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“Trabalhadores do mundo uni-vos” (Karl Marx)
E assim que Marx conclama o proletariado
europeu para lutar contra a tutela do Estado a
partir de interesses de uma minoria.



RESUMO

O presente estudo adotou como tema a politica educacional e sua relagdo com elementos de
regulacdo e responsabilizacdo. Tomando como campo de estudo a politica desenvolvida no
estado de Pernambuco, teve como objetivo compreender os efeitos objetivos e subjetivos da
politica educacional de Pernambuco sobre o trabalho docente. A pesquisa se ampara na
perspectiva de Estado regulador/avaliador de acordo com Boyer (1990; 2009); Afonso (1999;
2005) entendido como principal regulador e atua nas politicas publicas de educagdo por meio
das avaliacdes e controle dos resultados. O estudo utilizou enquanto método a dialética
materialista. Tomou as categorias: Totalidade a partir de Lukacs, (1967); categoria Regulagao
a partir de Boyer (1990; 2009), Barroso (2005) ¢ Azevedo e Gomes (2009) e Trabalho
Docente a partir de Marx (1983), Saviani (1991), Dal Russo (2008), Apple (1995), Bossi
(2007), Grochoka (2016) e Jaen (1991) fundamentais para a reconstituicdo do todo. O campo
empirico da pesquisa foram as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM). Na selecdo
dos instrumentos de pesquisa, dos materiais, das técnicas para coleta, na organizagdo e
sistematizagdo de informagdes necessarias a construcdo das respostas, foram utilizados
questionarios e entrevistas. Os resultados revelaram que os efeitos objetivos e subjetivos se
engendram na relagdo entre os elementos da politica e o processo de trabalho docente (PTD).
Nessa relagdo, das subcategorias a priori elaboradas de acordo com o referencial tedrico sao
resignificados pelos sujeitos em precarizagdo-falta de condig¢des de trabalho; valorizagado-
desvalorizagdo; proletarizagdo-burocratizacdo e falta de autonomia e intensificacdo-exaustao.
Dentre os efeitos objetivos destacam-se doencgas por trabalhar em condigdes precarizadas e
intensificadas, perda de autonomia, proletarizacdo técnica e ideoldgica da fungdo docente,
desvaloriza¢do docente no cumprimento das leis de piso, com uma gratificagdo que impede
gozar direitos como licengas, médica ou prémio sob pena de perde-la e formacgdo continuada
com foco em apenas Portugués e Matematica, superexploracdo do trabalho, com foco na
elevacdo do IDEPE, foco no alcance de meta e subjetivos destacam-se inseguranga, baixa
autoestima que se expressam em exaustdo, estresse, depressdo. Entretanto, a dedicagdo
exclusiva possibilitou o desenvolvimento dos lagos afetivos com os alunos fazendo com que
os docentes intervissem com o sentido teleoldgico de seu trabalho. A pesquisa conclui, a
partir de Marx (1983), que o ser humano ndo ¢ determinado apenas em seu carater objetivo,
mas em seu processo de autodeterminagdo. E € nesse processo de autoconstrugdo que se criam
novas formas de objetivacdo, que possibilitam, por sua vez, novas formas de subjetivacao.
Nesse foco, ¢ que apesar da superexploragdo observada no trabalho docente, hd evidéncias
que docentes e gestores conseguem elevar o nivel dos indicadores de Pernambuco, realizando

a contra regulagao.

Palavras-chave: Politica Educacional. Regulacdo. Trabalho Docente. Pernambuco.



ABSTRACT

This study's theme is the educational policy and its relationship with elements of regulation
and accountability. The research's line of work is the policy developed in the state of
Pernambuco, in order to understand the objective and subjective effects of the educational
policy of Pernambuco on the teaching work. The research is based on the perspective of the
regulatory state / evaluator according to Boyer (1990; 2009); Afonso (1999; 2005) understood
as the main regulator and acts in the public policies of education through the evaluations and
control of the results. The study used as a method the materialistic dialectic. It took the
categories: Tcotality from Lukécs, (1967); (2005), and regulation Boyer (1990);2009, Barroso
(2005) and Azevedo and Gomes (2009) and Teaching Work from Marx (1983), Saviani
(1991), Dal Russo (2008), Apple (1995) Bossi (2007), Grochoka (2016) and Jaen (1991) are
fundamental for the reconstitution of the whole. The empirical field of research was the
Reference High School (EREM). In the selection of research instruments, materials,
techniques for collection, in the organization and systematization of information necessary to
construct the answers, questionnaires and interviews were used. The results revealed that the
objective and subjective effects are engendered in the relation between the elements of the
policy and the process of teaching work (PTD). In this relation, the subcategories a priori
elaborated according to the theoretical referential are reframed by the subjects precariousness-
lack of working conditions; valuation-devaluation; proletarianization-bureaucratization and
lack of autonomy and intensification-exhaustion. Among the objective effects are diseases for
working in precarious and intensified conditions, loss of autonomy, technical and ideological
proletarianization of the teaching function, teacher devaluation in compliance with the floor
laws, with a gratuity that prevents the enjoyment of rights such as licenses, medical or prize
under pain of losing it and continuing training focused on Portuguese and mathematics alone,
overexploitation of work, focused on raising IDEPE, focus on goal achievement and
subjective stand out insecurity, low self-esteem that are expressed in exhaustion, stress,
depression. The research concludes from Marx (1983) that the human being is determined not
only in his objective character, but in his process of self-determination. And it is in this
process of self-construction that new forms of objectification are created, which in turn enable
new forms of subjectivation. In this focus, is that despite the overexploitation observed in the
teaching work, there is evidence that teachers and managers can raise the level of the

indicators of Pernambuco, performing the counter regulation.

Keywords: Educational Policies. Regulation. Teaching Work. Pernambuco.



RESUMEN

El presente estudio adopté como tema la politica educativa y su relacion con elementos de
regulacion y responsabilizacion. Tiene como campo de estudio la politica desarrollada en el
estado de Pernambuco, tuvo como objetivo comprender los efectos objetivos y subjetivos de
la politica educativa de Pernambuco sobre el trabajo docente. La investigacion se ampara en
la perspectiva del Estado regulador / evaluador de acuerdo con Boyer (1990; 2009); Afonso
(1999; 2005) que lo entienden como el principal regulador y actia en las politicas publicas de
educacion a través de las evaluaciones y control de los resultados. El estudio utilizd6 como
método la dialéctica materialista. Tomo las categorias: Totalidad a partir de Lukécs, (1967);
Regulacion a partir de Boyer (1990; 2009), Barroso (2005), Azevedo y Gomes (2009), el
trabajo docente a partir de Marx (1983), Saviani (1991), Dal Russo (2008), Apple (1995),
Bossi (2007), Grochoka (2016) y Jaen (1991) fundamentales para la reconstitucion del todo.
Lo campo empirico de la investigacion fueron las Escuelas de Referencia en Ensefianza
Media (EREM). En la seleccion de los instrumentos de investigacion, de los materiales, de las
técnicas as cuales hemos recogido, en la organizacion y sistematizacion de informaciones
necesarias para la construccion de las respuestas, fue utilizado cuestionarios y entrevistas. Los
resultados han revelado que los efectos objetivos y subjetivos se engendrar en la relacion
entre los elementos de la politica y el proceso de trabajo docente (PTD). En esta relacion, de
las subcategorias a priori elaboradas de acuerdo con el referencial tedrico son resignificados
por los sujetos en subcategorias a posteriori, como precarizacion-falta de condiciones de
trabajo; valorizacion-devaluacion; proletarizacion-burocratizacion y falta de autonomia e
intensificacion-agotamiento. Entre los efectos objetivos se destacan enfermedades por trabajar
en condiciones precarizadas e intensificadas, que se derivan pérdida de autonomia,
proletarizacién técnica e ideologica de la funcion docente, devaluacion docente en el
cumplimiento de las leyes del sueldo, con una gratificacion que impide gozar derechos como
licencias médica o premio con posibilidad de perderla, en relacion con la formacion
continuada se han contemplado apenas Portugués y Matematicas, sobreexplotacion del
trabajo, con foco en la elevacion del IDEPE, el foco en el alcance de meta y subjetivos se
destacan inseguridad, baja autoestima que se expresan en agotamiento, estrés, depresion. La
investigacion concluye, a partir de Marx (1983), que el ser humano no se determina sélo en su
caracter objetivo, sino en su proceso de autodeterminacion. Y es en ese proceso de
autoconstruccion que se crean nuevas formas de objetivacion, que posibilitan, a su vez,
nuevas formas de subjetivacion. En este foco, es que a pesar de la superexplocion observada
en el trabajo docente, hay evidencias que docentes y gestores logran elevar el nivel de los

indicadores de Pernambuco, realizando la contra regulacion.

Palabras clave: Politicas Educativas. Regulacion. Trabajo Docente. Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a educacdo vem transitando para uma nova ordem, trazendo
mudangas significativas para os trabalhadores docentes, cujos efeitos precisamos
compreender. Antunes, F. (2007) fala, a partir da realidade da Unido Europeia, sobre essa
nova ordem educativa mundial, que pretende formar uma sociedade civil global, podendo ser
observada por novos arranjos, nos quais as diretrizes da educagdo sdo orientadas por
organizagdes internacionais, reestruturando a educagao para atender a imperativos globais.

Krawczyk (2008) fala de um ordenamento normativo legitimado historicamente, cuja
finalidade ¢ mediar a relacdo Estado e sociedade com o interesse de manter a governabilidade,
buscando resolver conflitos no sentido de compensar mecanismos de desigualdade e de
exclusdo inerentes ao modo de producdo capitalista. Esses ordenamentos possuem uma
concepcdo subjacente de organizagdo social, politica e econdmica, pela qual se definem
responsabilidades e competéncias do Estado, do mercado e da sociedade.

Observamos a realidade brasileira como parte dessa nova ordem educativa mundial,
que toma como justificativa melhorar a baixa qualidade da educagdo, uma das tematicas
mais debatidas na atualidade. Nesse ambito, tem se ampliando a busca por indicadores que
possam legitimar a qualidade defendida e desejada.

A expansdo da escolarizacdo brasileira, gerou uma demanda educacional,
necessitando de acompanhamento e monitoramento dos resultados alcangados. Nesse
sentido, percebemos que a forma como os docentes executam seu trabalho vem se
modificando, justificada pela qualidade da educagdo, a avaliagdo em larga escala vem
galgando cada vez mais relevancia e interesse do Estado, seja para atestar, para regular ou
comprovar a qualidade educacional.

Enquanto instrumento norteador do processo educativo, a avaliagdo sempre esteve
presente no contexto escolar, mesmo ndo sendo utilizada adequadamente para um
acompanhamento efetivo do processo de ensino e aprendizagem ou no sentido de fornecer
informagdes sobre a eficacia do ensino. No contexto atual, ela passa a auxiliar as mudangas
através de elementos de controle da qualidade como indicadores sintéticos, indice de
aprovagao/reprovacgao.

Esses elementos, ao entrar na escola, vém modificando o trabalho realizado nas
escolas, no qual observa-se que as mudangas coadunam com o que ja esta acontecendo no
trabalho em geral. Duas pesquisas, em especial, nos ajudam a fortalecer essa visdo e

formular questdes desse estudo: sdo as pesquisas de Gatti; Barreto; André (2011) e de
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Oliveira e Vieira (2014). Os dois estudos discutem o trabalho docente no Brasil ¢ citam a
avaliacdo em larga escala como um fator que coloca a qualidade da educacdo como tonica,
sobre os quais o professor ¢ responsabilizado pelo sucesso ou fracasso da escola.

Segundo Gatti, Barreto e André (2011), dois pontos de analise podem ser considerados
para a gestdo da educacdo no Brasil: o contexto sociocultural global e as politicas
educacionais locais postas pelos diversos niveis de gestdo educacional.

Em relagdo as politicas educacionais locais, ¢ preciso, efetivamente, valorizar o
docente por meio de melhores salarios e condi¢cdes de trabalho, equipar as escolas com
infraestrutura adequada, ou seja, solidificar multiplos fatores que fagam parte de um

delineamento das politicas docentes. Segundo as autoras,

Cada vez mais os professores trabalham em uma situagdo em que a distancia entre a
idealizacdo da profissdo e a realidade de trabalho tende a aumentar, em razdo da
complexidade e da multiplicidade de tarefas que sdo chamados a cumprir nas
escolas. (GATTI BARRETO; ANDRE, 2011, p. 25).

Esses desafios apontados pelas autoras refletem as condigdes sociais desiguais de
base, e as agdes governamentais implementadas, nesse contexto, ndo atingem a todos de
forma igualitéaria, acentuando as desigualdades ja existentes.

A pesquisa de Gatti, Barreto e André (2011) identifica a dificuldade de reter bons
professores nas escolas por falta de estimulos, condi¢des qualificadas de trabalho,
remuneracdo compativel, falta de preparo, dentre outros aspectos, necessitando de um
processo de formagao em servico.

Analisando o perfil dos docentes, as autoras apontam que no Brasil e nos paises latinos
americanos, identifica-se que o as politicas publicas educativas precisam atingir os docentes,
uma vez que, em sua maioria, sao mais jovens que nos paises desenvolvidos, pertencentes ao
sexo feminino e de familia com baixo capital cultural. Outro ponto de destaque ¢ o tempo de
escolaridade de 12 anos, nos paises latino-americanos, o que difere de paises como Japao,
Estados Unidos, e paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que ¢ de 16 anos.

Na pesquisa, as autoras apontam também as preocupagdes em relagao a diversidade e
heterogeneidade das instituigdes formativas, pois a prolifera¢do e a dispersdo das instituigdes
sdo fatores comuns em muitos paises da América Latina, o que pesa contra a qualidade.
Faltam, a muitas institui¢des, equipamentos adequados, tais como laboratorios e bibliotecas

para uma formac¢ao de qualidade. Fazendo uma radiografia da profissao, ha um indicativo de
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que se pode observar um déficit na qualidade dos conhecimentos disciplinares trabalhados nas
instituicdes de formagao docente, tornando escasso o nexo entre conhecimento pedagdgico e
pratica docente.

A pesquisa de Oliveira e Vieira (2014) aponta, em Pernambuco, um contexto que ndo
¢ diferente dos demais estados do Brasil, mas com o agravante do baixo indice de
aproveitamento dos alunos', diagnosticado pelo Sindicato dos Professores do Estado de
Pernambuco (SINTEPE) em parceria com o Grupo de Estudos sobre Politicas Educacionais e
Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais, (Gestrado/UFMG), numa
pesquisa realizada em todo o estado.

Essa pesquisa chegou ao seguinte diagndstico no estado de Pernambuco: grandes
desigualdades sociais e contrastes entre as regides; baixa renda média da populagdo; alta taxa
de analfabetismo; baixo nivel de escolaridade; baixo percentual de jovens com idade de até 16
anos (48,2%) que concluiram o ensino fundamental; baixo percentual de jovens com idade até
19 anos (40,8%) que concluiram o ensino médio.

O que chama atengdo na referida pesquisa ¢ o absenteismo”, por motivo de
adoecimento docente, mesmo ndo sendo objeto da pesquisa realizada, ¢ um dado que impacta
em varios aspectos, dentre eles na relagdo entre a politica e o trabalho realizado, uma vez que
a politica de educacdo define regras que regem o trabalho docente e indica que algo nessas
regras esta provocando a auséncia ao trabalho. As pesquisas, acima aludidas, sdo realizadas
em meio a ampliacdo das politicas de avaliagdo da educacdo no Brasil, com perspectivas de
abrangéncia nos municipios e estados brasileiros, a exemplo de Pernambuco, que vem
adotando no seu programa de governo, estratégias de avaliagdo em larga escala, sendo esse
estado e sua politica o campo de estudo da presente pesquisa.

Tomando as referéncias dos dois estudos acima explicitados, uma das preocupacdes
deste estudo reside na andlise da politica educacional do governo de Pernambuco,
denominada Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para Educagdo
(PMGP-ME), que ¢ parte de um programa de gestdo com metas para todos os setores, tais
como saude, seguranca e educagdo. Uma das caracteristicas do PMGP-ME ¢ a
institucionalizacdo e utilizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Bésica de Pernambuco
(SAEPE). Aliado ao SAEPE, é criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo de

Pernambuco (IDEPE), um indicador sintético, constituido por taxa de evasdo, repeténcia e

' Ao iniciar o presente estudo, os indices de aproveitamento dos alunos estavam muito baixos.
? Habito de ndo comparecer, de estar ausente. https://dicionariodoaurelio.com/absentismo.
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notas do exame composto por essas metas, nos mesmos moldes do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Brasileira (IDEB).

A pesquisa toma como objeto de estudo os efeitos dessa politica sobre o trabalho
docente, especificamente seu processo de avaliagdo educacional. No campo empirico, temos
as Escolas de Referéncia de Ensino Médio, as EREMs, de Pernambuco, tendo como sujeitos
os docentes e gestores dessas escolas.

Pernambuco coloca em ag¢do, desde 2007, uma politica de moderniza¢do da gestdo
publica’, que surge no contexto da uma reforma gerencial e que coloca a educagio como um
dos principais eixos estratégicos para o desenvolvimento econdmico do estado. Nesse
sentido, utiliza o SAEPE, como um instrumento de avaliagdo da educacdo, que contribui
com a regulagdo e controle das atividades educativas através de avaliagdes sistematicas. A
politica estabelece metas, pautadas no IDEPE, para as escolas e um Bonus do Desempenho
Educacional (BDE) para professores e gestores escolares e demais membros da comunidade
escolar. Todos os envolvidos no cotidiano da escola assumem responsabilidades com o
sistema. Pelas notas, as escolas sdo classificadas e hierarquizadas, recebendo bonificagdes a
partir dos resultados alcangados. As escolas que ndo atingem as metas, ndo sdo bonificadas e
sdo submetidas a exposi¢do publica dos resultados. Nossa pesquisa parte da hipotese de que
tal sistema de avaliagdo acarreta extrema pressdo para todas as instituicdes e para os
profissionais envolvidos na materializacdo dessa politica ptblica de educacao.

Assim, entendemos que uma politica publica sofre multiplas determinacdes,
dependendo do contexto social onde estd inserida, o que significa que enquanto uma
construcao social ¢ um produto da acdo humana interessada, portanto ligada a um sistema de
crencas e valores estruturados a partir de pressuposicdes epistemoldgicas, ontoldgicas e
metodoldgicas, e politicas. Para Azevedo (2004), existem elementos que constituem as
sociedades setorizadas e que influenciam diretamente no planejamento das agdes de cada
setor e, logo, no desenvolvimento e implementacdo das politicas concernentes.

Sendo a politica publica, o Estado em agdo, observamos que esses pressupostos
apontados pela autora sugerem que na politica piblica de educagdo em Pernambuco, permeia
uma concepc¢do de Estado pautado na regulagdo e na meritocracia. Essa concepcdo pode
camuflar as desigualdades, desprezando as baixas condi¢des materiais em que se da o

processo de escolarizagdo, pois ressalta somente o esfor¢o individual, como indutor da

? Expressio utilizada nos documentos da politica. Disponivel em:
<http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=69>. Acesso em: 16 jun. 2015.
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qualidade no trabalho docente, incutindo nos envolvidos (gestores, docentes, discente), a
culpa ou mérito pelo seu desempenho e da sua escola.

Supomos que as novas demandas impostas pelo processo de regulacdo capitalista,
legitimada pelo discurso da busca pela qualidade da educagdo tem provocado um “mal-estar”
aos docentes envolvidos, induzindo os mesmos a uma intensificagdo de seu trabalho para dar
as respostas do desempenho que a politica exige, sem ter no Estado o apoio necessario em
relacdo as condigdes materiais e de trabalho, resultando na precarizag¢do do trabalho docente e
na propria vida.

Além disso, partimos da ideia de que a garantia da qualidade da educacdo passa pela
mediacdo do conhecimento, que significa dizer que o conhecimento leva o sujeito a utilizar as
funcdes mentais superiores. Isso ndo pode ser feito a partir apenas de dois componentes
curriculares, Lingua Portuguesa e Matematica, tal como tem sido exigido nos processos de
avaliacdo em larga escala de Pernambuco. Abordar o conhecimento minimizado em
competéncias ou indicadores de desempenho de dois componentes curriculares fard com que a
avalia¢do, como moduladora da aprendizagem, faca com que toda a escola trabalhe em fungao
de tais elementos, em detrimento da totalidade do conhecimento historicamente produzido.

Neste sentido:

[...] sdo também essas politicas que continuam a remeter a avaliagdo, em geral, e os
testes em larga escala, em particular, para um lugar instrumental ao servigo de certas
visdes e crengas ideoldgicas que valorizam apenas determinados conteudos
curriculares e, consequentemente, certas dimensdes e processos de aprendizagem
(AFONSO, 2014, p. 490).
Na educagdo, Afonso (2001) menciona a passagem de uma forma de regulagdo através
da interven¢do mais burocratica, utilizando um poder central, para uma outra onde o controle

¢ feito de fora, pelos resultados.

[...] visa sobretudo sinalizar o facto de estar em curso a transicdo de uma forma de
regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulag@o hibrida
que conjuga o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e autorregulagéo
das institui¢des educativas (AFONSO, 2001, p. 25).

A politica de avaliagdo em Pernambuco funciona como uma politica de regulacio
hibrida, uma vez que atrela avaliacdo do desempenho dos professores e da escola as metas e
bonifica¢des, agdo que acaba por minimizar a responsabilidade do Estado de sua funcdo de
garantia das condigdes objetivas de trabalho, transferindo essa tarefa aos professores, e

controlando os mesmos por meio de metas e termos de compromisso. Isso se agrava com a

divulgagdo publica dos resultados obtidos pela escola, culpando ou responsabilizando os



21

docentes pelo fracasso do desempenho dos estudantes, o que chega a humilhar publicamente
com a divulgacao dos resultados ou, por outro lado, bonifica-o pelo éxito.

Se os resultados das avaliagdes publicizados sdo baixos, a escola, professores e
gestores passam por um constrangimento publico, que segundo Freitas (2005), escamoteia o
que realmente estd em jogo, ou seja, a criagdo de uma ambiéncia para a privatizagdo. A
justificativa ¢ de que o problema ¢ a ineficiéncia da escola publica e a solugdo ¢ a
possibilidade de obter o éxito a partir da administragao privada. Assim, podemos afirmar que
o modelo de gestao atualmente adotado em Pernambuco estd alinhado ao que chamamos de
Estado regulador/ Estado avaliador.

Neste sentido, podemos sintetizar nossa questdo de pesquisa em: como os docentes e
gestores percebem os efeitos objetivos e subjetivos da politica publica de educacdo de
Pernambuco, especificamente a politica de avaliagdo em larga escala, o SAEPE, como
integrante do Programa de Modernizagao da Gestao Publica-Metas para a Educagdo?

Com base em Marx (1983), as condigdes materiais de existéncia determinam a
consciéncia. Objetividade e subjetividade sdo dois instantes que se operam ao mesmo tempo,
como partes integrantes da totalidade social.

Assim, tivemos como objetivo geral da pesquisa: analisar e compreender os efeitos
objetivos e subjetivos da politica ptblica adotada para a educa¢dao de Pernambuco no trabalho
docente, a partir da percep¢ao dos docentes e gestores escolares.

Como objetivos especificos: aprofundar a discussdo sobre a relacdo entre Estado,
regulagdo e politicas publicas para educacgao; analisar o Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica - Metas para a Educacdo, nos documentos e na percep¢ao dos professores e gestores
em relagdo a sua efetivag@o no trabalho docente nas EREMs-PE; problematizar o conceito de
trabalho docente, sua finalidade e como se expressa nas atuais relagdes politicas que
envolvem avaliacdo, regulacdo e responsabilizacdo; identificar e analisar, por meio do
discurso dos docentes, os efeitos objetivos e subjetivos compartilhados pelos sujeitos que
vivem e materializam a politica, especificamente docentes e gestores.

Partimos das premissas de que o Estado ¢ o agente histdrico para o qual ¢ delegado o
papel de principal regulador do trabalho e do capital; do conceito de crise como constitutiva
do modus operandi da producdo capitalista e que a nossa reprodu¢do humana material e
subjetiva decorre desse contexto, em virtude desse modo ndo ter um desenvolvimento
harmoénico, pois traz, em sua légica, uma contradicdo basilar, capital/trabalho. Partimos,
também, do entendimento de que as reformas no aparato do Estado, bem como as reformas

educacionais, estdo relacionadas as mudancas no processo de acumulagdo do capital nos seus
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ciclos de expansao, de crise e de reformulagdo econdmica, sociopolitica e cultural. A ideia de
Estado avaliador na educagdo expressa-se principalmente pelas pressdes que o poder central
exerce sobre estabelecimentos de ensino municipal ou estadual, por meio de exames nacionais
ou de estratégias de presenca de agentes advindos do poder central. Assim, o Estado ndo
diminui sua a¢do regulatodria, antes, transfere responsabilidades a parceiros na consecucdo dos
objetivos educacionais.

A regulagdo exercida pelo Estado esta ligada a dimensdes politicas, sociais e culturais,
sendo o objeto da regulagdo temporario e inconstante, visto que depende do movimento do
real. Para regular, ¢ necessario reproduzir métodos e fundamentos, valores, criando uma
sociabilidade, com a finalidade de manter o controle (HARVEY, 1992; BOYER, 2009). Neste
sentido, podemos considerar que a regulacdo na educacdo cria uma ambiéncia de mercado,
com praticas que reproduzem esse ambiente, regulando e intervindo no espago escolar, como
se a escola fosse uma empresa, sociabilizando a partir das necessidades do mercado.

Como hipdtese principal, propomos que o sistema de avaliacdo acarreta extrema
pressdo para todas as institui¢des e para os profissionais envolvidos na materializagdo dessa
politica publica de educagdo, ou seja, supomos que a transformagao do trabalho, por meio do
controle e dos elementos de regulagdo, separam o docente do sentido teleoldgico do seu
trabalho. O docente perde sua prerrogativa de dar sentido ao seu trabalho, ndo assumindo
com autonomia os processos de planejar, ensinar e avaliar, ndo controlando os mesmos,
fazendo com que esse trabalho se torne penoso.

A hipotese secundaria, supde que na identificagdo dos efeitos da regulacdo sobre o
trabalho docente, podemos encontrar adoecimento e abandono da profissdo de professor,
como apontam os resultados das duas pesquisas citadas anteriormente. A pesquisa de Gatti,
Barreto e André (2011), realizada em todo o pais, aponta que os docentes estdo abandonando
a profissdo. Na pesquisa realizada por Oliveira e Vieira (2014), com foco em Pernambuco,
emerge um dado curioso que ¢ o adoecimento docente. Uns abandonam, outros adoecem e
outros se adequam. Na aparéncia, sdo partes de um mesmo processo.

Essa pesquisa se justifica pela necessidade de estudos sobre essa intensificacdo do
processo de avaliacdo/regulacdo e seus efeitos. Sobre este aspecto, Afonso (2014, p. 493)
afirma que “apesar da continuidade e coexisténcia destes modelos e dispositivos de avaliacao,
as consequéncias das suas interagdes e intersec¢des, implicitas e explicitas, ndo tém sido

discutidas, nem assumidas como objeto de estudo”.
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1.1 PERCURSO METODOLOGICO

A teoria do conhecimento que estruturard essa pesquisa serd a dialética materialista-
historica. Segundo Kosik (2011), ¢ necessario superar a pseudoconcreticidade em sentido da
sua concentricidade, captar o fendmeno e sua regularidade partindo da aparéncia, sabendo que
nela ndo se esgota. A aparéncia ¢ o modo imediato da emergéncia da realidade, porém ela
tanto revela quanto oculta o objeto. O concreto s6 pode ser apreendido pelo pensamento como
resultado de um processo de andlise que supera a dimensdo singular do fendmeno. O concreto
¢, portanto, o ponto de chegada, como também o ponto de partida. De acordo com esse
entendimento Marx (1978), aponta que o concreto ¢ como o cérebro se apropria do

conhecimento portanto ponto de chegada,

O concreto é concreto porque ¢ a sintese de multiplas determinagdes, ou seja,
unidade na diversidade [...] A Totalidade, tal como aparece na mente como um todo
pensado, ¢ um produto do cérebro pensante (...) o sujeito real subsiste, depois como
antes, em sua autonomia fora da mente pelo menos enquanto esta continuar agindo
apenas especulativamente, teoricamente (MARX, 1978, p. 117).

Superar a aparéncia do fendomeno implica revelar as relagcdes dinamico-causais a ele
subjacentes, captando as multiplas mediagdes que o determinam e constituem.

A reflexdo realizada na pesquisa parte da aparéncia para alcangar a estrutura intima e
dindmica do objeto. Extrair do objeto suas categorias, propriedades constitutivas,
regularidades e leis, oriundas desse movimento, por acreditar que a lei que explica o singular,
explica todo um conjunto do fendémeno, em diregdo a esséncia.

Compreendendo as categorias como inerentes ao fendmeno, enquanto formas de
reflexo, do conhecimento na realidade, resultando do processo de desenvolvimento do
conhecimento como niveis deste. Dai ser perfeitamente compreensivel que as leis do
desenvolvimento do conhecimento serdo tomadas como base da construgdo do sistema de
categorias. Tomando com referéncia a teoria do conhecimento a que nos vinculamos esse
trabalho se apoiard em duas categorias epistemoldgicas: totalidade e contradi¢do. Segundo

Lukacs (1967),

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade objetiva ¢ um
todo coerente em que cada elemento estd, de uma maneira ou de outra, em relagdo
com cada elemento e, de outro lado, que essas relagdes formam, na propria realidade
objetiva, correlagdes concretas, conjuntos, unidades, ligadas entre si de maneiras
completamente diversas, mas sempre determinadas (LUKACS, 1967, p. 240).
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A totalidade ¢ constituida por categorias e relagdes simples, entre as quais existem
algumas que sdo fundamentais para a reconstituicdo do todo, que ¢ estruturado e
hierarquizado. Reconstituir essas relagdes a partir do que ¢ essencial, ajuda no entendimento
do objeto.

No desenvolvimento do fendmeno existem elementos denominados contrarios, sao
opostos mas formam uma unidade sempre em interacdo, como por exemplo noite e dia,
todavia, em algum momento um se converte no outro. Dessa forma, Trivifios (2011, p. 69)
afirma que a contradi¢do ¢ a fonte genuina do movimento, da transformagdo dos fenomenos,
sendo essa uma categoria epistemoldgica de andlise.

Para Lukécs (1967), a relacdo dialética se expressa pelo movimento entre singular-
particular-universal, como uma propriedade objetiva dos fendmenos. A relacdo entre o
singular e o universal nos remete a relagdo entre o todo e as partes. O todo ¢ criado na inter-
relag@o das partes singulares que estao relacionadas entre si e também com o todo.

Nessa perspectiva, a representacdo do real no pensamento ndo se limita a captacdo da
realidade em suas manifestacdes fenoménicas, delimitando a superacdo da representacao
sensivel pela mediacdo das abstracdes do pensamento, mas a apreensdo dos fendmenos em
sua processualidade e totalidade, isto ¢, como sintese de multiplas determinagdes, instituidas
no transcurso historico e que se formam e transformam no esteio das contradi¢des
engendradas na relagdo entre o homem e a natureza.

A dialética privilegia a relagdo sujeito/objeto. O carater na imagem cognitiva depende
de muitas circunstancias. A forma de existéncia do objeto no pensamento depende do sujeito,
da sua posicdo na sociedade. Assim, o pensamento ndo pode ser outra coisa do que imagem
subjetiva do mundo objetivo, ele se movimenta no conteido do seu campo objetivo. O
desenvolvimento do pensamento leva a substitui¢do de uma imagem cognitiva por outra, a
transicdo do desconhecido para o conhecido, do conhecimento unilateral, superficial ao
conhecimento multilateral e profundo. E uma forma de atividade humana, ou seja, a
intelectual, teodrica.

As categorias sdo criadas por meio da atividade pratica e do conhecimento. Com base
na dialética, adotam-se dois niveis de categorias, denominadas por Kopnin (1978, p.34) como
analiticas e empiricas. As categorias analiticas “ndo s6 correspondem aos dados da ciéncia
como ainda antecipam novos resultados, abrem amplas possibilidades para a criag¢@o cientifica
e lhe indicam rumos promissores”. Enquanto as categorias empiricas surgem e se

desenvolvem baseadas na generalizacio de toda experiéncia do conhecimento e na
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reconstru¢do da pratica, as categorias analiticas e empiricas, sintetizando-se, geram novas
ideias e, sobre essa base, novos enfoques dos fendomenos.

Para Bardin (2011), existem categorias a priori, as que compdem o referencial tedrico
e outras a posteriori, tomadas a partir dos dados encontrados. Com base nessa autora,
trabalharemos com as categorias tedricas a priori: Regulagdo e Trabalho Docente.

Para responder o questionamento sintese e alcangar os objetivos, foi necessario definir
fontes, instrumentos de coleta, analise e sistematizacdo de informagdes, isto €, prever
possiveis caminhos, determinar pontos de partida, procedimentos, estratégias de pesquisa,
além de referéncias de interpretacdo dos resultados.

A pesquisa compreendeu diferentes etapas, consistindo na organizacao teorica, a partir
das categorias a priori presentes no referencial tedrico, onde iniciamos o caminho de resposta
a questao sintese.

A outra etapa consistiu na selegdo e organizacdo dos documentos da politica de
avaliacdo de Pernambuco, seguida pela organizagdo e testagem dos instrumentos de coleta de
dados e a coleta de dados; organizacdo dos dados; e andlise. Embora o estudo esteja
organizado em etapas, as mesmas nao sao processos estanques, pois foram assim organizadas
por uma questdo logica, como um processo de analise-sintese, coerente com o objeto de
estudo e a teoria do conhecimento.

A pesquisa de campo e a delimitagdo das fontes empiricas envolveram a analise de
documentos e aplicagdo de questiondrios e entrevistas a professores e gestores escolares,
conforme detalharemos a seguir.

Selecionamos os documentos da politica de educacao do estado referente ao sistema
de avaliagdo educacional, SAEPE, parte do Programa de Governo intitulado “Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica: metas para a educagdo” (PMGPP-ME). Neste, constam
definicdes sobre o programa para a educacdo, composto por metas e principais acdes
compreendidas como sistema de monitoramento, avaliagdo e remuneracdo por mérito.
Envolve quatro elementos caracteristicos de uma politica de regulacdo, Pernambuco (2012):
Termo de compromisso; IDEPE, com objetivos educacionais por escolas; SAEPE, como
sistema proprio de avaliacdo; Bonus, como recompensa para as escolas que atingem as metas;
e a Gestdo Nota 10, que corresponde a um sistema de monitoramento de indicadores e

resultados.
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No estado de Pernambuco, podemos encontrar trés tipos de escola: regulares, semi-

integrais e integrais, com carga horaria de trabalho e gratificagdo variadas. Optamos por

pesquisar em escolas integrais, por ser uma das metas da politica de Pernambuco atingir

todas, tornando-as Escolas de Referéncia.

Quadro 1 - Censo Demografico 2010

RD

Municipios

Pop (hab.)
2010

TGC
(%a.a)

METROPOLITANA

Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de S. Agostinho, Camaragibe,
Fernando de Noronha, Igarassu, Ipojuca, Itamaraca, Itapissuma,
Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife, Sdo
Lourengo da Mata.

3.693,177

1,0

Norte

Alianga, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Cha de Alegria,
Condado, Ferreiros, Gloria do Goita, Goiana, Itambé,
Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa do Itaenga, Macaparana,
Nazaré da Mata, Paudalho, Timbauba, Tracunhaém, Vicéncia.

577.191

0,6

Sul

Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Catende, Cha
Grande, Cortés, Escada, Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco,
Maraial, Palmares, Pombos, Primavera, Quipapa, Ribeirdo, Rio
Formoso, Sdo Benedito do Sul, Sdo Jose da Coroa Grande,
Sirinhaém, Tamandaré, Vitoria de Santo Antdo, Xexéu.

733.447

1,0

Agreste Central

Agrestina, Alagoinha, Altinho, Barra de Guabiraba, Belo Jardim,
Bezerros, Bonito, Brejo da Madre de Deus, Cachoeirinha,
Camocim de S&o Felix, Caruaru, Cupira, Gravata, Ibirajuba,
Jatatiba, Lagoa dos Gatos, Panelas, Pesqueira, Po¢do, Riacho das
Almas, Sairé, Sanhard, Sdo Bento do Una, Sio Caetano, Sdo
Joaquim do Monte, Tacaimbd.

1.048.968

1,2

Agreste Meridional

Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejao, Buique, Caetés,
Calcado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, Iati,
Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina,
Paranatama, Pedra, Saloa, Sdo Jodo, Terezinha, Tupanatinga,
Venturosa.

641.727

0,8

Agreste Setentrional

Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho,
Jodo Alfredo, Limoeiro, Machados, Orobd, Passira, Salgadinho,
Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca, Séo
Vicente Ferrer, Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama,
Vertente do Lério, Vertentes.

463.771

1,3

Sertdo Araripe

Araripina, Bodoc6, Exu, Granito, Ipubi, Moreiladndia, Ouricuri,
Santa Cruz, Santa Filomena, Trindade.

307.642

1,0

Sertdo Central

Cedro, Mirandiba, Parnamirim, Salgueiro, Sdo José do
Belmonte, Serrita, Terra Nova, Verdejante.

171.307

0.7

Sertdo Itaparica

Belém de Sdo Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta,
Itacuruba, Jatoba, Petrolandia, Tacaratu.

134.212

1,4

Sertdo Moxotd

Arcoverde, Betania, Custodia, Ibimirim, Inaja, Manari, Sertania.

212.556

14

Sertdo Pajet

Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnatiba, Flores,
Iguaraci, Ingazeira, Itapetim, Quixaba, Santa Cruz Da Baixa
Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada,
Soliddo, Tabira, Triunfo, Tuparetama.

314.603

0,6

Sertdo do Sao
Francisco

Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina,
Santa Maria da Boa Vista.

434.713

2,4

PERNAMBUCO

8.796.448

1,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo Observatorio das Metropoles PE.
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Situaremos, em nossa pesquisa, as escolas e sua localiza¢do nas Geréncias Regionais
de Ensino (GREs), localizadas em mesorregides, microrregides e respectivos municipios:
Mesorregido Metropolitana; Mesorregido Zona da Mata * ; Mesorregido do Agreste
Pernambucano; Mesorregido do Sertdo Pernambucano.

O sertdo de Pernambucano ¢ composto pela Mesorregido do Sertdo de Pernambuco e
pela Mesorregido do Sertdo do Sdo Francisco”.

A Mesorregido do Sertdo Pernambucano ¢ formada por 50 municipios distribuidos nas
quatro microrregides, Microrregido de Araripina, Microrregido de Salgueiro, Microrregido do
Pajeti, Microrregido do Sertido do Moxoté. E uma Mesorregido menos densamente habitada,
tendo como maiores cidades Serra Talhada, Araripina e Arcoverde, cortada pelos rios Pajeu,
Brigida e Moxotd, além das nascentes do Rio Ipojuca situada em serra do municipio de
Arcoverde. Possui, ainda, uma vegetagdo composta por caatinga, arvores de médio porte,
arbustos e estepe, e fauna rica em aves, principalmente. Em comparacdo a ouras regioes,
possui indice pluviométrico baixo, clima semidrido, com baixos indices de umidade e
temperaturas que variam de menos de 10° C no inverno e, raramente, ultrapassam os 41° C.

Aqui escolhemos EREMs da Microrregido do Pajet, Municipio de Afogados da
Ingazeira, subordinado a GRE Afogados da Ingazeira; Microrregido de Salgueiro, Municipio
de Salgueiro, subordinado & GRE Sertao Central e da Microrregido de Araripina, Municipio
de Ouricuri, subordinado a GRE Sertdo do Araripe.

A Mesorregido do Sdo Francisco Pernambucano estd situada a margem esquerda do
Rio Sdo Francisco, fazendo com que a agricultura de irrigagdo faga de Pernambuco um dos
maiores produtores e exportadores de frutas do pais. Na sua por¢do mais seca, dominam o
clima semiarido com rios temporarios e vegetacdo de caatinga. A atividade economica
predominante ¢ a pecuaria bovina extensiva de corte.

Essa Mesorregido ¢ formada por duas microrregides ¢ 15 municipios, tendo como
capital Petrolina, possui importante porto fluvial e aeroporto internacional para a exportacao,
polo agroindustrial, comercial e financeiro do estado.

As temperaturas variam entre a minima de 15° C e a maxima de 44° C. Esta maxima
foi aferida em 3 de janeiro de 1964, no municipio de Petrolina. Localiza-se no centro sul de

Pernambuco, fazendo fronteira com Piaui, Bahia e Alagoas, sua vegetag¢do caracteristica ¢ a

4 Classificacdo utilizada pela Base de Dados do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
<http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao_formato2.aspx?CodInformacao=798&Cod=1>. Acesso
em: 20 out. 2016.

> Disponivel em:
<http://www.ifsertaope.edu.br/reitoria/index.php?option=com_content&view=article&id=1438&Itemid=114>.
Acesso em: 20 out. 2016.
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caatinga, o indice pluviométrico da Mesorregido ¢ muito baixo, no verdo, os meses sdo mais
chuvosos e mais secos na primavera.

Nessa pesquisa, escolhemos como campo as EREMs da Microrregido de Itaparica,
localizada no municipio de Floresta, subordinado & GRE Sertdo Submédio do Sdo Francisco e
a Microrregido Petrolina, onde fica o Municipio de Cabrobd, subordinado a GRE Sertao do
Médio Sao Francisco.

A Mesorregido do Agreste Pernambucano (IBGE, 2011) ¢ formada pela unido de 71
municipios divididos em 6 microrregides, que sdo: Microrregido do alto Capibaribe,
Microrregidao do Brejo Pernambucano, Microrregido de Garanhuns, Microrregido do médio
Capibaribe, Microrregido do vale do Ipanema, Microrregido do Vale do Ipojuca.

Situada geologicamente sobre o Planalto da Borborema, possui altitude média entre
400 e 800 metros, porém, em microrregides como Garanhuns e Vale do Ipojuca, essa altitude
pode chegar a 1000 metros. Apresenta um clima ameno se comparado ao semiarido e com
maior indice pluviométrico. Nesta regido, as estagdes do ano apresentam-se mais definidas, se
comparada & Zona da mata ¢ ao litoral do estado. As temperaturas ficam entre 8° C e 37° C.

Aqui selecionamos EREMs da Microrregidao do Brejo Pernambucano, Municipio de
Belo Jardim, subordinado & GRE Agreste Centro; Microrregido do Vale Ipojuca, Municipio
de Sao Bento do Una, subordinado a GRE Agreste Meridional; Microrregido do Vale Ipojuca,
Municipio de Pesqueira, subordinado a GRE Sertdo do Moxotd e Microrregido do Médio
Capibaribe, Municipio de Limoeiro, subordinado 8 GRE Vale do Capibaribe.

A Mesorregido da Mata Pernambucana possui 42 municipios® distribuidos em uma
area de 8.738 km2, subdividida em trés microrregides: Microrregido de Vitoria de Santo
Antao, situada na cidade do mesmo nome; Microrregido da Mata Setentrional Pernambucana,
compreende as cidades de Carpina, Goiana, Timbauba e Paudalho; a Microrregido da Mata

Meridional Pernambucana compreende as cidades de Palmares, Escada, Sirinhaém e Ribeirdo.

A principal atividade agropecuaria e agroindustrial é a cana-de-agiicar e seus
derivados, mas outras também merecem destaque, como os cultivos de banana,
mandioca, hortalicas, inhame e coco; a bovinocultura; a pesca artesanal; o
extrativismo de mariscos e crustaceos; ¢ o cultivo de outras fruteiras tropicais. O
turismo € uma atividade bastante significativa, uma vez que o territorio é favorecido
por recursos naturais que ja vém sendo explorados (praias, Mata Atlantica, estudrios,

% Disponivel em:
<https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Repositorio/Zonadamata 000gzr9qve702wx7ha0p3hjskhdhtlbw.pdf>.
Acesso em: 12 nov. 2016.
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rios etc.), pela cultura (gastronomia, artesanato, dancas, folguedos etc.) e pela
historia (usinas, engenhos, igrejas, batalhas etc.).’

As EREMs da Microrregido Mata Setentrional Pernambucana, Municipio de Carpina,
subordinado a GRE Mata Norte; Microrregido Mata Meridional Pernambucana, Municipio de
Sirinhaém, subordinado a GRE Mata Sul e Microrregido do Brejo Pernambucano, Municipio
de Bonito, subordinado a GRE Mata Centro.

Sua populagdo ¢ estimada em 1.193.661 habitantes. Seu nome "Zona da Mata" se
origina ao que os portugueses viram desde o litoral, uma faixa de Mata atlantica. O relevo ¢
ondulado e argiloso, com alturas variando entre o litoral ao interior, aumentando a altura para
o interior. E cortada pelos rios mais importantes do estado, Rio Capibaribe, Rio Ipojuca, Rio
Ipanema, além de outros de menor extensao, como o Rio Siriji.

A umidade varia entre 30% a 100%, com indice pluviométrico que ultrapassa os 2.500
mm, e predomina o clima tropical, com temperaturas que dificilmente chegam a minima de
15° e maxima de 36° C. A economia é composta pela plantagdo de cana-de- aglcar, a regido
possui varios engenhos e usinas e, atualmente, as industrias alimenticias tém crescido e, a
partir de 2010, tem chegado automotivas, como a FIAT em Goiana, em funcionamento desde
2014, trazendo emprego a populacdo e, com elas, a fabricacdo de pegas automotivas em
Gléria do Goita, em funcionamento desde 2012.

Na Mesorregido Metropolitana do Recife, também chamada de Grande Recife,
podemos encontrar o maior aglomerado urbano do estado de Pernambuco. Foi o principal
centro financeiro no Brasil colonia, no século XVII, com o término do ciclo da cana-de-
acucar. De acordo com o IBGE no senso de 2010, ¢ a maior aglomeracdo urbana do Norte-
Nordeste do Brasil e a sexta maior do Brasil e uma das 120 maiores do mundo. A metrépole
mais rica do Nordeste concentra 65% do PIB pernambucano, desempenhando papel
centralizador muito forte no estado e na regido, onde abriga sedes regionais € nacionais de
instituicdes e empresas publicas e privadas, tais como o Comando Militar do Nordeste, a
SUDENE, a Eletrobras, a Chesf, o TRE da 5" Regido, entre outras, abrigando também o maior
nimero de consulados estrangeiros fora do eixo Rio-Sao Paulo. E a 8" mais rica metrépole do
Brasil em PIB e PPC.

Compreende 14 municipios: Jaboatdo do Guararapes, Olinda, Paulista, Igarassu,

Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sdo Lourenco da Mata, Aragoiaba,

7 Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata sul pernambucana/arvore/CONT000fbz2ztdo0
2wx5eo0sawqe3sgi0t02.html>. Acesso em: 12 nov. 2016.
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Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e Recife, acrescentando-se, a esta, a Vila dos
Remédios, nucleo urbano de Fernando de Noronha. Os municipios mais ricos sdo Recife,
Jaboatdo do Guararapes, Olinda e Paulista. Localizadas nesses municipios estdo as GREs
Recife Norte, Recife Sul, Metropolitano Norte e Metropolitano Sul, e suas respectivas
escolas.

O Indice de desenvolvimento Humano (IDH), segundo o Atlas de 2013, apresenta
enorme disparidade entre as cidades da Regido Metropolitana do Recife, enquanto Recife,
capital pernambucana, possui um IDH de 0,772 que ¢ considerado alto. Aragoiaba, municipio
que possui 18 mil habitantes, tem um IDH de apenas 0,592. Apresenta em toda regido uma
taxa de violéncia acima dos niveis toleraveis pela ONU, ou seja, 10 homicidios por 100 mil
habitantes, taxa acima da média do pais.

Nessa regido, selecionamos EREMs da Microrregido Metropolitana do Recife, nos
bairros das Zonas Norte e Sul da cidade, onde estdo subordinadas as GREs Recife Norte e
Recife Sul e a Microrregido Grande Recife, onde estdo localizados os Municipios de Paulista,
subordinados a GRE Metropolitano Norte ¢ o Municipio de Jaboatdo, subordinado a GRE
Metropolitano Sul.

Quadro 2 - Demonstrativo da localizacido das GREs

Mesorregides Microrregioes Municipios GREs

Mesorregido Sdo | Microrregido Itaparica Floresta GRE Sertao Submédio do Sao
Francisco Francisco

Pernambucano Microrregido Petrolina Cabrobo GRE Sertao Médio do Sao

Francisco

Mesorregido do

Microrregido do Pajeu

Afogados da Ingazeira

GRE Afogados da Ingazeira

Sertdo Microrregido de Salgueiro Salgueiro GRE Sertdo Central

Pernambucano Microrregido de Araripina Ouricuri GRE Sertdo do Araripe
Microrregido do Brejo Belo Jardim GRE Agreste Centro

Agreste Pernambucano

Pernambucano Microrregido do Vale Ipojuca Sao Bento do Una GRE Agreste Meridional

Microrregido do Vale Ipojuca

Microrregido do Médio Pesqueira GRE Sertdo do Moxoto
Capibaribe
Limoeiro GRE Vale do Capibaribe
Mesorregido da Microrregido da Mata Carpina GRE Mata Norte
Mata Setentrional Pernambucana
Pernambucana/ Microrregido Mata Meridional GRE Mata Sul
Mata Meridional | Pernambucana Sirinhaém
Pernambucana Microrregido do Brejo GRE Mata Centro
Pernambucano Bonito
Microrregido Metropolitana do | Recife GRE Recife Norte
Mesorregido Recife GRE Recife Sul
Metropolitana do | Microrregido Grande Recife Paulista GRE Metropolitano Norte
Recife/ GRE Metropolitano Sul
Jaboatdo

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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Figura 1 - Mapa de Pernambuco

MAPA DE PERNAMBUCO
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Fonte: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=77

O campo da pesquisa situa-se no universo das Escolas de Referéncia de Ensino Médio
(EREM). Essas escolas foram escolhidas por estarem na proposta do PMGP-ME, como
finalidade do referido programa de governo onde todas as escolas deveriam chegar.

As EREMs estdo localizadas nas diversas regides politico-administrativas do estado
de PE e sdo gerenciadas pelas Geréncias Regionais do Estado (GREs). A principio, a rede
estadual contava com 17 GREs, mas houve a fusdo da GRE de Barreiros com a de Palmares,
portanto atualmente sdo 16 GREs localizadas em cada regido do estado. Os sujeitos
entrevistados foram professores e gestores de escolas distribuidas em diversas GREs.

Estas escolas estdo localizadas em varias cidades de Pernambuco, subordinadas as
Geréncias Regionais de Educagdo — GREs - e divididas em: Recife Norte, Recife Sul,
Metropolitana Norte, Metropolitana Sul, Mata Norte, Mata Centro e Mata Sul, Vale do
Capibaribe, Agreste Centro, Agreste Meridional, Sertdo do Moxoté — Ipanema, Sertdo do
Pajeu, Sertdo Submédio Sao Francisco, Sertdao Médio Sao Francisco, Sertdo Central, Sertao
do Araripe.

Essa pesquisa foca, no minimo, uma escola de cada uma das regionais. Selecionamos
uma de cada Geréncia Regional de Ensino, porém na GRE Recife Sul e GRE Recife Norte,
coletamos os dados em duas escolas. O critério foi definido de forma que pudéssemos ter uma
cobertura do estado de PE e as nuances da regido metropolitana. Para o alcance desse
propdsito, estabelecemos um roteiro expresso no mapa, sabendo que cada GRE ¢ responsavel

por algumas cidades. Assim, selecionamos as que possuem as EREMs, que sao:
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Regido/GRE

Escola Pesquisada/cidade

1. Recife Norte

EREM - Ginasio Pernambucano/Recife
EREM Candido Duarte

2. Recife Sul

EREM Santos Dumont
EREM Prof. Jordio Emerenciano

. Metropolitana Norte EREM Prof. Amarina Simdes/ Paulista
. Metropolitana Sul EREM Augusto Severo/Jaboatdo dos Guararapes
. Mata Norte/Carpina EREM Joaquim Olavo - Carpina

. Mata Centro/Vitoria

EREM Alexandrino da Rocha - Bonito

. Mata Sul/Palmares

EREM Dr. Eurico Chaves - Sirinhaém

el RN Eo)N [V, 1 [ SNy RO8)

. Vale do Capibaribe/Limoeiro

EREM Dr. Sebastido de Vasconcelos Galvao - Limoeiro

9. Agreste Centro/Caruaru

EREM Belo Jardim - Belo Jardim

10. Agreste Meridional/Garanhuns

EREM José do Patrocinio Mota - Sdo Bento do Una

11. Sertdao do Moxoto/Arco Verde

EREM José¢ de Almeida Maciel - Pesqueira

12. Sertdo do Pajeti/Afogados da
Ingazeira

EREM Monsenhor Antonio de Pddua Santos -Afogados da Ingazeira

13. Sertao Submédio Sao Francisco/
Floresta

EREM Capitdo Nestor Valgueiro de Carvalho - Floresta

14. Sertao Médio Sao Francisco/
Petrolina

EREM José Caldas Cavalcanti - Cabrobd

15. Sertdao Central

EREM Aura Sampaio Parente Muniz - Salgueiro

16. Sertdo do Araripe

EREM Fernando Bezerra - Ouricuri

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

O site da Secretaria de Educagdo de Pernambuco (SEE)® informa que Pernambuco tem

185” municipios, dentre eles 102 com populagdo acima de 20 mil habitantes. Possui 125

escolas que ofertam aulas em tempo integral, informa também que, afirma que:

Pernambuco passou a contar com 125 escolas integrais, que oferecem aulas nos dois
turnos durante todos os dias da semana, 175 escolas semi-integrais onde os
estudantes possuem aulas em horario integral trés vezes por semana e 28 Escolas
Técnicas Estaduais com ensino médio integrado em jornada integral. Esse total de
328 escolas coloca o estado na vanguarda da educacdo do ensino médio, garantindo
a maior rede de educagdo integral do pais, e consequentemente, oferece a maior
carga-horaria de estudos.

Na selecdo dos instrumentos de pesquisa, dos materiais, das técnicas para a coleta, na

organizacdo e sistematizacdo de informacdes necessdrias a construcdo das respostas,

utilizamos, como um dos instrumentos de coleta, questiondrio com questdes abertas e

fechadas que foi respondido pelos docentes, escolhidos a partir do critério de aceitagdo em

responder. Segundo Richardson (2008), os questionarios possuem duas fungdes: descrever as

caracteristicas e medir determinadas variaveis do grupo social.

¥ Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70>. Acesso em: 13 nov. 2017.
? Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de Pernambuco_por populagio

acesso>. Acesso em: 08 mar. 2016.
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Ap0s a qualificagdo foi indicado, pela banca, um retorno ao campo para aprofundar as
questdes que estavam no questionario através de uma entrevista. Alguns docentes foram
convidados a responder a entrevista semi-estruturada para aprofundamento dos dados. Com os
gestores, usamos, enquanto instrumento de coleta de dados, uma entrevista estruturada em
que participou um gestor de cada unidade escolar, fazendo uso do mesmo critério de selegao.

Ainda realizamos um estudo piloto na Escola de Referéncia em Ensino Médio,
Gindsio Pernambucano, para testar os instrumentos, tanto do questiondrio quanto da
entrevista. A escolha dessa escola foi motivada por ter sido a experiéncia inicial de escola
integral em Pernambuco, ainda no governo Jarbas Vasconcelos, na primeira gestdo (1999-
2002) e na segunda (2003-2006), havendo a possibilidade de podermos encontrar nessa
EREM, Ginasio Pernambucano, elementos do fendmeno pesquisado de forma mais concreta.
Como parte desse projeto piloto, foram distribuidos questionarios, online, porém, vale
ressaltar que, de cinquenta questionarios enviados, apenas um foi respondido. Portanto, a

estratégia utilizada foi realizar a coleta presencial.

1.3 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

Fizeram parte da pesquisa 78 docentes das EREMs e 13 gestores escolares de escolas
distribuidas nas 16 Geréncias Gerais, distribuidas por todo o estado de Pernambuco. Fizemos
uma tentativa de entrevistar 16 gestores (um em cada GRE), mas nao foi possivel entrevistar
trés deles: um por estar doente no dia da coleta; o outro, por nao ter sido encontrado em duas
tentativas; e o terceiro, por ndo querer responder. Os mesmos possuem as seguintes

carateristicas:

Quadro 4 - Idade dos docentes e gestores

Idade Docentes Gestores
Frequéncia/ Percentual f % f %
Menos de 30 anos 9 11,54%

De 30 a 45 anos 37 47,43%
De 45 a 55 anos 23 29,49% 13 100%
Entre 55 e 70 anos 9 11,54%

Total 78 100% 13 100%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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A maioria dos docentes encontra-se na faixa de idade entre 30 e 55 anos, 76, 9%, €
gestores 100% estdo na faixa etaria entre 45 e 55 anos. Quanto ao género, 62,82% dos

docentes e 69,23% dos gestores sdo do género feminino.

Quadro 5 - Género dos docentes e gestores

Género Docentes Gestores
Frequéncia/ Percentual f % f %
Masculino 29 37,18% 4 30,77%
Feminino 49 62,82% 9 69,23%
Total 78 100% 13 100%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Quanto ao tempo de servigo 41,02% dos docentes e 100% dos gestores possuem mais

de 15 anos de trabalho docente, sdo docentes e gestores mais experientes.

Quadro 6 - Tempo de servico na Educacio dos docentes e gestores

Tempo de servico Docentes Gestores
Frequéncia/Percental f % f %
De 1 a 5 anos 6 7,69%

De 5 a 10 anos 13 16,67%
De 10 a 15 anos 27 34,62%
Mais de 15 anos 32 41,02% 13 100%
Total 78 100% 13 100%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Sobre a formacao, 75,64% dos docentes tem especializacdo, 7, 69% possuem mestrado

e 2,5% possuem doutorado. Podemos perceber que buscam formagao.

Quadro 7 - Maior titulacdo dos docentes e gestores

Titulacao Docentes Gestores
Frequéncia/ Percentual f % f %
Graduacao 11 14,10%

Especializacao 9 75,64 % 12 92,31%
Mestrado 6 7,69% 1 7,69%

Doutorado 2 2,57%

Total 8 100% 13 100%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Nas EREMs, ha uma predominancia de docentes efetivos, porém hé profissionais
trabalhando por meio de minicontratos ou contratos temporarios. Esses trabalham em
condi¢cdes desiguais, sem direito a férias e décimo terceiro, uma vez que os contratos

terminam em dezembro e reiniciam em fevereiro, portanto eles ficam os dois primeiros meses
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do ano sem salario, vindo a receber apenas em margo, o referente ao trabalho realizado em
fevereiro. Como o contingente de profissionais com mais idade e tempo de servi¢o diminui
com a aposentadoria, os contratos temporarios aumentam. Observamos os docentes realizando
a mesma funcdo em posicao salarial assimétrica.

Esses docentes trabalham em regime temporario, ndo possuem garantia de emprego.
Vivem a mercé da solicitacdo das instituicdes educacionais e sdo dispensados de tempos em
tempos, conforme a legislacdo. Por isso, ndo podem prever seu futuro, formando um
contingente de profissionais desempregados, o que Marx (1983) chama de exército industrial
de reserva, homens que ora sdo atraidos, ora repelidos pelo mundo do trabalho, por
conseguinte obrigados a aceitar quaisquer condi¢des de trabalho.

J& os professores efetivos, mesmo tendo garantia de emprego, possuem condicdes de
trabalho precarias, sobretudo no que se refere a remuneracdo, pois apenas sobrevivem com a
venda da sua forca de trabalho. A gratificacdo por tempo de servigo, ainda que irrisoria,
também ¢ um beneficio exclusivamente dos professores efetivos. De forma que o professor
temporario vende sua forga de trabalho por um valor menor do que aquele do professor
efetivo para realizar o mesmo trabalho. O docente temporario ndo tem direito a promogao e a
progressdo, pois ndo ¢é funciondrio do Estado, também ndo recebe 13° salario e férias
proporcionais ao tempo trabalhado. Dessa maneira, devido ao carater temporario de seu
trabalho, eles ndo se especializam em educa¢do por meio de formagao profissional continuada
ou de outras.

A presenca do trabalho temporario nas escolas pernambucanas ¢ uma realidade
demonstrada na pesquisa de Oliveira e Vieira (2014). E o resultado da propria expansio da
escola em meio ao desemprego e a precarizagdo do trabalho. O grande nlimero de temporarios
nas escolas publicas fazem parte de politicas neoliberais que possuem como resultado o
sucateamento e a precariza¢do do ensino publico.

O professor tempordrio vive em constante inseguranga causada pela incerteza da

utilizagcdo ou ndo da sua forca de trabalho por parte do Estado.

Quadro 8 - Categoria Funcional dos docentes e gestores

Categoria Funcional Docentes Gestores
Frequéncia/ Percentual f % f %
Efetivo(a)/concursado (a) 65 83,4% 13 100,0%
Minicontrato 13 16,6%

Cedido(a)
Total 78 100,0% 13 100,0%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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Quadro 9 - Regime de trabalho dos docentes e gestores

Regime de trabalho Docentes Gestores
Frequéncia/ Percentual f % f %
Menos de 20 horas 1 1,3%

20 horas 5 6,4%

40 horas 72 92,3% 13 100,0%
Nao sabe Informar

Total 78 100,0% | 13 100,0%

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Observamos que os docentes e gestores possuem 40 horas de trabalho semanal, grande
parte deles também possuem mais de dez anos de trabalho e alguns, préoximo da
aposentadoria. A falta de concurso faz com que existam contratos temporarios, docentes

realizando a mesma fungdo em posic¢ao salarial assimétrica.

1.4 AS ANALISES

Trabalhamos com andlise de conteudo de Bardin (2011) tipo categorial tematica, que
se processa através do desmembramento do texto em unidades e categorias menores para

depois reagrupar analiticamente, buscando estabelecer unidades de sentidos.

E um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteidos e continentes)
extremamente diversificados [...]. Enquanto esfor¢co de interpretacdo, a analise de
conteido oscila entre dois polos: do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade (BARDIN, 2011, p. 9).

Esse processo tem o objetivo de levantar o contetido que emerge da comunicagao,
documentos, questiondrios e entrevistas, num levantamento dos dados produzidos pelos
sujeitos, descrevendo analiticamente, a partir dos quais possibilitem a inferéncia de nticleos de
sentidos, preservando-se da ambiguidade dos mesmos.

Bardin (2011, p. 146) ainda enfatiza que o processo de categorizagdo ¢ feito seguindo
algumas etapas: o inventario, que consiste em desmembrar elementos; e a classificacdo, fase
em que se repartem os elementos, impondo uma logica de organizacdo. Esse processo
acontece, segundo a autora, em trés fases:

1) Pré-andlise, fase em que o material foi organizado com a finalidade de
operacionalizar as ideias. Essa fase foi elaborada através de uma pesquisa, com a finalidade
de entender como se d4 o conhecimento sobre as politicas de avaliagdo em larga escala;

2) Exploracdao do material, fase em que consistiu no levantamento do material,

buscando definir categorias e identificar unidades de registro e unidades de contexto que
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promoverao a riqueza de inferéncias. Partindo da pesquisa realizada, foram encontradas duas
categorias, Regulacdo e trabalho docente, organizados através de leitura e fichamento. Nessa
fase, foram elaborados os questionarios e a entrevista;

3) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Esta ¢ a ultima fase e
corresponde ao tratamento dos resultados, nela as informacdes se expressam possibilitando a
analise. Nesta fase, foram produzidos os quadros com os conceitos que ajudaram na produgdo
de sentidos, através do cruzamento do campo tedrico com o campo empirico.

Na andlise de conteudo, ficam evidenciados os elementos que formam a estrutura
desse conteudo, esclarecendo diferentes caracteristicas, revelando sua significagdo. Assim ¢
necessario apontar conceitos, concep¢des que expressam o caminho do pensamento para
apreender, sistematizar e organizar os dados a luz das categorias cientificas, filosoficas e
ontologicas, pois a definicdo das categorias tem um papel no desenvolvimento do
conhecimento e, nela, o real pensado volta para explicar a relacdo entre o particular e o
universal.

De acordo com Bardin (2011), a partir do referencial tedrico, a luz das categorias a
priori Regulacdo e Trabalho Docente, foram organizados nos Quadros 10 e 11, os elementos
orientadores nos quais estdo conceitos e concepgdes tomados como base para a andlise. O

quadro 10 expde os conceitos da Teoria da Regulacdo e sua aplicagdo na educagao.
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Quadro 10 - Categoria conceitual de analise a priori-regulacio

Categoria conceitual
de anailise Regulacio

Unidade de contexto

Unidade de Registro

Regulacdo

Conceito segundo os
autores Leitura e
fichamento

A Teoria da Regulagdo integra processos politicos e
econdOmicos na andlise da intervengdo do Estado na
economia. A questdo de fundo da teoria ¢ identificar como as
economias se expandem e se reproduzem, considerando as
crises de acumulacdo e as relagcdes sociais antagonicas,
captando as diferengas e dinamicas de cada fase do
capitalismo de forma geral e especifica em cada sociedade. A
relagdo causa-efeito ndo se produz da mesma maneira em
sociedades distintas, de acordo com as peculiaridades, a
regulacdo pode ser viabilizada ou ndo. No estudo da
regulacdo sobre o capitalismo, busca-se identificar as
transformagdes sociais em formas de agdo simultaneamente
econdmicas e ndo econdmicas reproduzindo uma estrutura
que possui uma dindmica. (BOYER, 1990)

Regulacdo

Conceito segundo os
autores Leitura e
fichamento

Um sistema particular de acumulagdo pode existir por- que
seu “esquema de reprodugdo é coerente”. O problema, no
entanto, ¢ fazer os comportamentos de todo tipo de
individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios
publicos, financistas e todas as outras espécies de agentes
politico-econdmicos — assumirem alguma modalidade de
configuracdo que mantenha o regime de acumulagio

funcionando. (HARVEY, 1992, P117)

Regulacdo

Conceito segundo os
autores Leitura e
fichamento

A educagdo, segundo Barroso (2005), é comparada a um
processo composto resultante de regulagdes das regulagdes,
de controle direto de uma regra sobre a agdo dos regulados.
Para esse autor, no campo educacional, ha um sistema de
multirregulagdo onde ¢é preciso valorizar o papel primordial
das instancias, dos individuos, estruturas formais e nao
formais.

Em estudos sobre as politicas educativas internacionais, o
termo regulacdo, segundo um breve sumario realizado por
Barroso(2005), ocorre em dois contextos: no primeiro, em
paises francéfonos o termo aparece associado ao debate
sobre a reforma educacional para sua modernizagdo,
criticando a intervencdo do Estado e refor¢ando uma imagem
de Estado menos prescritiva e mais regulamentadora,
orientada por controle de resultados. O Estado continua a
investir parte do seu orgamento em educagdo, mas se retira
das acdes cotidianas da educagdo, de organizacdo e gestdo,
transferindo-as para a iniciativa privada, em parcerias e
concorréncias, assumindo a func¢do de avaliador para saber se
os resultados foram alcangados.

No segundo contexto, em paises anglo-saxdnicos e onde
acontecem politicas de cunho mais conservador e neoliberal,
o termo aparece associado ao conceito de desregulamentagao,
alterando o modelo tradicional de interven¢do do Estado, de
coordenagdo e dire¢do do sistema publico de educagdo. Nédo
se trata de simples alteragdo do termo, mas parcialmente, da
mudanca da regulagdo pelo Estado para a regulagdo de
iniciativa privada

Regulacdo

Conceito segundo os
autores Leitura e
fichamento

Azevedo e Gomes (2009, p. 100) apontam que o conceito de
regulacdo estabelece “o conjunto de fatores que viabilizam a
reprodugdo geral dos sistemas econdmico e social, em fungdo
do Estado.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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O quadro 11 expde os conceitos das subcategorias relativos a forma como a categoria

de andlise Trabalho docente se apresenta, baseada na reestruturagdo produtiva e capitaneada

por politicas neoliberais, estd permeada por subcategorias que representam efeitos das

politicas publicas de avaliagcao/regulag@o no trabalho docente.

Sistematizamos as subcategorias colorindo Proletarizacdo (roxo), Precarizacido

(verde), Valorizacdo (azul claro) e Intensificacdo (azul escuro). A partir dessa sistematizagao,

passamos a organizacdo dos elementos coletados no campo, para a producgao de sentidos.

Quadro 11 - Categoria conceitual de analise a priori-trabalho docente

Categoria
Conceitual de
Analise Trabalho
Docente

Unidade de contexto

Unidade de registro

Valorizagao

Conceitos segundo os
autores a partir de
leitura e fichamento

Sobre a valorizagdo docente, Grochoka (2016) entende que ¢
um principio constitucional, efetivado por mecanismo legal,
chamado carreira, desenvolvida por meio de trés elementos:
Formagao, Condi¢des de trabalho e Remuneragdo, tendo
como objetivos a qualidade da educac¢do e a qualidade de vida
do trabalhador. Afirma ainda que o processo formativo do
professor se divide em duas perspectivas: a formacao inicial e
a formacao continuada. Para Grochoka (2016), a condigao de
trabalho docente na perspectiva da carreira, € parte ndo so6 da
qualidade da educag@o como também se relaciona a qualidade
de vida desse docente.

Conceitua trés elementos: “Salario, vencimento e
remuneragdo, pois ambos apresentam bases de calculo
diferentes. Assim, saldrio € o valor pago pelo empregador ao
empregado conforme a Consolidacdo das Leis de Trabalho
(CLT); vencimento ¢ definido pela Lei no 8.112 como
“retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei”. Assim, tanto saldrio como vencimento
sdo uma parte da remuneracdo, que no caso do magistério é
composta pelo vencimento mais vantagens pecuniarias, como
gratificacdes, auxilios entre outros.”

Precarizagao

Conceitos segundo os
autores

Segundo Bosi (2007), a totalidade do processo de
precarizagdo do trabalho docente estd expresso em velhas e
novas formas de contratagdo, trata-se de mudangas que
aumentam o trabalho docente em extensdo e intensidade,
objetivando a mercantilizacdo da educagdo publica.

Bosi (2007) critica esse material utilizado e ainda enfatiza
que ¢ direito de todos os docentes terem condi¢des adequadas
para realizacdo do seu trabalho, com recursos, lutando para
superacao dessa realidade de alienagdo do trabalho.

Com a progressiva privatizagdo dos meios de producdo do
trabalho docente, os docentes sdo impelidos a um campo de
trabalho que apresenta estratégias combinando competicdo,
empreendedorismo e voluntariado.

Proletarizagao

Conceitos segundo os
autores

Apple (1995) situa o grupo dos docentes em duas classes
sociais, a pequena burguesia e a classe operaria, fazendo com
que os interesses dos docentes oscilem entre as duas classes.
Nesse sentido, o autor alerta para questdes de género e raga
subjacentes a esses profissionais. O autor ainda propde uma
reflexdo que abarque essa dupla relagdo, irredutiveis uma a
outra, porém, se influenciem e co- determinem no terreno em
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que cada uma delas atua.

Segundo Barbosa (2009), a multivariedade de fung¢des
imposta ao professor vai implicar em uma relagao
contraditéria, se exige do docente, simultaneamente, que
trabalhe com diferentes temas, métodos e perspectivas. Essa
diversificacdo de habilidades impde aos mesmos uma
desqualificacdo intelectual através da dependéncia do
planejamento de experts.

De acordo com uma visdo dialética da histéria do trabalho,
Apple (1995) afirma que os empregos femininos, em
comparagdo com os masculinos, passaram por um processo
de proletarizacdo maior, submetidos ao controle e a
autonomia limitada.

“Ha formas distintas de controle vinculadas especificamente
aos tipos de decisdes controladas pela administragdo [...]
“ideoldgica e “técnica” — A “proletarizagdo técnica” define-se
em relagdo ao controle dos modos de execucdo do trabalho
[...] = A “proletarizacdo ideoldgica” vincula-se ao controle
sobre os fins do trabalho [...]” (JAEN, 1991, p. 77, grifos da
autora).

Silva (2012) percebe o processo de sofrimento como fruto da
forma complexa de desenvolvimento do trabalho. Formas
mais controladas e gerenciadas aprofundam o trabalho
imaterial, somado a isso a intensificacdo e precarizacao, com
arroxo salarial e num cenario empobrecido que resulta em
muito sofrimento.

[...] las politicas y medidas que vienen tomandose en los
ultimos afios, tanto a nivel global como nacional estan
contribuyendo a reforzar algunas de las tendencias mas
negativas hacia la desprofesionalizacion del magisterio [...]
Dicha desprofesionalizacion tiene que ver no Unicamente con
condiciones materiales, sino con un proceso gradual de
“desposesion simbodlica”: los docentes cada vez mas
arrinconados en un rol de meros operadores de la ensefianza,
relegados a un papel cada vez may alienado y marginal
(TORRES, 1999, p. 102-103, grifo da autora).

[...] sujeito de um fazer docente que precisa ser respeitado em
sua experiéncia e inteligéncia, em suas angustias e em seus
questionamentos, e compreendido em seus esteredtipos e
preconceitos. Sujeito que deve ser reconhecido como
desempenhando papel central em qualquer tentativa viavel de
revitalizar a escola (publica), pois se € sujeito, ¢ capaz de
transformar a realidade em que vive. E se ¢ sujeito de um
fazer, ¢ também sujeito de um pensar. (DIAS-DA- SILVA,
1998, p. 39).

Intensificagdo

Conceitos segundo os
autores

Dal Rosso (2008) parte de metaforas criadas por Marx (1983)
para ilustrar a porosidade de “tempos mortos” durante a
jornada de trabalho, mostra que existem espacos de ndo
trabalho, de acordo com a organizagdo do trabalho ou
tecnologia que os mesmos densificam no trabalho, sem
aumentar objetivamente a jornada do trabalhador.

Dal Rosso aponta polivaléncia e o uso das novas tecnologias
como principais elementos utilizados na intensificagdo do
trabalho.

Oliveira e Vieira (2014) indicam que ha uma ampliagdo no
tempo e inclusdo de novas atividades, denominando de
intensificag@o do trabalho.

“[...] representa uma das formas tangiveis pelas quais os
privilégios de trabalho dos/as trabalhadores/as educacionais
sdo degradados. Ela tem varios sintomas, do trivial ao mais
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complexo — desde ndo ter tempo sequer para ir ao banheiro,
tomar uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo
para conservar-se em dia com sua area. Podemos ver a
intensifica¢do atuando mais visivelmente no trabalho mental,
no sentimento cronico de excesso de trabalho, o qual tem
aumentado ao longo do tempo” (APPLE,1995, p. 39).
Destruicao da sociabilidade, Isolamento.

A intensificacdo do trabalho docente nos tempos
contemporaneos ¢ também resultado de uma crescente
colonizacao administrativa das subjetividades das professoras
e das emogdes no ensino, sendo indicios desse fendmeno a
escalada de pressdes, expectativas, culpas, frustracdes,
impelidas burocraticamente e/ou discursivamente,
relativamente aquilo que as professoras sdo ou deveriam ser
profissionalmente, aquilo que as professoras fazem ou
deveriam fazer, seja no ambiente escolar ou mesmo fora da
escola.” (GARCIA e ANADON, 2009, p. 71).

Segundo Apple (1995), a intensificagdo ¢ acompanhada de
dois processos historicamente em desenvolvimento: a
desqualifica¢do do trabalhador e a separag@o entre concepgao
e execu¢do no trabalho, dificuldade para manter a
especializacdo.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

No apéndice G, estdo os elementos encontrados nos documentos da politica

disponibilizados através do site, de acordo com os conceitos de regulacdo. Esses elementos

sdo congruentes com os conceitos estabelecidos no quadro 10.

O quadro 11 serviu de base para a elaboragdo dos elementos a serem investigados no

campo, norteando as entrevistas e questionarios.

Quadro 12 - Quadro analitico acerca das unidades de contexto e de registro

Categorias analiticas

Unidade de contexto

Unidade de registro

Regulacdo

Sentido da regulagéo:

Mediagdo de elementos da politica
internacional com a finalidade de
adequar a uma determinada
sociabilidade, reduzindo o papel do
Estado e criando o mercado ou quase-
mercado na educagdo.

Concepgdo e implantagdo da politica.
Concepgdo dos elementos da politica.
Efeitos da politica.

Projeto ou agdes para atingir as metas
do IDEPE.

Trabalho docente

Sentido do trabalho docente:

Trabalho atravessado por situagdes
politicas e pelo apelo dos docentes por
melhores condigbes de trabalho no
contexto das reformas educacionais.

Atividades pedagogicas
desenvolvidas.

Mudangas na rotina escolar.
Aprendizagem dos alunos.
Impactos na vida pessoal.
Efeitos positivos e negativos da
politica no trabalho docente.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Com base nos quadros 10 e 11, onde estdo os conceitos e as concepgdes da politica de

regulacdo, foi feita a coleta dos dados; o texto das entrevistas e questiondrios foram
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desmembrados em unidades menores e reagrupados, relacionando ao quadro dos conceitos
onde se expressam as subcategorias, coloridas de acordo com o sentido ao qual se relacionam.

O apéndice F referentes as perguntas 1 e 2, sdo um exemplo da categorizacdo dos
elementos coletados no campo, relativos a: concepg¢ao/implantacio da politica e ao cotidiano

da escola, considerando a nova politica.
1.5 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Visando alcancar os objetivos de pesquisa delineados, o estudo foi estruturado da
seguinte forma: no primeiro capitulo, Estado e regulacdo nas politicas atuais, analisamos a
vertente historica do Estado como principal 6rgdo regulador da relagdo sociedade e capital,
sintetizando cada periodo dessa regulacdo, a partir da luta de todos contra todos, no estado de
natureza (HOBBES, 1997), passando pela concep¢dao marxista e sua atualizagdo por outros
autores que aprofundam sua ideia por incorporacdo, como ele proprio fez a partir de Hegel e
como, atualmente, o Estado se constitui em regulador/avaliador. No movimento de sua
redefinicdo, estd a logica neoliberal que através de agéncias reguladoras irdo utilizar a
negociacdo de dividas, assumindo a politica gerencialista de cumprimento de metas, na qual
encontra-se a avaliagdo em larga escala.

O segundo capitulo, Politica publica e a avaliagao em larga escala como elemento de
regulagcdo da educacgdo e sua expressdao em Pernambuco, organizamos, a partir das ideias de
regulacdo, regulamentacdo e interven¢do, como elemento presente desde a origem do Estado e
como ele vai se intensificando na modernidade, capitaneando a relagdo Estado/mercado,
complexificando as relagdes estabelecidas e criando nexos legais, valores, sentimentos € um
modo de viver que possibilita a acumulagdo cada vez maior nas maos de um grupo menor.
Analisamos como as politicas educacionais, baseadas nessa logica, se organizam no mundo e
no Brasil em meio a luta por demandas, a partir da reestruturacao do Estado, em nivel local,
passando pela tramitacdo da LDB, conquistando a legalidade atrelada aos financiamentos
controlados por metas que trazem para o pais a ldogica neoliberal do Estado
regulador/avaliador, disseminando-a para estados € municipios.

O terceiro capitulo trata o trabalho docente, indo da sua génese ao trabalho na
sociedade capitalista e como vem sendo redefinido por meio de politicas de regulagdo e seus
efeitos no trabalho docente expresso pelas subcategorias: intensificacdo, precarizacao,

valorizacdo e proletarizagdo
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O capitulo quatro, O Programa de Modernizacdo da Gestio-Metas para Educagado,
aborda o programa de governo em que se encontram todos os elementos de uma politica de
regulacdo, entre eles o Saepe, modelo de avaliacdo no qual estd subjacente a 16gica neoliberal.
Nesse capitulo, analisamos os documentos da politica, explicitando como o movimento mais
geral se expressa no singular.

No Capitulo cinco, foram tratados os dados provenientes dos questiondrios e
entrevistas através da analise de contetido, buscando estabelecer unidades de sentidos, com
base nas categorias Regulagdo, trabalho docente e totalidade, expressando a relagdo do todo
pelo universal, particular e singular.

Os resultados evidenciam que, através dos elementos da politica, hd a ampliagdo do
trabalho docente de professores e gestores para além da sala de aula, acarretando, enquanto
efeitos objetivos: o docente assume outras fungdes, trabalha sem recursos materiais, com uma
jornada de trabalho intensa, com saldrios extremamente baixos e a desprofissionalizacao; e,
enquanto efeitos subjetivos, a inseguranca, desmotivacdo, angustia, sensacdo de
engessamento, baixa autoestima, exaustdo, estresse, depressao.

De acordo com Freitas (2005, p. 913), “As politicas regulatorias querem, em areas
estratégicas, transferir o poder de regulacdo do Estado para o mercado, como parte de um
processo amplo marcado por varias formas de produzir a privatizacdo do publico”. Embora as
politicas neoliberais usem e abusem da regula¢do, nos dados deste estudo, coadunam com o
que Freitas (2005) denomina de contrarregulacdo, como uma forma de resisténcia propositiva.

Observamos que, a partir dos resultados obtidos, a educacdo pernambucana, na
contradi¢do entre duas politicas publicas controladas por avaliacdes externas, SAEPE no
governo estadual e ENEM no governo federal, mesmo sob efeitos de um trabalho precarizado,
desvalorizado, proletarizado e intensificado, os docentes conseguem direcionar seu trabalho,
buscando colocar os alunos na universidade. Ao contrario do que esperavam os reformadores

empresariais da educacgdo, docentes e gestores superaram os proprios resultados.
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2 ESTADO E REGULACAO NAS POLITICAS ATUAIS

As diferentes concepgdes de Estado construidas historicamente estdo materializadas na
sua forma de atuagdo, no controle de crises sociais, econdmicas, ao longo do tempo. Para
analise das politicas publicas, necessitamos entender as concepgdes subjacentes as abordagens
tedrico-metodoldgicas que sdo formas utilizadas na articulagdo entre Estado e sociedade.
Nesse sentido, traremos, inicialmente nesse capitulo, um pouco dessas concepgdes
construidas historicamente.

Em seguida, como essas concepgdes se configuram hoje, saindo de uma atuagdo mais
social, o Estado se volta para uma atuacdo em favor do mercado, adotando uma abordagem
tedrico-metodoldgica neoliberal. Estando para além das fronteiras nacionais do Estado Nagao,
monitorado por organismos supranacionais, entidades multilaterais reguladoras, cambiando
elementos do mercado, por meio de paradigmas como racionalidade técnica, eficacia e
eficiéncia, elementos adotados pela forma administrativa denominada gerencialismo.

Por fim, a atuagdo do Estado na educacdo, por meio de politicas educacionais,
utilizando como principal ferramenta reguladora as avaliagdes em larga escala, entendendo a
escola enquanto balizadora das oportunidades de ascensdo social. Para isso, a teoria do capital

humano legitima as reformas veiculadas na politica em estudo.

2.1 CONCEPCOES DE ESTADO: RESGATE HISTORICO

O Estado rege a sociedade e seus individuos e governa através de leis e coacdo,
justificando sua ac¢do no sentido do bem comum.

O Estado ideal foi estudado por Platdo no livro A Republica (1993), ele imaginou
como deveria ser o Estado. Segundo Platdo, a alma humana se divide em trés partes, com
diferentes graus de desenvolvimento em cada uma delas. Para governar uma cidade ¢
necessario que a parte mais desenvolvida da alma humana seja a razdo; para ser um soldado
ou guardido, a parte mais desenvolvida serd a parte irrascivel e para suprir as necessidades
gerais, ou cumprir os deveres dos servigos bragais, a parte mais desenvolvida serd carnal. A
alma humana, quando passa por um processo de educacao, traz a luz o verdadeiro espirito de
cada homem e, a partir dai, é possivel, segundo Platdo, definir as hierarquias sociais que
devem existir em um estado para que este funcione bem e guiado pela razdo e ndo por

sentimentos ilusorios.
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Aristoteles foi o primeiro a estudar o Estado real, iniciando pela origem da politica
em Atenas, e Esparta na Antiguidade, para chegar a uma classificacdo de Estado até entdo
inexistente. Para Aristoteles (1997), o Estado ¢ superior ao individuo, entende, também, a
coletividade como superior ao individuo, o bem comum superior ao bem particular.
Unicamente no estado efetua-se a satisfagdo de todas as necessidades, pois o homem, sendo
naturalmente animal social, politico, ndo pode realizar a sua perfeicdo sem a sociedade do
Estado. A tarefa essencial do Estado ¢ a educagdo, que deve desenvolver de forma harmdnica
e hierdrquica todas as faculdades: antes de tudo as espirituais, intelectuais e
subordinadamente, as materiais ¢ fisicas.

No século XVI, no Renascimento, o conhecimento passa a ser considerado como
instrumento de controle da natureza, do poder, diferenciando a agdo politica da agdo religiosa.
Nessa €poca ocorre, também, o surgimento de pequenas cidades-estados, como a Italia com
cinco estados, a Inglaterra, a Franca e a Espanha, com regimes politicos e diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico, também colaboram para uma discussdo ampliada sobre Estado.

De acordo com Cambi (1999, p. 222-223),

Na origem da civilizagdo Renascentista estdo as grandes transformagdes politicas,
sociais e culturais que, iniciadas no século XIV e até mesmo antes, fazem sentir seus
efeitos nos séculos seguintes. Entre essas, assumem particular relevancia dois
fendmenos estreitamente conexos entre si. O primeiro ¢ representado pela formagao
dos Estados nacionais na Europa e os regionais na Italia. O fim das duas grandes
institui¢des universalistas medievais, o papado e o Império, favorece o nascimento e
a sucessiva afirmacdo de algumas entidades nacionais. Franga e Inglaterra,
sobretudo, com a consequente simplificagdo da geografia politica e o
desaparecimento de numerosos potentados feudais locais, nascidos a sombra da
politica imperial e da Igreja.

Foi a partir de Maquiavel (Florenca 1469-1527), escrevendo O Principe, onde coloca
os fundamentos da politica como arte de governar o Estado, ou seja, como atingir, exercer e
conservar o poder. Incorporando, no debate politico, a diferenga entre Estado e Sociedade,
sendo o Estado o lugar onde o Principe atua, regulando a ordem social através de
regulamentacdo, criagdo de leis e da intervencdo, no sentido de producdo da vida legitimada
pela acdo e o discurso. A partir de entdo, se intensificam os estudos sobre o Estado, com
varios enfoques. Com o surgimento das Constitui¢des escritas, toma novo impulso facilitado
pelas normas e fundamentos que estabelecem a organizagdo de cada Estado, observando-se
notas e elementos permanentes.

Mas, retomemos as discussoes iniciais que distinguiram o Estado de direito do Estado

de natureza. O Estado de natureza ¢ utilizado para explicar a fun¢do pré-social, em que os
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individuos existiam isoladamente. As principais concepgdes de estado de natureza sdo duas:
as teorias contratualistas do direito natural e o jusnaturalistas, desenvolvidas no percurso de
transi¢do para o capitalismo. Essas teorias sdo origindrias do final dos séculos XVII e XVIII,
plasmaram doutrinas politicas de individualidade e liberdade, que afirmam a necessidade do
Estado regulador e legitimador dos direitos inatos dos individuos, instaurando uma ordem
politica que coibe a violagao desses direitos.

Nas obras desses contratualistas, segundo Bobbio e Bovero (1994, p. 61), encontramos
a ideia de direito natural moderno, apresentando como tema central, em suas reflexdes, o
principio do consenso daqueles sobre quem o poder do Estado ¢ exercido, expresso num pacto
ou contrato estabelecido entre homens, a partir da regulamentacdo e da autoridade intervindo
na convivéncia social. Os contratualistas sdo assim chamados por propor uma organizagao
estatal onde ¢ possivel abrir mdo da liberdade individual e natural e se submetem a um poder,
em troca de protegao.

Essas ideias se apresentam nas obras dos contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau,
criando um principio que legitima o poder politico do Estado moderno, expresso pelo pacto
ou contrato social. Tem seu fundamento na concep¢do de Estado, partindo do estudo da
natureza humana e se contrapondo as explicacdes religiosas e magicas presentes na Idade
Média. A grande contribui¢do desses contratualistas ¢ considerar o homem como individuo
racional que orienta sua ag¢do por interesses e paixdes. Tem seu pensamento construido sob
dois elementos que se contrapdem e se sucedem: “o estado ou sociedade da natureza e o
estado ou sociedade civil”.

No Estado de natureza, os individuos atuam sob suas paixdes, instintos ou interesses,
vivendo isolados, onde sdo livres e iguais. No estado civil ou politico, esses individuos estao
unidos vivendo a partir da razdo, seguindo normas e obedecendo a autoridades constituidas.

Thomas Hobbes (2007) identifica que o Estado de natureza ¢ marcado pelo desejo
eterno de poder dos homens, € o mesmo ¢ definido pela capacidade de adquirir riqueza,
reputacdo e dominio de todos, vendo o outro como adversario, uma vez que todos podem tudo
para conseguir seu intento, até causar a morte a outrem. A escassez dos bens tornaria isso

perigoso, seria a guerra de todos contra todos. Segundo o autor:

Portanto, enquanto perdurar este direito de cada homem a todas as coisas, ndo
podera haver para nenhum homem - por mais forte e sabio que seja - a seguranga de
viver todo o tempo que geralmente a natureza permite aos homens viver.
Consequentemente ¢ um preceito ou regra geral da razdo. Que todo homem deve
esforcar-se pela paz, na medida em que tenha esperanca de consegui-la, e caso ndo a
consiga, pode procurar e usar todas as ajudas e vantagens da guerra. A primeira
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parte desta regra encerra a lei primeira e fundamental de natureza, isto €, procurar a
paz e segui-la. A segunda resume o direito natural, isto €, por todos os meios
possiveis cuidar da propria defesa (HOBBES, 2007, p. 101-102).

Para a conservacdo da paz, Hobbes propde um tipo de estado contratualista
absolutista. Primeiro, seria necessario regras observadas por todos, e autoridade para fazer
com que sejam cumpridas. Essa passagem do estado de natureza para a constitui¢do da
sociedade civil marca a origem do Estado, o qual o homem transfere ao soberano o direito
natural possuido por cada um sobre todas as coisas, impondo ao individuo a submissdo e a

autoridade constituida. Nesse sentido:

Contrato é a transferéncia mutua de direitos. Importante a diferenca entre a
transferéncia do direito a uma coisa ou tradi¢do, isto ¢, a entrega da propria coisa. A
coisa pode ser entregue juntamente com a translagdo do direito, como na compra e
venda com direito a vista, ou na troca de bens e terras. Pode também ser entregue
algum tempo depois (HOBBES,2007 p. 103-104).

A soberania ¢ caracterizada a partir de trés atributos: a irrevogabilidade, o carater
absoluto e a indivisibilidade do poder e da autoridade, consensuados mediante o contrato
social. A soberania instituida por todos somente pode ser revogada por todos que, abrindo
mao de sua vontade, instituiram o poder absoluto a um soberano.

Para John Locke (Inglaterra 1632-1704), assim como Hobbes, o poder politico deveria
ser assumido para que reinassem a paz, a seguranga e a liberdade na esfera privada. Nele, o
estado de natureza possui duas caracteristicas: a primeira, como um estado onde se encontram
agentes em liberdade e autonomia; a segunda ¢ a igualdade, caracteristica desse estado que
lhe permite elaborar nogdes de direito, legalidade, poder e reciprocidade. Sem restri¢do a
liberdade de natureza, a ndo ser pela forga. Existe, porém, uma lei natural imposta a todos,
limitando sua agao.

Assim, tanto Hobbes quanto Locke (1973) partem da condi¢cdo de igualdade entre os
homens no estado natural, mas a lei natural €, em principio, eficaz e ndo restringe direitos,
logo os individuos possuem direitos simplesmente por serem humanos € ndo por serem
suditos. Entdo, ao restringir a propriedade aos direitos da natureza, Locke (1973) afirma que a
lei civil obriga a reconhecer a propriedade como atributo humano que a antecede. Estabelece
hierarquias entre as leis, colocando a lei de natureza como fundante de todas as leis, e
condi¢ao das leis civis.

Alguns pontos sdo importantes de serem ressaltados: primeiro, que todos os homens

possuam poder de executar as leis, resultando em grande possibilidade desses homens
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exercerem mal a funcdo; segundo, que esse contexto torna necessario a instituigdo de um
governo civil; terceiro, a existéncia de governo evita o risco de legislar em causa propria.

Para Locke (1973), os homens tornavam-se proprietarios ao passo que transformavam
o estado de natureza, por meio do trabalho. Dessa forma, seria justificavel a existéncia de
pobres e ricos no estado de natureza pela capacidade de cada individuo de criar e acumular
valores.

O desenvolvimento de relagdes mercantis € o surgimento do dinheiro, do comércio e
da industria leva a concentragdo de riqueza e ameaca dos conflitos. Para conservar a liberdade
e a propriedade, os individuos criam o poder politico. Assim, a passagem do estado de
natureza para a sociedade civil ou politica, feita para assegurar a propriedade, ¢ a causa da
instituicao do Estado na sociedade civil.

Diferente de Hobbes, Locke rejeitava a ideia de um Estado absoluto. Para ele, o poder
deveria ser dividido por um corpo de legislativo e pelo poder executivo na figura de um
monarca, de forma que as leis fossem criadas e executadas no sentido do direito a propriedade
e a seguranca pessoal. Defendia a predomindncia do poder legislativo sobre o poder
executivo, a exemplo da monarquia inglesa. O contrato social em Locke ¢ marcado por duas
caracteristicas fundamentais: o consentimento e a confianga. Dai reside outra diferenca entre
Hobbes e Locke, ou seja, que o contrato seria um pacto de submissao dos suditos ao soberano.
Para Locke (1973), ¢ um pacto de consentimento em que o poder politico ¢ limitado, ja4 que o
poder executivo ¢ submetido ao legislativo. Propde também a revogacdo da autoridade, isso
acontece quando o governo ndo assegura a vida, a liberdade e a propriedade, utilizando a
forca sem amparo legal, resvalando na tirania, conferindo ao povo legitimo direito a rebelido.
Desse modo, o poder volta aos individuos até que se instaure o cumprimento do contrato
social.

Locke (1973) constituiu diretrizes que fundamentam o estado liberal, firmando um dos
principios nucleares do liberalismo que ¢ a existéncia do Estado para proteger os direitos e
liberdades dos cidadaos, que sdo juizes dos seus interesses. As elaboragdes feitas pelo autor
tiveram relevancia historica, influenciando o movimento de emancipagdo politica da
burguesia, expresso nas revolugdes liberais da época moderna, e inspirando a declaragdo da
independéncia dos Estados Unidos em 1776.

Dentre os estudiosos do Estado, Jean Jacques Rousseau (Suica, 1712-1778) tem sua
relevancia em decorréncia das formulagdes significativas na relacdo entre Estado e sociedade
civil, diferente das defendidas por Hobbes ou Locke, Rousseau (1991), considera o homem

como naturalmente bom, porém, esse estado sofre modificacdes ao se socializar, nesse
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processo aponta a propriedade privada como causa das desigualdades, de acesso a riqueza,
rivalidade de interesses e de disputa que tornam o egoismo aquilo que basicamente move a
vida social.

Denuncia que a ordem politica, identificada por Hobbes e Locke, garante a seguranca
e o interesse de poucos, ou seja, os proprietarios, revelando a causa das desigualdades e da
dominagao politica dos poderosos contra os fracos.

Na obra, “Do contrato social”, esse autor propde uma distribuicdo mais equilibrada da
riqueza e da propriedade privada, isso ndo seria a socializa¢do, mas a limitacao do excesso € a
garantia de acesso a todos. Aponta um novo tipo de homem que tivesse como objetivo o bem
comum na ac¢do do Estado. Afirma que os individuos deveriam criar as leis que regulam sua
vida e o governo, ao contrario de Hobbes e Locke, onde hé a submissao do povo ao soberano.
A soberania, em Rousseau, se confunde com a vontade geral. Para ele, somente o Estado em
que o povo exerce diretamente o poder executivo ¢ legitimamente constituido. E necessario
para o contrato social que o individuo se dé conta da situagdo alienada em que vive, uma vez
que o individuo ndo tem a liberdade que pensa ter.

Rousseau (1991) deu uma contribuicdo para a construgdo da democracia na ordem
politica, mas o modo como se opera a vontade geral ¢ probleméatica, uma vez que ndo observa
como um determinado grupo transforma seus interesses em interesses coletivos, camuflando
interesses que jamais poderiam ser considerados comuns, como sendo interesse de todo corpo
social. A situacdo real, imaginada por Rousseau, ndo previu a presenga de grupos ou
associagdes organizadas que, em oposi¢ao, impediriam a formacdo de uma vontade geral. Em
sua proposta, cada cidaddo deveria raciocinar por si, opinando de acordo com sua “voz
interior”. As ideias de Rousseau impulsionaram a Revolucdo Francesa. A partir desta
revolucdo, a burguesia se constitui em classe no poder. Coutinho (2011) diz que apesar das
muitas ideias presentes na obra de Rousseau, ele consegue articula-las numa totalidade
dialética, sua concepgao filosofico-politica.

O liberalismo se consolida na Inglaterra em 1688, com a denominada Revolugdo
gloriosa, depois com a Independéncia Americana, em 1776, ¢ a Revolugdo Francesa, em
1789. Na sequéncia, pensadores liberais como Max Weber (1999) formulam o conceito de
Estado explicitado em duas dimensdes: a primeira concebe o Estado como associagdo
politica, e a segunda concebe o Estado como empresa. Essas duas dimensdes analisadas
conjuntamente nos dao a possibilidade de compreender a coincidéncia radical e especifica no
ambito do Estado, entre os meios de coagdo que permitem uma ordem racionalizada de sua

aplicacao.
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Fazendo uma comparagdo entre a moderna empresa capitalista e o Estado moderno,
aponta que, na empresa, 0 pressuposto estaria na separacdo do trabalhador dos meios de
producdo, e no Estado, o quadro administrativo estaria separado dos meios de administragao,
viabilizando a administragdo impessoal da ordem publica.

O trabalhador assalariado, o técnico administrativo, o servidor publico ou o soldado
sofrem dependéncia hierarquica pelo fato de os meios necessarios para manutencdo da
empresa ¢ o ganho para sua subsisténcia estarem na posse dos empresarios ou mandatario
politico. De acordo com Max Weber (1999, p. 528), numa “associagdo politica em que os
meios administrativos materiais se encontram integral ou parcialmente no poder proprio do
quadro administrativo dependente, ¢ uma associacdo organizada elementarmente”. Nao
haveria condi¢do para um Estado racional, fundado na crenca legitima da lei, bem como na
competéncia dos funcionarios, caso os funcionarios fossem funciondrios e administradores ao
mesmo tempo, o que caracterizava as formas politicas pré-modernas.

Para Weber, a capacidade empreendedora do empresario, dirigente politico ou
econdmico ndo estaria no funcionario da administracdo publica, uma vez que este agiria de
acordo com as regras pré-estabelecidas, que ¢ obrigado a seguir. Aquele empresario agiria

visando obter o melhor resultado possivel.

Quando uma figura dirigente ¢ um “funcionario”, segundo espirito de sua direg@o,
mesmo um funciondrio muito competente — alguém portanto que estd acostumado a
realizar seu trabalho de acordo com regulamento e ordem dada, cumprindo
honestamente seus deveres — entdo ndo presta para ocupar uma posi¢do a cabega de
uma empresa de economia privada nem de um Estado (WEBER, 1999, v. 2, p. 543).

Georg Wilheim Friedrich Hegel (Alemanha, 1770-1831) interpreta a formacao social
moderna depois da revolugcdo burguesa, como aquela sociedade se organizou como uma
descri¢do do Estado burgués, no processo histdorico de consolidag¢do da sociedade capitalista.
Nao mais como os jusnaturalistas propuseram, baseados em modelos ideais. Foi ele quem
conceituou a sociedade civil como algo separado e diferente do Estado politico, coexistindo
com ele, mas ndo substituindo o estado de natureza.

Para Hegel (1997), a sociedade civil ¢ um sistema onde se desenvolvem as relacdes e
atividades econdmicas de trocas e dependéncias individuais reciprocas, satisfazendo suas
necessidades individuais por meio do trabalho, da divisdo do trabalho e da troca, tendo
assegurada a defesa de sua liberdade e da propriedade privada, através das regulacdes

juridico-administrativas. Assim sendo, diferente dos jusnaturalistas, a sociedade civil ¢
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observada como esfera de relacdes econdmicas, juridicas e administrativas, porém nao se
opoe ao estado de natureza e o estado civil pela formacgdo de um contrato.

O jovem Hegel, de acordo com Coutinho (2011), era entusiasta da Revolugdo
Francesa, iniciando sua atividade tedrica como admirador de Rousseau, critica a sociedade
cristd burguesa de sua época, pelo predominio do privado sobre o publico, o que era, para ele,
a decadéncia da “bela eticidade”, chegando a propor em Berna (1793-1796), o modelo
politico grego, qual seja uma sociedade humana solidaria.

A filosofia do direito, em Hegel, ¢ apontada por Coutinho (2011) como tentativa de
superar o subjetivismo rousseauniano. Ao fazer isso, acaba por abandonar aspectos
primordiais do conceito moderno de democracia, particularmente o de soberania popular,
fruto da obra de Rousseau, primeira e talvez a mais brilhante expressdo sistematica.

Hegel especifica que a sociedade civil burguesa, enquanto esfera exclusivamente
auténoma, ¢ um fendomeno da modernidade, o que no mundo antigo as relagdes econdmicas
estavam no ambito das familias. A primeira forma objetiva de comunidade universalizadora
de interesses foi a familia, ai se estabelecem normas comunitarias, a terceira ¢ mais universal
figura da eticidade foi o Estado, aparece na formulacao do Hegel maduro, e a segunda forma,
denominada de sistema dos carecimentos, ¢ do trabalho dividido, esfera da sociedade civil
burguesa, fruto da mediacdo entre a familia e o Estado.

Para Hegel (1997), a instancia universalizadora da vida ética seria o Estado, atingida
na esfera dos interesses publicos e universais. Neste contexto, as contradi¢des dos interesses
privados seriam superadas. Se o Estado assegurar apenas os interesses individuais,
impossibilitard aos individuos reconhecerem seus lagos historicos e sociais. Essa ordem social
produzida pelo desenvolvimento histérico ¢ mantida e organizada pelo Estado. Situando a
esfera estatal, enquanto espago de realizacdo dos interesses universais, significa para 0 mesmo
que a constru¢do do Estado se processa nessa esfera, assim as demandas vindas de
organizagdes da sociedade civil, quando compativeis com os interesses comuns, seriam
atendidas.

Em sua maturidade, Coutinho (2011) aponta que Hegel se reconcilia com o real, em
grande empenho tedrico e, ja no periodo de Frankfurt (1797-1800), compreende a sociedade
civil burguesa como momento essencial da totalidade moderna, ao contrario do que sucedia
nos pensadores liberais, sua maxima expressao na universalidade em si e para si, objetiva e
autoconsciente do Estado.

Guarda similaridade com o mal-estar rousseauniano, na société civile, no discurso

acerca da desigualdade, antecipando conceitos de aliena¢do e empobrecimento da classe
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trabalhadora no capitalismo, depois desenvolvido por Marx. Com relagdo ao pensamento
liberal cléssico, a possibilidade de um encadeamento universal para ele, se dara a partir de
quando a classe burguesa deixe de representar seus interesses, como universais, passando a
representar o bem de todos como direito universal. Para Adam Smith (1983), a harmonizagao
dos interesses egoistas como o bem de todos, resultaria da acdo automdatica do mercado,
famosa “mao invisivel”, que no pensamento liberal ¢ aspecto objetivo da formagao da vontade
de todos.

Na concepcao de Karl Heinrich Marx (Alemanha, 1818-1883), ndo h4a uma teoria do
Estado completa e pronta, existem determinagdes diferentes em contextos diversos. Significa
dizer que a realidade concreta ¢ permeada de determinagdes, ¢ dindmica, levando em conta
aspectos como as determinagdes historicas, entre outros, que conformam os objetos,
percebendo as mudangas e as novas determinagdes que assumem.

Marx se apropria criticamente das ideias a partir de trés fontes: o materialismo
histérico dialético da filosofia Alema (Hegel e Feuerbach); as teorias do valor-trabalho e da
mais-valia, advindas da economia politica inglesa (Smith e Ricardo); e o lugar da teoria das
lutas de classes, dos socialistas utdpicos franceses (Poudhon, Saint-Simon, Fourier, Owen).

Toma a sociedade civil como base econdmica e o Estado como superestrutura. Com
base em Hegel, vai nos dizer que na sociedade civil estariam as relagdes econdmicas e, no
Estado, a universalizacdo dessas relagdes. O ponto chave para o desenvolvimento dos estudos
de Marx foram o Estado moderno e sua relagdo com a sociedade civil, considerada para Hegel
como a sociedade burguesa.

Para Marx e Engels (1975), ao contrario de Hegel, que julgava o Estado como uma
esfera independente e com racionalidade propria, criticando a burocracia governamental que,
segundo Hegel, seria a portadora material da vontade geral, esse conceito estd no pensamento
de Rousseau sobre a teoria democratica.

Em Marx, o Estado ¢ um produto da sociedade civil, nele estdo expressas e se
perpetuam as contradi¢des. Significa dizer que o Estado ¢ uma construg¢do de que se vale uma
sociedade para se legitimar como tal, nela o regime politico ¢ determinado pelas relagdes
econdmicas (Marx e Engels, 1975, p. 111). Na Ideologia Alemad, Marx e Engels (1975)
afirmam que o Estado e a estrutura social advém do processo de produgdo da vida dos
individuos. Como desenvolvem suas atividades, os limites as condigdes materiais ¢
pressupostos que sdo determinantes nesse processo, que acontecem independente da vontade

dos mesmos. Todo esse processo forma a consciéncia dos individuos.
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Desse modo, uma parcela social que detém a propriedade privada e os meios de
producdo, ou seja, a burguesia, ao controlar o trabalho no processo de produgao, estendem seu
poder ao Estado, que passa a expressar seus interesses através de regras e leis. Assim, nessa
perspectiva, a autonomia conferida ao Estado universal por Hegel ¢ falsa. Marx (1990) aponta
a centralidade da sociedade civil como fundante do Estado, a sua investigacdo parte de
processos historicos da génese de sua base material. Com essa critica, Marx supera as
categorias especulativas de Hegel, resgatando-as em uma teoria que apreende o ser social.

Sobre o Estado como instrumento de dominagdo de uma classe, Marx (1990) retoma a
questdo do cidaddo publico e do individuo privado, a universalidade e a particularidade. A
polémica ndo ¢ mais com Hegel, e sim com Rousseau, na proposta de emancipagdo politica.
Consiste na luta pela liberdade, que o individuo pensa ter, de sair do estado de alienagdo
imposto a partir da religido e da luta por sua emancipagdo politica, o que possibilitaria
objetivamente a emancipa¢gdo humana que, para se realizar, necessita romper com a
propriedade privada e com a explora¢cdo do homem pelo homem.

Ao garantir a propriedade privada, o Estado faz uso da regulamentacdo para a
dominag¢do de uma classe e a exploragcdo da burguesia sobre o proletariado, revelando, assim,
a esséncia de uma classe em particular, em detrimento dos interesses comuns. O Estado
configura-se como a instancia administrativa dos negocios de uma classe, se valendo da
coer¢do e opressao para exercer esse dominio, no sentido de impedir qualquer forma de
organizacdo dos trabalhadores, para fazer valer seus direitos. Afirma que ndo se compreende
o Estado a partir da sociedade burguesa, mas do antagonismo entre as classes sociais -
burguesia e proletariado.

No Manifesto Comunista (1998), a sintese historica realizada foi possibilitada pela
utilizagdo do principio metodolégico da totalidade que, segundo Coutinho (2011), ¢ a
condensacdo de um denso percurso teorico, iniciado a partir de 1843, em que, durante o
mesmo, os autores Marx e Engels dialogam de forma critica com os pontos altos da teoria
politica, da filosofia e da ciéncia econdmica da era moderna, em particular com Rousseau,
Hegel e os economistas classicos ingleses, com pretensdes de influir nos rumos da revolugao
europeia que entdo se anunciava, fundamentado em soélida construg¢do teoérica. A obra ainda
aponta que ¢ no mundo do trabalho, mundo onde as riquezas sdo geradas e apropriadas pelo
capital, que gestam as principais forcas - objetiva e subjetivamente - para construir uma nova
ordem social, a sociedade comunista, concebida ndo como forma romantica, mas como

desfecho de um movimento emancipatorio.
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Aponta, ainda, que o proletariado ¢ a base social que possibilita a vontade geral, e que
o partido politico revolucionario ¢ agente efetivo de implementag¢do dessa vontade geral, se
elevando do seu ser em si, para o ser para si. Para Marx, com base nas andlises a partir das
configuragdes assumidas pelo Estado francés, referindo-se a burguesia industrial, comercial e
financeira, em “O 18 Brumadrio”, propde uma visdo simplificada de Estado, aponta que ¢ o
comité de negocio de toda a classe burguesa.

Nao existe um tratado marxista sobre o Estado, porém autores de tradigdo
heterogénea, mas com base marxista, tratam e ampliam o assunto, dentre eles destacam-se
Gramsci, Althusser e Poulantzas.

Antonio Gramsci (Itdlia 1891-1937) parte de conceitos basicos retirados das obras de
Marx, Engels e Lenin. Ele desenvolvera uma teoria propria sobre Estado, ao pensar a
sociedade civil relacionada ao Estado, partindo da situacdo concreta e historica da Italia,
como também de outras sociedades capitalistas desenvolvidas do seu tempo.

Para Gramsci (2000b), a sociedade civil pertence ao momento da superestrutura, fator
importante no desenvolvimento histdrico. Tanto Marx quanto Gramsci apontam a sociedade
civil como fator chave para compreender o desenvolvimento capitalista, no entanto, Marx
subordina o Estado a sociedade civil.

De acordo com Gramsci (2000b), o Estado aparece como um conjunto de atividades
praticas e teoricas, por meio das quais a classe dominante mantém e justifica seu dominio,
obtendo consenso da classe dominada. Esse autor percebe a intensa socializa¢do da politica,
resultante da presenca de organizagdes, tanto do capital quanto dos trabalhadores, no contexto
do capitalismo, através de partidos politicos e sindicatos. Observa a complexidade das
relacdes de poder e como os interesses se organizavam, emergindo dai uma nova dimensao da
vida social denominada por ele de sociedade civil, espago onde se manifesta a organizagdo e
representacdo de interesses de diversos grupos sociais, onde se elaboram e difundem valores e
ideologias. Em sintese, para Gramsci, a sociedade civil ¢ composta de uma rede de
organizagdes: associagdes, sindicatos, movimentos sociais, partidos, atividades culturais,
meios de comunicacdo, sistema educacional, parlamentos, igrejas, entre outros, nos quais
grupos lutam por suas demandas, no sentido de conquistar ou manter a hegemonia.

Gramsci (2000a) conceitua a hegemonia a partir de dois significados: no primeiro,
como a sociedade dominante exerce seu controle por meio de uma lideranca moral e
intelectual sobre fracdes de classe, detendo o poder e articulando interesses. Nesse sentido,
langa mao de processos politicos e pedagogicos dos quais sdo extraidos e articulados

elementos comuns da visdo de mundo e de interesses de grupos aliados. No segundo, pauta-se
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na relacdo das classes dominantes e dominadas onde a hegemonia consiste em tentativas de
sucesso da classe dominante ao impor sua visdo de mundo, a partir de liderangas politicas,
moldando interesses e necessidades da classe dominada.

De acordo com Carnoy (2013) em Althusser (1971) temos a versdo estruturalista do
marxismo, origindria na Frang¢a, década de 60, na tentativa de alinhar o pensamento marxista
com a aparente, automatica e organizada natureza da sociedade capitalista. Para ele, a
ideologia ¢ fundamental para a reprodu¢do das relacdes de produgdo, colocando sujeitos
individuais na ocupacdo de postos estratégicos, na divisdo sociotécnica que o trabalho lhes
atribui, na producao e exploracao, inseridos na pratica governada pelos rituais da ideologia.

O autor aponta que a ideologia dominante se constitui de tal forma pela instalacdo dos
aparelhos ideoldgicos do Estado, que por sua vez balizam as lutas de classes. Destaca que
toda formagdo social deve reproduzir as condi¢des de formacao e que a reproducdo da forca
de trabalho deve ser realizada fora da producdo, pelo sistema de educagdo. Vincula a
educagdo com a reproducdo da divisdo do trabalho, configurando uma forma de sujeicdo
ideologica.

O Conceito de Althusser (1985) se aproxima ao de hegemonia de Gramsci, apesar de,
em Althusser, o Estado ter papel muito mais importante na reproducdo das estruturas sociais.

Poulantzas (1985) parte de uma visdo estruturalista de Marx, efetuada por Althusser,
para entender o Estado. Difere, no entanto, desse ultimo, ao concentrar-se mais nas classes
sociais e na politica. Sua principal contribuicdo ao debate sobre o Estado capitalista ¢ a
analise em relacdo a luta de classes, concentrando-se na natureza das classes sociais, no papel
do Estado ao formar e definir o conflito de classes e no que geram esses conflitos sobre o
proprio Estado.

Por meio da publicacdo na Franca da obra, Poder politico e classes sociais, em 1968,
de matriz estruturalista, afirma que o Estado reproduz as estruturas de classes. Para ele, o
Estado relativamente autonomo ¢ também local hegemonico de uma classe sobre a qual a luta
dos trabalhadores nas relacdes de producao molda esse Estado.

Na obra O Estado, o poder e o socialismo, publicada em 1978, Poulantzas abandona a
visdo estruturalista da primeira obra e adere a concepgao de Estado moldado pela propria luta
de classes. Aponta que, dependendo do estagio de desenvolvimento capitalista, ha uma
diferencga na relagdo entre as classes sociais € o Estado, por isso ao ocorrerem alteragdes nas
relacdes capitalistas de producao, essas alteracdes moldam as institui¢des politicas.

Esse autor indica que a estrutura do Estado ¢ formada por um conjunto de aparelhos

moldados pela propria luta de classes, que as lutas de classes e os movimentos sociais
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formatam o Estado. Para esse autor, toda teoria politica se propde a responder qual a relagado

entre o Estado, o poder e as classes sociais. Nesse sentido, afirma:

O Estado apresenta uma ossatura material propria que ndo pode de maneira alguma
ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa coisa de
especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a
dominagdo politica esta ela propria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado ndo ¢ integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o ¢
também por ela monopolizado [...] Nem todas as agdes do Estado se reduzem a
dominagdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos marcadas
(POULANTZAS, 1985, p. 17).

Poulantzas entende que o modo de produgdo capitalista na sociedade civil define a
formagdo de classes e que as estruturas juridicas e ideoldgicas sobre as relagdes
socioecondmicas sdo determinadas no processo de trabalho, intervindo para camuflar e
esconder que as relagdes entre trabalhadores e capitalistas sdo relagdes de classes. As relagdes
de producdo tragam o campo do Estado capitalista, cuja separacdo entre as classes constitui o
seu fundamento organizacional orgénico.

Para Poulantzas (1985), as ideias de Gramsci sobre hegemonia e dominagdo levam a
uma ruptura, ao pensar como uma classe pode se tornar hegemdnica antes de conquistar o
poder politico. Nesse sentido, a separacdo entre hegemonia e organizacdo politica de uma
classe esta relacionada a uma visdo de mundo imposta a sociedade. Poulantzas é contrario a
essa ideia, concordando com Althusser, ao afirmar que determinada ideologia ndo estd
separada da estrutura onde se apresenta, € que essa estrutura, mesmo assim, tem o dominio
sobre determinada classe, com interferéncia no campo de luta de classes, ou seja, ideologia e
dominag¢do nao se separam de uma classe.

O interessante no pensamento de Poulantzas ¢ que uma classe pode ser hegemonica
sem deter o Estado, ou ser detentora do Estado sem ter hegemonia, ¢ também ndo ter
hegemonia e, em determinados momentos, ndo estar no bloco de poder e, ainda assim,
controlar o Estado. O Estado visa sempre desorganizar as classes dominadas no sentido de
desmobilizar a sua luta.

Poulantzas recebe criticas dirigidas & sua primeira obra considerada estruturalista,
reformula a propria andlise relativa a luta de classes e amplia a concep¢ao de Estado. Aponta
o Estado como modelador das relagdes objetivas de classe. Parte de duas formulacdes para
entender o Estado e as classes sociais: na primeira, indica o papel dos aparelhos do Estado, no
sentido de manter a unidade e coesdo, reproduzindo as relagdes de classes. Nesses aparelhos,

se materializam e incorporam as relagdes politicas e ideoldgicas, as classes sociais se definem
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partindo de sua ligacdo com esses aparelhos e os antagonismos entre as classes se evidenciam
na sociedade através de relagdes politicas e econdmicas.

Difere do pensamento de Weber que aponta as relagdes de classes oriundas da relagdo
com o poder, presentes em institui¢des hierarquizadas. Poulantzas afirma que as institui¢des e
os aparelhos ndo possuem poder em si mesmos, esse poder se materializa por meio do Estado
definindo as relagdes de classes.

Na segunda reformulagdo, o Estado aparece, “de alguma forma”, como defensor dos
interesses da classe dominante e os aparelhos do Estado representam a condensag¢do dos
interesses dessa classe. Essa representacdo ocorre nos dois estagios do capitalismo
denominados de concorrencial e monopolista, nos quais o Estado se apresenta separado da
estrutura econdmica, como a relativa separacdo entre o politico e o econdmico, que
caracterizam o modo de produgdo capitalista. Enfatiza que, na historia, a ideologia capitalista
e o conceito construido de democracia desviam a atencdo das lutas de classe da economia
para a politica, fato constatado por intermédio das elei¢des, tornando o proprio Estado objeto
de disputa.

Em sua ultima obra, Poulantzas conceitua a materialidade institucional Estatal por
meio da separacdo das esferas politica e econdmica do Estado em quatro elementos: trabalho
manual e trabalho intelectual; individualizagdo; lei; e nagdo. Esses elementos funcionam para
deslocar as lutas de classes da economia para a politica, reiterando que, para Poulantzas, a
estrutura e a luta de classes definem as relagdes na sociedade.

Em sintese, as concepgdes de Estado vao sendo definidas de acordo com os direitos
individuais e a propriedade privada, regulando a luta de “todos contra todos”. Rousseau
aponta a necessidade da limitagdo do poder do Estado, por meio do contrato social, para
regular essas disputas. Em Marx, se explicita o que havia sido normatizado e naturalizado
nessa relagdo, o que ja havia sido minimamente levantado por Rousseau sobre a propriedade
privada. Mas Marx desnuda as estruturas e superestruturas existentes no Estado. O fato ¢ que
Marx explicita que a propriedade dos meios de producdo e a forca de trabalho possuem
interesses contrarios. Na busca de auxiliar a acumula¢do do capital, o Estado vai modulando
sua intervenc¢do e regulando as “crises” que acontecem quando se esgotam as condigdes de

acumulagao.
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2.2 ESTADO NA ATUALIDADE: NEOLIBERALISMO E DIFERENTE FORMA DE
REGULAR

Partindo da compreensdo de como a singularidade se constroi na universalidade e, ao
mesmo tempo, como a universalidade se concretiza na singularidade, buscamos dar
prosseguimento a discussdo sobre o Estado, trazendo algumas reflexdes sobre seu contexto
atual. Observamos que existe um elemento que estd na totalidade, e se expressa no universal
no particular e no singular, que ¢ a desigualdade. Nasce com o Estado capitalista, na medida
em que legitima a propriedade privada, isso esta expresso, de alguma forma, no pensamento
de todos os autores anteriormente citados.

Harvey (1992) caracteriza os dois regimes de acumulagdo: o primeiro,
Fordista/Keynesiano, e o segundo, Flexivel. O primeiro regime foi caracterizado por praticas
no processo de producdo, controle do trabalho, novas tecnologias, habitos de consumo em
massa e configuragdo do poder politico e econdmico.

O segundo regime, o flexivel, se inicia por volta de 1973-1974, com a crise do
petroleo, até a atualidade. A saida para a crise desse periodo se apoia na flexibilizacdo dos
processos e mercado de trabalho, seus contratos e direitos, precarizando as condi¢des de
trabalho e diminuindo salérios. Flexibiliza também as fronteiras nacionais para circulacdo do
capital e mercadorias, no ambito do movimento da globalizacdo. Os mercados sdo
desregulados e livres do controle e a interven¢do do Estado nacional na economia ¢ reduzida.
Podemos ainda apontar a financeirizagdo do capital, que deixard de aplicar na produgdo e
passard a investir no capital ficticio das empresas, agdes e titulos de divida publica.

Argumentando que a politica keynesiana, em longo prazo, levou a estagnagdo e a
inflagdo, os organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
apontarem que o aumento excessivo de demanda interna, causam inflacdo e desequilibrios
externos, deveria ser minimizado.

Com base nessa argumentacdo e com objetivo de orientar medidas nos paises latino-
americanos, foi realizada uma reunido entre organismos de financiamento internacional de
Bretton Woods, FMI, Bird, Banco Mundial, funcionirios do governo, economistas e
governantes da América Latina.

Em 1989, com o propdsito de avaliar as reformas economicas necessarias na América
Latina, o evento conhecido como Consenso de Washington, propds um plano de ajustes que
recomendava: estabilizagdo macroecondmica, buscando superavit fiscal; desmonte do sistema

previdencidrio; reducdo do déficit da balanca comercial, realizagdo de reformas estruturais;
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liberagdo financeira e comercial, desregulamentando os mercados e privatizacdo de empresas
estatais; além da retomada do crescimento e desenvolvimento econdomico (FIORI, 1995).

Esse processo universal impactou na particularidade do nosso pais, abrindo espago
para a ofensiva neoliberal e gerando transformacgdes da funcdo do Estado a partir do ajuste
estrutural proposto por Bresser Pereira (1998), no governo FHC. Essa reforma do Estado esta
fundamentada na necessidade do grande -capital se liberalizar, se desimpedir e
desregulamentar a economia, ligado a reestruturagdo produtiva.

O Estado assume a fun¢do de garantir condi¢des de atrair investimentos, incluindo:
seguran¢a das instituigdes com estabilidade politica; infraestrutura custeada pelo Estado;
privatizagdo e desnacionalizagdo de empresas publicas, transferindo seu controle para o
capital privado transnacional; restricio e reducdo do gasto publico social; desoneragdo,
desobrigagdo e remuneragdo do capital especulativo, com incentivos fiscais e altas taxas de
juros. E o Estado tornando-se minimo e assumindo uma face neoliberal.

O florescimento da proposta neoliberal foi possibilitado pela crise do modelo
econdmico fordista, também conhecido como Estado-providéncia, nos anos 1970,
fortalecendo seus pressupostos orientadores da classe burguesa, de seus intelectuais orgénicos
e do Estado, necessitando do aparato estatal para sua consolidacdo, por meio do qual
realizaria as reformas coerentes com as mudancgas exigidas pelo modelo de acumulagdo
flexivel, buscando outros mercados.

No contexto da reestruturagdo produtiva, o neoliberalismo transformou-se no
fundamento ideologico e politico para desmontar o Estado Intervencionista, atuando no

comando, dentro das acdes que, de acordo com Harvey (2008), consiste:

Em primeiro lugar, numa teoria das praticas politico-econémicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais, no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas (2008, p. 12).

O neoliberalismo como estrutura institucional, de acordo com Harvey (2008), articula
uma politica monetaria na perspectiva de preservar algumas garantias: a estabilidade do
dinheiro, evitando surpresas desagraddveis a acumulagdo; fungdo coercitiva do Estado que
assegure eventual necessidade de uso da forca; o direito individual; e o funcionamento do

mercado, cabendo ao Estado a fungdo de criar mercados em meio a desregulamentacio e
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privatizagdo de setores onde o Estado atuava no modelo de bem-estar social, como na
educacdo, saude, agua e seguranca.

Como expresso por Offe (1991), os interesses sdo contraditorios e nas estratégias para
a crise esta a redefini¢do dos direitos ligados ao Estado providéncia. Trata-se, portanto, de
uma questao ideoldgica.

Segundo Afonso (2005, p. 115), a primeira estratégia exige convencer os cidadios a
ndo aumentar seus direitos; a segunda consiste em redirecionar a procura para o setor privado;
e a terceira em adotar medidas que diminuam as fronteiras entre o setor publico e o privado, o
que torna menos nitida a diferencga entre direitos sociais e direitos individuais, levando ao
enfraquecimento da hegemonia do Estado-providéncia. A essas estratégias, implementadas
pela nova direita, denomina-se quase-mercado.

No final da década de 1970, o neoliberalismo consolidou seu poder, protagonizando o
desmonte das politicas remanescentes do Estado da providéncia, implementando reformas do
Estado em paises da Europa e outros continentes.

Na América Latina, essas politicas estiveram relacionadas diretamente ao quadro da
divida externa anteriormente no Chocker Volcker, em 1981. Dessa forma, iniciam ajustes
estruturais como instrumento de expansdo do neoliberalismo na periferia do capitalismo.
(HARVEY 2001).

Outro pilar do neoliberalismo consiste na minimiza¢do do Estado a partir da retirada
de direitos sociais, politicos e da liberdade de mercado. Significa, portanto, a perda relativa do
poder e autonomia do Estado. No entanto, o Estado ndo desaparece, seu papel ¢ estruturante,
agindo como avalista das transac¢des financeiras e da divida, s6 que agora age de fora no
controle das ac¢des através de metas.

Para Montafio e Duriguetto (2011), os ajustes neoliberais fardo parte de um processo
de redefinicdo do Estado em trés frentes: ataque ao trabalho, diretamente em direitos,
sindicatos e lutas sindicais de esquerda; reestruturagdo produtiva; e reforma do Estado.

De acordo com Moraes (2004, p. 322), o Estado moderno nasce com a conquista de
trés monopolios:

1. O monopdlio da produgdo da norma juridica — s6 o Estado cria lei aplicavel a
todos os cidaddos de seu territorio.

2. O monopdlio da extragdo e do uso coletivo de parte do excedente econémico
gerado no mundo privado — s6 o Estado pode taxar.

3. O monopdlio da coer¢do legitima, uso legitimo da forca fisica— s6 o Estado pode
prender, matar e arrebentar.

Pois sdo exatamente esses trés monopdlios dos Estados nacionais que passam a ser
delimitados, reduzidos ou monitorados estreitamente por “autoridades” politicas
supranacionais — credores sem rosto e entidades multilaterais reguladoras ou
chanceladoras, como o BM, o FMI e a OMC.
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Segundo Freitas (2007, p. 135), para situar o Estado atual, um marco ¢ a aceleracdo de
um processo de mudangas denominado globalizagdo, mas alertando para a polissemia do
termo, apontando duas interpretacdes conflitantes, a dos céticos e a dos globalistas. Aponta
que “tem-se muito que aprender com a profundidade histérica da argumentagdo dos primeiros
e com o esclarecimento de importantes transformag¢des na organizagdo espacial dos
segundos”.

O autor se baseia em Held e McGrew (2001, p. 19) para afirmar que os céticos
acreditam que a globalizagdo seria uma constru¢do de base ideoldgica ou mitica, possuindo
um explicativo marginal, forma necessaria a politicos e governos para disciplinar cidadaos de
acordo com os imperativos do mercado global. Os globalistas acreditam que a globalizagao ¢é
um conjunto de processos inter-relacionados, operando por meio de todos os campos do poder
social, militar, politico e cultural, transformando padrdes dominantes da organizagdo
socioecondmica e tornando certas comunidades vulneraveis aos acontecimentos globais.

Argumenta que a internacionalizacdo e a regionalizagdo seriam termos mais
adequados para denominar as atuais tendéncias do Estado. Na internacionalizacdo, demonstra
relagdes crescentes com economias e sociedades nacionais; na regionaliza¢do, demonstra uma
configuracdo geografica, trocas sociais e economicas entre as fronteiras. Isso indica que a
primazia do territorio, fronteira e governos, nacionais ou locais, continuam em evidéncia na
distribuicao e/ou localizag¢ao do poder, riqueza e produgao.

De acordo com Freitas (2007, p. 137), a globalizagdo ¢ um fenomeno de natureza
multiescalar e multicéntrica, que tem por contexto estratégico o interior das forgas politicas e
econdmicas, voltadas a estratégias de acumulagdo e projetos hegemonicos, transformando
blocos de poder e construindo novos blocos histdricos.

No cenario internacional, Moraes (2004, p. 324-325) questiona: “os Estados nacionais
sdo sujeitos ou arenas? No cendrio internacional, de cooperagdes e confrontos, os Estados sdo
sujeitos”. Contudo, afirma que os Estados nacionais sdo também arenas de disputa em que
conflitam outros sujeitos, grupos e classes, partidos € movimentos, novos atores nessas
relagoes.

Quando uma coalizdo ocupa esse espago nacional, tomando o poder de Estado, tem a
chance de transformar o papel desse sujeito na arena maior, o terreno das relagdes
internacionais. Nesse sentido, precisa interagir ndo apenas com outros Estados, mas com
forcas que nesses Estados se configuram, como sujeitos que disputam aquela arena. O autor
acentua que se um governo progressista de um pais desenvolvido deseja sair do cerco de

exploracdo imperialista, necessita de aliados no interior do mundo desenvolvido. Até porque
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mudancas significativas na vida dos paises subdesenvolvidos implicardo ajustes mais ou
menos dolorosos no modo de vida e de acumulagdo de riquezas dos paises desenvolvidos.
Como podemos observar, o Estado vai redefinindo sua fun¢do social e num processo
em que passa a ter sua autonomia reduzida ou monitorada por autoridades politicas
supranacionais, entidades multilaterais reguladoras, no entanto ele ainda ¢ sujeito e arena em
disputa e, nesse sentido, campo de disputa de interesses de grupos, classes, movimentos e

partidos.

2.3 EDUCACAO, ESTADO REGULADOR E AVALIADOR

Robertson e Dale (2001, p. 118) inferem que o Estado prioriza a promog¢do da
competitividade econdmica e a mercadorizagdo em quase todas as dimensdes da vida, a julgar
que a difusdo dessa ideia permitiria a todos partilharem da prosperidade resultante, aliviando a
carga dos mais pobres. No entanto, essa racionalidade, em que identificamos a
competitividade, a l6gica do mercado e da regulacdo neoliberal ¢ inadequada para lidar com
problemas como a exclusdo social, pois os direitos ndo sdo acessiveis para todos, gerando
novos problemas de legitimagao e interferindo na coesao necessaria para governar. Os autores
apontam que “os mercados, a comunidade e a auditoria tornaram-se meios poderosos, embora
contraditorios, de regular e de atribuir responsabilidades, reduzindo, assim, o problema de
legitimagdo do Estado e garantindo o controle e a coesdo sociais.” (ROBERTSON; DALE,
2001, p. 130).

Robertson e Dale (2001) destacam elementos sobre como o Estado passa a agir na
educacdo, regulando de modo diferente do intervencionismo, sua fun¢do de regular continua,
mas se retira de algumas acdes e controla por metas, preservando sua legitimidade e
culpabilizando os envolvidos, através de cinco questdes.

A primeira questdo ¢ gerir o self, autogestdo, caracteristica das praticas neoliberais.
Refere-se a individualizacao dos riscos, socializando-os como forma de o Estado manter sua
legitimidade, diversa da baseada no bem-estar Keynesiano, tendo como base o
neoliberalismo.

A segunda questdo ¢ reforgar a rede de seguranga, movimento em resposta aos sinais
de indicadores de risco ou fracasso do governo, observados pela comunidade. Acontece
quando surgem problemas na implementacdo dos acordos, como no caso entre a escola e a
comunidade. Nesse contexto, o Estado gerencia o cumprimento das responsabilidades

definidas nos objetivos. O poder do Estado encontra-se diluido nos participantes que a ele
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servem como rede de protecdo. No entanto, as fragilidades desse sistema aumentam os riscos
de fracasso devido a propria precariedade da relacdo entre escola e comunidade, como
também ignora a propria desigualdade. Para os autores, a causa estd na propria relagao
competitiva como resultante da politica.

A terceira questdo apontada ¢ o servigo de emergéncia, as formas como o Estado age
no sentido de enfrentar limitagdes no sistema educativo. No Estado neoliberal, a relagdo entre
o Estado e o cidaddo ¢ regida por um regulamento onde existem direitos e deveres. Os autores
apontam que os elementos como avaliacdo e auditoria tém intensificado a relagdo na escola
entre estudantes e professores, acarretando no abandono da escola por ambos, por se sentirem
sobrecarregados e exauridos. No caso do abandono de professores, o Estado se vé obrigado a
recorrer ao mercado de trabalho global.

A quarta questdo refere-se aos pontos quentes, problemas que exigem atencao
imediata. Ignora-se que o fracasso da escola ¢ causado por problemas econdmicos e sociais de
maior abrangéncia, decorrentes da estrutura do sistema, das consequéncias do mercado e da
crise financeira. O Estado responde de formas diferentes a esses pontos quentes, uma delas,
como plano estratégico, ¢ localizar o problema com o conselho de gestdo e professores da
escola, de maneira a dirimir esses pontos quentes.

Na quinta questdo, os autores localizam as zonas de emergéncia, que resultam da
complexa combinagdo entre fracasso do sistema residual do bem-estar e/ou dos sistemas de
educacdo, habitacdo, saude e trabalho. Esses problemas tém surgido para o Estado. Ampliados
pela ansiedade das classes sociais incapazes de se protegerem dos riscos que incidem sobre
ela, o Estado deve dar respostas em nivel de regido e ndo como fato isolado. Essas zonas de
emergéncia provocam rupturas que necessitam de intervengdes sistematicas do Estado.

Nos estudos de Afonso (2005) sobre o Estado atual ¢ sua interface com a educagao,
afirma que a funcdo da escola e da educacdo ajuda na problematizacdo do funcionamento do
Estado nas sociedades capitalistas.

O termo globalizacdo, analisado por Dale (1994), indica que existe na educag¢do novas
formas de funcionamento do Estado, denominadas de quase-mercado combinando
financiamento, fornecimento e regulacdo da educacgdo, diverso do tradicional, em que o
Estado assumia controle com exclusividade. No quase-mercado, o Estado ainda tem um papel
ativo, mas presta contas a agéncias financiadoras multinacionais, a fusdo dos poderes do
Estado com outros poderes, inclusive os do mercado, implicam no controle do proprio

conteudo da educagao.
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Segundo Afonso (2005, p. 116-117), a regulagdo do Estado, combinada ao mercado,
explica o aumento do controle da nova direita sobre as escolas, introduzindo-nas os curriculos
e exames nacionais, com divulgacdo publica dos resultados, abrindo espaco para pressdes
competitivas no sistema educativo, possibilitando implementar politicas de privatizacdo e
mercadorizacdo da educagdo.

Considerando esse processo, 0 mesmo autor nos remete a busca de solugdo para uma

série de questdes, ou seja, do que ¢ desejavel para os sistemas educativos:

i) a quem ¢ ensinado, o que ¢ ensinado, como ¢ ensinado, por quem e em que
circunstancias? ii) como, por quem e através de que estruturas, instituigdes e
processos. Sdo as dimensdes anteriores definidas, governadas, organizadas e
geridas? iii) quais sdo as consequéncias sociais e individuais dessas estruturas e
processos? (AFONSO, 2003, p. 41).

Nesse contexto, a avaliagdo transforma-se num dos eixos estruturantes das politicas
educacionais, surge a emergéncia de um novo Estado denominado de avaliador, buscando
compatibilizar exigéncias contraditérias, com relativo aumento do poder de regulacdo do
Estado e a 16gica voltada para o mercado.

De acordo com Afonso (2013), o Estado avaliador esta dividido em trés fases: de 1980
a 1990 ¢ a primeira fase do Estado Avaliador, quando ha uma relativa autonomia do Estado
Nagao, vinculacao das politicas de controle social de ideologia neoliberal com as politicas de
avaliacdo externas em larga escala de accountability.

De 1990 a 2000, periodo em que o Estado Nagdo sofre uma retragdo da sua autonomia
com o protagonismo das instdncias transnacionais e internacionais e as avaliagdes
comparativas internacionais tém um carater mais regular e frequente utilizados pelo PISA e
OCDE, enquanto mecanismo de imposicao para transferéncia de politicas.

A terceira fase, denominada pelo autor de Pés-Estado-avaliador, no qual o Estado
Nagdo vai sendo inserido no contexto de regulacdo global, exacerbando a trans-
nacionalizacdo da educagdo, impactando na mercadorizagdo e privatizacdo da mesma,
especialmente a educagdo superior, tanto no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), quanto
na Unido Europeia (UE).

A partir da ideia de Estado-avaliador/Estado-regulador sera tratado o objeto de
pesquisa nesse estudo, a politica publica denominada PMGP-ME que utiliza, entre os
elementos reguladores, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica SAEPE, e os seus efeitos
no trabalho docente. Nesse caso, ¢ relevante discutirmos o conceito de regulagdo e sua relagao

com as politicas de educagdo, o que buscamos fazer no proximo capitulo.
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3 POLITICA PUBLICA E A AVALIACAO EM LARGA ESCALA COMO
ELEMENTO DE REGULACAO DA EDUCACAO

Esse capitulo busca discutir a politica ptblica em educagdo e as formas de regulagio'’
da educagdo e do trabalho docente via processos de avaliacdo em larga escala, no processo de
mediagdo entre as politicas micro e macro. A discussdo aqui vai ser desenvolvida da seguinte
forma: primeiro vamos desenvolver o conceito de regulagdo; em seguida, explicitaremos
como se processa a regulacdo e a intervengdo nas politicas de educacdo em diferentes
contextos; na sequéncia, discutiremos como esse processo ¢ introduzido no Brasil a partir da
reforma do Estado e como vai sendo colocado em agdo por meio de politicas publicas e das
politicas de avaliagdo; e, por fim, apresentaremos a avaliagdo enquanto instrumento de
regulacdo, assumindo aspecto legal, se expandindo para estados e municipios brasileiros, e

como €Sssa expansﬁo SC CXpressa em Pernambuco.

3.1 REGULACAO: UM CONCEITO EM DESTAQUE NA ATUALIDADE

E possivel dizer que o conceito de regulagdo, da forma como trataremos aqui, vem da
economia, no sentido de explicar as crises capitalistas, para buscar a estabilidade necessaria
para a acumulacdo do capital. Consideramos que educa¢do, economia e politica ndo se
explicam isoladamente, possuem uma dindmica, precisam estar relacionadas entre si e a
outras areas do conhecimento para serem entendidas. Embora estejam sujeitas a organizacao
burocratizada do Estado, em sua dindmica de funcionamento, como um conjunto de sistemas.
Apesar do papel decisivo do Estado nas politicas publicas, existe, por outro lado, as pressdes
vindas das relagdes sociais, reconfigurando a ideia inicial da politica. Portanto, buscaremos
aporte em elementos da Teoria da Regulacdo enquanto componente analitico para entender a
politica de Pernambuco.

Segundo Boyer (1990), um dos pioneiros nos estudos sobre a teoria da regulagdo foi
G. Destanne Bernis, que utilizou a expressdo nas ciéncias sociais, utilizando elementos da
teoria sistémica para atualizar a analise marxista sobre as questdes do capitalismo. Construida

no final da década de 70, numa sequéncia longa de estudos sobre os Estados Unidos, Franga,

"0 Ato de regular é agdo legitima do Estado por sua propria natureza histérica, politicamente hd uma
redefini¢do desta agdo, com a finalidade de atender a mudangas na estrutura e na forma de governar, gerando
novas formas de regulagdo que decorrem desse processo.
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Japao, Coreia, Taiwan e de estudos comparativos, na América Latina, com o Chile, México,
Venezuela, Argentina e Brasil.

Os estudos historicos e comparativos apontam primeiro para a importancia dos
salarios na génese do modelo de crescimento rapido do pdés Segunda Guerra, e depois
explicam como o regime monetario e do crédito contribuiram para o crescimento levado pela
financeirizagao.

Boyer (2009, p. 12) analisou “formas institucionais acrescidas das variedades
caracteristicas das formas de concorréncia, das relagoes-economia ¢ modalidades de insercao
de um Estado-na¢do na economia mundial”. Essas formas articuladas definem a natureza dos
processos de ajustes conduzindo a um regime de acumulacdo, contrapartida de modelos de
crescimento da teoria padrao.

Esse autor buscou estudar a transformacao das relagdes sociais, criando novas formas,
simultaneamente econdmicas e ndo econdmicas, que se organizam em estruturas,
reproduzindo uma estrutura determinante, ou seja, 0 modo de reproducdo. A regulagdo pode
possibilitar a criagdo de uma sociabilidade, como hoje observa-se a sociabilidade do mercado,
por meio do paradigma da racionalidade técnica, eficacia e eficiéncia.

A Teoria da Regulagdo integra processos politicos e econdmicos na analise da
interven¢gdo do Estado na economia. A questdo de fundo da teoria ¢ identificar como as
economias se expandem e se reproduzem, considerando as crises de acumulagao e as relagdes
sociais antagonicas, captando as diferencas e dindmicas de cada fase do capitalismo, de forma
geral e especifica, em cada sociedade. A relacdo causa e efeito ndo se produz da mesma
maneira em sociedades distintas. De acordo com as peculiaridades, a regulacdo pode ser
viabilizada ou ndo. No estudo da regulacdo sobre o capitalismo, busca-se identificar as
transformagdes sociais em formas de acdo, simultaneamente econdmicas € ndo econdmicas,
reproduzindo uma estrutura que possui uma dinamica (BOYER, 1990).

Segundo Azevedo e Gomes (2009), o conceito de regulagdo estatal vem ganhando
destaque na atualidade, ja que os debates tém relacionado o tema as novas configuragdes que
o Estado vem assumindo, por meio da implementagdo de politicas publicas com maior foco
no controle da vida social e econdmica.

A regulagdo assume uma forma de interven¢do que pode ser visivel, quando efetuada
por leis, normas e regras ou/e simbdlica, quando a criagdo de regras buscam atingir objetivos
ndo explicitos. Isso acontece em determinados campos como saude, educacdo e economia.

De acordo com Azevedo e Gomes (2009), a regulagdo também se expressa por

intermédio de praticas especificas de certas profissdes e pela regulagdo das profissdes, uma
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vez que a relacdo do trabalhador com seu trabalho produz o trabalho e o proprio trabalhador.
Dessa forma, ao regular o trabalho, regula-se também o trabalhador.

Por outra parte, ¢ preciso entender que vivemos numa sociedade capitalista, de forma
que as demandas do capital exigem condigdes estaveis para serem lucrativas. Assim, o Estado
também se volta ao controle dos ciclos econdmicos, em alguns momentos, combinando
politicas fiscais e monetarias. Esse controle ¢ exercido por meio de interven¢do, um exemplo
disso sdo as politicas de pleno emprego, incremento salarial, dentre outras agdes.

A carga semantica do termo “intervencao” como intromissao se confronta com o que
preconizam os ideais liberais classicos, nos quais o Estado ¢ tido como guardido responsavel
por praticas que garantem a liberdade de mercado e o funcionamento das leis naturais de
autorregulacdo. Nesse discurso, o termo “interven¢do” ¢ apresentado como portador de
preconceito liberal, pois essa doutrina tende a defender a ndo interven¢do do Estado na
economia. (AZEVEDO; GOMES, 2009).

Harvey recorre a “escola da regulagdo” e se apoia em argumentos basicos da mesma,
defendido por Aglietta (1979) e analisado por Lipietz (1986); Boyer (1986a; 1986b), dentre

outros. Em suma, Harvey afirma que:

Um sistema particular de acumula¢do pode existir por que seu “esquema de
reprodugdo € coerente”. O problema, no entanto, ¢ fazer os comportamentos de todo
tipo de individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas e
todas as outras espécies de agentes politico-econdmicos — assumirem alguma
modalidade de configuragdo que mantenha o regime de acumulagdo funcionando
(HARVEY, 1992, p. 117).

Define-se um regime de acumulagdo como conjunto das regularidades que garantem
uma progressao geral e coerente da acumulagdo do capital, permitindo absorver ou repartir,
no tempo, distor¢des e desequilibrios que se apresentam ao longo do processo. A
estabilizacdo dindmica ndo ¢ garantida a longo prazo, a propria acumulag¢do, com o tempo,
acaba por criar uma nova crise estrutural. Justifica-se, portanto, a importancia de um estudo a
longo prazo, onde sejam analisadas as mudancgas quantitativas ou qualitativas.

Concordando com Lipietz (1986, p. 19), Harvey (1992) afirma que para materializar
esse regime de acumulagdo se faz necessario plasmar normas, habitos, leis e redes de
regulamentacdo, a fim de garantir a unidade do processo, amarrando comportamentos
individuais ao esquema de reproducdo. Esse conjunto de regras e processos sociais que sao

internalizados foram denominadas de “modo de regulamenta¢do”.
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Na visdo de Harvey (1992), ¢ 1til esse tipo de linguagem, pois concentra nossa
aten¢do em inter-relagdes, em habitos, praticas politicas e formas culturais que favorecem um
sistema capitalista extremamente dindmico e, por isso, instavel, a adquirir uma semelhanca
suficiente, ordenando de modo coerente por um dado periodo de tempo.

Na defini¢do de Boyer (1990), modo de regulacdo tem por finalidade a passagem de
um conjunto de racionalidades limitadas de producdo e de troca, no que se refere a decisdes
multiplas e descentralizadas, a possibilidade de coeréncia dindmica do sistema na sua
totalidade. Conjunto de procedimentos e comportamentos individuais e coletivos, com
propriedade de reproduzir as relagdes sociais através de formas institucionais historicamente
determinadas, sustentar e pilotar o regime de acumulagdo vigente e garantir a compatibilidade
de um conjunto de decisdes descentralizadas, sem a necessidade de interiorizar principios de
ajustamentos do sistema na sua totalidade por parte dos atores econdmicos. Resulta num
conjunto de principios, leis, regulamentos e regras, acordados de forma coletiva e sem os
quais o processo nao funcionaria.

Harvey (1992) traz elementos dessa racionalidade que amplia o controle social
exercido pela socializagdo do trabalhador nas condi¢des de produgdo capitalista. A educagdo,
o sentimento e a ética do trabalho, sdo forjados ideologicamente pelos meios de comunicagao
de massa, pelas instituicdes religiosas e educacionais e pelos setores do Estado. A regulagdo,
nesse aspecto, também ¢ uma forma de conceituar e tratar problemas da organizacao da forca
de trabalho direcionada a acumulagdo do capital em determinadas épocas e lugares.

Na verdade, o controle ¢ exercido de qualquer forma, sendo que, na regulagdo, o
Estado regula por meio dos resultados, responsabilizando os envolvidos. Na intervencdo, o
Estado comanda as agdes de dentro do processo assumindo a responsabilidade.

Segundo Azevedo e Gomes (2009), o periodo histérico em que se aprofunda o sentido
caracteristico e especifico do termo regulacdo na intervengdo estatal coincide com a
diminuicdo da propria intervencdo estatal, passando a ser disseminado um novo referencial
tedrico e normativo das politicas publicas apoiado em pressupostos neoliberais.

Nesse contexto, os autores afirmam que o conceito de regulagdo foi incorporado por
discursos e praticas governamentais para analises de a¢des voltadas a outros campos sociais, €
entre eles esta a educagdo. Isso ndo significa que as praticas e os discursos governamentais

sejam monoliticos e homogéneos. Muito pelo contrario,
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[...] a regulagdo se torna bandeira de “todos”, porque passou a ser fundamento
politico para a re-funcionalizagdo do modo de produgéo capitalista a partir dos anos
de 1970, fortalecendo-se e consolidando-se como politica de gestdo social que
vincula gestdo macroecondmica & micropolitica do cotidiano (AZEVEDO; GOMES
2009, p. 96-97).

O conceito de regulacdo estatal estd baseado em principios tedrico-metodoldgicos que
se diferenciam de intervengdo. No periodo entre guerras, o crescimento econdmico foi
potencializado por politicas sociais de interven¢do do Estado. Com a crise de superprodugdo e
subconsumo, ha o embate da doutrina liberal e da doutrina intervencionista. O preconceito
liberal contra o intervencionismo do Estado, defendem a liberdade de mercado, pregam que o
Estado nao deve interferir na economia, pois ela se autorregula.

Para Barroso (2005), o termo possui uma polissemia ligada a 4areas como da
cibernética e biologica. Associado ao controle de elementos autbnomos, mas relacionados, a
regulacdo ¢ utilizada na economia e recebe incremento por meio da teoria dos sistemas, com
funcdo primordial de manutencdo do equilibrio de qualquer sistema social ou fisico,
permitindo identificagdo, andlise e correcdo de perturbagdes para consecu¢do do equilibrio,
por meio de 6rgdos executores.

Para o autor, a utilizacdo da teoria da regulagdo, para a andlise de politicas publicas,
vem da necessidade de entender o Estado através de sua acdo por meio de processos que
garantem o controlam a intervengao publica.

O autor ainda aponta que no interior do mesmo sistema existem varios dispositivos de
regulacdo. Baseado na proposta de Mehel (1974), afirma que, nos sistemas complexos, existe
uma tripla regulacdo: uma pré-regulacdo, uma pods-regulacdo, centralizada e uma
multirregulacdo, descentralizada, que pode também se denominar corregulagcdo. Adverte que
se deve evitar uma transposi¢do automatica das leis da cibernética sobre os sistemas fisicos e
bioldgicos para os sociais, pois ¢ um modelo que desconhece a dimensdo estratégica
imprevisivel do comportamento humano, que nao obedece a regras precisas e elaboradas por
mecanismos automaticos de reajustamento, como os outros sistemas.

Barroso (2005) identifica, ainda, a possibilidade da existéncia de trés dimensdes
complementares de regulagdo dos sistemas sociais: a regulagdo institucional, normativa e de
controle, que consistem num conjunto de acdes exercidas por uma autoridade; a regulagdo
situacional, ativa e autdbnoma, um processo de producdo de regras de jogo com reajustamento
pela diversidade de estratégias e acdes dos atores envolvidos; e a regulagdo conjunta, que € a

interagdo entre a autonomia e a de controle.
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Azevedo e Gomes (2009, p. 100) apontam que o conceito de regulagdo estabelece “o
conjunto de fatores que viabilizam a reproducdo geral dos sistemas econdmico e social, em
funcdo do Estado, das estruturas economicas e das formas sociais assumidas em um
determinado momento histérico, contribuindo para um equilibrio da ordem”.

Ainda buscando esclarecer esse conceito, Boyer (1990, p. 181) designa “sob o termo
regulacdo, a conjun¢do dos mecanismos que viabilizam a reprodu¢ao do conjunto do sistema,
em funcdo do estado das estruturas econdmicas e¢ das formas sociais”. Nesse sentido, a Teoria
da Regula¢do tem um amplo repertorio para a analise das politicas publicas de educacao,
contribuindo, assim, para evidenciar e tornar compreensiveis as questdes relativas ao contexto

educacional.

3.2 AREGULACAO E A INTERVENCAO DO ESTADO NA EDUCACAO

Em estudos sobre as politicas educativas internacionais, o termo regulacdo, segundo
um breve sumario realizado por Barroso (2005), ocorre em dois contextos: no primeiro, em
paises francofonos, o termo aparece associado ao debate sobre a reforma educacional para sua
modernizagdo, criticando a interven¢ao do Estado e refor¢ando uma imagem de Estado menos
prescritiva e mais regulamentadora, orientada por controle de resultados. O Estado continua a
investir parte do seu or¢camento em educagdo, mas se retira das acdes cotidianas da educagdo,
de organizacdo e gestdo, transferindo-as para a iniciativa privada, em parcerias e
concorréncias, assumindo a fun¢do de avaliador para saber se os resultados foram alcangados.

No segundo contexto, em paises anglo-saxdnicos e onde acontecem politicas de cunho
mais conservador e neoliberal, o termo aparece associado ao conceito de desregulamentacgao,
alterando o modelo tradicional de intervengao do Estado, de coordenagao e dire¢ao do sistema
publico de educacdo. Nao se trata de simples alteragdo do termo, mas, parcialmente, da
mudanga da regulacdo pelo Estado para a regulagdo de iniciativa privada, criando o “quase
mercado”, ou ainda cabe afirmar que a regulacdo ¢ observada como privatiza¢do da educacao.
Nas reformas educacionais realizadas, percebemos o caminho do primeiro contexto para o
segundo contexto.

A regulagdo ¢, portanto, um mecanismo inerente a qualquer sistema com o objetivo de
garantir o equilibrio e a coeréncia, que compreende a producdo de regras, normas e
constrangimentos que orientam os atores de um sistema, como por exemplo, o complexo
sistema educacional, onde existem vérias fontes e atores envolvidos, interesses e estratégias,

finalidades e modalidades de regulagdo.
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A educagdo, segundo Barroso (2005), ¢ comparada a um processo composto resultante
de regulagdes das regulagdes, de controle direto de uma regra sobre a agdo dos regulados.
Para esse autor, no campo educacional, ha um sistema de multirregulacdo sobre o qual ¢
preciso valorizar o papel primordial das instancias, dos individuos, estruturas formais e nao
formais, a partir dos quais se faz a sintese ou superam os conflitos entre as diversas
regulagdes, configurando a estrutura dinamica do sistema de regulacdo e seu resultado. Nas
investigagdes realizadas pelo autor, analisando diversos modos de regulacdo, foram
identificados trés niveis: o nacional, que tem como eixo a regulacdo institucional; o
intermediario, voltado a instancias de regulagdo com acdes em territorios intermediarios do
sistema educativo, na interface entre o nacional e o local; e o nivel local, que se refere aos
modos de regulacdo internos de cada escola.

Apoiado em Maroy (2004), Barroso (2005), indica os cinco paises estudados no
Relatorio Final do projeto Reguleducnetwork'' se apoiam, de modo geral, em modelos pos-
burocraticos, particularmente do Estado avaliador, porém a intensidade dessas politicas postas
em acdo, ddo origem a modelos variados. A Inglaterra se encontra numa situacdo mais
radical, criando uma politica de quase-mercado onde reforcam-se a légica mercantil e o
controle, em prejuizo da capacidade de intervengao do poder local.

Sobre a crise do Estado, Barroso (2005) pontua que, depois da Segunda Guerra
Mundial, inicia-se um aumento do poder e intervencdo do Estado, seja pela forma do
totalitarismo ou pelo Estado da providéncia. Na década de 1980, se inicia, por meio do
tatcherismo e regarismo, as politicas denominadas de neoliberais, reduzindo o papel do
Estado e criando o mercado ou quase-mercado'” nos setores tradicionalmente publicos como
saude, educacdo, transportes, entre outros.

Essas politicas afetam outros paises, sendo adotadas como referéncia pelos programas
de desenvolvimento conduzidos por organizagdes internacionais como o Sistema Financeiro
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), dentre outros, designados pelo denominado Consenso
de Washington, indicando, como medidas, a disciplina orcamental, reforma fiscal, eliminagao
das barreiras as trocas internacionais, privatizacao e desregulamentacdo, diminuindo, assim, a

intervengao estatal.

""Modos de regulagio do Sistema educativo ao nivel meso: estudo de caso da Diregdo Regional de Educagio de
Lisboa e de um municipio.

"2 Forma bastante especifica de combinar a regulagdo do Estado e a 16gica de mercado na oferta e gerenciamento
de servigos publicos, ndo havendo contraposi¢do entre as duas logicas (de publico e privado), como ocorria no
auge do Estado-Providéncia (AFONSO, 2000).
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Com a virada do século, Barroso (2005) observa um declinio das teorias mais radicais
do neoliberalismo e emergem outras possibilidades de propostas que buscam equilibrar o
Estado com o mercado, reativando a intervencdo de maneira socio-comunitaria.

No contexto da educacdo, o neoliberalismo se expressa por meio de varias reformas
estruturais, destinadas a reduzir a interven¢dao do Estado na administragdo do servigo
educativo por meio do que alegam politicos, peritos e midia, criticas no servi¢co publico
estatal, abrindo espaco para a interven¢do do mercado, subordinando as politicas de educagao
a logica economica global, importando para essas politicas valores como competicao,
concorréncia, empreendedorismo, exceléncia e, assim, promovendo medidas de privatizagao.
Observamos, com isso, a transformacdo da ideia do servigo publico em um servico para
clientes. Nesse sentido, a educagdo, enquanto um bem para todos, torna-se algo diverso,
desigualmente acessado. Na aparéncia, um mercado Unico, enquanto na esséncia funciona
como diferentes submercados que ofertam produtos diferenciados em natureza e qualidade
desiguais.

Esse mercado ¢ criado e estimulado por meio do financiamento publico destinado as
familias pelo sistema de vouchers'”, pela privatizagdo parcial ou total da gestdo da escola. O
foco dessa agdo articula o mercado da educacdo ao mercado do emprego, mesmo que acarrete
a exclusdo de muitos.

No século XXI, as receitas do Consenso de Washington sdo postas em questdo pelas
experiéncias sem sucesso em varios paises do mundo, a euforia neoliberal também entra em
declinio entre os seus promotores ligados a grandes organizagdes internacionais, o que coloca
a necessidade de repensar a escola, ndo a partir do mercado, mas de finalidades a atingir, que
ndo estdo dissociadas de um projeto politico nacional, alinhado aos principios fundadores da
escola publica. O que subjaz a um processo de sociedade, com universalidade de acesso,
igualdade de oportunidades e continuidade dos percursos escolares, integrando criangas e
jovens na vida social por meio da partilha cultural comum.

Em muitos casos, esses principios ndo estiveram inclusos nas politicas, nas formas de
organizar o curriculo e nos métodos pedagdgicos, em que se situa a escola para todos, ao
longo do tempo, em seu processo de expansdo no planeta. Nesse sentido, Barroso (2005, p.

746) acrescenta:

13 ~ . . . ~ . . . . . e~
Os vouchers sdo modalidade de privatizagdo ou, como é mais conhecida no Brasil, a institui¢do de “bolsas”
que permitem aos alunos estudarem nas escolas privadas.
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[...] falta ao mercado (entre outras coisas) a sensibilidade social que permita atender
aos que, pelas mais diversas razdes, exigem mais tempo, mais dinheiro e melhores
recursos para obterem o sucesso educativo a que t€m direito. Por outro, o Estado
social ndo pode estar limitado (como querem os defensores de politicas neoliberais
neste dominio) a cumprir fungdes do “carro-vassoura” dos excluidos que o mercado
enjeita (por questdes de rentabilidade e eficacia). [...] E, aqui o recurso a metafora
do “carro-vassoura” justifica-se plenamente se nos recordamos que esta designagéo
¢ dada, nas corridas de ciclismo, ao carro que vai na cauda do pelotdo para recolher
os ciclistas que sdo obrigados a desistir, por ndo conseguirem acompanhar o
andamento dos outros corredores.

O autor ainda reconhece a faléncia do modelo de regulagdo burocratico profissional
que servia de base para expansao da escola publica e sugere a procura de uma nova forma de
regulacdo e intervencdo, construindo novos caminhos organizativos, pedagogicos e
educativos.

De acordo com Nogueira (2015, p. 81), os estudos realizados por Demally (2001),
apontam que os novos modos de regulagdo possuem base de sustentacdo nos dispositivos:
desenvolvimento das avaliacdes e a regulacdo por resultados. Tais dispositivos institucionais
caracterizam os modos de regulagdo praticados pelas politicas publicas.

Afonso (2005) afirma que as avaliagcdes externas constituem uma mudanga importante
trazida para as politicas educacionais como elemento regulador. No entanto o autor aponta
que, por meio delas, direciona-se a énfase nos resultados e nos produtos, desvalorizando o
processo. O caminho tragado geralmente esta vinculado a uma mudanga no proprio sistema de
responsabilizacdo, ou seja, passando de sistemas que responsabilizam as pessoas por
processos, para sistemas que responsabilizam pessoas por resultados. Parte-se da premissa de
que sem a presenca de resultados que possam ser medidos ndo se consegue estabelecer uma
base de responsabilizacdo em que se possa acreditar, dai a necessidade de avaliacdo do
desempenho e da criagdo de indicadores de desempenho.

Afonso (2005) afirma, ainda, que os valores de dominio publico, como igualdade,
solidariedade, justica e cidadania, estdo ameagados diante dos valores do mercado e outras
logicas do setor privado, viabilizadas por uma politica presente em certas modalidades de
avaliagdo, como estratégia de controle de despesas publicas e mudan¢a de cultura do setor
publico, centrada na eficiéncia e na produtividade, sob controle direto do Estado.

Além dos fatores, acima mencionados, a regulagdo se impde através de um curriculo
nacional comum que facilite o controle por meio do Estado-avaliador, sendo a avaliacao

estandardizada criterial com publiciza¢ao dos resultados, um vetor fundamental.



74

3.3 MECANISMOS DE REGULACAO NO BRASIL

Segundo Boyer (2009), as bases de uma economia capitalista possuem uma variedade
de instituicdes: normas, valores, convengdes, regras juridicas, organizagodes, redes, Estado,
etc. Todas sdo nogdes que se acumulam sem que seus tragos comuns sejam percebidos,
projetando-se apenas o fato de fazerem parte de mecanismos de coordenacdo alternativos ao
mercado. Nesse sentido, essa regulacdo ndo estd somente na economia, mas na maior parte
das ciéncias sociais.

As reformas na educacdo, segundo Oliveira (2005), sdo traduzidas nas medidas de
descentralizacdo na autonomia das escolas, na focalizacdo dos investimentos, na avaliagdo,
nas medidas embasadas no discurso da eficiéncia e na gestdo do ensino e seus recursos.

No Brasil, podemos perceber um exemplo desse processo de regulacdo na educacao
sintetizado nos casos de fusdes de grandes grupos educacionais, como Kroton e Anhanguera,
bem como a criagdo do Movimento Todos pela Educagdo, articulado por banqueiros,
empreiteiros ¢ meios de comunicacdo. A educagdo ¢, portanto, nessa perspectiva, uma
mercadoria que gera lucros agambarcados pela classe dominante, que define o processo de
formagdo de criangas e jovens brasileiros, criando estratégias de difusdo em torno de
concepgdes claras de formagao e, assim, convertendo pessoas em capital humano.

A organizacdo dessa mercantilizacdo ¢ feita por meio de fundos de investimento,
organismos de natureza financeira, por meio de fusdes, nas quais organizagdes educacionais e
faculdades sdo adquiridas e as intervencdes sdo feitas por meio delas. Hoje, o ensino
universitario, conta com 1,2 milhdes de estudantes, nimero maior que o somatorio de todas as
universidades federais do Brasil.

O objetivo do investidor ¢ o fundo que possibilita acumula¢do da taxa de lucros
altissimos, em detrimento da qualidade da Educacdo. Além da unido do util ao agradavel,
essas instituicdes, ao serem adquiridas, passam a implementar a légica dos mercados,
construindo organizagdes educacionais articuladas com editoras, softwares e, nesse processo,
vao redefinindo a formagao do povo brasileiro.

Nessa Otica, a formacdo da juventude ¢ concebida como fator de produgdo,
possibilitando diversas mediagdes pedagogicas que criam nexos com o mercado, legitimando-
se através dele. Na verdade, no processo de regulacdo os nexos do novo espirito capitalista
tornam os receptores desse tipo de formagdo incapazes de outra forma de existéncia, a ndo ser

como mercadoria.
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As multiplas inovagdes financeiras e a abertura de fluxo de capital internacional de
varias economias, desenvolvidas ou em desenvolvimento, levantam a alternativa da
financeirizagdo do modo de regulagdo como uma hipotese. Esse modo, porém, de regulagdo
financeirizado ¢ apontado por Boyer (2009, p. 76) como incerto e dificil de determinar. Essa
variedade dos modos de regulacdo potenciais ilustram uma impressdo funcionalista, em
tempos de transformagdes e incertezas que regem o equilibrio e o desequilibrio.

Segundo Krawczyk (2008), ¢ possivel observar indicios do aparecimento de modos de
regulagdo mais intensa no sistema educacional do Brasil. Tomando o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, ¢ possivel identificar a tentativa para
regulagdo por resultados. O que se deve as transferéncias voluntérias de recursos financeiros e
assisténcia técnica do Ministério da Educagdo (MEC), aos municipios, estados e Distrito
Federal, estdo condicionadas a adesdo voluntaria dos gestores municipais de educagdo, numa
espécie de contrato territorial com a Unido. Nesse contrato, ¢ solicitada a elaboracdo de um
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que tem a finalidade de propor agdes que melhorem a
educagdo. Existe, portanto, uma condi¢do ou um parametro para o repasse financeiro, medido
pelo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Dessa maneira, o governo
federal constréi formas de regular agdes no ambito de cada ente federado, estabelecendo
critérios de desempenho. Este modelo constata que a educagdo brasileira vai sendo regulada
pelos resultados.

De acordo com Leher (2015)"*, o mecanismo utilizado é que no Movimento Todos
pela Educagdo, a sociedade civil e os setores dominantes por meio de lutas sociais por suas
demandas conseguiram intervir nas politicas do Estado, através do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) - definindo grandes linhas de acdo através de leis, como também de
secretarios municipais e estaduais, com metas direcionadas aos seus objetivos e em
articulagdo com o estado que cria programas, a exemplo do PAR, em que a prefeitura, para
criar um projeto de desenvolvimento da educagdo, deve aderir as metas do Movimento Todos
Pela Educacdo. Sdo utilizados dispositivos sofisticados, congregando parte da burguesia
dominante, politicas de Estado e uma operacionalizagdo que viabiliza esta agenda.

Leher (2015), explica que quando um municipio constré6i um programa para a

educacdo de sua regido, no seu alicerce, existe uma idade certa para a educagdo, sendo que os

' Em entrevista no dia 21 de Julho de 2015. Disponivel em:
<http://contradigome.blogspot.com.br/2015/07/entrevista-com-novo-reitor-da-ufij.html>. Acesso em: 07 jul.
2015.
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contetidos ndo estdo atrelados aos conhecimentos, € sim a “competéncias”’, deixando,
consequentemente, o professor preso a esse curriculo minimo e coagido pelas avaliagdes.

Nesse viés, a escola ¢ penalizada quando ndo cumpre esse minimo, desconectado do
conhecimento e reconectado em determinado comportamento, e ndo consegue alcangar bons
indices no IDEB. A pena a torna desmoralizada e humilhada, a projeta negativamente na
midia, tornando-se um fato publico que atinge o cotidiano da escola, criando,
consequentemente, um constrangimento aos estudantes e comunidade escolar. As prefeituras
pressionadas por esses indices acabam aderindo as formulas do capital.

O trabalho do professor fica delimitado por apostilas e exames padronizados
produzidos, inclusive, por corporacdes. No desenvolvimento de sua acdo, o professor deixa de
ser um intelectual e passa a ser um reprodutor das cartilhas, um burocrata visando metas, ou
seja, trabalhando numa logica empresarial e esvaziando o seu papel, o que resulta em sérios
comprometimentos na formacao.

Com base em um trabalho mais simples, geram consequéncias muito graves que se
revelam em processos de formagdo técnica, com cursos aligeirados, constituindo um exército
de reserva, alterando a racionalidade da escola e formando for¢a de trabalho de baixa
complexidade.

No contexto da sofisticagdo cada vez maior de instrumentos avaliativos de programas,
Hofling (2001) alerta que, em politicas publicas, ¢ necessario observar questdes de fundo,
uma vez que elas apresentam um mapa de escolhas feitas e caminhos tragados, mostrando
como o governo elaborou sua estratégia de intervengdo e os fatores que contribuiram para
esse tipo de decisdo.

O Estado age através de um conjunto de instituicdes, no interior das quais se
movimenta por meio de 6rgdos legislativos, tribunais, exército, entre outras, que nao formam,
segundo Holfling (2001), um bloco monolitico, mas que possibilitam a a¢cdo do governo.
Entendendo o governo como um conjunto de programas e projetos propostos para um

determinado periodo de tempo.

3.4 AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL COMO INSTRUMENTO DE
REGULACAO

A avaliagdo em larga escala tem sido bastante estudada no Brasil nas Gltimas décadas
do século XX, isso porque ela vem sendo bastante utilizada para acompanhar o desempenho

das redes de ensino, redefinindo e reorientando politicas publicas na educacgdo. E certo que os
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resultados desse tipo de avaliagdo podem fornecer importantes informagdes acerca da escola e
seu funcionamento, das condi¢des escolares, da aprendizagem dos alunos, do desempenho dos
professores e servir como recurso de monitoramento da qualidade da educagdo, no entanto, ¢
fundamental observar qual o conceito de qualidade esta sendo tomado como parametro.

No movimento de luta pela hegemonia politica, ocorrido nas ultimas décadas do
século XX no Brasil, a corrente neoliberal ganha espago naquele momento politico. A
instauracdo do modelo neoliberal de governar favoreceu o avanco de acdes de regulacdo nas
politicas educacionais, como ¢ o caso da disseminacdo das avaliagdes externas. Nesse
processo, também aumentaram a atuacao dos organismos internacionais como Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), estabelecendo acgdes que vinculam a qualidade da educagdo com o
desenvolvimento econdmico ¢ tornando as avaliagdes estandardizadas como um dos
elementos de controle.

Nos anos 1980 a 1990, o vinculo entre Estado e capital se estreitam, redefinindo as
funcdes do Estado mediante a nova ordem politica e econdmica ditada pelas grandes
corporacdes € organismos internacionais. Para adequacdo dos paises periféricos do
capitalismo globalizado que se expandiu no final do século XX. Essas mudangas, na ordem
politica, trouxeram graves problemas sociais, implicando a precariza¢do sobre setores sociais

como a educacdo. Segundo Hill (2003, p. 25):

A reestruturacdo mundial dos sistemas de ensino e educacionais faz parte de uma
ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal. A privatizagdo dos servigos
publicos, a capitalizagdo e a retificagdo da humanidade e dos comandos globais das
agéncias do capital internacional [..] resultaram na criagdo de mercados
competitivos quase globais (se ndo universais) para os servigos publicos e aqueles
voltados ao bem-estar social, tais como a educagdo. Estes mercados educacionais
sdo marcados pela selecdo, exclusdo e sdo acompanhados por, e situam-se dentro de,
um quadro de crescimento exponencial das desigualdades, quer no &mbito da nagao,
quer internacionalmente.

No intento de promover as reformas, as agéncias multilaterais capitalistas, entre elas o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre outros, promoveram
encontros e reunides. No Brasil, as negociacdes com esses organismos internacionais se
iniciaram nos anos 1960, época em que o governo brasileiro procurava obter recursos para

educacdo junto a essas instituicdes. Segundo Silva (2002, p. 63),
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[...] a politica do Banco Mundial pode ser localizada nos anos de 1960 e 1970
quando houve uma acelerada expansdo da educagdo e o aumento dos indices de
matricula dos paises devedores [...] e da disseminag@o da ideia de melhoria do status
social, vinculado a educagdo, e da concepcdo de que a educacdo geraria empregos ¢
desenvolvimento econémico.

Dentro das mudancgas que ocorreram no pais nas décadas de 1980 e 1990, a educagdo
vai, cada vez mais, sendo tomada como um fator politico e estratégico para a atuacdo dos
organismos internacionais, com acdes direcionadas pelo modelo neoliberal, sendo a educagio
basica o eixo articulador para integracdo das na¢des em desenvolvimento no cendrio politico
global.

Segundo Nardi (2010, p. 206), “[...] E um modelo de desenvolvimento que informa a
emergéncia do mercado regulador da economia e postula a reducdo do papel do Estado no
campo social [...]”. Corroborando o pensamento de Nardi, Palma Filho (2007, p. 10) aponta
que “[...] o tipo de globalizacdo que se opera nesse contexto neoliberal ird transformar
radicalmente a a¢do do Estado no campo das politicas sociais [...]”.

Nesse contexto, podemos entender que a educacdo, enquanto politica social, foi
diretamente impactada pelo novo papel assumido pelo Estado no modelo neoliberal. Essas
politicas se consolidaram no Brasil e na América Latina por meio do Consenso de
Washington, evento pelo qual foram trazidas regras bésicas para serem seguidas pelos paises
que aderissem, fazendo um reajuste economico direcionado pela liberalizagdo financeira e
guiado pelos principios de desregulamentacdo de seus mercados, abertura comercial, abertura
financeira e a evidente reducdo do papel do Estado em tais aspectos. Para Frigotto e Ciavatta
(2003), o Consenso de Washington acabou por balizar a doutrina do modelo neoliberal que
orientou as reformas sociais nos anos 1990.

Podemos apontar a redefinicdo do Estado como marco inicial efetivamente no governo
Fernando Henrique Cardoso, estabelecendo uma etapa de modernizagdo do Estado e
utilizando medidas liberais de carater mercadoldgico, priorizando ajustes econdmicos e
financeiros. Foi definitivamente a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado que houve a
inser¢do, na administracdo publica brasileira, da concepcao e dos instrumentos de Estado
Avaliador e Regulador (AFONSO, 2009).

Tal caracteristica ¢ marcante nas politicas educacionais instauradas em 1990,
principalmente as politicas de avaliagdo em larga escala, foco desse trabalho. Esses elementos
passaram a ser evidenciados nos governos que se seguiram a reforma gerencial de 1995. A

avaliacdo em larga escala vai aparecer enquanto demanda social por controle dos resultados,
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articulada a qualidade da educagdo e vai sendo conduzida através das politicas educacionais e,
gradativamente, influenciando as praticas desenvolvidas nas institui¢des escolares.

Freitas (2007), examinando a regulagdo avaliativa da educacdo basica, analisa como as
demandas foram sendo incluidas na agenda e tornando-se leis. Com a ideia de medir a
qualidade da educacdo, a avaliacdo foi sendo articulada entre agentes estatais e sociedade
civil, buscando respaldo e subsidios junto a especialistas em avaliagdo e planejamento
educacional.

A autora faz um resgate da constru¢do da nossa LDB e comenta que a questdo da
adocdo de avaliacdo educacional pelo Estado ndo era consenso entre os elaboradores do
projeto de Lei. No entanto, os interesses privatistas também foram atendidos no corpo final da
Lei e, dentre outras questdes, privilegiaram o tema avaliagdo educacional. Essa proposta do
MEC apareceu como estratégia de descentralizacdo, gestdo democratica e de controle
sistémico.

Assim, a LDB (Lei 9.394/96) traz, em seu artigo 9°, o seguinte dispositivo sobre a
avaliagdo:

Artigo 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]V- Coletar, analisar e disseminar informagdes sobre educagio;

VI- Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e melhoria da qualidade do ensino;

Paragrafo 2°- Para o cumprimento dos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os

dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais
(BRASIL,1996b).

A avalia¢do do rendimento escolar, enquanto incumbéncia da Unido, em colaboracdo
com os sistemas de ensino, fora estabelecida por lei, objetivando definir prioridades e
melhoria da qualidade do ensino, ficando a cargo da Unido ou MEC, nos termos da lei
9.131/95. No entanto, a politica de avaliacdo em larga escala vai ser alavancada, no Brasil, um
pouco antes da LDB. Na lei n. 9.394/96, o SAEB ¢ revestido de carater normativo no pais,
regulamentando o que ja estava em operacao.

A criacao do SAEB foi fundamentada em acordos realizados no Plano Decenal de
Educacdo para Todos, monitorando a qualidade da educagdo, de forma sistémica, pela
Coordenacdo de Planejamento Setorial para coleta, processamento e constituicdo de bases de
dados para o sistema.

De acordo com a mesma portaria (BRASIL, 1994d), o MEC, em colaboracdo com

Secretarias de Educacdo, asseguraria meios para o estabelecimento de mecanismos de
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cooperacdo e intercaAmbio técnico, cientifico e institucional com organismos nacionais e
estrangeiros, objetivando o desenvolvimento do sistema.

A politica de Avaliacdo Educacional no Brasil teve inicio nos anos 1990 e surge para
obter dados mais detalhados sobre a realidade da educagdo. Esse periodo coincide com o
processo de redemocratizacdo do pais, onde suscitava a busca pela universalizacdo e pela
qualidade da educag¢do, propiciando a constru¢dao de instrumentos para Avaliacdo em Larga
Escala. (OLIVEIRA; ROCHA, 2007)

Como podemos verificar nos estudos de Freitas (2007), ao surgimento da avaliacao,
agregam-se alguns fatores como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileia (LDB de 1996) e o Plano Nacional de Educacdo. Constatam-se
avancos de duas ordens, ou seja, no desenvolvimento e na implementagdo de politicas de
avaliagdo em larga escala, para medir a Educagdo Nacional em termos de quantidade e
qualidade, legitimando, portanto, a sua implantacao.

Em 2005, foi instituida a Prova Brasil, tendo como objetivo avaliar censitariamente,
em Lingua Portuguesa e Matemadtica, alunos do 4* e 8" anos do Ensino Fundamental
(respectivamente, 5° e 9° anos de escolaridade), contemplando as redes de ensino que
ampliaram o Ensino Fundamental para 9 anos. De acordo com Freitas (2007, p. 157), os
estados brasileiros fizeram uso, através de iniciativas estaduais, em interagdo com o
MEC/INEP, em especial com o SAEB, para a consolidagdo de seus sistemas estaduais de
avaliagdo, subordinando tais avaliacdes e resultados ao repasse de verbas. As razdes alegadas,
oficialmente, giram em torno de imperativos de ordem constitucional, politico-administrativa,
metodoldgica/técnica e cultural.

Em fun¢do de demandas em crescimento ao longo de 2007, relativas a avaliacdo do
processo de alfabetiza¢do, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o INEP elabora a
Provinha Brasil, que teve adesdo voluntaria por parte de estados e municipios, subsidiando a
obtencdo de dados sobre alfabetizagdo, leitura e escrita, nos primeiros anos de escolarizagao,
quando, em funcdo do tempo, ainda existem possibilidades de intervencdes pedagogicas. Essa
avaliacdo promove grande correlacdo entre os indices de alfabetizagdo e os niveis de
formagdo docente.

Com o objetivo de verificar aprendizagens realizadas no ensino médio, ¢ instituido
outro instrumento, denominado Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que tem como
finalidade avaliar as aprendizagens realizadas ao término do ensino médio, subsidiando a

engrenagem organizada nacionalmente para o ingresso no sistema federal de Educacdo
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Superior publica, substituindo, progressivamente, a pratica do vestibular como forma de
selecdo para o ingresso no Ensino Superior.

Recebido, inicialmente, com descrédito por parte das Universidades, o Enem foi
gradativamente adquirindo espago e for¢a em decorréncia de trés ordens de questdes. A
primeira, pela adesdo de Universidades que passaram a levar em conta os resultados obtidos
pelos estudantes para o ingresso no Ensino Superior; a segunda ordem, com o Programa
Universidade para Todos (ProUni), cujo critério de acesso ao Ensino Superior apenas
considera os resultados do Enem; a terceira ordem, pela implantagdo do Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu)"”. Criado e gerenciado pelo MEC, o Sisu ¢ uma estratégia importante para
fortalecimento e institucionalizacdo do Enem, por consolidar seus resultados como prova
unica de selecdo para institui¢des de Ensino Superior.

Ainda nesse movimento, em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) cria o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), sintetizando em uma escala de zero a dez, a partir de dois conceitos para a qualidade
da educagdo, aprovagdo e média de desempenho de estudantes em lingua portuguesa e
matematica. O calculo ¢ feito a partir da aprovagdo escolar, obtidos no censo escolar, e
médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, SAEB e da Prova Brasil.

Por fim, ¢ possivel afirmar que, na entrada do século XXI, o Brasil submete-se a
avaliagOes internacionais e, neste contexto temporal, a avaliagdo ¢ fortemente incluida nos
processos de planejamento educacional.

Apesar da centralizacdo no INEP do sistema de avaliacdo nacional, os Estados criam
suas proprias modalidades de avaliacdo, assim como alguns municipios, conforme
evidenciaremos com o exemplo de Pernambuco.

O modelo de governo de raiz neoliberal se consolida trazendo a logica gerencial do
mercado para o servigo publico, aumentando o controle do estado sobre a educagdo e
estimulando a competitividade por meio de praticas em varias institui¢cdes escolares. Emerge,
assim, um novo modelo de regulacdo de politicas publicas com base no controle de resultados
e na descentralizagdo. Com isso, as politicas de avaliagdo externa se destacam. Afonso (2000,

p- 49) afirma que:

150 Sisu ¢ sistema informatizado, gerenciado pelo MEC, nele sdo selecionados candidatos a vagas em cursos de
graduacdo disponibilizadas pelas institui¢des publicas de Educagdo Superior participantes. A partir da
assinatura de um Termo de Participacdo, as institui¢gdes de Ensino Superior formalizam sua op¢do pelo Sisu
para selegdo e ocupacdo das vagas, onde os candidatos optam pelos cursos. Apds prazo de inscri¢do esses
candidatos serdo classificados de acordo com o numero de vagas existentes oferecidas pelo Sisu.
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A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela avaliagdo, sobretudo por
parte de governos neoconservadores e neoliberais, comegou a ser traduzido pela
expressdo “Estado Avaliador”. Esta expressdo quer significar, em sentido amplo,
que o estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a
admitir a logica do mercado através da importagdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos.

Para Afonso (1999), as discussdes sobre avaliagdo educacional tém centralidade na
redefinicdo do papel do Estado. Direcionadas a ideologia do mercado, as avaliagdes
estandardizadas com resultados publicizados se justificam pela necessidade de medir, através
de indices, a qualidade educacional, a0 mesmo tempo em que passam a reorientar as politicas
em busca dessa qualidade, acarretando controle sobre as escolas e docentes para que
desenvolvam praticas que gerem produtos onde se observem a eficacia do sistema

educacional. De acordo com Dias Sobrinho (2002, p. 175):

As avaliagdes praticadas pelos Estados avaliadores sdo nitidamente instrumentos de
poder. [...] O que mais importa € que os rendimentos possam ser comparados,
permitam que as institui¢des e os individuos sejam classificados hierarquicamente,
segundo critérios objetivos, tanto para supostamente orientar os clientes do quase-
mercado educacional e alimentar a competitividade quanto para instrumentalizar o
exercicio do poder controlador do governo.

O controle sobre os curriculos se constitui caracteristica do Estado Avaliador, o que,
para Afonso (2005, p. 119), existe vinculo entre curriculos e a padroniza¢do das avaliagdes
externas. Em termos de politica educativa, o autor enfatiza que a avalia¢do ¢ fator estratégico
para os governos de controle de resultados e despesas publicas, assim como de incentivo a

competitividade no sistema educacional. Segue afirmando:

Trata-se agora de tentar conciliar o Estado avaliador — preocupado com a imposi¢ao
de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultados (sobretudo
académicos) — e a filosofia de mercado educacional assente, nomeadamente, na
diversificacdo da oferta e na competig@o entre as escolas. Sendo a avaliagdo um dos
vertentes fundamentais neste processo, ¢ necessario saber qual a modalidade que
melhor serve a obtengdo simultdnea daqueles objetivos (AFONSO, 2005, p. 119).

O Estado Avaliador dita a natureza competitiva e de responsabilizagdo que esta
diretamente subjacente as politicas neoliberais de accountability, perspectiva que vincula
responsabilidade por direitos e servigos socais a prestagdo de contas sobre o desempenho das
instituicdes publicas e dos profissionais que nelas atuam. Segundo Schneider e Nardi (2013,
p. 34), a accountability, vinculada as avaliagdes, tornou-se uma tendéncia expressiva nos

paises capitalistas:
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A accountability tornou-se parte de um discurso transversal e neoconservador, com
influéncia nas politicas nacionais. Com base nos argumentos da ineficacia dos
métodos pedagogicos, do mau uso da autonomia profissional dos professores, do
fortalecimento do Estado como mecanismo de controle social e da racionalizagdo
dos investimentos publicos, comumente tém sido adotadas politicas de
responsabilizagdo e prestacdo de contas sem a necessaria correspondéncia com

praticas democraticas de avaliagio da educagdio (SCHNEIDER; NARDI,
2013, p. 34).

As avaliagdes externas, centradas no rendimento escolar dos alunos, implicam a
responsabilizacdo dos alunos, professores e gestores em situagdes de fracasso escolar,
associando tal situacdo a um fracasso profissional que ofusca aspectos intra e extraescolares
inerentes ao processo de ensino-aprendizagem. Para Afonso (2001), a redefini¢ao do papel do
Estado nas politicas publicas de educagdo, tendo em vista os processos de globalizacdo e
transnacionalizacdo do capitalismo, ¢ marcada por ostensiva intervencao dos governos.

No Estado Avaliador, a logica estd voltada a verticalizagdo dos curriculos e a
priorizagdo das avaliagdes em larga escala. A partir dos resultados produzidos, articulam-se as
medidas que possibilitam privatiza¢do e terceirizacdo de servigos, antes inerentes a escola,
como servicos de limpeza e merenda escolar, introduzindo, no interior da escola, a logica do
mercado de reducdo de custos. Desse modo, transfere-se responsabilidades para a comunidade
escolar perante o discurso de emancipacgao e participacdo. Somada a uma conjuntura mundial,
as avaliagdes externas transformam-se em elemento de pressdo nas escolas em que a
meritocracia prevalece sobre a democracia, consistindo em instrumentos de legitimacao do
Estado.

No ambito do processo de globalizagdo, estados e municipios brasileiros também vao
adotar politicas de avaliagdo no interior dos seus sistemas educacionais. Nosso objeto de
estudo ¢ a Politica adotada por Pernambuco, que possui, entre seus elementos de regulagdo,
uma modalidade de avaliacdo que parte da iniciativa do estado, onde parece ser possivel
encontrar elementos do Estado Avaliador/regulador.

O Sistema de Avaliagio Educacional de Pernambuco (SAEPE), segundo site '®,
monitora o padrao de qualidade do ensino. Os testes avaliam as competéncias em lingua
portuguesa e matematica de estudantes da rede publica de ensino do estado de Pernambuco e
municipios, das 2% 4% e 8" séries ou 3°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio. Além disso, também estdo os projetos de correcdo de fluxo escolar. A

avaliagdo inclui, como instrumentos, um questionario para o estudante, com a finalidade de

' Disponivel em: <http://www.sInoticias.com/saepe-sistema-de-avaliacao-educacional-
depernambuco.html#ixzz4FZ2ZpP4Z>. Acesso em: .12 jun. 2015.
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construir um perfil socioecondmico e da trajetdria escolar; questiondrios também para os
professores e gestores, com a finalidade de construir o perfil do profissional que atua na
educacdo Pernambucana; além do questiondrio da escola, que se destina ao levantamento das
estruturas e servigos que incidem no rendimento escolar.

Nos dados encontrados por Junior e Neubert (2014), podemos perceber que, apesar da
existéncia de efeitos positivos em sua primeira versdo, houve descontinuidade do SAEPE,
com efeitos negativos por falta de caracteristicas minimas, comuns a toda politica de
avaliagdo. Assim, atrelada ao programa de governo como um todo, Campos (2007-2014)

inclui a avaliagdo em seu Programa de Modernizacdo da Gestao - Metas para a Educacao.
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4 TRABALHO DOCENTE: ORIGEM REGULACAO E SEUS EFEITOS

O objetivo desse estudo ¢ analisar e compreender a politica de Pernambuco para a
educacdo e seus efeitos no trabalho docente. Nesse capitulo, trazemos elementos sobre a
ontologia do trabalho e sua ligagdo com a producdo material da vida, buscando analisar como
esse trabalho vem se constituindo no modo de producdo capitalista, a partir de crises de
reestruturacao produtiva, implicando sobre o trabalho docente e conceituando o mesmo a
partir desses elementos.

Partimos da ideia de que no trabalho docente esse movimento vai se expressar pela
superexploragdo do trabalho e vai se revelando a partir das subcategorias: intensificacao,
precarizagdo, valorizagao e proletarizagao.

Por fim, traremos o caso da politica de Pernambuco e seus efeitos sobre o trabalho
docente, na perspectiva de discutirmos elementos dessa politica de Avaliagdo e controle dos

resultados.

4.1 TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Para Duarte (2013, p. 24), em// esséncia, a atividade vital humana caracteriza-se por
reproduzir o ser humano enquanto ser genérico, diferenciando-se dos outros animais por ter

uma atividade vital livre e consciente. Nesse raciocinio, Marx (2004, p. 84) aponta que:

O animal é imediatamente um com sua atividade vital. Ndo se distingue dela. E ela.
O homem faz de sua atividade vital um objeto de sua vontade e de sua consciéncia.
Ele tem atividade vital consciente. Esta ndo é uma determinante (Bestimmtheit) com
a qual ele coincide imediatamente. A atividade vital consciente distingue o homem
imediatamente da atividade vital animal.

Importante ressaltar a diferenca entre os dois aspectos, um deles ¢ que na atividade
vital reduzida a forma alienada ¢ um meio do trabalhador garantir unicamente sua
subsisténcia fisica. Outro aspecto ¢ que as condigdes em que o ser humano produz sua
existéncia sio a base indispensavel da produgdo da préopria historia. E o que assegura a

condicdo de existéncia do género humano. No livro O capital, Marx afirma:

O processo de trabalho deve ser considerado, de inicio, independentemente de
qualquer forma social determinada. Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o
homem e a natureza, um processo em que o homem, por sua propria agdo media,
regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a
matéria natural, com uma for¢a natural. Ele pde em movimento as for¢as naturais
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pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e méo, a fim de apropriar-
se da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias adormecidas e
sujeita o jogo de suas forgas a seu proprio dominio (MARX, 1983, p. 149).

O homem ndo ¢ fruto apenas da natureza, mas também da sociedade, cultura e das
experiéncias que foram acumuladas historicamente. No processo de producdo da vida, as
transformagdes objetivas sdo seguidas por transformacdes subjetivas em que o ser humano
objetiva-se. Para transformar a natureza em humanizada se fez necessario o conhecimento do
que a natureza ¢ em si mesma. Assim, na produ¢do de ferramentas, revela-se algo, que ¢ a
relacdo entre sujeito e objeto. Essa relagdo inexiste na atividade animal.

O ser humano necessitou diferenciar o que o objeto ¢ para ele e independente dele, em
relacdo a utilidade pratica dos objetos. Duarte (2013, p. 30) aponta que a ciéncia permite cada
vez mais o conhecimento da natureza na sua dindmica propria, contudo, a sua origem nao
resulta de nenhuma forma de conhecimento, mas da necessidade de sobrevivéncia. Na medida
em que se torna uma ferramenta, o objeto passa a ser uma objetivacdo, uma vez que o ser
humano nele se objetivou, porta uma ag¢do humana, e ao ter novas fungdes, passa a ser

portador de funcdes sociais. A existéncia objetiva do objeto ¢ percebida pela consciéncia.

No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu
na imaginacdo do trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformag@o da forma da matéria natural; realiza, a0 mesmo tempo, na matéria
natural, seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, a espécie e o modo de
sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade. E essa subordinagdo ndo é
um ato isolado. Além do esfor¢o dos orgdos que trabalham, é exigida a vontade
orientada a um fim, que se manifesta como atengdo durante todo o tempo de
trabalho, e isso tanto mais quanto menos esse trabalho, pelo proprio conteudo e pela
espécie ¢ modo de sua execugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos ele o
aproveita, como jogo de suas proprias forgas fisicas e espirituais (MARX, 1983, p.
149-150).

Duarte (2013, p. 31-32) alerta que o objeto humanizado nao ¢ fruto da imaginagao
criadoura, que inventa a realidade segundo seus desejos. Significa que ¢é importante a
mediacdo da atividade autocontrolada. Para o autor, “sem objetivar-se por meio da sua
atividade, o ser humano ndo pode se apropriar da natureza”.

Assim, na busca pela sobrevivéncia, o homem, por meio do trabalho, modifica a
natureza e relaciona-se com outros homens. Enquanto categoria do ser social, o trabalho
define o homem como ser humano, constituindo o processo compreendido por humanizagao.
Nesse sentido, o processo de trabalho se constitui de elementos como: o sujeito que trabalha,

idealizando sua atividade para uma finalidade; a natureza de onde ¢ retirada a matéria prima a
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ser transformada; os meios e instrumentos utilizados para a fabricagdo; e o produto final a ser
incorporado pelo ser humano.

Historicamente, o trabalho estd relacionado ao modo de produgdo da vida. Nas
sociedades primitivas, o trabalho se desenvolveu de forma ndémade, depois de o homem se
fixar na terra e desenvolver o uso de ferramentas, como o arado, passa a ser por cooperagao.
No modo de producdo feudal, temos o trabalho escravo; no capitalista, temos o trabalho
assalariado.

No século XVIII, Marx (1983) afirma que introduziu-se, no mundo do trabalho, o
rompimento entre tempo e espaco, entre trabalho e 6cio, aqueles que pensam e aqueles que
executam, fazendo com que o trabalho perdesse sua totalidade. Nessa relacdo, o homem passa
a ser objeto e ndo sujeito de sua agdo. No capitalismo industrial o trabalho passa a ser
assalariado, transformado em elemento subordinado a troca e a propriedade privada, levando
a alienagdo e ao estranhamento. Para Barbosa (2009), a alienacdo ¢ parte constitutiva do modo
de producdo a que o trabalho estd submetido. O estranhamento faz parte dos elementos da
limitacdo historica das classes trabalhadoras para alcangar o pleno desenvolvimento humano
através do trabalho, pois estd relacionado a propriedade privada. O estranhamento decorre da
expropriagdo do trabalho do trabalhador, relagdo entre humanizacdo e desumanizagdo. A
industrializacdo estd na base desse processo, ¢ a apropriacdo privada dos bens produzidos
coletivamente.

Para a compreensdo das novas formas de organizacdo do trabalho que engendram a
intensificacdo no trabalho produtivo, € necessario diferenciar alienag¢do e estranhamento, pois
possuem conceitos aproximados. O trabalho alienado estd ligado ao sentido ontoldgico do
mesmo, € como isso vai acontecer através do trabalho assalariado. Ranieri (2006) diferencia a
alienacdo e o estranhamento partindo de trés obras de Marx, Manuscritos econémico-

filosdficos, A sagrada familia e a Ideologia Alema.

Existe uma distingdo entre alienacdo (Entiusserung) e estranhamento
(Entfremdung): enquanto alienagdo tem o significado de algo ineliminavel do
homem, uma exteriorizagdo que o autoproduz e forma no interior de sua
sociabilidade, estranhamento é designagdo para as insuficiéncias de realizacdo do
género humano decorrentes das formas historicas de apropriagdo do trabalho,
incluindo a prépria personalidade humana, assim como as condigdes objetivas
engendradas pela produgio e reprodugdo do homem (RANIERI, 2006, p. 01).

O estranhamento estd ligado a propriedade privada, produgdo da mais-valia e a
subtracdo da forca de trabalho e do que ¢ produzido. Nesse processo, quanto mais o

trabalhador produz, mais pobre fica. Os objetos produzidos nesse trabalho enfrentam e
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escravizam o individuo. De acordo com Ranieri (2006), o trabalho estranhado possibilita
novas formas de exploragdo do mesmo, sobretudo a partir da reestruturacdo produtiva
ocorrida no século XX na Europa e no Japdo. Barbosa (2009) entende a intensificacao do
trabalho como produto do estranhamento, enquanto elemento de exteriorizagdo e coisificagao
do trabalhador. Assim, o trabalho no modo de producdo capitalista vai se tornando mais
complexo. Marx (1978)'7 discute o trabalho produtivo e improdutivo, material e imaterial,
apontando que o trabalhador produtivo emprega a for¢a de trabalho produzindo a mais-valia,
o trabalho consumido diretamente no processo de producgdo visando a valorizagdo do capital.
O trabalho que nao produz capital ¢, portanto, improdutivo. Ainda dentro do trabalho
improdutivo Marx aponta os servigos cujos resultados ndo sdo garantidos, os servigos, em
grande parte, pertencem aos custos de consumo de mercadorias, os trabalhos improdutivos se
caracterizam por estarem disponiveis para a venda.

Nessa perspectiva, buscando compreender o trabalho docente, Saviani (1991, p. 19)
nos adverte que a educa¢do ¢ um fendmeno proprio dos seres humanos, como também ¢ o
trabalho. Dependendo do produto resultante desse trabalho, ele pode ser material, resultando
dele, em escala cada vez mais ampla e complexa, os bens materiais. J4 o trabalho ndo
material, resulta a producdo de ideias, valores, conceitos, simbolos, atitudes e habilidades.

Saviani (1991) classifica a educag@o na categoria do trabalho ndo material, entretanto,
o autor afirma que dentro dessa categoria de trabalho ndo material existem duas modalidades:
uma, onde o produto se separa de quem o produz no ato da produgdo, como os livros; e outra,
em que o produto ndo se separa de quem o produz, onde estdo misturados o ato de produgdo e
o consumo. Nessa modalidade, encontra-se o trabalho docente.

Tomamos também Barbosa (2009, p. 36), que aponta:

O trabalho no setor de servigos publicos encontra-se, entdo, na esfera de trabalho
improdutivo. Dentro dessa categoria localiza-se o trabalho do professor realizado na
escola publica, por meio da educagdo oferecida como servigo pelo Estado.

Apesar de o trabalho docente ndo produzir capital, estd sob as condigdes capitalistas
de produgdo. Neste sentido, a categoria trabalho docente se constitui como campo em
construcdo, complexo, atravessado por situacdes politicas e pelo apelo dos docentes por

melhores condi¢des de trabalho, no contexto das reformas educacionais ¢ sua incidéncia nas

'" Trabalho produtivo, portanto ¢ o que - no sistema de produgdo capitalista - produz mais-valia para o
empregador ou que transforma as condigdes materiais de trabalho em capital e o dono delas em capitalista, por
conseguinte trabalho que produz o proprio produto como capital. Disponivel em:

<https://www.marxists.org/portugues/marx/1863/mes/prodcapital.htm>. Acesso em: 20 set. 2016.
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mudangas relativas a organizacao do trabalho.

Conforme Boltanski e Chiapello (2009), na era da acumulagdo flexivel, as
transformagdes conduzidas pela ruptura com o padrdo fordista, originaram-se outro modo de
vida e de trabalho tracado na flexibilizag@o e na precarizacdo do trabalho, como imposi¢ao do
processo de financeirizagdo da economia que possibilitou a mundializagdo do capital num
grau nunca antes alcancado. A esfera financeira passa a determinar os demais

empreendimentos do capital, que segundo Druck (2011, p. 42):

Subordinando a esfera produtiva e contaminando todas as praticas produtivas e os
modos de gestdo do trabalho, apoiada centralmente numa nova configuragdo do
Estado, que passa a desempenhar um papel cada vez mais de “gestor dos negocios
da burguesia”, ja que ele age agora em defesa da desregulamentagdo dos mercados,
especialmente o financeiro e o de trabalho.

O Estado intervém na dimensao salarial, tentando harmonizar a relagdo entre o setor
patronal e o sindicato. Para a teoria da regulagdo, a interven¢ao do Estado ndo ¢ monolitica,
uma vez que suas ramificagdes podem resultar em tensdes e contradigdes. Assim o Estado ¢ a
expressao da imbricacdo das esferas politicas com a econdmica.

Podemos perceber que com a financeirizacdo do capital, este deixa de investir na
produgdo para investir nas agdes altamente lucrativas, resultando tanto no desemprego quanto

na retirada de direitos e conquistas trabalhistas, o que se chama de reestruturacao produtiva.

4.2 POLITICAS PUBLICAS TENDO COMO CONTEXTO A REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E SEUS EFEITOS NO TRABALHO DOCENTE

O trabalho foi estudado cientificamente buscando técnicas, no sentido de racionalizar
a producado, eliminando os tempos mortos e obtendo mais trabalho. Taylor e Ford estudaram
essas formas de ampliar a producdo. A crise do capital de 1960-1970, foi resultado desse
modo de produgdo, expressa através da superproducdo e subconsumo, ocasionando
desemprego e superinflagdo. Essa crise fez com que as ideias liberais conduzissem a uma
nova ordem politica com base no papel do Estado, atacando os sindicatos. A nova ordem
inicia-se em 1970, através de teses neoliberais, afirmando que o Estado deveria ser
responsavel pela introducdo de mecanismos de concorréncia, ou seja, fortalecimento do

mercado.
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Num mundo de baixo crescimento econdomico, o Toyotismo, nova técnica de extrair
mais trabalho e lucro, estuda a redugdo de custos, parte da critica ao taylorismo/fordismo,
buscando um novo paradigma de gestdo da for¢a de trabalho. O desperdicio teria que ser
eliminado e a eficiéncia do trabalhador teria que ser aumentada, nimero de empregados
diminuido, terceirizando a mao de obra, eliminando estoque, alterando fundamentalmente o
saber do trabalhador que precisa ser polivalente, ou seja, assumir varias fungoes.

Segundo Alves (2011), o Toyotismo, a partir da reestruturacdo produtiva, introduziu
elementos tais como: rompimento do nexo psicofisico'® do trabalho qualificado, exigéncia de
determinada participagdo ativa da inteligéncia da fantasia inerente a iniciativa do trabalhador,
desenvolvimento de atitudes maquinais e automaticas, acdo-pensamento no trabalho,
esgotando o trabalhador, utilizacdo de redes de TIC aplicadas a gestdo, automagao (captura da
subjetividade do trabalho no local de produgdo, flexibilizagdo, trabalho por paralizacdo e
imposicdo de microtempos), polivaléncia de habilidades mais amplas, o ciberespaco como
espago de interagdo socio- humana de base técnica, produzindo a subjetividade estranhada,
uma vez que muda a ferramenta, muda a forma de pensar, a objetivag@o antes ligada ao gesto
motor, liga-se agora a inteligéncia.

Segundo Antunes (1999, p. 53), trata-se da intensificacdo das condigdes de
exploragdo do trabalho, reduzindo ou eliminando o trabalho improdutivo. A este processo se
seguem, como resultados imediatos, a desregulamentacdo enorme dos direitos do trabalho,
além da fragmentacao da classe trabalhadora.

Todas as novas técnicas sdo instrumentos de regulacdo que, através do trabalho
objetivo, modificam o trabalhador em sua subjetividade. Na educagdo, essas técnicas vao
sendo incorporadas por Politicas Publicas. O gerencialismo '° é uma das formas
administrativas adotadas pelas politicas. Na América latina, o Chile foi laboratorio dessas
politicas neoliberais.

A realidade brasileira guarda similaridade com paises da América Latina. Apesar das

singularidades, as politicas adotadas, a partir da década de 1990, passam a introduzir na

'8 “Desenvolver no trabalhador em grau méximo as posturas maquinais e autométicas, despedagar o velho nexo
psicofisico do trabalho profissional qualificado que demandava uma certa participacdo ativa da inteligéncia, da
fantasia, da iniciativa do trabalhador e reduzir as operacdes produtivas ao aspecto fisico maquinal somente”.
(GRAMSCI, 1968, p. 397).

' Segundo a analise de Newman e Clarke (2012), o gerencialismo surge da conjungdo de fatores como: crise do
petroleo, reordenamento da economia e da sociedade e o aparecimento da nova direita com Thatcher e Reagan.
Por meio de pressupostos como liberacdo das forcas do controle do Mercado, liberagdo do consumidor da
carga tributaria e reducdo do tamanho, ambito e o custo do Estado. Esses pressupostos foram desenvolvidos
com base em experimento realizado no Chile, na década de 1970. Abrangendo um rol de governos nacionais e
organizagdes internacionais, logo tornando-se uma logica globalmente implementada em programas nacionais
de reforma decretada por 6rgdos transnacionais como BM e FMI entre outras agéncias.
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educacdo, elementos que caracterizam a aplicagdo da politica neoliberal, tais como avaliagdo,
pagamento de bonus por desempenho, descentralizacdo por meio de vouchers (espécie de
vale-educac¢do), responsabilizacdo e privatizagdo. De acordo com Garcia e Anadon (2009), as
mudangas que vém acontecendo no modo de producdo implicam em mudangas no trabalho

docente, através de politicas publicas. Segundo Garcia e Anadon (2009, p. 66)

Essas politicas que combinaram formas de planejamento e controle central na
formulagdo das politicas e descentralizacdo administrativa e financeira na sua
implementagdo, possibilitando uma série de novas parcerias na gestdo pedagogica e
administrativa da escola, as quais tiveram de ser construidas ativamente também
pelo governo das subjetividades.

Segundo Assuncdo e Oliveira (2009), os fatores que evidenciam essas politicas
educacionais podem ser assim caracterizados: a administra¢do escolar como centro e a escola
como eixo do planejamento e da gestdo; o financiamento da educagdo toma como referéncia
per capta, via FUNDEF e FUNDEB; a ampliagdo e a regularidade de exames nacionais de
avaliacdo. Nesse sentido, também aparecem as avaliagdes institucionais e mecanismos de
gestdo de escolas, pressupondo a participacdo da comunidade. Essa regulagdo incide
diretamente sobre a estrutura, a composi¢ao e gestdo das redes publicas de ensino.

Essas reformas tém por finalidade superar a crise, respondendo a reestruturacdo
capitalista, incorporando novas tecnologias para inovar nas formas de organizacdo do
trabalho. Os efeitos desse tipo de politica afetam profundamente a escola. Primeiro, a politica
gerencialista incide sobre defini¢des curriculares, regional ou nacional, exames e
descentralizacdo. Segundo, incidem de forma mais profunda numa espécie de privatizagdo,
organizando a educa¢do de forma mais mercadologica, por meio de terceirizagdo de servigos e
compra de sistema de educacdo, denominado de quase mercado.

As repercussdes sobre o trabalho docente, de acordo com Hypélito (2012, apud
SILVA, 2012, p. 91), foram ainda mais amplas e profundas. Ampla por atingir a toda
categoria, todas as formas de ensinar e as condigdes gerais de trabalho. Profunda, por
atingirem o objeto de ensino, tanto na forma (como ensinar) quanto no conteudo (o que
ensinar). Sdo politicas que afetam de sobremaneira o trabalho docente.

Como resultados dessa politica sobre o trabalho docente, Oliveira, Duarte e Vieira
(2010) apontam que os trabalhadores docentes, pressionados pelas exigéncias dos 6rgdos do
sistema e comunidade, passam a assumir novas fung¢des e responsabilidades, processo

justificado pela incorporacao da flexibilidade na organizacdo e gestdo educacional.
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Na pesquisa realizada pelas autoras em setes estados do Brasil, os docentes percebem:
aumento da exigéncia sobre seu trabalho relacionado ao desempenho dos alunos; a
incorporagdo de novas fungdes e responsabilidades (como participar de reunides e
conselhos/colegiados e comissdes).

Nas politicas de avaliagdo e controle dos resultados, os docentes sofrem por ter que
dar conta de coisas que ndo tém autonomia para reverter. A qualidade da educagao necessita

cada vez mais de condic¢des para o desenvolvimento do trabalho realizado nas escolas.

4.3 SUBCATEGORIAS DO TRABALHO DOCENTE

Com base na reestruturacdo produtiva e capitaneada por politicas neoliberais,
defendendo o Estado minimo, na légica toyotista/gerencialista, a categoria trabalho, eleita
nesse estudo como uma das categorias centrais, estd permeada por subcategorias que, a nosso
ver, estdo relacionadas aos efeitos das politicas publicas de avaliagdo/regulagdo no trabalho

docente, as quais veremos a seguir.

4.3.1 Intensifica¢ao

No final do século XX, o capital se articula para a reproducdo e acumulagdo, as
mudangas tecnologicas e a organizagdo do trabalho buscam propiciar aumento do
envolvimento do trabalhador e a maior produtividade do trabalho realizado. A intensificacdo
do trabalho integra esse processo por meio do estranhamento, elemento de exteriorizagdo e
coisificacdo do trabalhador. Podemos captar a intensifica¢do do trabalho docente nas diversas
exigéncias exteriores a sua vontade, mas também o envolvimento dos docentes, as relagdes
sociais estabelecidas por eles, em funcdo do trabalho e o envolvimento emocional para
realizar o trabalho.

Para definir intensificacdo, partiremos do termo intensidade, que Dal Rosso (2008, p.
23) conceitua como “o emprego das energias vitais do sujeito, em toda dimensdo desta
expressdo, compreendendo as potencialidades fisicas, emocionais e intelectuais, conforme
exigido para a realizagdo de uma atividade, tarefa ou trabalho, ou seja, o esforgo fisico,
intelectual ou emocional que o trabalhador dispende na execug¢do do seu trabalho”. O autor
afirma que a intensidade ¢ condi¢do subjacente ao trabalho, independentemente do modo de
producdo ao qual esteja submetido. Entretanto, no capitalismo, a ordenagdo e o controle dos

resultados do trabalho existem no sentido de obter, a0 maximo, a forma mais organizada de
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trabalho, apesar da quantidade e da intensidade envolvida no trabalho fazerem parte da
preocupacao historica dos modos de produgdo anteriores.

Segundo Barbosa (2009), a dindmica entre a exigéncia social de intensidade e o grau
de esfor¢o humano na realizacdo do trabalho, como também os movimentos sociais de
resisténcia a superexploracdo por parte dos trabalhadores, variam na interdependéncia das
circunstancias construidas historicamente. Na variacdo da intensidade, podemos encontrar
movimentos de intensificacdo do trabalho em um grau maior ou menor. De acordo com Dal
Russo (2008, p. 22-23), intensidade diferencia-se, tanto da produtividade, como da categoria
envolvimento humano. A produtividade relaciona-se aos resultados obtidos; a intensidade esta
relacionada ao objeto de trabalho; o envolvimento humano relaciona-se exclusivamente ao
sujeito trabalhador. O envolvimento humano refere-se ao esfor¢co empregado pelo trabalhador
na realiza¢do do seu trabalho, excluindo dessa terminologia a carga de trabalho que, segundo

o autor, esta exclusivamente relacionada ao objeto de trabalho.

O termo produtividade, por sua vez, deve restringir-se a descrever os efeitos das
mudangas tecnoldgicas sobre a elevagdo de resultados. Desta forma, é possivel
separar os conceitos de intensidade, que se refere ao esforgo humano despendido, e
de produtividade, que se aplica as mudangas técnicas agregadas ao trabalho na
produgio de mais resultados (OECD?’, 2002 apud DAL ROSSO, 2006, p. 70).

Dal Rosso (2008) parte de metaforas criadas por Marx (1983) para ilustrar a
porosidade de “tempos mortos” durante a jornada de trabalho, mostrando que existem espagos
de ndo trabalho, de acordo com a organizacdo do trabalho ou tecnologia que os mesmos
densificam no trabalho, sem aumentar objetivamente a jornada do trabalhador. Marx
exemplifica a porosidade do tempo de trabalho como se os tempos livres, ou de nao trabalho,
fossem como espacos vazios de uma esponja. Classifica esse processo como heteronomo, ou
seja, relacdo abusiva entre as partes nas relagdes de trabalho, uma vez que o controle externo
restringe o espago do outro.

A tecnologia empregada para aumentar a producdo altera o proprio trabalho, que passa
a ser reorganizado e reestruturado, exigindo do trabalhador maior envolvimento e esforgo. Dal
Rosso (2008) alerta para o fato da evolugdo tecnologica, a uma primeira vista, parecer estar

ligada a intensificacdo, o que nem sempre corresponde. Sobre isso afirma:

20 OECD (Organisation for Economic Co-operationand Development). 2002. Measuringproductivity:
Measurementofaggregateandindustry-levelproductivitygrowth. OECD Manual: Paris: OECD.
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O taylorismo talvez seja a prova mais direta desta tese. O estudo cientifico da
organizagdo do trabalho pode trazer resultados fantasticos para os empregadores,
consequéncia do aumento de intensidade, que significa produzir mais no mesmo
espaco de tempo e sob as mesmas condigdes tecnoldgicas (DAL ROSSO, 2008, p.
25).

O autor demonstra, no processo historico, através de uma analise dialética, destacando
os aspectos contraditdrios, movimentos de ampliagdo e reducdo da intensificacdo do trabalho
do ponto de vista da luta social entre capital e trabalho, alternadamente, de acordo com a
correlacdo de forcas entre a classe burguesa e a classe trabalhadora, expressando-se em maior

ou menor grau na intensificacdo do trabalho coletivo. Para Dal Rosso (2008, p. 26):

A nog¢do de movimentos permite supor que também possam organizar-se
contramovimentos, ou antimovimentos, que sdo categorias mais adequadas para
tratar de intensidade. Movimentos, ondas ou vagas t€ém origem e organizam-se em
torno a processos que resultam em alteragdo da intensidade do trabalho ou que
modifiquem os meios pelos quais a intensificagdo ¢ obtida [...] Movimentos, ondas
ou vagas de largo prazo atendem a um segundo requisito do argumento imagético,
qual seja a unidade interna e as diferengas qualitativas entre os momentos.

De acordo com o autor, através de marcos, identificam-se diferentes movimentos de
intensificagdo, denominados por ele ondas de intensificagdo ' . A primeira onda de
intensificacdo aconteceu na Revolug¢do Industrial, na Europa, nos séculos XVIII e XIX,
especificamente na Inglaterra, combinando mudangas tecnolégicas com exigéncias por
maiores resultados. Com base na socializacdo da mao de obra, foi sendo exigido mais esforgo,
maiores resultados e maior envolvimento dos trabalhadores, a partir de novas formas de
organizar o trabalho. Tais aspectos sdo compreendidos, pelo autor, como elementos de
intensifica¢do do trabalho.

O trabalho, neste periodo, foi caracterizado principalmente pelos seguintes fatores:
exigéncia de mais horas de trabalho, por meio de muito esforgo por parte do trabalhador para
realiza-lo e, simultaneamente, o incremento de modernas tecnologias, necessitando de novas
habilidades e novo ritmo de trabalho, além da nova divisdo social que se configurou nos
paises centrais do capitalismo.

Os principios fundadores da divisdo técnica do trabalho perdem forca, pois vao
perdendo a eficacia. No inicio do século XX, o fordismo/taylorismo, tendo a finalidade de
aumentar a produtividade, entretanto sem gerar mudangas significativas na tecnologia,

fizeram parte da segunda onda, empregando o estudo cientifico da organizagdo do trabalho

! Dal Rosso (2008), com base na literatura internacional, aponta que com a reestruturagdo produtiva,
introduzindo principios de flexibilizagdo, desregulamentagdo e individualizagdo, reconhece um surto de

intensificag@o do trabalho, ao qual classifica, de acordo com as crises econdmicas, em ondas de intensificacdo.



95

como meio de reorganiza-lo com base na separagdo entre concepcao e execucao do trabalho,
tornando-se o meio mais eficaz de conseguir a intensificagdo do trabalho.

Segundo Barbosa (2009), essa nova organizacdo do trabalho condicionou o
trabalhador a um novo comportamento. Sobre isso, Gramsci (1968, p. 382) analisa que “na
América, a racionalizagdo determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano,
conforme novo tipo de trabalho e producdao”. Barbosa (2009) ainda ressalta que o
proibicionismo e a racionalizacdo do trabalho estdo ligados ao controle da moralidade, fato
que estd expresso em inquéritos criados por algumas empresas, que apontam para a
necessidade de um novo método de trabalho ligado a determinando modo de viver, pensar e
de sentir a vida. Segundo Barbosa (2009), com base em Gramsci, no dominio moral e fisico,
encontra-se o uso que alguns trabalhadores fazem do alcool, como também do controle da
sexualidade, travestidos de puritanismo.

Em meados do século XX, a partir de um movimento de resisténcia a essa
intensificacdo, por meio de greves dos trabalhadores, esse modelo de organizacdo comeca a
ser criticado, considerado pelos capitalistas como dispendioso e ineficiente. Surge no Japao,
com Taichi Ohno, a partir de duras criticas, o sistema de produ¢do denominado toyotismo.

Dal Rosso (2008) e Antunes, R. (2007) definem o toyotismo como um conjunto de
técnicas e organizacdo da producdo e do trabalho industrial, caracterizado por vincular a
demanda ao consumo; producdo variada e heterogénea; trabalho em equipe e multivariedade
de fungdes; melhor aproveitamento do tempo, no controle de qualidade e no estoque;
polivaléncia do trabalhador operar com varias maquinas ao mesmo tempo; horizontalizagao e
terceirizagdo de elementos basicos.

Nesse movimento ¢ inaugurada a terceira onda, na década de 1980. Dal Rosso aponta
a polivaléncia e o uso das novas tecnologias como principais elementos utilizados na

intensificacdo do trabalho.

A polivaléncia ocupa completamente o tempo de trabalho da pessoa, a imagem de
trabalho poroso perde sentido, nem mesmo os chamados tempos mortos existem
mais, todo momento constitui-se em instante de trabalho. As bordas entre horario de
ndo trabalho e trabalho efetivo mais que se tocam, coincidem. Portanto, a nogdo de
polivaléncia amplia o grau de intensidade do trabalho a niveis muito mais elevados
do que aqueles atingidos pela divisdo entre concepgdo e execugdo. No sistema da
polivaléncia ndo ha lugar para repeticdo de movimentos, varios trabalhos sdo feitos
simultaneamente. O engajamento do trabalhador ¢ muito maior e o envolvimento de
suas energias fisicas, mentais e afetivas acontece ao maximo (DAL ROSSO, 2008,
p. 28).
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Para o autor, esses processos, denominados de intensificagdo, resultam em maior
dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emocionais do trabalhador, com o objetivo de
melhorar qualitativamente os resultados.

Oliveira, Duarte e Vieira (2010) observam algumas categorias relacionadas ao
trabalho docente que emergem das mudancas nas relagdes de trabalho expressas na discussao
acima e que estdo intimamente relacionadas as politicas educacionais. Indicam que ha uma
ampliacdo no tempo e inclusdo de novas atividades, denominando de intensificacdo do
trabalho.

Ao analisar a intensificacdo e o ensino, Apple (1995, p. 39) aponta que ¢ um tema que
implica na sofisticagdo do desenvolvimento da racionalizacdo e controle do trabalho docente,

0 que acontece em meio a varios tipos de reacao dos docentes.

[...] representa uma das formas tangiveis pelas quais os privilégios de trabalho
dos/as trabalhadores/as educacionais sdo degradados. Ela tem véarios sintomas, do
trivial ao mais complexo — desde ndo ter tempo sequer para ir ao banheiro, tomar
uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo para conservar-se em dia com
sua area. Podemos ver a intensificagdo atuando mais visivelmente no trabalho
mental, no sentimento crénico de excesso de trabalho, o qual tem aumentado ao
longo do tempo (APPLE,1995, p. 39).

O principal efeito da intensificacdo sobre o trabalho docente, segundo Apple (1995), ¢
a perda da qualidade do servigo que ¢ prestado, sendo a qualidade entendida como servigo
bem feito, tanto em termos de produto resultante, quanto de processo de realizacdo do
trabalho.

Segundo Arroyo (1997), na educacdo, a luta dos trabalhadores pela formagdo e
profissionalizacdo do trabalhador fez do trabalho docente o centro da agdo de humanizacao,
sobretudo no setor publico que deve ser um espago educativo e de humanizagdo, envolvendo
gestores e professores, a formacdo continuada e o aperfeicoamento no trabalho, devendo ser
percebido como um direito do trabalhador. No entanto, a relacdo no trabalho, na
reestruturacdo produtiva, vem adaptando esses sujeitos a novas demandas, preconizadas no

tayloriamo, fordismo e toyotismo. Sobre isso, Arroyo informa que:

Nao se trata de uma diferenca de termos apenas. Trata-se de uma inversio de
valores. Ndo adianta qualificar o trabalhador para o trabalho desqualificador [...] que
tarefas ndo podem ser enriquecidas, devendo ser eliminadas? [...] H4 muitas tarefas
tdo repetitivas, inlteis e desgastantes que ¢ impossivel torna-las qualificadoras
(ARROYO, 1997, p. 63).
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Para Garcia e Anadon (2009), existe uma colonizacdo administrativa do tempo dos

docentes, pressionando-os a assumir responsabilidades fora do seu horario de trabalho.

A intensificagdo do trabalho docente nos tempos contemporaneos ¢ também
resultado de uma crescente colonizacdo administrativa das subjetividades das
professoras e das emog¢des no ensino, sendo indicios desse fenomeno a escalada de
pressdes, expectativas, culpas, frustragdes, impelidas burocraticamente e/ou
discursivamente, relativamente aquilo que as professoras sdo ou deveriam ser
profissionalmente, aquilo que as professoras fazem ou deveriam fazer, seja no
ambiente escolar ou mesmo fora da escola. (GARCIA; ANADON, 2009, p. 71).

Na atualidade podemos inferir que os sistemas de avaliagdo de desempenho dos alunos
afetam a qualidade de trabalho oferecida pelo professor e acabam por intensificar o trabalho
docente, trazendo novas exigéncias advindas de fatores como os citados por Oliveira (2002, p.
44):.

Sobrecarga trazida pelos novos processos de ensino e avaliagdo, forcando os
professores a encontrar meios alternativos para responder as demandas crescentes
[...] Tudo isso vem somar as condi¢des extremamente extenuantes de trabalho a que
o professor ja era submetido, extrapolando muitas vezes o que é prescrito como sua
atividade.

Dando continuidade a essa discussdo, ¢ preciso destacar que a intensificagdo guarda

estreita relagdo com a precarizacdo do trabalho, subcategoria que vamos discutir a seguir.
4.3.2 Precarizacao

A precarizagio™ do trabalho docente envolve as relagdes de emprego, como nimero
de alunos por turma, carga horaria, estrutura fisica, materiais didaticos e pedagdgicos, regime
de trabalho, rotatividade, satide dos profissionais, dentre outros aspectos.

Para Bosi (2007), a precarizagdo do trabalho docente vem sendo objeto de estudos dos
campos da sociologia, do servico social, da saude e da educagdo, esclarecendo sobre as
diversas dindmicas de precariza¢do vividas por docentes do ensino fundamental e médio,
mostrando como a reestruturagao produtiva atingiu esses docentes.

A precarizagdo também pode ser analisada como resultado da reestruturacdo
econdmica, fruto da crise de acumulagdo do capital em ambito internacional, anteriormente

mencionada. A reducdo dos indices de crescimento econdmico apontando, um declinio e

** Alguns autores tomam as subcategorias, precarizagdo e valorizagdo como a mesma coisa, nesse estudo, para
efeito de categorizagio, foi utilizada a precarizagdo, segundo Bosi (2007), abrangendo as condigdes de trabalho
e pressdo no trabalho e a valorizagdo, segundo Grochoska (2016) abrangendo salério, formagdo, plano de
cargos e carreira. Nesse estudo, utilizarei separacdo conforme os autores, embora reconhecendo que essas
subcategorias estdo umas imbricadas com as outras.



98

estagnacdo, gera uma investida que se volta sobre as conquistas trabalhistas, incidindo sobre o
trabalho, em geral, e, no campo educativo, sobre o trabalho docente, como ramo recém-
aberto.

De acordo com Bosi (2007), a tentativa de superacdo da crise econdmica ¢ conseguida
por meio de trés fatores: destrui¢do dos meios de producdo existentes; aumento da taxa de
exploracdo do trabalho; e expansdo do capitalismo sobre ramos recém-abertos ou recém-
submetidos a0 modo de produgdo capitalista.

Nessa direcdo, as formas de produg¢do como os servigos, vem se tornando foco de
reproducdo e acumulagdo do capital ao serem incorporadas como area de produgdo e
acumulacdo do capital, podendo conferir ampliagdo da acumulagdo, possibilitando o
investimento de qualquer tipo de capital estagnado em fung¢do da taxa de lucro.

No Brasil, esse processo se inicia a partir de 1964 com a reconfiguracao das leis
trabalhistas para permitir a exploragdo sobre o trabalho, com base nas formas pré-capitalistas
de certos setores da economia, em particular a agricultura e o setor emergente da industria, de
maneira que o capitalismo estava sustentado de forma complementar por setores da economia,

tanto os “atrasados”, quanto os “modernos”. Bosi (2007, p. 1507) afirma que:

Nesse sentido, ndo haveria nenhuma heterogeneidade sistémica da forga de trabalho
no Brasil. Ao contrario disso, empregados qualificados, semiqualificados, ndo
qualificados e desempregados, longe de comporem o que veio a ser chamado na
década de 1970 de ‘setor informal’, eram absolutamente funcionais a economia
capitalista. Portanto, a intensificagdo do trabalho, a precarizagdo, desregulamentagio
e flexibilizacdo das relagdes de trabalho ja eram componentes cruciais na equagéo
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Para construir uma solugdo para recuperar a taxa de lucro, houve a combinagdo de
varios fatores, envolvendo a mao de obra, transferindo o setor de servigcos publicos para a
esfera da iniciativa privada e reativando, de certa forma, a reprodug¢do do capital. Esse
elemento vai definir o trabalho docente no Brasil, expressando uma tendéncia mundial
ordenada de reformas sobre os direitos sociais e fun¢des do Estado. Nesse sentido, a politica,
voltando-se para mercantilizagdo da educacdo, se expande para a América Latina, pela
atuagdo do Banco Mundial, em 1990, disseminando a ideia da educagdo pertencente ao setor
de servigos nao exclusivos do Estado.

Segundo Bosi (2007), a totalidade do processo de precarizacdo do trabalho docente
estd expresso em velhas e novas formas de contratagdo, que se configuram em mudangas que
aumentam o trabalho docente em extensdo e intensidade, objetivando a mercantilizagdo da

educagdo publica.
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[...] nesse sentido, progride, combinado a transferéncia dos aportes patrimoniais,
financeiros e humanos publicos, para a iniciativa privada, por meio, principalmente,
de alteragdes na superestrutura juridica do Estado. Além do carreio direto de verbas
publicas para a iniciativa privada, a exemplo do que tem representado o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) (BOSI 2007, p. 1511).

Com a progressiva privatizagdo dos meios de producdo do trabalho docente, os
docentes sdo impelidos a um campo de trabalho que apresenta estratégias combinando,
segundo Bosi (2007), competi¢dao, empreendedorismo e voluntariado. O autor apresenta um

editorial da revista Profissdo Mestre, de abril de 2006:

[...] A sociedade da informagdo e da tecnologia muda o perfil do trabalhador ¢ a
realidade do emprego: pesquisas apontam que a cada dois postos de trabalho no
Brasil, um é formal e outro é informal; entre 16 e 25 milhdes de trabalhadores sdo
auténomos ou empreiteiros independentes; atualmente os maiores empregadores nao
sd0 as megacorporagdes e, sim, as agéncias de trabalho temporario; [...] O mundo da
educag@o ndo esta isento a essa nova realidade. Escolas e professores sofrerdo o
impacto dessa nova tendéncia econdmica e social. E por essas e outras que a equipe
das revistas Profissdo Mestre e Gestdo Educacional esta langando o Kit Professor
S.4. um material exclusivo que servird como uma bussola para guid-lo através desse
cenario de incertezas (CLEBSCH, 2006, p. 4).

Bosi (2007) critica esse material utilizado e ainda enfatiza que ¢ direito de todos os
docentes terem condi¢des adequadas para realizagdo do seu trabalho, com recursos, lutando
para superacdo dessa realidade de alienagdo do trabalho. Ainda sobre as condi¢des de

trabalho, Menezes argumenta:

Nao ¢ possivel educar e cuidar em situagdo precaria. Ensinar e aprender demandam
espagos que possibilitem, além de estudar e discutir valores, questionar, sugerir e
assumir compromissos. SO ¢ possivel formar cidaddos nos mais diferentes espacos
em que circulam conhecimentos e saberes. E preciso promover experiéncias com as
diferentes linguagens/espagos: a arte em geral, a literatura, a musica, o cinema, o
teatro, a pintura, os museus, as bibliotecas. Dessa forma, estaremos humanizando e
compreendendo o sentido da vida para além da dimensdo didatica (MENEZES,
2010, p. 10).

Depreendemos, de acordo com isso, que o ambiente em que ocorre a aprendizagem ¢
de suma importancia. O desenvolvimento do trabalho docente deve observar as condi¢des
adequadas. Outa subcategoria importante ¢ a valorizagdo do profissional, sobre a qual

falaremos a seguir.
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4.3.3 Valorizacao

Sobre a valorizacdo docente, Grochoska (2016) entende que a mesma se efetua por
meio da carreira. Assim, a defini¢do de valorizacdo ¢ um principio constitucional, efetivado
por mecanismo legal, chamado carreira, desenvolvida por meio de trés elementos: formagao,
condi¢des de trabalho e remuneracdo, tendo como objetivos a qualidade da educacdo e a
qualidade de vida do trabalhador. Para a autora, o conceito de carreira parte do entendimento
de que ¢ o mecanismo legalmente instituido na forma da lei que define normas e regras que
propiciam o desenvolver da vida funcional do professor, (podendo ou ndo promover sua
valorizacdo), com o objetivo de que esse profissional chegue a sua aposentadoria.
(GROCHOKA, 2016, p. 1-2).

Segundo a autora, outras iniciativas foram constituidas com a finalidade de valorizar o
campo profissional, mesmo que ainda incipientes, tais como a Lei do Piso Salarial (Brasil,
2008) e as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remunerag¢@o dos Profissionais
do Magistério da Educa¢ao Basica (Brasil/MEC/CNE, 2009). No entanto, para a autora, ¢ na
formagdo docente que encontramos hoje o foco central das politicas nacionais ocorridas no
cenario educacional brasileiro desde a década de 1990. Trataremos, em seguida, dos trés
elementos acima mencionados: formacao, condi¢ao de trabalho e remuneragao.

Segundo Grochoska (2016), o processo formativo do professor se divide em duas
perspectivas: a formagdo inicial e a formagdo continuada. Define como inicial aquela que
acontece por meio dos cursos médio, modalidade normal, ou superior, nas licenciaturas,
habilitando professores para exercerem sua formacgao. Essa perspectiva influencia na carreira
quando se refere a habilitacdo e ao ingresso; a formacdo continuada ocorre durante a vida
funcional do docente, através de cursos de capacitagdo ou da pds-graduagdo. Nesse sentido,
um dos pontos levantados diz respeito as licengas para estudo estabelecidas ou ndo nas leis
que regulamentam as carreiras. A autora ainda assegura que, pensar a educa¢dao no Brasil de
forma a valorizar o trabalho docente estd para além da oferta de cursos, significa elaborar
estratégias a curto, médio e longo prazo, construindo politicas publicas para uma educagdo de
forma continua e sustentavel, objetivando um modelo de sociedade. Sobre os dispositivos

legais, Grochoska (2016, p. 3) aponta um trecho da LDB:

A LDB 9.394/96 define parametros sobre formagdo referentes ao ingresso dos
professores nas redes de ensino. No artigo 87 coloca que os Municipios, os Estados
e a Unido devem “realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também para isto os recursos da educagdo a distancia”
(BRASIL, 1996). Nesta proposic¢do, em janeiro de 2009, o Decreto no 6.755 institui
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a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica. Esse decreto coloca como objetivos “promover a qualidade da educagdo
basica”, contemplando no seu inciso V o seguinte: “promover a valorizagdo docente,
mediante a¢des de formagdo inicial e continuada que estimulem o ingresso, a
permanéncia e a progressdo na carreira (BRASIL, 2009).

Para Grochoska (2016), a condicao de trabalho docente, na perspectiva da carreira, ¢
parte ndo s6 da qualidade da educagdo, como também se relacionada a qualidade de vida
desse docente.

Caldas (2007, p. 77) define condi¢des de trabalho como “o conjunto de recursos que
possibilita uma melhor realizacdo do trabalho educativo e que envolve tanto a infraestrutura
das escolas, os materiais didaticos disponiveis, quanto o servico de apoio aos educadores e a
escola”. Nesse sentido, as condi¢des de trabalho relacionam-se a jornada de trabalho, aula-
atividade, nimero de alunos por sala e satide do professor. A condicdo de trabalho ¢
indicativo de valorizagdo docente.

Pensar sobre a remuneracdo dos professores ndo ¢ facil, pois ha muita literatura a
respeito desse tema a partir de diferentes abordagens. Grochoska (2016) parte para as
discussdes sobre remuneragdo, concluindo que ndo existe valorizacdo de uma profissdo sem
salarios atraentes, que estimulem os melhores alunos do ensino médio a optar pela carreira.
Esta conclusdo expressa, de forma simples e objetiva, o que representa a remuneragao
enquanto elemento de valorizagdo do professor. Sem bons saldrios ndo ha interesse pelo
ingresso, nem hi permanéncia nos sistemas e, assim, nio hi reconhecimento social da
carreira.

Para aprofundar os debates a respeito da remuneragdo dos professores, Grochoska

(2016, p. 4) conceitua trés elementos:

Salario, vencimento e remuneragdo, pois ambos apresentam bases de célculo
diferentes. Assim, salario é o valor pago pelo empregador ao empregado conforme a
Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT); vencimento ¢ definido pela Lei no 8.112
como “retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em
lei”. Assim, tanto salario como vencimento sdo uma parte da remuneragdo, que no
caso do magistério ¢ composta pelo vencimento mais vantagens pecunidrias, como
gratificagdes, auxilios entre outros.

No Brasil, um avango considerado em termos de remuneragdo ¢, segundo a autora, a
aprovacao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em 2008, estabelecendo o minimo a
ser pago inicialmente ao professor. No entanto, ha controvérsias acerca dessa lei, tendo em
vista algumas questdes ainda ndo acordadas entre governo e os movimentos sociais sobre o

valor definido para o piso, além da questdo dos municipios pequenos que arrecadam pouco e
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ficam sem condigdes de pagar esse valor. Apesar das divergéncias, a aprovagdo do piso pode
ser considerada um avango essencial para constru¢cdo da politica de valorizacdo do professor.

E notério que nos ultimos vinte anos ndo houve mudangas substanciais nesse sentido,
havendo mesmo uma estagna¢ao na carreira docente. Esse movimento evidencia-se, segundo
Grochoska (2016), tanto em municipios pobres quanto em ricos. Em relacdo a formagdo
continuada, observamos a proibicdo para os docentes se ausentarem para fazerem cursos,
aumentando as exigéncias e diminuindo os recursos para a realizagdo do trabalho, e
paralelamente o sindicato perde forga e as leis criadas para garantirem o piso salarial sdo
desrespeitadas, além do crescimento dos empregos tempordrios em situagdo de
vulnerabilidade.

Como ja foi dito, a reestruturagdo impacta no congelamento de salarios e na retirada
de conquistas garantidas por lei, percebemos que o autor evidencia esse movimento. Outra
subcategoria ¢ a proletarizagdo, em que o trabalho vai sendo fragmentado e o docente

alienado.

4.3.4 Proletarizacao

Ao tratar o trabalho docente sob a perspectiva da proletarizacdo, o processo ¢ pautado
sobretudo pelo artificio da gradual perda de controle do trabalho e da autonomia pelo docente.
Com o amparo das estruturas gerenciais a servico do Estado, sobretudo em fases de crises
econdmicas, objetivando obter maior racionalizacdo dos recursos administrativos. Isso
implica na desqualificagdo dos docentes, principalmente na implantacdo de dispositivos de
controles técnicos externos e internos. Em sua andlise, Apple (1995) situa o grupo dos
docentes em duas classes sociais, a pequena burguesia e a classe operaria, fazendo com que os
interesses dos docentes oscilem entre as duas classes. Nesse sentido, o autor alerta para
questdes de género e raga subjacentes a esses profissionais. E ainda propde uma reflexdo que
abarque essa dupla relagdo, irredutiveis uma a outra, porém, se influenciem e codeterminem
no terreno em que cada uma delas atua.

Segundo Barbosa (2009), a multivariedade de fun¢des imposta ao professor vai
implicar em uma relagdo contraditoria, ou seja, se exige do docente, simultaneamente, que
trabalhe com diferentes temas, métodos e perspectivas, o que representa essa diversificacdo de
habilidades, aliada a imposi¢do de uma desqualificagdo intelectual através da dependéncia do

planejamento de experts.
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De acordo com uma visdo dialética da historia do trabalho, Apple (1995) afirma que
os empregos femininos, em comparacdo com os masculinos, passaram por um processo de
proletarizacdo maior, submetidos ao controle e a autonomia limitada. A profissionaliza¢ao
docente ¢ uma tendéncia tedrica.

Jaen (1991) defende o trabalho docente como profissdo autdénoma, diferente do
operario do setor produtivo. No trabalho docente, ha o planejamento, o ensino e a avaliagdo.
A proletarizagdo fragmenta o processo de trabalho, que também ¢ voltado a um fim, sentido

teleoldgico. Para Jaen existem dois tipos de proletarizacdo docente:

Ha formas distintas de controle vinculadas especificamente aos tipos de decisdes
controladas pela administragdo [...] “ideologica” e “técnica” — A “proletarizagdo
técnica” define-se em relagdo ao controle dos modos de execugdo do trabalho [...] —
A “proletarizacdo ideoldgica” vincula-se ao controle sobre os fins do trabalho [...]
(JAEN, 1991, p. 77).

Na proletarizacdo ideologica, a autora aponta que ha formas de resisténcias ou
artificios, mesmo que inconscientes, por parte dos docentes. Essas formas de resisténcia,
observadas pelos defensores da teoria da proletarizagdo, funcionam como elementos que os
aproximam dos operarios fabris, tomando a organizagao e filiagdo sindical como exemplo de
elementos, como controle e autonomia limitada.

Oliveira (2004) e Apple (1995) rejeitam a ideia de profissionalizagdo docente como
alternativa a valorizacdo dos trabalhadores docentes. Para Oliveira (2004), o modelo
funcionalista domina essa analise, entendendo que na profissionalizagdo de mandarinato ha
autonomia para organizar suas atividades, no entanto, o profissional detém privilégios e
dominios que utilizam em proveito proprio, como forma de corporativismo, caracterizando,
portanto, uma situacdo em que a coletividade passa por um processo de exclusio de principios

e finalidades.

Assim, a autonomia e o controle sobre recrutamento, formagao, titulos ¢ monopdlios
seriam prerrogativas de poder extensivas as profissdes estabelecidas. [...] A
possibilidade de o conhecimento ser manipulado e modificada, a fim de melhor
servir as necessidades dos membros da profissio, como meio de defesa,
exclusividade e autoperpetuagdo em face de ameagas de inovagdo e racionalizagdo
de tarefas e ocupagdo e também como instrumento nas lutas entre grupos
ocupacionais disputando a mesma area (OLIVEIRA, 2004, p. 1137).

Apple (1995) acredita que a profissionalizagdo ¢ um elemento primordial na
intensificacdo do trabalho docente, uma vez que parte do processo de racionalizagdo e

controle imposto pelo Estado e aceito/resistido pelos docentes, apresentando-se como forma
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sofisticada de aumentar o trabalho dos mesmos, a0 mesmo tempo que diminui a autonomia.
Oliveira e Vieira (2010) ressaltam, ainda, em suas pesquisas, que apesar da precarizagdo,
intensificacdo, proletariza¢do e valorizacdo, os docentes estdo satisfeitos com o trabalho que
realizam, reconhecendo, entretanto, que poderia ser muito melhor.

Apesar disso, foi identificado um estado de esgotamento fisico e psiquico, oriundo do
estresse emocional. Estudos relacionados a psicologia denominam de sindrome da desisténcia
ou burnout (CODO 1999). Outros estudos, como Esteves (1999), a denominam mal-estar
docente.

Hypolito (2012, apud Silva, 2012, p. 101) percebe o processo de sofrimento como
fruto da forma complexa de desenvolvimento do trabalho. Formas mais controladas e
gerenciadas aprofundam o trabalho imaterial, para o autor trabalho imaterial ¢ fruto do
processo de reestruturacdo econdmica por meio de novas estratégicas de gestdo.

O trabalho imaterial ¢ aquele que cria produtos imateriais como o conhecimento, a
informagdo, a comunicagdo. Enfatizando que o trabalho imaterial estd envolvido em toda
producdo material, o que diferencia ¢ o produto desse. Através da informatizacdo de bens e

servigos o trabalho que em sua esséncia material vai se tornando imaterial.

4.3.5 Efeitos objetivos e subjetivos da intensificacdo, precarizacido, (des)valorizagio e

proletarizacio no trabalho docente

Os efeitos causados pela intensificagdo, precarizagdo, (des)valorizagdo e
proletarizacdo no trabalho docente sdo citados por Assuncdo e Oliveira (2009), por conta da
necessidade de responder as demandas advindas da reestruturagdo produtiva. E a degradagio
do trabalho, ndo s6 em termos de qualidade da atividade, como também da qualidade de vida

dos docentes. Para as autoras:

Confrontados com a falta de tempo, os trabalhadores limitam a atividade em suas
dimensdes centrais, que seriam manter o controle da turma e responder aos
dispositivos regulatorios. Vale ressaltar que o sofrimento no trabalho, associado ao
adoecimento, em estudos especificos, estd sempre ligado a um conflito entre a
vontade de bem fazer o seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas da
profissdo, e a pressdo que os leva a certas regras para aumentar a sua produtividade
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 366).

Registros de licencas nas ultimas décadas indicam problemas de saude dos
professores, fato também constatado em diversos paises. Quadros que indicam a prevaléncia

de disturbios mentais quando comparados com outras doengas comunicadas em declara¢des
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médicas (ASSUNCAO, 2003; ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009). Os autores relacionam a
carga de trabalho a situagdo de intensificagdo vivenciada de forma insalubre pelo docente,
precarizando o trabalho sem a justa valorizagdo e criando um contexto de saude fragilizada.
Portanto, vulneravel ao adoecimento, a hiper solicitagdo e a pressao, o docente ¢ obrigado a
ultrapassar seu proprio limite.

Para Assun¢do (2003), os diagndsticos de afastamento, na rede municipal de Belo
Horizonte, apontam em primeiro lugar para os transtornos psiquicos com (16%) de casos, em
segundo lugar as doengas respiratdrias com (12%), em terceiro lugar as doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo com (10%). Siqueira e Ferreira (2003), em seus estudos
realizados em Floriandpolis (SC), mostram resultados semelhantes, ainda que os transtornos
psiquicos ocupem o quarto lugar. Esse resultado ¢ compativel com outros paises com relagao
ao transtorno mental. Aproximadamente um terco dos professores pesquisados apresentou
sinais de estresse e burnout entre os principais problemas de saude. Tennant (2001) afirma
que os transtornos psiquicos relacionam-se com quadros de depressdo, nervosismo, consumo
excessivo de bebidas alcodlicas, além de sintomas fisicos sem explica¢do e cansaco mental,
incidindo no desempenho profissional e na relagdo familiar, com tratamento de elevados
custos sociais.

Kagan (1989) aponta cinco categorias que unem os fatores potencialmente estressantes
no ambiente escolar: a) falta de apoio administrativo (docentes percebem a pouca importancia
dada aos problemas em sala); b) relacionamento com os alunos (docentes sentem-se incapazes
para motivar ou controlar os alunos); c) relacionamento com os colegas (docentes percebem
aversdo no relacionamento com os colegas e distribuicdo desigual das tarefas entre os pares);
d) trabalho excessivo (percebem volume de tarefas a serem realizadas por eles com excesso
de expectativa); e) inseguranca financeira (salarios inadequados as responsabilidade da sua
missao).

Ao entrar na escola, as criangas possuem vivéncias e aprendizagens sociais prévias,
trazendo expectativas diversas das experimentadas em geragdes anteriores. Para Gatti e
Barreto (2011), dois aspectos devem ser levados em conta: o primeiro € relativo a coeréncia
entre atitudes, valores e comportamentos que circulam nos meios de comunicagado e os valores
da comunidade, escola e familia que podem ser diferentes. Em segundo lugar, os modismos
que afetam os estudantes, seres em desenvolvimento, criados e disseminados por diferentes
grupos sociais.

O trabalho do professor mediante esse tensionamento convive com o constante desafio

de motivar e ensinar as criangas e jovens. Cada vez mais, a distancia entre a realidade e a
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idealizacdo da profissdo ¢ maior, necessitando mais preparo para o exercicio da pratica
contextualizada e antenada com a cultura local. Para Sennett (2009), a nova ordem capitalista
impde novos controles, dificeis de entender.

A pratica ndo pode contar somente com condi¢des cognitivas de desempenho e
conhecimento, mas atitudes subjetivas, como criar possibilidades alternativas frente aos
desafios que se apresentam. Por isso, Gatti e Barreto (2011) apontam dois pilares necessarios
a identidade docente, ou seja, o sentido ético e a dimensdo politica do trabalho do professor.
Nesse sentido, a dimensdo humana e sua subjetividade ndo podem ser descartadas, sdo seres
humanos em relagdo, no processo de ensino-aprendizagem. Diante dos desafios do processo
de ensino-aprendizagem e dos fatores estressantes do trabalho docente, de acordo com
Saviani (2007), o neoprodutivismo se expressa por intermédio de algumas vertentes, sendo
elas, a neoescolanovista, expressa pelo aprender a aprender; a neoconstrutivista, expressa pela
individualizacdo da aprendizagem e na pedagogia das competéncias; € o neotecnicismo,
expresso pelo principio da administracdo e gestdo escolar, gestados por normas empresariais
com base nos programas de qualidade total e gerido pelo cumprimento de metas quantitativas
e de avaliagdo. Na gestdo dessa conjuntura, Oliveira e Vieira (2014) apontam que a escola
estd em crise e os professores cada vez mais adoecidos. No centro desse problema, podemos
encontrar o esvaziamento da educacdo escolarizada, promovido pelos avassaladores avangos
do neoescolanovismo e do neoconstutivismo. Buscar estratégias alternativas de formagao,
tanto de professores quanto de alunos, tornou-se palavra de ordem.

Numa sociedade capitalista, as relagdes sociais sdo estabelecidas de forma quase
universal nessa logica. Relagdes que constroem a subjetividade docente, configurando sua
personalidade. Nesse sentido, sua humaniza¢do se converte em formar habilidades e
capacidades demandadas pelo mercado, tornando-se um obsticulo para que os sujeitos
possam construir sua humanidade de forma inteira, bem como constituindo uma cisio na vida
concreta das pessoas. Sendo a educacdo a formacdo da natureza humana, perde-se de vista
também a natureza concreta da educacao.

Para Gramsci (1978), a organizagdo industrial, construida no taylorismo e fordismo,
apresenta aos sujeitos, que dela participam, um determinado grau de exigéncias constituido no

processo historico, determinando transformagdes que transitam do individuo a sociedade.

A vida na indGstria exige uma experiéncia geral, um processo de adaptagdo
psicofisica para determinadas condigdes de trabalho, nutrigdo, habitagdo, de
costumes, etc, que ndo ¢ algo de inato, de natural, mas que exige ser adquirido
(GRAMSCI, 1978, p. 324).
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Desse modo, a permanente revolucao das for¢as produtivas, a maneira de organizagao
do trabalho, implicando em gestos e formas de pensar que os trabalhadores utilizam,
redimensionados historicamente, constroem sua sociabilidade. Gramsci (1978) encontra
valores disciplinares e elementos explicativos a partir do taylorismo e fordismo.

Nesse sentido, Coutinho (2010) afirma que o pensamento burgués se torna justificativa
tedrica do pensamento existente, fazendo com que a economia e a historia percam sua
importancia filosofico-ontoldgica e, com isso, se perdem também a esséncia da realidade
humana e seu pensamento. A filosofia da decadéncia, como denomina o autor, torna-se cada
vez mais fetichizada na aparéncia da realidade.

Esse movimento de fetichizagdo da mercadoria, de alienagdo, abrange todas as esferas
da vida humana. Um trago principal do capitalismo ¢ a total sujei¢do da produgdo as leis
andrquicas do mercado. A mercantilizacdo da praxis tem como consequéncia sobre a
consciéncia dos homens a ocultagdo da sua propria pratica, convertendo-se em aparéncia
reificada e dissimulada, tornando as relagdes sociais entre os homens, coisificadas, algo alheio
a sua esséncia. Isso traz a tona uma complexa dialética entre aparéncia e esséncia.

Essa sujeicao aos limites impostos pela economia, de que se serve o pensamento
ideologizado, favorece a burguesia. Revelando-se, primeiramente, uma aceitagcdo acritica da
alienacdo entre vida privada e vida publica, subjetividade individual e objetividade social, que
constroem a economia de mercado. Depois, no segundo momento, a referida sujeicdo se
apresenta na aceitagdo também acritica da rigida especializagdo das atividades humanas,
imposta pela divisdo capitalista do trabalho.

De acordo com Coutinho (2010), na génese do pensamento fetichizado encontra-se as
correntes ligadas ao que ele denomina de “miséria da razdo”, situa ainda outro fendmeno
importante, a burocratizacdo, que ocorre quando procedimentos praticos sdo determinados,
coagulados, formalizados e repetidos mecanicamente, empobrecendo a a¢do humana que ¢

desconectada da realidade. Nesse sentido, afirma:

Na pratica burocratica o conteudo se sacrifica a forma, o real ao ideal, o particular
concreto ao universal abstrato. A burocratizac@o, assim, aparece como um momento
da alienagdo, na medida em que fetichiza determinados elementos da a¢do humana,
transformando-os em regras formais pseudo-objetivas. E sua generalizagdo serve
diretamente a perpetuacdo do capitalismo, pois reproduz incessantemente a
espontaneidade da economia de mercado, desligando-se da totalidade (do conteudo
social, das possibilidades de renovagdo, finalidade humana do social) e submetendo
todas as contradigdes reais a uma homogeneiza¢do formalista (COUTINHO, 2010,
p. 27-28).
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O pensamento fetichizado pela incapacidade de recompor a totalidade divide-se em
duas correntes, ambas materializam um pensamento imediatista incapaz de atingir a esséncia
do objeto, correspondendo as falsas contradigdes as quais ndo consegue superar. Negam que a
totalidade do real possa ser objeto de apreensdo pela razdo, o reconhecimento do valor da
razao ¢ sempre limitado a algumas esferas da realidade. Segundo Coutinho (2010) a totalidade
do mundo, objeto da ontologia, se apresenta sempre por uma irracionalidade que ndo pode ser
eliminada.

O trabalho do professor sofre alguns determinantes desse processo, quer em nexos
legais ou na base explicativa da sua atividade pratica, em que a aparéncia dissimula a
esséncia. Pensar a partir de uma matriz tedrica que cria nexos para acomodar e legitimar as
desigualdades nas quais o professor, a partir do seu trabalho objetivo, se subjetiva, € o que
existe dentro das avaliagdes em larga escala, que ditam o que deve ser ensinado e aprendido,
retirando do professor o controle do processo, importando apenas o produto e as metas, além
de retirar a autonomia do seu trabalho. Trata-se de um pensamento burocratizado, delimitando
limites através da repeticdo e formalizacdo, modo de tratamento pelo qual o ser humano ¢
quantificado e a aprendizagem ¢ baseada apenas no behaviorismo, com ranking, classificacdo
¢ humilhacao.

Na concepgdo da formacdo do individuo como processo histérico social e humano,
que se realiza na dindmica objetivagdo e apropriacdo, ficam excluidas, segundo Martins
(2015), as concepgdes que utilizam a lei da reproducdo da filogénese pela ontogénese™ como
corrente explicativa. Denominada de lei biogenética, a autora aponta que a mesma se encontra
na base de inumeras teorias psicologicas e pedagogicas que referenciam, inclusive,
documentos oficiais como os Parametros Curriculares Nacionais.

Para Vigotski (1995), existem trés grandes planos genéticos, a filogénese, a
sociogénese e a ontogénese. A filogénese ¢ a historia da espécie humana, ja a ontogénese ¢ a
historia do individuo da espécie, e a sociogénese ¢ a histéria do meio cultural, no qual o
individuo estd inserido. A filogénese fornece limites e possiblidades para a cultura, na qual o
ser humano pode estar equipado para realizar, mas dependendo de suas condi¢cdes de
existéncia, pode ndo fazé-lo. Um exemplo disso ¢ a condi¢do de um adulto que ndo se
alfabetizou, passou pelas fases de desenvolvimento, mas ndo teve as condigdes que o levariam
a isso. Da sociogénese para a filogénese a ideia do homem como ser cultural expande seus

limites, pois mesmo o homem ndo tendo as condi¢des fisicas para voar, expande seus limites

23 ~ . o . . .
Concepgoes biogenéticas, que explicam o desenvolvimento humano enquanto processo do desenvolvimento
exclusivamente biologico.



109

ao inventar o avido. Entdo, a cultura incide retroagindo sobre a filogénese no sentido de
transformar o que seria uma restricdo. A filogénese alimenta a ontogénese, definindo como o
individuo iré crescer de acordo com seu pertencimento a espécie humana. A cultura interpreta
as fases de desenvolvimento, dando significado a elas, quando lida pela cultura, a maturacdo

bioldgica torna-se biografia. Sobre isso, Vigotski (1995) destaca:

[...] o desenvolvimento cultural da humanidade ocorreu sem que se modificasse
substancialmente o tipo bioldgico do homem, em um periodo de estancamento
relativo dos processos evolutivos e quando a espécie bioldgica do homo sapiens
permanecia mais ou menos constante; por parte, o desenvolvimento cultural da
crianga se caracteriza, antes de tudo, por se produzir enquanto ocorrem mudangas
dindmicas de carater organico. O desenvolvimento cultural se sobrepde aos
processos de crescimento, maturagdo e desenvolvimento orginico da crianga,
formando com ele um todo. Tdo somente por via da abstragdo, podemos diferenciar
um processo do outro (VIGOTSKI, 1995, p. 36).

Ao se apropriar de uma objetivagdo, o individuo se coloca em relagdo com a histéria
social, mesmo que nao seja de forma consciente. Isso significa, de acordo com o autor, que o
individuo se forma pela apropriacdo dos resultados da histdria social, objetivando-se por meio
da mesma, sendo sua formacao realizada através da objetivacdo e apropriacdo. A relagdo entre
o logico e o historico poderd ser um instrumento l6gico- metodologico muito importante no
que se refere ao futuro professor e ao conhecimento a ser ensinado.

Os nexos legais e explicagdes tedricas que articulam a formagdo e o trabalho do
professor precisam instrumentaliza-lo para sua intervencao. O professor € um intelectual com
capacidade de gerir seu trabalho. Ao retirar sua prerrogativa de planejar ensinar e avaliar seu
trabalho, Martins (2015) afirma que o professor fica cindido e adoece, uma vez que ele se
produz enquanto produz seu trabalho.

Segundo Oliveira e Vieira (2014), quando se criam parametros de avaliagdo
meritocratica, com os resultados escolares descontextualizados, termina-se por responsabilizar
os professores por fatores que intervém nas trajetérias dos alunos sobre os quais eles ndo tém
qualquer controle, por exemplo, as condi¢des socioecondmicas das familias e a aquisi¢cdo de
bens culturais. Em pesquisa realizada pelas autoras, em Pernambuco, ¢ sugerido pelo alto grau

de absenteismo, o adoecimento, necessitando um estudo sobre o fendmeno.
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4.4 A POLITICA DA EDUCACAO DE PERNAMBUCO E A QUESTAO DO TRABALHO
DOCENTE

As categorias analiticas regulacdo e trabalho docente estdo imbrincadas e mediam os
elementos reguladores da politica, redefinindo o trabalho nas escolas pernambucanas e, com
isso, redefinem assim tanto o papel da educag@o quanto o papel da escola.

Tomamos como base dados levantados pela pesquisa de Oliveira e Vieira (2014), fruto
de uma parceria que se iniciou em 2011 entre o Grupo de Estudos sobre Politicas
Educacionais e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais -
Gestrado/UFMG - e o Sindicato de Trabalhadores da Educacdo de Pernambuco - SINTEPE.
Os dados apresentados pelas autoras serviram como ponto de partida para a pesquisa que ora
realizamos, aprofundando, na questdo dos efeitos produzidos pela regulagdo que reconfigura o
Estado e pressiona por resultados, utilizando a avaliacdo enquanto politica publica e
instrumento dessa regulagdo da educacao.

De acordo com Oliveira e Vieira (2014), Pernambuco apresenta grandes contrastes,
desigualdade social e, em suas regides, taxa de analfabetismo alta e escolaridade baixa, com
baixo percentual de jovens com idade de 16 anos que concluiram o ensino fundamental,
48,2%, e baixo indice dos jovens com idade de 19 anos que concluiram o ensino médio,
40,8%.

Dos 185 municipios de Pernambuco, 65, ou seja, 35% apresentam os mais baixos
Indices de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) no Brasil. (Registro do exame de
2005). Os resultados de todos os segmentos analisados em 2014 estavam abaixo do indice
nacional (ranking 2011). Atualmente Pernambuco lidera o ranking, relativo ao ano de 2015,
junto com Sdo Paulo, ambos com nota 3,9. O ranking aponta, através dos dados publicados
pelo MEC, que Pernambuco superou ja em 2013 o IDEB projetado para 2015 no ensino
médio estadual, no IDEB projetado para 2013 era de 3,2 pontos, mas o estado obteve 3,6, a
meta estipulada para o proximo ano, ou seja, um crescimento de 13% acima do esperado.
Pernambuco subiu da 22% para a 1* posi¢do no ranking nacional.

Nesse quadro, a politica educacional do estado obteve a elevacdo dos indices de
resultados escolares, na perspectiva da avaliacdo nacional realizada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), via Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), langando mao do
IDEB, quanto na perspectiva da avaliagdio do proprio estado, ou seja, o Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica em Pernambuco (IDEPE).
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De acordo com informagdes divulgadas no portal da Secretaria de Educagdo de
Pernambuco®*, SEE/PE, a politica de educa¢io faz parte de um programa denominado
“Programa de Modernizagdo da Gestdo”, cuja meta ¢ a melhoria dos resultados educacionais,
por meio deles, denominada de “Politica de Responsabilizacdo Educacional”, que abrange
informagdes sobre Termo de Compromisso, Bonus de Desempenho (BDE), Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica de Pernambuco (IDEPE) e o Sistema de Avaliagdao da

Educacao Basica de Pernambuco (SAEPE). Conforme defini¢ao do site:

E o programa que esta focado na melhoria dos indicadores educacionais do Estado,
trabalhando a gestdo por resultados. Ele tem como objetivo consolidar, nas unidades
de ensino, a cultura da democracia e da participagdo popular, baseada em
diagndstico, planejamento e gestdo. Esse trabalho vem sendo desenvolvido em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial. (INDG)

A referida fonte também informa que o Programa de Modernizacdo da Gestao objetiva
estabelecer, nas unidades de ensino, a cultura democratica e de participacdo popular,
fundamentado em diagndstico, planejamento e gestdo. Baseado em um modelo politico de
metas e resultados por unidade escolar em que o governo gerencia tais resultados
corresponsabilizando toda comunidade escolar, pressionando, assim, a consecu¢do das metas
estabelecidas. Podemos identificar, aqui, a intensificagdo do trabalho.

O IDEPE ¢ um indice criado pela SEE/PE, no qual consta a combinagdo dos
resultados do SAEPE e do fluxo escolar, tem a finalidade de avaliar o desempenho da rede,
levando em conta os resultados da avaliacdo do SAEPE em Lingua Portuguesa e Matematica.
Também compde esse indice a taxa de reprovagdo da escola, servindo, a0 mesmo tempo, de
diagnostico para o sistema de Pernambuco, como também requisito para obtencdo do Bonus
de Desempenho, prémio direcionado aos professores das escolas, conforme cumprimento das

metas. Segundo o mesmo site, o IDEPE ¢ composto por:

a) média do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, resultante
dos testes elaborados no SAEPE. O SAEPE possui escala de proficiéncia comum ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb).

b) taxa de aprovagdo em cada uma das séries da educacdo basica oferecidas pela
escola, conforme os resultados do Censo Escolar, que apura os indices anuais de
aprovacdo, reprovagdo e abandono.

Outras pesquisas sobre a tematica vém evidenciando que esta ndo ¢ uma realidade

exclusiva de Pernambuco. Os estudos de Oliveira e Vieira (2014); Barroso (2006; 2011);

** Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=69>. Acesso em: 02 jun. 2015
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Lessard (2006), vém mostrando que politicas desse tipo tém causado a competitividade entre
escolas e docentes, com tendéncias a novas hierarquias e fragmentacdes do funcionamento.

Voltando ao BDE, existe um percentual de acordo com o alcance das metas™, como
por exemplo, 50% das metas, 50% do bonus, em que a partir dai, sera considerado o intervalo
de 10% até atingir 100% da meta.

O bonus foi instituido pela Lei n. 13.478/2008, primeiro para as escolas e depois para
as Geréncias Regionais de Educacdo (GRE), extensivo também aos servidores localizados nas
escolas da rede, como forma de incentivo ao alcance das metas. Alguns fatores sdo

necessarios para obter o bonus, a escola deve ter o calculo do seu IDEPE, como segue:

I — o desempenho dos alunos em Leitura e Matematica aferidos pelo Sistema de
Avaliagdo Educacional de Pernambuco - SAEPE;

II — o fluxo dos alunos nos diferentes anos escolares, registrado pela taxa de
aprovagao;

III — a meta especifica para cada unidade escolar, estabelecida em Termo de
Compromisso de Gestdo Escolar.

Para garantir o cumprimento das metas de desempenho dos indicadores educacionais,
um Termo de compromisso, espécie de contrato, ¢ assinado entre a SEE/PE e a equipe gestora
da escola. Nesse termo estd colocado uma série de metas de desempenho educacional e o
compromisso da Secretaria em ofertar condi¢des de infraestrutura e pessoal para obtengdo das
metas>®. A equipe gestora é responsavel por elaborar ¢ executar um Plano de Agdo, no qual

constem, entre outros, 0s seguintes compromissos:

a) a implantag@o da matriz curricular e o desenvolvimento integral do curriculo;

b) o cumprimento do calendario escolar com um minimo de 800 horas anuais,
distribuidas em um minimo de 200 dias letivos, conforme dispde a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional Lei 9394/96;

c) a garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o apoio a todas as agdes
que visem o sucesso escolar;

d) o preenchimento dos dados solicitados pelo Censo Escolar com informagdes
fidedignas e de qualidade.

Constam no Termo de Compromisso as metas fixadas com base no IDEPE. Assim,
quando se aumentam os resultados do SAEPE, aumenta-se também o IDEPE. Quando a taxa
de reprovagdo, abandono e repeténcia diminuem no ano, o IDEPE aumenta. As metas se

traduzem em indicadores que sdo definidos, por escola, pela Secretaria de Educacdo, com

*Disponivel em: <http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=69>. Acesso em: 31 jun. 2015.

*7 Disponivel em:
<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionTy
pe=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5906>. Acesso em: 31 jun. 2015.
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base na realidade vivenciada por cada escola, cujo objetivo ¢ a melhoria dos indices, a cada
ano, por unidade escolar. As metas sdo compativeis com o nivel de cada escola fazendo com
que, em médio prazo, diminuam as diferengas entre as escolas. A meta estabelecida para cada
ano escolar em Matematica e Lingua Portuguesa ¢ o produto da subtragdo entre o IDEPE,
utilizado como referéncia, e o esperado para cada disciplina e cada ano avaliado. O
trabalhador docente passa a se orientar por metas, como qualquer empregado na industria ou
no comércio, compativel com a ideia de proletarizacao.

A politica utilizada em Pernambuco, segundo Oliveira e Vieira (2014), ¢ similar a
utilizada por outros estados do Brasil governados pelo Partido da Social Democracia
Brasileira PSDB, como Sao Paulo e Minas Gerais, porém, nesses estados, esse tipo de politica

existe ha mais tempo. Os autores citados seguem afirmando:

Os modelos de politica baseados na gestdo por resultados, que envolvem um sistema
especifico de regulagdo e controle do processo escolar por meio dos exames
padronizados, estdo presentes em Minas Gerais e Sdo Paulo, sendo que nesses
estados tais politicas ja vém sendo executadas ha mais tempo. Ndo se trata de
coincidéncia, pois na realidade o estado de Pernambuco contou com consultoria de
empresas e especialistas que atuaram nesses estados. O governo Eduardo Campos
contratou a consultoria das empresas “Movimento Brasil Competitivo” (MBC) e
“Instituto de Desenvolvimento Gerencial” (INDG), na implantacdo e
desenvolvimento das agdes decorrentes do Programa de Modernizagdo Gerencial.
Sdo empresas que investem em atividades de consultoria, tanto no Brasil como no
exterior, e especificamente junto aos diversos governos estaduais e municipais, na
implantagdo de programas que compreendem politicas de responsabilizagdo

educacional, como as vigentes em Pernambuco (OLIVEIRA; VIEIRA, 2014, p. 28).

Os projetos educacionais em desenvolvimento no Estado de Pernambuco foram dando
continuidade no governo Campos, direcionados a melhoria da educacdo basica, seguindo as
orientagcdes de politicas nacionais, em que a Secretaria de Educacdo regulariza, através de
Programas, algumas ag¢des contempladas no conjunto daquelas propostas pelo MEC, tais
como o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo. O Pacto pela Educacdo ¢ umas das diretrizes politicas de governo que
mais se destaca, com vistas a melhoria da educagao.

E importante destacar as formas de organizacio das escolas da rede estadual
pernambucana. De acordo com os documentos, ¢ meta de Pernambuco tornar-se um centro de

referéncia para o ensino médio. Para implantagdo gradativa dessa meta, dividiu-se por etapas.
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Desse modo, o sistema foi estratificado em dois tipos de escolas, escolas regulares e as
escolas de referéncia. As escolas de referéncia se subdividem em escolas integrais e semi-

integrais. O site informa que®’

Em 2014, Pernambuco passou a contar com 125 escolas integrais, que oferecem
aulas nos dois turnos durante todos os dias da semana, 175 escolas semi-integrais,
onde os estudantes possuem aulas em horario integral, trés vezes por semana, e 28
Escolas Técnicas Estaduais, com ensino médio integrado em jornada integral. Esse
total de 328 escolas coloca o estado na vanguarda da educacdo do ensino médio,
garantindo a maior rede de educagfo integral do pais e, consequentemente, oferece a
maior carga-horaria de estudos. Ha atualmente mais de 130 mil estudantes
matriculados em 300 EREMs e 27 ETEs, o que representa 41% de todas as
matriculas no ensino médio estadual que ja ofertam a jornada ampliada de
aprendizagem aos seus estudantes. A escola de tempo integral busca a ampliagdo do
universo de experiéncias educativas, culturais, esportivas e artisticas dos estudantes.
Para 2016, a perspectiva ¢ a ampliag@o para ingresso de mais 10% dos estudantes do
ensino médio na Educagdo Integral. Tendo em vista que a partir de 2015 teremos
mais 12 Escolas Técnicas e¢ as 300 EREMs com capacidade méxima para
atendimento, ou seja, com os 1°, 2° ¢ 3° anos em horario integral.

Para gerenciar todo processo, ¢ necessario passar pelo PROGEPE, um curso
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco em ambiente virtual de
aprendizagem, em parceria com a Fundagdo Universidade de Pernambuco - UPE, cujo slogan
¢ “Construindo a exceléncia na gestdo escolar”. Trata-se de um Programa de Formacgdo
Continuada de Gestores Educacionais de Pernambuco, contendo trés fases: Curso de
Aperfeicoamento, Curso de Especializagdo e Mestrado Profissional. Destina-se aos
professores da rede estadual que desejam candidatar-se ao cargo de gestor escolar e gestor
pedagogico (diretor e diretor-adjunto).

Para participar do processo de escolha de gestor, a condicdo ¢ o curso de gestor
escolar na rede estadual. Ao concluir o curso, os professores recebem um certificado de
aperfeicoamento em gestdo escolar, estando aptos para participar da disputa, que segue com
uma etapa consultiva.

A escolha dos cargos de gestores escolares passa por um processo envolvendo a
comunidade escolar. Composta por uma representacdo de estudantes devidamente
matriculados na escola, com idade a partir de 14 anos, e de servidores da escola, participantes
da consulta de novos gestores. O processo de escolha seleciona uma lista triplice. Os
candidatos escolhidos pela comunidade académica sdo submetidos a aprovacao do governador

de Pernambuco para decisdo final. A estes, cabe a fun¢do de controlar e acompanhar sua

*" Disponivel em: <http://www.educacao.pe.govbr/portal/?pag=1&men=70>. Acesso em: 23 ago. 2016
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escola, envolvendo a comunidade escolar e visando o alcance dos indices definidos para a
escola.

Para garantir o cumprimento das metas de desempenho e dos indicadores
educacionais, um Termo de compromisso, espécie de contrato, ¢ assinado entre a Secretaria
de Educacdao de Pernambuco e a equipe gestora da escola. Nesse termo estdo as metas de
desempenho educacional, e o compromisso da Secretaria em ofertar condicdes de
infraestrutura e pessoal para obtencdo das metas. A equipe gestora ¢ responsavel por elaborar

e executar Plano de A¢do, onde constam, entre outros, 0S COmpromissos:

a) a implantag@o da matriz curricular e o desenvolvimento integral do curriculo;

b) o cumprimento do calendario escolar com um minimo de 800 horas anuais,
distribuidas em um minimo de 200 dias letivos, conforme dispde a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional;

c) a garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o apoio a todas as agdes
que visem ao sucesso escolar;

d) o preenchimento dos dados solicitados pelo Censo Escolar com informagdes
fidedignas e de qualidade.

Os elementos dessa politica, partindo do termo de compromisso assinado pelos
gestores até o cumprimento das metas, modificaram o processo do trabalho docente,
acarretando efeitos objetivos e subjetivos e impactando mesmo de forma assimétrica. Os
professores das escolas integrais tém dedicagdo exclusiva, com uma carga horaria de trabalho
de 45 horas semanais, enquanto que os das escolas semi-integrais trabalham 35 horas
semanais. Ja nas escolas regulares trabalham 25 horas semanais, estando submetidos aos
mesmos elementos da politica de regulagdo, com valorizagdo salarial do trabalho diferente.

Com uma gratificagdo, que dobra o salario dos docentes das EREMs, os mesmos
ficam vulneraveis. A reportagem do Diario de Pernambuco® expressa essa vulnerabilidade,
pois caso o professor tire uma licenca médica ou faga greve, essa gratificagdo ¢ sumariamente

suspensa.

Os docentes cobraram interferéncia do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) e
do Ministério Publico do Trabalho (MPT) com relagdo ao afastamento de 15
profissionais de escolas de referéncia por participacdo na greve, iniciada no dia 10,
descumprimento de legislacdo pelo ndo pagamento do piso da categoria, e falta de
estrutura de trabalho.

Representante do MPPE, o promotor Marco Aurélio, se comprometeu a buscar a
retomada do didlogo com o Estado e disse ter visto nos depoimentos fortes indicios,
ndo s6 de assédio moral, mas institucional. A promotora do MPT, Melicia Carvalho,
se dispds a colaborar. O presidente da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos
da Alepe, Edilson Silva, propds um comité de solidariedade, com apoio de artistas e
esportistas.

** Disponivel em: <http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/04/23/professores-
denunciam-assedio- moral-do-governo-do-estado-178110.php>. Acesso em: 28 jan. 2016.
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Ha sete anos trabalhando na Escola de Referéncia de Ensino Médio (EREM)
Trajano de Mendonga, em Jardim S&o Paulo, a professora Nathaly Costa estava
atordoada com seu afastamento. “Sou uma profissional bastante premiada, inclusive
pelo Estado. Mantenho um projeto de recuperagdo de autoestima na comunidade,
que divulga a instituicdo e atrai empresas privadas. Onde estd meu erro? ”,
questionou. "Estou desesperada, aflita. Mas vou sair dessa melhor ¢ mais forte. E
estou dando um bom exemplo aos meus alunos".

A professora Katia Cunha, da Escola Técnica Estadual (ETE) Goiana, afirmou ter
adoecido com o afastamento, por considera-lo injusto e ilegal. “Passei em primeiro e
terceiro lugares em dois concursos publicos e agora meus alunos me perguntam se
fui expulsa”. Narrou, indignada. "R$ 2.032 (valor gratificagdo na Erem) ndo compra
minha dignidade. Sou da terra das heroinas de Tejucupapo e ndo vou desistir".
Acompanhado de uma comitiva da Erem Monsenhor Rodrigues de Carvalho, em
Escada, o professor Luiz Carlos Lins declarou: “Na nossa escola, a biblioteca e os
laboratorios de informatica, quimica e fisica ndo funcionam por falta de
profissionais capacitados. A internet ndo pega e somos obrigados a fazer tarefas que
ndo sdo nossas. Caimos numa armadilha achando que a gratificagdo iria nos deixar
em melhores condigdes.

Cristiano Pereira, da ETE Carpina, denunciou que os professores de Erem sdo
“orientados” a ndo reprovar mais de 5% dos alunos para ndo prejudicar a avaliagdo
das escolas. “Ha uma maquiagem dos dados e muita pressdo. A situagdo ¢
humilhante, d4 vontade de abandonar tudo, os alunos nido querem mais ser
professores™.

Nessa reportagem, podemos pontuar alguns fatores objetivos sobre os efeitos da
politica no trabalho docente, alguns ja mencionados, mas reafirmados na reportagem: a
categoria intensificagdo se expressa na sobrecarga com tarefas que ndo fazem parte de sua
funcdo; a categoria precarizacdo aparece na realiza¢ao do trabalho sem infraestrutura, na falta
de materiais de trabalho e profissionais; ja na categoria proletarizagdo, expressa na perda da
autonomia e pressdo por resultados, burlando os mesmos para que os nimeros nas avaliagdes
externas legitimem a politica adotada. Outra categoria evidenciada ¢ a valorizagdo expressa
nos salarios abaixo do piso.

Fica evidente que a intensificacdo do trabalho ¢ maior nas escolas integrais. Mesmo
com uma gratificacdo que dobra o saldrio, muitos professores se desligam das EREMs por
conta dessas pressdes serem percebidas em maior intensidade na escola Integral.

A promessa de campanha politica nas eleigdes, ndo cumprida, de dobrar os saldrios,
feita pelo governador Paulo Camara, o que determinou a referida greve, expressa o que aponta
Boyer (2009), ao afirmar que tanto as contradigdes, quando acordos assumidos ndo sdo
cumpridos, quanto a intensificacdo da regulacdo do trabalho podem causar uma crise.

As pressdes e o excesso de regulagdo aumentam a intensificagdo, sem a justa
valorizagdo, por meio de salario, consequentemente, precarizando o trabalho docente.

Ball (2005) argumenta que as reformas gerencialistas induzem a formagdo de

comportamentos relativos a trés tecnologias da reforma: mercado, gestdo e performatividade.

29 Texto transcrito do Jornal Diario de Pernambuco.
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Afirma ainda uma alterag@o na profissionalidade que se reflete na retirada da possibilidade de
reflexdo moral e do didlogo.

Como efeitos subjetivos, também apontamos a constru¢do da subjetividade dos
docentes. Num mesmo sistema, os profissionais sdo divididos em trés categorias e cada uma
com um tipo de remuneragdo diferente: docentes das escolas integrais, docentes das escolas
semi-integrais, ¢ docentes das escolas regulares. Trata-se de uma das caracteristicas da
flexibilizagdo do trabalho, apontada por Boyer (2009) como um dos modos de regulacdo
contemporaneo.

Segundo o que estd nos documentos do programa de Educacdo Integral, além da
jornada escolar ampliada, as unidades de ensino também podem contar com uma
infraestrutura especial (laboratorios, refeitérios, cozinha, etc.) e com procedimentos de gestdo
administrativa e pedagogica diferenciados, acdes que visariam desenvolver a melhoria da
qualidade do ensino médio voltadas a qualificagdo profissional dos estudantes. No entanto, as
contradigdes sobre as exigéncias e cobrangas, sobrecarga e oferta de condi¢des de trabalho

sdo apontadas no site do Sintepe™:

Diferente da propaganda governamental que afirma que as escolas estaduais
funcionam, quando na verdade quem vivencia o processo pedagdgico, sejam
professor, pai e aluno, sabe que a verdade é bem diferente. Nem precisa andar muito
para constatar, de fato, os problemas das instituigdes. A exemplo da Escola Augusto
Severo, em Piedade, Jaboatdo dos Guararapes, onde falta agua nos banheiros, de
forma que os estudantes que usam os sanitarios ndo t€ém como lavar as maos. Além
desse problema, desde sexta-feira ndo tem agua para beber e, por isso, estdo
largando mais cedo. E as denuncias ndo terminam por ai, os alunos da unidade
escolar ndo receberam fardas nem o kit contendo caderno, caneta, lapis e borracha®".
Na unidade publica de ensino que atende aos moradores do Alto Nova Olinda, uma
professora, que preferiu ndo se identificar, ressaltou que os docentes sdo obrigados a
langar dados no Sistema de Informagdes Educacionais de Pernambuco (SIEPE) —
atividade que o SINTEPE condena, por néo se tratar das atribui¢des do docente — e
faltam professores de Ciéncias, Matematica e Portugués’".

Uma vergonha! E o minimo que se pode dizer do tratamento que "os médicos
peritos" da Junta Médica do Governo do Estado de Pernambuco ddo aos servidores
que buscam aquele servigo, obrigatoriamente, para se readaptar em funcdo de
problemas de saude, sobretudo de ordem psiquidtrica. Marca-se para 12 horas o
atendimento e espera-se até as 15 horas para ser atendido, num espago
desconfortavel, beirando a humilhag&o.

! Disponivel em: http://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/protesteja/56-escola/3656-alunos-

da-escola-zequinha-barreto-fazem-rodizio-por-falta-de-cadeiras - Acesso em 31 maio 2015.
Disponivel em: http://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/protesteja/56-escola/3923-falta-
agua-fardas-e-kits-escolares-na-escola-de-referencia-augusto-severo - Acesso em 31 maio 2015.
3 Disponivel em: http://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/protesteja/56-escola/3530-estado-inicia-processo-
de-municipalizacao-de-escola-que-possui-problemas-de-infraestrutura - Acesso em 31 maio 2015.



118

E assim que o Governo do Estado de Pernambuco trata seus funcionarios. O resto €

propaganda enganosa. Aquela reparticdo publica deve passar por uma intervengao
. 33

urgente para mudar seus procedimentos™.

No fundo, a qualidade perseguida requer investimentos e condi¢des de trabalho de
acordo com as denuncias postadas no site do Sindicato dos Professores SINTEPE, no entanto,
essa realidade ndo acontece. As informagdes dos documentos da Secretaria de Educacdo de
Pernambuco SEDUC aparentam um funcionamento sem problemas. Somente ao confronta-las
com as informagdes do SINTEPE, entendemos o dado do adoecimento docente, mesmo nao
sendo intento da pesquisa de Oliveira e Vieira (2014, p. 97), é apontado que: “Ao abordar
aspectos relacionados ao perfil, a formacdo, a gestdo, as condi¢cdes de trabalho, ao lazer, a
sindicalizagdo e a saude dos profissionais de educagdo, a pesquisa permite uma abordagem
alargada dos problemas de satude”.

A expropriacdo do trabalho docente e de suas possibilidades humanizadoras, eixo
estruturante do trabalho na sociedade capitalista, estd presente na politica gerencial de
Pernambuco. Esta se expressa pela superexploracdo desse trabalho a partir das categorias
intensificacdo, precarizagdo, valorizagdo e proletarizacdo, e vem acarretando a cisdo da
personalidade dos docentes, fator de adoecimento. E isso que estamos querendo comprovar,
com nossa pesquisa, que tera continuidade no proximo capitulo, quando trataremos sobre o

Programa de Moderniza¢ao da Gestao - Metas para Educacao.

% Disponivel em: http://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/protesteja/56-escola/3634-professores-denunciam-
abusos-da-junta-medica - Acesso em 31 maio 2015.
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5 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO - A REGULACAO E
RESPONSABILIZACAO NA EDUCACAO DE PERNAMBUCO

A partir de 2000, iniciou-se um novo ciclo de investimentos em Pernambuco,
decorrente das novas cadeias produtivas de petrdleo, gas e industria naval. Outros ciclos ja
existiram e explicam, segundo Monteiro (2011), fases de retracdo e expansdo econdmica. O
anterior foi o ciclo de crescimento econdmico protagonizado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), de 1970 a 1975. Apesar do alto nivel de
crescimento e da reducdo de incentivos fiscais, a partir da segunda metade de 1970, esse
crescimento comega a declinar se agravando, em 1990, com o aumento de competitividade de
mercado devido a reabertura da economia nacional e ao desenvolvimento industrial dos outros
estados.

Esse quadro comega a mudar a partir de 2000 com o aumento de investimentos
decorrentes da politica de atragdo de investimentos. As principais atividades responsaveis por
essa leve retomada de crescimento foram: a expansdo da fruticultura irrigada em Petrolina; a
expansdo do polo téxtil em Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe; a recuperagdo do
setor sucroalcoleiro; o investimento no turismo e a atragdo de investimentos para o complexo
de Suape.

O cendrio econdmico Pernambucano inicia novas mudancgas a partir de 2007 com a
consolidag¢do de investimentos que potencializam a vinda de empreendimentos privados para
o estado.

O governo estadual teve um papel importante nesse movimento economico. O modelo
Integrado de Gestao do Poder Executivo do Estado de Pernambuco iniciou sua formulagdo no
governo Jarbas Vasconcelos (1999-2006), quando criou a Secretaria de Administracdo e
Reforma do Estado (SARE), mediante o Decreto Lei no. 21.389, de 26 de abril de 1999. A
SARE teve como finalidade colocar a politica de Pernambuco em consonancia com o Plano
Diretor (BRASIL, 1995), implantando no estado os pressupostos do ajuste fiscal e da
modernizagao da gestdo ptublica (PERNAMBUCO, 1999).

No governo Campos (2007-2014), a SARE ¢ consolidada com a aprovagdo da Lei
Complementar n. 141, de 3 de Setembro de 2009, estabelecendo, em Pernambuco, os marcos
legais consonantes com o modelo neoliberal em curso nacional e regional. H4 um processo de
redefinicdo da matriz produtiva e, para Monteiro (2011), o cenario econdmico otimista deve
ser visto com precau¢do. Diante dessa preocupacdo e dos obsticulos a sustentabilidade do

ciclo econdmico iniciado em 2007, o governo Campos, para o periodo 2007-2010, solicita ao
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Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES) um diagnéstico de
investimentos. O mesmo aponta que as maiores restricoes ao desenvolvimento eram o
crescimento da violéncia, os sinais de desagregacao social e as limitagdes na escolaridade e na
qualificacdo de recursos humanos.

O documento apontou as seguintes solucdes: a criagdo de uma forte e ampla agdo de
combate a violéncia no estado para deter a escala de desagregacdo social; a implantacio de
um programa de aceleragdo abrangente de qualificagdo da mao de obra para insercdo social; e
a reestruturacdo e refor¢o da educacdo de jovens e adolescentes (PERNAMBUCO, 2008).

E importante ressaltar que os aspectos mencionados, nesse modelo de
desenvolvimento, tém o mercado como elemento equalizador de justica social e o estado
como provedor de medidas compensatérias aos efeitos sociais negativos do modo de
producdo capitalista. Todos esses aspectos coadunam com um modelo de Estado, que busca
implementar a logica do mercado na gestdo publica, tornando Pernambuco um ambiente
propicio a implementagdo desse novo modelo.

Esse modelo também defende que o crescimento da economia proporciona a geracao
de empregos, melhora a qualidade de vida e que o investimento em educacdo €, em si mesmo,
a chave para a promog¢do da igualdade e justiga social. (PERNAMBUCO, 2008). Nesse
sentido, retoma a teoria do capital humano, tomando-a um dos pilares do desenvolvimento,
resgatada para legitimar a reforma da educagdo com base na relagdo entre educagdo e
desenvolvimento. Esses pressupostos vao aparecer nos documentos da politica para educagdo

implementada no periodo em tela. E sobre isso que buscaremos problematizar nesse capitulo.

5.1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A RESPONSABILIZACAO DE CADA UM

A ideia de capital humano, que subjaz a politica de educacdo de Pernambuco, vem do
campo econdmico, Aw Lewis, em 1954. Na literatura neocldssica moderna, Jacob Mincer
publica artigo no The Journal of Political Economy, em 1958, intitulado “Investment in
Human Capital and Personal Icome Distribution”. Em seguida T.W. Schultz, em 1960,
auxilia no desenvolvimento da ideia, embora Gary Becker, da “Escola de Chicago” de
Economia, tenha se tornado mais conhecido.

A discussdo desta teoria ¢ abordada, nesta pesquisa, por entendermos que a mesma
subjaz a justificativa da qualidade da educacdo presente nos pressupostos da politica
educacional pernambucana. Essa teoria articula a influéncia do pensamento econdmico na

educacdo, concebe o trabalho humano como produtor do desenvolvimento econdmico,
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quando qualificado pela educagdo, implicando em aumento da taxa de lucro pelo capital. Esse
entendimento reduz a educa¢do a promotora do desenvolvimento da economia, tornando
técnica uma relagdo social e politica. Essa relagdo, por sua vez, induz a concepcao tecnicista
sobre o ensino e sobre a organizag¢do da educacio.

A Teoria do Capital Humano foi criticada efetivamente por Frigotto (2010), por ser
antagdnica aos interesses da classe trabalhadora, e estar relacionada a determinada visdo de
mundo que, em primeiro lugar, concebe a educacdo como produtora de capacidade de
trabalho e, consequentemente, de renda e, em segundo lugar, reduz a pratica pedagogica a

uma questao técnica. Em sua analise, Frigotto estabelece:

Tomada a pratica educacional enquanto uma pratica que ndo ¢ da mesma natureza
daquela fundamental das relagdes sociais de producdo da existéncia, onde ela se
funda, mas enquanto uma pratica mediadora que na sociedade de classes se articula
com interesses antagdnicos, a questdo do vinculo direto ou do desvinculo ndo
procede, também ndo procede reduzir essa pratica ao ideoldgico (FRIGOTTO 2010,

p. 18).

Partindo dessa andlise, a concepcdo de qualidade da educagdo proposta, a partir de
uma perspectiva gerencialista, mostra-se partiddria de uma concep¢do fragmentaria do
mercado, regida pela qualidade total, pedagogia das competéncias e empregabilidade. A teoria
do capital humano reduz a pratica educativa a um “fator de produgdo”, ou seja, a uma questio
meramente técnica, advogando uma neutralidade sob a pseudoaparéncia de um rigor
cientifico, baseado no mito da racionalidade e da objetividade.

O movimento interno de constru¢do da teoria do desenvolvimento humano tem, como
teoricos, Adam Smith e seus discipulos, que analisam os vinculos entre educagdo e
desenvolvimento, educagdo e renda, educacdo e mobilidade social, buscando elementos de
sustentacdo na imediaticidade e na empiria. Frigotto (2010) aponta que essa teoria esconde a
verdadeira logica de exploragdo capitalista, falseando a realidade e mantendo o senso comum.
Segundo Frigotto (2010), T. Schultz, um dos pioneiros a divulgar a teoria, chegando a ganhar
o prémio Nobel de economia em 1979, afirma que seria um investimento em habilidades e
conhecimentos que possibilitaria um aumento de renda futura.

Para Frigotto (2010), Adam Smith foi o continuador da ideia, tendo J. Stuart Mil como
discipulo, concebe a educagdo como treinamento e adestramento para o trabalho, o que
legitima a desigualdade social. Frigotto aponta ainda que Marshal, apesar de considerar a
educagdo como o mais valioso capital do ser humano, ao considerar a comparagdo feita por

Smith entre o investimento em maquinas € em educag¢do, afirma que o trabalhador permanece
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dono de sua forga de trabalho, limitando o investimento na educagdo ao poder aquisitivo das
familias.

Somente a partir da década de 1950, a ideia do capital humano vai ser sistematizada
por pesquisadores americanos e ingleses. Seu uso politico ideologico surge historicamente no
Brasil na década de 1960. A educagdo torna-se o principal capital humano, sendo esse
conceito representativo do montante de investimento feito por uma na¢do ou individuos na
expectativa de retorno futuro. Essa ideia subjaz o movimento do empresariado Todos pela
Educacgdo, conhecido por promover e difundir iniciativas da reforma educacional relativas ao
projeto hegemodnico de educacdo basica. Frigotto (2010) adverte que essa visdo difunde o
pressuposto equivocado de que ¢ possivel promover a igualdade sem alterar as estruturas que
produzem a desigualdade.

Os empresarios, de acordo com Martins (2008, p. 7), ajudaram na constru¢do de um
projeto Unico para a educagdo brasileira, onde legitimaram determinado entendimento da
realidade educacional e perspectiva para a educacdo bésica, restrito & expansdo da oferta e
qualidade instrumental da educagdo basica, contribuindo para formar uma nova sociabilidade
de acordo com as necessidades do capital.

O empresariado articulou essa reforma na educacgdo, apoiado por institui¢cdes, por
intermédio de projetos como o Movimento Brasil Competitivo, (MBC), atuando na reforma
do Estado, e o Movimento Todos pela Educagdo (TPE), sendo, esse movimento, o que melhor
representa a forma como a burguesia se insere na politica e disputa sua hegemonia na
educacdo. Esse movimento se materializa na educa¢ao de Pernambuco, conforme ¢ possivel

destacar a partir de uma analise da implementagdo da politica que aqui estamos analisando.

5.2 PROJETO EXPERIMENTAL NO GP

Para o entendimento histdrico desse processo, faremos um recorte da década de 1990,
momento em que vao ter inicio as parcerias publico-privado para gerir a educacdo publica,
ainda no governo Jarbas/Mendonga (1999-2006). Podemos captar um processo que se inicia
na educacdo, procurando produzir consensos e capturar as subjetividades.

O projeto que se inicia ainda no governo Jarbas (1999-2006) ¢ redirecionado, segundo
Magalhaes (2008), no governo Campos (2007-2011) finalizando a experiéncia circunscrita a
33 escolas, que foi redirecionada para a utilizagdo do modelo como politica publica para o
ensino médio em Pernambuco, mediante a adogdo do Programa de Educacao Integral.

De acordo com o mesmo autor, a experiéncia da educacdo integral inicia-se em 2004,
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através da criacdo dos Centros de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP),
Decreto n”25.596, de 1 de Junho de 2003. Almejando mudar o ensino médio que, segundo a
constitui¢do de 1988, cabia aos estados a oferta desse segmento e do ensino fundamental,
quando o municipio ndo pudesse ofertar.

A experiéncia do CEEGP serviu de base a outros centros experimentais. Em 2005, ¢
fundado o Centro Experimental de Bezerros (DECRETO n” 069/2005) e ainda, em 2005, sio
fundados mais 11 centros distribuidos pelo estado (DECRETO n° 30.07/2006) iniciando o
funcionamento em 2007, totalizando 20 centros em atividade.

O CEEGP foi a primeira parceria publico-privada em Pernambuco, a partir de
convénio assinado ente o governo de Pernambuco e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE), ao qual foi delegado autonomia para selecionar gestores e docentes e
identificar locais para instalagdo de outros centros.

Considerando a relevancia dessa escola, ¢ que buscamos realizar um projeto piloto na
mesma, com entrevistas a uma docente e a gestora da escola. Buscamos, de inicio, destacar

suas impressdes sobre esse processo histdrico.

Em 2004, viemos para cd quando comegou a primeira turma, onde era para ter a
escola integral, ou seja, alunos e professores no horario de 7:30 as 17:00, num
conjunto de nove aulas diarias e com uma proposta de uma escola diferente. Entio
a gente tinha a grade normal com meninos de todas as escolas publicas e os
meninos tinham também atividades que a gente chamava de OPI, Oficinas de
Praticas Interdisciplinares e que com o passar do tempo mudou de nome e muito do
seu aspecto, que hoje em dia tem um resquicio que é o que chamamos de eletivas,
onde a ideia é de uma disciplina eletiva onde o estudante escolha o que ele quer
fazer, atualmente, antes ele ndo escolhia, nunca é um sé professor sdo sempre dois
ou mais, no inicio éramos trés, ou quatro, atualmente so sdo dois por cada
disciplina dessa chamada eletiva, e geralmente sdo temas bem diferentes onde no
inicio se trabalhava um tema gerador e as disciplinas que procuravam trabalhar
como ele se via dentro daquele tema, e atualmente os meninos escolhem a
disciplina que eles querem fazer e a gente trabalha de uma maneira por exemplo, a
professora de quimica com educagdo fisica vai falar sobre gastronomia, onde dali
se fala a parte como se poderia trabalhar bioldgica, quimica, e a parte atual
fisicamente falando, e a gente sempre conseguiu obter resultados muito bons com
esse modelo de ensino que nés comegamos interdisciplinarmente. Na realidade foi
a palavra-chave, foi quando a gente trabalhou o que a gente estudava e lia nos
livros, entdo pusemos isso em prdtica, a interdisciplinaridade principalmente nos
oito primeiros anos, que nos ja estamos aqui desde 2004, depois ja foi modificando
bastante (D1-GRE- Recife Norte-EGP)*.

34 Os nomes dos sujeitos serdo dados por siglas pré-determinadas sendo o “D” inicial para docentes e “G” inicial
para gestores, junto a essa letra vem o niimero do protocolo dado aos sujeitos de cada escola, GRE Geréncia
Regional de Educagdo, junto vem a micro regido, as iniciais de cada Escola de Referéncia de Ensino médio-
EREM com as iniciais da escola.
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Como descrito no relato, temos alguns elementos da politica iniciada pelo governo
Jarbas (1999-2006), tal como a escola integral. Observamos que os docentes colocavam sua
criatividade a servigo de estratégias de ensino para melhoria da aprendizagem, a
interdisciplinaridade exigida no ENEM, momentos de estudo e leitura, houve também
investimento em recursos, tudo com obtencdo de resultados. A sociedade, no entanto, nao
aceita os critérios de selecdo, que acabaram sendo burlados. O critério, entdo, passa a
obedecer o que rege as demais escolas.

E importante destacar que o trabalho como escola de tempo integral, no Ginsio
Pernambucano, iniciou com processo seletivo para admissdo de professores e estudantes.
Sobre o processo seletivo para professores, a docente faz uma analogia ao big brother pela
forma como foi feito, filmado e avaliado. Os alunos também faziam selecdo inicialmente,
pelas notas do histdrico escolar.

Envolvendo embrionariamente a competitividade, a diferencia¢do por desempenho e o

individualismo, inicia-se a partir dessa época a visdo empresarial na educagao.

Quando nos viemos, teve uma sele¢do para professores, mas através de curriculo, ai
foi sendo escolhido um certo quantitativo, se ndo me engano, menos de 60, dos
quais ficariam 21, quando nés comegamos aqui no dia 29 de Setembro de 2003, e
ficamos até dia 8 de dezembro, participando de uma formagdo, num verdadeiro
big brother, porque era filmado. Eramos avaliados, e foram juntando até ficar com
a quota e assim ficamos 21 para iniciar em 2004. Quanto aos estudantes, eles
também fizeram andlise de curriculo, tinham que ser obrigatoriamente alunos da
escola publica, e eles teriam que ser analisados por sua nota de portugués e
matemdtica. Se houvesse empate, entraria a nota de ciéncias. Isso aconteceu nos 2
primeiros anos, a partir dai o ministério publico e a sociedade, nédo aceitando a
maneira de selecionar, entdo comecaram a ser localizados por quem morasse mais
proximo da escola, pelos bairros mais proximos. Depois houve uma nova
modificacdo, assim seria o0s que morassem proximos e estudassem em
determinada escolas circunvizinhas. Depois alegava-se que a politica publica deve
chegar a todo mundo que quiser. A partir disso, tem uns 6 anos que os estudantes
se inscrevem em Agosto para toda rede publica. O pai do aluno que faz o nono ano,
coloca 3 opgbes de escolas, que ele quer que o filho faca o ensino médio, isso é
levado para a GRE e eles distribuem para as escolas. Como a gente vé que a
maioria dos alunos sdo oriundos de 2 ou 3 escolas aqui perto, acredita-se que eles
pegam s6 os alunos dessas escolas ai, Monsenhor, Luiz Delgado, e a outra ndo
lembro, entdo 90% dos nossos alunos sdo do Luiz Delgado e do Monsenhor, ndo se
sabe realmente que critérios eles usam ld, para poder mandar esses meninos para
ca. De uns 3 anos para ca sempre termina no final do ano tem muitos pais que ndo
vém matricular seus filhos, um deles é porque os meninos reprovam, eles pediram
para estudar aqui o ensino médio, mas se reprovam no nono ano ndo podem vir,
muitos meninos ndo querem vir porque sabem que é uma escola integral e eles
ndo querem ficar e assim vai, termina ndo vindo fazer e o estado abre mais uma
turma. Ja faz uns 3 anos que a gente percebe que entram alunos da escola
particular. Agora que critérios sao feitos para isso a gente nio sabe, vem da GRE
ou da Secretaria da Educagdo, vem uma listagem e aqueles vio ser matriculados
(D1-GRE- Recife Norte-EGP).
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Outro relato ¢ feito pela gestora que participou do mesmo processo.

De professor foi aberto uma selecdo interna, ainda no segundo semestre de 2003,
onde os professores que eram da rede e queriam ingressar na proposta de
implantacdo desse projeto, que até entdo era um projeto ainda. Eu por exemplo me
candidatei e a gente fez um processo de selecdo bastante intenso, que ndo foi sé
uma selecdo de curriculo de avaliacdo, prova ndo. Foi uma avaliacdo a partir de
uma vivéncia de uma formagdo continuada de 3 meses. Durante essa formagdo, os
professores que participaram, se eu ndo estou enganada, nos erdamos 50
professores, desses 50 foram selecionados 25 que iniciariam a escola em 2004, e eu
fiquei nesse grupo dos 25. (G GRE Recife Norte)

Os alunos foram selecionados pelo historico escolar, nos 2 primeiros anos,
inclusive tanto para 2004 quanto para 2005, pelas notas do historico escolar que
eles traziam do Ensino Fundamental. Mas ai depois desses dois primeiros anos
houve muito questionamento acerca desses historicos, o ministério publico,
inclusive, notificou e verificou que havia fraudes em alguns historicos e ai o
processo mudou para a selecdo por local de residéncia, os alunos mais proximos
ao local da escola. Passaram dois anos também, o ministério publico suspendeu de
novo porque foram identificadas fraudes nos enderegos, as pessoas diziam que
moravam aqui perto e ndo moravam, e ai no tempo em que 0 projeto se tornou
Politica Publica, passamos a integrar o mesmo processo da rede que é o de
transferéncia de aluno de escola publica para escola publica (G GRE Recife
Norte).

Essa gestora explicita bem o processo de entrada na escola que chega a envolver
fraudes e o Ministério publico. A escola se torna objeto de desejo para alunos e docentes. Por
entender que o acesso a educacdo deveria ser para todos, os critérios sao mudados. No
entanto, observa-se que os primeiros elementos que contaram para sele¢do dos alunos e
professores, para aquela, escola pautaram-se no rendimento. Ou seja, os melhores alunos e
professores foram escolhidos. Os elementos de meritocracia subjacentes ao processo seletivo
coadunam com a ideia ja apresentada presente nos documentos de capital humano.

Um elemento de interesse também se relacionou as parcerias publico-privadas,
redesenhando um futuro modelo. Nesse sentido, podemos perceber o interesse dos
reguladores empresariais pela educagdo, tornando a estrutura das escolas publicas semelhante
as privadas, seduzindo tanto docentes quanto alunos, criando a necessidade nas pessoas de

fazer parte daquele seleto ambiente de exceléncia.

Existiu no inicio, foi como comegou de fato, com o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacado (ICE), comandado por Marcos Magalhdes ex-presidente da Philips,
hoje aposentado e continua com o ICE, mas a escola praticamente ndo tem essa
parceria, porque desde as mudangas de governo que ndo aceitavam essa parceria.
Realmente foi muito bom, porque na verdade, a ideia de se comegar a escola do
jeito que ela é, nesse projeto, partiu desse grupo, do ICE que era Bruno da
Silveira que encabecava, junto com Marcos Magalhdes™, e o grupo deles, nesse

** Marcos Magalhdes ¢ o presidente do ICE - Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo de Pernambuco.
Engenheiro de carreira na Philips, passou mais de 30 anos na empresa holandesa, chegando a ser presidente de
operagdes na América Latina. Em 2011, aposentou-se do cargo para se dedicar a filantropia. Mais exatamente,
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tempo, era governo de Jarbas, ele quem aceitou essa parte porque eles colocaram
assim, a escola estava fisicamente caida, entdo esse grupo procurou o governo e
disse “a gente quer levantar a parte de estrutura fisica”. Quando eles levantaram,
eles decidiram que queriam uma escola nova, o governador aceitou, mas seria com
professores do estado, como contrapartida, mas uma escola totalmente nova e foi
como a gente come¢ou aqui, tudo novo. As parcerias iniciaram no Gindsio
Pernambucano, depois em Bezerros e depois no Cicero Dias. Essas escolas foram a
primeiras e no Cicero Dias a OI construiu o prédio e até hoje mantém a parceria.
La tem os cursos técnicos, de jogos, de coisas ligadas a computador e ela é quem
manda muito no pessoal da parte técnica, sdo pessoas que inclusive sdo locadas por
eles, mas eu acho que quem paga é o estado, isso para a parte técnica, mas para a
parte comum, os professores sdo do estado e a maneira de entrar, que hoje em dia
ndo tem nenhuma sele¢do para professores praticamente. Ele entrega o curriculo
e... sdo muitas escolas, e aqui tinha um ponto de exceléncia que quando comegou
aqui e vdrias escolas, foram assim, so ensina quimica quem é de quimica, so
ensina filosofia quem tem a formac¢do em filosofia. Mas com a entrada de
Eduardo Campos, ele colocou que queria que todas as escolas fossem integrais, e
foi um aumento de quantidade muito grande, porque antes nos éramos uma,
depois duas, depois trés, depois treze, quando ele entrou ele passou de treze para
cem, sO que para manter a escola com essa qualidade de professores, ensinando a
disciplina que ele tenha se formado, nio tem na rede, ndo tem para ser para todas
as escolas. Aqui ainda tem, antes a gente ndo tinha de jeito nenhum professor
contratado, minicontrato, e hoje em dia a gente tem. Entdo nos ainda temos pessoal
que é formado e que ensina, mas nas outras escolas isso ndo acontece nio. Eu
tenho muitas amigas de biologia que ensinam fisica, quimica, porque ndo existe o
profissional (DI1-GRE- Recife Norte-EREMGP).

Outro ponto trazido pela docente ¢ que as escolas antes denominadas de
Experimentais, no governo Campos (2007-2014), com a continuidade da ideia, segundo site

do ICE, pactuada ainda na campanha de Eduardo Campos™°.

O Ginasio Pernambucano atuou como centro das formagdes das equipes escolares,
além de ter sido preparado para a saida da 1* turma de concluintes e entrega dos
primeiros resultados pactuados junto aos parceiros — Estado e ICE. O candidato ao
Governo do Estado, Eduardo Campos, deu continuidade ao Programa iniciado no
Governo anterior ampliando-o como a politica de EM do Estado de PE (Site ICE).

No governo Campos recebem a denominagdo de Escola de Referéncia, permanecendo
ainda de tempo integral, ampliando quantitativamente o nimero de escolas. Dai que entra a
nova fase da educagdo pernambucana, com o PMPGP-ME, que inclui, na sua proposta, a
expansao das escolas de tempo integral e a defini¢do das escolas de referéncia.

No entanto, com o aumento das EREMs, a docente afirma que a qualidade cai, pela
falta de profissionais em algumas dareas de conhecimento, o que ja vinha ocorrendo nas
demais escolas. Segundo Barbosa (2009), a multiplicidade de fun¢des que vai sendo imposta

ao docente ¢ fruto da reestruturagdo produtiva, contrapde-se ao profissional especializado no

a educacdo. Tudo comegou quando um grupo de empresarios resolveu reformar o entdo abandonado Colégio
Pernambucano. Nascia ali a ideia da corresponsabilizagdo empresarial, que deu origem ao ICE.
%% Disponivel em: <http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/>. Acesso em: 20 set. 2016.
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taylorismo-fordismo. Essa multiplicidade de fun¢des demanda do docente uma maior
quantidade de energia e ritmos desgastantes que intensificam precarizam e proletarizam o
trabalho por meio da desprofissionalizagao.

Para Jaen (1991), a proletarizacdo, nesse sentido, ¢ técnica e ideologica, controlando
tanto a forma quanto os fins do trabalho.

Segundo Thereza Barreto, primeira gestora do GP no modelo de exceléncia, hoje
consultora do ICE, em entrevista®’’, diz que h4 um mudanga no conceito de gesto escolar, “a
escola deve gerir ndo s6 seus meios mas também seus fins, o controle dos seus resultados”.

Segundo Dutra (2013), em 2008, Eduardo Campos cria o Programa de Educacao
Integral, através de lei complementar N° 125, de 10 de Julho de 2008, dando inicio a Politica
Publica de Educagdo Integral no estado (PERNAMBUCO, 2008). A decisdo de tornar o
programa experimental se justifica na melhoria da qualidade de ensino e reestruturagdo do
Ensino Médio.

O autor ainda ressalta que o mais importante, nos Centros Experimentais de
Educagdo, era a parceria publico-privada. Com a lei complementar, foi desenvolvida pela
Secretaria de Educacdo a filosofia pedagdgica. A Educacgdo Integral se divide em formagao
profissional e Ensino propedéutico, no qual se encontram as Escolas de Referéncia.

Segundo Silva (2013), existiu uma continuidade no Governo Campos (2007-2011) de
iniciativas de reforma do Estado do governo Jarbas (1999-2006). Na politica educacional,
observa-se dois aspectos; as parcerias publico-privadas no Ensino Médio e a consolidagdo das
premissas do gerencialismo.

A medida em que se amplia 0 nimero de escolas, as condicdes minimas para o
funcionamento das mesmas em tempo integral fica aquém do necessario, a qualidade, entdo,
fica comprometida, faltam docentes em determinadas areas e docentes de areas diferentes
assumem, como afirma a docente (D1 GRE Recife Norte)™®: “Eu tenho muitas amigas de
biologia que ensinam fisica, quimica, porque ndo existe o profissional.”

Observa-se, ainda, que o discurso da qualidade no momento da expansao se dilui, pois
a proposta de escola de exceléncia/integral, além de desconsiderar a falta de docentes de
determinadas areas, desconsidera também a estrutura necessaria para o trabalho.

Na entrevista concedida por telefone ao Observatorio, Marcos Magalhades, hoje

atuando em Sdo Paulo, fala sobre essa concepcdo de empresa e explica como funciona a

37 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=FSmNkCh1gqY>. Acesso em: 20 set. 2016.
*¥ Os sujeitos foram caracterizados pela letra D para docentes seguida do niimero, e G para gestores ¢ a GRE,
jurisdigdo a qual sua escola pertence.
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consultoria que o ICE presta a Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, para o
Educagdo Compromisso de Sdo Paulo. Sobre a participacdo do ICE na educagdo, Marcos

Magalhaes responde:

Héa alguns anos um modelo ligado ao ensino médio de escola de sistema integral
teve inicio em Pernambuco. Esta 14 ha 10 anos, depois estendeu para outros estados,
como Rio de Janeiro, e agora recentemente nés comegamos em Sdo Paulo. Houve
uma parceria em que nos trabalhamos, uma parceria publico-privada entre a
secretaria e parceiros. Esses parceiros compreendem ONGs e grupos empresariais
locais do estado. Os grupos aportam o recurso financeiro, ¢ o ICE faz a consultoria.
Temos uma equipe de consultores que fazem o projeto de concepcdo deste modelo,
desenha-se um modelo segundo a demanda e a realidade do estado. Esse modelo é
negociado com secretaria, a secretaria designa uma equipe para cuidar desse
programa. Ai nds iniciamos formagdes e capacitagdes, primeiro da equipe da
secretaria, depois das proprias escolas, das 16 que foram selecionadas como piloto.
De 16 irdo para 100 escolas em 2013. Vamos também implantar tempo integral no II
ciclo do fundamental, estamos desenhando os modelos, e havera [um projeto] piloto
no ano que vem para expandir em 2014 - esse é o processo do ICE.

Podemos observar na entrevista de Marcos Magalhaes, a existéncia de um grupo de
empresas que direcionam a formacdo dos alunos aos interesses do mercado. Esse processo
pode ser visualizado em Pernambuco ainda no Governo Jarbas (1999-2006) (PMDB).

Na narrativa da docente e na entrevista com Marcos Magalhdes, podemos perceber
que esta em curso um movimento que coaduna com o que Luiz Carlos de Freitas (2012a)
denomina de Reformadores empresariais da educacdo, grupo que vendo a possibilidade de
lucro, vem disputando a educacdo no Brasil. A educagdo, assim, passa a ser um servico € nao
um direito, oportunidade de lucro agambarcados por esses empresarios. Em entrevista ao

Observatério da educagdo, Marcos Magalhies, agora ja atuando em Sdo Paulo, afirma’”:

[...] a importancia de encarar uma escola como uma empresa. “A gente fala que
pedagogo tem visdo um pouco, digamos, estreita do que ¢ modelo educacional. A
gente quer abrir os olhos e olhar horizontalmente o processo: as coisas vdo além da
pedagogia.

Podemos notar a contradicdo entre dois sistemas de sentidos, nesse conflito de
interesses, de um lado encontram-se interesses economicos, € de outro lado interesses sociais,

que tornam contraditdrios interesses e logicas sobre a qualidade da educagao.

“http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/entrevistas/56-entrevistas/1 1 53-gerenciar-uma-escola-
vai-alem-da-pedagogia-diz-presidente-do-instituto-de-co-responsabilidade-pela-educacao
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Segundo Silva (2013, p. 70), o Projeto de Modernizagao da Gestao e do Planejamento
do Estado de Pernambuco foi instituido pelo Decreto n°. 29.229, de 7 de Junho de 2006, pelo

entio Governador Mendonga Filho* (DEM), aponta, ainda, que:

A frente popular por Pernambuco (encabecada pelo PSB/PP/PDT/PL/PSC e
vitoriosa em 2006) apresentou, na campanha eleitoral no ano de 2006, o plano de
governo intitulado “Um Novo Pernambuco” (2007-2010). Nesse documento, foram
esbocadas as propostas para as diversas dreas do governo, compreendidas em quatro
dimensdes: econdmica, social, espacial e politico- institucional (SILVA, 2013, p.
71).

Podemos observar nessa politica, elementos que relacionam o econdmico, o politico e
o social, através da definicdo das diretrizes determinadas pelo governo Campos, preparando
Pernambuco para um novo ciclo econdmico. Para Campos, os mecanismos de gestdo
deveriam estar voltados tanto para atender os graves déficits que perduram no estado, quanto
para promover o desenvolvimento econdmico sustentavel. Esse modelo, tendo agdes para
todas as areas, Educa¢do, Saude, Seguranca, foi consolidado no governo Campos (PSB), no
Periodo (2007-2010), relativo ao primeiro mandato. Com a justificativa da qualidade, no
sentido de investir na educacdo entendida por ele como capital, facilitador da
empregabilidade, tenta construir um consenso, no sentido de adesdo dos envolvidos e, assim,
promover a captura das subjetividades.

A mesma articulagdio do empresariado aconteceu na politica de Pernambuco,
respaldada no discurso pela defesa da qualidade da educa¢do como forma de melhorar a
competitividade, uma vez que, com a expansdo das novas frentes de trabalho, faltava mao de

obra qualificada para ocupar esses espagos.

Visando aproveitar as oportunidades surgidas com o novo ciclo da economia
pernambucana, o governo assume seu papel de formagdo do capital humano no
perfil exigido pela economia do conhecimento como requisito de uma politica
sustentavel de geracdo de emprego e renda (PERNAMBUCO, 2008;, p. 12).

O Estado proposto pelo governo Campos, para Pernambuco, pretendeu construir um
modelo politico que legitimasse e estabilizasse o neoliberalismo que, nos anos 1990, j4 havia
produzido efeitos sociais danosos nos paises de periferia, consequentemente, ampliando a
miséria.

A reforma do Estado, a partir da criagdo do Ministério da Administragdo Federal e da

*Hoje Ministro da Educagdo que reforma o Ensino Médio e defende a terceirizagdo, o notério saber e retira a
obrigatoriedade de algumas disciplinas.
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Reforma do Estado (MARE), teve seu correlato em Pernambuco no governo Jarbas (1999-
2006) com a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado (SARE). No Governo Campos
(2007-2014), o correlato foi a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), cuja fungdo
estratégica, no governo, era o monitoramento das ac¢des e metas prioritarias, foi sendo
responsavel pelo processo de criagdo do Modelo Todos por Pernambuco, implementando o
modelo Gerencial com base Weberiana.

Segundo Silva (2013, p. 56):

Foi no periodo do governo Lula (2003-2011) que institui¢des, como o Movimento
Brasil Competitivo (MBC), que atuam no fomento as reformas gerenciais,
cresceram com mais vigor no pais. Ndo por acaso que, além da parceria com o
Governo Federal na producdo da Agenda da Gestdo Publica (BRASIL, 2009), o
MBC, atualmente, tem o seu programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGPP-
MBC) implementado em 13 estados, inclusive Pernambuco, e continua atuando no
Governo Federal durante o Governo Dilma Rousseff (2011-2014) (MOVIMENTO
BRASIL COMPETITIVO, 2012). Portanto, é plausivel indicar que existe um
continuismo entre os governos FHC e Lula, no que se refere ao gerencialismo como
principio balizador do Estado e das politicas educacionais. Além disso, cabe
destacar que no governo Lula se deu as maiores iniciativas de consolidagdo do
gerencialismo na educagdo, as quais lancaram as bases a disseminaggo das politicas
de responsabiliza¢do no Brasil. O cenario de continuismo do gerencialismo entre os
governos FHC e Lula perfaz, entdo, 16 anos de continua amplia¢do dos instrumentos
da reforma gerencial e seu aprofundamento na educagéo brasileira.

O MBC, de acordo com o mesmo autor, foi 0 modelo idealizador e articulador de um
novo segmento de reforma gerencial no pais. Ainda segundo Silva, ndo hd um modelo novo
no que diz respeito as bases conceituais e metodologicas da gestdo gerencial, porém a
participagdo e a regionalizagdo foram apresentadas como grandes novidades que
caracterizaram o Todos por Pernambuco. Mediante esse contexto politico, onde a educacdo ¢
posta como estratégia de desenvolvimento, disputada pela classe empresarial e pela nova
direita, com a justificativa da necessidade de qualificar profissionalmente as pessoas e inseri-
las no mercado de trabalho, ¢ criado o Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica: Metas
para a Educacao (PMGPP-ME).

No plano de governo (2007-2010), a proposta denominada “Todos por Pernambuco”
fortalece a introdug¢do de mecanismos de regulacdo e responsabilizacdo, que busca construir
um modelo de gestdo onde monitora, através de um fluxograma com defini¢do de fluxo de
gestdo, as agdes relativas a quatro pontos: economia; infraestrutura; politica institucional; e
politica social (PERNAMBUCO, 2008c), voltados para resultados concretos, medidos,
avaliados e corrigidos de forma regular e permanente, através de mecanismos de regulagdo e

controle.



131

Pesquisando em fontes primarias, Silva (2013) aponta que o Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica inicia sua implementacdo em Fevereiro de 2007, junto ao
Instituto de Desenvolvimento Gerencial, (INDG), e entra em vigor no ano de 2008, tendo
como foco a elevacao de indicadores educacionais da rede estadual.

Tal Programa ¢ fruto de convénio assinado em maio de 2007 entre o entdo governador
Eduardo Campos e o empresario Jorge Gerdau, do Movimento Brasil Competitivo, recebendo
apoio técnico do INDG. Esse convénio denuncia o interesse de empresarios pela educagao, o
que Freitas (2012b) denomina reformadores empresariais da educagao.

Segundo Silva (2013, p. 100), o PMGP aparece como politica direcionada a educagdo
em dois dos mais importantes documentos do primeiro mandato do governo Eduardo
Campos: no documento “Relatorio da agdo de governo 2007” (PERNAMBUCO, 2008i) o
qual apresenta o modelo de gestdo Todos por Pernambuco e as a¢des desenvolvidas em 2007;
e no documento “Todos por Pernambuco: mapa da estratégia para 2008” (PERNAMBUCO,
2008j), em que apresenta o modelo de gestdo e o programa de governo para o exercicio de
2008, que vigora até 2010.

Em ambos os documentos, o PMGP se apresenta de forma similar, como uma
ferramenta para consolidar quatro eixos basicos da politica educacional do Estado no periodo
2008-2011: a valorizacdo dos professores e trabalhadores; modernizagdo e ordenamento da
rede escolar; a politica de alfabetizacdo e correcao de fluxo escolar; e a educacio basica com
foco no ensino médio integrado a acdo profissional (PERNAMBUCO, 2008j). Tais
documentos apresentam as bases de uma politica cujo objetivo era tornar Pernambuco uma
referéncia nacional de qualidade em educacgao até 2011.

A valorizagdo segundo Grochoska (2016) parte de mecanismo instituido legalmente
que define normas e regras que propiciem o desenvolver da vida funcional do professor, com
o objetivo de que esse profissional chegue a sua aposentadoria. A valorizagdo na politica se
explicita pelos bonus caso os docentes atinjam as metas, e a gratificacdo que para recebe-la
ndo podem adoecer, nem sair de licenga seja médica ou para formacao.

A partir de Julho de 2008, o documento passa a ser considerado ‘“Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica: metas para a educagdo (PMGP-ME)”, contendo as
defini¢cdes sobre o programa para a educacdo, as metas e principais acdes compreendidas

. . 41 o~ ~ o
como sistema de monitoramento ', a avaliagdo e remuneragao por mérito, envolvendo quatro

* Para Silva (2013), o monitoramento se aproxima mais da burocratizagdo, que é o controle dos processos. O
gerencialismo trabalha com descentralizagdo, no entanto como o gerencialismo ndo tem corpo conceitual
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elementos caracteristicos de uma politica de regulagdo, conforme Pernambuco (2012): O
termo de compromisso, com objetivos educacionais por escolas; O SAEPE, sistema proprio
de avaliacdo; O IDEPE; e o Bonus de Desempenho, recompensa para as escolas que
atingissem as metas; e a Gestdo Nota 10, que corresponde a um sistema de monitoramento de
indicadores e resultados.

Dentro dessa logica, foi criado, em 2000, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
em Pernambuco (SAEPE)**, com a finalidade de monitorar o padrio de qualidade do ensino e
apoiar as iniciativas de promog¢ao da igualdade de oportunidades educacionais. Composto por
testes, tem por objetivo avaliar as competéncias e habilidades, na 4rea de Lingua Portuguesa e
de Matematica, dos estudantes das redes Estadual e Municipal, nas 2?, 4%, e 8 séries ou 3°, 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental, e do 3° ano do Ensino Médio, abrangendo os projetos de
corre¢ao do fluxo escolar.

O SAEPE foi realizado pela primeira vez em 2000, em 2005 foi novamente realizado,
no entanto seus resultados somente foram consolidados e divulgados em 2007. A partir de
2008 passou a ser realizado anualmente. E importante ressaltar que, a partir de 2005, o
SAEPE passou a utilizar o método de “resposta ao item” e a escala do Sistema de Avaliacao
da Educac¢do Basica (SAEB — INEP/MEC) permitindo, assim, que as notas de desempenho
das escolas e Geréncias Regionais de Educagdo — GREs sejam comparaveis entre si e ao
longo do tempo.

Os principais objetivos do SAEPE foram: produzir informagdes sobre o grau de
dominio dos estudantes nas habilidades e competéncias consideradas essenciais em cada
periodo de escolaridade avaliado, como pré-requisito indispensdvel, ndo apenas para a
continuidade dos estudos, mas para a vida em sociedade; monitorar o desempenho dos
estudantes ao longo do tempo, como forma de avaliar continuamente o projeto pedagogico de
cada escola, possibilitando a implementagdo de medidas corretivas, quando necessario;
contribuir diretamente para a adaptagdo das praticas de ensino as necessidades dos alunos,
diagnosticadas por meio dos instrumentos de avaliagdo; associar os resultados da avaliacdo as
politicas de incentivo com a intenc¢do de reduzir as desigualdades e elevar o grau de eficacia
da escola; compor, em conjunto com as taxas de aprovacao verificadas pelo Censo Escolar, o

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica de Pernambuco — IDEPE. (PERNAMBUCO

definido aceita esse hibridismo de processos gerenciais e burocraticos. Processo que, segundo Perron (2010),
implica na redugdo do espago democratico e da autonomia das escolas.

*Disponivel em:
<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionTy
pe=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5912>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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2012a).

Além da aplicacdo dos testes, estdo inclusos, na avaliacdo, outros instrumentos
importantes, tais como: os questionarios do estudante, cujo objetivo ¢ tracar o perfil sécio-
econdmico e a trajetéria escolar dos alunos; os questionérios do professor e do diretor, com o
objetivo de tragar o perfil dos profissionais da educacdo de Pernambuco; e o questiondrio da
escola, cuja finalidade ¢ conhecer a infraestrutura e os servigos oferecidos, tendo-se em vista
identificar os fatores que interferem no desempenho escolar.

A Secretaria de Educa¢do do Estado de Pernambuco, responsavel pelo SAEPE, possui
16 geréncias espalhadas por todo o Estado. Os gestores das escolas de Pernambuco assinam
um termo de responsabilidade junto a Secretaria de Educacdo do Estado, no qual se estabelece
a proposta pedagogica e as metas de desempenhos institucionais a serem alcancadas
anualmente. O IDEPE® ¢é o indicador e norteador na implementago desse compromisso.

Segundo o site do IDEPE, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica de
Pernambuco, permite medir anualmente a qualidade da educagao de Pernambuco. Ele leva em
conta tanto os resultados da avaliacdo do SAEPE, em Lingua Portuguesa e Matematica, dos
alunos das 4% e 8" séries do Ensino Fundamental ¢ do 3° ano do Ensino Médio, como também
a média de aprovag¢@o dos alunos.

Nobrega (2016) aponta, em sua pesquisa, que a formacao continuada promovida pela
GRE, em Portugués e Matematica, ¢ contestada por docentes de outros componentes
curriculares que se sentem excluidos do processo. A formagdo continuada, segundo
Grochoska (2016), a formagdo continuada ¢ um elemento de valorizacdo docente, nesse caso
somente dos docentes de Portugués e Matematica.

Na rede publica estadual, os resultados da avaliagdo do SAEPE e as taxas de
aprovacao da escola, ao comporem o IDEPE, além de servirem de diagndstico para o sistema
de educagdo de Pernambuco, sdo o requisito fundamental para o estabelecimento do Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), destinado a professores, funcionérios e gestores, cujas
metas estdo descritas no Termo de Compromisso que a escola firma com a Secretaria de
Educacdo. Através do IDEPE, ampliam-se as possibilidades de mobilizagao da sociedade em
favor da educagdo, uma vez que o indice é comparavel ao longo do tempo e expressa, por

meio de valores, os resultados mais importantes da educacao: aprendizagem e fluxo.

“Disponivel em:
<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionTy
pe=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5911>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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Segundo pesquisa realizada por Silva (2016), os docentes apontam que o IDEPE
apresenta um aspecto positivo, pois pode ser utilizado para reorganizar agdes pedagogicas,
mas também rotulam as escolas, através do ranking, em “boas” e “ruins”.

No entanto, Melo (2015) analisa que o IDEPE e BDE criam uma cultura de
competicdo entre as escolas por meio do ranking que passam a trabalhar com foco no bonus,
melhorando seu desempenho. No entanto, podemos perceber, tanto em Silva (2016), quanto
em Melo (2015), que para ndo serem rotulados de docentes ruins, ou para ndo serem
inferiorizados, os docentes se autointensificam em seu trabalho.

Para compor o IDEPE, sdo utilizados os seguintes componentes: a) média do
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, resultante dos testes elaborados
pelo SAEPE. O SAEPE possui escala de proficiéncia comum ao Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Bésica/SAEB; b) e a taxa de aprovagdo em cada uma das séries da
educacdo basica oferecidas pela escola, conforme os procedimentos do Censo Escolar, que
apura os indices anuais de aprovagdo, reprovacdo e abandono. O IDEPE ¢ a multiplica¢do do
SAEPE pelas taxas de aprovagdo. Escolas que selecionam, que preferem os melhores alunos,
deixando de lado os que possuem baixo rendimento, ndo possuirdo um IDEPE extremamente
alto. Se, por um lado, a escola podera ter melhores notas no SAEPE, por outro, ela perdera
pontos devido a baixa taxa de aprovacdo. A ideia, por tras da construcdo do IDEPE, ¢ que
uma boa escola democratica deve prover uma educagdo de qualidade a todos os alunos. O
calculo do IDEPE acompanha os procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo
para o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB, cujo objetivo ¢ o de que, em
2022, bicentendrio da nossa independéncia, a qualidade da educacdo do Brasil seja
comparavel a dos paises desenvolvidos.

A responsabilizagdo estd desdobrada em trés elementos: avaliagdo, aplicacdo de testes
com vistas a apropriacdo para os estudantes, e a meritocracia (publicizagdo dos resultados e
bonificacdo para os professores). Este tltimo pune ou premia os professores através do bonus
pelo alcance (ou ndo) das metas. Considerando bons resultados, a bonificacdo da-se através de
um valor a mais no seu saldrio, que corresponde ao BDE™.

Melo (2015) analisa que, a partir do IDEPE e BDE, cria-se uma cultura de competi¢ao
entre as escolas por meio do ranking e as escolas passam, entdo, a trabalhar com foco no

bonus, melhorando seu desempenho.

*Disponivel em:
<http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionTy
pe=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5913>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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Nobrega (2016) analisa que 0 PMGP-ME tem modificado o trabalho na escola, no que
diz respeito a valoriza¢do, um dos eixos basicos do programa. O bdnus ¢ considerado por
alguns docentes como um incentivo financeiro, mas estes ndo se sentem valorizados por ele;
j& outros docentes acreditam que o bonus valoriza seu trabalho. Segundo Silva (2015), os
gestores indicam que a politica de bonus favorece os bons profissionais, ficando subtendido
que a consecucdo do prémio(bonus) ¢ mera questdo de esforco, o que, para Nascimento
(2016), ndo se leva em consideragdo as condi¢des da comunidade escolar.

O Programa de Bonus por Desempenho, instituido em 2008 para as escolas, e, em
2009, para as Geréncias Regionais de Educagdo, ¢ uma premiacdo por resultados que
beneficia os servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares da rede publica estadual
de ensino e nas GREs, de acordo com as legislagdes especificas. E um incentivo que se
justifica na promog¢ado da qualidade do ensino e valorizacdo da remuneracdo dos profissionais
da educacdo, mas ndo faz parte do salario mensal dos servidores. Para participar do BDE, ¢
necessario que a escola tenha o seu IDEPE, que ¢ calculado utilizando o resultado do SAEPE
e da taxa de aprovacdo medida pelo Censo Escolar. No entanto, as escolas que ndo
apresentam matriculas na 4* e/ou 8 séries (5° e/ou 9° anos) do Ensino Fundamental e/ou 3°
ano do Ensino Médio ndo participam do Bonus de Desempenho Educacional.

Para Silva (2016), as discrepancias na logica do processo para o alcance das metas,
avaliagdo e bonus tornam o trabalho dificil, precarizado e intensificado, monopolizando as
atividades escolares em torno de tais elementos. Nascimento (2016) enfatiza, em sua
pesquisa, que o BDE implicou na competitividade entre escolas, ndo acarretando melhoria
para a educacdo.

O Governo do Estado de Pernambuco reserva um valor correspondente a soma de
todos os saldrios-base dos funciondrios lotados nas escolas estaduais e Geréncias Regionais de
Educacdo (GREs), excetuando o pessoal terceirizado. Porque todo esse montante sera
distribuido entre os que alcancarem resultados acima de 50% de suas metas estabelecidas. O
valor maximo que um funcionario ganhard podera ser o dobro da sua remuneragdo,
dependendo do niimero de escolas que atingirem acima de 50% de sua meta. Assim, para o
servidor, o bonus sera proporcional ao:

- cumprimento da Meta: a escola ou GRE devera ter atingido, no minimo, 50% da
meta projetada para o periodo. O valor a ser recebido serd proporcional ao percentual
realizado da meta, até atingir o maximo de 100%;

- exercicio minimo: para ter direito ao bonus, o servidor devera ter permanecido em

efetivo exercicio por, no minimo, seis meses no ano letivo de referéncia para a concessao da



136

premiagdo™.

Freitas (2012b) faz criticas de natureza epistemologica a essa politica, afirmando que
sua formulacdo desenvolve-se na confluéncia de uma série de ciéncias, entre elas a psicologia
behaviorista e a ciéncia da computacdo, a partir de Skiner e seu discipulo Gilbert. O que
significa que, para se conseguir resultados importantes, ¢ necessario o reforgar positivamente
da acdo, premiando a performance, tomando o comportamento desejado como um, fim ao
invés de um meio para atingir um fim. Freitas ainda enfatiza que nessa politica gerencialista, a
deficiéncia, no desempenho, ¢ identificada como deficiéncia do sistema de gestdo. Sua énfase
encontra-se na gestdo e adi¢do de tecnologia que caracterizam a forma como os empresarios
realizam modificagdes no campo da producdo. Essa maneira de pensar a educacdo, nos anos
1980, foi denominada por Saviani (2000), de pedagogia tecnicista.

O neotecnicismo, hoje, ¢ uma nova versdo do tecnicismo, segundo Freitas (2012a), e
se apresenta sob a forma de responsabilizagdo meritocratica e gerencialista. Nesse sentido, sdo
propostas expectativas de aprendizagem, medidas em testes padronizados com énfase no
processo de gerenciamento escolar, controlado pelo processo de bonus e punigdes, baseado na
psicologia behaviorista, na econometria, na ciéncia da informagdo e de sistemas, e no
neotecnicismo. Assim, o autor conclui que o neotecnicismo se estrutura em torno de trés
grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo com resultados definidos a
priori.

A responsabilizacdo, aliada a meritocracia, cria uma situagdo favoravel a privatizacao,
processo ja em curso no Brasil, tanto em parcerias publico-privadas nas escolas publicas,
quanto no ensino superior, a exemplo do Programa Universidade para Todos (Prouni), um
programa do Ministério da Educag¢do, criado pelo Governo Federal, em 2004. Outro exemplo
desse processo ¢ o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), do Governo Federal, criado em 2011, por meio da Lei 11.513/2011, que
também acena com a justificativa de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educagdo profissional e tecnologica no pais, além de contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino médio publico, porém com indicios do carater ao realizar a transferéncia
de fundos publicos para a iniciativa privada.

A meritocracia fundamenta a proposta neoliberal no pseudodiscurso da igualdade de

oportunidades, baseando-se na crenca de que o resultado satisfatorio € alcangado pelo esforgo

45 . ~ . . . . N
A Secretaria de Educacdo considera importante incentivar a permanéncia de professores numa mesma escola
e entende que os profissionais que permanecem por mais tempo numa mesma unidade de ensino devem ser
reconhecidos.
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pessoal, mérito de cada um, sendo as desigualdades de condigdes ignoradas nas escolas, o que
significa que as diferengas sociais sdo transformadas em diferencas de desempenho, tirando o
foco da propria desigualdade e colocando no esfor¢o individual.

Freitas (2012b, p. 385) salienta que os efeitos da meritocracia sdo ainda mais

questionaveis quando aplicados as escolas ou aos professores.

Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores por considerarem
que sua motivagdo para trabalhar se restringe ao desejo de ganhar mais dinheiro,
quando, na verdade, sem descartar este motivador, o que mais move o professor ¢ o
proprio desenvolvimento do aluno. Segundo, porque expde todos os professores a
sang¢des ou aprovagdes publicas, desmoralizando a categoria (RAVITCH, 2012;
GATTI, 2012; DARLING-HAMMOND, 2012). Terceiro, porque sdo aplicados
métodos de calculo para identificar os melhores e os piores professores que sdo
inconsistentes ndo s6 ao longo do tempo, como sob varias opgdes de modelos de
analise (CORCORAN, 2010; BRAUN, CHUDOWSKY; KOENG, 2010; BAKER,
2010; SCHOCHET; CHIANG, 2010). E finalmente, porque os estudos mostram
(HOUT; ELLIOT, 2011; DAVIER, 2011, MARSHET et al, 2011) que a
meritocracia ndo tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos alunos e
acarreta graves consequéncias para a educagao.

A meritocracia legitima uma estratificagdo social posta, transformando as diferencas
sociais em diferencas de desempenho, produzindo a exclusdo de muitos. Essa ideia subjaz a
politica de educacdo de Pernambuco, conjugando meritocracia, responsabilizacdo e
privatizagdo, visto que tendo se mostrado ineficiente no sistema americano, sua matriz

geradora, vem sendo repetida na politica de avaliagdo educacional de Pernambuco.

53 GOVERNO CAMARA E A CONTINUIDADE DA POLITICA EM UM OUTRO
CONTEXTO

O governo Camara inicia em um contexto adverso, a partir dos escandalos envolvendo
casos de corrupcdo na Petrobras, a Operacao Lava Jato revelou casos de esquema de desvio e
lavagem de dinheiro, atingindo fortemente a Refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico
Sul (EAS), no Complexo Industrial e Portuario de Suape. Cerca de 45 mil trabalhadores
foram dispensados, nimero bem acima do que estava previsto quando a obra de construgdo
dos dois empreendimentos estivesse concluida. Efeitos da crise logo respingaram nas
empresas implantadas para dar suporte a refinaria dentro do Projeto Polo Petroquimico de
Suape. O Estaleiro Atlantico Sul (EAS), um dos empreendimentos considerados ancoras do

projeto, e que faria ressurgir a industria naval de Pernambuco, praticamente naufragou diante
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dos escandalos. Os bilhdes de reais investidos na regido de Suape ndo significaram melhorias
na qualidade de vida da populagio®.

O governo de Pernambuco entra em contingenciamento apos a saida de Campos e
inicio do governo Paulo Camara. A promessa de campanha de dobrar salarios na educacdo
ndo foi cumprida, as contradi¢des da politica comecam a se tornar mais fortes, cenario que
resulta em greve da categoria.

Freitas (2011) comenta a ineficidcia do bonus, resultado da pesquisa realizada pelo
RAND Corporation, renomado instituto de pesquisa em Politicas Publicas de Nova York, de

onde alguns estados brasileiros, entre eles Pernambuco, importam a ideia.

Os reformadores empresariais brasileiros restauraram uma velha ideia do tempo da
ditadura: o que é bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil. Nova York é tida
como a Meca para os reformadores brasileiros. Foi assim que, em 2008, o Estado de
Sdo Paulo embarcou nesta politica. Primeiro foi o secretario de Educacdo John Klein
a aplicar isso em Nova York. Com sua saida da secretaria, sob suspeitas de a cidade
estar inflando as notas dos alunos com testes faceis para acessar verbas federais, os
que o sucederam mantiveram a politica. Obama impulsiona a politica de pagamento
por bonus, disponibilizando recursos federais para quem as aplica. O que o Brasil
tem feito ¢ copiar tais ideias — e ndo ¢ s6 a do bonus. Felizmente, aqui, o governo
federal ndo embarcou nisso. H4 um més ou pouco mais a National Academy
Sciences americana divulgou um estudo sobre o estado da arte em aplicagdo de
incentivos (bonus) nas escolas americanas e recomendou cautela com esta politica.
Ja apontava que ndo havia efeitos positivos a serem comemorados com sua adogao.
A propria RAND, que implodiu com seu estudo o programa de bonus de Nova
York, este més, ja havia alertado, em pesquisas anteriores, a ndo eficacia destas
politicas. Mas ha poderosas razdes que fazem com que os reformadores empresariais
da educagdo americana insistam nela: tais ideias giram um mercado de 800 bilhdes
de dolares. Dificilmente eles (e 0s nossos que estdo construindo aqui seu mercado)
véo aceitar o resultado destas pesquisas. No caso do Brasil, ha pelo menos 15
secretarias de educagfio pensando em usar o sistema de bonificagio.’

Freitas critica a importacao dessas politicas e revela que se gasta muito em pagamento
de bonus ineficazes. A exemplo de Sao Paulo, elaboragdo e aplicacdo de tais testes sdo feitos
por empresas privadas e seus resultados ndo passam por auditoria. Os relatorios técnicos nao
sdo divulgados, e, geralmente, a apresentacdo do produto(resultado) é feita por alguma
autoridade com os resultados convenientes. Freitas enfatiza a necessidade de os Tribunais de
Contas do Estado analisarem a eficicia e eficiéncia de tais programas para descobrir os

interesses subjacente a essas praticas.

*Disponivel em: <http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2015/07/08/crise-em-suape-provoca-
demissoes-em-massa-e-fechamento-de-empresas-20113.php>. Acesso em: 12 jan. 2016.
" Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/copia-fiel>. Acesso em: 12 jan. 2016.
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Os docentes comegam a perceber inconsisténcia no pagamento do bonus, as escolas
com melhores resultados ndo conseguem o bodnus. Vai ficando clara a visdo da educagdo
enquanto produto e ndo enquanto processo subjacente ao bonus.

E importante refletir sobre os elementos adotados pelo PMGP-ME. A avaliagio com
metas rigidas, a avaliacdo dessas metas e o bonus denunciam uma politica de regulagdo e
controle dos resultados, sob os argumentos de produtividade e da promoc¢ao da qualidade do
servigo publico educacional, lastros da reforma da educagdo em Pernambuco.

A politica vinda dos Estados Unidos ¢ replicada tanto em Pernambuco como em
outros estados do Brasil, produzindo efeitos no trabalho docente, num sistema que ja
sucateado desde a década de 1990. Mesmo passando por reformas, as escolas ainda padecem
da falta de estrutura. Os elementos de um modelo gerencial de estado utilizados colonizam a
educacdo na loégica empresarial com o discurso da exceléncia, eficicia e eficiéncia,
transferindo a responsabilidade pela crise economica para o sistema educativo, apontam que
h4 emprego, mas falta mao de obra qualificada, quando sabemos que ndo ha emprego, pois 0s
investimentos migram para o capital virtual que ¢ mais rentdvel; justificam as reformas na
educagdo pelas necessidades da economia, mobilizando a opinido publica a responsabilizar o
sistema educativo e, nele, docentes e gestores, pela crise de empregos, justificando o controle
do Estado sobre a educagdo por meio de avaliagdes, e controle dos resultados escolares.

Existe a necessidade de acompanhar a educacao, de dar apoio aos docentes e gestores,
em seu trabalho de avaliar. Mas para ajudar a redirecionar os processos pedagogicos, €
legitima a necessidade de prestar contas do que foi realizado a sociedade. No entanto, isso
deve ser feito observando as condi¢cdes de cada escola e os resultados como um processo no
qual o docente tenha autonomia, pois ¢ ele quem conhece as reais necessidades do aluno.

A politica tem modificado o trabalho realizado, ¢ o que aponta Nobrega (2016).
Apresentaremos, no proximo capitulo, os efeitos objetivos e subjetivos da politica no trabalho

docente.
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6 A REGULACAO DO TRABALHO DOCENTE E SEUS EFEITOS OBJETIVOS E
SUBJETIVOS

Para analisar os dados coletados no presente estudo, levantaremos, preliminarmente,
dois pontos. O primeiro € que existem leis gerais que regem o modo de produgdo capitalista
e por mediacdes, essas leis gerais vdo se expressar no trabalho e, por conseguinte, no
trabalho docente. Destacamos essas leis gerais como fatos concretos da conjuntura e da
estrutura que demonstram que estd em curso, em nivel do planeta, e ndo s6 do Brasil, a
atuagdo de forcas destrutivas que atingem as forgas produtivas e isso ndo acontece de forma
monolitica, mas por dentro de lutas por demandas dos envolvidos, com base em suas
concepgoes filosoficas, epistemoldgicas, gnosiologicas, teleoldgicas e axioldgicas, tendo
consequéncias sociais, politicas, econdmicas, ambientais e culturais. Sem essa reflexdo nao
podemos ir a raiz do problema.

O segundo ponto, diz respeito a especificidade do estudo, as mudangas trazidas ao
trabalho docente e aos seus efeitos objetivos e subjetivos. O governo de Pernambuco tem
executado um conjunto de mudangas no trabalho como um todo e, especificamente, na
educagdo através do PMGP-ME, programa de governo que apresenta continuidade no
governo atual Camara (2015-2018).

Nessa logica, se desenvolve um sistema axioldgico que sustenta uma visdo de mundo
em que a exploracdo dos trabalhadores aparece como uma coisa natural, correta, garantida
no direito. Isso se consolida em leis gerais do modo de producdo capitalista, ou seja, a
totalidade na qual o fendmeno estudado se encontra e, por mediacdo, tem causado efeitos
sobre o trabalho docente.

Para analise dos dados, utilizaremos as categorias epistemologicas totalidade,
constituida na dialética com a contradicdo. Segundo Cury (1995, p. 33), na sociedade
capitalista, o movimento se d4 em consequéncia do desenvolvimento das contradigdes que
existem em seu seio. O autor ainda adverte que a totalidade ¢ o processo de produgdo da
existéncia do sujeito histdrico e se objetiva pela sua praxis.

Trabalhamos também com a categorias tedricas regulacdo e trabalho docente,
tomando as subcategorias a priori precarizagdo, valorizacdo, proletarizagdo e intensificagao.
As categorias, segundo Kopnin (1978, p. 105), sdo redugdes nas quais se abrange, estdo
relacionadas a propriedades gerais, sdo reflexo do mundo objetivo, sdo a base da sintese do

conhecimento, orientam o pensamento no sentido da resolu¢do de novos questionamentos.
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A regulacdo esta no universal, expressa na ideia de Estado regulador e avaliador.
Atua como forma de reestrutura¢do do Estado social para o Estado neoliberal, construindo
novas formas de subjetivacdo que envolvem a perspectiva de uma sociedade empresarial.

As sociedades se estruturam a partir de suas bases materiais, Segundo Boyer (1990),
as mudancas no trabalho nos fornecem indicios para analise de ideias e mudangas politicas.
A redefinicdo do papel do Estado vai, por mediacdo das instituigdes, trazer a logica do
mercado para ser aplicada na educacdo, criando uma nova sociabilidade, ou seja, fazendo
convergir comportamentos. Essa regulagdo ¢ trazida para as politicas de educagdo através de
estratégias de avaliagdo, monitoramento e responsabilizacdo de professores e gestores. Os
estados da federacdo adotam formas similares em suas politicas locais. Nesse estudo, a
regulacdo se expressa nos elementos do PMGP-ME, ja que estamos tratando da experiéncia
pernambucana.

Articulado a esse movimento, o trabalho, em sentido geral, vem sendo
constantemente reestruturado cientificamente buscando técnicas, no sentido de racionalizar a
producdo, eliminando os tempos mortos e outros constrangimentos a fim de se obter mais
trabalho. Segundo Antunes (1999, p. 53), trata-se da intensificagdo das condigdes de
exploragdo do trabalho, reduzindo ou eliminando o trabalho improdutivo. A este processo se
seguem, como resultados imediatos, a desregulamentagdo dos direitos do trabalho, além da
fragmentacao da classe trabalhadora.

Todas as novas técnicas sdo instrumentos de regulacdo que através do trabalho objetivo
modificam o trabalhador em sua subjetividade. Pernambuco, por meio da politica de governo,
adota como nova técnica para obter mais trabalho o gerencialismo, para todas as areas de
governo, inclusive na educacdo, com a implementacdo da politica atual que tem caracteristicas
gerenciais.

O gerencialismo vai por mediagdo, regulando as institui¢des, tendo por objetivo criar
uma formagdo cultural dentro de um conjunto de ideologias e praticas, em acordo com a
forma de acumulagdo do capital. Entre as institui¢cdes, a escola ¢ importante, pois dela resulta
a formacao social, através de um sistema de normas e conhecimentos nos quais a sociedade

contemporanea se baseia, regida pelo éxito escolar e a pretendida ascensao social.

Eis porque a estrutura das oportunidades objetivas da ascensdo pela Escola,
condiciona as disposi¢cdes relativamente a Escola e a ascensdo pela Escola,
disposi¢des que contribuem por sua vez de uma maneira determinante para definir
as oportunidades de ter acesso a Escola, de aderir as suas normas e de nela ter éxito,
e, por conseguinte as oportunidades de ascensdo social (BOURDIEU; PASSERON,
1975, p. 190).
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A racionalidade do mercado passa a ordenar as escolas regulando as seguintes
relacdes: das preocupagdes sociais para as preocupacdes econOmicas; da igualdade de
oportunidades para a exceléncia; das necessidades educativas para as necessidades do
mercado, contemplando competéncias e seletividade com excessiva énfase em processos
burocraticos exteriores a escola. Esse processo coaduna com a subversao da mediagdo de
primeira ordem a de segunda ordem, o qual ¢ explicado abaixo por Antunes.

Antunes (1999, p. 20), com base em M¢szaros, que estuda as transformagdes no
mundo do trabalho, afirmando que a partir de determinagdes ontologicas para reproducdo da
existéncia, temos o sistema de mediagdo de primeira ordem (natureza natural-bioldgica), que
corresponde a fungdes primdrias estabelecidas no intercambio com a natureza, obtidas pela
ontologia da singularidade humana no trabalho, por esse intercdmbio o homem se produz e se
reproduz socialmente.

O sistema de mediagdo de segunda ordem corresponde a um periodo determinado da
historia, ao introduzir elementos fetichizadores ¢ alienantes de controle do metabolismo,

afetam profundamente as mediagdes de primeira ordem.

As media¢des de segunda ordem do capital — ou seja, os meios alienados de
producdo e suas ‘personificagdes’; o dinheiro; a produgdo para troca das variedades
da formagdo do Estado pelo capital em seu contexto global; o mercado mundial —
sobrepdem-se, na propria realidade, a atividade produtiva essencial dos individuos
sociais e na mediagdo primaria entre eles (MESZAROS, 2002, p. 71).

No PMGP-ME, a subordinagdo ocorre pela alienacdo no Processo de Trabalho
Docente (PTD), a funcao de planejar, ensinar e avaliar fica fragmentada e o docente perde o
controle sobre seu trabalho. O planejamento ¢ estabelecido pela SEE, com base nos resultados
alcangados nos dois ultimos anos, assinado no termo de compromisso pelo gestor e avaliado
pelo resultado do SAEPE. Os docentes apontam como efeitos desse processo a falta de

autonomia e o engessamento. E como efeito subjetivo a propria cisdo do ser.

Desse modo, a “completa subordinagdo das necessidades humanas a reprodugéo do
valor de troca - no interesse da autorrealiza¢do expansiva do capital - tem sido o
traco mais notavel do sistema de capital desde sua origem, ou seja, para converter a
produgdo do capital em propdsito da humanidade era preciso separar valor de uso e
valor de troca, subordinando o primeiro ao segundo (ANTUNES, 1999, p. 21).

O trabalho deixa de ser uma atividade vital para a autorrealizacdo humana para se
tornar em mero meio de subsisténcia, penoso. A subversdo da qual trata Antunes pode ser

observada, no PMGP-ME, por meio da implementagdo de imperativos do mercado dentro das
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escolas, modificando o PTD. Nele controlam o processo de Trabalho Docente (PTD),
subordinando o metabolismo de primeira ordem ao de segunda ordem.

Segundo Saviani (1991, p. 49), a Educagdo ¢ processo de formac¢do humana, uma vez
que o ser ndo nasce humano, se torna humano através de processos educativos, sobre os quais
se apropria do patrimdnio cultural da humanidade acumulado historicamente e partilhado
socialmente, esse patrimonio media o entendimento do mundo. “O trabalho educativo € o ato
de produzirem em cada individuo singular a humanidade que ¢ produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Se o trabalho ¢ a atividade na qual se produzem o
trabalho e o trabalhador, entdo a subordinagdo pode ser extensiva ao aluno, enquanto parte do
processo, entdo humanizamos a partir do capital em condi¢des alienadas. Antunes (1999)
aponta, ainda que, o grande desafio elaborado por Mészaros estd em superar o sistema
hierarquizado de trabalho, que subordina o trabalho ao capital em sua totalidade, tendo como
elo de ligagdo o Estado politico.

Aqui, nesse estudo, damos énfase ao Processo de Trabalho Docente (PTD), que vem
sendo interpelado e modificado pelos elementos de regulagdo contidos na politica, dentre os
quais podemos citar o PROGEPE, Termo de Compromisso, Metas, IDEPE, SAEPE e Bonus
de Desempenho. Esses elementos estdo relacionados aos efeitos expressos no trabalho
docente, entre os quais: precarizacdo, valorizagdo, proletarizacao e intensificacao.

Com a justificativa da qualidade, a proposta do governo pernambucano importa para
as escolas os mecanismos do mercado, segundo Silva (2013, p. 73), constituidos a partir de
trés eixos: organizacdo gerencial, nova relacdo governo-cidaddo e sistema de controle. No
primeiro eixo, aponta a necessidade de alinhar os déficits sociais a promocdo do
desenvolvimento econdmico; no segundo eixo, ¢ estabelecido um novo comportamento
gerencial, utilizando planejamento estratégico participativo para o monitoramento dos
resultados das politicas publicas, facilitando o acesso do cidaddo aos servigos do Estado e
democratizando as relagdes com servidores publicos; no terceiro eixo, ¢ instituido um sistema
de controle em todas as esferas do executivo, tendo como objetivo o aumento da capacidade
de implementacdo de politicas, bem como o alcance das metas coletivas e a
responsabilizacdo publica dos governantes, torna-se necessdria a criacdo de um sistema
estadual de avaliacdo de politicas publicas que objetivem construir e controlar indicadores
para medir o custo-beneficio das a¢des do Estado.

O gerencialismo, segundo Newman e Clarke (2012, p. 357), ndo trata apenas de novas
técnicas, mas de um processo mais profundo de mudanga social, cultural e politica, se

constituindo no conjunto de ideologias e praticas que sustentam o novo acordo politico que
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vem emergindo.

O gerencialismo tem como caracteristicas a flexibilidade dos servigos, a demanda
ajustada para a escola, sem gasto excedente, desinvestimento nas condi¢des de trabalho, mao
de obra multifuncional (o docente/gestor cumpre varias fungdes), exige um controle visual do
processo (pandptico). Na politica em analise, esse controle se da por meio da tecnologia
SIEPE, através da qual se controlam metas, avaliagdo e bonifica-se ou pune-se.

Gaulejac (2007, p. 196) adverte para as duas faces da gestdo do desempenho, “[...] a
cultura do alto desempenho tem uma face brilhante da eficicia e outra sombria do lado das
consequéncias para aqueles que tiveram dificuldades para se adaptar ou que dele serdo
excluidos.” Nesse sentido, apontamos a relacdo das mudangas na educagdo de Pernambuco,
utilizando o gerencialismo, que com aparente objetividade traduz as atividades humanas em
indicadores de desempenhos, traduzidos ainda em custos ou beneficios, buscando nas
ciéncias exatas respaldo para o poder gerencialista, onde o ser humano se torna um recurso a
servico da empresa.

Isso pode ser exemplificado quando o governo, para suprir a falta de docentes,
sobrecarrega os que estdo nas escolas ou realiza contratagdo precaria de docentes
temporarios. Os docentes que se encontram na ativa acabam assumindo outras fungdes,
diminuindo o tempo com as questdes pedagogicas, o que contradiz a justificativa de
qualidade divulgada nos documentos da politica.

A qualidade, de acordo com Gaulejac (2007, p. 101), se apresenta como uma figura
do poder gerencialista, aqueles que promovem o programa de qualidade, assumem uma
aparente neutralidade. Conforme o autor, isso se processa “como se 0s antagonismos sociais
se apagassem diante do ideal de qualidade”.

O gerencialismo das escolas, objetivando qualidade e eficiéncia, vai revelando suas
contradi¢des, uma vez que, & medida que amplia o contingente dessas escolas, sem promover
as devidas condic¢des de trabalho, os efeitos como a precarizacio e intensificacdo do trabalho
vao sendo ampliados.

O novo modelo de escola de referéncia em tempo integral, por exemplo, modifica
radicalmente o trabalho realizado pelos docentes, ao introduzir conceitos econdmicos e
gerencialistas. Isso se evidencia na gestdo publica das escolas, pela implantacdo de novas
formas de acompanhamento, monitoramento e controle do trabalho docente.

A partir dessas reflexdes iniciais, buscaremos apresentar reflexdes analiticas mais

especificas, a partir dos elementos que marcam a politica de Pernambuco.
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6.1 PROCESSO DE FORMACAO E SELECAO DE GESTORES ESCOLARES

Na implantacdo da politica, a regulacdo vai sendo colocada em pratica no chdo da
escola, a partir da figura do gestor escolar, que tem o papel de conduzir a mesma nesse
ambiente. Nesse sentido, o Programa de Formacdo de Gestor Escolar em Pernambuco
(PROGEPE) aparece com uma funcdo fundamental de formagdo desse sujeito, fortalecendo
uma concepgdo de gestdo e da politica especificos que o PMGP-ME busca colocar em
pratica.

No ambito da politica em estudo, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco realizou
mudangas no processo de sele¢io para diretor e diretor-adjunto® das escolas da rede estadual
de ensino, alegando a necessidade de tornar o processo a0 mesmo tempo mais transparente e
mais eficiente em seus resultados. O processo de seleg¢do inclui as seguintes etapas: seletiva,
compreende o curso de aperfeicoamento e a certificagdo em conhecimentos sobre a gestdo
escolar com o objetivo de determinar as competéncias necessarias para a gestdo escolar;
formativa, curso de especializacdo e mestrado profissional, tendo como objetivo a formagao,
complementacdo, aprofundamento e ampliagdo, desenvolvendo novas competéncias,
envolvendo monitoramento e avaliacdo consultiva, ndo se constitui em parte constitutiva do

PROGEPE, no entanto, ¢ processo indispensavel para nomeag¢ao e posse do gestor.

Além dos objetivos e aplica¢des usuais da Certificagdo Ocupacional, a SEE, por
meio do Decreto N° 38.103, de 25 de abril de 2012, determinou que a selegdo para a
fun¢do de diretor escolar do magistério ptblico do ensino fundamental e médio das
unidades escolares da Rede Publica de Ensino, dar-se-4 mediante a participacdo do
candidato em trés etapas: seletiva, consultiva e formativa. A certificagdo
ocupacional ¢ parte da etapa seletiva e ocorrerd apds a finalizagdo do Curso de
Aperfeigoamento em Gestdo Escolar, habilitando os aprovados a concorrerem as
etapas seguintes: a consultiva, que corresponde a legitimacdo do candidato pela
comunidade escolar; ¢ a formativa, integrada pelos cursos de especializagdo e
mestrado profissional em gestdo escolar. A politica de formacdo continuada de
gestores escolares de Pernambuco-PROGEPE tem como premissa a certificagdo e a
formacao continuada (PERNAMBUCO, 2012, p. 28).

Para se inscrever no processo seletivo, o candidato a gestor deve fazer o curso de
gestdo (que ¢ parte do PROGEPE) e obter a certificacdo, depois fazer uma prova, sobre a
qual deve atingir uma média e, por fim, a eleicdo, havendo ai a consulta publica e

subsequente aprovacdo do governador. O curso direciona a uma determinada forma de

* Disponivel em:
<http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/8015/BalancoDaEducacao 2014 site.pdf>. Acesso em:
31 maio 2015.
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entender a escola como empresa, com metas a cumprir € premiagdo, em que se observa a
regulacdo e pela responsabilizacdo. O processo democratico vai sendo controlado e podado.

Os dados coletados revelam que a preparacao dos gestores, através do PROGEPE, ¢
inferida pelos gestores como positivo, mas ¢ importante ressaltar que o curso forja um
entendimento de gestdo e da propria politica, naturaliza o tratamento da escola como
empresa, implicando em outros desdobramentos.

Para Gaulejac (2007, p. 258), as posicdes de poder estdo ligadas a postos chaves, de
influéncia e decisdo. Nas escolas, esses postos sdo ocupados pela gestdo a partir de um
treinamento, mas a figura do poder central ¢ abstrata, essa ¢ uma forma de transferéncia de
responsabilidade do governo para o gestor, utilizando o mesmo como uma rede de protegao.

O documento do curso de gestdo preconiza que o exercicio do papel de diretor em
qualquer modelo de gestdo pressupde a concentracdo de esforcos para a formacdo e
manuten¢do de equipes motivadas, alinhadas com os objetivos organizacionais e prontas para

assumirem os desafios que se apresentam, através de trés fungoes:

a) Promover a formagdo continuada dos professores: manter os professores
motivados e atualizados no que se refere ao desenvolvimento do curriculo, a
utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas - SAEB, Prova Brasil e SAEPE, a
participagdo efetiva na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, avaliagdo e
acompanhamento do desempenho individual a serem alcancados, estabelecidos no
Termo de Compromisso da Escola.

b) Propiciar formacdo e desenvolvimento das equipes técnicas e apoio, 0 que
significa, num modelo de gestdo de pessoas por competéncias, desenvolver e
aprimorar as competéncias individuais e do grupo.

c) Consolidar a cultura da coleta e registro sistematico de dados e informagdes no
SIEPE e utilize-os de forma adequada no monitoramento realizado pelo Pacto pela
Educacgdo, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes (PERNAMBUCO,
2012, p. 15).

Manter os professores motivados e atualizados, acompanhar seu desempenho
individual, aprimorar competéncias da equipe técnica, consolidar a cultura de coleta e registro
sistematico, tudo isso facilita o monitoramento. Essas fun¢des ao serem confrontadas com a
falta de condi¢des de trabalho, a burocratizacao, através da consolidagdo da cultura de registro
sistematico e a baixa remuneracgdo, vai exigir do gestor uma intensificacdo no seu trabalho,
gerando inclusive conflitos, uma vez que o gestor assina um termo de compromisso do qual
sera cobrado.

Ao perguntar o que ¢ gestdo, os sujeitos falam positivamente sobre a obrigatoriedade
do curso e da gestdo em conjunto, apesar de nele se apresentar o efeito de intensificagdo do
trabalho, implicita na propria fun¢do de gestdo, sobre a qual a dedicagdo ocorre de forma

efetiva. Por outro lado, cabe ao diretor promover a gestdo da escola com foco nos resultados,
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mas considerando os aspectos emocionais que estimulem a manutencao do espirito de equipe.
Nos fragmentos abaixo, podemos observar tanto a intensificagdo, “estar a par de todas as
coisas, parte administrativa, financeira e relagdes pessoais”, quanto ao foco nos resultados a
partir do trabalho por monitoramento e acompanhamento. Vejamos alguns trechos de
entrevista:
Dedicar-se de forma efetiva, apropriando-se da parte pedagigica, administrativa,
financeira e relacées pessoais entre funciondrios, pais e estudantes. Através da
proposta de melhoria dos indicadores educacionais do Estado de Pernambuco,

trabalhando gestdo por acompanhamento/monitoramento (G GRE Afogados da
Ingazeira)”.

A partir do momento que ele propos que para ser Gestor vocé deveria fazer um
curso, depois passar por uma prova, entdo eu acho que firmou mais um
compromisso das pessoas realmente quererem fazer aquilo, fazerem com
responsabilidade, entendeu? E ndo era sé um cargo, era uma gestio publica que
vocé tem que estar a par de todas as coisas (G GRE Caruaru)™.

Sdo os meios que o gestor utiliza com o objetivo de promover, mobilizar e articular,
meios quer sejam materiais ou humanos, visando a garantia do avango e melhoria
do ensino como um todo, uma proposta de avango para melhorar a qualidade do
ensino (G GRE Metropolitano Norte).

O gestor (G GRE Metropolitano Norte) além de apontar o foco nos resultados, em
congruéncia com os elementos contidos no documento (PERNAMBUCO, 2012, p. 19), no
qual, também devem ser incorporados a funcdo do gestor no sentido de permitir melhor
compreensdo do trabalho, conhecimentos indispensaveis a realizacdo das atividades de
gestdo, situacdes-problema mais comumente enfrentadas, agdes e decisdes esperadas,
habilidades fisicas e motoras requeridas (no caso de atividades manuais), habilidades
intelectuais e atitudes adequadas para o ambiente e/ou contexto em que o trabalho se
realizara.

Ao comparar os elementos citados pelo (G GRE Metropolitano Norte), recomendados
no documento como norteador do trabalho, o foco deve ser sempre nos resultados, tornando
as condicdes de trabalho satisfatdrias, controlando as situacdes de risco. No entanto, muitas
vezes, 0 excesso de controle desmonta a ideia de um ambiente de trabalho saudavel como esta
nos documentos. O docente (D2 EREM Recife Norte EREM CD) aponta que tem hipertensao

com inicio marcado em uma reunido com a gestdo. Fala também da falta de apoio da SEE e

49 Os sujeitos receberam denominagio D para docente que vem acompanhado de um nimero, no caso da
entrevista ter sido feita com mais de um por escolar, acompanhado da GRE em que se situa e a EREM
seguidas de iniciais.

50 As cores utilizadas nas respostas representam as subcategorias do trabalho docente, conceituadas pelos
autores e aplicada na produgdo de sentidos, pelos sujeitos, que mais se aproximam: Precarizacdo
(verde), valorizagdo (azul claro), Proletarizagio (roxo) e Intensificacdo (azul escuro).
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da gratificacdo recebida pelas EREMs como meio de regular os docentes coagindo-os através
da gratifica¢do, tornando-os submissos. Podemos observar que o clima de motivagao, presente
no documento, entra em contradicdo com a pressdo por resultados cobrada pela gestdo que

por sua vez ¢ coagido pelo termo de compromisso, gerando pressao e estresse.

[...] eu descobri ha 4 anos atrds, sem ter um perfil que aponte isso, que eu sou
hipertenso, tive uma crise hipertensiva aqui dentro do trabalho num momento de
reunido e dai entdo foi descoberto essa questdo dessa minha hipertensdo causada
muito pela questdo do estresse. Desde entdo, tomo remédio controlado para
pressdo. Por conta dessa questdo toda, aproveito para dizer que o sistema direciona
as pessoas para comandar essas escolas de uma maneira muito fechada, com pouco
dialogo, e qualquer relagdo, se ndo houver didalogo, as diferengas vdo aparecer e
vdo querer crescer e os estresses... e hd uma distdncia muito grande da secretaria e
0 professor nos momentos em que a secretaria veio aqui, veio para pressionar, ndo
veio para perguntar o que estdvamos precisando, o que é que poderia ser feito para
melhorar, e isso ndo é s6 um caso isolado nosso ndo é regra, se fala muito dessa
gratificagdo da gente, mas na realidade hoje se eu estivesse em 2 escolas regulares
eu estaria ganhando mais do que eu estou ganhando, ndo tem mais nem esse fato de
uma gratificagdo justificar certas pressoes, certas atividades a mais.

Uma das gestoras entrevistadas fala sobre o curso, percebe a lacuna no processo
democratico expresso na eleicdo do gestor que antes era elei¢do direta e hoje que adota uma
simulacdo desse processo. Aponta contradicdo nos documentos da politica entre o que se fala
sobre democracia e participagdo em contradicdo com a realidade concreta do processo de

eleicdo e da propria gestao.

Eu, por exemplo, tive a oportunidade de participar do PROGEPE, que havia
PROGEPE, participamos com dificuldades que a gente ocupava o nosso sabado, a
gente sabe que a carga horaria de 40 horas semanais é puxada e para quem é dona
de casa abdicar de seu sabado em familia para estudar, né?, mas assim, material
excelente, muito bom que eu tenho guardadinho, de vez em quando eu preciso
consultar e... houve investimentos, mas eu ainda percebo umas lacunas com
relagdo a eleicdo, a indicagdo, a gestio escolar (G GRE Limoeiro).

Sobre a concepgdo de gestdo, parece estruturada pelo curso PROGEPE, cuja visdo
gerencial da racionalidade empresarial ¢ aplicada a escola. Newman e Clarke (2012, p. 359)

diferenciam gerencialismo e gerencializacdo, afirmando que

[...] o gerencialismo é uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as
metas organizacionais e os meios para alcanga-las. Usualmente esta estruturado em
torno de um calculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e um calculo externo de
posicionamento competitivo em um campo de relagdes de mercado. Contudo, o
gerencialismo também ¢ uma série de discursos superpostos que articulam
proposigdes diferentes — até mesmo conflitantes — a respeito de como gerir e do qué
deve ser gerido.

[...] a gerencializagdo é um processo de estabelecimento de estruturas calculistas de
gerencialismo. Estas definem os termos e as condi¢des da tomada de decisdo. O
objetivo da gerencializagdo ¢ incorporar estas estruturas como as formas de
conhecimento que governam padrdes de relacionamentos internos e externos.
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Para os autores, a gerencializa¢do ¢ um processo de criagdo de formas de gerir e tipos
de gestores, assim, esses autores identificam trés formas de gestdo presentes no servigo
publico do Reino Unido: os gestores reais, sdo os que vieram de um outro lugar, os gestores
que possuem consciéncia gerencial dispersa, sdo aqueles produzidos no trabalho por meio do
treinamento e os hibridos sdo aqueles produzidos por um complexo processo de incorporacao
de profissionais trabalhadores a uma fun¢do de gerencialismo, a exemplo de diretores de
escola e diretores clinicos.

Neste estudo, os hibridos, ou seja, aqueles trabalhadores que possuem um saber
especifico sobre determinada area, utilizando o mesmo no processo de controle, apresentam
congruéncia com o grupo pesquisado, aqueles que incorporam o conhecimento profissional a
funcdo de gestdo, mobilizando seu conhecimento em favor da gestao.

Alguns desses gestores se empoderam, sdo convertidos entusiasticos em favor da
gestdo, outros permanecem profissionais velados, utilizando o poder e a autoridade para
prestar os servigos, porém existem ainda aqueles que se tornam mais criticos, desacreditando
do discurso da gestao.

De acordo com a classificagdo de Newman e Clarke (2012), podemos perceber, por
meio da concepcdo de gestdo expressa pelos gestores, a existéncia do tipo empoderado, o
gestor que se entusiasma defendendo a gestdo. O relato da gestora G GRE Recife Sul
apresenta elementos de empoderamento que se aproximam dos estudos dos autores. Essa
gestora encontra argumentos para exigir do professor, pressionando o mesmo, sendo
incongruente com o que diz o curso sobre a gestdo, que deve ser democratica. Podemos
encontrar na sua fala, elementos de empoderamento dos que trabalham sob sua gestdo através

da pressdo na cobrancga dos resultados.

[...] eu me sinto assim, uma palavra que a gente usa: empoderada, se sente na
cobrancga de dizer assim: “olha, a gente precisa atingir essa meta!” Entdo a gente
tem argumento para a gente conversar com o nosso professor, para a gente exigir
dele, mostrar para ele onde a gente estd e onde a gente precisa chegar (G GRE
Recife Sul).

Outro tipo de gestor ¢ aquele que abusa do poder e da autoridade para prestar o
servico. Ao voltar a sala da direcdo para agradecer e me despedir, encontro o gestor G GRE
Arco Verde com um circuito de Televisdo fechado, com pequenos quadros de todos os
espacos da escola, um tipo de observatorio que ficava dentro de um mével e me fez lembrar

uma espécie de pandptico. Desse local, ele observa toda escola e, consequentemente,

consegue monitorar diversas atividades e movimentos que acontecem na escola. Noteli,
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também, que ele escolheu os docentes com os quais eu deveria falar. Esse comportamento
denota certa dose de autoridade e poder na gestdo. A postura do gestor se mostra antagonica
com sua defini¢cdo de gestdo democratica e a postura autoritaria, se aproxima mais do abuso
de poder e autoridade no cumprimento de sua fungdo, de acordo com Newman e Clarke
(2012).

E um grupo de pessoas que, de forma democrdtica, ética e transparente, tem um
objetivo comum: organizar a escola de forma proficua, desde o aspecto
arquitetonico, até a criagdo de projetos e prdticas pedagogicas condizentes com a
realidade dos alunos e com o que estd determinado pela LDB - Lei de Diretrizes e

Base 9394/96. [...] Dentro da nossa escola, que trabalha em regime integral, o
governo tem sido muito feliz quanto a sua proposta de gestdo, tendo em vista que
muitos estudantes foram resgatados de situagdo de risco por estarem o dia todo na
escola (G GRE Arco Verde).

Outro tipo de gestor citado pelos autores ¢ o descrente, aquele que observa as
incoeréncias, tornando-se critico e, ao relacionar teoria e pratica da politica, acaba
desacreditando do discurso gerencialista. O relato da gestora G GRE Limoeiro se aproxima

deste tipo, classificado por Newman e Clarke (2012).

[...] essa coisa para mim ainda ndo esta muito esclarecida, ndo ha uma coeréncia
entre aquilo que a gente viu. No projeto resumia um modelo de gestdo participativa
e tal, da prdtica ha uma distdncia, a gente precisa aproximar o que reza na teoria e
o0 que deve ser feito e o que esta acontecendo de fato (G GRE Limoeiro).

A gestora (G GRE Limoeiro) apresenta uma visdo mais critica, aponta as contradi¢des
em aspectos como a escolha da gestdo de forma democratica, além da contradi¢do do que vé
no curso e a relagdo teoria e pratica.

Podemos observar que o PROGEPE vai moldando através da formagdo com curso
inicial e aprofundamento dos gestores, a fun¢do da escola, a funcdo docente e a formagao dos

proprios alunos, num processo alienado e coagido por um termo de compromisso.

6.2 CONCEPCAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A POLITICA: ELEMENTOS
REVELADORES DA INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO DO TRABALHO

Passaremos a analisar o PMGP-ME de acordo com a percepcdo dos docentes e
gestores. Ao perguntar sobre a concepcao da politica a docentes e gestores, eles fazem uma
analise positiva da politica, entretanto afirmam que, ao se expandir, as falhas e contradi¢des
se tornam mais evidentes. A docente (DI GRE Caruaru EREM BJ), afirma que “Politica

contraditoria - nao oferece condi¢des de trabalho”.
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Alguns fatores sdo apontados pelos sujeitos dentro da ampliagdo das EREMs sem
garantir os recursos: na estrutura, salas de laboratorio, biblioteca, sala de informatica,
refeitério, ar condicionado, internet, espago de convivéncia, quadra; recursos didaticos,
retroprojetor, datashow, som, televisdo, piloto; recursos humanos, falta de pessoal para
manuteng¢do do trabalho.

O trabalho sem a devida condi¢do ¢ analisado por Bossi (2007) como precarizacao,
resultado da reestruturagdo economica, fruto da crise de acumulagdo do capital em dmbito
internacional, anteriormente mencionada. Segundo Souza (2009), pesquisas apontam
inumeros fatores de precarizacdo que vao das estruturas fisicas e materiais aos recursos
humanos, interferindo nos ambientes de trabalho das instituigdes escolares, tais como: o
excesso de trabalho cada vez mais burocratico que se impde ao professor e que poderia ser
desenvolvido perfeitamente pela equipe técnico-administrativa, roubando o tempo que
deveria ser dedicado ao pedagogico, a pressdo da gestdo sobre o cumprimento de toda ordem
de obrigacdes que chegam em multiplas instancias, as classes numerosas de 45 a 50 alunos.

Nesse sentido da precariza¢do, uma queixa recorrente ¢ a ampliagdo das escolas de
referéncia em tempo integral sem o investimento na sua estrutura e a falta de professor e
demais servigos da escola. De acordo com os relatos, essa ¢ uma realidade persistente que os
docentes apontam desde a década de 1990. A docente (D1 GRE Caruaru EREM BJ) aponta
esses indicios, tais como a ampliacdo das EREMs sem observar o quantitativo de docentes e a
estrutura das escolas, ao afirmar que [...] o governo implantou 300 escolas ¢ ndo conseguiu
colocar um padrio [...] ele ampliou, ele acabou reduzindo bastante a qualidade em
termos de infraestrutura, comprometendo a qualidade e contrariando o que denomina de

exceléncia, precarizando e intensificando o PTD:

[...] falta de professor, por falta de concurso [...] o governo implantou 300 escolas
e ndo conseguiu colocar um padrdo, por exemplo, a gente diz que tem uma escola
de referéncia, mas a gente ndo tem ar condicionado nas salas, a gente sofre
muito com o calor, ndo tem salas para laboratorio, a gente tem dificuldade de ter
gente nas bibliotecas, a gente passou um tempdo sem gente na biblioteca. A
EREM tem 3 anos, passou 2 sem ter ninguém na biblioteca, a gente tem uma sala
de tecnologia com alguns computadores que ndo funcionam, que estio cheios de
problemas, a internet da escola ndo comporta, entio a gente tem todos os
problemas de estrutura, a nossa escola falta inclusive uma cozinha industrial,
porque na nossa escola, a comida continua sendo feita pelas merendeiras que
foram contratadas na escola regular para fazer lanches e agora elas tém que
fazer merenda, almoco e a quantidade de pessoas na cozinha é muito pequena e é
um local que tem adoecido bastante os funciondrios, porque o pessoal adoece de
tanto trabalhar, é um trabalho muito pesado [...] quando ele ampliou, ele acabou
reduzindo bastante a qualidade em termos de infraestrutura [...].



152

Sobre a infraestrutura acima observada, evidenciada através do calor e da falta de ar
condicionado nas salas, a falta de laboratoérios, falta de pessoal na biblioteca, a sala de
computagdo com alguns computadores sem funcionar, cheios de problemas e a falta de acesso
a internet. Esses impactos recaem sobre todos aqueles que trabalham na escola. Outros
setores, como o da alimentagdo, ao passar para o integral, tiveram seu trabalho precarizado
para dar conta de almoco e lanches, inclusive adoecendo os funcionarios. Com todos esses
fatores, a docente comega enfatizando: “o governo implantou 300 escolas e ndo conseguiu
colocar um padrdo, e ainda denomina a estrutura como de referéncia.” Todavia, o que
constitui um padrdo de referéncia ¢ ser modelo para as demais escolas, em estrutura fisica,
material didatico, quadro de pessoal gabaritado. A falta desse padrdo ¢ criticada pela docente.
A falta desse padrdo ja ndo cabe na concep¢do de referéncia de acordo com Dutra (2013, p.
48-49) a normativa n. 1 de 01 de setembro de 2012 (SEE-PERNAMBUCO, 2012) estabeleceu
padrdes basicos a serem seguido pelas EREMs, nesse padrdo constam numeros de salas,
laboratérios de Fisica, Quimica, Biologia Informética e Linguas, refeitérios, biblioteca e
quadra coberta. O que se observa nos relatos ¢ que esse padrao ndo foi atendido. Para Silva e
Silva (2016) apenas 30% das EREMs podem ser caracterizadas no padrao de referéncia.

Outras docentes refletem sobre as condi¢des de trabalho na escola, que estdo distantes
de um padrio de referéncia, falta manutencdo nos computadores da sala de informatica, a

biblioteca perdeu a fun¢do, funcionando como depdsito.

A nossa escola até tem os espacos, ela tem os espagos, mas eles ndo sdo utilizados;
nos temos uma sala de informdtica, a ultima vez que eu soube, os 16
computadores estio todos com problema, nos ndo levamos hd muitos anos os
alunos para aula de informdtica. A biblioteca da escola, inclusive, nos estamos
com uma nova gestdo e essa nova gestdo disse que vai fazer isso funcionar, essa
biblioteca, ela ndo [...] nés ndo temos bibliotecaria, empréstimo de livro ao aluno
isso aconteceu, acho que quinze anos atrds, nessa escola, nunca mais aconteceu. A
biblioteca servia de deposito de livros, quando chegava para distribuir para os
alunos, fardamentos, a biblioteca é um depdsito, ainda continua sendo. O piloto,
que é a condi¢do minima, vocé tem de maneira muito precdria, entio para que eu
chegue la peca e ndo tenha, e eu tenha que ficar o tempo todo na garganta, eu jda
tenho problema de sauide com a garganta devido a [...] entdo eu ja compro do
meu bolso, a ultima vez foi 28 reais, de tinta para piloto e piloto, né? Um
vermelho, um verde, um azul e um preto para fazer as observagoes e destacar,
pelo menos é melhor no quadro. Retroprojetor aquele multimidia, nossa escola
recebeu um, teoricamente, um para cada sala. Na época, a escola ndo havia sido
dividida, recebemos da segunda gestdo da época 32, foram quebrando, quebrando,
quebrando, hoje nos temos para cada sala, quatorze salas, a escola foi dividida, um
aparelho quebrado outro funcionando. Entdo para usar esse multimidia é uma
verdadeira engenhoca, que vocé tem que fazer entendeu? Com os colegas
entendeu? E tem mais, o som ndo estd funcionando direito, vocé tem que acoplar
uma caixinha entendeu? Para vocé usar, vocé tem que Se programar com muita
antecedéncia, eu prefiro ndo ter esse problema. (D1 GRE- Recife Sul EREM JE).
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Além do sucateamento da estrutura, a docente ainda tem que comprar os materiais de

trabalho.

a gente precisa usar e, na maioria das vezes ndo temos, a gente tem que se virar
com o0 que tem ou mesmo providenciar e com 0 nosso proprio recurso,
providenciar o que precisamos para dentro da sala de aula para desenvolver as
atividades que a gente procura diversificar para ndo ficar na monotonia, até
porque o aluno, ele exige muito da gente assim, se a gente chega para trabalhar da
mesma forma para eles ndo é agradavel (D1 GRE Recife Sul EREM SD).

Como se v€ nos extratos de fala acima, os problemas cronicos do sistema de ensino
continuam no interior da politica de Pernambuco. Elementos que estdo vinculados a auséncia
de infraestrutura adequada e de quadro de pessoal insuficiente. Como se sabe, esses
problemas ndo sdo novos. O que acontece ¢ que o discurso da politica promete uma escola de
“qualidade”, que se contradiz na infraestrutura oferecida. Uma escola deve atender as
necessidades sociais, cognitivas € motoras dos alunos, nela se desenvolvem relagdes sociais, €
na escola que se desenvolvem processos de formacgdo do ser humano, e o ambiente em que se
desenvolve mostra a preocupacdo com essa formagdo, por exemplo, as escolas precisam de
laboratorios para desenvolver o pensamento cientifico dos alunos.

A precarizacao impele os docentes a mobilizarem seu intelecto, seu fisico e emocional
para suprir as necessidades materiais em proveito dos resultados, o que intensifica o trabalho.
A propria nogdo de empreendedorismo, de proatividade tem subjacente a intensificacdo e, se
ndo tem recursos, entdo empreenda, seja proativo. Os docentes realizam isso na pratica,
através da criagdo de espacos alternativos para a pratica da educagdo fisica e da criagdo de
laboratorios de garrafa pet, como nos exemplos destacados dos extratos de falas. Todos esses

fatores apontam para a necessidade de investimento nas escolas.

Tem professores no estado que eu conheco que fazem um trabalho belissimo,
mas, assim, as vezes a escola ndo da condigoes. Vou ser muito sincera com vocé, o
que a gente mais queria na escola da gente é que tivesse uma quadra enorme. As
vezes eu vejo o professor de educacdo fisica se matando, fazendo coisas assim e
vocé fica encantada, porque eu fico encantada com o trabalho dele. Eu ndo tenho
um laboratorio, eu faco coisas com os meninos, eu trabalho com citronela, a
gente planta citronela para fazer um destilador. Uma das maiores dificuldades foi
a gente construir um destilador de garrafa pet. Veja eu nio tenho um laboratorio,
imagine se eu tivesse? (D1- GRE- Recife Norte-EREM).

Mesmo as docentes trabalhando em escolas e regides distintas, os problemas
mencionados sdo da mesma natureza: a biblioteca nem sempre funciona, falta de quadra e
laboratdrio. Na sala de informatica, os computadores estdo quebrados, s6 ha um retroprojetor

funcionando para 14 salas, com o acréscimo de que o piloto, sendo o recurso minimo, os
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docentes tém que comprar. Apesar da falta de estrutura, percebemos, a partir do depoimento
dos docentes, propostas de superacdo dessa realidade.

A gestora, em seu depoimento a seguir, tenta explicar que tem problemas com a
estrutura, por falta de manutengdo, mas os aparelhos estdo na escola “sem funcionar”
Esses aparelhos foram ainda da parceria com o IEC, ainda no governo Jarbas (1999-2006), o

que revela que a precarizagdo nao ¢ s6 pela expansdo da politica, mas € problema cronico.

Ndo, a gente tem problemas assim, agora um multimidia e data show é uma coisa
que o professor passou a incorporar na vida dele, mas nossa dificuldade é a gente
ter, mas ndo tem o recurso para fazer a manutengdo, atualmente a gente tem 20
data shows sem funcionar, entdo a gente tem. Mas outro tipo de material como
xerox, livro, tudo isso tem acesso também, né? (G GRE Recife Norte EREM GP).

A gestora de Garanhuns relata que a escola funciona sem funcionérios para servigos
gerais, na ocasido da entrevista, foi ela quem abriu o portdo da escola, “quer dizer hoje nessa
escola a gente ndo tem os servigos gerais, a gente ndo tem porteiro, a gente ndo tem estrutura,
estamos totalmente sem estrutura, temos somente o profissional”. Além disso, ndo ha
laboratorios de pratica, entdo ela questiona como poderd cumprir metas dessa forma e como
podera oferecer educagdo de qualidade, uma vez que, para a qualidade, esses recursos sio

imprescindiveis.

Hoje eu considero que o estado tem um olhar para determinados setores da
educagdo e outros ndo. Entdo, a grande dificuldade é que essa escola é nova, ela
tem 6 anos. Entdo, ndo existe uma politica de organizagdo interna da escola, na
estrutura de igualdade. As escolas técnicas hoje sdo a menina dos olhos do
governo do estado, e as EREMs sdo as segundas, mas ndo existe a preocupagio
com o pessoal, quer dizer, hoje, nessa escola, a gente ndo tem os servigos gerais, a
gente ndo tem porteiro, a gente ndo tem estrutura, estamos totalmente sem
estrutura, temos somente o profissional, entdo isso é uma grande dificuldade que a
gente tem. Como é que eu vou cumprir meta, se eu estou aqui fazendo um
trabalho, entdo eu paro para abrir uma porta porque a gente néo tem o servigo.
Entdo ele tem que pensar na escola nio so no professor, mas que tenha condicoes
de oferecer uma educagdo de qualidade de laboratorios de aulas praticas e tudo
isso falta esse olhar ainda para essas questoes, é o grande desafio, que eu acho, é
esse (G GRE Garanhuns).

Segundo Apple (1995), a intensificacdo do trabalho docente em conjunto com o
processo de racionalizacdo e controle imposto pelo Estado e aceito/resistido pelos docentes, ¢
uma forma sofisticada de aumentar o trabalho destes, a0 mesmo tempo que diminui a
autonomia. Esse trecho da fala da gestora coaduna com Apple, “como é que eu vou cumprir
meta, se eu estou aqui fazendo um trabalho, entdo eu paro para abrir uma porta porque a

gente ndo tem o servico.” [...] revelando o sentido de precarizagdo, na falta de estrutura
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material e humana e intensificagdo, tendo que contornar a falta de condi¢des e ainda cumprir
as metas.

A qualidade da educagdo, nesse contexto, aponta uma contradi¢dao, uma vez que subjaz
a ideia de qualidade, condi¢des adequadas para realizar o trabalho. O efeito objetivo desse
processo ¢ o esgotamento fisico, interpretado pelos sujeitos como exaustdo e o efeito
subjetivo ¢ o estresse, a sindrome da desisténcia ou burnout, e o mal-estar docente (CODO,
1999; ESTEVES, 1999).

A docente (D2 GRE Caruaru EREM BJ) afirma sobre a Precarizacdo e a intensificagao
do PTD: “muitas cobrancas para poucas condi¢cdes que sdo dadas, porque realmente se
houvesse equipamentos, se tivesse vontade de fazer da escola um ambiente mais proativo,
seria bem melhor”. A docente se ressente pela falta de condi¢des que compromete a aplicacdo
da politica, na pratica.

A falta de condicao de trabalho ja era um problema que se arrastava, os investimentos
ndo foram suficientes, ndo foi feita a manuteng@o nos materiais existentes, até mesmo aquelas
escolas, que ja tiveram alguma condic¢do, apresentam caréncias basicas.

Por outro lado, a precarizacgao interfere na qualidade do trabalho realizado, no alcance
das metas, os recursos demoram a chegar, e quando chegam, ndo contemplam muitas das
necessidades da escola.

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) realizou uma pesquisa sobre “A
infraestrutura das escolas publicas estaduais de Pernambuco”, elaborada pelo Observatorio de
Politica e Gestdo da Educacdo, apresentou que das 1.044 unidades analisadas em 2014, 38%
enquadram-se no nivel estrutural basico, 39% no adequado, 19% no elementar e 4% no
avangado. O estudo, divulgado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado
(Sintepe)’', na escala de infraestrutura escolar, tomou como fonte as informagdes produzidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A escala vai do nivel elementar as escolas que possuem condigdes indispensaveis para
o funcionamento como 4gua, sanitario, energia, esgoto e cozinha. O nivel basico ¢ formado
pelos itens elementares acrescidos dos itens sala de diretora e equipamentos como TV, DVD,
computadores e impressora. No nivel considerado adequado, necessita, ainda, de espacos
como salas de professores, biblioteca, laboratorio de informatica, sanitdrio para Educagdo

Infantil, quadra esportiva, parque infantil, copiadora e acesso a internet. No avancado, ¢

>! Disponivel em: <https://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/saiunamidia/4268-sintepe-divulga-pesquisa-
sobre-infraestrutura-escolar-no-estado>. Acesso em: 12 out. 2017.
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preciso contar, também, com laboratério de ciéncias e dependéncias adequadas para o
atendimento de estudantes com necessidades especiais.

A coordenadora do Observatorio de Politica e Gestao da Educacao da UFPE, doutora
Marcia Angela Aguiar, conclui que Pernambuco tem 57% das escolas estaduais abaixo do
nivel adequado e 19% ainda estdo no patamar considerado elementar. O estudo também fez
uma comparacgao relativa das unidades educacionais estaduais de Pernambuco e do Brasil, em
2014.

Ao comparar os niveis das escolas de Pernambuco, de acordo com a localizacdo
urbana e rural, em 2014, os pesquisadores detectaram que 55% das unidades da zona rural
estdo no patamar elementar e que apenas 8% encontram-se no estdgio adequado. Foi analisada
ainda a situagdo do Estado e das mesorregides. Dessa forma, chegou-se a conclusdo de que o
Sertdo estd em pior situagdo, com 64% de suas unidades abaixo do adequado. A Zona da
Mata, que tem 5% no elementar e 52% no adequado e avangado, apresenta a melhor
realidade. No Recife, 51% dos prédios ainda estdo abaixo do adequado.

Para Menezes (2010), ndo podemos educar e cuidar em situagdo de precarizagdo,
enfatiza que ensinar e aprender requerem espacos adequados. A formagdo s6 ¢ possivel nos
mais diferentes espagos em que circulam conhecimentos e saberes. A precarizacdo gera a
intensificacdo do trabalho, mobilizando recursos intelectuais, fisicos e emocionais.

A intensificagcdo ¢ uma subcategoria do PTD que resulta da conjugacdo entre falta de
condi¢do de trabalho e pressdo por resultados, expressa pelo grau de energia dispendido e
pelo acumulo de um ntimero maior tarefas, em outras areas de conhecimento, diferentes da
sua formacdo. Observamos, nesse estudo, que a falta de condi¢do para realizar o trabalho
produz a intensificagdo, no sentido de mobilizar em sua integralidade fisica, motora e afetiva
de docentes e gestores.

Para a compreensdo da nogao de intensidade, Dal Rosso (2008, p. 20) destaca como
primeiro elemento o grau de energia dispendida pelos trabalhadores na atividade concreta, e a
compreensio do conceito de intensidade tem por foco a pessoa que trabalha. E do trabalhador
que ¢ exigido um empenho a mais sobre o trabalho, quer seja fisico, intelectual ou psiquico,
ou, ainda, a combinacdo dos trés empenhos. Os sujeitos da pesquisa apontam, enquanto efeito

subjetivo, a exaustdo que também representa o esgotamento tanto fisico, quanto mental.
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6.3 MERITOCRACIA E RESPONSABILIZACAO: ELEMENTOS DA POLITICA QUE
INTERFEREM NO PTD

Identificamos, nos documentos da politica, a presenca de dois conceitos fundamentais
tratados por Freitas (2012a): a meritocracia e a responsabiliza¢do. No primeiro, observamos a
noc¢ao de esforco por escola presente no quadro de metas, tratada como uma mera questao de
esfor¢o, como se as condi¢des fossem iguais para todas as escolas apenas porque as metas sdo
calculadas a partir de seus proprios indicadores (PERNAMBUCO, 2012b). No segundo
termo, caso as metas ndo sejam atingidas os docentes e gestores sdo responsabilizados, os
docentes vivem a contradi¢do de serem culpabilizados por estimativas de resultados, sobre os
quais tem intervencao limitada, pela restricdo do espaco democratico, e da autonomia dos
docentes.

No entanto, o publico atendido nas escolas ndo ¢ o mesmo, nem os fatores de
contexto, especialmente os socioecondmicos, sdo elementos importantes para discutir
resultados e problematizar a qualidade como questdo de mérito de cada escola.

O esforgo despendido nesse contexto ird mobilizar os docentes e gestores por
completo, em sua criatividade e subjetividade, o que coaduna com o que Dal Rosso (2008)
denomina de intensificagdo do trabalho.

O conceito de responsabilizacdo trazido pelos documentos ¢ estabelecido através de
objetivos educacionais e metas por escola. Esse conceito coaduna com o que Bosi (2007)
denomina a partir do conceito de precariza¢do, de produtividade no trabalho. Segundo o
PMGP-ME, no documento (PERNAMBUCO, 2008f, p. 9), a Secretaria de Educa¢do (SEE)
passou a estabelecer objetivos que influenciam a aprendizagem, sem considerar infraestrutura,
quadro de pessoal e curriculo.

Um obstaculo ignorado nos discursos da responsabilizacdo ¢ que o aluno também ¢
sujeito do processo de aprendizagem. O que, segundo Paro (2011), torna a natureza do
trabalho docente totalmente avessa a natureza do trabalho produtivo.

Tanto as metas por escola quanto o dimensionamento das responsabilidades entre a
SEE e as escolas estdo contidos no instrumento denominado Termo de Compromisso. O
Termo de Compromisso e de responsabilidade formulado pela SEE ¢ um contrato de gestdo
assinado por todos os gestores escolares, no qual ¢ estabelecido indicadores de processo e

metas para os indicadores de desempenho a serem alcancados pelas escolas.
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Os indicadores®* de processo referem-se as questdes cotidianas, como o cumprimento dos 200
dias letivos, das 800 horas anuais e o desenvolvimento integral do curriculo, entre outros. A
falta de condicdes para atingir as metas acaba sendo apontada como falha da gestdo, processo
que intensifica o trabalho, o gestor pressionado pressiona o professor, o aluno e a familia, de
acordo com (G GRE Recife Sul).

Primeiro coloca a falta de base dos alunos enquanto dificuldade:

Uma de nossas maiores dificuldades, a gente tem no primeiro més de aula a gente
faz um nivelamento, e a gente recebe alunos que vém de outras escolas, que vém
praticamente analfabeto, a gente vé menino que passou de uma série para outra
sem ser avaliado, sem conseguir fazer uma prova, de entregar prova em branco,
entdo a gente comega a trabalhar a cabe¢a desses meninos é a maior dificuldade
que a gente encontra.

Porque essa turma de agora ndo, mas as anteriores vinham de uma cultura de que
tanto faz avaliar ou ndo a gente vai passar mesmo. Entdo a gente desmitifica isso
que o trabalho dele, ele vai ter o resultado daquilo que ele investe, ele tem que
estudar, ele tem que ter nota, ele tem que ter competéncia para ir para série
seguinte, é tanto que ano passado a gente ndo cumpriu a meta de 10% de
reprovagdo ndo, a gente reprovou mais, porque a gente peneira, peneira, e vé como
eu vou botar na proxima série o aluno sem o dominio dos conteudos minimos.
Porque a gente estd ali com todo relatorio daquele aluno, sabe onde ele ndo
aprendeu, sabe onde ele ndo alcangou e ndo é justo a gente colocar uma pessoa
para arrastar dificuldade, entdo é melhor que ele recupere e a gente vé que a
diferenca é pouquissima, e mais a dificuldade de responsabilidade que eles ndo
levam a sério.

A mesma gestora aponta também a falta de envolvimento das familias dos alunos com

baixo aprendizado.

Aqueles que ndo conseguem a nota € porque faltaram muito, ndo levam a sério.
Quando a gente traz a familia, a gente vé que a familia ndo tem uma visdo de
educagdo, educagdo para vida, educagdo para crescer ndo, eles ndo tém essa visdo.
As vezes dizem para a gente “esse menino passa o dia todo na escola, ¢ muita
matéria, eu tenho medo que ele fique doido”. Ai a gente vai convencendo,
explicando, mas consegue bons resultados muito bons resultados, mas esses bons
resultados sem a influéncia dos pais do que com a influéncia dos pais.

Os pais apontam a necessidade de que o filho trabalhe para ajudar no orcamento doméstico,
os docentes tém que ampliar a visdo dos pais para terem ajuda das familias. “Os pais querem
que os alunos trabalhem, eles ndo tém a visdo da vida académica de ir para a universidade, a
gente ¢ que tem que incutir isso neles” (D2 GRE Recife Norte GP). Percebe-se a falta de
compreensdo da totalidade dos fatores socioecondmicos como questdo subjacente e que

precisa ser discutida e redimensionada.

52 o . . e .
O PMGP-ME tem como fulcro as politicas caracterizadas como um sistema de responsabilizagdo educacional,
porém, o documento contém agdes diversas como infraestrutura, corre¢do de fluxo entre outras.
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Um outro aspecto observado ¢ a desproporcionalidade das acdes entre a SEE e as
escolas, enquanto as obrigagcdes da SEE sdo citadas em quatro itens apenas, dos quais somente
trés referem-se a condicdo de avaliador e regulador, tendo apenas men¢do no item 2.3,
fazendo referéncia a promogao das condi¢des basicas de infraestrutura, acesso € o provimento
do corpo docente (PERNAMBUCO, 2012a). Textualmente, o carater de provedor somente

estd relacionado a contratacdo de professores, mesmo esse através de contratos precarizados.

Clausula Segunda - das obrigagdes da Secretaria de Educagéo

2.1 Cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas na Constitui¢do Federal, na
Constituicdo estadual, na Lei de Diretrizes e Bases e em demais normas Legais da
Educagao publica.

2.2 Apoiar a Equipe da Diregcdo da Unidade Escolar na elaboragdo, atualizagdo e
implementagdo da Proposta Pedagdgica e do Regimento interno na Implantagdo das
politicas publicas por meio da Geréncia Regional de Ensino a qual seja
jurisdicionada.

2.3 Promover as condigdes basicas de infraestrutura, o acesso a escola por meio do
planejamento da matricula e o provimento do corpo docente, nas séries e disciplinas
que integram o curriculo da educagdo basica, para adequada execugdo da Proposta
Pedagogica da Unidade Escolar e melhoria da qualidade social da aprendizagem dos
(as) estudantes.

2.4 Monitorar e acompanhar o cumprimento do presente Termo de Compromisso e
responsabilidade.

Dessa forma, a politica atribui a escola a responsabilidade primordial pelo
funcionamento do sistema educacional, tem o carater de desresponsabilizagdo do Estado e
culpabilizacdo dos agentes executores por possiveis fracassos, ou seja, 0os sujeitos sdo
responsabilizados como se 0 governo nao tivesse responsabilidade pelo possivel fracasso das
politicas que engendra.

No Termo de Compromisso as obrigagdes da gestdo escolar sdo atribuidas em oito
itens, que referem-se a obrigagdes diversas, evidenciando o cardter intensificador e
precarizador do trabalho contido no proprio documento, nos quais: cumprir diretrizes da
legislacdo federal e estadual; desenvolver o projeto politico pedagdgico e o plano de agdo
garantindo a gestdo democratica; fortalecer 6rgdos colegiados; implantar matriz curricular
garantindo os 200 dias letivos e 800 horas anuais; promover ambiente de aprendizagem e o
desenvolvimento profissional do corpo docente; assegurar a inser¢do de dados no Sistema de

Informacdes Educacionais de Pernambuco (SIEPE); a atualizacio do Portal Educacio em

> O SIEPE ¢ o sistema de informagdo desenvolvido pela rede estadual, objetivando a informatizagdo dos
processos administrativos, bem como dos instrumentos de controle e informagdo da escola. Integra atualmente
o Portal Educagdo em Rede, no qual constam as principais politicas da rede e conta com instrumentos de
acesso aos alunos e pais. Disponivel em: <http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/?dummy=1355134758332>.
Acesso em: 12 jun. 2016.
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Rede™; e, por fim, o cumprimento de todos os procedimentos e prazos para prestagio de
contas. Para que a atualizacdo do portal esteja em dia, docentes e gestores t€ém seu trabalho
proletarizado, em torno da burocracia, resultando como efeito a desprofissionalizagdo do
mesmo.

A gestora (G GRE Garanhuns) afirma que tem havido mudangas no trabalho
proletarizado por meio da burocratizagdo, redefinindo a fung¢do do gestor, e intensificado por
meio do excesso de trabalho, de forma que ndo deixa tempo para que seja trabalhada a func¢ao

social da escola.

Tem agora é muita burocracia, é muita planilha e é muito de biré, quer dizer, os
educadores pensam a educagdo sentados e tem que ter mais atuagdo na drea, é ver,
é trabalhar a comunidade, é criar projetos, que possam envolver cada vez mais uma
educagdo, ndo so de biré, como muitos pensam. Uma educa¢do mais localizada nas
comunidades porque quem faz isso é o gestor escolar, ele é quem tem essa
preocupagdo, e a burocracia atrapalha muito porque a gente ndo tem tempo de
trabalhar o social na escola, a funcdo social da escola fica a desejar por falta desse
tempo, isso eu digo na escola em tempo integral porque nela a gente trabalha 9
horas no dia e ndo sobra tempo para se trabalhar uma escola mais comunidade
como ele deveria funcionar. (G GRE Garanhuns).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (IDEPE), é o indicador
mais relevante que atua como o catalisador das ac¢des da gestao escolar, foi langcado junto com
o PMGP-ME e como aperfeicoamento do SAEPE. Tal indicador utiliza a mesma férmula do
IDEB, calculado a partir das taxas de aprovacao e dos resultados da avaliagdo de desempenho
em Portugués e em Matematica, de acordo com a matriz de referéncia e escalas de
proficiéncia.

O estabelecimento das metas realiza-se a partir do IDEPE, considerando a média
obtida dos dois anos anteriores pela escola e projetando-se a meta esperada para o ano a que
se refere o termo, que especifica, em niimeros, o esforco da escola a ser alcangado conforme a
tabela. A Gestora aponta a mobilizag¢do da escola para cumprir as metas assinadas no termo de

compromisso,

Desde que foram estabelecidas metas para as escolas, acho que o trabalho nas
escolas ficou melhor direcionado, todo mundo aqui na escola fica muito
preocupado com as metas que foram assinadas logo no inicio do ano, e olhe que
sempre a gente vem atingindo as nossas metas e a gente sempre vem recebendo o
bonus e mesmo assim acho que deveria ter outra forma de incentivo de premiagdo,
ndo sei. (G GRE Palmares).

54 O Portal Educacdo em Rede ¢ o SIEPE constam no termo de compromisso.
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A questdo das metas, do termo de compromisso e da avaliacdo, enquanto elementos da
politica, estd naturalizada, na maxima do controle rigido, se a justificativa desse controle ¢
realmente a melhoria da qualidade da educagdo, podemos inferir que, na politica, a rigidez
desconhece o proprio movimento que existe na rotina de cada escola como também do tempo
de aprendizagem dos alunos, atropelando os mesmos. A contradi¢do entre o discurso da
qualidade e a rigidez nos elementos da politica denotam a subordinagdo dos valores humanos
aos valores do mercado, expressa na logica da eficiéncia e dos resultados.

A andlise da intensidade no capitalismo, na atualidade, esta voltada para os resultados
sempre maiores, portanto, exigindo uma maior quantidade de energia do trabalhador no
desempenho de suas fung¢des. No caso do trabalho docente do tipo intelectual, esse resultado
se mede pelas metas, descritores, desempenho dos alunos e da escola.

De acordo com Assuncgdo e Oliveira (2009, p. 354), as mudangas nas organizagdes por
dentro dos sistemas por meio de suas reformas também desencadeiam mecanismos de
intensificacdo do trabalho. Mas ¢ no campo da atividade realizada pelo trabalhador que o
processo de intensificacdo se expressa, pois € ao trabalhador que cabe regular os efeitos do
aumento da complexidade ou da quantidade de tarefas a serem realizadas por ele no mesmo
periodo de tempo.

Os mecanismos de intensificagdo que ocorrem no trabalho docente no Brasil sdo
oriundos de mecanismos de regulacdo, controle e avaliagdo por competéncias, partem de
mudangas do mundo do trabalho em geral que chega as escolas, desconsiderando seus
principios educativos. Em seu trabalho, os docentes sdo demandados pelo desempenho dos
alunos e da escola, as cobrangas relacionadas ao sistema educacional, como um todo, pesa
sobre eles como se a educagdo tivesse que resolver os problemas sociais, o que acaba por
complexificar suas atividades, colocando os docentes diante de situagdes para as quais sua

formagdo ndo os prepara. Ainda segundo Assunc¢ao e Oliveira (2009, p. 355),

Quanto mais pobre e carente o contexto no qual a escola estd inserida, mais
demandas chegam até elas e, consequentemente, aos docentes. Diante da ampliagio
das demandas trazidas pelas politicas mais recentes, o professor é chamado a
desenvolver novas competéncias necessdrias para o pleno exercicio de suas
atividades docentes. O sistema espera preparo, formag¢do e estimulo do sujeito
docente para exercer o pleno dominio da sala de aula e para responder as
exigéncias que chegam a escola no grau de diversidade que apresentam e na
urgéncia que reclamam.

O sistema de monitoramento de indicadores de processos e resultados € outro

instrumento da politica de responsabiliza¢do, o sistema foi lancado no PMGP-ME, tendo
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como fim assegurar o cumprimento dos objetivos da politica educacional e alcangar as metas
estabelecidas no termo de compromisso de cada unidade escolar (PERNAMBUCO, 2008f).

Nesse sentido, sdo utilizadas um conjunto de atividades gerenciais com foco no
levantamento de necessidades, as quais sdo consideradas como forma de melhoria da
aprendizagem dos estudantes, uma equipe técnica e um sistema (SIEPE) que permite a
informatizagdo dos processos administrativos, dos instrumentos de controle e do
processamento das informacdes da escola.

O gestor (G GRE Palmares) afirma que também ¢ pressionado, € como existe na
politica o registro on line do site SIEPE, o docente ¢ obrigado a registrar tudo o que torna o
trabalho da gestdo, GRE e SEE mais rapido e o controle mais eficiente, mais facil,
agilizando os prazos que fazem parte do cumprimento das metas. O SIEPE imprime ritmo

acelerado, obtendo assim mais trabalho.

Tem, quer dizer, eu estou na gestdo ha pouco tempo, eu trabalho aqui na escola ha
11 anos, eu ja fui coordenador pedagogico e ha 3 anos estou na fungdo de gestor.
Mas vem influenciando, ndo é? E muito em cima dessa questdo, como a gente é do
programa de educagdo integral, tem alguns pardmetros que a gente segue mesmo,
que é da regional e a Secretaria Executiva de Educagdo Profissional, ai existem
algumas coisas que é especifico do programa e que assim era um programa de
educagdo integral, que passou a ser uma politica publica e que também estabelece
metas e existe uma série de instrumentos de avaliagdo por bimestre que a gente tem
que dar conta e a gente ndo tem grandes dificuldades, que antes era uma luta até
com a questdo de planejamento. O professor demorava, concluia, didrio de classe
que era impresso, hoje é no SIEPE, né? O nosso é o didrio eletronico, a gente ndo
tem dificuldade, entdo eu acho que a escola conseguiu se organizar melhor em
relagdo a prazos, com relagdo a cumprimento dessas metas, muito nesse sentido (G
GRE Palmares).

A gestdo de (G GRE Floresta) afirma que tem procurado envolver as familias e o
proprio aluno para sensibilizar, mesmo advertindo que o aluno, sabendo que ndo vai ser

reprovado, ndo se empenha.

A gente tem um caderno de acompanhamento, que quando termina a unidade a
gente recebe o resultado por turma, o aluno que ficou abaixo da média, e ai é mais
facil, ja em cima desse resultado vocé chama o aluno, conversa, é realmente uma
proposta, né? Mas o aluno sabe que ndo sera reprovado. (G GRE Floresta).

Aponta também que prescinde de um maior envolvimento emocional dos docentes e
gestores no alcance das metas, observamos que a retirada da autonomia dificulta a motivagao
do aluno para estudar e atingir as metas.

A Gestora (G GRE Limoeiro) relata a necessidade de didlogo para que a educagdo

seja motor das transformagdes sociais. Alerta para a necessidade de selecdo de professores,
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de investimento na infraestrutura das escolas, para dinamizar o curriculo e dar autonomia as
escolas a fim de que sejam encontradas solu¢des para cada realidade, e o diferencial possa
acontecer. Aqui aparecem todas as subcategorias, o investimento emocional, através da
intensificagdo, numa realidade de desvalorizacdo salarial, de precariedade material e humana
pela falta de contratagdo de docentes e proletarizada pela falta de autonomia para mudar a
realidade determinada nos elementos da politica de regulagdo. A falta de autonomia esta em

contradi¢do com a condug@o democratica descrita no documento do curso do PROGEPE.

Sim, desde que eu entrei no programa de educagdo integral, meus olhos brilharam,
ndo é? Eu disse “é a hora, eu que estou na educagdo ha quase 30 anos, e ja estava
assim, depois de 20 anos ficando descrente, desanimando, ai a escola integral veio
dar um gas”. Dai quem gosta, vai ser reconhecido financeiramente, a gente ndo
pode ser hipocrita, dizer que a gente esta aqui s6 por uma missdo, ndo é so isso, a
gente tem conta para pagar, a gente precisa estar bem apresentdvel, precisa
comprar livros e tudo requer dinheiro, entdo a gratificagdo que hda 8 anos atras ja
nem era e hoje, né? Com a inflagdo que esta por ai, esta defasado, estd parado, estd
congelado e isso estd gerando um aumento que precisa dos governantes, as pessoas
que tém maior poder de modificar essa situagdo, sentarem conversarem porque eu
acredito na educag¢do como principal transformador social, se ndo houver essa
educagdo, se ndo se investir em educagdo, as dificuldades sociais tendem a
aumentar porque é prevenir para ndo ter que remediar. Com mais seguranga, com
mais policiais nas ruas, é uma bolinha de neve. Entdo eu vi a educacdo em
Pernambuco dar um salto com a implantagdo das escolas integrais, porém hoje o
cendrio prdtico e efetivo da escola ndo é mais o mesmo de 8 anos atrds porque
precisava de sele¢do, para o professor chegar a escola é a questio do
monitoramento mesmo que eu falo. Hoje muitas pessoas nem querem mais ir para a
escola de referéncia porque essa dedica¢do exclusiva ndo esta tdo compativel com a
gratificagdo que se espera por essa dedica¢do exclusiva, assim estd um pouquinho
diferente, a infraestrutura da escola, o aluno que passa o dia inteiro precisa
melhorar, precisa de investimento, mais banheiros a gente precisa de refeitorio, de
material humano, para a gente dinamizar o curriculo, ndo é? Uma escola integral
precisa de um curriculo dindmico, entdo ha de se questionar até a matriz curricular
também que ela vem como uma parte ja amarrada e uma parte complementar
diversificada e, de certa forma, também esta meio amarrada, a escola precisa de
mais autonomia. Autonomia para querer fazer o diferencial e material humano que
dé conta desse diferencial. (G GRE Limoeiro).

A meritocracia e a responsabilizagdo interferem no PTD, pois os docentes sdo
responsabilizados por coisas sobre as quais eles ndo tém autonomia para modificar,
precarizados pela falta de recursos intensificados para trabalhar sem os mesmos e
proletarizados. Se de um lado o controle ¢ rigido, por outro exige dos docentes e gestores

flexibilidade para se moldar as condi¢des precérias de trabalho.
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6.4 OS EFEITOS SOBRE PTD PERCEBIDOS PELOS DOCENTES

A politica modifica substancialmente o trabalho docente como ja foi observado, em sua
forma em finalidade e ampliacdo de fungdes que ndo coadunam necessariamente com a
educacdo, causando efeitos objetivos, por meio dos quais os sujeitos se subjetivam.

Essa docente se sente sobrecarregada pelas atividades e pelo preenchimento da
burocracia que possibilita o monitoramento e controle, e afirma que acaba sendo mais
importante o preenchimento da burocracia do que a fung¢do docente de garantir a
aprendizagem do conhecimento, fica evidente a precarizacdo, a intensificacdo a
proletarizacdo, desprofissionalizando o trabalho docente, presente nos documentos da politica.
Mais uma vez vemos as subcategorias intensificacdo pela quantidade de trabalho pedagogico,
proletarizacdo pela ocupagdo do tempo que deveria ser utilizado com a aprendizagem e passa
a ser ocupado pela burocracia, e precarizagdo pela cobranga de prazos e contetidos.

Observamos, a seguir, no relato do docente, o quanto penoso ¢ copiar, fazer um servigo
mecanico que ndo o realiza, sobre o qual ele ndo se reconhece, que o aliena dele mesmo,

construindo uma subjetividade cindida.

A gente vem para a escola essa é a sensagdo, o tempo em que vocé estd na escola é
um tempo muito de aula, porque a carga hordria é muito grande, eu tenho 26 aulas
e é muito 26 aulas por semana, a carga horaria de Pernambuco sempre foi uma das
mais altas do pais, que a gente trabalha no regime de 40 horas, trabalhamos com
26 horas-aula por semana com aluno é muita coisa, e no meu caso com 2
disciplinas com laula, entdo, para cada 2 aulas, eu tenho uma caderneta para
preencher, para cada disciplina de I aula eu também tenho 1 caderneta para

preencher. Entdo a sensagdo é essa, vocé chega na escola muito, muito, muito do
seu tempo na escola vocé estd dentro de sala de aula, é muito tempo dentro de sala
de aula dando aula, carga hordria dentro de sala de aula muito alta. O que sobra
de aula-atividade eu acho pouco, é um minimo para lhe permitir fazer o seu
planejamento, preencher burocracia, essa coisa toda. Mas desse tempo que a gente
chamaria de aula-atividade, ai vem a burocracia que lhe ocupa o espago enorme, e
a gente tem um regime de avaliagdo, onde eu tenho na caderneta 3 atividades, para
0 que a gente chama de nota de atividades e uma avalia¢do, entdo tenho muito
tempo na sala de aula. Disciplinas de uma aula que dentro de 2 meses eu tenho que
fazer 3 atividades para nota, entdo eu pego uma turma de 40 alunos e tenho que
fazer nessa turma 3 atividades por bimestre para eles terem nota, se eu tiver 35
alunos eu tenho que corrigir 105 atividades num bimestre, mas eu ndo tenho uma
turma, eu tenho atualmente 17 turmas [...] E enlouguecedor, é enlouquecedor, e é
uma coisa assim, vocé passa uma atividade, vocé corrige a atividade, e daquelas
atividades eu precisaria retrabalhar alguma coisa, mas eu tenho dificuldade de
tempo para isso, porque eu tenho que colocar isso na caderneta, eu tenho que
corrigir essas atividades, eu tenho que colocar esse tal desse planejamento escrito
nas cadernetas, tenho que fazer esse registro da aula na caderneta a mdo, e estou
em sala de aula o tempo todo porque eu tenho que dar 26 aulas por semana, em 26
horas-aula por semana, eu estou em sala de aula. E vocé vai tentando fazer alguma
coisa, por exemplo, vocé comega a pensar em disciplinas de 1 aula, muitas
atividades que vocé faz, vocé tenta fazer e ja dar a nota e jd fazer a propria
correg¢do em sala de aula, porque se vocé levar mesmo as 105 atividades de cada
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uma, vocé vai viver dentro de uma pilha de papel, e vocé tem prazo, e ai vdo lhe
cobrar no final do bimestre essas 3 notas, vdo lhe cobrar a prova e se na prova
cairam todos os conteudos que vocé trabalhou. (D1 GRE Caruaru EREM BJ).

A profissionalidade ajuda a explicar o que referimos como imputacdo de uma
pedagogia mediante monitoramento através do controle e o contrato de gestdo. A partir desta,
a nocdo de tempo pedagogico exclui, por exemplo, atividades de formagdo continuada dos
professores, isso porque, a no¢ao de tempo considera apenas a aula como atividade docente,
ou seja, como a situagao produgdo, logo, quanto mais aulas, melhor.

O controle ¢ outro elemento evidenciado, o trabalho docente que ¢ colocado sob
suspeita pela politica, o clima ¢ de desconfianca. A docente, abaixo, aponta isso como fator
de desvalorizagdo. Aponta a falta de condicdes de trabalho, precarizacdo, e salario abaixo do

piso, portanto (des)valorizando em vez de valorizar.

[...] vocé ndo tem condigées de trabalho, vocé ndo tem saldrio, mas além disso tem
um monte de gente na escola para fiscalizar o seu trabalho, parece que vocé ndo é
alguém de confianga, é alguém que precisa ser fiscalizado, vigiado/...] (DIGRE
Caruaru EREM BJ).

Sobre a credibilidade, a docente (D1GRE Recife Sul EREM JE) cita o erro do sistema
como elemento de suspeita de sua idoneidade, a falta de confianca acarreta, como efeito
subjetivo, a baixa estima, a desvalorizacao, resultado de um sistema deficitario, pretextos para

pagar um salario baixo.

[...] e tem mais, a nossa credibilidade fica em duvida, porque quando vocé diz eu
postei - mas como professor ndo tem nada postado. Entdo tem colega que esta
tirando print, posta tira o print, posta tira o print, para provar, vocé tem que provar
sua idoneidade que vocé esti sendo honesta que vocé fez, isso ¢é também
desvalorizacdo para o professor, estd te chamando indiretamente de desonesto.
(D1GRE Recife Sul EREM JE).

O controle do trabalho docente se processa no planejamento que vem pronto, que
precisa ser postado no site do SIEPE, com os contetidos determinados para cada dia letivo,
os docentes deixam de planejar e controlar uma parte do seu proprio trabalho, tornando-se
executores. A escolha de métodos de ensino e planejamento de ensino vai sendo delegada a
SEE. Os docentes se queixam da alienagdo do proprio trabalho “poda muito o professor, o
professor ¢ lapidado, ndo na forma positiva da palavra e sim da forma negativa, ele fica

engessado” (D1 GRE Recife Norte EREM CD). O efeito subjetivo relatado pela docente
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denota o excessivo controle, a separagdo do docente do seu trabalho, tornando-o penoso.

Sobre isso, Enguita aponta que

O que faz com que um grupo ocupacional va parar nas fileiras privilegiadas dos
profissionais ou nas desfavorecidas da classe operdaria ndo é a natureza dos bens ou
servigos que oferece, nem a maior ou menor complexidade do processo global de
sua producdo, mas a possibilidade de decompor este ultimo através da divisdo do
trabalho e da mecanizacgdo [...] (ENGUITA, 1991, p. 42).

Ao serem questionados sobre suas impressdes sobre a existéncia de pressdes
causadoras de impactos da politica na vida pessoal, 59% dos docentes, apontam que se

sentem pressionados no trabalho.

Quadro 13 - Pressoes no trabalho

Pressoes no trabalho f %
Sim 59 75,64
Nio 12 15,39
As vezes 5 6,41
Nao respondeu 2 2,56
Total 78 100

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

A pressao segundo Bossi (2007) ¢ uma forma de precarizagdo do trabalho. A pressao ¢
uma forma de aumentar o ritmo do trabalho obtendo mais trabalho, realizado pelo
monitoramento através do SIEPE, ela intensifica, nas condi¢des adversas precariza, ao retirar
a autonomia proletariza, e ndo reconhecendo e respeitando os direitos dos profissionais nao os

valoriza. Sobre a causa das pressdes os docentes apontam:

Quadro 14 - Causas das Pressoes

Resultados positivos nas provas externas e no vestibular

Pressdo nos resultados positivos/melhora nos indicadores de aprovagdo para cumprir metas

Cobrangas referentes ao sistema chamado SIEPE, que nos aprisiona a realizar trabalhos fora do local de
trabalho

Sim. Referente a prazos que sdo impossiveis de cumprir diante da quantidade de atribuigdes dadas aos
docentes, bem como a auséncia de internet na escola

Cobrangas

E necessério niimeros, para compor as estatisticas

Sobrecarga de trabalho

Sim, metas para serem alcangadas e alunos sendo aprovados com o minimo aprendizado.

Sim, niimeros irreais que o sistema irresponsavel da atualidade do governo quer atingir sem dar toda base
ou suporte para a mesma.

O comportamento dos alunos.

Metas de aprendizagem a serem cumpridas

As metas a serem atingidas inatingiveis

Sim, cobrangas para alcangarmos metas, para darmos conta do SAEPE, prova Brasil, Descritores etc.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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Nesse quadro estdo na causa das pressodes, todas as subcategorias e os efeitos delas
advindos, os docentes apontam que as causas das pressdes revelam a exigéncia por
resultados no SAEPE e no ENEM, medidos pelas metas e descritores, obrigando os docentes
a aumentar tanto o ritmo quanto a extensdo da jornada de trabalho para casa. Tudo isso,
intensificado pela precariedade das condi¢des de trabalho. Nesse aspecto a oscilacdo ou falta
da internet, dificultam a postagem dos dados no SIEPE para monitoramento. O
comportamento dos alunos, a obsessdo por nimeros para compor estatisticas, as metas
inatingiveis, sobrecarregam e angustiam os docentes.

Na relacdo parte-todo, as transformacdes advindas do processo de reestruturagdo
produtiva (universal), que vem sendo implementada, e a investida neoliberal e suas
estratégias de gestdo no campo educacional, introduziram conceitos na area educacional,
oriundos da area econdmica como qualidade, eficiéncia, equidade, mediados pelas politicas
de ajustes do Banco Mundial, se constituindo em dispositivos reguladores do sistema
educativo e, consequentemente, controlando o modo como o trabalho docente ( particular)
deve ser organizado na escola.

O lugar ocupado pelos professores na divisdo técnica do trabalho, nas atividades
realizadas, evidencia o fato de que o trabalho docente vem, a cada dia, sendo regulado,
expressando menos autonomia, maior divisdo, intensificacdo e fragmentacdo. Sobre isso, o
docente diz (D2 GRE Recife Norte EREM GP) “eu sou a favor da escola integral, mas uma
escola integral passando por uma reforma maior, mas que a escola tenha soberania e caixa
para bancar isso”.

Segundo Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), os docentes ficam submetidos ao fenomeno
da intensificacdo e Proletarizacdo ou, de acordo com os autores, a desprofissionalizagdo,
decorrente de dois processos articulados que implicam no controle politico e técnico da
educagao,

De um lado, a regulagdo cada vez mais direta da escola pelo mercado capitalista,
vinculando os fins educativos aos designios do mercado, e, de outro, a submisséo e o
controle dos meios e procedimentos a partir dos quais o trabalho docente se realiza,
através das defini¢cdes do qué e de como o conhecimento escolar deve ser ensinado
(HYPOLITO, VIEIRA; PIZZI, 2009, p. 108).

Como efeito ideoldgico do controle do publico pelo privado, a desprofissionalizagao
docente desponta como fruto de um esvaziamento da reflexdo acerca das finalidades da
educacdo e do proprio fazer educativo que, estando relegado a primazia da razao instrumental

(BALL, 2005), pode ser concebido como uma mercadoria como qualquer outra.
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“A Melhoria do desempenho dos alunos, as custas da exploracdo dos trabalhadores”,
diz a docente DIGRE Caruaru EREM BJ, e aponta que os avangos conquistados no trabalho,
em condigdes precarizadas, ¢ uma explora¢do do trabalhador na educagdo de Pernambuco.
Gaulejac (2007) argumenta que a busca da melhoria da produtividade gera uma busca
continua e acelerada, impondo sua logica, seja qual for o preco humano e social em que
resulte.

Nesse recorte, a exploragdo se expressa na precarizagdo, com excesso de exigéncias
sem oferecer condigdes; (des)valorizacdo do trabalho através dos baixos salarios; ¢ a
intensificagdo em colocar, a disposi¢do do trabalho, o intelecto e a criatividade para
conseguir os resultados. Reflete, ainda, que o mérito dos resultados ¢ de professores

empenhados, e nao do governo.

[...] em termos até de desempenho mesmo dos meninos, acho que hoje os meninos
aprendem mais mesmo, acho que ela tem feito um trabalho melhor do que era feito
na regular e, infelizmente, eu acho que isso tem sido feito as custas da exploracdo
dos trabalhadores. As exigéncias sdo muito grandes e as condigoes oferecidas
muito precadrias, a cobranga é muito grande, o saldrio é muito baixo e vocé acaba
fazendo muita coisa pela qualidade do professor. Tem melhorado, mas eu acho que
se deve a um grupo de professores, é um grupo bom que estd nessas escolas, nas
que eu vou chamar de integrais, semi-integrais e escolas técnicas. Eu acho que a
gente tem colocado um grupo de professores e, apesar da estrutura do governo, tem
feito um trabalho muito bom, eu te diria que que é mérito nosso e niao do governo.
(DI GRE- Caruaru EREM BJ).

Segundo Gaulejac (2007, p. 41-42), ha, no poder gerencialista, a mobilizacdo da
psique sobre os objetivos de producdo, pondo em a¢do uma série de técnicas que captam
desejos e angustias, colocando-as a servigo da empresa, levando os individuos a um sistema
paradoxal de uma submissao livremente consentida.

Os professores, na busca de resultados, vao colocando seu intelecto e sua criatividade
a esse servigo, e isso se observa nas atividades pedagogicas desenvolvidas para o alcance das
metas se autointensificam, trabalhando fora do horario, sobre esse aspecto Pini e Melo (2011,

p. 57) comentam que: “Ocorre também uma intensificagio do trabalho dos docentes,

exercido igualmente e de forma dilatada fora das horas de trabalho, em seu tempo livre”
Esse processo corrobora para o sentimento de exaustdo a que muitos docentes e gestores se
referem.

Embora as dificeis condi¢des de trabalho relatadas pelos docentes, os resultados sdao
alcancados, Pernambuco melhora no ranking além das expectativas, a docente (D1 GRE-

Caruaru EREM BJ) explica que o horario integral e a forma¢ao de um grupo comprometido e
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organizado tem contribuido, “onde vocé consegue formar um bom grupo, ele permitiria fazer
um trabalho interessante de planejamento, do que a gente quer fazer, de criar uma identidade
com a escola, de criar uma identidade com o aluno, e eu acho que isso tem trazido resultados

melhores.”

[...] porém a gente ja pode fazer uma avaliagdo, porque como o programa é
integral, vocé acaba passando mais tempo com os alunos na escola, vocé acaba
colocando o professor no que eles chamam de dedicagdo exclusiva, é o que garante
toda semana uma tarde de discussdo, de planejamento coletivo de ver o que estd
dando errado na Escola de buscar planejar, de buscar refazer os rumos, eu acho
que isso tem feito uma diferenca muito grande. [...] E uma politica contraditéria
porque ela ndo oferece condigdes, mas ao mesmo tempo ela tem permitido nas
escolas onde vocé consegue formar um bom grupo, ela permitiria fazer um trabalho
interessante de planejamento, do que a gente quer fazer, de criar uma identidade
com a escola, de criar uma identidade com o aluno, e eu acho que isso tem trazido
resultados melhores, tem refletido em alguma melhoria, entende?

Apesar de a docente dizer que a politica ¢ contraditoria porque ndo da condi¢des de
trabalho, os professores por meio dela obtiveram dedicacdo exclusiva, o que representa uma
conquista. A dedicacdo exclusiva resultou em um maior engajamento dos docentes que,
juntos, se organizam para conversarem sobre os problemas coletivos, tragando estratégias
pedagogicas de acdo, passando maior tempo com os alunos, estreitando os lagos.

Por um lado, o trabalho ¢ intensificado, colocando sua dedicagdo a servigo dos
resultados expressos nas metas assinadas pelos gestores, e precarizado, na falta de condigdes
necessarias para sua realizacdo. Por outro lado, enfatizam que os resultados sdo produtos
dessas estratégias coletivas, possibilitadas pela dedicacdo a uma unica escola, isso ¢ relatado
pela docente com satisfagao.

Os docentes afirmam que o monitoramento tanto proletariza quanto intensifica o
trabalho docente, além de precarizar, ampliando a jornada de trabalho. De acordo com (D2

GRE Recife Norte EREM GP),

[...] o que mais atrapalha hoje em dia é o sistema que se chama SIEPE, onde se
colocam as notas dos meninos e, também, agora, a chamada caderneta eletronica
[...] sempre com problema, a internet da escola é fraca [...] hoje a gente tem vinte
oito, ja teve momento em que a gente tinha 32 aulas.

No mesmo entendimento, a D1 GRE Recife Norte EREM GP e a D1 GRE Recife Sul
EREM JE enfatizam que o PTD extrapola a jornada de trabalho com a burocratizagdo e a

falta de infraestrutura de wifi para a postagem no SIEPE, onde serdo monitorados.
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A gente acaba trabalhando nos finais de semana e nos horarios que ndo sdo
horarios da escola, a noite, por exemplo, a gente precisa, acaba levando trabalho
para casa porque, por exemplo, essa questdo do didrio de classe, o didrio de classe,

ele é agora um didrio eletrénico, antigamente era caderneta de papel (DI GRE

Recife Norte EREM GP).

SIEPE estende jornada (D1 GRE Recife Sul EREM JE).

Os programas propostos pelo Instituto Ayrton Senna, nos quais o PMGP-ME se
fundamenta, segundo Peroni (2010), utilizam a logica gerencial, adotando viés tecnicista e
produtivista, através dos seus testes e técnicas oriundas do setor privado e baseadas numa
concep¢do de qualidade que ndo explicita em seus documentos. Compreendemos que o
sistema de monitoramento se constitui como uma tecnologia para o incremento da regulacdo
através da transposicao da cultura da performance para o setor publico, essa cultura ¢ indicada
como uma das agdes no proprio PROGEPE.

Outra subcategoria do PTD ¢ a proletarizacdo, que se expressa pela perda da
autonomia docente em planejar, ensinar e avaliar; o planejamento vem pronto e a avaliacdo ¢
verificada de acordo com a consecuc¢do das metas pelo SAEPE; o trabalho docente se resume
em dar aulas e preencher a burocracia e, por ela, ¢ controlado através do SIEPE, processo
que aliena o trabalhador docente, o docente se separa do que faz.

Aurea Costa (2009) traz o conceito de proletarizagdo, retomando o contexto do
Império Romano para se referir aos que nada tinham de propriedade, a ndo ser sua prole.
Esse conceito ¢ apropriado por Karl Marx nos Manuscritos economico-filosoéficos e hoje
caracteriza os trabalhadores que ndo possuem os meios de produgdo, sendo obrigados a
venderem a sua for¢a de trabalho para a sobrevivéncia. A autora destaca cinco caracteristicas

desse Processo:

1) empobrecimento dos professores de educagdo basica; 2) assalariamento associado
a precarizagdo profissional; 3) perda do controle sobre o seu trabalho; 4)
transformagdo da categoria num trabalhador coletivo, negando-se suas
peculiaridades de trabalhador individual; 5) caracterizagdo do professor como
produtor de mais-valia (COSTA, 2009, p. 95).

Nas reformas realizadas, a minimizagdo do papel dos docentes ¢ intencional: eles sdo
ignorados como sujeitos da agdo educativa. H4 uma reducdo de seu papel, ja que eles sdo
encarados apenas como executores de materiais e projetos, técnicas e propostas (TORRES,
1996).
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As profundas transformacdes na producdo e na politica t€ém desencadeado uma forte
reestruturacdo, tanto nos processos de producdo como nas relacdes de trabalho. Nesta
perspectiva, Fiori (2001, p.11) diz que o Estado brasileiro, para se inserir no projeto
transnacional, em alianca com nossa elite econdmica e politica, transfere a esses centros
transnacionais o comando de nossas estruturas economicas e politicas.

Aliado a isso estd o desenvolvimento da maquinaria técnico-cientifico-informacional e
digital, indicado como causador desse aumento do trabalho informal, do desemprego, com
implicagdes para o conjunto das relacdes sociais. Esse processo fragmentou a classe
trabalhadora, dificultando a organizagdo sindical. Ricardo Antunes afirma que “foram tdo
intensas as modifica¢des, que se pode afirmar que a classe que vive do trabalho sofreu a mais
aguda crise desse século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve profundas
repercussoes na sua subjetividade.” (ANTUNES, R., 2007, p. 15).

Assim sendo, a inser¢do das novas tecnologias e da acumulacao flexivel significaram a
exigéncia de um trabalhador flexivel, com dedicacdo integral na execucdo das tarefas e
capacidade de realizar varias operagdes simultaneas.

O trabalho docente perde a caracteristica de trabalho intelectual e guarda algo de
similar com o que ¢ realizado pelos demais trabalhadores fabris, que também sdo forcados a
vender sua for¢a de trabalho para poder sobreviver. Principalmente porque o professor se
tornou, com as reformas na educacdo, um trabalhador como os demais, submetido a l6gica
geral de funcionamento do mercado e, enquanto tal, realiza uma atividade especifica.

O que significa dizer que o trabalho produtivo estd presente em toda e qualquer
relagdo de produgdo capitalista, ndo importando se se trata de uma empresa agricola, fabril ou
uma empresa escolar, se a mercadoria produzida ¢ soja, robd ou ensino (TUMOLO;
FONTANA, 2008, p. 7). Porém, se ha algo em comum, também hd algo em especifico. O
trabalho do professor se diferencia dos demais trabalhadores, pelo produto final, pelo local
onde o exerce e, sobretudo, pelo processo de trabalho.

As investigagdes sobre o trabalho docente e sua inter-relacdo com outras categorias
profissionais iniciam como objeto de estudo na pesquisa educacional brasileira no final da
década de 1970 (OLIVEIRA, 2008, p. 01), tendo como temas centrais a organizacdo do
trabalho docente e a gestdo da escola.

Na organizacdo capitalista, o trabalho docente acontece mediante a transferéncia do
produto do trabalho de quem o produz, para a mao do capitalista, tornando-se mercadoria. A

busca da diminui¢do do seu custo, em funcdo dos ganhos dos proprietarios dos meios de



172

producdo, implica no empobrecimento desse trabalhador devido a sua precarizagdo e
proletarizacao.

Dentro da mercadorizagdo, redefinindo o trabalho docente, Frigotto e Ciavatta (2003,
p. 52) afirmam que o ideario pedagdgico se afigura com “nog¢des de polivaléncia, qualidade
total, habilidades, competéncias e empregabilidade do cidadao produtivo (um trabalhador que
maximize a produtividade) sendo um cidaddo minimo.” Sem condi¢cdes de perceber a
totalidade do tecido social, aproximam-se dos trabalhadores em geral.

A escola, diante desse embate entre o capital e o trabalho, ¢ forgada a preparar a forga
de trabalho para que haja continuidade das relagdes de producdo vigente. O que ndo acontece
sem disputa, embate e luta, & medida em que o docente se posiciona de forma antagdnica ao
invés de legitimar a dominagdo de uma classe sobre a outra, podendo contribuir para
superacao.

A docente, a seguir, expressa o controle como engessamento a falta de autonomia,
aponta que o planejamento vem pronto, o que ndo pode ser mudado e s6 acrescentado,
postado no site do SIEPE e transcrito para a caderneta, de forma manuscrita. Com a
quantidade de cadernetas, a docente faz uma analogia com a pratica da caligrafia, o que torna

o trabalho mecanico e penoso.

Que ndo é tdo satisfatorio para o professor, porque ele poda muito o professor, o
professor é lapidado, ndo na forma positiva da palavra, e sim da forma negativa,
ele fica engessado, entdo vamos trocar a palavra de lapidado para engessado, que
ndo é legal. Porque quem jd faz seu trabalho de qualidade, manda uma orientagdo
que a gente recebe, e a gente recebe mesmo, quais os conteutdos que tém que ser
dados, quais os conteudos a serem trabalhados. O discurso da secretaria é o
seguinte: vocé recebe um planejamento enorme; isso aqui é o0 minimo, isso é o que
vocé tem que dar, vocé pode dar outras coisas além disso, mas isso tem que ser
trabalhado, entdo a gente recebe uma orientagdo, em cima dessa orientagdo a gente
faz, em cima desse planejamento que a gente entrega como nosso, a gente entrega
na secretaria. O que eu reclamo é a gente entregar isso pronto todos os bimestres e
todos os bimestres vocé tem que pegar aquilo que vocé ja entregou que estava
digitado e es-cre-ver porque ndo permitem que cole na caderneta, a gente faz teste
de caligrafia mesmo/...] (DI GRE Caruaru EREM BJ).

A docente ainda relata sobre a autonomia: “o professor passa a ser alguém que vai dar
conta de algo que alguém pensou [...], vira um tarefeiro, eu acho lamentavel. Vocé tira todo o
profissionalismo da categoria.” Relata ainda que os docentes tentam se adaptar, criando
estratégias para isso, tornando o trabalho ainda mais penoso, buscando autonomia a docente
usa a figura de andar na corda bamba. Esse quadro evidencia a alienacdo do PTD e o

sofrimento dos docentes e gestores.
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O importante é bater aquele conteudo, vocé ndo tem autonomia para fazer uma
avaliagdo, o que que meu aluno precisa de fato, o que é que eu posso daqui tirar
como prioridade. Nesse sentido, ela é uma politica muito desgastante, porque eu
acho que ela tira a autonomia, ela tira muito da autonomia do professor, o
professor passa a ser alguém que vai dar conta de algo que alguém pensou, a
gente vira um tarefeiro, eu acho lamentavel. Vocé tira todo o profissionalismo da
categoria, alguns professores sofrem muito, vocé vai criando formas de tentar se
adaptar a isso, buscando autonomia e todo momento desviando dessas coisas é
quase como andar o tempo todo em cima da corda, passa a ser uma coisa bem
trabalhosa.

A autonomia de realizar seu trabalho, escolhendo as estratégias de acordo com as
necessidades dos alunos ¢ irrelevante para a politica, isso estd implicito nas metas e
indicadores assinados e monitorados. O que indica que o mais importante ¢ a produgdo de
numeros de aprovagdo para compor estatistica, uma verdadeira quantofrenia®> que atrapalha o
processo. Os docentes sdo pressionados a aprovarem, automaticamente seus alunos, como
reflexo das aprovacdes automadticas, essa docente aponta a negacdo do conhecimento aos
alunos: “vocé ndo pode aprovar se 0 menino ndo tem condi¢des, porque aprovar por aprovar ¢
dizer que o menino ndo tem direito a contetido”. A autonomia ¢ retirada dos docentes quando

deles ¢ retirada sua fungdo de planejar, ensinar e avaliar.

[...] o que é uma coisa meio louca porque, no final, o menino vai fazer o SAEPE e
ele tem que dar rendimento de conteiido SAEPE. Entdo eu ndo estou dizendo que
escola é para reprovar, eu estou dizendo que vocé ndo pode aprovar se o menino
ndo tem condigdes, porque aprovar por aprovar é dizer que o menino ndo tem
direito a conteudo (D1 GRE Recife Norte EREM CD).

[...] a gente se vé na obrigacdo, em algumas situacoes, de seguir aquelas metas,
muitas vezes, a gente foge do que a gente queria. No caso, a quantidade de alunos
reprovados, entdo a gente fica espremendo para ver se a gente consegue chegar
na meta e, para isso, muitas vezes, a gente tem alunos que poderiam ficar retidos
naquela série e a gente termina abrindo mdo para série seguinte, achando que na
série seguinte ele pode ter uma melhoria; ou a gente foca mais nesses alunos para
ver se eles recuperam ou as necessidades sdo amenizadas, e isso atrapalha um
pouco. Porque se a gente trabalhasse assim de fato, verificando de um por um as

necessidades, se tem condicéoes, se ndo tem, talvez a gente ndo conseguisse o
desejado, mas com esfor¢o a gente procura a melhor condicio (D1 GRE Recife Sul
EREM SD).

Nos relatos, as docentes se mostram preocupadas com a aprendizagem dos alunos, por
um lado, a escola integral melhora o aprendizado dos mesmos, mas, por outro lado, o
atendimento das metas dificulta o trabalho dos docentes porque ndo se pode reprovar. A visdo
teleologica do docente se viabiliza no aprendizado do aluno, sem isso, seu trabalho perde o

valor.

55 Doenga da medida.
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O controle excessivo e as pressdes intensificam, precarizam; a falta de autonomia
proletariza, colocando em questdo seu trabalho, desvalorizando-o. E o pior de tudo, os
docentes sdo responsabilizados por algo sobre o qual eles ndo tém controle, causando,
enquanto efeitos objetivo e subjetivo, o desgaste fisico, mental e emocional, e o sofrimento,
como relatou a docente acima.

Vale salientar que, tomando um dos paises mais bem colocados no PISA, a Finlandia,
a base que sustenta seu sucesso ¢ a autonomia’ a valorizacgao profissional, indo do curriculo
ao trabalho docente, com poder de decisdo sobre qual método adotar, como avaliar, que
materiais usar em sala de aula. Essa concepg¢do subjaz a ideia de que ninguém melhor do que
o docente para conhecer as necessidades do seu aluno, pois este possui uma relacio cotidiana
com os discentes.

A docente (D GRE Recife Sul EREM JE) utiliza o termo burocrata, “temos muito
mais coisas a preencher e formulédrios do SIEPE, e essa ¢ a grande cobranca, a grande
preocupacdo” e diz, ainda, que a preocupacdo maior ¢ com o preenchimento da burocracia,
colocando a frequéncia dos alunos, pois no célculo do IDEPE estd a frequéncia do professor,
e o preenchimento ¢ uma forma de controlar pela postagem no site do SIEPE. Muitas vezes,
o aluno ndo compreendeu e precisa fazer uma revisdo, mas tem que postar e na outra aula ja ¢
outro conteudo. As exigéncias burocraticas superam as pedagdgicas, provocando, enquanto
efeito, a angustia de viver a contradi¢@o de sua fungdo teleoldgica subvertida pela burocracia

com objetivo de impor ritmo ao trabalho e produzir nimeros.

Olha uma coisa que tem, assim, atormentado a classe trabalhadora da educacao, o
professor, principalmente os professores comprometidos nessa questio do
cotidiano: é que nos temos muito mais [...] nés somos burocratas, nos temos muito
mais coisas a preencher e formuldrios do SIEPE, e essa é a grande cobranca, a
grande preocupacgdo do que realmente eu estou dando ao meu aluno, entio eu
preciso fazer uma chamada todo dia porque eu preciso, porque se ndo vai
caracterizar minha falta, eu preciso lancar ali que dei aquele conteudo e, muitas
vezes, 0 meu aluno ndo chegou ao entendimento nem da metade do que é pedido
ali. Entdo possivelmente eu terei que dilatar aquilo ali, entdo a grande angiistia é a
necessidade do meu aluno, e o que é imposto para a gente fazer, esse é o meu
cotidiano. E a questido das postagens, questio das postagens no SIEPE, que eu
vejo como uma ferramenta facilitadora para quem administra, para quem gere a
secretaria de educacdo, os interesses sdo macros, e ndo dos alunos (D GRE Recife
Sul EREM JE).

O desvio de fun¢do, do ensino para a burocracia, ¢ apontado como forma de

intensificar o trabalho, mas, sobretudo, de subordinar a funcdo teleoldgica, de ensinar ao
. ;. ~ . . «

servigo burocratico, de preencher o que ndo tem autonomia de modificar: [..] meu aluno

nio chegou ao entendimento nem da metade, do que ¢ pedido ali”, a falta de autonomia,
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deixa os docentes cindidos, alienados. E a contradicdo se expressa, os interesses ndo sdo os
dos alunos; “[..] para quem gere a secretaria de educac¢io, os interesses sio macros, e
nio dos alunos. A falta de autonomia ¢ recorrente nos relatos e reveladoras que a qualidade ¢
somente discurso.

As criticas da gestora (G GRE Garanhuns), abaixo, sobre a burocracia, apontam a
retirada do tempo de se trabalhar a fungao social da escola e sua relagdo com a comunidade. A
relacdo escola-comunidade e os projetos que possam estreitar esses lagos ficam preteridos
pela monitoragdo que precisa ser feita para que o controle seja exercido, a fungdo do gestor
vai sendo modificada em contradicdo com os documentos, quando estes tratam da gestdo

democratica.

[...] agora é muita burocracia, é muita planilha e é muito de bird, quer dizer, os
educadores pensam a educagdo sentados e tem que ter mais atua¢do na drea, é ver,
é trabalhar a comunidade, é criar projetos que possam envolver, cada vez mais,
uma educagcdo ndo so de biro como muitos pensam. Uma educa¢do mais
localizada nas comunidades (G GRE Garanhuns).

J& a docente (D1 GRE Caruaru EREM BJ) aponta que a burocracia ¢ uma estrutura de
fiscalizacdo: “se vocé preencheu a caderneta, para olhar se vocé colocou as notas, para olhar
se vocé colocou aquilo no papel, as vezes, a sensacdo ¢ de que ¢ mais importante preencher a

burocracia do que dar aula.

Olhe a gente se sente vitima de uma burocracia, é uma sensa¢do horrorosa, o
governo criou uma estrutura que é praticamente uma estrutura de fiscalizagdo.
Vocé tem pessoas na escola para olhar se vocé preencheu a caderneta, para olhar
se vocé colocou as notas, para olhar se vocé colocou aquilo no papel; as vezes a
sensacdo é de que é mais importante preencher a burocracia do que dar aula (D1
GRE Caruaru EREM BJ).

Novamente a ética aparece quando se ignora a funcdo social da escola, quando se
alcangam as metas, todas as escolas recebem bonus. A aprovacao ¢ um dos indices das metas,
de forma que a pressdo, para que o aluno seja aprovado, ¢ grande e vem causando conflitos
entre a fun¢do docente voltada a formacao a qual se contrapde as pressdes por aprovagao, pois

ainda foi assinado um termo pelo gestor. Isso tanto acomoda o aluno, quanto causa conflitos

entre docentes e gestdo e, ainda, do docente consigo e sua fun¢do de ensinar.

Por exemplo, a questdo da aprovagdo automadtica, entdo as escolas sdo obrigadas a
aprovar os alunos automaticamente, é como se tivesse lesando o sistema. Comega a
inventar dados que ndo existem para comtemplar uma progressdo como
recebimento de bonus, e ficar numa situacdo estatisticamente boa e confortavel,
que na prdtica a gente vé que muitas escolas ndo sdo assim [...], mas hoje o que se
pode verificar é que o aluno estda de, uma certa forma, se acomodando no
desempenho dele, porque ele comeca a perceber que vai passar de todo jeito, por
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conta dessa cota do sistema da bonificagdo, a escola tem que ter uma estatistica
favoravel, entdo o aluno ja sabe que ele vai passar, entdo ele se acomoda na
disciplina (D1 GRE Recife Norte EREM GP).

Sobre a perda da autonomia e burocratizagio do trabalho docente, Martins™® (2015, p.
13) explica que, ao romper a necessaria relagdo entre o trabalho e seu resultado, como perda
da sua autonomia, do controle de seu trabalho de planejar, ensinar e avaliar, o processo de

alienagdo cria profundas contradi¢des na existéncia humana:

As pessoas deixam de ser sujeitos do desenvolvimento de suas capacidades
individuais, de suas histérias, do seu proprio crescimento, convertendo-se em
executores de tarefas que ndo sdo definidas por elas. Com isso, sentimentos como a
resignag¢do, a passividade e indiferenca, o conformismo e a desesperanca sio
gerados e expressos em diferentes formas de sofrimento psicoldgico ou outros
adoecimentos, representativos da despersonalizag¢do advinda da falta de sentido da
vida ou de sua mistificacgdo.

O desanimo e a angustia dos docentes ¢ efeito citado reiteradas vezes, e a contradi¢do
do que se tem que fazer e do que a ele ¢ imposto, ¢ o que nos revela D GRE Recife Sul
EREM JE. “Grande angustia ¢ a necessidade do meu aluno, € o que ¢ imposto para a gente
fazer, esse ¢ o meu cotidiano”. Sua profissdo e seu dia a dia sdo expressao de um trabalho
alienado, robotizado, desprovido das propriedades humanizadoras. Sua atividade ¢ manifesta
por atos pelos quais o docente se subjetiva, a0 mesmo momento em que realiza a sua
atividade objetiva, ficando cindido.

O trabalho do docente ndo esta restrito ao tempo do ensino apenas, mas ao tempo de
preparacdo das aulas, da pesquisa, da preparagdo de dispositivos avaliativos, da aplicacdo e
corre¢ao de atividades, fechamentos de relatérios de notas, etc. Nesse sentido, de acordo
com Penin (1995), o professor vive preso no tempo que o homogeneiza e o dilui nos espagos
de outras atividades burocraticas do espago e do tempo escolar.

O SIEPE ¢ o espaco de outras atividades, como diz a autora, em que o docente se
dilui e ainda sob um clima de pressdo. Elemento de precarizacdo do docente, “[...] esse
sistema de monitoramento SIEPE, para registro de aula, de nota, isso ¢ uma cobran¢a muito
forte no dia a dia, mas na realidade, no contraponto, ndo ¢ ofertada para a gente uma boa

condi¢do para trabalhar” (D2 GRE Recife Norte EREM CD).

*% Disponivel em:
<http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Minicursos%20em%20PDF/GT20.pdf>.
Acesso em: 06 jun. 2016.
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O trabalho docente caracteriza-se pelo contexto em que estd inserido, diante das
politicas educacionais, da ordem econdmica predominante no atual modelo adotado que
atropela a possibilidade de construir uma educacio autdnoma, emancipatoria e digna.

Neste sentido, a precarizacdo esta relacionada as demais subcategorias do trabalho
docente. A dedicagdo exclusiva esbarra na falta de autonomia e de condigdes de trabalho.
Noévoa (1997) afirma que as condi¢des impostas pelo Estado aos docentes reduzem e, até
mesmo, impedem a construcdo e o exercicio da autonomia, por meio das inimeras atribuigdes

de tarefas burocraticas e controladoras que pesam sobre o cotidiano do trabalho docente.

6.5 FALTA DE AUTONOMIA E A PRECARIZACAO DO PTD

Entre os efeitos objetivos a falta de autonomia implica no efeito subjetivo, alienacao
docente, tornando o trabalho penoso, esse efeito tem ligagdo com a hipotese formulada nesse
estudo pois sem autonomia, se exacerba a contradi¢cdo entre o que deve ser feito e o controle
da politica, incidindo sobre o teleoldgico.

Em consonancia com a docente anterior, a gestora (G GRE Garanhuns) critica a
burocracia: “[...] a burocracia atrapalha muito porque a gente néo tem tempo de trabalhar
o social na escola, a fun¢do social da escola fica a desejar por falta desse tempo.” Ela
critica a burocracia pela qual a escola ¢ monitorada, por consumir tempo que deveria ser
empregado em atividades pedagdgicas e no envolvimento da comunidade, fungdes previstas
no curso como fun¢do do gestor, mas o que realmente ¢ efetivado € o controle das escolas e
producdo de nimeros.

Observa-se que, na politica, os interesses do mercado se sobrepdem aos interesses
sociais, aqueles alunos mais pobres, que tém maiores dificuldades s3o os que precisam de
mais recursos para efetivar a aprendizagem, no entanto houve ampliacdo das EREMs, mas
ndo houve a ampliacdo dos recursos, a exclusdo continua dentro da prépria escola
(KUENZER, 2005).

A retirada da autonomia gera a desrealizagdo do trabalhador, em que se aliena. O
trabalho se torna um sacrificio de si mesmo, de mortificacdo, pelo qual o ser humano ndo se
realiza no seu trabalho, pois este ¢ um ato de espoliacdo no contexto da légica do capital.

Nesse sentido, Marx (2004, p. 162) assevera:

Chega-se a conclusdo de que o homem, o trabalhador s6 se sente ativo nas fungdes
animais - comer, beber e procriar [...]. Sdo também, certamente, genuinas func¢des
humanas. Mas abstratamente consideradas, o que as separa da restante esfera da
atividade humana e as transforma em finalidade ultima e exclusiva ¢ o elemento
animal.
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O animal ndo se distingue de sua atividade vital. Segundo Marx (2004, p. 164-165), se
unifica com atividade, enquanto no homem hé a consciéncia de sua atividade fazendo dela
objeto de sua vontade. Percebemos entdo uma inversao, ou seja, ao realizar o PTD, alienado,
o docente atende unicamente a sua existéncia fisica, subverte a primeira natureza a segunda
natureza, como citado anteriormente, entdo o ser desumaniza-se.

Ao realizar o trabalho objetivo, o docente se subjetiva e, nesse sentido, torna-se coisa.
Com base em Antunes (1999, p. 126), se atomiza, perde a nogdo do todo e, nessa relagdo, em
lugar da consciéncia do ser social, passa-se ao culto da privacidade, a idealiza¢do do individuo

tomado abstratamente. Nesse extrato a seguir, a docente expressa o referido processo:

Para o professor que ndo é, ai ndo é nenhuma critica a nenhum colega, mas o
professor que ndo é tdo criativo, ele vira um repetidor, daquilo que estd ali, talvez
isso seja positivo, para mim ndo é. Acho que a gente perde muito tempo, a internet
ndo funciona, vocé fica ali tentando encontrar, enquanto isso, vocé perdeu muito
tempo por fazer chamada, com registro de aula com tudo, penso isso, que o positivo
é essa rapidez em gerar numeros, mas que no dia a dia seria um entrave. Varios de
nos prefeririamos a caderneta de papel, é um retrocesso porque a gente estd
vivendo um mundo informatizado, mas eu acho que tem que se pensar como a coisa
ndo esta funcionando. Inicialmente esse programa era um programa experimental,
hoje eu percebo que ele estad ficando [...] e diversas falhas: quantas e quantas vezes
o0 professor posta e apaga tudo, e tem mais, a nossa credibilidade fica em divida,
porque quando vocé diz eu postei - mas como professor ndo tem nada postado...
Entdo tem colega que estad tirando print, posta tira o print, posta tira o print, para
provar, vocé tem que provar sua idoneidade que vocé estd sendo honesta no que
vocé fez, isso é também desvalorizagdo para o professor, estd te chamando
indiretamente de desonesto (D1 GRE Recife Sul EREM JE).

As subcategorias se engendram pelos elementos reguladores da politica, produzindo
efeitos no PTD, somando-se a alienacdo, representada pelos sujeitos como burocratizagdo e
perda da autonomia, categorizado nesse estudo como proletarizagdo, essa burocratizagao
aumenta o tempo e o ritmo de trabalho controlado pelo SIEPE, intensificando. O controle
excessivo repercute como desconfianca, entendida como forma de desvalorizar ndo s6 o

trabalho mas o trabalhador, instaurando um clima de mal estar.

6.6 ESTRATEGIAS PARA ATINGIR AS METAS E RECEBER O BONUS E SEUS
EFEITOS NO PDT

O envolvimento objetivo e subjetivo de gestores e docentes no sentido de atingir as
metas para conseguir o bonus em situacdo adversa, revelam novamente a imbricacdo da

precarizagdo, intensificagdo, proletarizacao e (des) valorizagao.
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O BDE entra como indutor das estratégias da politica, nele estdo as metas e
indicadores avaliados pelo SAEPE, a cultura de monitoramento e postagem no SIEPE,
gerando numeros: presenca, evasdo, aulas dadas [..], definindo o percentual pelo qual se
premia e responsabiliza.

As metas se apresentam em indicadores avaliados no SAEPE a gestora (G GRE
Carpina) aponta como um indicador do alcance dos resultados e com isso o controle do
trabalho docente, ajudando a tomada de decisdo. Nada se diz sobre as condigdes objetivas
necessarias para atingir tais resultados voltados apenas para as areas de Portugués e
Matematica. O controle expressa falta de confianca no trabalho docente, entretanto, ¢ o

professor o mais abalizado para falar sobre o rendimento do seu aluno.

Eu gosto bastante porque é a partir do SAEPE que a gente vé como é que
estamos, quem estamos avaliando, que rumos seguir, se estamos bem ou ndo, se o
papel do professor estd sendo realmente cumprido, entdo a partir dessa avaliagdo
é possivel ter uma nogdo sobre quais caminhos seguir (G GRE Carpina).

A apropriacdo ideoldgica dos testes, como justificativa para reformas de cunho
mercadoldgico nos Estados Unidos, ¢ criticada por Ravitch (2011), corroborando o argumento
de Cabrito (2009), de que o problema ndo reside no teste em si, mas no uso ideoldgico e
deturpado para questdes que escapam as possibilidades dos testes. Por isso, Ravitch (2011, p.

147) destaca que:

[...] especialistas em testagem frequentemente relembram os administradores de
escolas que os escores padronizados de testes ndo deveriam ser usados
isoladamente para tomar decisdes importantes sobre estudantes, mas apenas em
conjunto com outras avaliagbes de performance estudantil, como as notas,
participacdo em aula, temas de casa e as recomendagoes dos professores.

A observacdo da autora demonstra a necessidade de se distinguir entre medir e avaliar,
distingdo comum no campo da pedagogia, mas completamente ignorada pelos arautos do
gerencialismo, como o Todos pela Educagdo, difundindo a compreensdo de que o resultado
basta para atestar a qualidade da educagao.

Na tentativa de melhoria dos resultados, os docentes empenham sua disposi¢dao
intelectual e afetiva na busca de solucionar problemas e alcangar desempenho propostos
pelas metas pactuadas pelos gestores, isso coaduna com o que Alves (2011, p. 114) aponta
sobre a empresa toyotista’’, que busca hoje mobilizar valores, conhecimentos, capacidades e

atitudes, com o objetivo de o trabalhador agregar valor ao que faz. Para isso, operam pela

57Aqui, a partir de Alves (2011), fago um comparativo sobre a forma empregada na Toyota expressa no
elementos da politica pernambucana.
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~ C e . 58 ~
formagdo do consenso, ou captura da subjetividade™, ela ndo ocorre, de fato, mas como uma
operagao de producdo de consentimento ou unidade orgéanica entre pensamento e agdo, que
ndo acontece sem luta, “é a captura do trabalho vivo, num processo contraditério e

complexo”. E vai mais longe, causando efeitos objetivos e subjetivos.

[...] o processo de captura da subjetividade do trabalhador no trabalho como
inovagdo sociometabdlica tende a dilacerar (e estressar) ndo apenas a dimensdo da
corporalidade viva da forga de trabalho, mas sua dimensdo psiquica espiritual (que
se manifesta nos sintomas psicossomaticos) (ALVES, 2011, p. 114).

Para alcancar os resultados, os docentes organizam estratégias. Muitas das atividades
realizadas, de acordo com cada escola, possuem carater interdisciplinar, indicando a
preocupacdo com a entrada dos alunos no ensino superior, através do ENEM, uma outra
avaliagdo externa que envolve os alunos e a familia pela ascensdo social que faculta. O
esforco realizado pelos docentes e gestores tem apresentado resultados positivos nas
avaliagdes externas.

O quadro abaixo foi produzido a partir de fragmentos do relato dos docentes sobre as

estratégias realizadas para atingir as metas do SAEPE e uma boa classificagdo no ENEM.

> Disponivel em: <http://www.pe.gov.br/busca/?q=projetos+desenvolvidos>. Acesso em: 06 jun. 2016. Nesse
site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco estdo outros projetos desenvolvidos pelas escolas.
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Quadro 15 - Atividades Pedagogicas desenvolvidas para o cumprimento das metas

Atividades pedagogicas desenvolvidas pelos docentes

Atividades ludicas, gibizada, mas fazia muito mais quando eu tinha liberdade.

Desenvolvimento de atividades, diferentes-projetos interdisciplinares, cobranca todos os anos da Secretaria
de Educagdo por descrigdo de atividades exitosas.

Desenvolver competéncias.

Atividades diferentes das que desenvolvia antes.

Planejamento coletivo, momento de interagdes.

Momento de pensar a pratica

[...] desenvolvia projetos, inclusive havia varios banners ai, ¢ porque tiraram ha pouco, havia projetos que
os estudantes iam apresentar em outras escolas, entdo ja havia trabalhos nesse sentido ja.

[...] trabalhos interdisciplinares, feiras de ciéncias, as vezes elas abordam, seguem uma linha principal, mas
a gente procura integrar a maioria das disciplinas nesse tema, ou entdo projetos de espanhol de artes como
ja teve, direitos humanos e ideologia, entdo ja houve esse tipo de projeto.

[...] mais importante é o conjunto, o livro, a leitura, escutar a explicacdo do professor, o fazer a atividade.
Faco juri simulado, simulado e Pré-ENEM.

Halo mortos, que ¢ uma unido da atividade do ialloween com o dia dos mortos do espanhol, atividade muito

boa que eles gostam muito, a escola toda é envolvida, semana da consciéncia negra, jogos internos que
houve agora, em Setembro a gente passou praticamente uma semana envolvido em esportes coletivos,
atletismo, jogos de saldo, xadrez, ténis de mesa.

Entdo assim a gente procura dinamizar ao maximo.

[...] oficinas pedagdgicas interdisciplinares, que eu ndo classificaria nem como interdisciplinares e sim,
transdisciplinares, porque nessas oficinas o aluno ndo é um conteudista, ele ndo aprende expressdes
matematicas e executa aquelas expressoes, ele ndo aprende formulas quimicas e aplica, ele ndo ¢ um mero
reprodutor de conhecimento.

Tem aula disciplinar, [...] é uma aula mais tradicional de quadro, de exposi¢do oral, entdo tem aqui no
laboratorio de ciéncias, aula no laboratério de matematica, que da um formato diferente, onde o aluno poe a
mio na massa [...] entdo é um trabalho diferenciado acho que o auldo, onde a gente junta 3 turmas ¢ a aula é
com Power Point, com slides [...] aqui com o foco no ENEM e com o foco também no SAEPE. O SAEPE
que é um sistema de avaliagdo aqui de Pernambuco, é uma avaliagdo diagnostica para ter como ponto de
vista, para analisar a qualidade de cada escola [...] J4 o ENEM ¢ uma avalia¢do externa proposta pelo
governo federal e que ¢ uma avaliagdo que a gente tem observado aqui que o aluno tem um maior empenho
no ENEM do que no SAEPE.

As eletivas que s8o chamadas de PDs, onde o menino escolhe a cada seis meses qual a disciplina que ele
quer fazer, dentre elas tem sobre o museu, tem musica, tem teatro, danca, tem reforgo de quimica tem sobre
patriménio histdrico, turismo, gastronomia, a cada 6 meses eles escolhem.

A cada 6 meses eles mudam, tem robdtica, tem os clubes também, o curso de Alemio, oferecido pelo

consulado, isso ja veio da época do ICE[...]. Além do Ganhe o Mundo que é um projeto do estado inteiro.
Projetos interdisciplinares porque envolvem o protagonismo juvenil, aprendizagem, ludicidade e contempla

os 4 pilares da educacgdo interdimensional .

A partir dessa politica, novos instrumentos de avaliagdo foram implementados como também aulas,
utilizando recursos multimidia.

Atividades ludicas e significativas na aprendizagem dos educandos.

Foco maior nos descritores do SAEPE, pois eles sdo necessarios para a aprendizagem significativa.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Nas EREMs, os docentes sdo impelidos a criar estratégias para consecugdo das metas
e do bonus. Nessas atividades, pede-se que os docentes registrem e apresentem as

experiéncias exitosas. No entanto, nem sempre ha autonomia para isso, muitas vezes ¢ exigido

** A docente da EREM- Vitéria de Santo Antio mostra uma relagio com os quatro pilares da educagio
interdimensional. Esses pilares sdo racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade, e a proposta da
Educagdo Interdimensional estd associada as premissas da Tecnologia Empresarial Aplicada a Educagédo, a
logica do mercado esta subjacente nessas estratégias.
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dos docentes foco nos descritores do SAEPE.

Entre as atividades, estdo PDs, clubes, feira de ciéncias, outras atividades, entretanto o
foco ¢ no ENEM, tais como oficinas interdisciplinares, auldo, simulado, Pré-EMEM.

Observamos que a politica proporcionou a dedicacio a uma TUnica escola
possibilitando momentos de discutir coletivamente com os pares, a docente expressa isso com
certo contentamento: “planejamento coletivo, momento de interagdes momento de pensar a
pratica”, ao comentar ela diz que a EREM possibilitou uma tarde por semana para isso ¢ tem
sido muito proveitoso discutir os problemas e achar solugdes coletivas para eles.

Outro ponto citado ¢ a intensificacdo do trabalho exigido por duas avaliagdes externas,
os alunos do terceiro ano do Ensino Médio sdo submetidos a duas avaliagdes externas,
SAEPE ¢ ENEM.

O ENEM implica na entrada dos alunos na universidade, pois tem um significado
concreto na vida dos alunos, enquanto o SAEPE nao tem nenhum significado concreto para os

alunos, sabendo que os mesmos sao sujeitos do processo, o trabalho fica mais intensificado.

[...] SAEPE ela ndo implica diretamente no aluno que estd saindo do terceiro ano
em nenhuma questdo, na verdade. Ele faz a prova do SAEPE e vai embora da
escola. Isso vai interferir mais em qué na sua vida? Nada, ele ndo vai depender
desse resultado para o ENEM, para o vestibular, para fazer uma sele¢do de
emprego, para nada. Entdo um trabalho mesmo que a gente faz muito forte com eles
é do compromisso com a escola, para que ele entenda que esse resultado vai servir
de pardmetro de referéncia para os outros alunos, para os outros anos, para o
trabalho da escola, dos professores, enfim, diretamente para ele ndo tem
interferéncia (G GRE Recife Norte).

A gestora (G GRE Carpina) aponta que apesar de ter um grande niimero de alunos
aprovados no vestibular, a escola ndo recebe o0 bonus: “A gente ndo tem uma nogdo de como
eles fazem essa avaliacdo, falta esclarecimento para a gente, mas direciona seus esfor¢os para
que o aluno tenha uma perspectiva de vida melhor: “O épice é vocé colocar o seu aluno na
universidade e vocé esta preparando ele para a vida e ele ndo estagnou, e como ¢ que se tem
um namero tdo grande de aprovagdo € vocé ndo tem sucesso?” . A gestora se refere ao ndo
recebimento do bonus, ficando com zero.

Por exemplo, essa escola tem um indice de aprovagdo muito alto, nosso terceiro ano
tem aprovag¢do bem alta a nivel estadual e das outras escolas so tem a escola
técnica que sempre passa em primeiro e nos ficamos em segundo. Na questdo do
bonus, a gente ndo bate a meta, ndo alcanga o bonus. A gente ndo tem uma no¢do
de como eles fazem essa avaliagdo, falta esclarecimento para a gente. O dpice é
vocé colocar o seu aluno na universidade e vocé estd preparando ele para a vida e

ele ndo estagnou, e como é que se tem um numero tdo grande de aprovagdo e vocé
ndo tem sucesso? E eles ndo fazem a prova do SAEPE de qualquer jeito, fazem com
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dedicagdo, eles sdo muito cuidadosos a gente precisa entender essa formula, essa
premiagdo [...] a gente trabalha em porcentagem em cima da aprovagdo para
conseguir aquilo ali, mas o cdlculo é dificil [...] quando chega o final do ano o pai
diz: em casa ndo tem o que comer, mas meu filho vai ser engenheiro. Mas a gente
sabe que uns precisam morrer para que outros vivam, no caso o professor (G GRE
Carpina).

Evidenciamos um conflito entre as duas avaliagcdes externas, ENEM e SAEPE, com
exigéncias diferentes. Um ponto de consenso usado pelos docentes ¢ a aprovagdo nas
universidades publicas, possibilitada pelo ENEM, o que mobiliza os alunos. A entrada na
universidade ¢ representada por docentes e gestores como simbolo de ascensdo social dos
alunos, mobilizando os mesmos a reestruturarem seu trabalho com esse fim. Os docentes nao
conseguem compreender porque conseguir a aprovacao dos alunos nas universidades publicas
ndo ¢ considerado pela politica na bonificacdo.

A gestdo (G GRE Caruaru) aponta, como motor da mudanga, a interiorizacdo das
universidades piblicas®, mudando a dindmica da propria cidade, oferecendo uma alternativa
diferente de ser um operario da fabrica, o ENEM possibilita acesso ao ensino superior,
enquanto o SAEPE produz numeros e ranking para a propria politica.

Outo fator citado entre as duas avaliacdes, interferindo na rotina das escolas, sdo os
aspectos pedagdgicos. Enquanto o ENEM possui um aspecto interdisciplinar relacionado a
todas as areas de conhecimento, o SAEPE esta relacionado a duas areas de conhecimento. O

docente se envolve com animo para o trabalho voltado ao ENEM.

Tem, porque vocé quer ver os resultados, e quando a gente passa, como disse, passa
a ver ndo sO numeros, mas a gente passa a ver os meninos passando nos
vestibulares das universidades publicas, coisa que no interior a gente ndo tinha esse
acesso, da um dnimo, da uma vontade de trabalhar querendo resultados bons, ndo
pensando em numeros, esses numeros por numeros. Existe, é crescente por demais,
a gente, ha uns anos atrds, o maximo que os meninos aqui da cidade queriam era
trabalhar no Moura, era terminar o 9° ano, que era a 8°série, para poder trabalhar
numa fabrica. Depois, ai com esfor¢o, ainda tentando o ensino médio, mas essa
visdo mesmo de terminar o ensino médio para entrar numa universidade publica,
isso vem de 2010 para ca, foi quando comegou realmente esse processo de
resultados melhores, a gente tem conseguido isso, a integralizacdo das
universidades, inclusive o meu filho estudou aqui terminando agora o 3° ano,
passou duas vezes na federal, em dois cursos que ele colocou, é uma visdo de mae e
de gestdao extraordindria, vocé vé que nos agora do interior podemos ter outros
caminhos (G GRE Caruaru).

60 A interiorizagdo das universidades, promovida pelas politicas do governo federal pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), acaba por impactar a dindmica da gestdo, uma vez que abre uma perspectiva de mudanga
na vida dos alunos.



184

Ao fazer andlise da politica publica de Pernambuco, observamos que o servidor
publico ¢ aquele que executa a politica, orienta seu trabalho através de valores
epistemologicos, axioldgicos, teleoldgicos. Quando a gestora (G GRE Caruaru) afirma  “se
a gente entender que ndo sdo apenas numeros, entdo a gente trabalha bem, querendo
melhores resultados, querendo que o aluno tenha sucesso”, entdo fazem escolhas do que ¢
melhor para o futuro dos alunos.

E, aqui, podemos observar o espago de atuagdo dos sujeitos de acordo com suas
concepgoes interferindo na regulacdo, fazendo o que Freitas (2005) chama de contrar-
regulacdo. Segundo Boyer (2009), isso acontece quando falta coeréncia no sistema de
regulacdo. Entre as leis da dialética a contradi¢do ¢ a luta dos contrarios faz parte do
movimento da realidade, os contrarios acabam por se converter um no outro, na contradi¢do
entre 0 SAEPE controlado pela politica e o ENEM que aponta uma perspectiva de futuro,
eles acabam se dedicando as estratégias que levam ao ENEM, o que acaba
consequentemente, melhorando o aluno em Portugués e Matematica. Sugere que o sucesso
de Pernambuco, no cendrio nacional, se deve ao trabalho realizado, embora sob péssimas
condi¢des, um trabalho de superagdo, de onde a burla ndo ¢ excluida.

Esse aspecto nos leva a pensar que as estratégias interdisciplinares, formas mais
amplas e contextualizadas, podem ser mais eficientes que a minimiza¢do em duas areas de
conhecimento apenas. Tais estratégias ja eram trabalhadas nas chamadas escolas de
exceléncia, ainda no governo de Jarbas Vasconcelos.

O estabelecimento do bonus de desempenho no PMGP-ME desconhece que o trabalho
docente ¢ delimitado pelo conceito de praxis, segundo Noronha (2010), relagdes estabelecidas
entre teoria e pratica e ndo enquanto atividade puramente material. Nesse sentido, Vasquez
(2007) aponta a atividade desenvolvida pelo docente como atividade teleoldgica, ¢ uma
atividade voltada a um fim, praxis que acontece por meio da atividade material conjugando
teoria e pratica, que ao transformar o mundo, ndo o faz apenas em termos instrumentais, mas
pela atividade pratica real.

Outro aspecto indicado ¢ a critica ao bonus, por ser uma politica discriminatdria, uma
vez que ndo leva em conta o progresso realizado, onde ndo se consegue 50% das metas, a
escola ¢ humilhada publicamente através da exposicdo de uma relagdo com os nomes das
escolas e seus respectivos rankings, com nota zero para quem nao conseguiu ultrapassar o
referido percentual. Aqui, a contradi¢do entre a ideia da educagdo como produto e ndo como
processo, estd implicita no bdnus, visdo congruente com o mercado importado para a

educagao.
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Sdo muitas questoes em uma SO, a gente pensa o seguinte. “eu sou contra essa
bonifica¢do. Esse bonus ndo acho interessante porque ele é discriminatorio.
Porque como é que uma escola que tem o indice 4.2, 4.5 e ela é considerada zero?”
Entdo isso é uma politica que tem que ser repensada ndo é interessante (G GRE
Carpina).

A falta de clareza em torno do calculo do bonus ¢ criticada pelos docentes abaixo,
para eles, a valorizacdo profissional deve comecar pelo salario digno, entdo esse bdnus
deveria estar incorporado ao salario, o que faz com que essa gestora aponte que tal pratica
deveria ser repensada. Fica implicita a concep¢do de desvalorizagdo diferente do que a

politica veicula.

[...] um bénus, que num ano vocé recebeu, eu sou professora de longos anos entdo
num ano eu recebi, ndo que eu ache que isso é certo, isso teria que ser incorporado
ao salario, mas tudo bem ja que ndo foi incorporado ao salario vem la o BDE, vocé
recebeu num ano, quatro mil reais, cinco mil reais de bonus, porque atingimos
100% das metas, no ano seguinte muda-se, como eu disse anteriormente, que isso
ndo fica exatamente claro como é essa questdo para ganhar o bénus, vocé ganha
500 reais, eu digo poxa! Eu ndo estou sendo valorizada (D1 GRE Recife Sul JE).
[...] esse bonus comegou em torno de 3.000,00 e hoje ja caiu, ano passado foi de
500,00 esse bonus que era uma das metas do estado, e por uma questdo de crise
que tudo agora se justifica pela crise, o valor que era para aumentar para quase
5.000,00 ele diminuiu, caiu para 500,00 (D1 GRE Recife Norte EREM GP).

A gestora de (G GRE Floresta) pontua as questdes de valorizacdo tais como: diz que
ndo simpatiza com o bonus, critica a formagdo continuada para docentes, feita com énfase
nas areas de Portugués e Matematica, por um técnico da Secretaria de Educagao, tendo uma
assisténcia maior. Porém ela defende as metas, avaliagdo enquanto elementos que ajudam a

modificar os resultados, uma vez que direciona melhor a realizagdo do trabalho na escola.

Eu particularmente ndo, ndo simpatizo muito com a questdo do boénus. A questdo
das metas, da avalia¢do, acho que todo processo tem que ter avaliagdo, ver onde é
que estd acertando, o que precisa corrigir. A questdo de metas, acho que tem que
ser estabelecida mesmo. Desde que foram estabelecidas metas para as escolas,
acho que o trabalho nas escolas ficou melhor direcionado, todo mundo aqui na
escola fica muito preocupado com as metas que foram assinadas logo no inicio do
ano, e olhe que sempre a gente vem atingindo as nossas metas e a gente sempre
vem recebendo o bénus, e mesmo assim acho que deveria ter outra forma de
incentivo de premiagdo, ndo sei. Portugués e matemdtica tém uma assisténcia
maior, tem formagdo continuada, ndo é a escola, pelo menos na escola da gente
recebe um técnico que é pacto, e ai ele trabalha realmente em cima dessas metas. A
questdo da bonificagdo seria uma recompensa muito, assim, vocé fez um bom
trabalho vocé esta sendo gratificado e até hoje em dia a gente sabe que quando
vocé trabalha sem buscar um resultado, esse resultado também ndo vem, entdo eu
ainda acho assim que é uma forma da gente mostrar trabalho que acontece né e
quando vocé é cobrado vocé é pressionado parece que ele sai com mais facilidade,
quando vocé fica mais tranquilo que ndo tem metas a cumprir ele ndo acontece,
mas eu sou a favor de gestio (G GRE Floresta).
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No entanto, a gestora acredita que todo processo deve ter avaliacdo e metas. Aponta,
ainda, que a escola fica muito preocupada com as metas assinadas no inicio do ano, ¢ a
pressdo forca o resultado a sair mais facil. Depreende-se que a pressdo deve ser fonte da
precarizacdo dos trabalhadores docentes nessa escola. Bosi (2007) coaduna, ao afirmar que a
pressdo ¢ fator de precarizacdo, exercida para aumentar a quantidade de trabalho na jornada

trabalhada com base na ideia de produtividade.

Assim, a pressdo exercida para aumentar a quantidade de trabalho dentro da jornada
de 40 horas tem se concretizado, principalmente, alicer¢ada na ideia de que os
docentes devem ser “mais produtivos”, correspondendo a “produ¢@o”, a quantidade
de “produtos” relacionados ao mercado (BOSI, 2007, p. 1513).

A cultura do desempenho e o entendimento da educagdo, enquanto produto,
desconsidera a natureza do trabalho docente, vemos, portanto, uma subordinacdo do
pedagbgico a concepcdo produtivista de educacdo, muda a fungdo do professor, muda a

concepgdo de educacio.

Na cultura do desempenho constantemente tanto a agenda do professor como a do
aluno, no que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem, tém que ser
abandonadas em funcdo daquilo que foi definido pelas autoridades educacionais
como indicadores de bom desempenho (SANTOS, 2004, p. 1153).

Sobre o bonus, a docente (D1 GRE Recife Metropolitano Norte EREM CD) relata
que este vem para mascarar a falta de valorizagdo dos docentes, e que o seu recebimento
chega em um limite que ninguém consegue mais alcangar. A verdadeira valorizacdo deveria
ser feita por meio de condi¢des de trabalho. Percebemos, nos relatos, um sofrimento por nao
se ter condi¢des de fazer um trabalho melhor, de trabalhar em um sistema precario, de ndo se
sentir valorizado, de ndo ter um salario digno, de se sentir explorado, de ter sua jornada de

trabalho que usurpa o tempo de descanso. Os docentes se sentem exaustos e desmotivados.

Na verdade, eu acho que ndo deveria existir, o professor deveria ser
recompensado pela atividade que ele exerce diariamente e esse bonus vem, de
certa forma, para mascarar e assim ndo estd vindo, né? Vai chegar num ponto em
que a escola ndo vai atingir a meta que ele tem porque a gente chega num limite.
Eles tentam incentivar aquelas escolas mais fracas e ai acabam desmotivando as
escolas que estavam no topo, entdo eu acho que a recompensa para o professor
deveria vir de forma mais efetiva, a recompensa em condi¢oes de trabalho,
recompensa em condig¢des materiais, recompensa realmente salarial, dar condigdo
do professor de trabalhar de forma digna e ndo um bénus. O bonus é o que é, s
ganha, se a escola conseguir determinadas metas, sim, mas e o professor que estd
la todos os dias ndo merece um reconhecimento, eu acho que é falho.
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Em geral, se observa que os docentes apresentam posturas mais criticas que 0s
gestores, existe uma naturalizacdo dos elementos do mercado na educacido que sugerem a
falta de entendimento da complexidade da educagao.

A subcategoria valoriza¢do, segundo Grochoska (2016), se efetua por meio da
carreira, entendida como um principio constitucional, efetivado por mecanismo legal,
desenvolvida pelos elementos: formacdo, plano de cargos e carreira e piso salarial, tendo
como objetivos a qualidade da educagdo e a qualidade de vida do trabalhador. Nas
entrevistas, encontramos o descaso com esses elementos e a inferéncia da subcategoria
desvalorizagdo apreendida do relato dos docentes.

A regulagdo vai atuar nos contratos de trabalho desses docentes, feitos por estados e
municipios de forma autonoma, mas em condi¢des econdmicas bastante desiguais, criam os
planos de cargos e carreiras, saldrios, definidos na legislagao federal para a carreira docente
nacional (Res. 02/2009) e o piso da profissdo (lei 11.738/2008).

As reformas do Estado e especificamente da educagdo para se adequar aos
imperativos do mercado provocam mudancas no trabalho do docente. De acordo com Esteve
(1991, p. 27) o conjunto de condigdes em processo tem causado um mal-estar docente, as
condi¢des precérias de trabalho, somadas aos baixos salarios, o aumento da jornada de
trabalho, a falta de autonomia resultam na imbricacdo das subcategorias precarizagdo,
intensificagdo, proletarizacao e a (des)valarorizacdo, recorrentes nos dados encontrados.

A valorizacdo incide sobre a formacdo inicial e continuada; o saldrio, o plano de
cargos e carreira € o bonus sdo apontados como elementos de valorizagdo. Mas ao serem
interrogados sobre a valorizacdo através do bonus, os docentes respondem que nao se sentem
valorizados, como se vé em (D2 GRE Garanhuns EREM P): “Infelizmente ndo, eu ndo acho
que a valorizagdo deve ser somente com esses brindes, acho que essa valorizacdo ¢
constante, e eu digo que me sinto valorizada quando eu escuto elogio do aluno em sala de

aula”. Outros docentes respondem:

Realmente, ndo me sinto, estou ai ha 2 anos e pouco para me aposentar, e assim a
gente vé que a realidade ndo muda muito ndo, nés temos uma gratificagdo ai que
estd congelada desde que foi criado o sistema de integral em 2007; a questdo dos
reajustes que a gente tem muita dificuldade, a questdo até mesmo refletida na gente
como profissional, a gente vé muita discrepdncia em relagdo ao saldrio, se vocé for
comparar o professor da rede publica com o professor da rede privada, a gente
sofre muito com essa questdo salarial (D2 GRE Recife Norte EREM CD).

O docente que ja esta proximo da aposentadoria relata que ndo se sente valorizado,

podemos observar os pontos levantados por Grochoska (2016) salario compensado por uma
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gratificacdo congelada desde a sua implementacgdo e as discrepancias salariais quando este é
comparado ao mesmo trabalho realizado na rede privada. Outra docente também nao se sente
valorizada, ressalta a necessidade de trabalhar em varias escolas para ter um saldrio que dé
condi¢des de ter qualidade de vida, e quando tentam utilizar a greve, como instrumento de
luta, ndo ha negociagdo e os saldrios sdo os primeiros a serem atingidos quando comegam os

cortes de gastos.

Ndo eu ndo acho, porque veja, a gente esta passando por um momento muito dificil
para a classe de professores, a gente estd retrocedendo anos, anos e mais anos, e,
economicamente, eu acho que o professor ndo precisaria trabalhar em 3, 4, 5
escolas para poder dar uma qualidade de vida a seus filhos, ele deveria ter esse
reconhecimento porque ele é um profissional e como profissional até em solicitagdo
de greve, todas as greves dos professores sdo dadas como ilegais, nem esse direito o
professor tem e ai a primeira coisa que se faz é acochar, onde? no salario do
professor que ja é tdo pequeno!!!! Entdo eles dizem, “se vocé fizer greve ja tem o
desconto de suas aulas” (D1Recife Norte EREM CD).

A docente abaixo (D2 GRE Caruara EREM BJ) afirma que o bonus vem como forma
de valorizar, mas quando ndo se atinge as metas, fica como castigo: a lista é publicada, vista
por toda comunidade e tanto a escola quanto todos que estudam e trabalham recebem
execracao publica, ndo se leva em conta o esforco empreendido nas condigdes reais de

trabalho.

Tem o fato de valorizar, tendo o fato de contrapartida daquilo que eu falei, aquele
sentimento de quando ndo se atinge, mas eu fiz tanto para muitos profissionais, eu
fiz tanto e ndo consegui, ai tem muitos que dizem, agora eu ndo faco mais nada
ndo. Porque se sentiu desvalorizado, fez e ndo foi reconhecido, entio é uma faca
de 2 gumes, o bonus vem dessa forma (D2 GRE Caruaru EREM BJ).

Esse docente aponta alguns dos elementos relativos a valorizagdo: primeiro temos a
contradi¢do da gratificacdo ser uma forma de coagdo sob pena de perdé-la, caso o docente se
afaste para fazer curso de poOs-graduacgdo; caso se afaste para gozar do direito a licenga-

prémio, caso se afaste para fazer tratamento de saude.

Esse ponto também é bem complicado de falar porque essa valorizacdo deixa
muito a desejar, da questio de formacdo do professor, por exemplo, da escola
integral, a gente ndo pode se afastar para fazer curso de mestrado, por exemplo, e
até agora eu ndo me afastei por conta disso, quem se afasta para fazer um curso
de mestrado perde a gratificacdo que é de 2.032,00, entdo perde mesmo, ndo é
conversa fiada ndo, qualquer curso que vocé va fazer, vocé perde. A questio de
saude, por exemplo, tirar licen¢a-prémio a cada 10 anos completos, o professor do
estado de Pernambuco tem direito a um licenca-prémio de 6 meses e se retirar
essa licenca prémio, também perde a gratificacio. Entdio eles atrelaram essa
gratificagdo a formacgdo, a licen¢a-prémio, uma séie de atividades que sirvam para
ajudar o professor da formagdo e do descanso e proibiram mesmo a gente, e 0
professor hoje do estado de Pernambuco ndo pode se afastar para fazer curso e
nem pode se afastar para cuidar da saude por exemplo, porque perde essa
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gratificagdo, isso é um dado horrivel do ponto de vista da valorizacdo. A questio
salarial é outra questio muito complicada (D1GRE Recife Norte EREM GP).

Na verdade, o bonus veio para fazer com que os docentes e gestores aderissem mais
facilmente a politica, logo ficou clara a contradi¢do entre uma medida para valorizar ou para
obter adesdo. Os docentes observam que fica cada vez mais dificil diante das condic¢des
precarizadas das escolas, melhorar seus resultados em mais de 50%.

Para as escolas classificadas no topo do ranking, ficou cada vez mais dificil de atingir
melhores resultados e os docentes destas escolas, com maior média, mas que por ndo ter
aumentado mais de 50% de sua nota, ficam com zero. A falta de coeréncia do discurso de
valorizacdo com a realidade que desvaloriza tem causado desdnimo nos docentes e gestores,
fazendo com que fiquem frustrados.

A docente (D2 GRE Recife Norte EREM GP) adota a expressdo, ‘a valorizagdo tem
se desvalorizado”. Ressalta, ainda, a falta de apoio das familias € do proprio governo: “o

plano de cargos e carreira que comegou, ele foi meio destruido.” Sobre o piso, afirma:

[...] o piso salarial, que ndo foi verdade, ele fez um jogo econémico, e foi dado que
a gente teria um piso, isso tudo também faz com que a descrenga do professor [...].
Percebemos, como efeito objetivo, que os docentes se sentem esgotados, e como
efeito subjetivo, aponta a desmotivagao, [...].

A descrenga do professor, isso faz com que o professor esteja desmotivado,

implicando no trabalho que ¢ realizado.

Como ja lhe disse, de uns 4, 5 anos, para ca a valorizacdo tem se desvalorizado, ja
teve uma valoriza¢do quando se falava em escola integral e os pais queriam que
seus filhos viessem estudar aqui, os filhos também queriam estudar aqui, porque
sabiam que seria um trampolim para eles chegarem a universidade. Cada vez
menos os pais também querem interagir com a escola, a gente faz reunido de pais,
faz plantdo pedagogico, quem vem ainda sdo os pais dos primeiros anos, quando
chega o segundo e o terceiro, de uma turma inteira, vém 3, 4 pais, entio essa
interacdo familia- escola é muito importante, mas ela ndao acontece. A valorizagdo
também do estado com os profissionais caiu muito, porque o plano de cargos e
carreira que comegou, foi meio destruido, desde quando ele disse que deu
(Eduardo Campos) o piso salarial, que ndo foi verdade, ele fez um jogo
econdmico, e foi dado que a gente teria um piso, isso tudo também faz com que a
descrenca do professor, isso faz com que o professor esteja desmotivado,
implicando em suas aulas. A valorizagdo também é muito importante, falo
economicamente, e também de mandar as coisas para a escola (D2 GRE Recife
Norte EREM GP).

Segundo Silva e Silva (2016) Pernambuco paga um dos piores salarios do Brasil e
optou por pagar gratificacdo e bonus no lugar de aumentar o salario na educagdo. O impacto

disso recai para a aposentadoria e ainda vira elemento para manter os docentes e gestores na
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linha. O docente se refere a isso como um jogo econdmico ¢ forma de desvalorizagdo dos
profissionais. De acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do
Estado de Pernambuco (SINTEPE), Heleno Araujo, “Quando Eduardo Campos assumiu o
governo, Pernambuco pagava o pior salario do Pais ao professor. Sete anos depois, o Estado
continua tendo o pior salario da categoria. Ele nio cumpriu as promessas feitas.” (ARAUJO,
2014, p. 1).

Entre os quatro eixos basicos da politica educacional de Pernambuco, o primeiro diz
respeito a valorizagdo dos professores e trabalhadores (PERNAMBUCO, 2008j). De acordo
com Grochoska (2016) a valorizacdo engloba saldrio a carreira, piso e esses elementos

segundo o docente (D2 GRE Recife Norte EREM GP):

o plano de cargo e carreira que comegou ele foi meio destruido, desde quando ele
disse que deu (Eduardo Campos) o piso salarial que ndo foi verdade, ele fez um
Jjogo econdmico, e foi dado que a gente teria um piso, isso tudo também faz com
que a descrenga do professor isso faz com que o professor esteja desmotivado
implicando em suas aulas.

E aponta que a desvalorizagdo desmotiva.

Acerca da questdo do plano de Cargos e carreira, a (D1 GRE Recife Sul EREM JE)
diz que “[...] a questdo do plano de cargos e carreira parece lenda, porque isso ja vem se
arrastando, e o piso salarial que é uma vergonha, o bonus teria que ser incorporado ao
salario".

Sobre a relagdo valorizagdo e bonus, a docente discorda, diz que “ndo deveria existir”,
que ele esconde a questdo salarial, e que somente as escolas com indices menores sdo
contempladas até certo tempo, depois nem a que conseguiu bons resultados, nem a que ja
tinha, conseguirdo aumentar ou irdo receber o bonus. Diz, ainda, que a verdadeira valorizagao
deveria vir por meio de condi¢des de trabalho e salario, duas categorias a priori se relacionam

aqui: precarizagdo e valorizagao.

Na verdade, eu acho que ndo deveria existir, o professor deveria ser
recompensado pela atividade que ele exerce diariamente e esse bonus vem, de
certa forma, para mascarar e assim ndo estd vindo, né? Vai chegar num ponto em
que a escola ndo vai atingir a meta que ele tem porque a gente chega num limite.
Eles tentam incentivar aquelas escolas mais fracas e ai acabam desmotivando as
escolas que estavam no topo, entdo eu acho que a recompensa para o professor
deveria vir de forma mais efetiva, a recompensa em condicées de trabalho,
recompensa em condi¢oes materiais, recompensa realmente salarial, dar condi¢do
do professor de trabalhar de forma digna e ndo um béonus. O bonus é o que é, ah,
ndo, sé ganha se a escola conseguir determinadas metas, sim, mas e o professor
que estd la todos os dias, ndo merece um reconhecimento? Eu acho que é falho
(DI GRE Recife Norte EREM CD).
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Outra docente defende o bonus como forma de premia¢do, mas chama atengdo para as

novas turmas com suas especificidades, ficando dificil obterem sucesso todos os anos.

Olha, eu acho que a politica da gratificacdo por nos trabalharmos integral, da
bonificacdo, que é por atingir meta, eu acho interessante porque afinal de contas
os seres humanos também movem-se muito pelo valor monetdrio, o que ele tem
que receber, né? Agora tinha que ser melhor revisto porque nds ndo trabalhamos
com mdquina, nos trabalhamos com seres humanos e a cada ano sdo novos
estudantes que vao ser avaliados, entdo saber e dizer que aquele grupo atingiu tal
nota e o grupo que vem no ano seguinte vio conseguir uma nota melhor [...] é
meio confuso (DIGRE- Recife Norte EREMGP).

Os docentes tém seu trabalho sob suspeita, quem tem mais autoridade para falar sobre
o aproveitamento do aluno ¢ o docente que o conhece mais de perto e, muitas vezes, as
avaliagdes ndo conseguem ser um instrumento fidedigno. Observamos uma incoeréncia entre
as pressdes para as aprovacdes e o resultado, nos anos seguintes, daqueles alunos que
precisavam refazer as aprendizagens e a obrigacdo de postar o conteudo sem se importar se o
aluno aprendeu, ou como o docente dara conta dos contetidos nao trabalhados naquele dia.

A ideia subjacente ao bonus ¢ da educagdo enquanto produto, € ndo como processo.
Sendo assim, ndo considera o progresso abaixo de 50%. Outro aspecto que ndo ¢ levado em
consideragdo ¢ a falta de condigdes de trabalho. Esses docentes que ndo alcangam os
resultados para serem bonificados, mesmo com um resultado maior que no ano anterior, sao
expostos publicamente, culpabilizados, refletindo na sua identidade profissional, ignorando as

condi¢des que nao sdo ofertadas. Segundo Oliveira (2008, p. 29),

Constata-se uma dilatagdo, no plano legal, da compreensdo do que seja o pleno
exercicio das atividades docentes e que tal quadro tem resultado em significativa
intensificagdo do trabalho; precarizagdo das relagdes de emprego; e em mudangas
que repercutem sobre a identidade e profissdo docente.

A politica toma por base a meritocracia e, nesse sentido, as desigualdades sociais sdo
ignoradas e os envolvidos, docentes e gestores, responsabilizados. Supondo que todos partem
do mesmo ponto, o sucesso ou fracasso alcangados sejam resultado do esfor¢o individual,
quem nao consegue ¢ culpado por ndo ter se empenhado.

Sobre o salario, esse docente relata a situacdo e as promessas que foram feitas, de
200% do salario de gratificacdo: [...] “essa gratificacdo era para ser em torno de 6.000,00,
ela foi congelada assim que o governador Eduardo Campos assumiu”. Como também ndo

houve repasse do governo federal do piso, ndo tem aumento, apenas o repasse da inflacao.
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A questio salarial é outra questido muito complicada porque essa gratificacio, por
exemplo de 2.032,00, hoje, dia 18 de outubro de 2016, era para ser em torno de
6.000,00, mas ela foi congelada assim que o governador Eduardo Campos
assumiu, uma das medidas foi congelar essa gratificacdo. Essa gratificacdo era um
percentual de 200% do vencimento do professor, entido mudou a lei e ndo colocou
mais como sendo 200% em cima do vencimento do professor, mas apenas uma
gratificagdo e congelou o valor dela em 2.032,00. Entdo veja o quanto a gente estd
perdendo todos os meses, entdo soé hoje era para ser em torno de 6.200,00 porque
vai depender do saldrio e tempo de servico de cada professor, mas em média
6.200,00. Todo mundo é igual, ganha 2.032,00 entdo é uma defasagem enorme, isso
é 56 na gratificagdo, e o saldario, do ponto de vista mais defasado, ainda porque os
repasses do governo federal, do piso salarial da educacgdo, o governo ndo repassa
mais, entdo ele apenas faz um ajuste com relacdo a inflacdo, mas aumento, a

gente jd faz tempo que nédo tem (D1GRE Recife Norte EREM GP).

Os docentes desta pesquisa pertencem a duas categorias funcionais ®' : efetivo
concursado, sdo docentes que ingressaram na carreira por meio de concurso publico e a outra
categoria ¢ o minicontrato ou contrato temporario, docentes que tém contratos precarizados,
temporarios sem direitos trabalhistas garantidos.

Com o objetivo de estudar as formas de contratagdo de professores da rede publica
estadual do Parand, Milani (2008) fez uma comparacdo entre a lei que rege a vida profissional
dos efetivos e a dos contratados por tempo determinado, apontando um processo de

deterioragdo do trabalho docente temporario. Em sua analise comparativa, afirma que

[...] entre os direitos dos professores efetivos e dos temporarios mostra como se da
a precarizacdo do trabalho docente do professor temporario. Apesar da estabilidade,
a precarizagdo do trabalho do professor efetivo também ocorre embora de forma
dissimulada. Os professores sdo vistos como uma classe detentora de privilégios.
Nio se leva em conta sua carga horaria, condi¢des de trabalho, salarios baixos, salas
de aula superlotadas de alunos, trabalhos extraclasse como corre¢cdes de provas e
preparagdo de aulas que tomam seu tempo de lazer e muitos outros fatores que
interferem no seu dia a dia, independendo de sua forma de contratagcdo (MILANI,
2008, p. 10367).

As duas categorias sofrem com as condi¢des de trabalho existentes, mesmo de formas
diferentes, os docentes contratados sofrem ainda mais a falta de direitos trabalhistas.

Antagonicamente ao que afirma o senso comum, o trabalho do docente nada tem de idilico.

Existe hoje uma parafernalia técnica admiravel para se compreender e enfrentar os
desafios sobre o trabalho. No entanto, nada disso ¢ levado em conta quando se pensa
em educagdo. Comprometimento no trabalho, satisfagdo dos trabalhadores,
relacionamentos com a hierarquia, atitudes perante o trabalho, carga mental no
trabalho, temas que sdo triviais em qualquer organizagdo de trabalho sequer sdo
aventados quando se discute a crise da educag@o brasileira (CODO, 1999, p. 93).

61 Digo os docentes dessa pesquisa, pois ela teve como campo as EREMs de tempo integral, mas existem as
semi-integrais e escolas regulares, tendo diferengas salariais entre si, como apresentado no capitulo 4 desse
estudo.
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Outra realidade encontrada ¢ a existéncia ainda de escolas regulares, ou seja, que
funcionam no regime antigo de seis horas e sofrem as mesmas cobrangas daquelas que sdo
de tempo integral e, ainda, sem gratificagdo. Presenciei, porém, durante as entrevistas,
docentes pedindo remogao para as escolas regulares, por causa da defasagem da gratificacao

e da pressdo que estavam sofrendo.

Os colegas que estdo na escola regular se sentem insatisfeitos, é como se eles
estivessem sendo descriminados, entdo, por exemplo, nesse sistema de avaliagdo
(SAEPE), eles estdo submetidos as mesmas regras, entdo quem estd na escola
regular, quem estd na escola integral, e quem estd na escola semi-integral, todos
sdo avaliados pela mesma régua que é o SAEPE (D1 GRE Recife Norte EREM GP).

A realidade do Parand ¢ similar a de Pernambuco, existem os docentes temporarios,
ou seja, ndo possuem garantia de emprego. Vivem a mercé da solicitacdo das instituigdes
educacionais e sdo dispensados de tempos em tempos, conforme a legislagdo. Por isso, ndo
podem prever seu futuro, formando um contingente de profissionais desempregados, o que
Marx (1998) chama de exército industrial de reserva, homens que ora sdo atraidos, ora
repelidos pelo mundo do trabalho, por conseguinte, obrigados a aceitar quaisquer condi¢des
de trabalho. Segundo Boyer (1990), esse tipo de estratégia serve para regulacdo dos salarios
no mercado, pressionado pelo que Marx denomina exército de reserva.

A gratificagdo por tempo de servigo também ¢ um beneficio exclusivamente dos
professores efetivos, ainda que irrisoria. De forma que o docente temporario vende sua forga
de trabalho por um valor menor do que o do docente efetivo para realizar o mesmo trabalho.
O docente temporario ndo tem direito & promogdo e a progressdo, também ndo recebe 13°
salario e férias proporcionais ao tempo trabalhado. Dessa maneira, devido ao carater
temporario de seu trabalho, ele ndo se especializa em educacdo por meio de formacdo
profissional continuada ou de outras formas.

A presenga do trabalho temporario nas escolas pernambucanas ¢ uma realidade
demonstrada na pesquisa de Oliveira e Vieira (2014). E o resultado da propria expansdo da
escola em meio ao desemprego e a precarizagdo do trabalho. O grande nimero de
temporarios nas escolas publicas fazem parte de politicas neoliberais que possuem como
resultado o sucateamento e a precariza¢ao do ensino publico.

Podemos concluir que o trabalho docente nas Escolas Publicas, no Estado de
Pernambuco, vem atingindo de maneira perversa, tanto os docentes temporarios, quanto os
efetivos. Enquanto trabalhadores, os docentes estdo sendo explorados como operarios que

vendem sua for¢a de trabalho para conseguirem a sua sobrevivéncia. Estdo sendo mal
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remunerados pela longa jornada de trabalho que desempenham dentro e fora da escola, com
o agravante dos direitos conquistados durante anos de lutas serem suprimidos para as novas
geragdes de trabalhadores docentes. O professor temporario vive em constante inseguranca
causada pela incerteza da utilizagdo ou ndo da sua forca de trabalho por parte do Estado.

O aumento da jornada de trabalho, o numero de aulas e da falta de condigdes de
trabalho nas EREMs tem implicando em efeitos objetivos na satide dos docentes. A docente
abaixo que sofre, nddulos nas cordas vocais, epicondilite, sindrome do tunel do carpo, em
decorréncia dos aspectos mencionados, tudo isso € mais grave quando o professor ndo pode
se tratar, pois uma licenca médica por mais de quinze dias acarreta a perda da gratificacdo.

Assim a docente segue trabalhando a base de analgésicos.

A minha saude eu tenho alguns problemas em decorréncia da profissao, eu tenho
nddulo nas cordas vocais, que eu tenho que administrar, ja fiz fono durante um
periodo, hoje eu administro, por isso nunca mais tive crise, gragas a Deus. Tenho
epicondilite, tendinite, sindrome do tiunel do carpo nos 2 bracos devido a ao
movimento de segurar o livro com uma mdo e escrever no quadro com a outra,
isso me incomoda muito, incomoda para dormir, vivo tomando analgésico, e assim
as salas superlotadas, 48 alunos numa sala apertadinha sem ventilador, a
concentracdo, realmente a producdo do aluno é baixa e demanda muito mais a
sua saude, vocé tem que falar mais vocé tem que ficar mais tempo cuidando da
disciplina, a disciplina é o ponto chave né? Porque todo mundo quando pensa na
educagdo, pensa na sala ideal, de alunos bem comportados, interessados, e isso ndo
¢ o que a gente vé [...] (D GRE Recife Sul EREM JE).

A docente cita crises de garganta, mas afirma que muitos colegas se sentem

deprimidos e trabalham sob efeito de medicamentos.

As vezes acontece minha garganta ndo [...] Esse ano mesmo tive duas crises de
garganta, mas que eu tento me policiar, também assim né? A minha familia, a
minha filha, o meu esposo eles meio que ddo essa respirada, mas tenho muitos
colegas com problemas, depressdo, inumeros professores que tem depressdo e
fazem uso de medicamentos, ndo se tem um programa de saude do professor. Veio
um microfone quando eu entrei aqui a 5 anos atrds, um microfone de 5 anos atrds
se o professor ndo tiver comprado outro [...] Entdo tem um plano de fono, mas onde
é se tem? Ndo se tem uma divulgagdo nada de qualidade, um clube para o professor
passar um final de semana nada disso, a gente vive falando. (D1-GRE-Recife Norte-
EREM CD,).

Um dos efeitos objetivos apontados nos questionarios pelos docentes ¢ o adoecimento,
quer aparecam de forma objetiva nas doengas fisicas como o caso da docente (D GRE Recife

Sul EREM JE) ou subjetiva no adoecimento psiquico.
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Quadro 16 - Efeitos na Saude

Efeitos na Saide f %

Apontam problemas de saude decorrente do trabalho 37 47,4
Nio apontam problemas de saide decorrente do trabalho 36 46,2
Nao respondeu 5 6,4
Total 78 100

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Podemos apontar que essas mudangas ocorridas no trabalho desses docentes, conduz a
um mal-estar, gerando uma crise de identidade, conduzindo a diferentes reagdes, repercutindo
diretamente na personalidade do docente gerando doengas, traremos aqui as doengas que

acometem 47,4% dos pesquisados. Segundo Gaulejac (2007, p. 298);

Quando a ética dos resultados substitui outros valores ela produz segundo uma
forma de simbolizagdo abstrata, que ndo pode satisfazer a necessidade de crer. A
quantofrenia, o ‘fazer vazio’, a insignificincia, a normalizag¢do do ideal sdo todos os
processos que ilustram a faléncia simbodlica dos discursos gestionarios’ [...] O
paradoxo, instrumento do poder gerencialista faz perder a razdo, no sentido proprio
e no sentido figurado.

Quadro 17 - Doencas informadas pelos sujeitos

Doencas informadas pelos sujeitos

M4 circulacdo nas pernas, por passar muito tempo em pé.

Pressdo alta, dores no nervo ciatico

Reagdes alérgicas e dermatites causadas por estresse

Sindrome do péanico e quadros de depressdo

Aumento da depressdo em virtude da falta e valorizagdo dos profissionais por parte dos governantes e seus
colaboradores principalmente “gestores”.

Dores no corpo, visdo, cansaco, coluna, estresse, garganta

Esgotamento fisico, mental, tendinite.

A questdo da depressdo, momentos dificeis de serem controlados, sintomas medo ansiedade etc.
Crise de garganta

Tive gastrite nervosa devido a mé alimentagdo e indisciplina dos alunos

Em decorréncia da profissdo: epicondilite, tendinite, sindrome do tinel do carpo, rouquidido
Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017)

Ao observar as doencas indicadas algumas sdo causadas pelas condi¢des objetivas de
trabalho, aumento da jornada de trabalho dentro das precarias estruturas, ma circulagdo por
passar muito tempo em pé, dores no corpo, visdo, cansago, problemas de coluna, garganta,
epicondilite, tendinite, sindrome do tunel do carpo, rouquidao, esgotamento fisico e mental.

Outros efeitos entretanto, sdo a subjetivacdo causada pelas condi¢des objetivas,
interferindo no psiquismo, hipertensdo, sindrome do péanico e quadros de depressdo, sintomas
de medo ansiedade e estresse.

No processo de produgdo da vida, as transformacdes objetivas sdo seguidas por

transformagoes subjetivas onde o ser humano objetiva-se. De acordo com Martins (2015) os
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efeitos subjetivos sdo explicados pelo psiquismo como reflexo da atividade exercida, essa
atividade ¢ construida historicamente, e produto da relacdo homem natureza, nessa relacao o
psiquismo se constitui enquanto realidade subjetiva do mundo objetivo e reflexo da realidade.

Gaulejac (2007, p. 289) amplia o espectro, pondo em evidéncia sintomas, como:

[...] perversdo dos valores, comunicacdo paradoxal, explosdo dos coletivos, vontade
de poder desmedida, transformagdo do humano em recurso, pressdo sobre os
individuos em uma competicdo sem limites, assédio generalizado, exclusdo para
uns, estresse para outros, perda de confianga no politico.

Este docente desabafa:

[...] a precaria condi¢do da escola faz com que o professor termine ficando
estressado e procurando até ajuda médica, ajuda médica mesmo [...] vocé se sente
incapaz as vezes, esse sentimento de se tornar incapaz, de realizar determinadas
atividades. (D1 GRE Recife Norte GP).

A politica gerencialista desenvolvida em Pernambuco tem mudado o trabalho docente
através dos elementos de regulagdo tais como, termo de compromisso, metas, IDEPE, SIEPE,
SAEPE, bonus de desempenho, ampliam o trabalho docente para além da sala de aula,
acarretando enquanto efeitos objetivos: o docente assume outras funcdes, trabalha sem
recursos materiais, sob pressdo, com uma jornada de trabalho intensa, com salédrios
extremamente baixos complementados pela gratificagdo e pelo bonus. Outros efeitos
objetivos se expressam em problemas fisicos como o caso da docente que, segura o livro com
uma mao e escreve no quadro com a outra, isso numa jornada de trabalho de nove horas em
sala de aula, faz com que a mesma viva a base de analgésico pelo quadro doloroso da coluna e
sindrome do tinel do carpo.

Os efeitos subjetivos também decorrem da realidade objetiva sdo eles inseguranca,
sentimento de incapacidade, engessamento, desmotivacdo, desacredito, exaustdo, baixa auto
estima. Esses efeitos se expressam também em doencas psiquicas como estresse, depressao,
sindrome do panico.

De acordo com Freitas (2005) ha um desmonte do servigo publico criando condigdes
para privatizar, nesse sentido observamos a partir dos resultados obtidos, que a educacgao
pernambucana, apesar das condi¢des de trabalho precarizada, desvalorizada proletarizada e
intensificada, seus docentes e gestores conseguem ao contrario do que se esperava, superaram

as condi¢des objetivas.
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Mesmo trabalhando em condi¢des adversas de excesso de exigéncias, os resultados
positivos se apresentam no Levantamento realizado pelo Movimento Todos pela Educacao
(TPE) em seu site®*, que Pernambuco registrou o maior crescimento do pais, no entanto, como
diz a docente através da exploragdo dos professores. Intensificados, precarizados,

proletarizados e desvalorizados no PTD:

Divulgado na tltima terga-feira (4), levantamento realizado pelo Movimento Todos
Pela Educacdo (TPE) tornou publica a informagdo que Pernambuco tem a maior
Taxa de Aprovagdo do Pais, com o percentual de 88,8%, ficando na frente de Séo
Paulo e Goias, que registraram taxas de 87,5% e 85,7%, respectivamente. Este
resultado estd relacionado a meta de garantir a conclusdo do ensino médio para
todos os jovens com 19 anos. O estudo ressalta ainda que, no periodo entre 2007 e
2015, Pernambuco registrou os maiores crescimentos em pontos percentuais nas
taxas de aprovagdo dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, sendo
eles 16,2% e 18,7%, respectivamente. Os bons resultados podem ser associados aos
avangos educacionais do Estado, incluindo a expansdo da Educacdo em Tempo
Integral. O levantamento do TPE apresenta dados referentes ao ano de 2015. Neste
mesmo ano, Pernambuco ja havia alcangado uma Taxa de Abandono Escolar para o
Ensino Médio de apenas 2,5%, sendo esta a menor Taxa de Abandono do Pais,
segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), do Ministério da Educag@o.

Embora as politicas neoliberais usem e abusem da regulagdo, os dados deste estudo
apontam a existéncia de um espago denominado por Freitas (2005) de contra-regulacao,
como uma resisténcia propositiva, uma vez que o servidor publico tem estabilidade e atuam
no interior de relagdes especificas com o poder.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2001) apontam que em todos os atos humanos existe a
relacdo entre o reino da necessidade, bioldgica, e o reino da liberdade, balizados pelos
objetivos e finalidades de seu trabalho (sentido teleologico), os docentes decidem, no pouco
espaco de autonomia, a trabalhar por dentro das contradigdes, direcionando as estratégias
para o que pode ser diferencial na vida dos alunos.

Nesse contexto, temos as duas avaliagdes externas no terceiro ano do Ensino Médio
SAEPE e ENEM, contudo o sistema de valores dos docentes ¢ estruturado na representagao
da formacao académica, fomentado com a interiorizacdo das universidades abre perspectivas
de novos destinos, o docente passa a estruturar seu trabalho voltado aos conhecimentos
interdisciplinares exigidos pelo ENEM, para que o aluno consiga contradizer seu destino de
exclusdo, ao trabalhar de forma interdisciplinar estariam preparando tanto para o SAEPE
quanto para o ENEM, trabalho que fez a educagdo pernambucana passa a dianteira do

ranking.

62 Disponivel em: <http://www.pe.gov.br/blog/2017/04/06/educacao-de-pernambuco-e-primeiro-lugar-em-taxa-
de-aprovacao-no-ensino-medio/>. Acesso em: 12 ago. 2017.
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Apesar do trabalho docente ser desenvolvido no interior das relagdes capitalistas,
existe para ele além do sentido teleoldogico um sentido ontolégico gerado no processo
historico. Saviani (1991) apresenta um posicionamento afirmativo diante da esséncia do ato
educativo, tais elementos, se constituem para uma elaboragao ontoldgica da educagao.

Ao analisar a realidade objetiva Gramsci (1991) parte de uma multiplicidade de
significados, evidenciando que o ser social ¢ constituido por relagdes sociais que envolvem
conflitos e aliancas. Sendo o trabalho a forma como o trabalhador se objetiva existe a
realidade e a possibilidade, Gramsci (1991, p. 47) afirma que: “A possibilidade ndo ¢ a
realidade, mas ¢, também ela, uma realidade: que o homem possa ou ndo fazer determinadas
coisas, isto tem importancia na valorizacdo daquilo que realmente se faz.” A transformacao ¢

uma possibilidade inscritas na contradi¢do em que vive docentes e gestores no PMGP-ME.

6.7 SINTESE — EFEITOS NEGATITVOS E POSITIVOS

Na sintese dos resultados os sujeitos avaliam a politica relatando seus efeitos
positivos e negativos. Através de quadros sintetizaremos esses efeitos positivos e negativos
onde as categorias a priori € a posteriori se reafirmam, resignificadas pelos docentes as
subcategorias tedricas de andlise se transformam em empiricas.

Tentando perceber como os docentes avaliam a politica, foi questionado sobre os
efeitos positivos e negativos da politica. A partir dos relatos vao se reafirmando os elementos
reguladores do PMGP-ME, porém alguns docentes apontam alguns destes elementos como
positivos.

Os quadro 18 e 19, foram produzidos a partir de fragmentos do relato dos docentes

sobre os efeitos positivos e negativos da politica por eles percebidos.
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Quadro 18 - Efeitos Positivos da Politica

Efeitos Positivos da Politica

Resultados mais répidos por conta do sistema para fornecer aos pais.

Positivos, deixe eu pensar viu [...] sdo tdo poucos [...]

Eu gosto do programa quando ele faz cada um dar o melhor de si.

Positivo € que ela permite um tempo maior de convivéncia com os alunos na escola, com esse maior tempo
na escola, a escola pode fazer um trabalho melhor com esse aluno.

Positivo, motivados a fazer o melhor.

[...] a gente viu os resultados entdo surtiu efeito, os alunos percebem com esses dados que ha uma educagéo
promissora que eles podem confiar, que a gente estd trabalhando, batalhando para que melhore a vida
profissional dele, que encontre no estudo a porta para ele ingressar no mercado de trabalho, acredito que essa
politica ajude bastante os estudantes, e tem o lado bom de alguns professores se sentirem mais confiantes, se
sentirem motivados a fazer o melhor.

[...] é a questdo do maior contato com o aluno, a gente passa mais tempo com eles, isso cria um espago para
a gente ultrapassar o limite da nossa disciplina, a gente entra no lado afetivo,

[...] eles convivem com a gente muito mais tempo de que com a propria familia. Essa parte da afetividade, da
troca do aprendizado, do espago para vocé aconselhar, eu acho positivo, diante das grandes respostas deles.
Eu fico muito feliz quando a gente ajuda eles dentro da mudanga comportamental mesmo, questdo do
atitudinal, isso eu acho um ponto positivo.

[...] hoje o aluno ele pode estar em qualquer escola aqui de Pernambuco que ele tem o mesmo curriculo de
qualquer escola publica ou particular, acaba para o aluno sendo proveitoso.

[...] no regime de escola integral, que eu posso entender é, por exemplo, esse horario estendido para os
alunos, eu acho muito interessante, [...] o aluno também tem as refeigdes, tem lanche tem almogo.

[...]a politica da gratificagdo por nos trabalharmos integral da bonificagdo que é por atingir meta, eu acho
interessante porque afinal de contas os seres humanos eles também movem-se muito pelo valor monetario, o
que ele tem que receber, né?

Planejamento do ensino priorizando a interpretagdo e criticidade; desenvolvimento do protagonismo juvenil;
estudo de dados como facilitadores para novas agdes pedagogicas.

Os descritores do SAEPE contemplam uma aprendizagem significativa na vida dos educandos, pois assim
como no ENEM, vdo além de regras gramaticais e o trabalho é desenvolvido através de géneros textuais.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

Os docentes apontam como ponto positivo da politica o aumento do tempo e a
dedicacdo a uma sd escola, com isso aumentou o tempo de convivio com os alunos o
estreitamento dos lagos afetivos, além de possibilitar o trabalho coletivo, dizem que isso
contribuiu para a melhoria da aprendizagem e consequentemente dos resultados.

Apontam também que a politica faz cada um dar o seu melhor, fazendo com que os
resultados possibilitem os docentes se sentirem mais confiantes. Apenas um docente aponta
o bonus como incentivo, e outro docente indica o planejamento, priorizando a interpretagdo e
criticidade, o desenvolvimento do protagonismo juvenil e o estudo de dados como
facilitadores para novas agdes pedagogicas; e os descritores do SAEPE que contemplam
aprendizagens significativas para além das regras gramaticais com aplicacdo pratica
atendendo ao ENEM.

Segundo Silva e Silva (2016) a principal motivacdo dos alunos para estudar nas
EREMs ¢ pela qualidade dos docentes e do ensino, classificam o trabalho desses como
qualificado e criativo. Esse aspecto converge para o que os docentes do nosso estudo

relatam, a dedicacdo exclusiva expandindo o tempo dos docentes com os alunos melhora a
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aprendizagem. Para os alunos participantes da pesquisa de Silva e Silva (2016), a qualidade
das EREMs ¢ creditada pela centralidade do trabalho docente. Assim podemos inferir que a
qualidade do trabalho docente ¢ reconhecida pelos alunos das EREMs.

Os efeitos negativos da politica estdo relacionados as subcategorias do trabalho, o
controle excessivo através do termo de metas, avaliagdo, e resultados, redefinindo a forma ¢ o

sentido do trabalho.

Quadro 19 - Efeitos Negativos da Politica

Efeitos Negativos da Politica

Falta de autonomia — professor é um repetidor, internet ndo funciona, professor tem que provar sua idoneidade.

A escola ndo tem autonomia; a valorizag@o do professor, ¢ como se vocé fosse uma pessoa qualquer, se estiver
ali estd bom se ndo tiver tanto faz, ¢ como se ndo fosse fazer falta.

Excesso de exigéncias, excesso de conteudismo.

A burocratizagdo, o aumento da carga de trabalho, da cobranga, a falta de condi¢des, ndo tem o feedback, eu
cobro, eu cobro aquilo que eu ndo dou, ndo dou condigdes, mas eu cobro, é um trabalho extremamente
estressante, ja era e acaba se tornando mais estressante.

Alguns ndo se sentirem reconhecidos.

[...] mas o que tem de negativo ¢ essa ideia que eu falei anteriormente, de alguns se sentirem motivados, s6
que fazem o melhor e ndo recebem o resultado devido ou esperado, ndo se sentirem reconhecidos.

Poderia ser muito melhorado se a condigdo da escola fosse outra; conflitos®, estresses, gestdo- professor,
professor-gestdo, dificuldades de relagdes. Fogueira da vaidade mesmo, os professores totalmente
desmotivados, estressados, cobrados sempre, ndo ¢ buscado um didlogo para poder se resolver para poder se
melhorar.

[...] professores saindo da escola integra
[...] essa condigdo, vejo hoje muita gente desmotivada até pensando em sair do sistema integral, por conta
dessas questdes, passando muito tempo na escola e termina sendo tempo improdutivo. Muitas vezes vocé ndo
consegue mais fazer o que vocé pretende fazer ou que vocé estd acostumado a fazer porque o sistema prende,
o sistema fecha, ndo da condi¢des para isso, ai isso cria uma desmotivagdo grande, viu?
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Que ndo ¢ tdo satisfatoria para o professor, porque ele poda muito o professor, o professor ¢ lapidado ndo na
forma positiva da palavra e sim da forma negativa, ele fica engessado.

[...]que eu acho da escola ¢é essa precariedade na estrutura fisica e nessa cobranga desmedida, porque cobram
por uma coisa que o estado ndo pode cumprir. Entdo do ponto de vista financeiro da escola, por exemplo, a
gente estd em Outubro e muitas escolas ndo receberam nem o primeiro repasse da verba estadual.

Agora tinha que ser melhor revisto (bonificagdo) porque nds ndo trabalhamos com maquina, nos trabalhamos
com seres humanos e cada ano sdo novos estudantes que vao ser avaliados, [...].

Como ¢ que a gente leva esses meninos?

E também teria que ter um jeito da gente ter a familia na escola, porque o educar ndo s6 pela falta de educagio
geral, como também o educar a ser estudante, a cumprir suas metas de estudante e a parte que eu acho que néo
da certo é porque teria que ter maior quantidade de professores dentro da sua area.

Porque o salario também ndo ¢ atrativo, e nem fazem os concursos, entdo isso sdo coisas que vao terminando,
diminuindo o glamour que a gente ja conseguiu anteriormente.

[...] nds temos livros didaticos 6timos, mas s6 os livros didaticos ndo sdo capazes de atender aquele momento.

A classificagdo do bonus; desvalorizagdo do trabalho efetuado no ano letivo, quando ndo atende as metas
pactuadas; falta de assisténcia técnica e formagdes para uso dos recursos midiaticos e laboratoriais.

Ha uma cobranga maior por parte do governo e da comunidade escolar em cima dos professores de portugués
€ matematica.

A tendéncia das metas ¢ sempre aumentar e chega no patamar que ninguém atinja, vale salientar que mesmo
com a evolugdo da média, dependendo da meta, vocé pode ser classificado com 0%, levando a uma baixa
autoestima e desvalorizagdo do trabalho realizado.

Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).

63 Foram encontrados grandes conflitos nesta EREM entre docentes e gestdo.
64 No dia em foi realizada a entrevista, havia um grupo de professores com um pedido de remog@o da escola.
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Os efeitos negativos evidenciam a desvalorizacgdo, que deveria priorizar salario justo e
ndo através de bonus e gratificacdio causando frustragdo, falta de reconhecimento,
desmotivacao provocando até a saida de alguns docentes das EREMs.

Os docentes também se sentem intensificados, no relato isso se evidencia através do
trabalho estressante, cobranca desmedida, excesso de trabalho, reafirmando o quadro das
pressdes. Nesse sentido imbricado com a precarizacdo, os efeitos da intensificagdo sdo
potencializados por meio da cobranga desmedida, reafirmando o quadro das pressoes.

A precarizagdo se evidencia através da falta de internet, estendendo o horério de
trabalho para casa, onde os docentes esperam um melhor hordrio para as postagens, falta de
quadra onde os alunos tenham um momento de descontragdo, condi¢cdes financeiras para as
atividades extraescolares, limitando o trabalho a escola sem espacos adequados para os
alunos passarem o dia.

A proletarizacdo se evidencia na falta de autonomia, burocratizagdo do trabalho, no
engessamento dos docentes, nas metas monitoradas pelo SIEPE, afirmam que parece ser mais
importante a postagem no SIEPE do que dar aula, o trabalho se torna burocratico. Relatam
ainda que todos os anos as turmas se renovam e precisam de adequacdes, a rigidez das metas
e indicadores pactuados e assinados pela gestdo ndo levam em conta essas mudangas.

Podemos observar que os elementos da politica agem sobre o trabalho docente
apresentando como efeitos negativos, através das subcategorias ressignificada pelos mesmos,
falta de condicdes de trabalho, falta de autonomia, burocratizacao, desvalorizacao, e exaustao
através do envolvimento intelectual, fisico e emocional na produgdo dos resultados.

Entretanto por dentro da intensificacdo a ampliagdo do tempo dedicado a uma escola
através da dedicacdo exclusiva, apresenta efeitos positivos como estreitamento dos lagos com
os alunos, reafirmacdo da fun¢ao teleoldgica, trabalho coletivo com os pares, avaliando o que
pode ser melhorado e criando estratégias pedagdgicas para isso.

A relevancia da politica estd em se voltar para os problemas da educacdo
pernambucana. Alguns docentes consideram que o SIEPE torna os resultados mais rapidos, e
acham importante o acompanhamento, outros se sentem mais motivados a produzir
resultados estando monitorados. O efeito positivo mais relevante, embora sob condi¢do de
superexploracdo e minimizagdo do curriculo em Portugués e Matematica, foi que a politica
consegue colocar Pernambuco no primeiro lugar do ranking nacional.

A categoria proletarizacdo responde a hipdtese desse trabalho, a falta de autonomia,
fragmenta o docente alienando o mesmo do seu trabalho, subvertendo a primeira natureza a

segunda natureza. Esse processo torna o trabalho enfadonho onde o docente ndo encontra as
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propriedades humanizadoras. Segundo Martins (2015) adoece porque cinde, fragmenta
psiquicamente sua personalidade.

Se observarmos os resultados de paises no ranking do PISA, em sua origem estd a
valorizacdo docente, em salario em condicdo de trabalho e autonomia pois o docente ¢ quem
estd mais perto e conhece as necessidades dos alunos. Acreditar na educagdo como
investimento, como fazem as familias que direcionam seu investimento para a educagao dos
filhos.

Em sintese a politica apresenta contradigdes entre teoria e pratica, valorizagdo- bonus
e gratificacdo e diminui¢do de autonomia, bem como, a suspeita da capacidade do docente
realizar o proprio trabalho, metas e aprendizagem, educacdo enquanto produto e educacao
enquanto processo, o que ¢ considerado bésico nas escolas de referéncia e o que realmente
existe, SAEPE e ENEM, Interdisciplinaridade e disciplinaridade, educagdo enquanto direito e
educacdo enquanto servigo, meritocracia e necessidade social, finalidade do trabalho docente
enquanto formagao e enquanto mercadoria,

A pesquisa aponta a necessidade do aprofundamento sobre o adoecimento que ndo
esta especificamente ligado ao PMGP-ME, mais tem aspectos amplos no qual se encontra a
até a falta de reconhecimento social dos profissionais. Creio que uma pesquisa participante
um mergulho na escola mesmo. Outros estados brasileiros aplicam politicas similares como as
mesmas estdo impactando os docentes dos mesmos.

A educacdo vem sendo cobicada pelo empresariado, dai observamos a presenga de
grupos que colaboram na consultoria de politicas para educa¢do, como o ICE em
Pernambuco, os quais deslocam os interesses da educacdo para o mercado. Nota-se também
que os conceitos de meritocracia e responsabilizagdo ndo fomentam a qualidade da educagao,
pelo contrario vemos a exclusdo por meio da minimizagao dos contetidos.

Como proposicao desse estudo ¢ fazer da educacdo investimento, fundamentar as
politicas de educacgdo na aprendizagem ominolateral e a concepcao do Estado no bem comum.
Com isso ndo quero dizer que ndo se precisa de planejamento, objetivos e avaliacdo, mas
como forma de nortear o caminho para a educagdo enquanto atividade fim e ndo enquanto

meio.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em pauta partiu do seguinte questionamento: quais os efeitos objetivos e
subjetivos, a partir da percepcao dos docentes e gestores, sobre o PMGP-ME, Politica Publica
que traz reformas para educacdo, utilizando como estratégias a meritocracia e a
responsabilizacdo por meio da avaliacdo e controle dos resultados. Para responder ao
questionamento, foi elaborado um quadro tedrico organizado em quatro capitulos nos quais
aprofundamos a discussdo sobre a rela¢do entre Estado, regulagdo e trabalho docente.

Ao aprofundamos a discussdo sobre a relagdo entre Estado, regulagdo e politicas
publicas, observamos que o contexto da politica tem subjacente a redefini¢ao do Estado, o que
implica em alteragdes de estruturas organizacionais. A concepc¢do de Estado voltado a
politicas sociais, com a modificagdo do modo de acumulagdo do capital passando a fase de
financeirizagdo, colocam em xeque o modelo burocratico, expressando-se pela ideia de que o
modelo tradicional de gestdo publica como ineficiente e que o modelo de gestdo do setor
privado ¢ o ideal. No entanto por meio de uma forma hibrida do gerencialismo adotam a
propria burocracia que ¢ criticada, através do monitoramento por meio de avaliagdes externas
e arigidez do controle de metas baseada.

A politica educacional de Pernambuco tenta importar para as escolas burocratizadas o
modo de funcionamento das empresas eficazes, sob a justificativa de melhorias da qualidade
da educagdo via ado¢do de uma gestao gerencial.

Entretanto o produto da escola ¢ diferente do produto das empresas, e a politica
pernambucana ao desconsiderar esse elemento acaba por misturar a dimensdo gerencialista
com a cultura escolar. Tal estratégia revela resultados que colocam dois tipos de formagao em
confronto, forma¢do humana e formagao para o mercado.

Observa-se nesse sentido que o Estado vai redefinindo sua funcdo social através da
instituicdo educacional, num processo em que essa passa a ter sua autonomia reduzida ou
monitorada por politicas nos moldes supranacionais reguladas por entidades multilaterais. No
entanto, o Estado ainda ¢ sujeito e arena em disputa e nesse sentido campo de disputa de
interesses de grupos, classes, movimentos e partidos. Dessa forma, a educa¢do enquanto
balizadora de oportunidades vai conduzindo a determinada maneira de pensar compativel com
o mercado. Novos modos de regulacdo possuem na base de sustentagdo os dispositivos:
desenvolvimento das avaliagdes, regulacdo por resultados e a responsabilizacdo dos

envolvidos.
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A politica de Pernambuco para educacio PMGP-ME, traz em sua forma de
administrar elementos reguladores como metas, termo de compromisso, indicadores de
desempenho, IDEPE, avaliacdo de resultados SAEPE, bonus de desempenho, BDE, sistema
de prestacao de contas, SIEPE, Curso de gestor, PROGEPE.

Nessa pesquisa focamos o Processo de Trabalho Docente modificado pelos elementos
da politica, que vai se expressar por nova qualidade exigida compativel ao mercado, a busca
da qualidade utilizando gerencialismo em Pernambuco, vai importando para a escola os
mecanismos de uma empresa, trazendo mudangas na rotina escolar redefinindo o papel da
educacdo, o papel da escola e o papel do professor. Buscamos analisar os efeitos objetivos e
subjetivos que a politica exerce sobre o trabalho docente na perspectiva dos mesmos.

Os efeitos expressos por meio da relagdo de subcategorias do trabalho a priori,
advinda do referencial do conhecimento e s3o ressignificadas pelos sujeitos, a saber:
precarizagdo-falta de condi¢des de trabalho, valorizagdo-desvalorizagdo, proletarizagdo-falta
de autonomia, burocratizagdo e intensificacdo-exaustao.

Os efeitos objetivos se evidenciam nas condi¢des objetivas de trabalho, que levam
docentes e gestores a assumir fungdes burocraticas, trabalhar sem recursos materiais, sob
pressdo e controle rigidos, jornada de trabalho intensa, saldrios baixos. Esses efeitos resultam
na desprofissionalizagdo, falta de autonomia, no engessamento dos docentes vinculados ao
alcance de metas.

Os dados foram revelando que os docentes sentem ser mais importante a postagem no
SIEPE do que dar aula, o trabalho se torna burocratico. Os sujeitos relatam ainda que todos os
anos as turmas se renovam e precisam de adequagdes, no entanto, a rigidez das metas e
indicadores pactuados e assinados pela gestdo ndo levam em conta essas mudangas. A
desvalorizagdo, também ¢ revelada pela auséncia de salarios justos.

O bonus e gratificacdo, na medida em que ndo sdo incorporados pelo salario, causam
frustracdo, falta de reconhecimento, desmotivacdo provocando até a saida de alguns docentes
das EREMs. Os docentes sentem seu trabalho intensificado, no relato isso se evidencia
através do trabalho estressante, cobranga desmedida, excesso de trabalho ¢ exaustao.

Os docentes e gestores apontam a politica como importante, os efeitos positivos
percebidos pelos mesmos sdo: a dedicagcdo exclusiva, o estreitamento dos lacos com os
alunos, aumentando a aprendizagem, reafirmacdo da funcdo teleologica, trabalho coletivo
com os pares, avaliando o que pode ser melhorado e criando estratégias pedagodgicas para
isso. Segundo os entrevistados, a relevancia da politica também estd em se voltar para os

problemas da educacdo pernambucana. Alguns docentes consideram que o SIEPE torna os
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resultados mais répidos, e acham importante o acompanhamento, outros se sentem mais
motivados a produzir resultados estando monitorados.

Os sujeitos também percebem que ha um desgaste na politica pela forma como se
expandiu, pelas promessas que levantaram expectativas de dobrar salarios, e apontam
contradi¢do, entre a justificativa da politica, na melhoria qualidade da educagdo, que se
apresenta nas metas e indicadores propostos que se baseiam em resultados de anos anteriores;
na minimiza¢do de conteudos de apenas Portugués e Matematica; mais importancia de
atualiza¢do dos dados no SIEPE que na propria fungdo docente que busca a aprendizagem dos
alunos; do bonus estabelecido em 50% que ignora a aprendizagem realizada no percentual
inferior, deixando as escola com nota “zero”; a reducdo da fungdo docente a dar aulas,
executando o que alguém planejou; a valorizacdo por gratificacdo que desconhece direitos ja
garantidos por lei como licenga prémio, licencga para capacitacdo e licenga médica. Onde os
docentes sdo coagidos pela politica a ndo gozar esses direitos. Os docentes das demais areas
do conhecimento, se queixam que os processos de formagdo continuada privilegiam preocupa
apenas Portugués e Matematica.

Diante de tudo isso noés percebemos que o adoecimento dos sujeitos estd nas
entrelinhas, mesmo ndo sendo um dado novo, pois os relatos sdo anteriores a politica.
Trabalhar a base de remédio ¢ a expressdo disso, outro dado ¢ o quadro de pressdes com
75,64% dos docentes pesquisados se sentem pressionados. Um docente explica que descobriu
hipertensdo durante uma reunido na escola, por desentendimento com a gestora. Por outro
lado, os gestores também sofrem pressdo por resultados materializados em um termo de
compromisso e responsabilidade.

No entanto docentes e gestores tem acordo de que deve ser prestado contas do trabalho
realizado a sociedade, que as escolas precisam de ajuda, muitos docentes e gestores trabalham
em areas de pobreza extrema intensificando o trabalho que requer mais dedicagdo e
estratégias pedagogicas.

No contexto de disputa pela educagdo, o desconhecimento de teorias e conceitos e
estudos que sdo tratados na formacao docentes, sdo colocados de lado em detrimento da ideia
de mercado, o que se observa por meio o aumento de grupos denominados por Freitas (2012b)
“reformadores empresariais da educacdo”, ignorando essa formagdo em educagdo que
comecam a conduzir consultoria para a educacao, isso fica expresso na contradi¢do produto-
processo; escola-empresa; trabalho-mercadoria; ensino-produto.

Confirmamos a hipotese principal, de que a transformacao do trabalho por meio do

controle e dos elementos de regulagdo sdo causa do mal-estar docente, separando-o do sentido
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teleologico do seu trabalho, expresso pela perda de sua prerrogativa de planejar, ensinar e
avaliar.

Dito de outra forma, as mudangas trazidas através dos elementos da politica subvertem
o metabolismo de primeira ordem ao de segunda ordem. O que podemos chamar de alienagdo
pela perda da autonomia, cria profundas contradicdes na existéncia humana ao romper a
relacdo entre o trabalho e seu resultado. Segundo Martins (2010, p.13), conformismo e a
desesperanca sdo gerados e expressos em diferentes formas de sofrimento psicologico ou
outros adoecimentos, representativos da despersonalizacdo dos docentes, observamos isso nos
relatos quando os docentes se dizem engessados, um dador de aulas.

O trabalho se torna penoso, chegando até a adoecer o docente, porque ha uma cisao
do ser. Nesse aspecto, trabalho e educagdo tornam-se uma mercadoria.

Percebemos que, na politica, o docente perde a prerrogativa de seu trabalho em
planejar, ensinar e avaliar. Nao fica claro para os docentes e gestores o critério para a
consecucao do bonus. Eles questionam como conseguem o primeiro lugar no cendrio
nacional e ndo recebem o bonus.

Os resultados revelaram que a regulagdo redefine o trabalho docente em sua forma e
em seu sentido, produzindo efeitos objetivos e subjetivos, engendrados por meio da
imbricacdo entre elementos reguladores da politica com as subcategorias do trabalho.

Entre os principais efeitos subjetivos destacam-se: inseguranca e baixa autoestima, que
se expressam em exaustdo, estresse, depressdo, alienagdo e a fragmentacdo da personalidade
dos docentes.

A pesquisa conclui, a partir de Marx (1983), que o ser humano ndo ¢ determinado
apenas em seu carater objetivo, mas em seu processo de autodeterminacdo na contradi¢cdo
entre necessidade e liberdade. Nesse processo de autoconstrucdo, se criam novas formas de
objetivacdo que possibilitam, por sua vez, novas formas de subjetivagao.

Nesse foco, ¢ que, apesar da superexploragdo percebida pelos docentes e gestores em
seu trabalho, hd evidéncias que os mesmos conseguem elevar o nivel dos indicadores de
Pernambuco, realizando a contrarregulagdo.

Para Boyer (2009) a questdo central da teoria da regulacdo, sdo os mecanismos
capazes de garantir coeréncia e viabilidade ao longo do tempo, o que a teoria neoclassica
denomina de equilibrio, esse que nunca esteve garantido.

Para Freitas (2005) outros fatores estdo envolvidos numa politica publica onde
servidor publico, que implementa determinada politica, tem estabilidade e atua no interior de

relagdes especificas com o poder.
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A entrada na universidade é representada por docentes e gestores como simbolo de
ascensdo social, a interiorizagdo das universidades abriu perspectivas de novos destinos,
mobilizando os docentes e gestores a reestruturar seu trabalho.

O ENEM e o SAEPE sao duas avaliagdes que possuem cobrangas diferentes, sdo
realizadas no terceiro ano do Ensino Médio onde as contradi¢des ou falta de coeréncia se
apresentam.

A politica toma com justificativa a melhoria da qualidade da educagdo, no entanto se
volta a indicadores e metas minimizados em duas disciplinas portugués e matematica,
enquanto para ter acesso as universidades os alunos prescindem de um conhecimento
interdisciplinar. Os docentes apontam que para os alunos essa avaliagdo ndo faz sentido,
precisam ser convencidos a fazé-la, isso pode interferir nos resultados.

No espacgo entre as duas politicas os docentes e gestores dessa pesquisa encontraram
uma possibilidade de incrementar tanto a qualidade quanto a resisténcia em meio as
contradi¢des proprias da politica em agao.

Os resultados apontam que os espagos de contra regulagdo sdo espagos para novas
possibilidades objetivas que resultam em novas subjetivacdes, como o aumento da jornada de
trabalho, elemento que precariza, intensifica, desvaloriza e proletariza ¢ ao mesmo tempo, o
que os docentes apontam como meio de constru¢do de um vinculo afetivo mais forte.

Para Boyer (1990), as lutas sociopoliticas destroem os campos da regulagdo, pois
questionam compromissos institucionalizados, o proprio aprofundamento da regulagdo leva
ao esgotamento. De acordo com Freitas (2005), as politicas de cunho neoliberal que utilizam a
meritocracia e responsabiliza¢do visam um desmonte do servigo publico e o descrédito de
seus funciondrios criando condigdes de privatizar, nesse sentido observamos a partir dos
resultados obtidos, que a educacdo pernambucana, negando as condigdes de trabalho, os seus
docentes conseguem ao contrario do que se esperava, superar os resultados no cenario
nacional.

A Pesquisa colabora para um melhor entendimento do cendrio pernambucano
suscitando outros estudos sobre a sobreposi¢cdo de politicas publicas, sobre o sentido
teleolégico dos docentes e gestores que implementam a politica, sobre as estratégias

Pedagdgicas utilizadas.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a)

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo Regulag¢do na Educacdo: uma estudo do SAEPE e seus
efeitos no trabalho docente, que tem como objetivo compreender a concepgao de corpo segundo os pesquisados.

A pesquisa, utilizando a metodologia pesquisa de campo de natureza qualitativa, consistird na realizagdo de
questionario junto aos participantes do estudo e posterior analise dos dados. Sera conduzida dessa forma, pois pretendemos
compreender ¢ identificar os efeitos do SAEPE no trabalho docente, esperando contribuir com a producio e reflexdo sobre
o conhecimento, uma vez que 0 SAEPE enquanto instrumento de regulacio, aumenta a exigéncia sobre os docentes.

Trata-se de uma Tese de doutorado, desenvolvida por Rosangela Cely Branco Lindoso, ¢ orientada pela
Professora. DR® Ana Lucia Felix dos Santos, do Programa de Po6s-graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de
Pernambuco, PPGE.

A qualquer momento da realizagdo desse estudo qualquer participante/pesquisado ou o estabelecimento envolvido
podera receber os esclarecimentos adicionais que julgar necessarios. Qualquer participante selecionado ou selecionada podera
recusar-se a participar ou retirar-se da pesquisa em qualquer fase da mesma, sem nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou
prejuizo aos mesmos. O sigilo das informagdes sera preservado através de adequada codificag@o dos instrumentos de coleta de
dados. Especificamente, nenhum nome, identificagdo de pessoas ou de locais interessa a esse estudo. Todos os registros efetuados
no decorrer desta investigag@o serdo usados para fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Tese, ou artigo
cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial.

Em caso de concordancia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine este “Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo. Desde ja agradecemos sua colaboragdo ¢ nos comprometemos com a

disponibilizagao a institui¢do dos resultados obtidos nesta pesquisa, tor

Prof* Me.Roséangela Cely Branco Lindoso .
Pesquisadora Prof'. Dr*. Ana Lucia Felix dos Santos

Pos-graduagao em Educagdao UFPE Orientadora
Eu, , assino o termo de

consentimento, apds esclarecimento e concordancia com os objetivos e condigdes da realizagdo da pesquisa
“Titulo do seu trabalho”, permitindo, também, que os resultados gerais deste estudo sejam divulgados sem a

mencdo dos nomes dos pesquisados.

Recife, de de 2014.

Assinatura do Pesquisado/da
Pesquisada

Qualquer divida ou maiores esclarecimentos, entrar em contato com os responsaveis pelo estudo:



APENDICE B - Formulario Trabalho Docente

. Idade *

Menos de 30 anos
De 30 a 45 anos
De 45 a 55 anos
Entre 55 ¢ 70 anos

O O O O

. Maior titulagao *

Graduacao
Especializagao
Mestrado
Doutorado

O O O O

. Género *

o Masculino
o Feminino

. Categoria Funcional

o Efetivo/concursado (a)
o Mini contrato
o Cedido(a)

. Regime de trabalho *

Menos de 20 horas
20 horas
40 horas
Niao sabe informar

O O O O

. Tempo de servigo na Educagao *

De 1 a5 anos
De 5a 10 anos
De 10 a 15 anos
Mais de 15 anos

O O O O

. Em relagdo ao seu trabalho e profissdo vocé se sente: *

Plenamente satisfeito/a

Insatisfeito/a

O O O O O

Indiferente

. Como vocé define o Trabalho Docente na Educacao *

o Otimo — Sinto-me realizado e satisfeito com o trabalho que desenvolvo.

Parcialmente satisfeito/a

Parcialmente insatisfeito/a

232

o Bom — Na maior parte das vezes me sinto realizado e satisfeito com o trabalho que

desenvolvo.

o Regular — Nem sempre me sinto realizado e satisfeito com o trabalho que desenvolvo.

o Insuficiente — Na maior parte das vezes ndo me sinto realizado e satisfeito com meu trabalho.
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o Nao sei responder

9. Como vocé acha que avaliam o trabalho que desenvolve (alunos, pais, instituicdo, entre outros)? *

o Otimo — O modo como me avaliam esta adequado ao que penso sobre meu proprio trabalho.

o Bom — O modo como me avaliam na maior parte das vezes ¢ coerente com o que penso sobre
meu proprio trabalho.

o Insuficiente — O modo como me avaliam ndo corresponde ao que penso sobre meu trabalho.

o Nao sei responder

10. No que se refere a forma como avaliam e julgam seu trabalho e desempenho profissional, vocé se

sente: *
o Plenamente satisfeito/a
o Parcialmente satisfeito/a
o Insatisfeito/a
o Parcialmente insatisfeito/a
o Indiferente

11. Em sua opinido, quais os principais desafios que as Institui¢des de Educacdo bésica enfrentam na

atualidade? *

12. E quanto aos principais desafios que vocé enfrenta no desenvolvimento do seu trabalho: *

13. Quais os efeitos desse sistema de avaliacdo performativa no seu trabalho e na sua vida pessoal? *

14. Existe muita press@o no seu trabalho? Quais as causas?

o Sim
o Nao
o Asvezes

15. Vocé ja teve algum problema de saude cuja causa esteja relacionada com seu trabalho?
o Sim
o Nao

16. Caso a resposta tenha sido sim fale um pouco sobre isso.

APENDICE C - Roteiro de entrevista - Gestores
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Pesquisa: Politica de Avaliagdo Educacional em Pernambuco: uma analise da percep¢do dos
alunos sobre esse processo de regulagao.

Dados de identificagao:
Fungdo atual: Ed. Apoio Tempo de atuagdo na educacao: 28

Sexo: o0 Masc. o0 Fem.

Faixa etaria:

O até 25 anos;

o de 26 a 35 anos;
o de 36 a 45 anos;
O acima de 46 anos

Formagao profissional:

Graduag@o — Area: Ano de conclusao:

Po6s-Graduagao — Area: Ano de conclusao:

Tempo de atuagdo na area de educacao:

O até 5 anos;

o de 5a 10 anos;

ode 11 a 20 anos;

0 mais de 21 anos.

Dados da Escola

Escola:

Enderego:

Atendimento: 0 Educag¢do Infantil o Ensino Fundamental o Ensino Médio o EJA
Questoes abertas:

1.Para vocé o que é gestdo escolar?

2. Como vocé vem percebendo a proposta de gestdo do governo de Pernambuco?

3. Qual a sua concepgdo sobre 0 PMGPP?

4. Como voceé analisa a politica do governo de Pernambuco que propde uma gestdo escolar
que se baseia em metas, avaliagdo educacional e bonus do desempenho?

5. A proposta de gestdo do governo de Pernambuco tem influenciado na dinamica da sua
gestao? De que forma?

6. Qual a sua concepgao sobre o IDEPE e sobre o Bonus do Desempenho?

7. Qual(is) a(s) influencia(s) do IDEPE e do Bonus do Desempenho dentro da escola?

8. A sua gestdo vem desenvolvendo algum projeto ou acdo para atingir as metas do IDEPE
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proposta pelo governo de Pernambuco? Quais?

9. Depois da implantagdo do IDEPE e do Bonus do Desempenho houve mudancga na rotina da
escola e das formas de gestao? Se sim, poderia explicar como isso ocorre?

10. Que tipo de dificuldade a gestdo tem encontrado para realizar as agdes previstas na
politica educacional do governo de Pernambuco?

11. Os professores se sentem pressionados sobrecarregados, adoecidos?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista com Docentes

= 444
/\\ = UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO O

il

CENTRO DE EDUCA(}Z\O ]
P P G E ; PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCA;AO U F P E

TITULO DA PESQUISA: EFEITOS DO SAEPE NO TRABALHO DOCENTE
Responsavel: ROSANGELA CELY BRANCO LINDOSO.
Orientadora: ANA LUCIA FELIX DOS SANTOS
Caracterizagdo do participante

1- Sexo: Feminino ( ) Masculino ()

2-I1dade:

3-Tempo de Servigo como professor

4- Nome da escola em que trabalha:

5- Participa de cursos de formagao continuada?

5.1.Ha algum momento para discutir o planejamento coletivo?
6- Formacao académica:

6.1. Curso de graduagdo Ano:
6.2. Curso de Pos-graduacao: Especializacdo ( ) Mestrado ( )
Doutorado ( ) Ano:
Instituigao:

Mestrado: Ano:
Instituigao:

Doutorado: Ano:
Instituigao:

7-Que disciplina(s) vocé leciona?
8-Em sua escola falta professor ou pessoal administrativo em que areas(s):

Entrevista

1. Fale um pouco sobre a politica de educacdo implantada no estado de Pernambuco.

2. Como vocé analisa a relagdo entre avaliagdo, metas e bonus do desempenho, relacionado ao
seu trabalho?

3. Descreve o seu cotidiano na escola considerando a nova politica.

4. Que tipos de atividades vocé considera mais importantes na escola? Por que?
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Desde a implantacdo dessa politica vocé desenvolve atividades diferentes das que vocé
desenvolvia antes? Quais sdo e o que vocé pensa delas?

Vocé se sente valorizado (a) no seu trabalho (Formagdo, salario, PCC, piso, sociedade,
alunos)?

Como vocé se sente apds um dia de trabalho?

Como vocé se sente em relagdo as aprendizagens dos seus alunos?

Existem impactos dessa politica em sua vida pessoal?

Vocé pode elencar os elementos positivos e negativos dessa politica para o trabalho

pedagogico.



APENDICE E - Quadro Analitico dos Gestores

Perguntas 1 e 2

Concepcio de Gestao
Concepc¢io da politica

Categorias a posteriore

G GRE Arco Verde

E um grupo de pessoas que, de forma democratica, ética e
transparente, tem um objetivo comum: organizar a escola de forma
proficua, desde o aspecto arquitetonico, até a criagdo de projetos e
praticas pedagogicas condizentes com a realidade dos alunos e com
o que estd determinado pela LDB- Lei de Diretrizes e Base
9394/96.

Dentro da nossa escola, que trabalha em regime integral, o governo
tem sido muito feliz quanto a sua proposta de gestdo, tendo em
vista que muitos estudantes foram resgatados de situagdo de risco
por estarem o dia todo na escola.

G GRE Garanhuns

E uma missdo dificil e necessaria, vem de gesta¢do entdo a gente
pare a cada dia uma coisa nova, tenta inovar entdo gestdo ¢ sempre
uma inovagdo € um servigo que a gente presta a comunidade
escolar.

GRE Garanhuns- A proposta € interessante no sentido de pensar
uma educagdo integrada, uma educacgdo em tempo integral, e que a
gente percebe que tem resultado, a gente tem prova concreta aqui
na escola que a gente tem um bom indice do IDEPE esse ano
ficamos em nono lugar na regional, o ano passado ficamos em 6°
lugar entdo € uma escola que tem uma prosperidade boa no sentido
de uma escola em tempo integral

G GRE Palmares

E uma questio um tanto complexa, nio ¢? Além de ser um desafio.
Bom, Gestao escolar ¢ uma coisa muito ampla porque a gente se
depara tanto com os aspectos pedagdgicos, financeiros da escola
além de tudo o trabalho em parceria com a comunidade, eu
definiria gestdo escolar como um conjunto de atribui¢des de varias
dimensdes que envolve principalmente o humano ndo é? A questao
humana da escola.

Olha eu participei do PROGEPE né? Que foi um dos pré requisitos
para assumir a gestdo escolar, o curso foi muito bom, a gente teve a
oportunidade de fazer a especializagdo, eu ndo fiz porque ja tinha
feito uma especializagdo em gestdo e eu ndo ia fazer novamente.
Mas a proposta foi assim foi interessante ndo ¢? Ai hoje a gente se
depara com uma situagdo que muita gente que fez o curso ndao quer
assumir a gestdo escolar, e por isso tem muitas escolas que os
professores que fizeram o curso ndo querem assumir e estdo tendo
que colocar pessoas que querem assumir mesmo sem ter feito o
curso. Entdo tiveram que assinar um documento abrindo mao de
assumir a gestdo, porque muita gente foi fazer o curso de olho no
curso e ndo na gestdo escolar, porque se depara com tanta
dificuldade, a gente que ¢ de escola de referéncia tem um
investimento maior, para mim em relagdo a alimentagdo € mais
tranquilo, porque € uma empresa terceirizada e hoje a gente
trabalha muito em cima de metas e assim quando se trabalha em
cima de metas a gente acaba se organizando melhor o trabalho da
escola tendo em vista essas metas né? E por ai.

G GRE Floresta

Gestao gerir ¢ vocé comandar a escola, e essa gestdo vocé ndo faz
sozinha, gestdo quer dizer vocé precisaria de uma equipe coletiva,
para vocé gerir tem que ser com o coletivo.

Nos tivemos o PROGEPE ele ¢ um curso preparatdrio para vocé
ser gestor e ai também foi oferecido os conselhos escolares que
vocé trabalha com essa questdo de gestdo, a questdo de encontros a
GRE promove encontros que sdo mensais e ai a gente faz estudos
de textos sobre a questdo de gestdo escolar também. O governo
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oferece né formagdo continuada em cima do tema, ela vem
acontecendo mesmo depois que foi feito o curso, que é um curso de
especializacdo e vdo oferecendo formagdo continuada.

G GRE Limoeiro

Gestdo escolar ela precisa ser compartilhada ela precisa da
participagdo da comunidade, sempre tem que ter uma lideranga
para no final decidir mas ouvir ¢ importante, estar preparado ¢
importante, estar antenado com as coisas que acontecem com a
legislagdo ¢ gestdo escolar é_principalmente, estar muito proximo
do aluno ndo ¢é? do que acontece das dificuldades tem que estar
pisando no chdo da escola além do gabinete, chegar na sala de aula
ouvir aluno, ouvir professor a gente precisa ouvir muito, e estar
muito perto do pedagodgico. Hoje o gestor escolar ele tem muitas
funcdes administrativas que o ocupam demais e isso dificulta essa
pratica que eu acho que essa pode ser uma falha pode gerar outras
falhas.

Eu por exemplo tive a oportunidade de participar do PROGEPE,
participamos com dificuldades que a gente ocupava 0 nosso
sabado, a gente sabe que a carga horaria de 40 horas semanais ela ¢
puxada e para quem ¢ dona de casa abdicar de seu sabado em
familia para estudar ndo € mas assim material excelente, muito bom
que eu tenho guardadinho de vez em quando eu preciso consultar
[...]

“houve investimentos mas eu ainda percebo umas lacunas com
relacdo a eleicdo, a indicagdo, a gestdo escolar, essa coisa para mim
ainda ndo estd muito esclarecida ndo ha uma coeréncia entre aquilo
que a gente viu, no projeto resumia um modelo de gestdo
participativa e tal, da pratica hd uma distancia a gente precisa
aproximar o que reza na teoria o que deve ser feito e o que esta
acontecendo de fato.

G GRE Afogados da Ingazeira

Dedicar-se de forma efetiva, apropriando-se da parte pedagogica,
administrativa, financeira e relagdes pessoais entre funciondrios,
pais e estudantes.

Através da proposta de melhoria dos indicadores educacionais do
Estado de Pernambuco, trabalhando gestdo por
acompanhamento/monitoramento.

GRE Caruaru- Belo Jardim

Ela é mais do que, ¢ assim, eu nunca vi como cargo, porque tem
pessoas que veem assim como cargo, mas ¢ uma missdo, Eu
acredito que para ser gestor vocé tem que estar junto de todo
mundo, ter que trabalhar em conjunto, tem que pensar sempre no
coletivo, para poderem as coisas darem certo.

A partir do momento que ele propds que para ser Gestor vocé
deveria fazer um curso, depois passar por uma prova, entdo eu acho
que firmou mais um compromisso das pessoas realmente quererem
fazer aquilo, fazerem com responsabilidade entendeu, e ndo era so
um cargo, era uma gestdo publica que vocé tem que estar a par de
todas as coisas.

G GRE Metropolitano Norte

Sdo os meios que o gestor utiliza com o objetivo de promover,
mobilizar e articular, meios quer sejam materiais ou humano,
visando a garantia do avango e melhoria do ensino como um todo.
Uma proposta de avango para melhorar a qualidade do ensino

G GRE MetropolitanoSul

Gestdo escolar ¢ vocé administrar a escola com o colegiado vocé
ndo administra s6 vocé administra com uma equipe.

Eu venho percebendo muito positivamente depois dessas melhorias
e dessas avaliagdes, dessas cobrancas e desses acompanhamentos a
gente percebe que a educacdo melhorou e a escola melhorou
bastante.

G GRE Vitdria de Santo Antao-
Bonito

Uma equipe alinhada que ¢ responsavel por estimular um ensino de
qualidade, oferecendo uma ampla visdo de desenvolvimento da
institui¢do. Portanto, a gestdo escolar precisa dedicar-se com
empenho as areas de atuacdo que vdo desde a gestdo pedagdgica a
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gestdo de resultados e gestdo financeira, dando énfase em sua
capacidade de manter uma boa relagdo interpessoal com toda a
comunidade escolar com foco no desempenho integral de seus
estudantes.

Entendendo como boa de intengdes tais como formagdo para
gestores, o processo de selecdo e escolha para cargo, porém muitas
vezes nao ¢ oferecida a estrutura necessaria para que obtenhamos
os resultados propostos.

qualidade x condigdes

articular com 4 pilares da educagdo do curso de gestdo

Falta estrutura

GRE Carpina

Gestdo ¢ direcionar a escola, com apoio de professores, educadores
em geral porque todos aqui somos educadores, justamente gestdo ¢
dar uma direcdo a esse processo educacional

A proposta ¢ para ser uma proposta participativa todos de modo
geral atuassem na educagdo, de fato eu acho que ndo vem
acontecendo

Pergunta 3

Concepeao sobre 0o PMGPP

Categorias a posteriore

GRE Arco Verde- Pesqueira

G GRE Garanhuns

Eu acho que foi uma das melhores coisas que o governo pensou em
termos de educacdo.

Porque hoje a gente percebe que o aluno trabalha a questdo dos
descritores, a cada semana a gente vai trabalhando esses descritores
principalmente de portugués e matematica e isso tem ajudado
muito o SAEPE e o SAEB também, tem ajudado demais no indice
das notas.

Sdo Bento do Uma Formagdo integral x trabalho voltado aos
descritores de Port. e mat.

G GRE Palmares- Serinhaém

Olha eu acho muito positivo trabalhar com metas eu acho que ¢
importante, saber que a gente estd desenvolvendo um trabalho e a
gente tem tais metas para atingir.

Dentro desse plano tem uma proposta que era justamente um
modelo de governancga, que iria haver uma mudancga e que até hoje
nao foi aprovado e que se tivesse sido aprovado iria ser interessante
porque a equipe gestora iria ficar mais completa né? Agora em
relacdo a estabelecer metas eu acho muito positivo.

G GRE Floresta

Implantacao da politica- Ideia toyotista e o gerencialismo

O programa ¢ bom, ele tem uma proposta diferenciada para questdo
de gestdo também, que ai ele tem o gestor pedagdgico o gestor
administrativo, o financeiro, que eu acho que melhoraria muito
uma escola, vocé ter gestores por setores como ele quer.

E assim a questdo do monitoramento ela ¢ muito boa, eu gosto
muito de trabalhar com o monitoramento que ele d4 um retrato da
escola desde a primeira unidade a tltima. Na primeira Unidade
vocé ja levanta uns dados ja fica alerta né, para tentar sanar esses
resultados e realmente ¢ um monitoramento, seria um processo
para que vocé sempre fique alerta quando a escola estd bem e
quando a escola também néo esta.

G GRE Limoeiro

Eu ja respondi no que falei anteriormente né?

Precisa um monitoramento, precisa chegar junto porque muitas
coisas que acontecem, eu falo pela minha escola e alguns
depoimentos de colegas que trabalham em outras escolas a gente
troca ideias, e parece que convergem assim as opinides, precisa
estar mais monitorada para ver o que de fato estd acontecendo,
muita coisa boa vem acontecendo eu ndo estou falando s6 de ruim
ndo, Pernambuco vem avan¢ando mas eu creio que com a expansio
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das escolas de referéncia, porque quanto mais escola de referéncia
eu vejo que ¢ melhor sobretudo para a clientela, mas a demanda fez
com esse monitoramento, a secretaria executiva por exemplo,
ficasse um pouco mais dificil, porque enquanto se tem dez escolas
para ser em monitoradas ¢ mais facil do que cem né? Tem que
haver uma expansdo também de monitoramento.

Expansdo das escolas x acompanhamento, qualidade

G GRE Afogados da Ingazeira

Através da proposta de melhoria dos indicadores educacionais do
estado de Pernambuco, trabalhando gestao por
acompanhamento/monitoramento

G GRE Caruaru

Eu acho importante, porque eu tive os dois lados, Eu tive um lado
que ndo tinha um acompanhamento mais efetivo, e depois entdo,
como eu tive as duas, eu acho que realmente é o caminho, essa
moderniza¢do juntos com, tendo o apoio e o governo estando junto

com 0s gCStOTCS.

G GRE Metropolitano Norte

Uma maneira de preparar o gestor para encarar os desafios que se
apresentam no dia-a-dia da escola e também atualiza-los frente as
tecnologias utilizadas.

G GRE Metropolitano Sul

Bom

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Um programa que merece respeito, pois a partir dele é possivel
direcionar e redirecionar a¢des pedagogicas e administrativas para
efetivar um trabalho eficaz.

G GRE Carpina

Eu gosto bastante porque € a partir do SAEPE que a gente vé como
¢ que estamos, quem estamos avaliando, que rumos seguir, se
estamos bem ou ndo, se o papel do professor estd sendo realmente
cumprido entdo ¢ a partir dessa avaliagdo é possivel ter uma nogéo
que caminhos seguir.

Pergunta 4

Como vocé analisa a politica do
governo de Pernambuco que
propde uma gestdo escolar que
se baseia em metas, avaliagdo
educacional e boénus do
desempenho?

Categorias a posteriore

G GRE Arco Verde- Pesqueira

Politica analise- visdo de empresa

Concordo mais que discordo,

tendo em vista que a

instituicdo deve trabalhar como uma empresa, objetivando atingir
metas.

No entanto, vale salientar que o gestor escolar deve internalizar que
estamos trabalhando com pessoas e nio com mercadoria. (ISSO E
CONTRADITORIO)

As pessoas tém singularidades que precisam ser respeitadas.
Deve-se ter uma visdo de exceléncia e também humanistica,
trabalhando de forma que o aluno sinta-se participe de todo o
processo e, ndo impor uma unica forma de trabalho, visando,
meramente, atingir metas.

G GRE Garanhuns

Sdo muitas questdes em uma sO, a gente pensa o seguinte: eu sou
contra essa bonificagao.

Esse bonus ndo acho interessante porque ela ¢ discriminatoria.
Porque como é que uma escola que tem o indice 4.2, 4.5 ¢ ela ¢
considerada zero? Entdo isso ¢ uma politica que tem que ser
repensada nao ¢ interessante.

Em outra questio no sentido de gestdo escolar tem um projeto que
foi feito o curso de gestdo que ajuda a gente a ver o verdadeiro
papel de um gestor e a outra, ¢ a outra que é a avaliacdo
educacional que ¢ interessante essa avaliagdo.
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O integral ele tem um sistema de avaliagdo interna que é chamada
interdimensional, que o aluno trabalha os

4 pilares da educagdo, isso ¢é interessante porque a gente tem um
diagnéstico do todo da escola, agora o bonus ndo, desse eu ndo sou
a favor de jeito nenhum.

G GRE Palmares - Serinhaém

Eu particularmente ndo, ndo simpatizo muito com a questdo do
bonus. A questdo das metas, da avaliacdo, acho que todo_processo
tem que ter avaliacdo, ver onde é que esta acertando, o que precisa
corrigir, a questdo de metas acho que tem que ser estabelecida
mesmo. Desde que foram estabelecidas metas para as escolas, acho
que o trabalho nas escolas ficou melhor direcionado, todo mundo
aqui na escola fica muito preocupado com as metas que foram
assinadas logo no inicio do ano, e olhe que sempre a gente vem
atingindo as nossas metas ¢ a gente sempre vem recebendo o bonus
e mesmo assim acho que deveria ter outra forma de incentivo de
premiac¢do, ndo sei.

G GRE Floresta

E interessante essa questdo, que ¢ assim veja se O programa ¢ bom,
precisa ser implementado dentro desse programa ele tem uma
proposta diferenciada para questdo de gestdo também, que ai ele
tem o gestor pedagdgico o gestor administrativo, o financeiro, que
eu acho que melhoraria muito uma escola, vocé ter gestores por
setores como ele quer.

E assim a questdo do monitoramento ele ¢ muito bom, eu gosto
muito de trabalhar com o monitoramento que ela da um retrato da
escola desde a primeira unidade a ultima. Na primeira Unidade
vocé ja levanta uns dados ja fica alerta né, para tentar sanar esses
resultados e realmente ¢ um monitoramento, seria um processo para
que vocé sempre fique alerta quando a escola esta bem e quando a
escola também ndo estd ndo trabalha por resultados ndo anda,
quando vocé estabelece resultados fica mais facil, ndo sei até para
vocé acompanhar para vocé ver, porque ¢ dado também suporte
para que isso acontega né?

Portugués e matematica tem uma assisténcia maior tem formacao
continuada ndo ¢ a escola, pelo menos na escola da gente, nds
recebemos um técnico que € pacto, e ai ele trabalha realmente em
cima dessas metas

a questdao da bonificacdo seria uma recompensa muito assim, vocé
fez um bom trabalho vocé esta sendo gratificado e até hoje em dia a
gente sabe que quando vocé trabalha sem buscar um resultado esse
resultado também ndo vem, entdo eu ainda acho assim que é uma
forma da gente mostrar trabalho que acontece né e quando vocé ¢é
cobrado vocé ¢ pressionado parece que ele sai com mais facilidade,
quando vocé fica mais tranquilo que ndo tem metas a cumprir ela
ndo acontece, mas eu sou a favor de gestdo. Resultado s6 sai na
pressao

G GRE Limoeiro

Muito polémico né? As metas o bonus, acompanhar a avaliagdo isso
ja acontece a nivel nacional né? Com o SAEB e o SAEPE ¢ uma
proposta semelhante, € interessante nessa questdo do bonus isso tem
gerado alguns conflitos, emocionais inclusive que interferem na
pratica do professor, entdo ha de ser [...]

¢ tdo complexo que a gente vai falar, se o professor ganhasse mais
trabalharia mais e melhor, o professor quer ¢ dinheiro,

Precisa de melhoria em infraestrutura, formacdo do professor na
universidade na verdade né? Existem muitas coisas que envolvem a
melhoria na educagdo como o investimento em infraestrutura,
formacgdo do professor na universidade, que leva o que ele aprendeu
na universidade para a sala de aula.

Isso ndo € levado em conta no calculo do ranking

Mas a questdo do ranking, e esse calculo que eu também nao posso
falar sobre isso porque ndo tenho muita propriedade né? De como

242



chegar aquele resultado final, eu ja até tentei, j& até chamei um
amigo para explicar, mas como eu sou at¢ da area de letras e ndo
dos nimeros ndo consegui assim ter muita clareza ndo. Mas a
questdo do ranking e do bonus eu acho que precisa de ajustes.

G GRE Afogados da Ingazeira

Ela tem o objetivo de consolidar nas unidades de ensino, a cultura
da democracia, participagdo popular, baseada no diagndstico,
planejamento e gestdo
(Reprodugio do curso)

G GRE Caruaru

Implantacdo da politica-politica de governo 2 lados

Ele pode ser bom e pode ser ruim ao mesmo tempo,

se a gente entender que ndo sdo apenas nimeros entdo a gente
trabalha bem, querendo melhores resultados, querendo que o aluno
tenha sucesso, mas se s6 for para o lado de numeros e de
percentuais, deixar a coisa dissociada e imune, ndo vale muito nao.
O foco deve ser a aprendizagem do aluno néo os nimeros

G GRE Metropolitano Norte

A utilizagdo desses mecanismos citados proporcionam um controle
e possibilidades de reconhecer onde estdo os pontos a serem
melhorados.

G GRE Metropolitano Sul

Eu avalio como muito positiva porque a gente trabalha por
recompensa. A gente trabalha com amor e ndo por amor, tudo que
vem incentivar essa recompensa nos ajuda, ajuda a gente trabalhar a
buscar uma meta a gente satisfaz a gente, satisfaz o governo e o
aluno ele tem a melhoria, quem ¢ o mais beneficiado ¢ o aluno,
porque ele melhorando a escola melhora e o estado melhora. Entao
eu vejo muito positivamente essas avaliagdes.

S6 que essa recompense fica cada vez mais inatingivel

GRE Vitoria de Santo Antdo

A proposta tem seus pontos positivos e negativos, uma vez que
eleva os indices de escolaridade a nivel nacional, mas contrapondo
a um modelo educacional que tem em suas diretrizes a valorizagdo
cidada.

G GRE Carpina

Processo do bonus ndo ¢é transparente

Eu nao concordo muito ndo com essa historia de bonus,

até porque a gente nao estd por dentro de como ¢ feito, as escolas de
um modo geral elas ndo tém conhecimento de como ¢ feito essa
questdo do bonus nao ficou claro.

Por exemplo essa escola tem um indice de aprovagdo muito alto
nosso terceiro ano tem aprovacao bem alta a nivel estadual e das
outras escolas s6 tem a escola técnica que sempre passa em
primeiro e nos ficamos em segundo, na questdo do bonus a gente
ndo bate a meta ndo alcanc¢a o bonus. A gente ndo tem uma nog¢ao
como eles fazem essa avaliagdo, falta esclarecimento para a gente.
ENEM SAEPE

O apice é vocé colocar o seu aluno na universidade e vocé esta
preparando ele para a vida e ele ndo se estagnou e como ¢ que se
tem um numero tdo grande de aprovagdo e vocé ndo tem sucesso.

E eles ndo fazem a prova do SAEPE de qualquer jeito fazem com
dedicacdo, eles sdo muito cuidadosos a gente precisa entender essa
formula essa premiagao.

[...] a gente trabalha em porcentagem em cima da aprovagdo para
conseguir aquilo ali mas, o calculo dificil.

Pergunta 5

A proposta de gestdo do
governo de Pernambuco tem
influenciado na dindmica da sua
gestdo?

Categorias a posteriore

G GRE Arco Verde- Pesqueira

A proposta de gestdo do governo de Pernambuco tem influenciado
positivamente na nossa dindmica de gestdo, tendo em vista que toda
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organizagdo que preza por um trabalho de exceléncia, tem metas a
atingir.

G GRE Garanhuns

Tem, agora é muita burocracia, ¢ muita planilha e ¢ muito de bird,
quer dizer os educadores pensam a educa¢do sentados e tem que ter
mais atuacdo na area, ¢ ver ¢ trabalhar a comunidade, ¢ criar
projetos que possam envolver cada vez mais uma educagdo nao so
de bird como muitos pensam. Uma educacdo mais localizada nas
comunidades porque quem faz isso € o gestor escolar, ele ¢ quem
tem essa preocupagdo, € a burocracia atrapalha muito porque a
gente ndo tem tempo de trabalhar o social na escola, a fun¢do social
da escola fica a desejar por falta desse tempo isso eu digo na escola
em tempo integral porque nela a gente trabalha 9 horas no dia e nao
sobra tempo para se trabalhar uma escola mais comunidade como
ele deveria funcionar.

G GRE Palmares

Tem, quer dizer eu estou na gestdo a pouco tempo, eu trabalho aqui
na escola ha 11 anos eu ja fui coordenador pedagogico e ha 3 anos
estou na funcgdo de gestor.

Mas vem influenciando, ndo ¢? é muito em cima dessa questdo
como a gente ¢ do programa de educagdo integral tem alguns
parametros que a gente segue mesmo, que ¢ da regional e a
secretaria executiva de educacdo profissional, ai existe algumas
coisas que ¢é especifico do programa e que assim era um programa
de educagdo integral, que passou a ser uma politica publica e que
também estabelece metas e existe uma série de instrumentos de
avaliacdo por bimestre que a gente tem que dar conta e a gente ndo
tem grandes dificuldades, que antes era uma luta até com a questio
de planejamento, professor demorava, concluia, diario de classe que
era impresso hoje ¢ o SIEPE né? O nosso ¢ o didrio eletronico a
gente ndo tem dificuldade entdo eu acho que a escola conseguiu se
organizar melhor em relagdo a prazos, com relagdo a cumprimento
dessas metas, muito nesse sentido.

G GRE Floresta

Tem sim ela exige né que vocé tenha uma preocupagido maior, e ai
vocé trabalha no ambito escolar como um todo né? Porque ai as
reunides de pais sdo em cima disso também ¢ para mostrar o
resultado, o proprio aluno né? A gente tem um caderno de
acompanhamento, que quando termina a unidade a gente recebe o
resultado por turma, o aluno que ficou abaixo da média, e ai é mais
facil ja em cima desse resultado vocé chama o aluno conversa, é
realmente uma proposta né? Mas o aluno sabe que ndo serad
reprovado

cumprir metas X aprovacgdo automatica

Que a gente busca realmente aprendizagem né? Porque o aluno
passa também a se sentir responsavel por sua aprendizagem.

A gente tem alunos que ndo se comprometem ndo, mas a maioria
que a gente fez o trabalho 2015 a gente viu um resultado muito
bom, contradi¢do- ENEM X SAEPE

inclusive a gente comegou com o terceiro ano a preocupagdo maior
a questdo de reprovagdo no terceiro ano e a gente viu a questdo de
aprovacdo até no vestibular, alunos se deram melhor passaram em
alguns vestibulares algumas federais tivemos alguns alunos que se
deram bem. Ponto de convencimento dos alunos = aprovagdo no
vestibular

Aproximag¢ao com a familia

Entdo trabalho que exige uma dinamica melhor da escola uma
organiza¢do maior onde a familia tem que estar muito presente se
ndo a gente ndo consegue.

G GRE Limoeiro

Sim, desde que eu entrei no programa de educacdo integral, meus
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olhos brilharam nao ¢, eu disse ¢ a hora, eu que estou na educagdo
ha quase 30 anos, e ja estava assim depois de 20 anos ficando
descrente, desanimando, ai a escola integral veio dar um gas, dai
quem gosta e vai ser reconhecido financeiramente a gente ndo pode
ser hipocrita, dizer que a gente estd aqui SO por uma missao nao € s
isso a gente tem conta para pagar a gente precisa estar bem
apresentaveis, precisa comprar livros e tudo requer dinheiro entao a
gratificacdo que hd 8 anos atrds ja nem era e hoje né, Isso €
recorrente reconhecimento valorizago

com a inflacdo que estd por ai, estd defasado, esta parado, esta
congelado e isso estd gerando um aumento que precisa dos
governantes as pessoas que tem maior poder de modificar essa
situaciio sentarem conversarem porque eu acredito na educacgio
como principal transformador social se ndo houver essa
educacio se nio se investir em educacio as dificuldades sociais
elas tendem a aumentar porque é prevenir para nio ter que
remediar,

Monitoramento deficitario para o crescente nimero de escolas-
+cobrancga

com mais seguranga com mais policiais nas ruas ¢ uma bolinha de
neve entdo eu vi a educagdo em Pernambuco dar um salto com a
implantagdo das escolas integrais porém, hoje o cenario pratico e
efetivo da escola ndo ¢ mais o mesmo de 8 anos atrds porque
precisava de selecdo para o professor chegar a escola ¢ a questdo do
monitoramento mesmo que eu falo.

Precarizagao

Hoje muitas pessoas nem querem mais ir para a escola de referéncia
porque essa dedicacdo exclusiva ndo esta tdo compativel quanto a
gratificacdo que se espera por essa dedicacdo exclusiva, assim esta
um pouquinho diferente, a infraestrutura da escola, o aluno que
passa o dia inteiro precisa melhorar, precisa de investimento mais
banheiros a gente precisa de refeitorio, de material humano,

Outra critica ao curriculo

para a gente dinamizar o curriculo ndo ¢ uma escola integral ela
precisa de um curriculo dinamico

entdo ha de se questionar até a matriz curricular também que ela
vem como uma parte ja amarrada e uma parte complementar
diversificada e de certa forma também esta meio amarrada,

a escola precisa de mais autonomia. Autonomia para querer fazer o
diferencial, e material humano que dé conta desse diferencial.

G GRE Afogados da Ingazeira

dindmica da gestdo ndo tem pardmetro
Ao assumir a gestdo em 2009, ja foi no sistema de modernizagdo de
gestdo, metas compactuadas, IDEPE e BDE.

G GRE Caruaru

Tem, porque vocé quer vé os resultados, e quando a gente passa
como disse, passa a ver nio s6 nimeros, mas a gente passa a ver
os meninos passando nos vestibulares das Universidades
Publicas, Coisas que no interior a gente ndo tinha esse acesso,
dar um Aanimo, dar uma vontade de trabalhar querendo
resultados bons, ndo pensando em nimeros, esses niimeros por
nimeros.

Resultados positivos para a escola e para a cidade

Existe, ¢ crescente por demais, a gente ha uns anos atrds o maximo
que os meninos aqui da cidade queriam, era trabalhar no Moura, era
terminar o 9° ano, que era a 8" série, para poder trabalhar numa
fabrica. Depois ai com esforgo, ainda tentando o ensino médio, mas
essa visdo mesmo de terminar o ensino médio para entrar numa
universidade publica, isso vem de 2010 para ca, foi quando
comegou realmente esse processo de resultados melhores, a gente
tem conseguido isso, a integralizagdo das universidades, inclusive o
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meu filho estudou aqui terminando agora o 3° ano passou duas
vezes na federal, em dois cursos que ele colocou, ¢ uma visdo de
mae e de gestdo extraordinaria, vocé ver que noés agora do interior
podemos ter outros caminhos.

G GRE Metropolitano Norte

Nao diria influenciado, porém, sigo as diretrizes propostas pelo
governo

G GRE Metropolitano Sul

linfluéncia na escola direciona a formagdo para a meta em 2
componentes curriculares

Tem, ela tem funcionado como um norte, entdo a gente sabe para
onde a gente estd indo, a gente sabe como a gente cobrar do
professor, a gente sabe onde a gente tem que chegar, sabe a meta
que a gente tem para alcancar, e a gente comeca a ver onde estdo os
furos que a gente precisa consertar, entdo a gente comeca a
trabalhar e a consertar desde o primeiro dia de aula. A gente avalia
o aluno e sabe como ele esta e onde precisa chegar, entdo a gente
comega a trabalhar com esse foco com essa meta

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Com certeza. Se existe para todos os gestores um contrato de gestao
onde ¢ estipulado as metas para cada ano, temos que adequar a
realidade da escola direcionando agdes que visem o cumprimento
das metas estabelecidas.

G GRE Carpina

Eu acho a proposta boa a proposta de gestdo participativa os
professores atuando, ¢ uma gestdo conjunta né? Néo fica centrada
s6 no gestor os professores atuam de um modo geral eles ajudam
até a divisdo de salas eles ajudam néo fica sé ao gestor. E porque o
maior desafio hoje ¢é tornar o sujeito participativo né? E dentro da
dificuldade do que havia fazer com que eles vistam a camisa,
porque até da estrutura fisica da escola como um todo para o
menino passar 8 horas e vocé conseguir a tensao para que ele fique
¢ muito grande é a gente [...] um desafio.

Pergunta 6

Qual a sua concepgdo sobre o
IDEPE e sobre o Bonus do
Desempenho

Categorias a posteriore

GRE Arco Verde- Pesqueira

O IDEPE contribui positivamente para fazermos um RX de como
anda a qualidade de ensino do nosso estado.

No entanto, a Equipe Gestora ndo deve se limitar apenas a esse
indice, ¢ imprescindivel um trabalho que contemple os pilares da
educagdo, que sdo: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
conhecer e aprender a fazer.

Pertinente ao Bonus de Desempenho, ¢ uma gratificacdo valida,
tendo em vista que todos os colaboradores ganham se a escola atingir
a meta.

Isso faz com que haja mais motivagdo e mais interacdo entre os
membros.

GRE Garanhuns

O IDEPE ele vai medir o grau e nesse sentido da bonificagdo eu sou
a favor, mas que ela fosse considerada nesse nivel se uma escola tem
4.2, ¢ no outro ano ele s6 conseguiu 3 pontos ele ndo pode ser
considerada zero. Porque ela ndo diminuiu, mas se ela tem 4.35,
como teve aqui na escola e se nesse ano ele ficar com 4.38 eu isso
nao ¢ um crescimento? (Entendimento da educacdo enquanto produto
€ ndo processo)
¢ um crescimento, entdo eu acho que a bonificacdo eu acho que
deveria ser uma meta estabelecida se a meta foi maior que a do
estado e foi maior que a regional porque ndo ser gratificada,
que o professor teve o seu desempenho entdo o que eu sou contra ¢é
que eu acredito que a discriminagdo, escola que tem zero € no outro
ano ganhar 1% tem direito ao bonus
e a escola que chegou a sua meta, entdo ele estacionou, entdo vai
chegar um tempo em que toda escola sera zero,
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porque nao tem mais como crescer. A nossa meta aqui € 5, e ficamos
com 4. 35, 36 esse ano passado.

G GRE Palmares- Serinhaém

Nao concorda com o bonus
E aquilo que eu falei né? A questdo da escola ser premiada mas eu
acho que deveria ser de outa forma.

G GRE Floresta

IDEPE metas e bonus premiagéo

O IDEPE ¢ avaliagdo que mede a nossa aprendizagem né ? ela
acontecendo vocé tem IDEPE, o proposito de todas as escolas ¢
alcangar esse IDEPE e eu até coloco o seguinte nosso IDEPE ¢ 5.1,
na escala de 0 a 10, ¢ um IDEPE que estaria abaixo da média, e ¢ um
dos maiores do estado, o de PE € 3.4, entdo vocé tem uma média 3,
se o aluno tira uma nota 3 ele é avaliado como um aluno ruim, entdo
eu coloco o seguinte para vocé ser uma boa escola vocé teria que
estar com 7, 8, seria a nota de toda escola que a gente teria, entdo o
IDEPE ele avalia nessa escola e ai vocé realmente a preocupagdo que
a escola deve ter ¢ ser melhor que o IDEPE esta pedindo né?

Aquela é a meta minima que vocé teria que tirar, ¢ uma meta muito
baixa porque a gente vé até o resultado de melhores_escolas onde elas
estdo com 8, ai seria uma boa escola. Ja tem escolas que tiram 8§,
mais na regional as nossas metas sdo essas, porque a gente comegou
com 3 e ai a gente vai aumentando anualmente e ai as nossa escola
que a regional ¢ a terceira do estado e a gente vem gradualmente
melhorar.

G GRE Limoeiro

Precisa de ajustes, ja falei

G GRE Afogados da Ingazeira

O IDEPE criado pela secretaria de educa¢do do Estado, onde
compreende a avaliacdo e fluxo. Para acompanhar o ensino e
aprendizagem de sua forma integral e o bonus de desempenho ¢
apenas uma consequéncia positiva com relagdo ao resultado do
conjunto de esforcos de competéncias e habilidade

GRE Caruaru- Belo Jardim

Implantacdo da politica- elementos da politica de regulagdo Idepe —
bonus (contraditorio-dubio)

O IDEPE, ¢ o sistema que mede, que vem acompanhando e tal, essa
questdo do bonus € o que todos questionam muito, porque ndo fica
muito claro, como ¢ que sdo feitas as contas, entdo fica meio dubio.
Eu ndo acho particularmente que deva ter um pagamento, aquelas
pessoas tem que ser valorizadas diariamente, mensalmente, e ndo s
ter um resultado para ganha-lo.

G GRE Metropolitano Norte

Uma forma de avaliagdo que sempre achei interessante, pois, sendo o
conjunto de metas, faz com que haja um interesse em atingir.

GRE MetropolitanoSul

IDEPE e Bonus- trabalho voltado ao bonus

Olha o IDEPE de Pernambuco tem melhorado e corresponde a isso
que a gente esta vivendo. E o raio X do nosso aluno mesmo. Mas o
bdnus ajuda a gente a puxar mais pelo aluno, entdo a gente trabalha
muito para gente alcancar esse bonus, tanto a recompensa financeira
quanto a recompensa para a gente desse trabalho, por fazer bem feito
por ser reconhecido, quando a gente procura o nome da nossa escola,
parece que a gente passou no vestibular, eita a nossa escola ganhou
100%!

Entdo para gente ¢ muito gratificante quando a gente vé que a nossa
escola esta crescendo e estda melhorando, entdo se a gente tem como
medir saber onde a gente estd e para onde a gente quer ir € muito
bom, ¢é organizar a cabega ¢ organizar a escola e trabalhar todos na
mesma diregdo.

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Apesar de depararmos com intimeras dificuldades para obter uma
proeficiéncia desejavel ndo deixa de ser uma forma de incentivo para
que as escolas melhorem seus desempenhos educacionais.

G GRE Carpina

E como eu disse antes, bonus, eu ndo concordo porque eu nao
entendo realmente, a gente ndo chegou a uma conclusdo ainda de
como isso ¢ feito ndo houve um esclarecimento eu acho que falta um
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esclarecimento, para gente ter uma nogao.

Pergunta 7

Qual(is) a(s) influencias(s) do
IDEPE e do Boénus do
Desempenho dentro da escola

Categorias a posteriore

G GRE Arco Verde

E uma forma de motivar toda a equipe escolar, objetivando_um
trabalho de exceléncia.

G GRE Garanhuns

alguns colegas professores pensam, a gente tem que fazer tudo para
ganhar o bonus, e ndo ¢ essa politica do governo ndo ¢, ¢ manter uma
escola padrao, uma escola que vocé possa sempre estar crescendo,
entdo se o profissional de educagdo pensar naquele salario que ele
vai ganhar a mais, entdo ela fica sem sentido.

O sentido do IDEPE ¢ a escola sempre crescer e sempre puder a
escola manter um padrdo de igualdade

acredito que o grande objetivo que vec possa dizer que a escola da
regional de Garanhuns, todas elas tem acima de 4,

acho que ¢ um sonho toda escola de Pernambuco chegue a meta 6,
isso ¢ muito interessante quando a gente trabalha do lado
profissional, no sentido de ver essa qualidade da educacdo crescendo
a cada ano.

Por isso a politica do governo ela trabalha e tem ajudado através dos
portais, isso tem um grande resultado

quando o profissional pensa no trabalho se ele pensar muito no
dinheiro a gente ndo percebe muito esse crescimento.

G GRE Palmares- Serinhaém

Nao Respondeu

G GRE Floresta

Nao Respondeu

G GRE Limoeiro

Existe, mexe até com o curriculo porque se vocé quer trabalhar em
cima de resultados a gente precisa da caminhada e a caminhada ¢ o
curriculo, entdo na nossa parte diversificada a gente tenta até
contemplar alguns momentos voltados especialmente para essa
avaliacdo.

Saepe Enem —o professor trabalha nos dois e ¢ cobrado nos 2
Mas ai veja bem a escola de ensino médio que ¢ a que eu trabalho ela
vem se adaptando a essas cobrangas ndo ¢? De SAEPE de ENEM, e
sd0 coisas um pouco distintas,
porque o SAEPE ele se volta a habilidades basicas, porque se ha
que considerar as peculiaridades de cidade de regido de Sertdo de
Agreste e tal que tem diferengas, entdo o que se cobra nessas
avaliagdes os alunos que fazem até dizem ¢é muito facil. Ela tem essa
caracteristica.

O ENEM ele ja é um pouco mais aprofundado, a matriz de
referéncia de ENEM ela ja cobra coisas mais aprofundadas
porque transformou-se no vestibular diferente do tradicional mas ai
eu acho que houve até uma evolugdo, desde que eu fiz vestibular que
ouvia falar que ndo ¢ justo, e 0 ENEM ele veio com essa proposta
também, mas o que foi que aconteceu a concorréncia ficou nacional
também. Facilita-se de um lado, justifica-se de um lado e fica mais
dificil tem um lado bom também porque o aluno para passar ele tem
que estudar mais, precisa se preparar melhor, entdo eu acho que vem
avancando e como tudo ndo é? Chegar a 100% a perfei¢do chega até
ser utopico, mas ¢é preciso sempre estar parando avaliando,
observando vendo, para lapidar.

O que vocé acha dessa duas avaliacdes o SAEPE e o ENEM ja que o
SAEPE cobra apenas habilidades de portugués e matematica e o
ENEM se aprofunda mais?

Saepe + Enem= intensificagdo
No chao da escola, eu escuto sempre os professores de portugués e
matematica, eles dizem assim: tudo ¢ em cima da gente, em relagdo
ao SAEPE, por mais que a gente diga ndo ¢ ndo.
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O professor de geografia ele pode trabalhar estatistica, analise de
graficos e ajudar na interpretacdo matematica da situagdo ai do
SAEPE e todas as disciplinas elas se integram mas que na pratica
mesmo que na pratica se integram mas o professor sente essa
sobrecarga e o que der errado a culpa ¢ do professor de portugués e
matematica, mas se der certo o boOnus vai para a escola toda,
entendeu existe nas falas deles as vezes a gente escuta essas
situagoes.

G GRE Afogados da Ingazeira

Que todos: funcionarios, pais e estudantes precisam oferecer o seu
melhor para poder erguer a bandeira do ensino e aprendizagem de
forma integral.

G GRE Caruaru Belo Jardim

E como falei, nio trabalhamos especificamente nesses resultados
financeiros, noés trabalhamos para um bom resultado e um
desempenho bom, dos alunos e da escola, nés queremos que a escola
seja vista, uma das nossas missdes ¢ tornar a escola a ser vista com
qualidade, ndo trabalhamos somente por isso se vir serda uma
consequéncia boa.

G GRE Metropolitano Norte

A maior influéncia foi a vontade de destacar a qualidade do ensino
com um reconhecimento

G GRE Metropolitano Sul

Olhe a influéncia é de organizacdo, porque a gente sabe onde a gente
tem que chegar e o que é que a gente vai fazer para melhorar.

Entdo a gente comega a trabalhar com refor¢o os alunos monitores
um ajudando ao outro, a gente vai detectando o aluno abaixo da
média, a gente chama os pais, a gente mostra a condig¢@o do aluno a
gente chama o aluno.

O paredao-pressao

A gente diz que a gente tem um paredao, o professor, o responsavel,
o aluno e a gestdo, para dizer a ele onde vocé estd e o resultado nao
corresponde entdo ¢ como a gente trazer um espelho para ele entdo
ele se situa, ele comega a estudar e a gente comeca a cobrar e esses
alunos abaixo da média a gente comeca a acompanhar de perto e ¢
isso que faz crescer a nossa nota,

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Preocupagdo dos envolvidos no processo.

G GRE Carpina

Envolvimento dos Pais — familia

De uma forma geral existe uma preocupagdo da gente correr atras, da
gente bater as metas, existe. Tanto ¢ que a gente bate pela aprovagao
de 95% dos alunos a gente corre atras dos alunos que estdo com
indices baixos a gente chama os pais, faz um papel socio
educacional, fala com os pais, a gente sempre acompanha as atas
frequéncia para vé se ndo estd muito ausente, a gente v€ os
reprovados que ficaram na escola para ver se estdo com notas baixas
Aprovagdes- intensificacdo

A gente acompanha os professores para que ndo haja um indice de
reprovacdo muito alto, faz o acompanhamento entdo a gente corre
atras, os professore tem aulas de estudo, reforgam nas disciplinas, faz
projetos de classe e projeto pedagdgico na area de portugués e
literatura na area de matematica, tem o reforco do SAEPE tem 2
professoras aqui que fazem refor¢co do SAEPE a gente elabora o
nosso simulado de SAEPE com questdes parecidas com a do
SAEPE, bimestral a gente tem 2 simulados entdo a gente corre atras
do resultado ¢ por isso que a gente ndo entende porque faz anos que a
gente ndo bate as metas.

Também a nossa meta ficou muito alta nossa primeira turma colocou
uma nota muito alta tanto é que a gente chegou a ser sexto lugar em
PE, 5.7. Eu acho que no que a escola ficou com a nota muito alta,
essa escola passou a ter a nota mais alta da mata Norte, a maior
projegdo que o estado fez foi 4.1

Bonus e Valorizagao

apesar que o bonus na esséncia ¢ uma forma de valorizacdo

249



profissional, de valorizar o trabalho realizado, doamos nosso sangue
em compensacao iSso quer queira quer ndo gera um estimulo a gente
cresce na medida que ¢ estimulado,

agora isso sO acontece também quando tem esse mecanismo de
mobilizacdo na escola isso ndo fica diferente dos meninos quando
tem aquela sala totalmente falida que vocé comega a mobilizar que
vocé ¢ capaz vocé é capaz, ha resposta, vocé trabalha o psicologico.
Mas por outro lado, também tem aquela parte que a gente tem que
trabalhar ndo ¢ a questdo de passar feito na ponte da alianga que todo
mundo passa, com uma certa responsabilidade. Pipocou a nota daqui
e ndo ¢ o mesmo publico que estamos recebendo.

Pergunta 8

A sua gestao vem
desenvolvendo algum projeto
ou agdo para atingir as metas do
IDEPE proposta pelo governo
de Pernambuco? Quais?

Categorias a posteriore

GRE Arco Verde- Pesqueira

Sim, a escola trabalha com projetos voltados para melhoria da
qualidade de ensino, tais como: aulbes, simulados, feira de
ciéncias, alunos monitores e alunos protagonistas.

GRE Garanhuns

E como eu falei semanalmente a gente tem aula de descritores,
seriam umas aulas diferenciadas entido essas aulas, uma semana ¢é
portugués na outra matematica, que é trabalhado nesses
descritores.

Essa escola trabalha para o SAEPE Portugués e Matematica

G GRE Palmares- Serinhaém

Vem sim, € porque existe o monitoramento da avaliagdo o
monitoramento do proprio SIEPE, porque tem as dimensdes que a
gente precisa atingir, por exemplo, vai influenciar na questdo do
IDEPE a quest@o da evasdo, aprovagdo mas também por uma questio
da participagdo de familiares na escola dentro desse parametro a
gente vem sempre, tivemos agora, na ultima reunido que tivemos foi
quase 100% dos pais. Ai a gente faz um trabalho muito forte com a
comunidade, muito para que realmente eles participem da escola. A
questiao da avaliacdes, tivemos alunos o ano passado que foram
aprovados apés o conselho de classe,

analise interdimensional

amanhd a gente estd sentando com esses alunos, eles vao ficar
sabendo que foram aprovados pelo conselho de classe e a partir dai a
gente faz um acompanhamento com um coordenador pedagdgico e
um coordenador socio educacional, é sécio educacional porque
fazem acompanhamento desses alunos, e que eles foram
aprovados apds uma analise interdimensional.

analise interdimensional- justificativa para ndo reprovar- carater
difuso da proposta com base em Dellors

A gente se pauta em cima dos 4 pilares da educacio e, mesmo eles
nio tendo atingido as notas eles em outros aspectos
demonstraram crescimento e acabaram sendo aprovados por
esse conselho, e

Para ndo ficar evidente a aprovacdo automatica ha a eleboragdo da
retdrica

todo esse numero de alunos que foram aprovados nesse regime, vai
contar como aprovagdo mas a gente precisa fazer o acompanhamento
com eles para que esse ano ndo aconteca mais isso, e eles sejam
aprovados pelo regime regular, e é outras agdes, a cada final do
bimestre, um trabalho que eu gosto de fazer regularmente, a gente
puxa de cada turma os resultados por area do conhecimento
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Competicdo sadia- replicagdio da proposta, criagdio de uma
sociabilidade do mercado na pratica pedagogica

A gente cria um grafico ¢ apresentado turmas por turmas esses
alunos vao saber da turma dele e das outra turmas, lingua portuguesa
qual foi o percentual que eles atingiram e ai eles estabelecem para a
unidade seguinte, eles vao estabelecer, para a unidade seguinte qual o
percentual que eles desejam atingir, a gente monta com o professor e
a turma seja qual for 1, 2, 3, um plano de agdo ai o aluno participa
desde a criagdo, sdo metas internas, estabelecida por eles e o
professor, ai em cima dessa meta é criado um plano de agdo para a
turma que de turma por turma o plano varia bastante porque tem que
tem turma que tem uma dificuldade maior em lingua portuguesa, Ai
a gente foca mais em portugués e matematica, e outra turma ja é
matematica e ai monta o plano de aciio e é o proprio aluno que
vai dizendo o que poderia ser feito e o professor vai colocando e a
gestio também vai colocando e a gente expde nas salas e ai eles
vdo acompanhando se as acdes estio sendo realizadas ou nio, e
vem dando muito certo a gente vem.. a cada bimestre a gente nota
que vai [...] e entre que meio numa competi¢do sadia. Dos 1° anos a
minha turma atingiu somente 60% outros 80%, 90% [...] ai eles ndo
querem ficar por baixo, eu digo que é uma competigdo sadia.

G GRE Floresta

A gente vem desenvolvendo alguns projetos como a familia na
escola ¢ um projeto que conta com a familia que ¢ importante vocé
contar com a familia, nds temos 4 reunides que sdo reunides pos
média né? Mas a gente faz as reunides assim frequentes porque a
gente acompanha o aluno a gente passa o dia inteiro na escola entdo
ndo so a questdo de nota como o comportamento as vezes o aluno sé
a escola ndo consegue a gente tem que encaminhar para um
psicologo, tudo isso é decidido com a familia, entdo a gente tem
projeto de melhoria da aprendizagem também onde a gente oferece a
questdo da leitura além das aulas que o aluno tem o terceiro ano a
gente trabalha com a questdo de literatura ele ter um momento
diferenciado da aula, onde ele sai para outra sala mais aconchegante,
onde ele pode se sentir melhor onde ele deita ficando mais
confortavel e ai ele vai ter contato com essa literatura que ele precisa
também, mais ai a gente tem a questdo da aula de xadrez, para
melhorar o raciocinio oferecido durante a hora do almogo, onde a
gente tem um tempo disponivel

G GRE Limoeiro

Como eu falei a gente vem colocando isso na nossa dindmica, que ¢ a
vivencia do curriculo mas existem momentos em que o professor
revisa SAEPE e leva para a sala de aula os descritores, questdes,
a geréncia regional, aqui do vale do Capibaribe ela tem sido
muito feliz ela faz um trabalho muito bom de dar esse suporte
pelo menos aqui a gente percebe a geréncia ela esta aqui ela nos
visita sempre ela manda e-mails, com propostas de atividades
simulados, inclusive até estudos técnicos, para trabalhar em cima
do erro, eu achei muito interessante e isso nos ajudou bastante e nos
tivemos um resultado muito bom e foi fruto dessa caminhada desse
trabalho que deve comecar a partir do primeiro ano, apesar da
avaliagdo so ser feita no terceiro, a gente ja comeca isso desde o
primeiro ano, para ter um tempo maior de trabalho.

G GRE Afogados da Ingazeira

Trabalhamos de forma integral trés anos, onde cada um tem uma
proposta curricular e ao terceiro ano fecha-se um ciclo, portanto se
faz necessario o acompanhamento/avaliacio para sabermos se
atingimos um bom resultado de ensino e aprendizagem.

G GRE Caruaru- Belo Jardim

Sim, ndés temos a cada bimestre, além do acompanhamento diario,
temos os alunos monitores, que sdo aqueles que sdo bons nas
matérias, tem um momento que nds temos o HE (horario de estudo)
e os monitores auxiliam os colegas que ficam por grupos. Outro a
cada bimestre n6s temos tanto um trabalho para os alunos que nio se

251



sairam bem nas notas e que ficaram abaixo da média, para fazer uma
intervencdo, temos aulas de reforco, para aqueles que sdo destaques,
existe uma premiac¢do para os que obtiveram média acima de seis
em todas as matérias, recebem medalhas de ouro a bronze, além de
certificados para todos que obtiveram notas boas.

G GRE Metropolitano Norte

Aulas de reforco de Portugués e matematica,
interdisciplinares

projetos

G GRE Metropolitano Sul

Tem, a gente tem os alunos monitores, a gente tem o reforco
escolar, a gente tem hordrio de estudo e a gente tem esse
acompanhamento de perto, do aluno abaixo da média, o
professor tem que fazer um projeto mostrando para gente o que
¢ que ele esta fazendo para melhorar aquele aluno abaixo da
média e a gente acompanha o trabalho do professor e a gente d4
uma ajuda. Isso é no horario de estudo.

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Projeto rever para reverter que toma como objetivos:

Estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos abaixo da
média;

Assegurar aos estudantes competéncias e habilidades necessarias
para que os mesmos possam prosseguir com €xito os seus estudos;
Executar entre os educandos uma pratica de estudos individual e
compartilhada. Além da realizagdo de auldes, simulados, projetos de
leitura, etc.

G GRE Carpina

[...] a gente vem desenvolvendo aula de refor¢co de portugués e
matematica as aulas de estudo dirigido, ¢ voltado para reforgar
quem ¢ da area de exatas trabalha com a area de matematica e quem
¢ de linguagem trabalha a parte de portugués, ¢ temos também o
simulado com o SAEPE que ¢ justamente voltado para a avaliagdo
do SAEPE, fora os projetos dos professores de leitura [...]

Pergunta 9

Depois da implantagdo do
IDEPE e do Boénus do
Desempenho houve mudanga na
rotina da escola e das formas de
gestdo?

Categorias a posteriore

G GRE Arco Verde- Pesqueira

A nossa institui¢do ja trabalha de forma consciente e responsavel,
objetivando um processo de ensino-aprendizagem eficiente e eficaz,
no entanto,

¢ verdade que, com o desejo de receber o bdnus, os colabores
sentem-se mais motivados.

G GRE Garanhuns

Houve a mudanga com relacdo a estimulo quer dizer, essa
valorizagdo de vocé€ saber que aquele trabalho que vocé esta
desenvolvendo estd dando resultado, entdo houve essa questdo e
também essa preocupagdo. Porque nenhuma escola quer ter suas
metas 14 em baixo.

G GRE Palmares

Foi explicado na anterior

G GRE Floresta

Sempre tem sempre exige que a gente trabalhe mais e a gente ja
viu uma mudanga, o resultado que a gente teve até essa preocupacao,
porque o nosso resultado interessante 2014 nos fomos os melhores
em matematica do que em portugués, entdo ano passado 2015, a
gente fez uma dindmica diferente e o resultado de portugués foi
melhor do que o de matematica.

Quando corrigimos o resultado do SAEPE que foi pela primeira vez
corrigido na escola entdo nods tivemos a média que foi 70% em
portugués, matematica foi 55.2 entdo foi assim complicado, o esforco
nosso nos tiramos os professores de portugués e eles deram um apoio
na questdo de redagdo de literatura ai quando chega matematica ela
ndo avangou, ndo caiu mas também ndo avangou. Ai esse ano a gente
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fez a dindmica geral ndo foi s6 portugués ja que portugués ja
permaneceu e ai buscamos alguns refor¢os em matematica para vé o
que acontece.

SAEPE - ENEM

Eu achei muito interessante os alunos falando do resultado do ENEM
nds tivemos varios que se deram muito bem em redacdo com 8§20,
850, mas em exata cairam ai vocé diz meu Deus pequei. Mas a gente
buscou trouxemos professores da faculdade de Belém de Sao
Francisco, para trabalhar com a parte de cartografia, porque ai estava
matematica e geografia, trouxemos professores para trabalhar com a
parte de escala que exigia matematica além do professor da sala a
gente procurando outros refor¢os e buscamos.

G GRE Limoeiro Ja foi respondido anteriormente
G GRE Afogados da Ingazeira Nao tenho experiéncia anterior ao IDEPE
G GRE Caruart Na verdade, quando entrei aqui, ja foi com esse sistema, entdo assim

eu ndo sei dizer se antes era de uma forma, entdo quando entrei ja
trabalhou nesse caminho para a gente obter bons resultados.

G GRE Metropolitano Norte

Nao houve uma mudanga mas sim um interesse maior em se destacar
em ambito estadual.

G GRE Metropolitano Sul

Houve, eu me sinto assim, uma palavra que a gente usa:
empoderada, se sente na cobranca de dizer assim olha a gente
precisa atingir essa meta! Entdo a gente tem argumento para a gente
conversar com 0 nosso professor para a gente exigir dele, mostrar
para ele aonde a gente esta e onde a gente precisa chegar.

E é bom porque a gente vé a nossa escola a gente tem um
monitoramento, a gente acompanha esse monitoramento a gente vé o
aluno abaixo da média a gente vé a falta do professor, a gente vé as
faltas do aluno a gente vé as aulas dadas, a gente vé tudo isso e se a
gente tem tudo isso na mdo a gente tem como consertar ¢ um
documento ¢ um argumento forte, para gente chegar para o professor
e dizer professor vocé tem tantas faltas vocé faltando vocé prejudica
a escola como um todo veja seu trabalho.

A gente divide em portugués e matematica todas as matérias entao
vocé veja que vocé tem que trabalhar mais focado na lingua
portuguesa, entdo todo seu enunciado tudo isso tem que ser
trabalhado na sala de aula para trabalhar a linguagem, seja que
matéria for a gente precisa trazer para linguagem e a linguagem
matematica também, cada conteudo o professor pode estar
associando a matematica associando a portugués e ajudando ao
conjunto, entdo cresce bastante e eu vejo como muito positivo.

G GRE Vitoéria de Santo Antao-
Bonito

Sim. Sempre trabalhamos com responsabilidade, porém a
implantagdo deste sistema de avaliagdes externas temos também a
preocupagdo de trabalhar este aluno para uma consciéncia cidada.

G GRE Carpina

Os professores reclamam da pressdo do estresse, principalmente pela
aprovagdo porque um dos indicadores ¢ o indice de aprovacao, entiao
eles se sentem pressionados. Que a gente sabe que a nossa escola ndo
faz selegdo, que ¢ o que a técnica faz, a de aplicacdo faz, e a gente
recebe a demanda a gente recebe alunos que tém dificuldades na
leitura, que veio do municipio, que tem dificuldade na escrita, a
gente recebe os pré matriculados, os nomes sdo enviados das escolas
para a GRE e a gente recebe, a gente ndo faz selegdo entdo a gente
vai nivelar, trabalhar essa deficiéncia para poder chegar esse nivel,
professor questiona como ¢ que a gente vai dar conta? como ¢ que a
gente vai se comparar a eles que estdo fazendo selegdo? Se a gente
recebe a massa? Para alcancar o indice também entdo ¢ complicado,
tem uma pressao.

Escolas que fazem selegdo e as que ndo fazem

Na lingua deles ¢ muito bom ser bom no bom, mas ser bom no ruim
[...] Bom no bom é maravilhoso com tudo selecionado ¢ vocé com
menino com dislexia, que ndo sabia nem ler e a gente ficava em cima
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vocé consegue e no final do ano o menino foi aprovado na federal,
menina isso foi o menino ficou, ficou, quando ele conseguiu ler, foi a
maior alegria — professora eu consegui ler! estd vendo, se abragou
comigo [...] consegui superou aquela plaquinha do final do ano foi
demais. Também a gente trabalha com meninos que vem pelo
alimento, ¢ como se eles estivessem aqui guardados. A gente tem
uma cidade violenta todo mundo sabe, por exemplo um aluno de 17
anos, essa escola ndo tem perfil para receber aluno com 17 anos mas
a gente recebe.

Pergunta 10

Que tipo de dificuldade a gestdo
tem encontrado para realizar as

Categorias a posteriore

acdes previstas na politica

educacional do governo de

Pernambuco

G GRE Arco Verde Dificuldades da politica- falta de base dos alunos intensifica

Na nossa realidade, que trabalha com alunos do Ensino Médio, a
nossa dificuldade ¢ receber alunos sem conhecimentos basicos de
Lingua Portuguesa, Redacdo e Matematica, impossibilitando,
muitas vezes, o professor de avancar os contetdos.

Na maioria das vezes, o professor precisa retomar a contetidos
elementares do ensino fundamental para, posteriormente, iniciar o
conteudo do ensino médio.

G GRE Garanhuns

Hoje eu considero que o estado tem um olhar para determinados
setores da educagdo e outros ndo, entdo a grande dificuldade é, que
essa escola ela é nova ele tem 6 anos. Entdo nio existe uma politica
de organizagdo interna da escola, na estrutura de igualdade, entdo as
escolas técnicas hoje sdo a menina dos olhos do governo do estado,
e as EREM sédo as segundas mas ndo existe a preocupagdo com o
pessoal, quer dizer hoje nessa escola a gente ndo tem os servicos
gerais, a gente ndo tem porteiro, a gente ndo tem estrutura estamos
totalmente sem estrutura temos somente o profissional, entdo isso €
uma grande dificuldade que a gente tem entdo como € que eu vou
cumprir meta se eu estou aqui fazendo um trabalho entdo eu paro
para abrir uma porta porque a gente ndo tem o servigo. Entdo ele
tem que pensar na escola ndo s6 no professor, mas que de
condicoes de oferecer uma educacio de qualidade de
laboratérios de aulas praticas e tudo isso falta esse olhar ainda
para essas questdes é o grande desafio que eu acho é esse.

G GRE Palmares

Olha a dificuldade maior ¢ a financeira, desde o ano passado que as
parcelas do recurso estadual que vem para consumo e para
pequenos reparos na escola, assim eram 5 parcelas, diminuiu para 4
e essa ano além de diminuir o nimero de parcelas diminuiu o valor
e assim a nossa ¢ muito grande a gente faz de tudo para manter
arrumadinho mas assim até mesmo o repasse do governo federal
também, vem dificultando muito, a questdo por exemplo do
FNDE, programa do PDDE que é o programa, dinheiro direto
na escola, que antes era parcela linica e agora ja vem 2 parcelas
a gente recebeu de 2015 geralmente de Maio-Setembro a gente
recebeu s6 metade da parcela, a outra metade veio sair agora em
Fevereiro, que era para a gente ter desenvolvido as agdes de 2015
agora foi [...] t& entendendo ai? Dificulta muito essa questdo
financeira.

GRE Floresta

Nao a gente ndo tem tido dificuldade ndo, a gente tem um apoio
muito grande da regional, e assim de acordo com o que €, ndo ¢
exigido coisa que a escola ndo possa fazer ndo é? Se a escola tem
uma boa pratica se ela é realmente utiliza-se dessas praticas todas as
atividades sdo vidveis entdo a gente ndo tem muita dificuldade néo,
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na disciplina que a gente ndo foi tdo bem a gente procura sentar
com esse professor, fazer um projeto de intervencdo ai a GRE vai
dando um suporte para a gente fazer um bom trabalho entdo a gente
consegue acompanhar.

G GRE Limoeiro

Uma coisa que eu acho assim interessante e que eu posso dizer
assim particular era a dificuldade que tinhamos de conscientizar os
meninos da importancia dessa avaliagio o dia dela porque
antigamente, digo antigamente ha 2 anos atras, ndo havia uma nota
especifica para aquela avaliagdo, entdo o aluno na imaturidade dele,
ele poderia dizer, eu vou fazer esta prova vou passar 3 horas
sentado fazendo uma prova que para mim ndo vai servir caso ele
ndo tenha tido as informagdes e os esclarecimentos do que ¢
SAEPE inclusive a gente lembra até que a gente tinha adotado umas
praticas, que para garantir uma frequéncia boa a gente marcava a
avaliagdo naquele dia avaliagdo de portugués avaliagdo de
matematica, avaliagdo de quimica para a gente ter um percentual de
frequéncia bom porque se a gente avisasse amanha tem SAEPE ai
muitos deixavam de vir porque hoje eu vou fazer aquela prova e
nao vou ter nota.

Mesmo que a gente dissesse ¢ importante ndo vai para o seu
boletim mas vai para sua vida a gente fazia essa falacia né?

Mas era pouco ndo era suficiente entdo no nosso plano estratégico a
gente pontuou algumas coisas que surtiram efeito, a gente precisava
tocar o aluno, tocar nele o amor pela escola e estamos juntos, que
a gente criou até um slogan: estamos juntos no ENEM no
SAEPE.

Nos levamos para a sala de aula boletins de anos anteriores,
boletins que s6 chega depois que o aluno ja ndo estd mais na escola,
e até ¢ dificil entregar esse boletim com aqueles resultados
elementares, intermedidrio satisfatério, entdo a gente levou isso
para a sala de aula e mostrou para eles que eles vdo receber esses
boletins quando ja ndo estiverem mais na escola.

E uma coisa assim que foi um avango foi a questdo de considerar na
sistematica de avaliagdo como uma nota a mais 14 no quarto
bimestre isso a instrugdo normativa ndo me lembro o niimero ainda,
mas que nos ajudou porque ¢ nos deu respaldo para dizer para eles
que aquilo sim vale nota, o ideal seria fazer pela consciéncia mas €
preciso atribuir a nota que na pratica ¢ assim que funciona para o
aluno. E a gente fez, entendendo melhor o SAEPE, fiz uma
transposi¢do didatica daquilo que a gente estuda, daquilo que a
gente analisa numa linguagem mais apropriada, mais atraente para
o jovem e ai ele entendeu o que ¢ o SAEPE, fez camisa adesivo,
estamos juntos, enfeitamos a sala de aula penduramos em cada um
um coragdozinho ao lado do SAEPE, sensibilizacdo, fez toda
diferenca e eles se sentiram com vontade de fazer a avaliacdo e se
sentiram motivados. S@o sutilezas do processo que se a gestdo
escolar ndo tiver essa clareza vera alguma baixa ai no resultado.

G GRE Afogados da Ingazeira

Nao temos dificuldades especificas, trabalhamos em vista de uma
educagdo de qualidade, a partir do chdo da escola.

G GRE Caruaru

A principal ¢ a falta de pessoal e também assim estrutural, temos
muitas deficiéncias, mesmo a escola sendo nova, nés temos muitas
deficiéncias. SO uma pessoa para limpeza para toda escola, e isso
entdo interfere no ambiente, os alunos passam o dia todo aqui,
temos que ter um ambiente agradavel, ai temos na gestdo, s6 eu
(gestora) a secretdria e a educadora de apoio, entdo precisava ter
mais gente, para assim termos os resultados destes alunos que ficam
abaixo da média, por fim quem faz sou eu, que ja poderia esta
pensando somente na parte, trabalhando melhor diretamente com os
alunos e na falta de pessoal ¢ uma das principais coisas que
interferem no trabalho da gente, tendo mais gente poderia delegar
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mais e acompanhar melhor os resultados

G GRE Metropolitano Norte

Falta de verbas para adquirir materiais que facilitam o dia-a-
dia.

G GRE Metropolitano Sul

aprovacdo automatica, falta de base, acompanhamento
familiar, Necessidade do trabalho dos filhos para ajuda no
or¢amento doméstico e a escola de tempo integral ndo permite.
Uma de nossas maiores dificuldades, a gente tem no primeiro més
de aula a gente faz um nivelamento, e nés recebemos alunos que
vém de outras escolas que vém praticamente analfabeto, a gente
vé menino que passou de uma série para outra sem ser avaliado,
sem conseguir fazer uma prova de entregar prova em branco, entdo
a gente comega a trabalhar a cabega desses meninos é a maior
dificuldade que a gente encontra.

Porque essa turma de agora nao, mas as anteriores vinham de uma
cultura de que tanto faz avaliar ou ndo a gente vai passar mesmo.
Entdo a gente desmistifica isso que o trabalho dele, ele vai ter o
resultado daquilo que ele investe, ele tem que estudar, ele tem que
ter nota ele tem que ter competéncia para ir para série seguinte, €
tanto que ano passado a gente ndo cumpriu a meta de 10% de
reprovacdo ndo, a gente reprovou mais, porque a gente penera,
penera, e vé como eu vou botar na proéxima serie o aluno sem o
dominio dos conteudos minimos.

Porque a gente estd ali com todo relatério daquele aluno sabe onde
ele ndo aprendeu, sabe onde ele ndo alcangou e ndo € justo a gente
colocar uma pessoa para arrastar dificuldade, entdo ¢ melhor que
ele recupere e a gente vé que a diferenca é pouquissima ¢ mais a
dificuldade de responsabilidade que eles ndo levam a sério.

Familia

Aqueles que ndo conseguem a nota ¢ porque faltou muito, ndo leva
a sério. Quando a gente tras a familia, a gente vé que a familia
nio tem uma visao de educagio, educacio para vida, educacio
para crescer nio eles nio tém essa visio.

As vezes diz para a gente esse menino passa o dia todo na escola, ¢
muita matéria eu tenho medo que ele fique doido.

Ai a gente vai convencendo explicando, mas consegue bons
resultados muito bons resultados, mas esses bons resultados sem a
influéncia dos pais do que com a influéncia dos pais.

Os pais querem que os alunos trabalhem, eles nio tém a visao
da vida académica de ir para a universidade a gente é que tem
que incutir isso neles.

G GRE Vitéria de Santo Antdo

Acredito que a maior dificuldade esta na politica de valorizacao do
professor que ndo vem sendo tratada como prioridade, acarretando
muitas vezes a falta de motivac¢do para o empenho dos mesmos.
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APENDICE F- Quadro Analitico dos Docentes

Perguntas 1 e 2

Proletarizagdo Precarizacdo Valorizagdo Intensificacdo - inferéncias minhas

Concepgao /Implantacdo da
politica

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

politica excludente, deveria ter sido iniciado no ensino
fundamental falta de clareza

tira a autonomia

contradigdes

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

Valida, precisa de muito esforgo muita dedicagdo e tira a
autonomia do professor

D2 GRE Caruart EREM BELO
JARDIM

estresse € pressdao, metas como imposicao.

D1 GRE Caruarat EREM BELO
JARDIM

Politica contraditoria- nao oferece condigoes de trabalho/

mas cria uma identidade com o aluno e a escola, melhorando os
resultados,

muita burocracia, excesso de aulas, muita cobranca e pressao

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

Estimula trabalho em cima de objetivo, o bonus estimula, falta
estrutura

D2 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

Clima de competicdo entre escolas, Bonus como incentivo a
burla, (ETICA) Cobranga, tira a autonomia, TIC melhorou o
preenchimento das cadernetas

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Ideia é boa, tira Autonomia, Contradi¢io, dificuldade de atingir
as metas nas condigdes, bonus estimula, aumento da carga
horaria sem garantir estrutura

DIGRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Bonus deveria ser incorporado ao salario, metas vao ficando
mais dificil de atingir com a estrutura, intensificagdo de
avaliacOes externas e o ENEM tem mais sentido para o aluno,
fazendo com que o professor trabalhe mais.

D1 GRE Recife Norte EREM GP

Quadro de professores ndo comtempla a rede, visao
empresarial, maquiagem dos dados, aprovacao automatica, falta
de autonomia.

D2 GRE Recife Norte EREM GP

gratificacdo afasta a luta pelo PCC, ndo ter profissionais na
rede, Qualidade/quantidade contradi¢do, Conflito entre ENEM
e SAEPE, e ENEM tem mais sentido para o aluno

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da Rocha

E uma politica voltada para resultado em niimeros, com base
nos exames externos.

Por se tratar de uma politica meritocratica percebo que ha
muitas incoreréncias: como rotular a unidade escolar com zero,
por ndo atingir metas onde sabemos que hd um resultado
considerado no ensino aprendizagem cotidianamente embora
saibamos que os referidos resultados servem como indicadores
para planejamentos futuros.

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da Rocha

Uma politica de metas e estatisticas que valoriza o quantitativo
para divulgagdo midiatica.

Ha uma preocupacdo em atingir as metas estabelecidas por isso
héa um foco maior nos descritores do SAEPE.

Pergunta 3

Descreve o seu cotidiano na
escola considerando a nova
politica

Categoria a posteriore
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D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

preocupag¢do mais com a burocracia do que com o aluno

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

fica melhor com a internet mas ndo tem wi fi, acaba levando para
casa, muito controle e pressao.

D2 GRE Caruara EREM BELO
JARDIM

Sinto me estressado ¢ uma cobranga constante

D1 GRE Caruarat EREM BELO
JARDIM

contradi¢ao quantidade de contetdo exigido incompativel com
tempo pedagdgico e infraestrutura- obrigam prof. a burlar- falta
autonomia, assumir outras fungdes na escola

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

No meu cotidiano, tem umas turmas que sdo do terceiro ano e
como eu sou de lingua portuguesa, meu trabalho é sempre
focando no preparo para o mercado de trabalho para o
Enem, para a vida profissional que eles tém entdo eu procuro dar
uma abrangéncia e ndo me limitar somente a sala de aula

D2 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

ndo ¢ s6 se prometendo a questao do bonus

sem vocé dar condi¢do para o professor capacitacdo essas coisas
todas que a gente tem tido uma certa dificuldade de melhoria da
qualidade do ensino

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE JOSE
CARLOS

a bonificagao ela perdeu o peso que tinha,
Diminuicao no valor da bonificagdo

ja houve ocasido de sermos contemplados com o bonus até um

valor razoavel, agora, o ano passado mesmo foi um valor muito
baixo

[...] Eles (alunos) reclamam muito desse negdcio de muita aula
em sala, e a gente v€ que precisa modificar isso ai.

Eu procuro muito trabalhar atividades além sala de aula,
aumento da carga horaria sem garantir condigdes/ estratégias
inclusive meus colegas em outras areas também,

DI1GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

sempre trabalhei pensando no aluno entfo eu acho que assim o
bonus, a politica vem como forma de incentivar mas se o
professor ja faz o seu trabalho,

Tem professores no estado que eu conhe¢o que fazem um
trabalho belissimo mas assim as vezes a escola ndo da condigdes,
ndo tenho um laboratério,

SAEPE e ENEM

Veja, a escola esse ano a gente tirou em Recife a nota da nossa
escola no Enem foi a segunda colocada na nossa GRE, Recife
Norte a gente foi a Uinica colocada no Enem ai vocé vé tanta
divulgacdo para o SAEPE

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

[...] dependendo do dia tenho aula de laboratorio de matematica,
também auldes, esses auldes eles sdo ministrados em grupos de 3
turmas, e geralmente sdo na Terca e na Quinta porque eu trabalho
com terceiros anos e terceiros anos sdo nesses dias os segundos
anos nas Segundas e quartas, durante o dia o corre corre ¢ total,
entdo aulas disciplinares auldes, aulas de laboratorios, existe as
disciplinas PDs ( parte diversificada do curriculo) que sdo as
eletivas, que os alunos escolhem para fazer tem também os
clubes, ¢ a gente estd sempre participando de uma dessas
atividades, ou aula disciplinar, ou auldo, ou aula de laboratorio,
clubes, PDs que sdo as aulas eletivas, e a gente estd sempre
participando a gente ndo para [...]

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

O que ndo da tempo de fazer as coisas aqui, porque ¢ incrivel a
gente passa o dia todinho aqui e ainda leva coisa para casa,

mas isso ¢ minimo ao que trabalhava em escola regular mas
termina se levando porque aqui tem prova toda Segunda Feira,
entdo a cada Segunda Feira, 2 disciplinas fazem provas entdo
quando ¢ o dia da sua prova vocé tem um tempo para entregar
aquilo ali, entdo dentro da escola ndo d4, mas ¢ minimo o que se

leva para casa,
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D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Trabalho contextualizado e
criticidade

interdisciplinar com foco na

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Contetidos que contemplem tanto os descritores do SAEPE
quanto no vestibular e na vida.

Perguntas 4 e 5

Proletarizagdo Precarizacdo Valorizagdo Intensificagao

Atividades pedagogicas

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

atividades ltdicas, gibizada, mas fazia muito mais quando eu
tinha liberdade

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

desenvolvimento de atividades diferentes-projetos
interdisciplinares, cobranga todos os anos da Secretaria de
Educagdo por descricdo de atividades exitosas (captura de
inteligéncia)

D2 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

desenvolver competéncias
Atividades diferentes das que vocé desenvolvia antes- Nao
houve mudanga, continua desenvolvendo as competéncias

D1 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM Elizangela

planejamento coletivo, Momento de interacdes
momento de pensar a pratica

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

desenvolvia projetos, inclusive havia varios banners ai, ¢ porque
tiraram ha pouco, tinham projetos que os estudantes iam
apresentar em outras escolas, entdo ja haviam trabalhos nesse
sentido ja. Tem trabalhos interdisciplinares, as feiras de ciéncias
as vezes elas abordam, seguem uma linha principal mas a gente
procura integrar a maioria das disciplinas nesse tema, ou entdo
projetos de espanhol de artes como ja teve, direitos humanos e
ideologia, entdo ja houve esse tipo de projeto.

D2 GRE Garanhuns
PESQUEIRA

EREM

mais importante é o conjunto, o livro, a leitura, escutar a
explicagdo do professor, o fazer a atividade. Fago Juri simulado,
simulado. Pré Enem

D2 GRE Recife Norte EREM

Halo mortos, que ¢ uma unido da atividade do halloween com o
dia dos mortos do espanhol, atividade muito boa que eles gostam
muito a escola toa ¢ envolvida, semana da consciéncia negra,
jogos internos que houve agora, em Setembro a gente passou
praticamente uma semana envolvidos em esportes coletivos,
atletismo, jogos de saldo, xadrez, ténis de mesa.

Entdo assim a gente procura dinamizar o maximo

CANDIDO DUARTE JOSE
CARLOS

D1GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE
RAYANE

Nao, que hoje em dia eu consigo fazer é porque assim, ¢ ruim e é
bom a escola ¢ integral ela restringe muito o professor oficinas
pedagégicas interdisciplinares que eu nao classificaria nem
como interdisciplinares e sim, transdisciplinares, porque
nessas oficinas o aluno ele nio é um conteudista, ele nao
aprende expressdes matematica e executa aquelas expressoes, ele
ndo aprende formulas quimicas e aplica, ele ndo ¢ um mero
reprodutor de conhecimento,

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

Tem aula disciplinar, [...] ¢ uma aula mais tradicional de quadro,
de exposi¢do oral, entdo tem aqui no laboratério de ciéncias, aula
no laboratério de matematica, que d4 um formato diferente onde
o aluno pde a mio na massa [..] entdo ¢ um trabalho
diferenciado acho que o auldo onde a gente junta 3 turmas e a
aula ¢ com Power Point, com slides, [...] aqui com o foco do
ENEM e com o foco também do SAEPE, O SAEPE que ¢ um
sistema de avaliacdo aqui de Pernambuco, é uma avaliacio
diagnéstica para ter como ponto de vista para analisar a
qualidade de cada escola, [...] J4 a ENEM € uma avaliacio
externa proposta pelo governo federal e que é uma avaliacio
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que a gente tem observado aqui que o aluno tem um maior
empenho no ENEM do que no SAEPE

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

As eletivas que sio chamadas de PDs, onde o menino escolhe
a cada seis meses qual a disciplina que ele quer fazer, dentre
elas tem sobre o museu, tem miusica, tem teatro, danca, tem
reforco de quimica tem sobre patriménio histérico, turismo,
gastronomia, a cada 6 meses eles escolhem.

A cada 6 meses eles mudam, tem robotica, tem os clubes
também, o curso de Alemio, oferecido pelo consulado, isso ja
veio da época do ICE,

Além do Ganhe o mundo que é um projeto do estado inteiro

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Projetos interdisciplinar porque envolve o protagonismo
juvenil, aprendizagem ludicidade e contempla os 4 pilares da
educacdo interdimensional. A partir dessa politica, novos
instrumentos de avaliagdo foram implementados como também
aulas utilizando recursos multimidia

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Atividades ludicas e significativas na aprendizagem dos
educandos.

Foco maior nos descritores do SAEPE, pois eles sdo necessarios
para a aprendizagem significativa.

Pergunta 6

Valorizagdo no trabalho

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

questdo do plano de cargos e carreira isso parece lenda porque
isso ja vem se arrastando e, o piso salarial que é uma vergonha
um bonus teria que ser incorporado ao salario.

quantidade de horas trabalhadas

_vocé tira muitas vezes do seu bolso

nem piso nem PCC

Satde em risco

- condi¢des minimas de trabalho

SIEPE estende jornada

D1 GRE Recife
SANTOS DUMONT

Sul EREM

ndo tem formacdo continuada para todas as areas, perda da
autonomia, falta de reconhecimento social desrespeito do
governo e aumento do trabalho em tempo e assumindo outros
papéis

D2 GRE Caruart EREM BELO
JARDIM

Nao, profissionalmente, sim pelos alunos

D1 GRE Caruart EREM BELO
JARDIM Elizangela

ndo e eu acho que quem menos me valoriza ¢ o governo do
estado, a politica ¢ uma politica muito cruel.

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

Infelizmente nao

eu acho que a valorizacdo ndo deve ser somente com esses
brindes, acho que essa valorizagdo ¢é constante, e eu digo que
me sinto valorizada quando eu escuto elogio do aluno em sala
de aula

Tem o fato de valorizar, tendo o fato de contra partida daquilo
que eu falei, aquele sentimento de quando ndo se atinge, mas eu
fiz tanto para muitos profissionais, eu fiz tanto e ndo consegui,
ai tem muitos que dizem, agora eu ndo faco mais nada nao.
Porque se sentiu desvalorizado, fez e ndo foi reconhecido, entdo
¢ uma faca de 2 gumes, o bonus vem dessa forma

D2 GRE Garanhuns
PESQUEIRA

EREM

Infelizmente nao foi sempre assim, quando se fala do bonus
desses incentivos, ja estd valorizando o professor! Mas eu disse
antes, eu acho que a valorizacdo ndo deve ser somente com
esses brindes, acho que essa valorizagdo € constante, e eu digo
que me sinto valorizada quando eu escuto elogio do aluno em
sala de aula, quando passou um ano 2, e eu recebo uma

260



mensagem no faceboock

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE JOSE
CARLOS

Realmente nao me sinto, estou ai ha 2 anos e pouco para me
aposentar, e assim a gente vé que a realidade ndo muda muito
ndo nods temos uma gratificagdo ai que estd congela desde que
foi criado o sistema de integral em 2007; a questao dos reajustes
que a gente tem muita dificuldade, a questdo até mesmo
refletida na gente como profissional gente vé muita discrepancia
em relacdo a relagdo salarial se vocé for comparar o professor
da rede publica com o professor da rede privada, a gente sofre
muito com isso essa questdo salarial.

D1 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Nao eu ndo acho, porque veja, a gente estd passando por um
momento muito dificil para a classe de professores

agende estd retrocedendo anos, anos € mais anos, e
economicamente eu acho que o professor ndo precisaria
trabalhar em 3, 4, 5 escolas para poder dar uma qualidade de
vida a seus filhos,

ele deveria ter esse reconhecimento porque ele € um profissional
e como profissional até em solicitacdo de greve,

todas as greves dos professores sdo dadas como ilegais

nem esse direito o professor tem

e ai a primeira coisa que se faz ¢ acocha aonde no salario do
professor que ja € tdo pequeno

entdo eles dizem se vocé fizer greve ja tem o desconto de suas
aulas primeiro ponto, segundo ponto

[...] a gente ndo consegue hoje, pelo menos aqui na regido
metropolitana os pais dentro da escola, passa que o professor
deixa de ser um professor ¢ ele tem que ser o educador, tem que
ser o pai, tem que ser a mie, tem que ser a familia [...] Eu
quando fiz meu curso eu nao paguei nenhuma cadeira de pai e
de mde ndo, eu paguei no maximo uma psicologia da educacdo

D1 GRE Recife Norte EREM GP

...Esse ponto também ¢ bem complicado de falar porque essa
valorizagdo ela deixa muito a desejar, da questdo de formagao
do professor por exemplo da escola integral a gente ndo pode se
afastar para fazer curso de mestrado por exemplo e até agora eu
nao me afastei por conta disso quem se afasta para fazer um
curso de mestrado perde a gratificacdo que ¢ de 2.032,00 entdo
perde mesmo, ndo e conversa fiada ndo, qualquer curso que
voce va fazer vocé perde,

...a questdo de satide por exemplo tirar licenca prémio a cada 10
anos completos o professor do estado de Pernambuco tem
direito a uma licenca prémio de 6 meses e se retirar essa licenca
prémio, também perde a gratificagdo, entdo [...]

[...] eles atrelaram essa gratificagdo a formacdo, a licenga
prémio, uma série de atividades que sirvam para ajudar o
professor da formagdo e do descanso e proibiram mesmo a
gente, e vocé hoje e o professor hoje do estado de Pernambuco,
ele ndo pode se afastar para fazer curso e nem pode se afastar
para cuidar da satde por exemplo, porque ele perde essa
gratificagdo, isso ¢ um dado horrivel do ponto de vista da
valorizagao.

A questdo salarial € outra questdo muito complicada

D2 GRE Recife Norte EREM GP

Como ja lhe disse, de uns 4, 5 anos, para ca a valorizagdo tem se
desvalorizado, ja teve uma valorizagdo onde quando se falava
em escola integral os pais queriam que seus filhos viessem
estudar aqui, os filhos também queriam estudar aqui,

porque sabiam que seria um trampolim para eles chegarem a
universidade, cada vez menos os pais também querem interagir
com a escola, a gente faz reunido de pais, faz plantdo
pedagodgico, quem vem ainda sdo os pais dos primeiros anos
quando chega o segundo e o terceiro, de uma turma inteira vem
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3,4 pais, entdo essa interagdo familia escola é muito importante
ela ndo acontece.

A valorizagdo também do estado com os profissionais ela caiu
muito, porque

o plano de cargo e carreira que comecgou ele foi meio destruido,
desde quando ele disse que deu (Eduardo Campos) o piso
salarial que ndo foi verdade, ele fez um jogo econdmico, e foi
dado que a gente teria um piso, isso tudo também faz com que a
descrenca do professor isso faz com que o professor esteja
desmotivado implicando em suas aulas, a valorizacdo também ¢
muito importante, falo economicamente, e também de mandar
as coisa para escola.

A maioria dos professores trabalha em outra escola no turno da
noite

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da Rocha

Nao se sente valorizado

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da Rocha

Nao se sente valorizado

Pergunta 7

Como vocé se sente apds um dia
de trabalho

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

Exaurida

SIEPE estende jornada, tenho diariamente § turmas, entdo eu
tenho meu terceiro turno chego muito cansada e ainda tenho meu
terceiro turno em casa

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

Depois de um dia de trabalho- a palavra é exausta

D2 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

Exaurido, sugado

D1 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

as pessoas pensam que ¢ o final de semana do professor? todo
mundo pensa que ¢ na praia, viajando, e ai quando botam o
professor dormindo eu me identifico,

porque a semana ¢ muito cansativa, se mas ndo tem ninguém
para orientar os meninos puder mas ndo tem ninguém para
orientar os meninos dorme mesmo mas nao tem ninguém para
orientar os meninos descansa,

no Domingo a tarde ja da assim aquela tristeza porque mas nio
tem ninguém para orientar os meninos tem aula na Segunda —
feira, entdo mas ndo tem ninguém para orientar os meninos tem
que usar o final do Domingo para planejar alguma coisa para a
Segunda de manha, ja comeca com a tensdo pré-semana que para
o professor ja comeca a correria, mesmo s6 numa escola ele tem
um horario que cansa quando sai daqui no final do dia sai
literalmente esgotado

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

...a gente se estressa um pouquinho, mentalmente a gente fica um
pouco cansado, o rendimento dependendo da semana fica um
pouco comprometido,

D2 GRE Garanhuns
PESQUEIRA

EREM

...como esposa e dona de casa eu ainda tenho os afazeres, eu ndo
tenho uma pessoas diariamente, ja que

o saldrio que a gente ganha ndo nos permite ter uma empregada
doméstica com todos aqueles direitos, se for para colocar sem
poder pagar o que é devido a ela eu também vou estar
desvalorizando outro profissional, entdo quando eu

chego em casa eu estou cansada mas eu me dedico, se tem
alguma coisa para aula de amanha, os slides estdo prontos, deixe
eu dar uma olhadinha, deixe eu acrescentar, eu ndo me entrego
assim, ah ndo vou fazer nada da escola, eu me preocupo em fazer

262



sempre o melhor,

D2 GRE Recife Norte EREM

o sistema ¢ muito pesado, muitas das vezes eles também estdo

CANDIDO DUARTE JOSE | muito desmotivados e a gente também absorve essa
CARLOS desmotivagdo e a gente chega cansado no final do dia

D1GRE Recife Norte EREM Exausta! Principalmente, ndo levo trabalho para casa eu tenho
CANDIDO DUARTE uma filhinha, eu ja levei muito, ndo posso dizer que nunca levei,
RAYANE Intensificagdoporque eu tabalhava mais na minha casa do que na

escola mas eu fiz um acordo com a minha pessoa que eu nuca
mais levaria

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

A gente acaba trabalhando nos finais de semana e nos horarios
que ndo sdo horérios da escola, a noite por exemplo,

A gente precisa, acaba levando trabalho para casa porque por
exemplo essa questdo do diario de classe, o diario de classe, ele e
agora um didrio eletronico, antigamente era caderneta de papel,

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

O que nio da tempo de fazer as coisas aqui, porque € incrivel a
gente passa o dia todinho aqui e ainda leva coisa para casa, mas
isso ¢ minimo ao que trabalhava em escola regular mas termina
se levando porque aqui tem prova toda Segunda Feira, entdo a
cada Segunda Feira, 2 disciplinas [...] o que mais atrapalha hoje
em dia € o sistema que se chama SIEPE, onde se colocam as
notas dos meninos e também agora a chamada caderneta
eletronica [...] sempre com problema a internet da escola ¢ fraca
[...] hoje a gente tem vinte oito ja teve momento em que a gente
tinha 32 aulas

ensinar alunos que ndo querem aprender- porque a autonomia do
prof. Foi tirada

agora a gente ndo tem eu ndo sei parece que os alunos que
mandam para ca parece que ndo querem vir, e

eu participei da matricula esse ano para ca,

0 primeiro menino que veio se matricular disse, convenca a
minha avé para eu ndo ficar aqui, eu ndo quero ficar aqui, mas
ela insiste porque muitos meninos estdo acostumados a bater
bola no seu dia a dia, aqui nem quadra tem.

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Uma mistura de sentimentos inexplicaveis entre acertos e perdas

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Com o sentimento de missdo cumprida

Pergunta 8

Como vocé se sente em relagdo
as aprendizagens dos seus alunos

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

Alunos chegam sem base, tem caréncias sociais e familiares

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

Aprendizagens dos alunos- Contradicdo- falta de base X Nao
pode reprovar, preocupagdo maior com quantidade do que com
qualidade

D2 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

Nao posso dizer que estou realizado porque é uma eterna
construcao

D1 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM Elizangela

Aprovar por aprovar = negagao de contetido ao aluno

0 que ¢ uma coisa meio louca porque no final o menino vai fazer
o SAEPE e ele tem que dar rendimento de conteido SAEPE,
entdo eu ndo estou dizendo que escola € para reprovar eu estou
dizendo que vocé ndo pode aprovar se o menino ndo tem
condi¢des, porque aprovar por aprovar € dizer que 0 menino nao

263



tem direito a conteudo,

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

realizo sempre com esses estudantes ¢ o juri simulado onde eu
posso trabalhar a lingua portuguesa na oralidade na escrita, na
argumentacdo que eles precisam para a redagdo no ENEM e a
gente faz uma atividade de extra classe.

D2 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

A gente tem que acompanhar também como € que esses alunos
estdo se desenvolvendo em sociedade, em familia e a escola tem
que entender que eles ndo sdo iguais como a dez anos, sdo
outros.

Vocé acha que o professor perdeu a autonomia por causa da
meta que ja vem indicada da S.E.? o aluno que ndo pode ser
reprovado, isso interfere?

Essa questdo de ndo reprovagdo a gente tem que pregar na sala,
reprova sim, voc€ tem que vir para a escola, mas a gente sabe
que na realidade quando mexe para cd, mexe para la, vé a
pontuacdo, o arredondamento, passou, e eu disse a ela que ela
ndo passava,

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

A gente atingiu uma nota acima de 5 o ano passado entdo vocé
tem que projetar uma média maior ainda para o proximo ano e ¢
muito dificil vocé se manter numa média alta com a clientela que
essa escola aqui ndo faz seleg@o para aluno

mesmo assim a gente tem conseguido boas referencias no
processo de integral. Tanto é que a nossa escola foi a segundo
maior média nas escolas sem selecdo

isso fruto do trabalho dos professores

DI1GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Eu olho para o curriculo escolar da minha disciplina ndo sei
meus colegas como estdo se sentindo mas em relagdo a minha
disciplina as vezes eu acho ele tdo pesado acho que tem coisas
que poderiam ser retiradas tem assuntos que vem no ensino
superior que estdo tdo ultrapassados no ensino médio e assim eu
ja vi em varias formacdes, ndo a gente quer ficar aqui para
mudar o curriculo entdo vamos reunir professores da area para
pensar num curriculo diferente e nunca muda ¢ sempre a mesma
coisa eu acho que tem coisas que poderiam ser retiradas do
curriculo

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

no caso do ENEM que ¢ uma avaliagdo externa, tem um bom
indicador, a escola aqui por exemplo a gente tem 60% de alunos
que ingressam na Universidade, ¢ um indice interessante porque
¢ uma avaliag@o externa a escola ndo tem nenhum poder sobre
essa avaliagdo sobre esse sistema e eu acho que indica na minha
opinido um certo grau de qualidade da escola. E logico que essa
questdo de trabalhar por quantidade ndo ¢ uma coisa ideal, mas ¢
um indicador apenas, indica que existe um trabalho de escola,
que esse trabalho tem como meta, o ingresso do aluno na
Universidade

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

Proletarizagao- autonomia

A ndo reprovagdo ¢ algo, ndo ¢ que eu queira e goste de
reprovar, mas pelas metas o que eles queriam € que ndo houvesse
reprovacdo nenhuma, entdo, o problema € que 0S nossos
estudantes ndo tem consciéncia do mal que eles fazem a eles
mesmos, onde se vocé chegar agora e disser assim, porque vocé
ndo esta assistindo aula, vamos dizer de fisica? — olhe eu posso
reprovar 2 ai eu passo de ano, porque no estado todo ja mais de
15 anos isso, o aluno ficando em até 2 disciplinas, ele vai para a
série seguinte e fica devendo aquela disciplina, para ele fazer no
ano seguinte, entdo eles j4 vao abandonando ja 2 disciplinas,
porque ele sabe que vai passar. Mesmo que ele tenha notas muito
baixas e um monte de outros, a gente termina arranjando uma
maneira de fazer uma atividade a mais, outra atividade, outra
atividade ...porque ndo pode reprovar mais que 5%,
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principalmente nas escolas integrais, porque a primeira pergunta
que faz, o menino passa o dia todinho na escola, e o que ¢ que
vocés fizeram? Sim mas cada um tem que fazer seu papel, ndo
adiante a gente querer que ele passe se ele ndo quer estudar, mais
uma vez estou dizendo olhe, desses 5 anos para cé, estou
achando uma coisa incrivel, os meninos ndo tem nem caderno,
quer dizer eles tétm o caderno ndo ¢? Recebe, mas ele nao
escreve no caderno, ele ndo acompanha uma nota nada, alguns
até fotografam, eles ndo tém o habito de estudo,

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Sinto-me perdida reconhecendo que ndo ha contrapartida por
parte dos jovens educandos com foco nos estudos

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Realizada quando percebo que a aprendizagem aconteceu

Pergunta 9

Existem impactos dessa politica
em sua vida pessoal

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

eu ja tenho problema de saude com a garganta tenho epicondilite,
tendinite, sindrome do tineo do carpo nos 2 bragos devido a ao
movimento de segurar o livio com uma mao e escrever no quadro
com a outra

eu ja compro do meu bolso, a ultima vez foi 28 reais, de tinta para
piloto e piloto né?

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

Estresse pelas pressoes

D2 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

A gente faz um exame quando ¢ estritamente necessario (tempo)

D1 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

Adoecimento

A gente adoece nao ¢ sé por exemplo garganta, a gente adoece por
estresse, problema de gastrite, a gente vive a beira da depressdo
tempo todo

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

Nossa carga de trabalho varia de acordo com o dia, de 4 a 8 aulas
por dia. Entdo somando a carga horaria sdo 30 aulas,

sdo 15 turmas, tem professores que tém 2 disciplinas entdo pegam
todas as turmas.

Ficar muito tempo em pé, a voz as vezes tem problemas,

A gente se estressa um pouquinho, mentalmente a gente fica um
pouco cansado, o rendimento dependendo da semana fica um
pouco comprometido, essa

questdo o estresse e passar muito tempo em pé ‘muito ruim.

D2 GRE Garanhuns
PESQUEIRA

EREM

Eu ja tive problema na voz, mas como recebi um microfone para
me ajudar na sala de aula isso ai j& vem realmente a ajudar, e tenho
problemas assim articulares, mas ¢ por conta do meu porte fisico,
jé tive problemas mais sérios por conta da obesidade, muito tempo
em pé e principalmente aqui, sindrome do tineo do carpo...

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Sinto, eu descobri

Adoecimento pelo trabalho

ha 4 anos atrds sem ter um perfil que aponte isso, que eu sou
hipertenso, tive uma

crise hipertensiva

aqui dentro do trabalho num momento de reunido e dai entdo foi
descoberto essa questdo dessa minha hipertensdo causada muito
pela questdo do estresse, desde entdo tomo remédio controlado
para pressao

DI1GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE R

Adoecimento Muitos principalmente em relacdo a abono de faltas,
vocé tem um limite de faltas que vocé tem que ter no més senao
vocé tem que ir para a junta médica, ja vi colegas com problema
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de voz, problema de estresse, [...] esse ano mesmo tive duas crises
de garganta...

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

Adoecimento

o professor também 14, entdo isso mexe com a cabeca do
professor, que quer fazer um bom trabalho, quer mostrar
desempenho da turma, mas as estruturas fisicas da escola essa falta
de internet, a precaria condi¢do da escola faz com que o professor
termine ficando estressado e procurando até ajuda medica, ajuda
medica mesmo porque vocé as vezes quer fazer uma coisa vocé é
cobrado para fazer e vocé ndo consegue,

entdo vocé se sente incapaz as vezes, esse sentimento de se tornar
incapaz, de realizar determinadas atividades, esse sentimento faz
com que os professores parem até em hospitais, ou clinica médica
ou até psicologo e varios casos de colegas ai com depressdo, com
sindrome do panico, e outras enfermidades

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

Eu acho que a quantidade de aulas que o professor também dé sem
ele ter descanso como j& disse, muitos trabalham manha, tarde e
noite, isso afeta a saude, inclusive a mental, fisico ¢ mental.

A questdo de vocé trabalhar tanto para conseguir um valor para
voc€ manter um certo padrao de vida, porque se ndo nem um carro
vocé tem, essa € a verdade.

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Me sinto estressada

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Sim muito tempo em pé e a voz

Pergunta 10

Elementos positivos e negativos
da politica para o trabalho
pedagdgico

Categoria a posteriore

D1 GRE Recife Sul EREM
JORDAO EMERECIANO

Aspectos positivos da politica- resultados mais rapidos por conta do
sistema para fornecer aos pais

Aspectos negativos

Falta de autonomia — professor ¢ um repetidor, internet nao
funciona, professor tem que provar sua idoneidade

D1 GRE Recife Sul EREM
SANTOS DUMONT

Pontos positivos- deixe eu pensar viu [...] sdo tdo poucos

Pontos negativos- a escola ndo tem autonomia; a valorizacdo do
professor, é como se vc fosse uma pessoa qualquer se estiver ali esta
bom se ndo tiver tanto faz, é como se ndo fosse fazer falta

D2 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

Aspecto positivo-_eu gosto do programa quando ele faz cada um dar
o melhor de si
Aspecto negativo- excesso de exigéncias, excesso de conteudismo

D1 GRE Caruaru EREM BELO
JARDIM

Os negativos a burocratizag¢do, o aumento da carga de trabalho, da
cobranga, a falta de condi¢des, ndo tem o feedback, eu cobro, eu
cobro aquilo que eu ndo dou, ndo dou condi¢des mas eu cobro, € um
trabalho extremamente estressante, ja era e acaba se tornando mais
estressante.

O lado positivo € que ela permite um tempo maior de convivéncia
com os alunos na escola, com esse maior tempo na escola a escola
pode fazer um trabalho melhor com esse aluno

D1 GRE Garanhuns EREM
PESQUEIRA

Ponto positivo motivados a fazer o melhor
Ponto negativo de alguns ndo se sentirem reconhecidos

D2 GRE Garanhuns
PESQUEIRA

EREM

Valorizagao - ponto positivo

A gente viu os resultados entdo surtiu efeito, os alunos percebem
com esses dados que ha uma educagdo promissora que eles podem
confiar, que a gente estd trabalhando batalhando para que melhore a
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vida profissional dele que encontre no estudo a porta para ele
ingressar no mercado de trabalho, acredito que essa politica ajuda
bastante, aos estudantes, ¢ tem o lado bom de

alguns professores se sentirem mais confiantes, se sentirem
motivados a fazer o melhor

ponto negativo

mas o que tem de negativo € essa ideia que eu falei anteriormente,
de alguns se sentirem motivados s6 que fazem o melhor e ndo
recebem o resultado devido ou esperado, acaba trazendo frustracdo,
um desencantamento pela profissdo, e muitos acabam deixando de
lado, l6gico que ndo sdo todos alguns pensam assim, ha fiz o melhor
também ndo vou fazer mais, entdo acho que tem esse ponto negativo
de alguns ndo se sentirem reconhecidos.

D2 GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Pontos positivos

¢ a questdo do maior contato com o aluno, a gente passa mais tempo
com eles isso cria um espago para gente ultrapassar o limite da nossa
disciplina, a gente entra no lado afetivo,

...eles convivem com a gente muito mais tempo de que com a
propria familia. Essa parte da afetividade da troca do aprendizado,
do espago para vocé aconselhar eu acho positivo, diante das grandes
respostas deles. Eu fico muito feliz quando a gente ajuda eles dentro
da mudanga comportamental mesmo, questdo do atitudinal isso eu
acho um ponto positivo

Pontos negativos

Precarizagao

Poderia ser muito melhorado se a condig@o da escola fosse outra
Relagdes na escola provocada pelo gerencialismo- conflitos
estresses gestdo professor, professor gestdo, dificuldades de
relacdes. Fogueira da vaidade mesmo

Intensificagao

os professores totalmente desmotivados estressados, cobrados
sempre, Relagdes na escola provocada pelo gerencialismo- conflitos
ndo ¢ buscado um dialogo para poder se resolver para poder se
melhorar

professores saindo da escola integral

essa condicdo, vejo hoje muita gente desmotivada até pensando em
sair do sistema integral, por conta dessas questdes

Tempo desperdicado

passando muito tempo na escola e termina sendo tempo
improdutivo. Muitas Proletarizagdo

vezes vocé€ ndo consegue mais fazer o que vocé pretende fazer ou
que vocé estd acostumado a fazer

porque o sistema prende o sistema fecha

nao da condigoes para isso, ai isso cria uma desmotivagdo grande
viu

DI1GRE Recife Norte EREM
CANDIDO DUARTE

Elemento positico-_hoje o aluno ele pode estar em qualquer escola
aqui de Pernambuco que ele tem o mesmo curriculo de qualquer
escola publica ou particular, acaba que para o aluno sendo
proveitoso.

Elemento negativo-Que ndo ¢é tdo satisfatoria para o professor,
porque ele poda muito o professor o professor ¢ lapidado ndo na
forma positiva da palavra e sim da forma negativa ele fica engessado

D1 GRE Recife Norte EREM
GP

O que ¢ positivo no regime de escola integral, que eu posso entender
¢ por exemplo esse horario estendido para os alunos eu acho muito
interessante, ...0 aluno também tem as refei¢Ges, tem lanche tem
almogo

A questdo negativa que eu acho da escola ¢ essa precariedade na
estrutura fisica da escola e nessa cobranca desmedida, porque
cobram por uma coisa que o estado ndo pode cumprir. Entdo

do ponto de vista financeiro da escola por exemplo a gente estd em
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Outubro e muitas escolas ndo receberam nem o primeiro repasse da
verba estadual

D2 GRE Recife Norte EREM
GP

Valorizagao

a politica da gratificagdo por nos trabalharmos integral da
bonificagdo que é por atingir meta eu acho interessante porque afinal
de contas os seres humanos eles também movem-se muito pelo valor
monetario, o que ele tem que receber né?

Contradicdo na politica de bonus

Agora tinha que ser melhor revisto porque

ndés nao trabalhamos com maquina nds trabalhamos com seres
humanos e que cada ano sdo novos estudantes que vao ser avaliados,
entdo saber e dizer que aquele grupo atingiu tal nota e o grupo que
vem no ano seguinte vao conseguir uma nota melhor [...] ¢ meio
confuso, eu sou a favor da escola integral, mas uma escola integral
passando por uma reforma maior,

mas que a escola tenha soberania e caixa para bancar isso, porque
por exemplo a gente tem esses meninos num horéario no contra turno
e vocé tem uma quadra, vocé também tem uma maneira melhor de
trabalhar eles desestressar, sei la, se vocé tem tem um valor
monetario para onde vocé possa dizer assim a gente vai no contra
turno poder ir visitar museus, 0s museus a gente consegue gratuito e
o Onibus?

Como € que a gente leva esses meninos?

E tb teria que ter um jeito da gente ter a familia na escola, a familia
precisa estar na escola para entender como educar seu filho em casa,
porque o educar ndo sé pela falta de educagdo geral como também o
educar a ser estudante a cumprir suas metas de estudante e a parte
que eu acho que ndo da certo é porque teria que ter maior quantidade
de professores dentro da sua drea, trabalhando profissionalmente,
realmente formados para poder trabalhar aquela disciplina que ¢
uma coisa que ndo estd acontecendo, porque ndo tem oS
profissionais e porque também o niimero de profissionais ¢ menor?
Porque o salario também ndo ¢ atrativo, e nem fazem os concursos,
entdo isso sdo coisas que vao terminando diminuindo o glamour que
a gente ja conseguiu anteriormente.

Agora digo anteriormente havia um conjunto de agdes para poder
dar certo, ai ndo é uma agado so, nds temos os livros didaticos 6timo
mas s6 os livros didaticos ndo sdo capazes de atender aquele
momento,

D1 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Positivo

Planejamento do ensino priorizando a interpretagdo e criticidade;
Desenvolvimento do protagonismo juvenil; Estudo de dados como
facilitadores para novas a¢des pedagbgicas.

Negativo

A classificagdo do bonus; Desvalorizacdo do trabalho efetuado no
ano letivo, quando ndo atende as metas pactuadas; Falta de
assisténcia técnica e formacgdes para uso dos recursos mididticos e
laboratoriais.

D2 GRE Vitéria de Santo Antdo
EREM Dr. Alexandrino da
Rocha

Positivos

Os descritores do SAEPE contemplam uma aprendizagem
significativa na vida dos educandos, pois assim como no Enem, vdo
além de regras gramaticais e o trabalho é desenvolvido através de
géneros textuais.

Negativos

Hé4 uma cobranga maior por parte do governo e da comunidade
escolar em cima dos professores de portugués e matematica;

A tendéncia das metas ¢ sempre aumentar e chega no patamar que
ninguém atinja, vale salientar que mesmo com a evolugdo da média,
dependendo da meta vocé pode ser classificado com 0%, levando a
uma baixa estima e desvalorizacdo do trabalho realizado.
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APENDICE G - Categoria empirica dos documentos de analise regulacio

Categoria Unidade de contexto Unidade de registro

de Analise

Regulacdo Documentos da Politica | E o programa que esti focado na melhoria dos indicadores
educacionais do Estado, trabalhando a gestdo por resultados.
PMGP-ME . . . .
Ele tem como objetivo consolidar nas unidades de ensino, a
cultura da democracia e da participagdo popular, baseada em
diagnéstico, planejamento e gestdo. Esse trabalho vem sendo
desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG)

Termo de compromisso Na rede publica estadual, os resultados da avaliagdo do
SAEPE e as taxas de aprovacdo da escola, ao comporem o
IDEPE, além de servirem de diagnostico para o sistema de
educacdo de Pernambuco, serdo o requisito fundamental para
o estabelecimento do bonus de desempenho educacional
(BDE), cujas metas estdo descritas no Termo de
Compromisso que a escola firma com a Secretaria de
Educagdo.

Metas E um indicador objetivo estabelecido pela Secretaria de
Educacgdo. Representa o desafio proposto para cada escola na
busca da melhoria dos resultados do Estado.

As metas foram estabelecidas a partir da realidade vivida por
cada escola, tendo como desafio, melhorar em relag@o a elas
mesmas.

IDEPE O IDEPE (Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco) ¢ um indice criado pela Secretaria de Educacdo
do Estado, composto pela combinagdo dos resultados do
SAEPE e do fluxo escolar, para avaliar o desempenho dos
alunos da rede.

SAEPE O Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco -
SAEPE foi criado em 2000 com o objetivo de fomentar
mudangas na educagio oferecida pelo Estado, vislumbrando a
oferta de um ensino de qualidade.

Foram aplicados testes de desempenho em 2000, 2002 e 2005,
para estudantes das 2° série/3° ano, 4" série/5° ano e 8 série/9°
ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio/Normal Médio, das redes estadual e municipal, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e
Matematica. Nessas trés edi¢des, a educagdo publica pode
acompanhar o desempenho de mais de um milhdo de
estudantes em diferentes escolas, municipios e Geréncias
Regionais.

-See more at: http://www.saepe.caedufif.net/avaliacao-
educacional/o-saepe/#sthash.tOD7tFKg.dpuf

Bonus de Desempenho O BDE (Bonus de Desempenho Educacional) ¢ o incentivo
financeiro para os profissionais de todas as escolas que
atingirem as metas propostas. A unidade que alcangar 50% da
meta, receberd a metade do bonus, e a partir dai serd
considerado o intervalo de 10% até atingir 100% da meta.

Educagdo A educacdo interdimensional compreende agdes educativas
sistematicas voltadas para as quatro dimensdes do ser
humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e
espiritualidade. A proposta da Educagdo Interdimensional
também foi associada a premissas do referencial tedrico da
Tecnologia Empresarial Aplicada a Educagdo: Gestdo e
Resultados (TEAR), que trata do planejamento estratégico

Interdimensional TEAR




270

aplicado as escolas que compdem o Programa de Educagio
Integral

Criacdo das Escolas de | O tempo escolar nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREM) da Rede Estadual de Ensino ¢ organizado para
atender os estudantes em jornada ampliada da aprendizagem
EREM da seguinte forma:
Integral — Carga horaria de 45 horas aulas semanais: ¢ uma
escola funcionando com professores e estudantes, em tempo
integral, durante os cinco dias da semana.
Semi-integral — Carga horaria de 35 horas aulas semanais: E
uma escola funcionando com professores trabalhando cinco
manhds e trés tardes ou cinco tardes e trés manhis, e os
estudantes, cinco manhas e duas tardes ou cinco tardes e duas
manhas.
Criagdo do curso para | O curso aborda temas inerentes a gestdo, com foco no
gestores PROGEPE ambNiente que envqlve a escola. S~€10 eles: Lideranc,;a e gestdo;
gestdo do planejamento; gestdo de integragdo escola-
comunidade; gestdo de recursos administrativos e financeiros;
e gestdo dos resultados do processo ensino-aprendizagem.
Agora disponibilizado a distancia
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=36&art=3
339
Fonte: Rosangela Cely Branco Lindoso (2017).
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