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RESUMO

Esta tese pretende abordar o fenbmeno do encarceramento em massa no
Brasil como forma de controlar as contradigbes sociais e garantir a manutencao
do sistema do capital nos marcos da crise estrutural. O estudo enfatiza a
importancia de conhecer a configuracdo da intensificagdo da forca repressora
do Estado na atualidade e problematizar os mecanismos utilizados para o
aumento do encarceramento no Brasil. Para atingir tal objetivo, adotamos a
centralidade do trabalho como eixo norteador das analises e baseamo-nos no
pensamento marxiano por entendermos que a compreensao de qualquer
momento da realidade social tem como pressuposto a sua articulagdo com a
totalidade. Essa base tedrica nos permitiu revelar os fundamentos ontolégicos
da desigualdade e do desenvolvimento soécio-historico para discutir os
elementos determinantes da intensificacdo da forca repressora do Estado na
contemporaneidade. A partir dessa perspectiva, pudemos entender a relagéo
entre as bases materiais de reprodugao do sistema do capital e a legitimagao
da represséao do Estado, a intensificagdo da forca repressora em face da crise
estrutural do capital e o encarceramento em massa de pobres como forma de
garantir o sistema do capital. Para tanto, langamos mao dos dados fornecidos
pelo Mapa do Encarceramento: os jovens no Brasil, pelo Sistema de
Informagdes Penitenciarias — InfoPen e pelo Anuario Estatistico de Seguranga
Publica. Esses documentos revelaram que ha uma expansdo do controle
punitivo no Brasil, sobretudo pela efetivacdo de novas estratégias de controle.
Destaca-se o Programa Nacional de Seguranca Publica — PRONASCI como
um instrumento que serviu de base para reformar as instituicbes de seguranga
publica e reorientar as estratégias de controle penal, porém n&o alcangou a
meta de reduzir a violéncia e promover acdes sociais. Ao apresentar os
resultados da pesquisa, em que se faz uma analise das particularidades da
questdo penal no Brasil, a tese defende que o0s mecanismos para a
intensificacdo do recrudescimento penal sdo cada vez mais aperfeicoados,
gerando o aumento do encarceramento como estratégia para gerir e controlar a
pobreza. Sob esta 6tica, compreende-se que o fenbmeno da militarizacdo da
vida social € um dos caminhos para se controlar as contradicdes sociais,
incidindo sobre as politicas de seguranca publica e estendendo-se as
empresas de seguranca privadas, o que gera lucro expressivo. Evidencia-se
gue a expansao continua do controle penal e o incremento dos mecanismos de
recrudescimento penal sdo tendéncias que se tornam vetores présperos de
controle social, ampliando o lucro do capital por meio dos novos produtos e
equipamentos de seguranca publica e privada, como a privatizacdo das
prisdbes. Defendemos a hipétese de que as tendéncias ao aumento do
aprisionamento revelam que o sistema do capital intensifica suas formas
perversas de controle, porquanto se constata o esgotamento das possibilidades
civilizatorias no sistema do capital e sua decadéncia. Concluimos que esta
forma de sociabilidade € incapaz de lidar com as causas e as manifestagdes de
suas contradicoes, oferecendo apenas solucdes barbarizantes para a vida
social e utilizando o encarceramento em massa como forma de controle social.

Palavras-chave: Capital. Trabalho. Estado. Prisao



ABSTRACT

This thesis aims to address the phenomenon of mass incarceration in Brazil as
a way to control social contradictions and ensure the maintenance of the capital
system in the framework of the structural crisis. The study emphasizes the
importance of knowing the configuration of the intensification of the repressive
force of the State in the present time and problematizing the mechanisms used
to increase the incarceration in Brazil. In order to reach this goal, we adopt the
centrality of work as the guiding axis of the analyzes and rely on Marxian
thinking because we understand that the understanding of any moment of social
reality presupposes its articulation with the totality. This theoretical basis
allowed us to reveal the ontological foundations of inequality and socio-
historical development to discuss the determinants of the intensification of the
state's repressive force in contemporary times. From this perspective, we were
able to understand the relationship between the material basis of reproduction
of the capital system and the legitimation of state repression, the intensification
of the repressive force in the face of the structural crisis of capital, and the mass
imprisonment of the poor as a means of guaranteeing the capital system. To do
so, we use the data provided by the Map of the Imprisonment: young people in
Brazil, the Penitentiary Information System - InfoPen and the Statistical
Yearbook of Public Security. These documents revealed that there is an
expansion of punitive control in Brazil, especially by the implementation of new
control strategies. The National Public Security Program (PRONASCI) stands
out as an instrument that served as a basis for reforming public security
institutions and reorienting criminal control strategies, but has not achieved the
goal of reducing violence and promoting social actions. In presenting the results
of the research, which analyzes the particularities of the criminal question in
Brazil, the thesis argues that the mechanisms for intensifying criminal restraint
are increasingly improved, generating an increase in incarceration as a strategy
to manage and control the poor. From this perspective, it is understood that the
phenomenon of the militarization of social life is one of the ways to control
social contradictions, focusing on public security policies and extending to
private security companies, which generates significant profits. It is evident that
the continuous expansion of criminal control and the increase of the
mechanisms of criminal recrudescimento are trends that become prosperous
vectors of social control, increasing the profit of the capital through the new
products and equipment of public and private security, like the privatization of
prisons. We defend the hypothesis that the tendencies to increase
imprisonment reveal that the capital system intensifies its perverse forms of
control, since the civilizational possibilities in the system of capital and its
decadence are exhausted. We conclude that this form of sociability is incapable
of dealing with the causes and manifestations of its contradictions, offering only
barbarizing solutions to social life and using mass incarceration as a form of
social control.

Keywords: Capital. Work. State. Prison.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho busca evidenciar um fenébmeno cercado de polémicas: a
intensificacdo da forga repressora do Estado nos marcos da crise estrutural do
capital por meio do encarceramento em massa. Interessa-nos aqui abordar os
elementos determinantes da intensificacdo da repressdo do Estado para o
controle das contradigdes da sociedade capitalista e a garantia do sistema do
capital, num contexto de crise. Para isso, abordamos as determinagdes mais
gerais e essenciais da realidade social e escolhnemos o caminho que nos
propiciou buscar os fundamentos histéricos e sociais que deram origem ao
fendmeno estudado, visando a compreensao da sua natureza mais profunda.

Nesse sentido, € importante anotar aqui que nossa primeira
aproximacado com a questao penal deu-se como assistente social e gestora de
presidios’ no Estado de Alagoas; essa primeira aproximagdo provocou-nos
muitas inquietagdes e despertou o interesse em pesquisar a desumanizagao
das prisdes no mestrado. Como a realidade social € dindmica, continuamos
com o interesse em estudar o fenbmeno da intensificacdo do aumento das
politicas punitivas por meio do recrudescimento das penas e do
encarceramento em massa no Brasil, enfocando os periodos de 2003 a 2009 e
2005 a 2012, pois, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), nesse ultimo periodo houve um aumento do
encarceramento no Brasil de 74%.

Nossa experiéncia profissional e a condicdo de docente do curso de
Servigo Social do Centro Universitario Tiradentes — Unit, em Maceid/AL,
motivaram-nos a continuar pesquisando questbes sobre a tematica, com a
pretensdo de conhecermos as velhas e as novas estratégias de repressao
estatal, na busca de desvelarmos uma das faces do padrao contemporaneo de

dominacao de classe: a intensificagao da criminalizagao da pobreza, através do

! Durante cinco anos atuamos no Sistema Penitenciario do Estado de Alagoas. Iniciamos
exercendo o cargo de assistente social no Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia; em
seguida, de diretora geral do presidio; e depois, de diretora do Departamento do Sistema
Penitenciario — DESIPE. Durante mais trés anos atuamos na Coordenagao do Departamento
de Medidas Socioeducativas, com adolescentes em conflito com a lei.
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recrudescimento das penas e do aumento do encarceramento. Em nossa
pesquisa investigaremos como a penalizagdo da pobreza constitui uma forma
de expressao da intensificacdo da dominacao de classe para a reprodugao do
sistema do capital.

As analises aqui contidas partem do principio de que o trabalho é a
base vital e fundante do ser social, isto é, o trabalho é o ato que faz a mediacao
entre o ser natural e o ser social; € por meio dele que sdo produzidos os bens
materiais necessarios a existéncia humana. Assim, em nossos estudos
adotamos a centralidade do trabalho como eixo norteador de nossas analises,
pois acreditamos que o trabalho é um ato de autoexpressdo do homem?
(MARX, 1998).

Entretanto, em nossos estudos destacaremos que na sociedade
capitalista o trabalho assume uma forma contraditéria, em que as relacdes
sociais de producdo capitalista passam a ser o resultado da natureza do
processo de trabalho que se transforma em forcas que se voltam contra os
trabalhadores e determinam a sua vida. Em outras palavras, a medida que o
trabalho cria riqueza, ele produz pobreza; isso ocorre a partir do processo de
exploragao da forgca de trabalho e da apropriagao do trabalho excedente pelo
capital, cujo objetivo € a produgcao de mercadorias para o aumento de riqueza
da classe burguesa. Desse modo, julgamos importante conhecer o modo de ser
do sistema do capital para compreendermos por que o controle penal é
intensificado contra os pobres em tempos de crise estrutural, momento em que
ha o esgotamento do desenvolvimento expansionista do capital, ocorrendo a
degradacao humana.

No processo de expansdo do capital, as desigualdades sociais
convivem com a capacidade de abundancia do sistema do capital; as forcas
produtivas sdo desenvolvidas, aumentam o nivel de producdo material de

riqueza, geram uma superproducéo de mercadorias e, a0 mesmo tempo, levam

2, Sobre o trabalho Marx assevera que: “Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o
homem e a Natureza, um processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como
uma forca natural. Ele pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporalidade,
bracos e pernas, cabec¢a e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele ao
midfica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias
nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a seu proprio dominio.” ( MARX, 1988, p —
149-150).
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a uma crise estrutural do préprio capital®. Esse é um cenario de agravamento
das contradicbes sociais, e para contorna-las o capital adota medidas que
penalizam os trabalhadores.

E a partir do conhecimento da realidade social pela perspectiva
marxiana que pretendemos trazer a discussao questbes pertinentes aos
elementos determinantes da intensificagdo da forga repressora do Estado por
meio do encarceramento em massa, pois a medida que o capital tenta manter
ativa sua capacidade de autorreproducdo, sao explicitadas cada vez mais as
suas contradicbes e o controle penal entra em expansdo. Desse modo, o
estudo reivindica a compreensao da fungao social do Estado no enfrentamento
do aumento das demandas sociais provocadas pelo agravamento das
condicdes de vida da classe trabalhadora, na conjuntura da crise estrutural,
visto que o Estado como parte integrante do sistema do capital busca regular e
controlar o préprio capital por meio de mediacdes politicas (MESZAROS,
2011), enxergando nas reformas® uma possibilidade de solucionar os
problemas sociais e de viabilizar a manutencao do sistema do capital.

Nessa direcdo, cabe-nos, entdo, demonstrar em nossas pesquisas que
na conjuntura de crise, o capital, na tentativa de sanar as consequéncias do
esgotamento do seu desenvolvimento expansionista, propde restaurar-se a
partir de mudangas no mundo do trabalho, capturando os estados nacionais,
provocando uma onda crescente do desemprego e de mudangas na
organizacado e gestao do trabalho. Isso tudo traz impactos nefastos para os
trabalhadores.

E na via de reorganizacdo que o capital enfrenta a sua crise e que o

® Para Mészaros, “a partir desse momento, as perturbacdes e ‘disfungbes’ antagbnicas, ao

invés de serem absorvidas /dissipadas/ desconcentradas e desarmadas, tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso bloqueio ao complexo
mecanismo de deslocamento das contradicbes. Desse modo, aquilo com que nos
desfrontamos nao € mais simplesmente ‘disfuncional’, mas potencialmente muito explosivo”.
(2011, p — 800 grifo do autor).

* De acordo com Tonet (2015), pensar por meio de reformas do Estado é sustentar “a ideia de
que esta ordem social, com todos os seus defeitos, € a melhor possivel, tratando-se, pois, de
aperfeicoa-la. Pretende-se, entdo, humanizar o capital, despindo-os das suas caracteristicas
mais ‘selvagens’ e impondo-lhe determinados limites. Também se pretende democratizar o
Estado e as varias instancias sociais, realizar politicas sociais mais universalizadas, melhorar a
administragcdo publica e todo o sistema juridico-politico, enfatizar a necessidade de um
comportamento ético, formar cidadaos conscientes, criticos e participativos. Alguns [...]
entendem que esse seria 0 caminho para a construgao de uma sociedade cada vez melhor.
Sem rupturas e tendo o Estado como instrumento principal para levar adiante essa empreitada.
Evidentemente, um ‘novo’ Estado”. (TONET, 2015, p. 1).
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Estado cria suas novas formas de estratégias de controle para garantir a
sustentacdo do capital, desde a reducdo de politicas sociais até a
intensificagdo da repressdo penal como alternativa de controle daqueles
desprovidos dos meios de subsisténcia. Ocorre que as formas de
enfrentamento pelo Estado aos problemas sociais s6 tendem a agugar ainda
mais as contradigdes sociais existentes e a ameagar a sobrevivéncia do proprio
sistema do capital e da humanidade (MESZAROS, 2011). Como bem assevera
Paniago (2012), as politicas apresentadas como “inovadoras” para solucionar
as questbes “desumanizadoras e desestabilizadores do desenvolvimento
capitalista” foram todas a faléncia. Assim “os danosos efeitos sociais do
neoliberalismo constituem, quanto a isso, uma prova irrefutavel” (PANIAGO,
2012, p. 13).

Cabe enfatizarmos que o Estado, como parte integrante do capital, esta
ligado as contradicdes de classes e atende aos interesses da classe capitalista;
assim, representa o poder organizado da classe burguesa para a opressao da
classe trabalhadora. Por isso ndo medira esforgos para “tentar” manter sob seu
controle as demandas sociais provocadas pelo agravamento das condi¢cbes de
vida da classe trabalhadora na contemporaneidade, seja por meio de politicas
assistencialistas, seja pelo aumento da repressdo. Porém ele jamais
conseguira controlar o capital, visto ser este incontrolavel (MESZAROS, 2011).

Desse modo, envidenciaremos em nossa pesquisa a ligagéo intrinseca
entre as relagdes sociais de producdo e as formas de controle penal no
capitalismo, dada a necessidade de um estudo aprofundado sobre os
elementos determinantes da intensificagdo da repressdo estatal contra os
pobres no controle das contradigdes da sociedade capitalista contemporanea.

Para uma adequada compreensao do encarceramento em massa no
Brasil na atualidade, adotaremos uma perspectiva tedrico-metodologica que
leva em consideracdo muitos elementos constitutivos do capitalismo, a fim de
entendermos a concepc¢ao do controle penal na atual conjuntura, sobretudo a
partir do modelo econ6mico liberal que traduz as caracterisitcas do
neodesenvolvimetismo do governo Lula da Silva. Convém dizer que
pretendemos tecer criticas a esse governo, visto que o0 proposito € captarmos
como se confirgura a intensificacdo da forga repressora no Brasil na atualidade

e problematizarmos o0s mecanismos politicos no enfrentamento das
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contradi¢cbes sociais.

Cabe observarmos aqui que sdo multiplas as formas de intensificacao
da repressdo que levam ao encarceramento em massa; no entanto,
apontaremos algumas que contribuem para que ocorra o hiperencarceramento,
visto ser impossivel investigar todas as formas de repressédo nos limites deste
trabalho. Assim, indicaremos que o0 recrudescimento penal por meio de
algumas ac¢des punitivas faz aumentar o nimero de presos no Brasil, como o
aumento da pena de prisdo. Veremos que algumas dessas formas de acdes
punitivas levam ao encarceramento em massa como forma de controle das
massas empobrecidas em relagcdo as necessidades de valorizacdo e
manutencdo do sistema do capital.

Em sintese, o percurso que perfilhamos tem o propoésito de oferecer as
bases necessérias para a compreensdo do fenbmeno do encarceramento em
massa no pais. Para isso, adotaremos procedimentos metodoldgicos que
buscam nao apenas descrever os elementos do objeto, mas, sobretudo,
relaciona-los com o objetivo de responder a nossas questdes de estudo, as
quais elucidarao os elementos de determinagdo do encarceramento em massa
no Brasil. Entendemos que o fundamental é partir de uma perspectiva que
revele os fundamentos ontolégicos do desenvolvimento historico, uma vez que
‘o real, o movimento da histéria, deve ser o momento predominante do
processo investigativo” (LESSA, 2007, p. 14). Isso deve ocorrer porque “na
producdo de conhecimento € o0 objeto que fornece a subjetividade os
parametros decisivos para o desenvolvimento da teoria” (LESSA, 2007, p. 14).

A nossa hipétese central € que na conjuntura de crise estrutural do
capital ha uma intensificacdo da forca repressora do Estado. Desse modo,
defendemos a tese de que as tendéncias ao aumento do aprisionamento
revelam que o sistema do capital busca cada vez mais formas perversas de
controle, assim como ha uma expressiva expansao do sistema prisional
brasileiro, estendendo as empresas de seguranca privadas, gerando lucro, ou
seja, ampliando o lucro do capital por meio dos novos produtos e equipamentos
de seguranca publica e privada, como a privatizacdo das prisdes. A analise das
particularidades da questdo penal no Brasil revela uma tendéncia expressiva
da expansao continua do controle penal e um incremento dos mecanismos de

recrudescimento penal e do encarceramento em massa.
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Desse modo, as inquietacbes de nossos estudos trouxeram algumas
guestbes que nos fizeram pesquisar sobre: Qual a relagéo intrinseca entre as
bases materiais da reproducdo do sistema do capital e a legitimacdo da
repressao do Estado? Quais séo as tendéncias que vém se configurando com
a intensificacdo da forca repressora do Estado, nos marcos da crise estrutural
do capital no Brasil contemporaneo? Como essas tendéncias sé&o
caracterizadas no governo Lula da Silva, tendo em vista que em seu governo
buscam-se mecanismos de combate a violéncia sem afetar seus determinantes
e sem alterar os interesses do capital? Por que o aumento do encarceramento
em massa no Brasil € uma das formas de enfrentamento pelo Estado as
contradicbes sociais do sistema do capital? Para respondermos a essas
indagacdes devemos considerar que o Estado € um 6rgdo de dominagédo de
classe, como afirma Lenin: “O Estado € o produto e a manifestacdo do
antagonismo inconciliavel das classes sociais” (2010, p. 27); sendo assim,
qgualquer proposta de reforma do Estado nédo lograra eliminar as contradi¢coes
do sistema do capital. Assim como, devemos considerar as particularidades e
contradicoes do governo Lula da Silva.

Desse modo, para a construcdo desse processo investigativo,
realizaremos uma pesquisa de natureza bibliografica e documental a partir de
relatorios, documentos, leis, planos, programas, decretos, livros e revistas
académico-cientificas disponiveis em materias impressos e on-line de acesso
publico. Na pesquisa bibliografica exporemos os fundamentos elaborados por
Marx e Engels, os quais instauraram um patamar radicalmente novo de mundo,
assim como de alguns autores importantes, como Pasukanis e seu estudo
sobre o papel que o Direito desempenha na ordem do capital, Mészaros com a
contribuicao sobre a crise estrutural do capital e Wacquant com a analise sobre
o endurecimento das politicas punitivas desde os anos de 1980, dentre outros
autores contemporaneos. Destacaremos também algumas producbes das
areas do Direito, da Criminologia Critica, e de outras areas das Ciéncias
Sociais que possuam producdes sobre o objeto de estudo. E importante
sublinhar que faremos uma abordagem imanente dos textos selecionados para
a pesquisa.

De acordo com Lessa (2007, p. 20), a leitura imanente “inicia-se pela

decomposi¢cédo do texto em suas unidades significativas mais elementares”. A
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partir dai, investigaremos “os nddulos decisivos e os pressupostos implicitos do
texto, buscando nas suas determinacdes histéricas as suas razées contextuais
mais profundas” (Lessa, p. 21). Desse modo, sera possivel retirar dos textos os
elementos tedricos para a abordagem e compreensao do objeto de estudo.

A partir dessa abordagem, este trabalho foi dividido em quatro
capitulos, além da introducédo e da concluséo, com o objetivo de conhecer os
elementos determinantes que levam ao encarceramento em massa no Brasil
na era madura do capitalismo, do monopdlio-imperialista, sobretudo no governo
Lula da Silva. Para tanto, partiremos da economia politica a fim compreender a
produgao social da préopria existéncia, pois, a nosso ver, as possibilidades de
desvelamento da realidade social encontram-se nas determinagdes materiais
de vida do homem.

De acordo com o caminho que escolhemos para a pesquisa, néo faria
sentido discutir os elementos determinantes da intensificacdo da forca
repressora do Estado na contemporaneidade por meio do encarceramento em
massa sem buscar um pensamento que fosse capaz de revelar os
fundamentos ontolégicos da desigualdade e do desenvolvimento historico, sem
percebé-los como momentos do processo social e histérico.

Desse modo, o primeiro capitulo do trabalho, intitulado “As bases
materiais da reproducdo do sistema do capital e a legitimidade da repressao”,
analisa o sistema do capital, as relagbes sociais de producdo e a
desumanidade gerada pelo processo de exploragdo do homem pelo homem,
visto que no sistema do capital as necessidades humanas n&do sao supridas,
para que sejam atendidas prioritariamente as necessidades do capital.
Trataremos também sobre o surgimento do pauperismo no capitalismo e suas
consequéncias para os trabalhadores. Veremos que a partir da lei geral de
acumulacao capitalista, as forgcas produtivas se desenvolvem na mesma medida
em que cresce a pobreza; assim, quanto mais riqueza social produzida pelos
trabalhadores para os capitalistas, mais pobreza € gerada para os
trabalhadores. Nesse capitulo, teceremos consideragdes sobre lei, crime e
punicdo no capitalismo, partindo do principio de que a lei e a punicdo séo
mecanismos funcionais ao capitalismo que servem para controlar os conflitos
sociais. Na ultima parte deste capitulo, apresentaremos a relacdo intrinseca

entre a logica da reproducéo do capital e a repressédo do Estado, abordando a
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funcdo social do Estado em sua acao repressiva e punitiva para garantir a
manutencao do sistema do capital. Para isso, apresentaremos a relacao entre
o Estado e o Direito, entendendo-os como novos complexos sociais criados
pelo capitalismo.

No segundo capitulo da tese, denominado “A intensificacdo da
repressao do Estado em face da crise estrutural do capital”, refletiremos sobre
a crise estrutural do capital como uma nova condi¢cado de destruicao do sistema
do capital. Para tanto, apresentaremos o carater destrutivo das crises
socioecondmicas e politicas no decorrer do século XX, que pdem em risco o
sistema de reproducdo do capital e ativam a incontrolabilidade do capital.
Enfocaremos também a ofensiva do capital sobre o trabalho, para o
enfrentamento de sua crise estrutural por meio do movimento de reorganizagao
do capital, determinando um processo de reestruturacido produtiva para a
restauracdo e manutencado do sistema do capital, que desencadeou um
processo de substituicdo da forma de organizacédo produtiva taylorista/fordista
pelo toyotismo. Na ultima parte deste capitulo, exporemos analises sobre o
neoliberalismo e o controle penal, demonstrando que na nova configuragéo
contemporanea a relagao entre economia e Estado tem como prioridade a
supressao de direitos sociais, a redugdao ou a liquidagcdo de garantias
trabalhistas conquistadas pelos trabalhadores, o rompimento do poder dos
sindicatos, a precarizagao das relagdes e condi¢cdes de trabalho, o aumento de
desemprego e a intensificacdo da repressao do Estado por meio do
encarceramento em massa. Nesse momento, destacaremos de que forma as
tensdes geradas pelo agravamento da crise atual do capital tém relagdo com a
intensificacdo da forga repressora do Estado e identificaremos aspectos
sociais, politicos, econémicos e culturais que interferem no atual cenario de
aumento da repressao.

No terceiro capitulo do trabalho, intitulado “Criminalizagcado da pobreza:
uma forma de enfrentamento pelo Estado para garantir a manutengcdo da
ordem do capital”’, abordaremos a criminalizagao contra os pobres em periodo
de crise, momento em que os conflitos sociais sao reduzidos a questao penal e
ao crime. Veremos que o estado de guerra permanente em que vivemos revela
gue o fendbmeno da militarizac&do da vida social tem sido um caminho que incide

sobre as politicas de seguranca publica e que se estendem as empresas de
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seguranca privadas para valorizar o capital e salvaguardar a ordem social.
Verificaremos o alcance da logica de intensificacdo da forga repressora do
Estado para a criminalizacdo da pobreza e miséria no Brasil, ressaltando que o
aumento da repressdo gera uma expansdo das empresas de seguranga
privadas e um crescente incremento da privatizacdo das prisées, que consiste
num novo “negécio lucrativo” ao capital. Ainda neste capitulo, investigaremos
as novas e velhas estratégias de gestdo da pobreza no Brasil por meio dos
documentos oficiais relacionados a seguranga publica brasileira, mecanismos
criados para controlar a situagado de violéncia crescente no pais, a partir de
dados qualitativos da consulta de relatérios, politicas, planos, programas e
projetos do governo Lula da Silva, como o Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), cujos
objetivos sado articular agdes de represséo e prevengao a criminalidade e o
Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (PRONASCI), com o objetivo
de articular seguranca e cidadania. A partir desses documentos,
apresentaremos a garantia formal do recrudescimento do controle penal do
Brasil no governo Lula da Silva. Enfocaremos ainda a regulagdo armada de
territérios através das Unidades de Policias Pacificadoras — UPPs, meio de
vigilancia que contribui para o0 encarceramento em massa, COmMO nhova
estratégia repressiva para atender aos interesses da ordem do capital. Na parte
final deste capitulo, apresentaremos as tendéncias da gestdo da pobreza no
Brasil relacionadas ao conjunto de medidas do governo federal, o qual visa o
equilibrio entre crescimento econbémico e desenvolvimento social e a
articulagdo do novo assistencialismo com a penalizagao dos pobres.

No quarto e ultimo capitulo do trabalho, denominado “A era do
encarceramento em massa no Brasil”, trataremos da prisdo como controle
social do Estado para a manutencdo do sistema capitalista. Veremos que a
prisdo surge no capitalismo com a fungéo social de adaptar o trabalhador ao
regime de vida na fabrica, garantindo ao capital uma forca de trabalho
disciplinada e obediente; porém, na atualidade, ela serve para o controle dos
trabalhadores que se tornaram supérfluos devido a reorganizacao do capital. Na
ultima parte do capitulo, concentraremos esforgcos para expor a realidade do
aumento do encarceramento no Brasil no periodo de 2003 a 2009 conforme

InffoPen e no periodo de 2005 a 2012, de acordo com o Mapa do
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Encarceramento: os jovens no Brasil, do Ministério da Justica. Nesse momento,
veremos que desde a primeira metade dos anos de 1970, em particular nas
instituicbes dos Estados Unidos, houve um aumento massivo da populacao
penitenciaria, assim como de agdes corretivas contra a populagdo pobre, negra
e jovem (MELOSSI, 2006). Tracaremos um desenho analitico sobre a
configuracdo do controle penal brasileiro a partir de dados quantitativos, em
forma de registros, figuras, dados, tabelas etc. Buscaremos apresentar dados
documentais de instituigbes como o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) por meio do Sistema Integrado de Informagbes Penitenciarias —
Infopen, do Anuario Estatistico do Férum Brasileiro de Seguranga Publica e do
Mapa da Violéncia. Nessa fase do processo investigativo, analisaremos e
interpretaremos os dados obtidos, articulando ao referencial tedrico proposto, a
fim de estabelecer as mediagbes possiveis face aos objetivos deste estudo
sem perder de vista que em uma investigagao “[...] toda conclusao é sempre
provisoria, sujeita a comprovagéao, retificagcdo, abandono etc. [...]” (NETTO,
2010, p. 26). No Brasil esta aumentando expressivamente o numero de
pessoas presas, com uma seletividade penal claramente direcionada aos
pobres, negros e jovens. Consideramos que o hiperencarceramento € uma
forma de tentar controlar as contradicdes do sistema do capital para a sua
sustentacdo, com uma inevitavel tendéncia a expansao, visto que ndo ha como
solucionar as contradigdes do capital.

Por fim, o nosso trabalho trarara contribuicbes sobre o aumento da
repressdao do Estado, como forma de enfrentamento as contradicdes da
sociedade capitalista, e sua relagdo com o esgotamento das possibilidades
civilizatérias da ordem do capital. Ndo h&a davidas de que vivemos uma nova
gestdo da miséria, que se da por meio do projeto neoliberal de
desregulamentacdo da economia, provocando uma irresistivel ascensdo de
acOes punitivas do Estado e a intensificacdo da politica de criminalizacdo da
miséria e da pobreza, o que pode estar diretamente relacionado com a
imposi¢cdo do trabalho assalariado precéario. Por isso, temos o propdsito de
elucidar a natureza e as consequéncias dos programas neoliberais adotados
no mundo e no Brasil, bem como das transformac¢dées no mundo do trabalho.

Entendemos que a logica expansionista do capital resulta no agravamento das
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contradicdes do sistema do capital e evidencia a incontrolabilidade do capital®.

Tudo nos leva a pensar que com a auséncia da classe trabalhadora
como sujeito principal da transformacgéo radical do mundo (TONET, 2014),
inexiste possibilidade de conduzir a humanidade a um patamar sem barbarie.
Assim, nossas reflexbes estdo para além de pensar formas de o Estado
solucionar os problemas sociais, ja que isso € impossivel, mas propdem um
direcionamento que vislumbre a superacéo do sistema do capital.

Nosso proposito é que o conhecimento resultante desta pesquisa
contribua para o Servico Social, para a categoria profissional, para as
diversidades das discussdes académicas e para as diversas areas afins.
Esperamos enriquecer os estudos e debates a partir do ponto de vista
ontolégico, numa perspectiva voltada a conhecer a dinamica do real
materialmente inscrita na realidade. Postulamos que o Estado ndo tem como
solucionar as contradi¢cdes insolUveis do sistema do capital por meio de seus
mecanismos repressores e coercitivos; tampouco tem como controlar o capital.
Assim, ndo concebemos outra solucdo que nao seja a busca por uma

sociedade emancipada humanamente.

®> De acordo com Mészaros, “o capital é totalmente desprovido de medida e de um referencial
humanamente significativos, enquanto que seu impulso interno a auto-expansdo € a priori
incompativel com os conceitos de controle e limite, para ndo mencionar o de uma
autotranscendéncia positiva. Por isso, ao invés de aceitar as restricbes positivas necessarias
no interesse da produgdo para a satisfagdo das necessidades humanas, corresponde a linha
de menor resisténcia do capital levar as praticas materiais da auto-reprodugdo destrutitva
ampliada até o ponto em que levam o espectro da destruicdo”. (2011, p — 699 grifo do autor)
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2 AS BASES MATERIAIS DA REPRODUCAO DO SISTEMA DO CAPITAL E
A LEGITIMACAO DA REPRESSAO DO ESTADO

Inicialmente, buscaremos refletir sobre a centralidade do trabalho na
ontologia do ser social, por compreendermos que o trabalho é a base vital e
fundante do ser social. Na perspectiva ontolédgica, o trabalho sempre sera uma
necessidade para a vida da humanidade, pelo fato de constituir um intercambio
entre 0 homem e a natureza, através do qual o homem transforma a natureza a
fim de satisfazer as suas necessidades, transformando objetos naturais em
valores de uso (MARX, 1980).

Para Lukacs (1980), o trabalho esta no centro do processo de
humanizacdo do homem, pois no processo de trabalho o homem transforma
também a si proprio, adquirindo sempre novos conhecimentos, habilidades e
novas relagdes socais. Esse intercambio assinala a passagem do ser biologico
para o ser social, e é o resultado do processo de objetivagao, da transformacéao
da realidade. Por isso o trabalho € um ato ontolégico, e tem duas
consequéncias fundamentais: ele faz surgir um novo tipo de ser social e
sempre sera a base de qualquer forma de sociabilidade. Esse processo
promove um desenvolvimento humano que é uma evolugao das relagdes que
os homens conseguem estabelecer entre si para garantir a sua reprodugéo
social®.

Nas palavras de Marx,

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o0 homem e a
Natureza, um processo em que o homem, por sua prépria
acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural com
uma for¢ca natural. Ele pde em movimento forgcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragcos e pernas, cabega e
mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util
para a sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento,
sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica,
ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as

6 “O processo de trabalho, em seus elementos simples e abstratos, é atividade orientada a um
fim para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades
humanas, condi¢do universal do metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condicdo natural
eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as suas formas sociais. Por isso, ndo tivemos necessidade de
apresentar em sua relagdo com outros trabalhadores. O homem e seu trabalho, de um lado, a
Natureza e suas matérias, do outro, bastavam.” (MARX, 1980, V. |, p. 146).
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poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgcas a
seu préprio dominio. (...) [Diferentemente do que ocorre no
mundo animal] o que distingue, de antemé&o, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes
de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginagdo do
trabalhador, e, portanto idealmente. (MARX, 1980, V. |, p. 142-
143).

Na citacdo de Marx, o resultado do trabalho ja no inicio do processo de
existiu na imaginacdo do trabalhador. Lukacs (1980) denomina de prévia-
ideacdo, uma resposta a uma necessidade concreta que surge numa situagcéo
determinada. Depois de previamente ideado o resultado almejado do trabalho,
o homem age objetivamente, materializa algo novo, o que Marx chama de
objetivacdo. A transformacdo da natureza é sempre a objetivacdo de uma
prévia-ideacdo e a resposta a uma necessidade concreta.

Para Marx (e Luk&cs), o trabalho é a base inelimindvel do mundo dos
homens. O homem é um ser que produz conscientemente 0s meios para
satisfazer as suas necessidades; através do trabalho, os homens ndo apenas
constroem materialmente a sociedade, como também se constroem como
seres sociais. Desse modo, a atividade do trabalho humano distingue-se da
atividade de trabalho do animal porque as acbGes e os resultados do ato
humano sdo sempre projetados na consciéncia antes de serem materializados.
Vale dizer que essas agOes sao sempre mediadas pela consciéncia e pelas
relagdes sociais. Assim, na natureza, a simples reproducéo biolégica determina
o0 desenvolvimento dos seres vivos; ja na reproducdo das sociedades € um
processo que inclui condicdes que ndo existem na natureza, como lutas de
classes, ideologia, trabalho, entre outras (LESSA, 2007).

Contudo, é impossivel a existéncia da sociedade sem a existéncia da
natureza, assim como € impossivel a reproducao social sem a transformacao
da natureza nos meios de producdo e nos meios de subsisténcia de qualquer
sociedade. Isso ocorre em todas as sociedades, sobretudo no sistema do
capital, pois “na sociedade capitalista, sem a transformacdo da natureza o
capital produzido ou valorizado pela exploracdo do trabalho abstrato né&o
poderia existir’ (LESSA, 2007, p. 132). A finalidade do trabalho abstrato é a
produgcdo de mais-valia, isto é, o trabalho assume uma forma assalariada,
abstrata, fetichizada e estranhada (ANTUNES, 2009). Assim, no modo de
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producao capitalista, o trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, e o
produto produzido pelo trabalhador é propriedade do capitalista’ (MARX, 1980,
V. |, p. 147). Estamos nos referindo ao trabalho como criador de valor de uso.

O sistema do metabolismo social do capital surge como resultado da
divisdo social do trabalho através da subordinacdo estrutural do trabalho ao
capital. A partir dessa divisédo hierarquica, ha o aprofundamento da separacéo
entre a producdo para atender as necessidades humanas e as necessidades
de autorreproducdo do capital. Nesse sistema, o que se produz ndo € mais
para 0 consumo proprio, pois a finalidade essencial ndo € outra sendo expandir
o valor de troca, isto porque atende ao interesse da autorrealizacdo expansiva
do capital.

Assim, “o capital, ndo é mais do que uma dindmica, um modo e meio
totalizante e dominante de mediagao reprodutiva” (ANTUNES, 2009, p. 23).
Nas relacfes de producédo capitalista, o resultado da natureza do processo de
trabalho transforma-se em forcas que se voltam contra os trabalhadores e
determinam a sua vida. Ocorre um processo de desumanizagdo que atinge
diretamente o trabalhador, que se d& na exploracdo do homem pelo homem.

Como bem argumenta Huberman:

Ndo € sem razao que Marx [em O Capital] escreveu: “Se o
dinheiro... ‘vem ao mundo com uma mancha congénita de
sangue numa das faces’, o capital vem pingando da cabeca
aos pés, de todos o0s poros, sangue e lama”. Comércio,
conquista, pirataria, saque, exploragdo — esses 0S recursos
eficientes. Produziram lucros enormes, somas fabulosas — um
suprimento de capital que aumentava cada vez mais.
(HUBERMAN, 1980, p. 173-174).

Trata-se, pois, para Marx (2012), de se entender a producgéo social da
propria existéncia e suas determinagdes, pois sdo essas relacdes sociais de

e produto — a propriedade do capitalista — € um valor de uso, fio, botas etc. (...) O valor de
uso ndo é, de modo algum, a coisa qu’on aime pour lui-méme (que se ama a si mesma).
Produzem-se aqui valores de uso somente porque e na medida em que sejam substrato
material, portadores do valor de troca. E para nosso capitalista, trata-se de duas coisas.
Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado a
venda, uma mercadoria. Segundo, ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto
que a soma de valores das mercadorias exigidas para produzi-las, os meios de producédo e a
forgca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro. Quer produzir ndo s6 um valor de
uso, mas uma mercadoria, nao so valor de uso, mas valor, e ndo so valor, mas, também, mais-
valia.” (MARX, 1980, V, p. 148).
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producao que constituem a base material da sociedade capitalista. Por isso, em
seus estudos, ele se ateve ao conhecimento tedrico da estrutura e da dinamica
econbmica da sociedade capitalista. Para tanto, segundo Marx, é preciso
conhecer a génese do ser social, 0 que fazem os individuos concretos e as
relacbes que estabelecem entre si, bem como suas condi¢cbes reais de
existéncia. A partir dai é possivel apreender as determinacdes essenciais que
caraterizam o ser social e o seu processo de reproducao (TONET, 2013).

Como consta em um trecho dos Grundrisse:

Se considerarmos a sociedade burguesa nas suas grandes
linhas, comparece sempre, como resultado Ultimo do processo
de producdo, a prépria sociedade, ou seja, o proprio homem
nas suas relacdes sociais. Tudo o que tem uma forma definida,
como o produto, aparece apenas COmMO um momento,
transitério, deste movimento. Até o processo imediato de
producdo se apresenta, aqui, apenas como um momento. As
condicdes e as objetivacdes do processo sédo, em igual medida,
momentos dele, e 0s seus sujeitos sdo apenas individuos em
relacbes reciprocas que eles reproduzem. E o seu peculiar e
incessante processo de movimento, no qual eles renovam quer
a si mesmos, quer o mundo da riqueza que eles criam. (MARX,
p. 88).

Marx, em O Capital, segue uma ordem para examinar o sistema da
economia burguesa, j4 que sua pretensdo era conhecer as relagfes sociais
gue se constituem como base material do sistema do capital. No Prefacio da
Contribuicdo a Critica da Economia Politica, ele menciona o que o levou a
estudar a Economia Politica. Marx estuda o capital, a propriedade, o trabalho
assalariado, o Estado, o comércio exterior e 0 mercado mundial.

Na primeira secao do primeiro livro que compde O Capital, ele inicia o
estudo da Economia Politica pela mercadoria (MARX, 2012, p. 316). Para ele,
a troca de produtos entre pessoas e a relagdo do produtor e consumidor se déao
no intercambio de mercadoria®, assim como a riqueza das sociedades

configura-se em “imensa acumulacdo de mercadorias” (MARX, 2012, p. 316). A

8 “A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza dessas
necessidades, se elas se originam do estdbmago ou da fantasia, n&o altera nada na coisa. Aqui
também ndo se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se imediatamente, como
meio de subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se indiretamente, como meio de
producgdo.” (MARX, 1988, |, p. 45).
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producdo de mercadorias se da através do trabalho humano; por isso, na base
da atividade econdmica esta o trabalho.

Desse modo, na sociedade capitalista a riqueza se constitui como um
acumulo de mercadorias com um valor de uso que se produz para a troca e
para a venda; as relacbes sociais aparecem como se fossem relagdes entre
coisas, fetichizada. A mercadoria passa a ser a expressao das relagdes entre
0s homens, ou seja, no processo dinamico de expansao e acumulagdo do
capital ha uma desvalorizagdo do mundo dos homens. Isto ocorre porque um
dos fatores é a forca de trabalho, considerada como mercadoria. Na producéao
mercantil capitalista, o trabalhador é expropriado, apesar de o produto do
trabalho do trabalhador constituir-se na objetivagdo do trabalhador (MARX,
2004, p. 116).

O trabalho enquanto categoria fundante do ser social, na sociedade
burguesa, deixa de atender as necessidades humanas para atender
prioritariamente as necessidades do capital. O trabalho ocorre sob a regéncia
do capital e, portanto, torna-se alienado. Para Marx (2004, p. 112), nas
relacées de producao capitalista, “a apropriagdo do objeto manifesta-se a tal
ponto como a alienacdo que quanto mais objetos o trabalhador produzir, tanto
menos ele pode possuir e mais se submete ao dominio do seu produto, do
capital”. Assim, o homem alheia-se em seus produtos, néo se identifica com
eles, que se lhe opdem e o escravizam. A esse processo Marx denomina de
alienacdo, um processo histérico da humanidade, que se realiza através da
relacdo entre objetivacdo e apropriacao.’

Para o bom funcionamento do sistema do capital, surge o Estado
moderno. Este tem o papel de assegurar as condi¢cbes de extracao de trabalho
excedente. Como assevera Mészaros (2011), ele constitui parte integrante e
indispenséavel do sistema do capital. Para esse autor, o Estado “pertence a

materialidade do sistema do capital e corporifica a necessaria dimensao

9 “pn alienacéo do trabalhador no objeto revela-se assim nas leis da economia politica: quanto
mais o trabalhador produz, menos tem de consumir; quanto mais valor cria, mais sem valor e
mais desprezivel se torna; quanto mais refinado o seu produto, mais desfigurado o trabalhador;
guanto mais civilizado o produto, mais desumano o trabalhador; quanto mais poderoso o
trabalho, mais impotente se torna o trabalhador; quanto mais magnifico e pleno de inteligéncia
o trabalho, mais o trabalhador diminui em inteligéncia e se torna escravo da natureza.” (Marx,
2004, p. 113).
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coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansdo e para a
extracdo do trabalho excedente” (MESZAROS, 2011, p. 121). Assim ele surge
para responder a necessidade do capital; portanto, capital e Estado sé&o
inconcebiveis separadamente.

As estruturas reprodutivas do sistema do capital tem influéncia sobre
todas as coisas, segundo Meészaros (2011), “desde o0s instrumentos
rigorosamente repressivos/materiais e as instituicdes juridicas do Estado, até
as teorizacOes ideoldgicas e politicas mais mediadas de sua raison d’étre (...)”
(MESZAROS, 2011, p. 125). O Estado deve articular sua “superestrutura legal
e politica” de acordo com as determinacfes estruturais e 0s elementos
reprodutivos materiais do sistema do capital, podendo até “adotar uma forma
ditatorial de controle legislativo e politico” (2011, p. 121) ou ser solicitado a
adequar sua superestrutura legal e politica, a depender de cada circunstancia
historica.

E com base na centralidade do trabalho que abordaremos neste
capitulo a relagdo intrinseca entre as bases materiais da reproducdo do
sistema do capital e a legitimacéo repressora do Estado, entendendo que a
partir da contradicdo fundamental desta forma de sociabilidade, em que o
trabalhador produz a riqueza e o capitalista se apropria do que foi produzido
socialmente, surge uma forma cada vez maior de controle do capital sobre o
trabalho. Como diz Mészaros, “o capital ndo € nada sem o trabalho” (2011, p.
245), e cabe ao Estado assegurar as condicdes de extracdo de trabalho
excedente.

No decorrer da expansdo e do desenvolvimento da sociedade
capitalista, a crescente atuacdo do Estado na administracédo das contradicdes
insolUveis do sistema do capital visa a dominacdo econdmica sobre o trabalho
para atender aos interesses do capital, fazendo uso de seu poder coercitivo
para controlar os conflitos sociais, porém, sem solucionar as causas mais
profundas dos problemas sociais associados a ordem social, transferindo-os ao
complexo militar ou controlando-os de forma repressiva por meio de politicas

punitivas e criminais.
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2.1 As relacdes sociais da producdo do sistema do capital

Como ja exposto, o ser social busca a producao e a reproducéo da sua
vida em sociedade por meio do trabalho. Para atender as bases materiais
reprodutivas do sistema do capital, a produgdo de bens realiza-se através do
processo de trabalho e envolve elementos como os meios de trabalho, os
objetos de trabalho e a forga de trabalho. O conjunto desses elementos séo
designados forgas produtivas.

A forga de trabalho é a mais importante das forgas produtivas, pois ela
€ a capacidade dos homens operarem os meios de trabalho. Vale dizer que as
forgas produtivas operam dentro das relagdes determinadas entre os homens e
a natureza e entre os préprios homens; isso constitui as relagdes de producgao
(MARX, 1988, p. 100).

No modo de producao capitalista, as relagdes sociais de producdo séo
de antagonismo; sao relacfes contraidas independentemente da vontade dos
préprios homens®®, porquanto os que efetivamente produzem n&o s&o
proprietarios dos meios de producdo. Os trabalhadores vendem sua forca de
trabalho aos capitalistas e, por isso, ndo tém liberdade de escolha: ou vendem
sua forca de trabalho ou n&o adquirem os meios de subsisténcia. “O
trabalhador produz n&o para si, mas para o capital” (MARX, 1988, p. 101).
Deste modo, a classe trabalhadora € obrigada, por uma forca coercitiva, natural
a este modo de producéo, a vender a sua for¢a de trabalho, e, pior, pelo preco
imposto pelo mercado de trabalho.

Aqui se acha a contradicdo fundamental desta forma de sociabilidade:
a apropriacdo da rigueza socialmente gerada é extremamente diferenciada. O
trabalhador produz a riqueza e o capitalista se apropria do que foi produzido
socialmente; a producao capitalista se funda na socializacdo do trabalho e na

apropriacdo privada da riqueza produzida (ENGELS, 1976). Essa relagcdo €

10 “Na producao social da propria da vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de produgéo estas que correspondem a
uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas produtivas. A totalidade dessas
relagdes de produgao forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social.” (MARX, 2012, p. 270).
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humana sob a forma alienada; € uma relacdo puramente econdmica, na qual o
capitalista’ é o capital, e o trabalhador, o trabalho.

Quando o trabalhador se recusa a enquadrar-se nessa realidade, ele
assusta o capitalista, podendo ficar desempregado ou ser punido. Num
processo de exploracédo do homem pelo homem®, a relacdo do capitalista com
o trabalhador é puramente de compra e venda da forca de trabalho; portanto, o
trabalhador jamais pode ser visto como humano pelo capitalista. Nas relacdes
de trabalho, o trabalhador ndo passa de uma mercadoria que deve ser moldada
para atender as exigéncias do capital, e apenas assim obtera os meios de
sobrevivéncia. Como afirma Marx, “Para o capitalista, a forca de trabalho é,
portanto, uma mercadoria, exatamente como o acucar. A primeira mede-se
com o reldgio, a segunda com a balanga” ( 2008, p. 34).

Assim, na ordem do capital, “todas as relacbes estdo designadas por
expressdes comerciais e explicadas mediante categorias econdmicas”
(ENGELS, 2010, p. 308). O mundo se converte sob a regéncia do capital. Ao
tempo que se desenvolve a capacidade de os homens produzirem, aumentam
as desumanidades em grande escala; a medida que os homens produzem
riquezas, também € produzida pobreza; ao tempo que se desenvolvem as
capacidades humanas, as desumanidades sdo crescentes (LESSA; TONET,
2008). Essa € a razdo fundamental para que a sociedade capitalista apresente
uma nova forma de relacdes entre os homens, ja que as relagbes sociais
servem tdo somente como um instrumento para o enriguecimento pessoal.

Nas palavras de Lessa e Tonet:

Se para um burgués enriquecer, ou se tornar mais rico, for
necessario jogar milhdes na miséria — ou mesmo matar milhdes
—, ele assim o fara, e a sociedade burguesa aceitara esse fato
como “natural’. Insano o burgués que deixar de ganhar dinheiro
para defender os interesses coletivos. Para o individuo tipico
dessa sociedade, a coletividade nada mais é do que o

1 “[...] Ele ndo pode conceber uma relagdo com o operario que ndo seja a da compra-venda;

ndo vé no operario um homem, vé&€ méos (hands), qualificagdo que I|he atribui
sistematicamente.” (ENGELS, 2010, p. 308).

12 «para falar com clareza, o operario é, de direito e de fato, um escravo da classe proprietaria,
da burguesia; é seu escravo a ponto de ser vendido como uma mercadoria e, tal como uma
mercadoria, seu pre¢go aumenta e diminui. Se a procura por operarios cresce, seu prego sobe;
se diminui, seu prego cai; e se a procura cai a ponto de certo nimero de operarios nao ser
vendavel, eles ficam como que em estoque e, como ndo ha emprego que lhes fornega meios
para subsistir, morrem de fome.” (ENGELS, 2010, p. 121).
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instrumento para o0 seu enriquecimento pessoal. Essa é a
esséncia do individualismo burgués, tdo caracteristica da vida
social dos nossos diais. (LESSA; TONET, 2008, p. 68).

Assim, a producdo capitalista tem como propdsito ndo apenas a
producdo de mercadorias, mas, fundamentalmente, a producdo de mais-valia
em proporgdes cada vez maiores, pois a acumulacéo de capital depende da
exploracdo da for¢ca de trabalho. A esséncia das rela¢des sociais de producao
capitalista € a expropriacdo da riqueza social produzida pelo proletariado, pela
mediacdo do trabalho assalariado para o desenvolvimento do sistema do
capital. Por isso supbe relagdes sociais entre aqueles que podem comprar a
forca de trabalho e aqueles que s&o obrigados a vendé-la como uma
mercadoria.

Para Marx:

O processo de producéo capitalista reproduz a separacédo entre
forca de trabalho e condicbes de trabalho. Ele reproduz e
perpetua, com isso, as condicdes de exploracdo do
trabalhador. Obriga constantemente o trabalhador a vender sua
forca de trabalho para viver e capacita constantemente o
capitalista a compra-la para se enriquecer.

[...] O processo de producédo capitalista, considerado como um
todo aticulado ou como processo de reproducdo, produz, por
conseguinte, ndo apenas a mercadoria, ndo apenas a mais-
valia, mas produz e reproduz a prépria relacao capital: de um
lado, o capitalista, do outro, o trabalhador assalariado. (MARX,
1988, |, 2, p. 153).

Para esses autores, fazer das pessoas coisas € 0 que Marx e Lukacs
denominam processo de reificagdo ou de coisificacdo. Nesse processo, as
relacdes sociais se dao visando tdo s6 a compra e a venda das mercadorias,
como se fossem relacdes entre coisas. Essa a esséncia das alienacdes
capitalistas.

Vale ressaltar que, além de as relacdes sociais se desenvolverem
apenas para a compra e a venda de mercadorias, 0 custo para o capital da
mercadoria forca de trabalho estd muito abaixo das necessidades humanas do

trabalhador, assim como a esséncia humana da forca de trabalho é

absolutamente desprezada, porém convém dizer que o problema maior ndo é o
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custo esta abaixo, mas a sua propria existéncia . O resultado desse processo é
a subordinacdo das necessidades coletivas ao enriquecimento privado dos
individuos e a subordinacdo das necessidades humanas ao processo de
acumulagéo do capital.

No processo de acumulacdo de capital as relacdes sociais tomam a
aparéncia de relacdes entre coisas e a apropriacdo do objeto pelo trabalhador
manifesta-se de forma alienada, pois quanto mais produtos o trabalhador
produz, menos ele pode possuir® e mais se submete ao dominio do capital.
Analisando com mais detalhes esse processo de alienagédo, Marx deixa claro
gue o produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador, mas aos donos dos
meios de producéo; portanto, quanto mais o trabalhador produz riqueza, mais
pobre se torna, e quanto mais valorizado o mundo dos objetos, mais
desvalorizado se torna o mundo dos homens.**

A esséncia da producdo estd no trabalho assalariado e nas relacées
sociais dos individuos que podem comprar a mercadoria forca de trabalho e
nos individuos que, para sobreviver, sdo obrigados a vender a for¢a de trabalho
para a producdo de mercadorias. O processo de acumulacdo do capital
reproduz também as condi¢cGes de exploracdo do trabalhador, tornando-o cada
vez mais vulneravel.

Em “A Lei Geral de Acumulagéo Capitalista”, em O Capital, Marx afirma
gue a partir dos mecanismos da acumulacdo do sistema do capital, ha uma
grandeza proporcional entre o exército industrial de reserva e 0 aumento da
riqueza. Para ele, nesse processo de producdo ocorrem alteracdes na
composicao organica do capital, que opera na ampliacdo do capital constante e
na diminuicdo do capital variavel, esse Ultimo constituido pelo valor destinado a
compra da forca de trabalho constituida pela forca de trabalho. Segundo Marx,

a forma de reproducdo capitalista € a reproducdo ampliada, em que “apenas

13 . . . . .
“Quanto mais o trabalhador produz, menos tem de consumir, quanto mais valores cria, mais

sem valor e mais desprezivel se torna; quanto mais refinado seu produto, mais desfigurado o
trabalhador; quanto mais civilizado o produto, mais desumano o trabalhador; quanto mais
poderoso o trabalho, mais impotente se torna o trabalhador; quanto mais magnifico e pleno de
inteligéncia o trabalho, mais o trabalhador diminui sua inteligéncia e se torna escravo na
natureza.” (MARX, 2004, p. 113).

“Se o produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador, se a ele se contrapde como poder
estranho, isto s6 é possivel porque o produto do trabalho pertence a outro homem distinto do
trabalhador. Se a sua atividade constitui para ele um martirio, tem de ser fonte de deleite e de
prazer para outro. S6 o homem, e ndo os deuses ou a natureza, € que pode ser este poder
estranho sobre os homens.” (MARX, 2004, p. 119).
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uma parte da mais-valia apropriada pelo capitalista € empregada para cobrir
gastos pessoais; outra parte € reconvertida em capital, isto é, utilizada para
ampliar a escala da sua producéo de mercadorias” (NETTO & BRAZ, 2010, p.
125).

Para a reproducao do capital, essa conversdo de mais-valia em capital,
designada por Marx de acumulacdo do capital, depende, essencialmente, da
exploracdo da forca de trabalho, assim como, para que haja acumulacéo
capitalista, € necesséario um capital constante maior que o capital variavel. Com
o desenvolvimento das for¢as produtivas, as modificagdes na composi¢ao do
capital passam a proporcionar massas de trabalhadores desocupados da
producao.

Marx assevera que a composi¢cao organica deve ser compreendida em

duplo sentido:

Da perspectiva do valor, ela € determinada pela propor¢cdo em
gue se reparte em capital constante ou valor dos meios de
producdo e capital variavel ou valor da for¢a de trabalho, soma
global dos salarios. Da perspectiva da matéria, como ela
funciona no processo de producédo, cada capital se reparte em
meios de producéo e for¢a de trabalho viva; essa composicao é
determinada pela proporgéo entre, por um lado, a massa dos
meios de producédo utilizados e, por outro lado, o montante de
trabalho exigido para seu emprego. Chamo a primeira de
composicdo-valor e a segunda de composicdo técnica do
capital. Entre ambas h4 estreita correlagdo. Para expressa-la,
chamo a composicdo-valor do capital, a medida que é
determinada por sua composi¢cdo técnica e espelha suas
modificacBes da composicao organica do capital. Onde se fala
simplesmente de composicdo do capital, deve-se entender
sempre sua composicao organica. (MARX, 1988, V. Il, p. 178).

Na realidade, o sentido da composi¢cao do capital € determinado pelos
meios de producao e pela forca de trabalho, e a composicdo-valor é fixada pela
propor¢cdo em que se divide o capital constante e o capital variavel. Assim, a
condicdo para a acumulacdo do capital se da na relacdo entre os meios de
producao, capital constante, e a forca de trabalho, capital variavel. No entanto,
apesar de o crescimento da producéo do capital provocar aumento do capital e
o desenvolvimento das forgcas produtivas, a tendéncia da acumulacdo do

capital € a reducgéo de trabalhadores na producéo, porém, com um maior gasto
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de trabalho a ser explorado. Ou seja, quanto maior a produtividade de trabalho
na producdo, mais o capital € acumulado e € reduzida a utilizacdo da forca de
trabalho investida de elevagdo do processo de produtividade. Esse processo
baseia-se no modo de producdo do sistema do capital, o qual mantém a
superpopulacdo em larga escala.

Desta forma, com a alteracéo das relacdes de producéo, a demanda de
trabalho néo significa o crescimento do capital, assim como a oferta de trabalho
nao implica o crescimento da classe trabalhadora (MARX, 1988). Cresce a
superpopulacdo, e as grandes massas de trabalhadores s&@o colocadas a
disposicédo do capital, constituindo-se no que chamamos de desempregados,
ou seja, ha diminuicdo nos postos de trabalho para que haja reducdo dos
custos na producao. Essa diminuicdo do numero de trabalhadores na producao
gera inseguranca e crescente exploracao da classe trabalhadora.

Deste modo, o impulso da acumulacédo capitalista contribui para a
existéncia do exército industrial de reserva; este fornece a base que mantém o
controle do capital sobre o trabalho. Assim, a classe trabalhadora, ao produzir
riqueza para a classe capitalista, continua a ser igualmente pobre.

Como esclarece Marx:

[.] & medida que se acumula capital, a situagdo do
trabalhador, qualquer que seja seu pagamento, alto ou baixo,
tem de piorar. Finalmente, a lei que mantém a superpopulacéo
relativa ou o exército industrial de reserva sempre em equilibrio
com o volume e a energia da acumulacdo prende o trabalhador
mais firmemente ao capital do que as correntes de Hefaisto
agrilhoaram Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma
acumulacdo de miséria correspondente a acumulacdo do
capital. A acumulagdo da riqueza num poélo €, portanto, ao
mesmo tempo, a acumula¢do de miséria, tormento de trabalho,
escraviddo, ignorancia, brutalizagcdo e degradacdo moral no
polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu préprio
produto como capital. (MARX, 1988, V. II, p. 201).

Nessas circunstancias, a superpopulacdo relativa gera um aumento
macico do pauperismo, pois quanto mais cresce a riqueza social, mais
aumenta o exército industrial de reserva e a pobreza, ou seja, o trabalhador, ao
tempo que produz rigueza, acumula miséria, ja que o capital avanca sua

producao de forma degradante do ponto de vista do trabalho.
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Sobre o pauperismo, Marx argumenta que:

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército ativo
de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva. Sua produgcdo esta incluida na produgcdo da
superpopulagédo relativa, sua necessidade na necessidade
dela, e ambos constituem uma condicdo de existéncia da
producdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza. Ele
pertence ao faux frais da produgao capitalista que, no entanto,
o capital sabe transferir em grande parte de si mesmo para os
ombros da classe trabalhadora e da pequena classe média.
(MARX, 1988, V. II, p. 200).

Para Marx, o pauperismo e a superpopulacao relativa sdo condicbes de
existéncia da producao capitalista e do desenvolvimento da riqueza burguesa.
Ambos sao fundamentais ao modo de producgdo capitalista, pois nutrem o
sistema do capital e favorecem o controle do capital sobre o trabalho. Portanto,
‘Quanto maior a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa € a lei absoluta
geral da acumulacéo capitalista” (MARX, 1988, V. II, p. 200).

Assim, o carater antagbnico da acumulacdo capitalista é visivel nas
relacdes de producdo. Uma contradicdo imposta pelo controle do capital sobre
o trabalho, pois, para a reproducdo do capital, os trabalhadores sé&o
controlados de forma continua, o que depende da necessidade da ordem do
capital.

Segundo Marx:

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente € produto
necessario da acumulacéo ou do desenvolvimento da riqueza
com base no capitalismo, essa superpopulagdo torna-se, por
sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até uma
condicdo de existéncia do modo de producgdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o
tivesse criado a sua prépria custa. Ela proporciona as suas
mutaveis necessidades de valorizagdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro acréscimo populacional. (MARX, 1988, V.
, 1l, p. 200).
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Fica claro que a expansdo do capital exerce uma influéncia sobre o
destino da classe trabalhadora, pois no desenvolvimento capitalista as
principais consequéncias para os trabalhadores sdo o desemprego e o
pauperismo. Para o0s capitalistas o desemprego serve para levar o0s
trabalhadores a baixar os salarios. Por isso, “o exército industrial de reserva &
um componente necessario e constitutivo da dinamica historico-concreta do
capitalismo” (NETTO e BRAZ, 2011, p. 142). Em outras palavras, o
desemprego é funcional ao capital e ndo existe capitalismo sem desemprego
(MARX, 1988).

Conforme afirma nosso autor:

s

A primeira palavra desse ajustamento € a criagdo de uma
superpopulacdo relativa, ou exército industrial de reserva; a
Gltima palavra, a miséria de camadas sempre crescentes do
exército ativo de trabalhadores e o peso morto do pauperismo.
(MARX, 1988, V. II, p. 200).

No tocante a produgdo da superpopulacao relativa, esta avanca com a
expansado do capital, aumentando mais a oferta de trabalho do que a demanda
de trabalhadores. Sendo assim, a acumulacéo do capital dispée de um nuamero
cada vez menor de trabalhadores na producéo. Outra forma de aumentar as
fileiras da superpopulacao relativa € o aumento do sobretrabalho daqueles que
estdo empregados.

De acordo com Marx;

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora
engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a
maior pressao que a Ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao
sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital. A
condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a
ociosidade forcada em virtude do sobretrabalho da outra e vice-
versa torna-se um meio de enriguecimento do capitalista
individual e acelera, simultaneamente, a producédo do exército
industrial de reserva numa escala adequada ao progresso da
acumulacéo social. (MARX, 1988, V. II, p. 194).

A tendéncia da acumulacao do capital € dispor de um nimero cada vez
menor de trabalhadores na producédo. O capital comanda o processo de
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trabalho com o objetivo de obtencdo de excedente extraido dos trabalhadores.
Vale salientar que a ofensiva do capital sobre o trabalho se consolida nos
processos produtivos da Revolugdo Industrial. Isso porque, com o advento da
maquina, ha um barateamento de mercadoria. A grande industria passa a
envolver mais funcBes do que as dos operarios. “Nao é o operario singular,
mas, cada vez mais, uma capacidade de trabalho socialmente combinada®”
(MARX, 1980, V. |, p. 251), isto &, a grande indUstria passa a constituir o que se
denomina de trabalhador coletivo. A partir dessa categoria, surgem outras
fungbes, além do proletariado, que envolvem os trabalhadores (intelectuais)
assalariados considerados “supervisores do trabalho” (MARX, 1980, V. I, p.
251). Dessa forma, o trabalho combinado traz vantagens ao capital por
aumentar a produtividade, atendendo a necessidade de extracdo de mais-valia
e desenvolvendo fun¢des de controle durante o processo de trabalho (LESSA,
2007).

No tocante a grande industria, o comando efetivo do capital sobre o
trabalho opera para além da divisdo do trabalho. Nesse processo evidencia-se
a divisdo entre os trabalhadores que produzem e os trabalhadores que
administram a producdo, além do que ha efeitos imediatos da producéo
mecanizada sobre os trabalhadores: maior produtividade, aumento da jornada
de trabalho, menor custo, menor numero de trabalhadores especializados,

apropriacéo da exploracdo da forca de trabalho feminino e infantil*®

. A forca de
trabalho passa cada vez mais a ser explorada, controlada e supervisionada
pelos capitalistas.

Durante o periodo da grande industria ha um acirramento da luta entre
capitalistas e trabalhadores, em relacdo as revoltas dos trabalhadores contra
as maquinas, quando o meio de trabalho torna-se um concorrente do préprio

trabalhador'’. A autovalorizacdo do capital passa a ocorrer por meio da

> “Do mesmo modo que um exército precisa de oficiais superiores militares, uma massa de

trabalhadores que cooperam sob o comando do mesmo capital necessita de oficiais superiores
industriais (dirigentes, managers) e suboficiais (capatazes, foremen, overlookers, contre-
maitres) que durante o processo de trabalho comandam em nome do capital. O trabalho de
superintendéncia se cristaliza em sua fung¢ao exclusiva.” (MARX, 1980, V. |, p. 251).

18 “A maquinaria, ao lancar todos os membros da familia do trabalhador no mercado de
trabalho, reparte o valor da forca de trabalho do homem por toda a familia. Ela desvaloriza,
portanto, sua for¢a de trabalho. (...) O trabalhador vendia anteriormente sua propria forca de
trabalho, da qual dispunha como pessoa formalmente livre. Agora vende mulher e filho. Torna-
se mercador de escravos.” (MARX, 1988, I, V. I, p. 21).

" “Assim que o manejo da ferramenta passa a maquina, extingue-se, como o valor de uso, o
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méaquina. Esse processo de introducdo da maquina® gera uma luta desigual
entre a producdo artesanal e a producao da nova maquinaria, reduz o valor da
forca de trabalho, abarrota o mercado de trabalho de trabalhadores
desempregados, expulsa do mercado os trabalhadores manuais e produz uma
miséria cronica para os trabalhadores. Segundo Engels, a classe operaria da
inicio a sua oposicao a burguesia quando se rebela contra a introducdo das
magquinas no movimento industrial.

Ainda de acordo com Engels:

Desde que a civilizacdo se baseia na exploracdo de uma
classe por outra, todo o seu desenvolvimento se opera numa
constante contradicdo. Cada progresso é ao mesmo tempo um
retrocesso na rendicdo da classe oprimida, isto é, da imensa
maioria. Cada beneficio para uns é necessariamente um
prejuizo para outros; cada grau de emancipagdo conseguido
por uma classe é um novo elemento de opressdo para a outra.
A prova mais eloquente a respeito é a prépria criagdo da
magquina, cujos efeitos, hoje, sdo sentidos pelo mundo inteiro.
Se entre os béarbaros é dificil estabelecer a diferenca entre os
direitos e deveres, com a civilizacdo estabelece-se entre
ambos uma distingdo e um contraste evidentes para o homem
mais imbecil, atribuindo-se a uma classe quase todos os
direitos e a outra todos os deveres. (ENGELS, 2010, p. 222).

Os resultados e consequéncias gerados pela industria moderna foram
degradantes para os operarios. Estes foram atingidos ndo apenas no processo
de trabalho, mas fisica, intelectual e moralmente (ENGELS, 2010). Como
observa Engels, na Inglaterra os operarios da grande industria ndo tinham
como conservar a saude e viver por muito tempo, pois eram desprovidos dos
meios para satisfazer suas necessidades vitais. A situacdo dos operarios na
Inglaterra é uma expressao do quanto essa ordem social é desumana.

Como afirma Engels:

valor de troca da forga de trabalho. O trabalhador torna-se invendavel, como papel-moeda
posto fora da circulagdo.” (MARX, 1988, I, V. Il, p. 46).

18 «p magquinaria ndo atua, no entanto, apenas como concorrente mais poderoso sempre pronto
para tornar trabalhador assalariado “supérfluo”. Aberta e tendencialmente, o capital a proclama
€ maneja como uma poténcia hostil ao trabalhador. Ela se torna a arma mais poderosa para
reprimir as periddicas revoltas operarias, greves etc. contra a autocracia do capital.” (MARX,
1988, I, V. 1I, p. 49).
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Quando um individuo causa a outro um dano fisico de tamanha
gravidade que Ihe causa a morte, chamamos esse ato de
homicidio; se o autor sabe, de antemdo, que o0 dano sera
mortal, sua acdo se designa por assassinato. Quando a
sociedade pde centenas de proletarios numa situacdo tal que
ficam obrigatoriamente expostos a morte prematura,
antinatural, morte tdo violenta quanto a provocada por uma
espada ou um projétil; quando ela priva milhares de individuos
do necessario a existéncia, pondo-os numa situacdo em que
lhes € impossivel subsistir; quando ela os constrange, pela
forca da lei, a permanecer nessa situacao até que a morte (sua
consequéncia inevitavel) sobrevenha; quando ela sabe, e esta
farta de saber, que os individuos haverdo de sucumbir nessa
situacdo e, apesar disso, a mantém, entdo o que ela comete é
assassinato. Assassinato idéntico ao perpetrado por um
individuo, apenas mais dissimulado e pérfido, um assassinato
contra 0 qual ninguém pode defender-se, porque ndo parece
um assassinato: o assassinato é todo mundo e ninguém, a
morte da vitima parece natural, o crime ndo se processa por
acdo, mas por omissdo — entretanto, ndo deixa de ser um
assassinato. (ENGELS, 2010, p. 135-136).

Engels ndo poderia ter sido mais preciso ao apresentar as
consequéncias do modo de producédo capitalista para os operarios e o proprio
carater destrutivo dessa ordem social. O autor aborda as condi¢cOes precérias e
desumanas como 0s operarios sao tratados, submetidos a uma vida de
doencas, epidemias permanentes e enfraguecimento fisico, provocadas pelo ar
poluido de Londres. Os operéarios sédo atraidos pelas grandes cidades para
produzir. Para tanto, vivem em condicdes subumanas, amontoados em
pequenos espacos Umidos, sem agua, com roupas de ma qualidade, alimentos
estragados. S@o postos para trabalhar diariamente até o esgotamento fisico, e
quando resistem a essa forma desumana de vida, sdo atingidos pela crise,
perdendo seus empregos e tornando-se desempregados, desprovidos,
portanto, dos meios de sobrevivéncia (ENGELS, 2010).

Com as grandes transformacdes ocorridas no capitalismo no periodo
histérico em que o capitalismo concorrencial sucede ao capitalismo dos
monopdlios’®, foram intensificadas as contradicdes do sistema do capital, pois

com a consolidacdo das grandes corporacdes monopolistas houve uma

19 «p longo prazo, o monopdlio tende a prevalecer sobre a concorréncia, a medida que o
sistema do capital, como sistema de producéo, avanga historicamente em direcao a seus
limites estruturais ultimos.” (MESZARQS, 2011, p. 654).
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maximizacdo dos lucros e de acumulacdo de capital “por meios do controle
monopolista dos mercados” (SWEEZY, 1997, p. 289).

Segundo Netto (2001), a partir da organizacdo monopdlica na dinamica
da economia do sistema do capital aumentam os precos das mercadorias
produzidas pelos monopdlios, crescem as taxas de lucro dos setores
monopolizados, eleva-se a taxa de acumulagcdo, com tendéncia a decrescer a
taxa de lucro e a tendéncia ao subconsumo, aumenta a concentracdo de
investimento nos setores de maior concorréncia, reduz-se a taxa de lucro
relacionada ao investimento. Além do incremento de novas tecnologias, ha
também uma tendéncia ao aumento do exeército industrial de reserva, fazendo
subir os custos de venda, com o sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado, o
gue resulta em lucros adicionais para os monopdlios e na tendéncia ao
subconsumo (SWEEZY apud NETTO, 2001).

O processo de organizacdo monopolica apresenta varios aspectos das
condicbes de reproducdo do sistema do capital e rearranja a divisdo
internacional do trabalho®®. O capitalismo monopolista conduz ao auge “a
contradicdo elementar entre a socializagcdo da producdo e a apropriacéo
privada: internacionalizada a producao, grupos de monopdlios controlam-na por
cima de povos e Estados” (NETTO, 2001, p. 24). Dessa forma, acontece a
grande expansao imperialista, que apenas reforca a contradicdo dos
antagonismos entre 0s capitais transnacionais expansionistas e os Estados
Nacionais (MESZAROS, 2011).

20«0 antagonismo estrutural inconciliavel entre o capital global — irrestritamente transnacional
em sua tendéncia objetiva — e os Estados nacionais necessariamente repressores é
inseparavel de (pelo menos) trés contradicbes fundamentais: as que existem entre (1)
monopdlio e competigdo; (2) a crescente socializagdo do processo de trabalho e a apropriagdo
discriminatéria e preferencial de seus produtos (por varias personificagbes do capital — de
capitalistas privados as autoeternizadoras burocracias coletivas); e (3) a divisdo internacional
do trabalho, ininterrupta e crescente, o impuso irreprimivel para o desenvolvimento desigual,
que portanto, desloca necessariamente as forgas preponderantes do sistema global do capital
(no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, basicamente os Estados Unidos) para a
dominagdo hegemédnica.” (MESZAROS, 2011, p. 222).
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2.2 O surgimento do pauperismo no capitalismo e suas consequéncias para 0s

trabalhadores

Em “A Lei Geral de Acumulagcdo Capitalista”, em O Capital, Marx
demonstra como as forcas produtivas se desenvolvem na mesma medida em
gue aumentam a pobreza e a miséria. Ou seja, nas relacdes de producéo
capitalista, quanto mais riqueza social produzida pelos trabalhadores para os
capitalistas, mais pobreza social e restricdo de acesso aos bens necessérios
sdo geradas a vida dos trabalhadores. Para Marx, além dessa contradi¢cdo
fundamental, o processo de acumulacdo capitalista exerce uma influéncia
sobre o destino da classe trabalhadora, por criar a for¢a de trabalho excedente,

o fenbmeno do desemprego e o pauperismo oficial:

Quanto maiores a rigueza social, o capital em funcionamento, o
volume e a energia de seu crescimento, portanto também a
grandeza absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu
trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel € desenvolvida pelas mesmas causas que a
forca expansiva do capital. [...] Quanto maior, finalmente, a
camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial
de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. (MARX, 1988, I, 2,
p. 200).

A rigor, desde o surgimento dessa ordem social, os trabalhadores s&o
expostos a males de toda espécie: adoecimento, ma alimentacdo, salérios
miseraveis, desemprego, entre outras. Segundo Engels, os trabalhadores sdo
desprezados pela burguesia, ndo apenas fisica e intelectualmente, mas
moralmente: “A Unica atencdo que dedica aos trabalhadores consubstancia-se
na lei, que os controla de modo a que nédo se aproximem muito dela” (ENGELS,
2010, p. 154). Entretanto, a posi¢ao social e o ambiente dos trabalhadores os
incitam a revolta, pois os trabalhadores, além de ndo terem acesso a riqueza
produzida socialmente, sdo tratados como mercadorias, restando desprovidos
dos meios de sobrevivéncia. Assim, a revolta dos trabalhadores é resultante do
tratamento degradante que lhes € dispensado pela burguesia.

Conforme Engels:
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Ele é pobre, sua vida ndo tem atrativos, quase todos os
prazeres lhe sdo negados, os rigores da lei para ele ndo séo
nada de terrivel; entdo, por que ele deveria refrear seus
desejos, por que deveria deixar ao rico 0 gozo de seus bens
sem apropriar-se de uma parte deles? Quais séo as razdes que
0 operéario tem para ndo roubar? E muito bonita a frase: ‘A
propriedade privada é sagrada’; ela soa como uma masica aos
ouvidos burgueses, mas, para quem nada possui, esse carater
sagrado desaparece automaticamente. O deus deste mundo é
o dinheiro. O burgués toma do operario o dinheiro e, assim, faz
dele praticamente um ateu. Nada de estranho existe, portanto,
se o proletario p6e seu ateismo em pratica e deixa de respeitar
a santidade e o poder do deus terreno. E quando a pobreza do
proletario cresce a ponto de priva-lo dos meios necessarios a
sobrevivéncia, quando desemboca na miséria e na fome,
cresce ainda mais a tendéncia ao desprezo por toda a ordem
social. (ENGELS, 2010, p. 154).

Significa dizer que as proprias condi¢bes de existéncia dos operarios
sdo mais desmoralizantes que a propria miséria; hd uma inseguranca de vida,
pois 0S operarios nunca sabem o que acontecera no dia seguinte, se eles terdo
salario ou ndo, restando sempre sujeitos ao acaso, nao dispondo de nenhuma
garantia futura que lhes assegure 0s meios de subsisténcia, podendo
converter-se em desempregados (ENGELS, 2010).

Para Engels, a vida do trabalhador nesta ordem social € desumana.Ele
compara as condicOes de vida dos escravos e dos servos da gleba as
condicdes de vida dos operarios. Afirma que 0s escravos, ao menos, tinham a
garantia de subsisténcia, gracas ao seu senhor. Os servos da gleba, ao menos,
tinham um pequeno pedaco de terra para viver; jA 0s operérios, muitas vezes,
ficam impossibilitados de empregar sua forca de trabalho, o que compromete a
garantia dos meios de sobrevivéncia.

Nas Glosas Criticas Marginais ao Artigo “O Rei da Prussia e a reforma
social: de um prussiano”, Marx afirma que, na Inglaterra, “a miséria dos
trabalhadores ndo é parcial, mas universal, ndo se limita aos distritos
industriais, mas se estende aos agricolas” (2010, p. 47). Para ele, a burguesia
inglesa julgava que a miséria tinha seu fundamento na lei da natureza e
resultava da ma vontade dos pobres; porém, como admitia que o pauperismo
achava-se sob a responsabilidade da politica, talvez por isso a Inglaterra haja

sido o primeiro pais a apresentar uma acao politica contra a pobreza: a Lei dos
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Pobres, no governo de Elizabeth. Tal legislacdo consistia na obrigacdo de as
paréquias socorrerem os trabalhadores pobres, no imposto para o pobre e na
beneficéncia legal. Essa assisténcia teve a duracdo de trés séculos (MARX,
2010).

Para a burguesia inglesa, 0 aumento do pauperismo era atribuido a um
“‘defeito de administracdo”. Dai ocorrer uma reformulacdo formal da
administracdo do imposto para o pobre, pois para o Parlamento inglés a
principal causa da situacdo do pauperismo estava na existéncia da prépria lei
relativa aos pobres, assim como a assisténcia era vista como o meio legal
contra o mal social que acabava por favorecer o trabalhador. Esse é o
pensamento da teoria de Malthus®* sobre o pauperismo em geral: os
trabalhadores eram culpados pela sua condicdo de pobres e miseraveis. Por
ISSO ndo se deveria prevenir como uma desgraca, mas antes, reprimir e punir
como um delito (MARX, 2010, p. 52-52).

Malthus, em seu Ensaio sobre o principio da populacao, assinala que
a causa da pobreza tem pouca ou nenhuma relagéo com as formas de governo
ou com a diviséo desigual da propriedade.

Nas suas palavras:

Que a causa principal e permanente da pobreza tem pouca ou
nenhuma relacdo com as formas de governo ou com a divisdo
da propriedade; e que, assim como 0s ricos nao tém na
verdade o poder de encontrar emprego e subsisténcia para os
pobres, os pobres ndo tém o direito de exigi-los; sdo verdades
importantes que fluem do principio da populacdo, que, quando
adequadamente explicado, ndo estaria acima da compreensao
mais comum. (MALTHUS, 1983, p. 260-261).

O autor desprezava qualquer pensamento sobre os direitos dos
homens. Para ele, os seres humanos ndo deviam ter os meios de
sobrevivéncia se o seu trabalho ndo pudesse pagar por eles; portanto, n&o
existiam injusticas sociais, o que havia era o resultado do “principio da

populagao”, isto €, o crescimento da populacdo mundial num ritmo bem

2 “Uma vez que a populagado tende a superar incessantemente os meios de subsisténcia, a
assisténcia € uma loucura, um estimulo publico a miséria. Por isso, o Estado nada mais pode
fazer do que abandonar a miséria ao seu destino e, no maximo, tornar mais facil a morte dos
pobres.” (MALTHUS apud MARX, 2010, p. 53).
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superior ao do crescimento dos meios de subsisténcia. Malthus também
condenava o aumento de salario dos trabalhadores, assim como defendia a
eliminagdo de qualquer forma de assisténcia social para os miseraveis ou
pobres??.

Diante desse panorama, com todas as consequéncias encaradas pelos
trabalhadores, o que lhes restava naguele momento do capitalismo? O que os
trabalhadores deveriam fazer em face daquela situacdo degradante, inerente a
ordem social burguesa? Adaptarem-se ou rebelarem-se?

Para Engels,

Tudo o que o proletario pode fazer para melhorar sua condi¢cado
assemelha-se a uma gota no oceano diante das vicissitudes a
que esta exposto e sobre as quais carece do minimo poder. Ele
sofre todas as combinacdes possiveis das circunstancias e
deve ser grato a sorte se, por algum tempo, conseguir salvar
sua pele. Como seria de esperar, seu carater e seu modo de
vida se adaptam a tais circunstancias. No meio desse turbilh&o,
ou ele procura salvar sua humanidade — e s6 pode fazé-lo
rebelando-se contra a burguesia, contra a classe que o explora
tdo impiedosamente e depois 0 abandona a sua sorte, contra a
classe que busca obriga-lo a permanecer nesta situagcdo
indigna de um homem — ou ele renuncia a luta contra as
condicbes em que vive, considerando-a indtil, e procura, na
medida do possivel, aproveitar-se dos momentos favoraveis.
(ENGELS, 2010, p. 155-156).

Analisando as palavras de Engels, ndo ha nada mais imoral do que o
trabalhador ser condenado a exploracdo da forca de trabalho. Portanto, a
recusa a se submeter a ordem social burguesa sera sempre a expressao mais
acertada do trabalhador para garantir sua humanidade; por isso ele deve lutar

incessantemente contra os interesses da burguesia.

2 Mais a frente discorreremos sobre o pensamento malthusiano e a Lei dos Pobres.
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2.3 Lei, crime e punicdo: uma criacdo do capitalismo?

Mandel, em Delicias do crime, apresenta argumentos suficientes sobre
a correspondéncia entre crime e contradicdo social. Para ele, o romance
policial € o género que mais se aproxima da historia da sociedade burguesa.
Vejamos o que ele diz:

7

A histéria do romance policial € uma histéria social, pois
aparece entrelacada com a prépria historia da sociedade. Se
formularmos a pergunta: ‘por que a histéria social deveria estar
refletida na histéria de um género literario especifico?’, a
resposta sera: porque a histéria da sociedade burguesa é
também a histéria da propriedade e da negacdo dessa
propriedade — ou, em outras palavras, o crime; porque a
histéria da sociedade burguesa é também a crescente e
explosiva contradicdo entre as necessidades ou paixdes
individuais e padrbes mecanicamente impostos de
conformismo social; porque a sociedade burguesa, e por si
mesma, gera o crime, tem origem no crime e conduz a ele; ou
talvez porque a sociedade burguesa seja, em resumo, uma
sociedade criminosa. (MANDEL, 1988, p. 212).

Mandel parte do principio de que a sociedade burguesa gera o crime,
assim como tem sua origem no crime e conduz a ele. Porém, é Marx quem
trata da origem do crime no capitalismo, quando aborda 0os mais perversos atos
de violéncia e atrocidades relacionados a acumulagcao primitiva. Ele demonstra
isso quando enfoca 0 processo de expropriacdo que transformou os
trabalhadores em individuos despossuidos, lancados a absoluta pobreza e
dependentes do mercado de trabalho.

Segundo Marx, o povo do campo teve sua base fundiaria expropriada a
forca; foi expulso de suas terras, transformado em vagabundo e enquadrado
por leis grotescas, “por meio de acoite, do ferro em brasa e da tortura” (MARX,
1988, p. 267). Como diz o autor, “uma violenta criacdo do proletariado livre
como o0s passaros, mediante a disciplina sanguinaria que os transforma em
trabalhadores assalariados” (MARX, 1988, p. 270). Como assevera Melossi,
“O Estado da burguesia nascente, a monarquia absoluta, cria tanto o fato do
crime — a vagabundagem — como O crime mesmo: a vagabundagem como
crime” ( MELOSSI, 2004, p — 128 grifos do autor).
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A sociedade capitalista € uma sociedade considerada criminosa por
criar os trabalhadores assalariados através da disciplina sanguinaria. Nesse
processo, o capital passa a impor uma reproducao ampliada para a expansao e
a acumulacao de riquezas, um movimento que também é a reproducdo de
espoliacao e roubo, sobretudo de extracdo do sobretrabalho. O trabalhador viu-
se, portanto, sem alternativa com a criagcdo do mercado da forca de trabalho.

Com o movimento de expansdo e acumulacdo de riquezas houve a
necessidade de uma concepcao de direito para regular a relacdo de dominacao
do capital sobre o trabalho, essencial ao bom funcionamento do sistema do
capital. A partir de entdo, os sem-propriedade tiveram de ser criminalizados.
Como assevera Pinassi (2009), a criminalizacdo dos sem-propriedade “é
necessaria ante o espectro ameacador de uma (sempre) possivel manifestacéo
da consciéncia correspondente ao pertencimento de classe alienada, sobretudo
da riqueza contraditoriamente por ela criada” (PINASSI, 2009, p. 89).

E nesse contexto que a sociedade capitalista, além de gerar o crime
para defender a propriedade privada, também conduz a ele, ocultando a origem

da verdadeira violéncia estrutural®®

e apontando a criminalidade como causa
principal dos problemas sociais, criminalizando os sem-propriedade.

Segundo Engels (2010), “o desprezo pela ordem social manifesta-se
com maior clareza em sua mais extrema expressao, o crime”. No entanto, para
ndo haver mal-entendidos, esclarece-se que neste trabalho o crime € analisado
como um produto da sociedade de classes. Como diz Mészaros (2015), “Em
nossas sociedades, a base casualmente determinante da violéncia & a ordem
sociometabolica do proprio sistema do capital” (MESZAROS, 2015, p. 59).

Engels considera o crime uma reac¢do individual a opresséao, a primeira
forma de revolta que os operarios assumiram contra a burguesia (ENGELS,

2010), isto é, uma forma de luta individual contra as condicbes dominantes.

23 A violéncia estrutural deve ser entendida a partir da exploragdo do homem pelo homem, pois
na sociedade capitalista os trabalhadores sdo condenados ao trabalho. Como explica Engels:
“Se a atividade produtiva livre € o maximo de prazer que conhecemos, o trabalho forgado é o
tormento mais cruel e degradante. Nada mais terrivel que fazer todos os dias, da manha até a
noite, um trabalho de que ndo se gosta. E quanto mais sentimentos humanos tem o operario,
tanto mais odeia seu trabalho, porque sente os constrangimentos que implica e sua inutilidade
para si mesmo. Afinal, por que trabalha? Pelo prazer de criar? Por um instinto natural? Nada
disso: trabalha apenas por dinheiro, por uma coisa que nada tem a ver com o trabalho mesmo;
trabalha porque é forgado a trabalhar, um trabalho exaustivo, em longas jornadas, um trabalho
ininterruptamente monétono que, sé por isso, para quem conserva sentimentos humanos,
desde as primeiras semanas se torna uma tortura”. (ENGELS, 2010, p. 158).
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Para o autor, isso ocorre diante do contexto de miséria vivenciada pelos
operérios; assim, o roubo foi a primeira manifestacdo de revolta que os
operarios expuseram contra a burguesia (ENGELS, 2010). Quando os
operéarios se deram conta de que viviam na miséria, enquanto os burgueses
desfrutavam de condi¢cbes melhores de vida, eles reagiram com o crime. No
entanto, logo perceberam que o roubo era uma forma de protesto rudimentar
gue se voltava contra eles.

Vale dizer que essa forma de manifestacdo ndo era unanime entre os
operérios. Um dos movimentos de revolta** em que os operarios demonstraram
oposicdo a burguesia foi a rebelido contra a introducdo das maquinas; mas
logo 0 movimento foi controlado, e os operarios foram punidos violentamente
pelos burgueses. Sobre o crime como forma de enfrentamento a desigualdade
social, Engels anota que a acdo embrutecedora da burguesia transforma o
operario em criminoso; assim, o aumento da criminalidade tem sua esséncia ha
sociedade burguesa; no entanto, a sociedade burguesa transfere ao
proletariado a responsabilidade pela criminalidade.

Eis como argumenta o autor:

Quando as causas que concorrem para degradar moralmente o
operario atuam com mais forca e impacto do que de habito, é
tdo certo ele tornar-se um criminoso como € certo que a agua
passa do estado liquido ao gasoso se aquecida a 80°
Réaumur®. Sob a acao brutal e embrutecedora da burguesia, o
operario transforma-se numa coisa tdo desprovida de vontade
como a agua e, como esta, submete-se as leis da natureza
com a mesma inevitabilidade — num certo ponto, qualquer
liberdade, para ele, deixa de existir. E por isso que, na
Inglaterra, a criminalidade aumentou em paralelo ao aumento
do proletariado e hoje, no mundo, a nagdo inglesa detém o
primado da delinquéncia. (ENGELS, 2010, p. 167-168).

De acordo com Engels, desde o periodo da grande industria ha uma
relacdo do aumento da criminalidade com o mundo do trabalho. E importante

dizer que o aumento da criminalidade tem sua esséncia na sociedade

24 “A luta entre capitalista e assalariado comeg¢a com a propria relagdo-capital. Ela se agita por

todo o periodo manufatureiro. Mas so6 a partir da introdugao da maquinaria € que o trabalhador
combate o proprio meio de trabalho, a forma de existéncia material do capital. Revolta-se
contra essa forma determinada do meio de produgao como base material do modo capitalista
de producgdo.” (MARX, 1988, V. I, I, p. 44).

5 Medida de temperatura; 80° Réaumur equivale a 100° Celsius. (ENGELS, 2010, p. 168).
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burguesa, isto porque ela é uma das contradicdes criadas pelo sistema do
capital. Ainda segundo Engels, o aumento da delinquéncia acompanhou a
expansdo da induastria, assim como as estatisticas da criminalidade na
Inglaterra comprovam o crescimento da criminalidade entre o proletariado. Para
ele, “a maioria dos crimes, como em todos os paises civilizados, constituem
delitos contra a propriedade” (ENGELS, 2010, p. 168).

Prossegue Engels:

Em 37 anos as prisbées se multiplicaram por sete. Em 1842,
4.497 dessas prisdes (isto €, mais de 14% do total) foram
efetuadas no Lancashire e 4.094 (isto é, mais de 13% do total)
no Middlesex (Londres inclusive); vé-se, portanto, que dois
distritos, que compreendem grandes cidades com um enorme
proletariado, concentram mais de 25% da criminalidade
nacional, embora sua populacao esteja longe de constituir 25%
do total de habitantes do pais. As mesmas estatisticas
demonstram que, para quase todos os crimes cometidos, deve-
se procurar a autoria entre o proletariado; com efeito, em 1842,
em média 32,35% dos delinquentes ndo sabiam ler nem
escrever, 58,32% mal sabiam ler e escrever, 6,77% sabiam ler
e escrever e 0,22% tinham recebido uma instrucdo avancada
(de 2,34% deles ndo se pbdde registrar grau de instrugéo).
(ENGELS, 2010, p. 168).

Quanto ao agravamento da Iuta pela sobrevivéncia, Rusche e
Kirchheimer (2004) afirmam que ela conduziu as massas empobrecidas ao
crime, fazendo com que a criminalidade se transformasse numa forma de
sobrevivéncia da classe dominada, ao tempo que se constituia como um
instrumento de dominacgéo pela classe burguesa, pois a classe burguesa cria o
crime e responsabiliza a classe dominada pelo aumento da criminalidade.
Assim o sistema do capital tanto cria o crime quanto pode puni-lo.

De acordo com Engels (2010), os indices de criminalidade aumentaram
consideravelmente no final do século XVIII e, mais ainda, no inicio do século
XIX, quando o salario do operario mal dava para garantir a sua sobrevivéncia e
a de sua familia. Boa parte do operariado achava-se desempregada e por isso

passou a delinquir, a fim de assegurar os viveres de que necessitava.

Como esclarece Engels:
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A necessidade deixa ao trabalhador a escolha entre morrer de
forme lentamente, matar a si préprio rapidamente, ou tomar o
gue ele precisa onde encontrar — em um bom inglés, roubar. E
ndo é motivo para surpresa que muitos dentre eles preferiram o
roubo & inani¢éo ou ao suicidio. (ENGELS, 2010, p. 115).

Diante desse contexto de aumento de pobreza e miséria oriundas do
desenvolvimento capitalista, as formas de controle e punicdo dos operarios
sempre estiveram na ordem do dia. Em “A Assim Chamada Acumulacéo
Primitiva”, Marx aborda a legislacdo sanguinaria contra os expropriados desde
o século XV. Para ele, a violenta expropriacdo®® da base fundiaria néo
proporcionou a absorcdo de todos os trabalhadores pela manufatura. Muitos
foram arrancados de seu modo de vida simples e ndo conseguiram adequar-se
a disciplina da manufatura: “Eles se converteram em massas de esmoleiros,
assaltantes, vagabundos?’ (...)” (MARX, 1988, V. I, I, p. 265). Vale dizer que o
Estado da burguesia criou a vagabundagem como crime.

Uma explicagdo das posi¢coes de Marx e Engels sobre o direito e o
crime relaciona-se ao contingente do exército industrial de reserva, o
lumpemproletariado, parcela degradada do proletariado que se encontra na
esfera da miséria e da pobreza, trabalhadores aptos ao trabalho, mas que ha
muito tempo ndo se acham empregados; sdo os considerados vagabundos,
delinquentes, mendigos e prostitutas.

26 “Expulso pela dissolugéo dos séquitos feudais e pela intermitente e violenta expropriagéo da
base fundiaria, esse proletariado livre como um passaro ndo podia ser absorvido pela
manufatura nascente com a mesma velocidade com que foi posto no mundo. Por outro lado, os
que foram bruscamente arrancados de seu modo costumeiro de vida ndo conseguiram
enquadrar-se de maneira igualmente subita na disciplina da nova condigdo. Eles se
converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢ao
e na maioria dos casos por forga das circunstancias. Dai ter surgido em toda a Europa
ocidental, no final do século XV e durante todo o século XVI, uma legislagdo contra a
vagabundagem. Os ancestrais da autal classe trabalhadora foram imediatamente punidos pela
transformacédo, que lhes foi imposta, em vagabundos e paupers. A legislagdo os tratava como
criminosos ‘voluntarios’ e supunha que dependia de sua boa vontade seguir trabalhando nas
antigas condigdes, que ja nado existiam.” (MARX, 1988, V., I, p. 265).

" “Mas, realmente, quem s&o os vagabundos? Perigosos predadores que vagueiam pelas
margens da ordem social, vivendo de roubos e ameagando os bens e a seguranga das
pessoas? E assim que sdo apresentados e & isto que justifica um tratamento fora do comum:
romperem o pacto social — trabalho, familia, moralidade, religido — e serem inimigos da ordem
publica. Contudo, ndo é impossivel, como se tentou para o mendigo valido, desconstruir essa
representacédo do vagabundo e restituir a realidade sociolégica que esconde. A vagabundagem
aparece entdo menos como uma condi¢ao sui generis do que como o limite de um processo de
desfifliagdo, alimentado na origem pela precariedade da relagdo com o trabalho e pela
fragilidade das redes de sociabilidade, que s&o o lote comum de uma parte importante do povo
miudo do campo e da cidade.” (CASTEL, 2010, p. 129).
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Segundo Marx:

Henrique VIII, 1530: Esmoleiros velhos e incapacitados para o
trabalho recebem uma licenca para mendigar. Em
contraposicdo, acoitamento e  encarceramento  para
vagabundos validos. Eles devem ser amarrados atras de um
carro e acoitados até que o sangue corra de seu corpo, em
seguida devem prestar juramento de retornarem a sua terra
natal ou ao lugar onde moraram nos ultimos trés anos e “se
porem ao trabalho” (to put himself to labour). Que cruel ironial
Tempos depois 0 estatuto anterior é repetido, mas agravado
por novos adendos. Aquele que for apanhado pela segunda
vez por vagabundagem devera ser novamente acoitado e ter a
metade da orelha cortada; na terceira reincidéncia, porém, o
atingido, como criminoso grave e inimigo da comunidade,
devera ser executado. (MARX, 1988, V. |, |, p. 265).

A concepcéao de Marx e Engels sobre “classes perigosas” pode parecer
uma mera moralidade convencional de dois “cavaleiros vitorianos”, mas o que
de fato eles advogavam era a superacdo da sociedade capitalista a partir da
classe proletaria (TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980):

Marx e Engels embora constantemente advertissem o
movimento operario contra o perigo das classes criminosas,
estavam longe da interpretacdo moral da burguesia sobre as
condi¢Bes que produziam a criminalidade, que preenchiam as
fileiras das classes criminosas com recrutas. Eles
demonstraram que foi o préprio sistema capitalista que a
burguesia langcou como o modelo de uma sociedade justa e
virtuosa, que produziu essas ameacas a sua propria “ordem”,
‘respeitabilidade” e “propriedade”. (TAYLOR; WALTON;
YOUNG, 1980, p. 270).

A linguagem de Marx e Engels em sua oposicdo as “classes
criminosas” nao “expressa um moralismo idiossincratico, mas deriva de um
ponto de partida tedrico-politico definido” (TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980).
Para eles, agitacdo de massa e conflitos de rua sdo formas primitivas de acéo
politica, isto porque atos de violéncia e furto ameacavam o controle dos meios

de producéo pelos trabalhadores®.

28 «A fabrica e as formas modernas de distribuicdo e comunicacdo sdo as bases objetivas da

moderna sociedade capitalista e, portanto, a base objetiva do poder do proletariado. Sem o
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Para Marx, os homens arrancados subitamente de seu modo de vida
nao tiveram como adaptar-se a disciplina de sua nova condicdo. A fim de
controlar os considerados “criminosos”, a burguesia inglesa tentou acabar com
0 pauperismo através da assisténcia e das medidas administrativas; em
seguida, entende que o0 progressivo aumento do pauperismo ndo é uma
consequéncia da industria, mas que o0 excesso de assisténcia faz gerar
pobreza, ou seja, os pobres e miseraveis passam a ser culpados pelo
pauperismo; depois, surgem as workhouses.

Se a miséria é considerada culpa dos pobres, 0 que resta € a puni¢ao;
a repressao passa entao a ser uma forma de controle contra a vagabundagem.
Para Engels, “Quanto mais progride a civilizagdo, mais se vé obrigada a
encobrir os males que traz necessariamente consigo, ocultando-os com o
manto da caridade, enfeitando-os ou simplesmente negando-os” (ENGELS,
2010, p. 222), ou punindo os pobres pela sua existéncia. A criminalizacéo
torna-se necessaria ante a ameaca a rigueza criada pela sociedade burguesa e
gerada pelo operariado.

Sobre a repressdo contra a vagabundagem, Castel (2010) assevera
gue ela representava uma solucéo para o que nao tinha solucdo. Para ele, ndo
havia o que fazer com os individuos que néo tinham lugar na estrutura social.
Os pobres, levados a situacao de miséria pela falta de trabalho, eram rotulados
de mendigos e vagabundos, para eles destinando-se 0s meios repressivos e
policiais a fim de enfrenta-los e controla-los.

Para Castel:

A condenacdo do vagabundo é o caminho mais curto entre a
impossibilidade de suportar uma situacdo e a impossibilidade
de transforma-la profundamente. Nas sociedades pré-
industriais, a questdo social levantada pela indigéncia valida e
mével ndo pode ser tratada sendo como uma questdo de
policia. (CASTEL, 2010, p. 136-137).

apoio organizado do proletariado, e que significa lideranga do proletariado, uma insurrei¢gao
seria isolada, imobilizada, enfraquecida e, finalmente, destruida pelas forcas da ordem.”
(TAYLOR; WALTON ; YOUNG, 1980, p. 268).



53

Na concepcdo de Castel, nas sociedades pré-industriais a forma de
controle dos pobres e dos miseraveis era a criminalizacdo da vagabundagem?®
(CASTEL, 2010). Desse modo, “Nas sociedades pré-industriais, a questéo
social levantada pela indigéncia valida e mével ndo pode ser tratada sendo
como uma questdo de policia” (CASTEL, 2020, p. 137). Os trabalhadores
desempregados eram considerados como vagabundos. A criacdo de leis
especificas de repressdo aos pobres para combater a vadiagem era uma das
obsessdes da burguesia, e a recusa ao trabalho® passou a ser uma forma de
enfrentamento da burguesia ao proletariado.

O fato de o trabalhador se negar a trabalhar passa a ser um crime,
tendo como pena as punicdes de diferentes formas: castigo corporal®,
mutilacdes de membros do corpo, banimento, marcagcao a ferro, agoites, pena
de morte e fiangas. Nos séculos XIV, XV e XVI, muitas foram as legislacdes
contra a vagabundagem. Os mais visados eram os mendigos, vagabundos,
desempregados, prostitutas e ladrdes. Aléem da vadiagem, também aumentava
0 crime contra o patrimonio; assim, quanto mais crescia 0 crime entre o
proletariado, mais surgiam formas de punicbes efetivas, isto porque a
socidedade gera o crime e ao mesmo tempo tem de controla-lo (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2008). Ndo se pode perder de vista que a criminalidade no
sistema do capital deve ser entendida a partir da desigualdade estrutural.

Como afirma Marx:

A economia politica ndo conhece o trabalhador desocupado, o
homem que trabalha, & medida que ele se encontra fora da

2 “Assim, a criminalizagdo global da vagabundagem pbde impor-se sem que se tenha que
indagar se a maioria dos vagabundos era, efetivamente, formada por criminosos em potencial.”
gOCASTEL, 2010, p. 139).

“Arecusa ao trabalho parece ter sido o Unico ato ao qual se atribuia uma verdadeira intencao
criminosa, uma vez que a lei de 1601 — considerada equivocadamente como o estatuto
principal da Old Poor Law, quando de fato ela ndo fez mais do que completar a legislagédo
anterior — era facultado ao juiz enviar para a prisdo comum (common gaol) os ociosos capazes
de trabalhar.” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 37).
3L “Criminosos fora da lei, mais que as bruxas ou os judeus, eram as presas legitimas para
qualquer desejo a ser satisfeito com requintes de crueldade. A grande variedade de punigbes
produzia as compensag¢des. As massas que acorriam para as execugdes estavam
constantemente avidas por novas emoc¢des. Huizinga relata que os cidaddos de Mons
compraram por um prego bastante elevado um bandoleiro somente pelo prazer de vé-lo
esquartejado, e comenta sobre a brutalidade do divertimento primitivo nesses espetaculos.
Acreditava-se oficialmente que a puni¢cado publica produzia um efeito dissuasivo. Os ladrées
eram frequentemente pendurados e queimados de forma que todos pudessem vé-los e temer
um destino semelhante.” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2008, p. 40).
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relacdo de trabalho, o trapaceiro, o ladrdo, o mendigo, o
desempregado, o esfomeado, o miseravel e o delinquente, sdo
figuras de homem que ndo existem para a economia politica,
mas s para os outros olhos, para os do médico, do juiz, do
coveiro, do burocrata, etc. sdo fantasmas que se situam fora de
seu dominio. (MARX, 2004, p. 124).

No periodo da manufatura, o desenvolvimento econdmico requeria
cada vez mais forca de trabalho. Uma das formas de enquadramento dos
trabalhadores® & nova condicdo de trabalho estava prevista no estatuto de
1530, o qual obrigava o registro de vagabundos*®. Havia uma distincdo entre os
incapacitados para o trabalho, os quais tinham autorizagéo para mendigar, e 0s
demais, que ndo podiam receber nenhum tipo de auxilio, podendo, caso o
fizessem, ser acoitados até sangrar (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Para atender aos interesses do desenvolvimento -capitalista e
disciplinar a forga de trabalho, foi autorizado o uso do castelo de Bridewell para
acolher os vagabundos, ociosos, ladrées e mendigos. Segundo Melossi e
Pavarini, o propésito dessa instituicdo era reformar internos através do trabalho
forcado e disciplinado, bem como fazer com que eles assegurassem o proprio
autossustento através do trabalho (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Surge, entdo, a nova Lei dos Pobres. Na segunda metade do século
XVI e, sobretudo, na primeira metade do século XVII, a introducdo ao trabalho
forcado contribuiu para aumentar a intensificacdo da forca de trabalho. A partir
dai, o trabalho forcado desempenhou uma funcdo nas instituicbes

32 «n origem da pena detentiva esta inserida no contexto das transformacbes sociais que

ocorreram na Europa nos séculos XVI e XVII. Naquele periodo, uma repentina reducao
demografica, ligada em parte a Guerra dos Trinta Anos, havia determinado uma dramatica
caréncia de mao de obra, o que resultou na elevacdo progressiva dos salarios. Essa situacao
induziu os governos dos paises europeus economicamente mais avangados a rever as suas
politicas em relagdo a pobreza. Amadurecia a ideia de que os pobres em condigbes de
trabalhar deveriam ser obrigados a fazé-lo. Através da impossibilidade do trabalho, tornava-se
possivel enfrentar, ao mesmo tempo, a praga social da vagabundagem e a praga econdémica
do aumento dos salarios, provocada pela escassez de forga de trabalho.” (GIORGI, 2006, p.
41).

% Castel, em seu livro As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario apresenta
varias definigdes sobre vagabundo. Segundo ele, “se vagabundo é esse ‘indtil para o0 mundo’
que vive de parasita do trabalho de outrem, excluido em toda parte e condenado a vagar numa
sociedade em que a qualidade de pessoa depende do pertencimento a um estatuto, a
representacdo pejorativa que sempre lhe é associada e o carater impiedoso do tratamento que
Ihe é dispensado tornam-se perfeitamente claros.” (CASTEL, 2010, p. 121).
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segregadoras, chamadas casas de trabalho*. A criacdo dessas instituicdes de
segregacao punitiva correspondia ao desenvolvimento da sociedade capitalista.

Sob este angulo Menegat (2015, p. 122) assevera que, “as Casas de
Correcao séo o féssil de onde podemos obter com seguranca os rastros nitidos
da violéncia que se instaurou a moderna divisdo social do trabalho”. Para ele,
essa violéncia € ao mesmo tempo a passagem do estado selvagem ao estado
civil e a consolidacdo da moderna propriedade burguesa (MENEGAT, 2015);
uma forma de controlar os pobres, acabar com a “ociosidade”, a “preguica” e
disciplinar os trabalhadores para trabalharem numa jornada intensa, com
salérios baixos.

Nas palavras de Marx:

Para tanto, para extirpacdo da preguica, da licenciosidade e
das divaga¢cGes romanticas de liberdade, assim como para a
reducdo da taxa de pobres, para o incentivo do espirito da
indastria e rebaixamento do pre¢co do trabalho nas
manufaturas, nosso fiel Eckart do capital propde um meio
eficaz, a saber, encarcerar trabalhadores que passam a
depender da beneficéncia publica, em uma palavra paupers,
numa ‘casa ideal do trabalho’ (an ideal workhouse). (MARX,
1988, V. |, I, p. 210, grifos do autor).

Contudo, as condi¢cdes de acolhimento das casas de trabalho eram

degradantes®. A alimentacdo era de ma qualidade e deploravel. Segundo

3 «A esséncia da casa de correcdo era uma combinacdo de principios das casas de assisténcia
aos pobres (poorhouse), oficinas de trabalho (workhouse) e instituicbes penais. Seu objetivo
era transformar a forga de trabalho dos indesejaveis, tornando-a socialmente util. Através do
trabalho forcado dentro da instituigdo, os prisioneiros adquiriiam habitos industriosos e, ao
mesmo tempo, receberiam um treinamento profissional. Uma vez em liberdade, esperava-se
que eles procurassem o mercado de trabalho voluntariamente.” (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 69).

% «A alimentacao é pior que a de um operario mal pago, enquanto o trabalho é mais penoso —
caso contrario, os desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel existéncia fora
dela. Quase nunca hé carne, carne fresca nunca, geralmente se oferecem batatas, pao da pior
qualidade e mingau de aveia (porridge), pouca ou nenhuma cerveja. Em geral, a comida das
prisdbes € menos ruim, e é por isso que, com frequéncia, os internados das casas de trabalho
intencionalmente cometem um delito para serem presos. De fato, as casas de trabalho séo
prisdes: quem nao realiza sua cota de trabalho, ndo recebe alimentagcédo; quem quiser sair
depende da permisséo do diretor, que pode nega-la pela conduta do internado ou com base em
seu juizo arbitrario; o tabaco esta proibido, assim como a recepgédo de doagbes de parentes e
amigos externos a casa; os internados sdo obrigados a usar uniforme e ndo dispdem de
nenhuma protecao em face do arbitrio do diretor. Para que ndo se faga concorréncia a industria
privada, os trabalhos realizados nas casas sao especialmente inlteis: os homens quebram
pedras, ‘tantas quanto um homem robusto pode quebrar num exaustivo dia de trabalho’; as
mulheres, as criangas e os velhos desfiam cordames de navio, ja ndo me lembro com que
objetivo insignificante. A fim de que os “supérfluos” ndo se multipliquem, ou que os pais
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Engels, as casas de trabalho se assemelhavam a prisdes, porém conseguiam
ser muito piores que estas. Muitos trabalhadores cometiam crimes para ser
encarcerados nas prisdes; se ndo realizassem suas cotas de trabalho, n&o
recebiam a alimentacdo. O trabalho era muito intenso e indutil, e as familias
eram separadas, para que os filhos ndo sofressem influéncias de seus pais;
recebiam visitas sob a vigilancia dos funcionarios e nao podiam se
corresponder com o meio externo (ENGELS, 2010).

Para Marx,

A ‘casa de terror’ para os pobres, com a qual ainda sonhava a
alma do capital em 1770, ergue-se poucos anos depois como
gigantesca “casa de trabalho” para os préprios trabalhadores
da manufatura. Chamou-se de fabrica. E dessa vez o ideal
empalideceu em face da realidade. (MARX, 1988, V. I, |, p.
210).

Como podemos perceber, as leis sobre os pobres servem de controle,
além de encarar “a pobreza como um crime que deve ser tratado a base da
intimidacao” (ENGELS, 2010, p. 317). Malthus, em seu Ensaio sobre o principio
da populacéo, defende que a pobreza € o fim inevitavel do homem, visto que a
populacdo cresceria numa taxa superior a da producdo dos meios de
subsisténcia. Caso a populacédo ndo fosse controlada, cresceria em progressao
geomeétrica (razdo de dois a cada 25 anos).

No entanto, segundo Galvéas (1983), o pensamento de Malthus n&o foi
confirmado estatisticamente nem quanto a taxa de crescimento da populagao,

nem quanto a producdo de alimentos. Porém, para ele, era necessério por

freios ao crescimento demogréfico®, o que ele denominou de freios “positivos”

“moralmente degradados” n&o influam sobre seus filhos, as familias sdo separadas: o homem
vai para uma ala, a mulher vai para outra e os filhos para uma terceira, de modo que s6 se
possam encontrar em periodos determinados e raramente — e, mesmo assim, se se
comportarem bem, segundo o juizo dos funcionarios. E, para isolar completamente do mundo
externo os germes contagiosos da pobreza extrema trancados nas bastilhas, os internados sé
podem receber visitas no parlatério, sob a vigilancia dos funcionarios e, de modo geral, ndo
podem se corresponder com o exterior sem sua autorizagdo ou sua censura.” (ENGELS, 2010,
. 318-319).
® “Malthus pensava que, estando em equilibrio populagéo e alimentagéo, o constante aumento
demografico, antecipando-se ao aumento dos meios de subsisténcia, acabaria por provocar
diminuicdo na remuneragdo do trabalhador enquanto, pela escassez relativa dos alimentos,
subiriam os precos destes. No periodo de miséria que adviria dessa situagédo, a populagao
seria desestimulada a crescer. Ao mesmo tempo, os baixos salarios reais induziriam maior
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e “preventivos”. Se ndo houvesse alimentos suficientes para a populacdo, o
resultado final seria a miséria, a fome e a morte, assim como, pelas precérias
condicbes de moradia e salubridade, as epidemias e doencas causariam a
morte dos pobres. Esse freio era denominado “positivo”. A possibilidade de os
homens pobres ndo conseguirem sustentar as esposas e filhos fazia com que
fossem adiados os casamentos para um momento mais propicio. Este freio era
denominado “preventivo” (GALVEAS, 1983).

Para Malthus (1983), cabe ao préprio homem a culpa de sua pobreza.
Assim a sociedade deve punir com a morte pela fome os pobres. Para ele, os
pobres tém o direito de existir, mas ndo o direito de procriar. Para ele, a Terra
achava-se superpovoada; por isso havia pobreza, miséria, indigéncia e
degradacédo moral; estava claro que deveria haver o controle dos casamentos
precoces dos pobres®’, pois esses n&do tinham como prover os seus meios de
subsisténcia: “Que a populagdo ndo possa crescer sem 0s meios de
subsisténcia € uma proposicdo tdo evidente que ndo necessita de nenhuma
explanagado” (MALTHUS, 1983, p. 287).

Sobre as leis dos pobres, Malthus afirma:

As leis dos pobres da Inglaterra, sem duavida, foram instituidas
com o mais humanitario propdsito, mas ha um grande motivo
para crer que nao tiveram sucesso em sua intengdo. As leis,
certamente, aliviaram alguns casos de miséria muito extrema
gue poderiam ocorrer em outras circunstancias; entretanto, a
situacdo dos pobres que sdo sustentados pelos auxilios
paroquiais, considerada em todas as suas particularidades,
estd muito longe de ser livre da miséria. (MALTHUS, 1983, p.
287

emprego na agricultura, com o que cresceria a oferta de produtos de subsisténcia. O estado de
miséria seria, entdo, abrandado, e a populagéo voltaria a crescer; e tudo se repetiria. Cabe
entdo a observagdo de que ao préprio homem pobre cabe a culpa de sua pobreza. E a sua
“natureza” que o impele a procriar sempre acima do que seria recomendavel para uma vida
confortavel para si e para sua familia.” (GALVEAS, 1983, p. XIlI).

3" Malthus, no Ensaio sobre a populagdo, afirma que: “Se os homens sao levados a casar em
vista da perspectiva da provisao paroquial, com pouca ou nenhuma possibilidade de manter
com independéncia suas familias, eles ndo somente sdo injustamente induzidos a trazer
infelicidade e dependéncia a si proprios e a seus filhos, mas sédo levados sem o saber a
prejudicar a todos da mesma classe que eles. Um trabalhador que casa sem estar em
condigbes de sustentar uma familia pode, em alguns aspectos, ser considerado como um
inimigo de todos os seus companheiros de trabalho.” (MALTHUS, 1983, p. 300).
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O pensamento malthusiano, além de estar direcionado ao controle da
superpopulacéo, propde a revogacdo completa de todas as leis de auxilio aos
pobres, pois, segundo Malthus, era um contrassenso a beneficéncia destinada
a auxiliar a populacdo excedente, ja que isso estimularia 0 seu crescimento.

Conforme Engels, a burguesia inglesa pratica a beneficéncia ndo como
acao de doacédo, mas como um ato comercial, um negocio com os pobres. Uma
carta escrita por uma senhora inglesa aos pobres exprime a atitude da grande

maioria da burguesia inglesa:

Investindo em instituicdes beneficentes, compro o direito de
nao ser importunada e tratem vocés de permanecer em suas
tocas escuras para ndo ferir meus nervos delicados com o
espetaculo de sua miséria!l Continuem desesperados, mas
desesperem-se discretamente — esse é 0 nosso contrato, que
me custa as vinte libras que ofereco para o asilo. (ENGELS,
2010, p. 310).

Nessas poucas linhas, Engels expBe a hostilidade da burguesia
inglesa, deixando claro que desde o surgimento do capitalismo a beneficéncia
€ uma forma de controle dos pobres, a qual tem como objetivo proteger os
proprietarios contra os despossuidos. Nesse conjunto de legislagbes contra os
despossuidos, o proletario é visto como um fora da lei. Ao analisar a situacéo
dos trabalhadores na Inglaterra, Engels assevera que “a hostilidade em face do
proletariado esta na base do ordenamento juridico” (ENGELS, 2010, p. 312):

Quando um rico vai ao tribunal, ou melhor, é convidado a ir a
um tribunal, o juiz comeca a lamentar os incbmodos que esti
lhe causando, esforca-se por julgar o caso a seu favor e, se é
obrigado a condena-lo, de novo lamenta-se infinitamente etc. O
resultado ndo passa de uma mera multa pecuniaria que o
burgués paga, com enorme desprezo, colocando o dinheiro
sobre a mesa antes de se retirar. Mas se € um pobre diabo a
comparecer diante de um juiz de paz, certamente ele ja passou
a noite anterior na cadeia com um punhado de outros detidos,
€ considerado a priori um elemento perigoso e culpado, é
severamente interpelado pelo juiz, e sua defesa €
desqualificada com um desdenhoso: j& ouvimos essa histéria
antes! E se lhe impde uma multa pecuniaria que se sabe ele
nao pode pagar e, portanto, que deve resgatar através de
meses de trabalho forcado; e mesmo quando ndo se consegue
provar a culpabilidade, vai pagar de qualquer jeito na
penitenciaria como a rogue and a vagabond (um mendigo e um
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vagabundo) — essas palavras estdo associadas. (ENGELS,
2010, p. 312-313).

O que Engels explicita € como os burgueses veem no interesse de sua
classe o fundamento da verdadeira ordem social. Para ele, na ordem do capital
o burgués também pode fazer o que quiser diante da policia, pois sera tratado
com cortesia e subserviéncia; ja o proletario é tratado com violéncia e
brutalidade. E que a pobreza atrai sobre o proletario a suspeicdo acerca de
gualquer delito imaginavel; para o proletario, ndo existem as garantias
protetoras da lei, podendo a policia entrar em sua casa sem nenhum mandado
de priséao, prendendo-o e maltratando-o (ENGELS, 2010).

Logo, as formas disciplinares sédo construidas a partir das exigéncias
da producgéo material da vida social. Como mencionamos acima, as casas de
correcdo com sua disciplina embrutecedora serviram para fornecer corpos
doceis para o trabalho fabril (MENEGAT, 2015). Neste sentido, podemos dizer
gue h& uma relacao intrinseca entre a construcéo juridica e as estruturas soécio-
histéricas, as quais criam um poder sobre o que é criminalizavel e impdem
formas de puni¢do. A criminalizacdo da pobreza é um fenbmeno que esta na
base do surgimento do capitalismo. Por isso, ndo ha como fazer um estudo da
criminalizagcdo da pobreza sem considerarmos categorias como o trabalho, o
Estado e o Direito, entre outras.

Como vimos, a origem da criminalizacdo da pobreza se da no momento
em que acontece a expulsdo dos trabalhadores dos campos, na Inglaterra. A
partir desse momento, os trabalhadores foram considerados “livres”, porém
essa liberdade estava relacionada a venda da forca de trabalho, isto €, os
trabalhadores poderiam vender sua for¢ca de trabalho como uma mercadoria;
agueles que ndo se engquadraram nas novas formas de exploracdo da forca de
trabalho foram considerados criminosos.

Em suma, quanto mais o capitalismo atinge um elevado grau de
desenvolvimento, mais os trabalhadores passam a ser explorados e a
degradacdo humana é mais intensificada; quanto mais rigueza produzida pelos
trabalhadores, mais se amplia a pobreza entre os trabalhadores. E preciso

entender a quem serve a criminalizagao.
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Em Teorias da Mais-Valia, Marx afirma que o crime estimula as forcas
de producéo. Para ele, além do crime, sdo produzidos o conjunto de policia, a
justica criminal, oficiais de justica, juizes, carrascos, juris, compéndios do
direito criminal, assim como os cAdigos penais e seus legisladores, e o aparato
de equipamentos para a tortura. Para ele, essas linhas diversas de négécio
formam muitas categorias da divisdo social do trabalho, inclusive na arte, nas
novelas e nas tragédias como as de Sdfloces e de Shakespeare, pois “o
criminoso quebra a monotonia e a seguranca de todo o dia da vida burguesa”
(MARX, 1969, p. 387-388).

Eis 0 que diz Marx:

Os efeitos do criminoso no desenvolvimento do poder de
producdo podem ser mostrados em detalhe. Teriam o0s
cadeados, porventura, alcancado o seu atual grau de
exceléncia se ndo tivessem existido os ladrdes? Teria a feitura
de papel moeda alcancado sua perfeicdo atual se ndo tivessem
existido os falsarios? Teria o microscépio achado o seu
caminho na esfera ordinaria do comércio (ver Babbage) se nao
pelas fraudes comerciais? Nao deve a quimica pratica tanto a
adulteragcdo de mercadorias, e os esforgcos para mostra-las,
como (deve) ao zelo honesto pela producdo? O crime, através
de seus métodos constantemente novos de ataque a
propriedade, constantemente da origem a novos métodos de
defesa, e assim é tdo produtivo como as greves para a
invencdo de maquinas. E se se deixa a esfera do crime
privado: teria, porventura, existido o mercado mundial se nao
pelo crime nacional? Realmente, teriam mesmo as nagdes
surgido? E ndo tem sido a “Arvore dos pecados ao mesmo
tempo a Arvore do conhecimento desde o tempo de Ad&o?”
(MARX, 1969, p. 387-388).

Marx foi muito preciso em suas palavras quando fala da funcionalidade
do crime no sistema do capital. Para ele, o crime “produz’ muitas outras
ocupacfes como resultado de seu proprio produto, ou seja, muitas profissées
no capitalismo dependem da existéncia das “classes criminosas”. Porém, o
sistema do capital requer a existéncia do trabalhador e do capitalista, como
agentes no processo de producdo. Dessa maneira, o ladrdo na sociedade
capitalista ndo produz mercadorias, ndo realiza servicos, comércio e
especulacao financeira, mas se apropria de produtos materiais e de meios de

troca, no ato do furto.
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A posicdo do capitalista € necessaria na estrutura da producao
capitalista, assim como a do policial, que é um representante do Estado, é
necessaria a reproducdo das relacdes sociais capitalistas, pois ele protege a
propriedade privada e assegura a ordem e a disciplina para a exploragdo do
trabalho. Do ponto de vista do que seja trabalho, o ladrdo € considerado um
parasita econémico. A sociedade capitalista requer a existéncia do capitalista,
do trabalhador e do policial para a existéncia de reproducéo, mas nao requer o
ladrédo. “O ladrdo é um parasita no sistema do capital de producéo, ele ndo tem
uma posigcéo especifica como um agente nele” (TAYLOR; WALTON; YOUNG,
1980, p. 280).

No tocante ao papel que o crime exerce nas relacdes de producéo, é
importante destacar que ha uma diferenca entre o proletario criminoso® e o
capitalista “considerado” criminoso. Este ultimo mantém relagfes distintas com
a propria classe capitalista e com o Estado para defender seus interesses e
sua propriedade, goza de seguranca e de grandes privilégios, além de
desenvolver o seu préprio aparelho repressivo, e muito dificiimente sofre as
consequéncias de seus crimes. Segundo Pinassi (2009), aqui reside toda a

diferenca entre os que vao para a cadeia e 0s que ndo vao para a cadeia:

A principio, parece que para aqueles que nao vdo para a
cadeia, o crime é a oportunidade de acumular capital e
ascender ainda mais a condicdo de burgués a fim de
conquistar todos os beneficios correspondentes a esse status
quo, cujo critério é a propriedade privada, independentemente
dos critérios de moral e de principios éticos, hipocritamente
constituidos pela e para a propria sociedade de classes.
(PINASSI, 2009, p. 93).

E assim que no sistema do capital a ordem legal serve para controlar o
crime, através do direito criminal, instrumento coercitivo do Estado criado para
assegurar os interesses da classe burguesa. Portanto, o direito criminal é um

instrumento da classe dominante. Assim, o Estado e o seu sistema legal prové

% “As classes sociais despossuidas constituem, assim, o objetivo principal das instituicdes
penais. A histéria dos sistemas punitivos €, nessa perspectiva, uma histéria das ‘duas nagoes’,
isto &, das diversas estratégias repressivas de que as classes dominantes langaram méao
através dos séculos para evitar as ameacgas a ordem social provenientes dos subordinados.”
(GIORGI, 2006, p. 39).



62

0S mecanismos para o controle forcado e violento da classe trabalhadora, e
nunca da classe capitalista, mesmo quando esta comete crime.

O sistema legal serve as necessidades da classe burguesa. Dessa
forma, a classe que possui e controla os meios de produgédo tem seus
interesses econdmicos assegurados e mantidos, mesmo nao estando no
controle direto do sistema legal. Ele opera através do Estado (TAYLOR;
WALTON; YOUNG, 1980); este existe para manter a ordem do capital. Trata-se
de uma organizacgdo politica criada pela for¢ca e coercao; ja o direito criminal é
considerado um corpo de regras para prevenir qualquer ameaca a ordem
burguesa.

Para explicar a existéncia do direito criminal no capitalismo, Taylor,

Walton e Young destacam como exemplo os Estados Unidos:

O direito criminal é usado internamente pela classe dominante
para manter a ordem domeéstica. Os interesses da classe
dominante sdo assegurados pela prevencdo de qualquer
desafio a estrutura moral e econémica da classe dominante.
Em outras palavras, os militares no exterior e a aplicacao da lei
no interior sdo dois lados do mesmo fendmeno; a preservacao
do interesse da classe dominante. As armas do controle estdo
nas maos da classe dominante. Sua resposta para qualquer
desafio é forca e destruicdo. As armas de controle do crime,
assim como a idéia e a pratica da lei mesma, sdo dominadas
pela classe dominante. Uma ordem estavel reside no interesse
da classe dominante. (TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1980, p.
240).

Em sintese, sob a regéncia do capital o crime tem suas origens nos
mais repugnantes atos de violéncia praticados pela propria classe capitalista, a
partir das atrocidades relacionadas a acumulacdo primitiva. O fato de a
sociedade capitalista ter transformado produtores diretos em individuos pobres
de forma violenta implica que a regulacédo e a vigilancia da dominacédo do
capital sobre o trabalho € essencial ao funcionamento do sistema do capital.
Por essa razao, os trabalhadores foram (e sédo) criminalizados na histéria do
capital, uma decorréncia necesséria desta ordem social.

Sobre o controle do crime no sistema do capital, Giorgi (2006)
argumenta que ha uma relacéo entre as dinamicas do sistema de producéo e

as formas de controle social. Desde a acumulacao primitiva até o fordismo, os
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mecanismos de controle exerceram uma funcdo fundamental na disciplina da
producéo e de sujeicdo da forca de trabalho a valorizacdo do capital (GIORGI,
2006). Segundo o autor, com a emergéncia do “pds-fordismo” foi necessério
intensificar as estratégias disciplinares para controlar a nova forma de trabalho
e 0 excesso de trabalhadores. E acrescenta: “No fundo, politica, tribunais e
carcere ainda constituem, praticamente em toda parte, as instituicoes
fundamentais do controle social” (GIORGI, 2006, p. 44).

Para o entendimento de como se da o controle do crime pelo Estado
capitalista, € necessaria a compreensdo de alguns elementos importantes
sobre a existéncia do Estado, a saber: a natureza do Estado, como ele se
relaciona com a sociedade capitalista, em que instituicdes repousa o seu poder
e como se da seu desenvolvimento no sistema do capital. Apenas assim
poderemos entender por que o Estado protege e promove o0s interesses do

capital, como veremos no proximo item.

2.4 A acdo coercitiva e punitiva do Estado: uma forma de salvaguardar a

reproducado do sistema do capital

Em a Critica da Filosofia do Direito de Hegel, Marx faz criticas a
concepcdo de Estado em Hegel. Para ele, o Estado® ndo é uma entidade
racional em si e para si, como afirmava Hegel, ja que o Estado e o Direito ndo
podem ser explicados por si mesmos, pois eles possuem suas raizes nas
condicbes materiais de existéncia, e essas condicdes em suas totalidades
devem ser compreendidas a partir da critica da Economia Politica (MARX,
2013, p. 79). Dai a necessidade da compreensdo das determinacdes
essenciais do Estado Moderno e sua intrinseca relagdo com o capital e o
trabalho.

39 = . U .

O Estado nao é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro; tampouco é ‘a realidade da ideia moral’ ou ‘a imagem e a realidade da razdo’, como
afrima Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; € a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos irrecincilidveis que ndo consegue
conjurar.” (ENGELS, 2010, p. 213).
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Partindo do estudo de Marx sobre a critica da Economia Politica
veremos que o Estado burgués é um Estado de classe; o Estado nada mais é
do que a forma de organizagdo que O capitalismo tem para garantir a
propriedade privada e os interesses do capital. Para Lenin (2010, p. 27), ‘o
Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das
classes”. Ele nasce da necessidade de conter os antagonismos de classes bem
como visa assegurar as condicOes para a extracdo do trabalho excedente
(ENGELS, 2010).

Engels, em seu livro A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, considera que os Estados antigo e feudal foram 6rgédos da exploracao
dos escravos e dos servos, e que o Estado moderno é 6rgao da exploracao do
trabalho assalariado pelo capital, além de garantir a troca das mercadorias.
Portanto, é na sociedade de classes que o Estado se torna necessario®
(ENGELS, 2010, p. 216).

Para Engels,

Faltava apenas uma coisa: uma instituicdo que nao sé
assegurasse as novas riquezas individuais contra as tradicoes
comunistas da constituicdo gentilica, que ndo s6 consagrasse a
propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse
dessa consagragdo santificadora o objetivo mais elevado da
comunidade humana, mas também imprimesse o selo geral do
reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicdo da
propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a
acumulacdo cada vez mais acelerada das riquezas —, uma
instituicdo que, em uma palavra, ndo sO perpetuasse a
nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o
direito de a classe possuidora explorar a ndo possuidora e o
dominio da primeira sobre a segunda. Essa insituicdo nasceu.
Inventou-se o Estado. (ENGELS, 2010, p. 137).

Neste contexto, o Estado surge para mediar as relacbes antagonicas
da sociedade capitalista e a expropriacdo pela classe burguesa da riqueza

gerada pela classe trabalhadora, ndo no sentido de elimina-la, mas de

40 «A materialidade do Estado esta profundamente enraizada na base sociometabdlica

antagbnica sobre a qual todas as formagbes de Estado do capital sdo erguidas. Ela é
inseparavel da materialidade substantiva tanto do capital quanto do trabalho. Sé uma viséo
combinada de sua inter-relagéo triplice torna inteligiveis as fungdes legitimadoras do Estado
sob o sistema do capital.” (MESZAROS, 2015, p. 29).
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assegurar as condicdbes para a extracdo do trabalho excedente, o
desenvolvimento e expansdo do capitalismo, ou seja, surge como um
complemento ao sistema do capital, vital para 0s objetivos reprodutivos e
expansionistas deste. Para garantir os interesses do capital, o Estado utiliza
seus instrumentos repressivos e suas instituicdes juridicas.

Assim, o Estado moderno como estrutura totalizadora de comando
politico do capital nasce para atender permanentemente a classe econémica e
politicamente dominante, e “adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida” (ENGELS, 2010, p. 216). Em outras palavras, 0
Estado é um instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho.

Segundo Mészaros (2011), entre as teorizacdes sobre o Estado ha
uma vertente que considera o Estado como um espago para mediar e
solucionar as contradicbes desta ordem social. S&o0 os que tém a viséo
idealizadora de “Estado reconciliador” ou os que tém visdes legitimadoras da
politica estatal.

Segundo Mészéaros, os pensadores de tal vertente defendem o papel
de reconciliador do Estado

em todas as hipbstases do Estado como remédio para o0s
defeitos e contradicbes admitidos — quer pensemos no ideal
postulado de Kant do Estado como meio de ‘paz perpétua’ quer
no autoconfiante ‘Estado comercial fechado’ de Fichte, quer
mesmo na projetada ‘verdadeira reconciliagdo’ de Hegel,
guando o Estado incorpora a ‘imagem e realidade da razao’ —,
as solucdes que nos sdo oferecidas significam apenas a defesa
de algum ideal irrealizavel. Ndo poderia ser de outra forma,
pois 0Ss microcosmos antagonicamente estruturados do sistema
do capital — com seu inerradicavel bellum omnium contra
ommes, manifesto na triplice contradicdo entre producao e
controle, producdo e consumo e producdo e circulacdo —
jamais sd@o realmente questionados. (MESZAROS, 2011, p.
116).

Mészéaros expbe as determinagdes essenciais do Estado moderno e a
sua intima relacdo como o capital e com o trabalho. Para ele, o Estado

moderno existe para desenvolver uma “agdo corretiva dos antagonismos

41»

estruturais™”, sempre no sentido de salvaguardar e assegurar as condicdes

41 R . , R
O Estado Moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros
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globais da extracéo de trabalho excedente (MESZAROS, 2011). Neste sentido,
o Estado deve manter sob controle o desenvolvimento expansionista do capital,
através de uma intervencdo autoritaria, independentemente de quao violenta
ou néo for a forma como ele se manifesta.

Assim, a base socioecondmica do capital € inconcebivel separada do
Estado, pois “o capital € incapaz de funcionar sem uma estrutura de comando
adequada” (MESZAROS, 2011, p. 118). Dessa forma, o Estado moderno é
uma estrutura de comando politico que serve a sustentacdo material do capital,
porém ele tem a sua propria superestrutura que é a “superestrutura legal e
politica”, como disse Marx. O Estado é uma estrutura do comando politico do
capital indispensavel ao sistema do capital. Ele assegura a necesséria
dimenséo estrutural orientado para a expansao e para a extracdo de trabalho
excedente, protegendo legalmente a relacdo de forcas estabelecidas: “O
Estado é um organismo para a protecdo dos que possuem contra 0S que nao
possuem” (ENGELS, 2010, p. 216).

Conforme Mészéaros:

Gracas a esta salvaguarda, as diversas “personificacbes do
capital” conseguem dominar (com eficacia implacavel) a forca
de trabalho da sociedade, impondo-lhe ao mesmo tempo a
ilusdo de um relacionamento entre iguais “livremente iniciado”
(e as vezes até constitucionalmente ficcionalizado).
(MESZAROS, 2011, p. 107).

Como vimos, segundo Mészaros, o principio estruturador do Estado “é
0 seu papel vital de garantir e proteger as condicbes gerais da extracdo da
mais-valia do trabalho excedente” (2011, p. 121). Ele é parte integrante do
sistema do capital e funciona como um agente ativo tanto da lei do Estado
como da ilegalidade do Estado* para a manutencdo geral da ordem social
estabelecida (MESZAROS, 2015, p. 59).

estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Sua funcao é retificar — deve-se
enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria agdo corretiva puder se ajustar aos
dltimos limites sociometabdlicos do capital.” (MESZAROS, 2011, p. 107).

2 “Estar acima da lei — ndo como uma “aberragao”, mas pela determinagao sempre dada
inerente ao Estado do capital, revelada apenas em momentos de grande conflito — é o
significado fundamental da ilegalidade incorrigivel do Estado. A ilegalidade incorrigivel do
Estado reside em sua constituigdo mais intima como arbitro soberano sobre a lei €, portanto,
acima da lei.” (MESZAROS, 2015, p. 59).
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Segundo o supracitado autor, o Estado ndo pode ser auténomo:

Como estrutura de comando politico abrangente do sistema do
capital, o Estado ndo pode ser autbnomo, em nenhum sentido,
em relacdo ao sistema do capital, pois ambos sé&o
inseparaveis. Ao mesmo tempo, o Estado esta muito longe de
ser redutivel as determina¢des que emanam diretamente das
funcdes econbmicas do capital. Um Estado historicamente
dado contribui de maneira decisiva para a determinacdo — no
sentido ja mencionado de codeterminacdo — das funcgdes
econbmicas diretas, limitando ou ampliando a viabilidade de
algumas contra as outras. (MESZAROS, 2011, p. 119).

O Estado € o ordenamento da sociedade burguesa, porém ele ndo é
autdbnomo, ndo pode eliminar a contradicdo entre a vida publica e privada, entre
0S interesses gerais e 0s interesses particulares. Para o Estado, a existéncia
dos problemas sociais encontra-se nas leis da natureza, na vida privada ou na
ineficiéncia da administracéo, que depende dele (MARX, 2010, p. 59), ou seja,
o Estado é incapaz de descobrir as raizes da miséria e jamais admitira que os
males sociais estdo na sua propria existéncia.

E por isso que, para Marx, “Se o Estado moderno quisesse acabar com
a impoténcia da sua administracdo, teria de acabar com a atual vida privada.
Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo” (MARX,
2010, p. 61). Mas esse pensamento € dificil de admitir porque seria reconhecer
gue os defeitos da existéncia do Estado estdo em sua propria esséncia. Parece
mais apropriado acreditar que os defeitos do Estado sdo apenas formais e
casuais, e que necessitam ser remediados. O intelecto politico pensa dentro
dos limites da politica.

Nas palavras de Marx,

Quanto mais poderoso o Estado e, portanto mais politico € um
pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do
Estado, portanto no atual ordenamento da sociedade, do qual o
Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o
fundamento dos males sociais e compreender-lhes o principio
geral. O intelecto politico € politico exatamente na medida em
que pensa dentro dos limites da politica. Quanto mais agudo
ele é, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de compreender
0os males sociais. O periodo classico do intelecto politico é a
Revolucdo Francesa. Bem longe de descobrir no principio do
Estado a fonte dos males sociais, os herdis da Revolugéo
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Francesa descobriram antes nos males sociais a fonte das mas
condi¢des politicas. Desse modo, Robespierre vé na grande
miséria e na grande riqueza um obstaculo a democracia pura.
Por isso, ele quer estabelecer uma frugalidade espartana geral.
O principio da politica é a vontade. Quanto mais unilateral, isto
€, quanto mais perfeito é o intelecto politico, tanto mais ele cré
na onipoténcia da vontade e tanto mais é cego diante dos
limites naturais e espirituais da vontade e, consequentemente,
tanto mais é incapaz de descobrir a fonte dos males sociais.
(MARX, 2010, p. 62).

Logo, na sociedade em que prevalecem as desigualdades sociais, em
gque ha grande diferenca entre a miséria e a riqueza, ha um obstaculo a
democracia plena, pois a politica no sistema do capital “é transformada em
mero instrumento de grosseira manipulagdo, completamente desprovido de
qualquer plano global e de uma finalidade propria” (MESZAROS, 2011, p.
1.001).

Para Mészaros, o Estado atende a necessidade material da ordem
sociometabdlica do capital, e, para tanto, ele tem intervencdes politicas e legais
gue ocorrem de acordo com as mudancas da expansao e acumulacdo do
capital, o que ele chama de intervencao corretiva.

Em sua Critica ao Programa de Gotha, Marx desenvolve teses
fundamentais sobre a teoria do Estado, da revolucédo e do partido da classe
operaria. Ele aponta as contradicdes desse programa em particular e o seu
impacto negativo, e faz criticas as limitagdes politicas nha Alemanha, analisando
0 “horizonte limitado do direito burgués”. Para ele, o programa nao podia ser
sendo a ditadura revolucionaria do proletariado e era alheio ao ordenamento
estatal de sociedade comunista. Era o limite intrinseco da forma politica.
Assim, assevera 0 supracitado autor que “Cada passo do movimento real &
mais importante do que uma duzia de programas” (MARX, 2012, p. 20). Para
Marx, o fundamental era a necessidade de revolucdo social®®, de
transformacao radical de sociedade. Assim, qualquer programa de reforma

seria a garantia politica para a continuacado da dominacéao de classe:

43 concepgao da sociedade sem classes como a real condi¢do da emancipagdo humana é
totalmente incompativel com a existéncia do Estado — de qualquer Estado — como o6rgéo
independente da tomada de decisdo politica global no processo de reproducdo social.”
(MESZAROS, 2015, p. 76).
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Suas reivindica¢Bes politicas ndo contém mais do que a velha
cantilena democratica, conhecida de todos: sufragio universal,
legislacdo direta, direito do povo, milicia popular etc. Sdo um
mero eco do Partido Popular burgués, da Liga da Paz e da
Liberdade. (MARX, 2012, p. 43).

Dessa maneira, para Marx, o Estado estad destinado a assegurar o
desenvolvimento da sociedade. Essa é a sua funcdo, e ele existe com tal
objetivo. “E para isso que ele sempre serviu, que deve sempre servir’ (MARX,
2013, p. 41). Portanto, para ele, o Estado* nada mais é do que a maquina
governamental que, mediante a divisdo do trabalho, forma um organismo
proprio.

Neste sentido, o Estado moderno é parte integrante das determinacdes
estruturais da ordem do capital e por isso articula sua superestrutura legal e
politica sempre em consonancia com a exigéncia absoluta para assegurar e
proteger a produtividade do sistema do capital, “independentemente dos
perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade” (MESZAROS, 2015, p.
28), pois as tomadas de decisdo politica do Estado devem sempre atender aos
interesses do sistema do capital, mesmo que essas decisdes ndo levem em
conta a destrutividade de todas as esferas da vida social.

Dessa forma, para atender as necessidades de expansao e
desenvolvimento do capitalismo, o sistema do capital cria novos complexos
sociais, sendo os mais importantes o Estado e o Direito (LESSA; TONET,
2004). Sobre o Direito, os supracitados autores argumentam que nas
sociedades primitivas ndo existiam leis, a vida social era organizada através
das tradicoes e dos costumes e os conflitos eram resolvidos a partir de rituais
gue faziam parte da cultura tradicional da sociedade. Porém, com a divisdo de
classes sociais 0s interesses tornam-se antagonicos e, para que ndo sejam
resolvidos pela forca, surge o Direito com o propdsito de normatizar a vida
social. Em A Ideologia Alema Marx afirma que todas as instituicdes comuns
passam pela mediacédo do Estado.

Diz ele:

4 “Marx compara a ‘forga publica organizada, o poder do Estado’ da sociedade burguesa a
uma ‘maquina politica’ que ‘perpetua pela forga a escraviddo social dos produtores de riqueza
pelos seus apropriadores, a dominagdo econdémica do capital sobre o trabalho’ (...).”
(MESZAROS, 2011, p. 576).
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Sendo o Estado (...) a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na
gual se resume toda a sociedade civil [burguesa] de uma
época, conclui-se que todas as instituicbes comuns passam
pela mediagcédo do Estado e recebem uma forma politica. Dai a
ilusdo de que a lei repousa na vontade e, mais ainda, em uma
vontade livre, destacada de sua base concreta. Da mesma
maneira, o Direito, por sua vez, se reduz a lei. (MARX;
ENGELS, 2002, p. 74).

Para a perspectiva marxiana, o Direito € parte da totalidade social,
producao e reproducdo da vida material, por isso ndo pode ser compreendido
em si mesmo. Essa totalidade se define pela reproducdo da desigualdade
social e serve para regular e vigiar a relacdo de dominacao do capital sobre o
trabalho, o que é funcional a sociedade burguesa, como assevera Marx em
Critica ao Programa de Gotha: “o direito nunca pode ultrapassar a forma
econbmica e o desenvolvimento cultural, por ela condicionado, da sociedade”
(MARX, 2012, p. 31).

Prossegue Marx:

O Direito, por sua natureza, sé pode consistir na aplicacdo de
um padréo igual de medida; mas os individuos (e eles n&o
seriam individuos diferentes se ndo fossem desiguais) so
podem ser medidos segundo um padrdo igual de medida
guando observados do mesmo ponto de vista, quando tomados
apenas por um aspecto determinado. (MARX, 2012, p. 31).

Neste sentido, a vida cotidiana passa a ser a luta de todos contra
todos, marcada pela disputa entre os individuos, porém, para que essa disputa
nao se transforme em uma guerra civil, a sociedade capitalista apresenta o
carater ambiguo do Direito como uma forma ideal de justica.

Segundo Lukacs:

Aqui podemos dizer que o sonho da justica presente em todas
as tentativas, mesmo que seja, como deve ser, entendida em
termos juridicos, ndo pode se situar além da concepcdo
econbmica de igualdade, igualdade esta que determina de
modo socialmente necessario que se realiza na circulacdo de
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mercadorias, e que ndo pode deixar de permanecer base real,
portanto, ndo superavel do pensamento, de todas as
concepcoes juridicas de igualdade e da justica. O conceito de
justica que deriva daqui € um dos mais ambiguos produtos do
curso do desenvolvimento do homem. (LUKACS, 1981, p. 170).

Assim, a justica e a igualdade que a concepc¢éo jusnaturalita busca é
irrealizavel na sociedade capitalista, isto porque o direito tem por base a
circulagdo de mercadorias e o valor de troca inerente a reprodugéo do sistema
do capital. Trata-se de uma limitacdo fundamental a forma do direito. Portanto,
a concepcédo de igualdade juridica que se caracteriza como se todos o0s
homens fossem iguais, em que o capitalista e o trabalhador s&o absolutamente
iguais, ao invés de garantir a igualdade entre os homens, garante a reproducéo
das desigualdades sociais. Como explicitam Tonet e Lessa (2004, p. 48): “onde
todos sao politicamente e juridicamente iguais, mas socialmente divididos entre
burgueses e proletarios, a igualdade politica e juridica nada mais é do que a
afirmacdo social, real, das desigualdades sociais”.

Na verdade, na sociedade capitalista o direito da reconhecimento
politico aos interesses privados e assegura os interesses da classe dominante,
pois é um instrumento da classe burguesa. Contudo, como a classe dominante
ndo esta no controle direto do Direito, deve operar através de mecanismos do
Estado. O Estado e o Direito* desempenham funcées especificas articuladas
com a reproducédo da estrutura econdmica. Logo, € para o Estado que se deve
voltar para a compreensdo posterior da natureza e da atuacao da ordem legal.
O Direito € um complexo social permeado por contradicfes, porém ele favorece
a burguesia na medida em que serve de manipulacao e controle social.

Eis o que diz Lukécs:

O funcionamento do Direito positivo se apoia, portanto, sobre o
seguinte método: manipular um turbulhdo de contradicbes de
modo tal que dele surja um sistema, ndo sé unitario, mas
também capaz de regular praticamente, tendendo ao 6timo, o
contraditério acontecer social, de sempre se mover com
elasticidade entre polos antinbminos (por exemplo, violéncia

45 . 5 . : .

Nasce assim [da relagdo entre o Estado e o Direito] um sistema, tendencialmente
compacto, de enunciados, de determinagdes de fatos (reconhecimento), cuja tarefa é regular
os contatos sociais dos homens segundo os propdsitos do Estado monopolista.” (LUKACS,
1981b, p. XCIX).
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pura e vontade persuadida que se aproxima da moral), a fim de
sempre produzir — no curso de continuas alteracdes do
equilibrio no interior de um dominio de classe em lenta e rapida
transformacao — as decisdes e os estimulos as préaticas sociais
mais favoraveis aquela sociedade. (LUKACS, 1981, p. 165).

Assim, o Direito € um complexo social que se configura como uma
mediacdo que é propria da sociedade burguesa. Ele é indissociavel do
processo de alienacdo que permeia o ser social (SARTORI, 2010, p. 122); sua
existéncia depende da imposicdo do sistema do capital, da divisdo social do
trabalho, dos meios de producédo e do Estado. Porém, o direito € impensavel
sem a relacdo com o Estado. Como assevera Lessa, baseado em Lukcés: “o
complexo do Direito ndo tem sua génese fundada em uma necessidade
universal do género humano, mas sim em necessidades peculiares as
sociedades de classes” (2012, p. 99).

O Estado® é uma instituicdo de poder publico necessaria a
manutencdo da ordem, formada de homens armados e instituicdes de coacéo,
como a prisdo (LENIN, 2010), que serve para reprimir e confinar os pobres.
Sobre a funcdo opressora do Estado, Engels (2010, p. 214) argumenta que:
“‘Essa forca publica existe em todo Estado; € formada ndo s0 de homens
armados como, ainda, de acessorios materiais (materiais bélicos), os carceres
e as instituicbes coercitivas de todo género (...)". Esse caréater repressivo do
Estado aumenta quanto mais se desenvolvem as for¢as produtivas. Assim, o
Estado € um instrumento para a repressao, do mesmo modo como o Direito é
um instrumento que da reconhecimento politico aos interesses da classe
burguesa.

Rusche e Kirchhermer, em Estrutura e Punicdo Social, mostram a
relacdo intrinseca entre a pena e a sociedade que a produz. Para eles, é
importante reconhecer a relacdo entre as estruturas materiais reprodutivas
sécio-historicas e a construcao juridica do crime. Para isso, é fundamental o

entendimento de como funciona o direito penal no capitalismo.

46 ; - Cx - L

Deste modo aparece, socialmente definido com exatiddo, o sujeito deste dever: é
justamente o Estado, cujo poder, determinado quanto ao conteudo pela estrutura de classe,
consiste, neste caso, em substancia na posse do monopdélio sobre o juizo sobre os varios
resultados da praxis humana, de forma a estabelecer se sao licitos ou proibidos, criminais etc.,
e que fatos da vida social e de que modo eles tém relevancia juridica.” (LUKACS, 1981b, p.
XCIX).
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Para Pasukanis,

De todos os ramos do Direito é precisamente o direito penal
aguele que possui o poder de tocar a pessoa individual de
modo mais direto e mais brutal. E por isso que o direito penal
sempre suscitou 0 maior interesse pratico. A lei e a pena que
pune sua transgressdo sao, em geral, estreitamente ligadas
entre si, de forma que o direito penal desempenha o papel de
um representante do Direito: € uma parte que substitui o todo.
(PASUKANIS, 1989, p. 145).

Na verdade, a classe burguesa possui e controla os meios de produc¢éo
e utiliza o Estado e o direito penal como instrumentos de dominag&o, com o
objetivo de preservar a ordem vigente e acumular capital. Destarte, o sistema
legal é acionado sempre quando a ordem estabelecida é ameacada; na maioria
das vezes, com o0 uso da forca para impedir qualquer ameaca a estrutura
econdmica da classe burguesa. Assim, nas perspectivas marxiana e
lukacsiana, o Direito na praxis social tem um papel fundamental no processo de
reproducéao social.

De acordo com Melossi:

O direito penal pode jactar-se de sua grande utilidade para o
capital, pois, como violéncia do Estado, ele é, na época do
mercantilismo, um dos instrumentos com que é mais facilmente
substituido o ainda fragil impeto da iniciativa privada. (
MELQOSSI, 2004, p — 131)

A partir desse pesamento, podemos afirmar que o Estado tem um
poder de ilegalidade que se acha acima da lei, isso gracas a imposicao da lei
do mais forte*’: “Caso contrario, ele ndo poderia agir de forma ilegal, até
mesmo passando por cima da sua forgca policial, violando os estatutos
constitucionais relevantes” (MESZAROS, 2015, p. 58). Segundo o autor, isso
ocorre hao como uma “aberragao” do Estado, mas pela determinacdo inerente

ao Estado do capital. Trata-se da adocao de regras ditatoriais de controle sobre

" “A jlegalidade incorrigivel do Estado reside em sua constituicdo mais intima com o arbitro

soberano sobre a lei e, portanto, acima da lei. O resto € consequéncia ou secundario a isso,
incluindo o tecnicismo apologeticamente saudado da ‘separagéo dos poderes’, dependendo se
o cumprimento das implicacdes objetivas de estar acima da lei exige modalidades violentas ou
n&o violentas de agédo” (MESZAROS, 2015, p. 58).
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o proletariado, vista em Critica ao Programa de Gotha, de Marx. Nessa adocao
de regras, o Estado recorre a violéncia, pois se afirma como executor de regras
fundamentais para a manutencédo da ordem estabelecida. Assim, a lei do mais
forte e a ilegalidade do Estado sdo inseparaveis da realidade do Estado
(MESZAROS, 2015).

Sobre a ilegalidade do Estado, afirma Mészaros:

Mesmo quando a ilegalidade do Estado assume uma forma
mais violenta e catastroficamente destrutiva, a contradi¢édo
manifesta nele ndo poderia ser explicada simplesmente com
referéncia apenas ao Estado. O Estado pode muito bem ser
executor de tal violéncia, ir tdo longe quanto uma guerra global
massivamente destrutiva, mas ele ndo pode ser identificado
como a causa mais profunda de tais eventos em e por Si
mesmo. (MESZAROS, 2015, p. 59).

Portanto, como mencionamos acima, o Estado como constituinte da
base material do sistema do capital funciona como um instrumento de
dominacdo do trabalho pelo capital. Ele contribui para a formacdo e a
consolidacdo das estruturas reprodutivas da sociedade capitalista e ainda
garante o seu funcionamento como parte integrante desse processo, pois ele
complementa as exigéncias internas do sistema do capital, proporciona as
condicBes necessarias as estruturas materiais reprodutivas, além de estender
sua influéncia sobre todas as coisas, dos instrumentos repressivos as
instituicBes juridicas e até as teorizacbes ideoldgicas e politicas (MESZAROS,
2011, p. 125).

Depois de termos discorrido sobre as bases materiais da reproducao
do sistema do capital e a legitimidade da repressao do Estado na perspectiva
marxiana, exploraremos no préximo capitulo os fundamentos da crise estrutural
do capital, como nova condicdo de producdo destrutiva, e as consequéncias
dessa crise para trabalhadores e a humanidade, de acordo com Mészaros.
Faremos a relacao entre a crise estrutural e os novos e velhos mecanismos de
repressao do Estado, a fim de compreender os determinantes mais gerais que

incidem no encarceramento em massa no Brasil na contemporaneidade.
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3 A INTENSIFICACAO DA REPRESSAO DO ESTADO EM FACE DA CRISE
ESTRUTURAL DO SISTEMA DO CAPITAL

Conforme vimos no capitulo anterior, o estudo das bases materiais de
reproducdo do sistema do capital e do modo como se legitima a forca
repressora do Estado proporcionou a apreensdo do funcionamento da
sociedade capitalista. Vimos como um sistema totalizador de controle que se
sobrepde a tudo, e desde sua génese tem um carater desumanizante.

Para Mészaros, nesse modo totalizador de controle, a ordem social
burguesa deve ter uma estrutura de comando adequada a suas funcdes;
assim, “a sociedade toda deve sujeitar-se em todas as fung¢des produtivas e
distributivas — as exigéncias mais intimas do modo de controle do capital
estruturalmente limitado” (MESZAROS, 2011, p. 99).

Como vimos, esse processo de sujeicdo assume uma forma de divisao
da sociedade em classes sociais antagonicas. Seguindo 0 mesmo percurso,
nossa pretensdo neste momento é compreender a crise estrutural do capital na
atualidade, suas consequéncias para os trabalhadores e sua relagéo intrinseca
com a intensificacdo da forca repressora do Estado através de seus velhos e
NOVOS mecanismos de punigao.

Ao nos debrugcarmos sobre o estudo da crise estrutural do capital,
sistematizamos argumentacdes contidas na obra de Mészaros, intitulada Para
Além do Capital, por compreendermos que o autor resgata a analise feita por
Marx da natureza essencial do capital, além de desvelar os mecanismos de
sua reproducao e fundamentar a sua incontrolabilidade.

Mészaros ressalta o carater destrutivo das crises socioeconémicas e
politicas vivenciadas pela humanidade no decorrer do século XX, que pde em
risco o sistema de reproducdo do capital e ameaca a humanidade por inteiro.
Para o autor, os constituintes destrutivos da crise estrutural do capital avangam
e ativam a incontrolabilidade do capital, com consequéncias degradantes para

a sua proépria existéncia. Essa crise é o objeto a ser analisado a seguir.
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3.1 A crise estrutural do capital: nova condicdo destrutiva do sistema do capital

Para Marx, uma sociedade ndo pode parar de consumir nem de
produzir; ha uma permanente conexao e renovacao em que todo processo de
producdo é, ao mesmo tempo, processo de reproducdo (MARX, 1988, V. II, p.
145), conforme vimos no capitulo anterior. Para ele, o processo de producéo e
reproducdo produz ndo apenas mercadorias, mais-valia, mas produz e
reproduz a prépria relagdo capital, em que de um lado esta o capitalista e do
outro o trabalhador (MARX, 1988, V. Il, p. 148).

Na relacdo entre as classes sociais, 0 que predomina é o interesse de
manter o controle do capital sobre o trabalho. Se Marx estiver certo, siginifica
dizer que o sistema do capital para acumular precisa reproduzir-se
continuamente, transformando todo capital em capital acumulado ou mais-valia
capitalizada (MARX, 1988). Sobre a concepcéo de capital em Marx, Mészaros
acrescenta que o capital “ndo é uma simples relacdo, mas um processo, em
cujos varios momentos sempre é capital (...)” (MESZAROS, 2011, p. 711). E
por isso que, sob o dominio do capital, 0 sujeito que trabalha ndo pode
considerar as condi¢des de producao e reproducédo como sua propriedade.

Afirma Mészaros:

A questdo é que, sem entender a perversa circularidade do
sistema do capital — mediante a qual o trabalho, sob a forma de
trabalho objetivado, alienado, se torna capital e, como capital
personificado, enfrenta e domina o trabalhador —, ndo ha como
escapar do circulo vicioso da autorreproducdo ampliada do
capital com modo mais poderoso de controle sociometabdlico
jamis conhecido na histéria. Pois o poder que domina o
trabalhador é o poder circularmente transformado do préprio
trabalho social, que assume uma forma “atrofiada, travestida” e
se afirma na “situacdo fetichizada em que o produto € o
proprietario do produtor”. Em outras palavras, o “carater social”
etc. do trabalho do trabalhador o enfrenta, tanto
“conceituamente” como “de fato”, ndo apenas como alheio,
mas hostil e antagbnico, como também objetivado e
personificado no capital. (MESZAROS, 2011, p. 707-708).

No entender de Mészaros, o sistema sociometabdlico do capital é

resultado de um processo histérico da subsuncéo real do trabalho ao capital.
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Esse autor apresenta “as mediacfes de segunda ordem do capital” como
sendo um circulo vicioso que aparentemente ndo possui saida. Para ele, essas
mediacdes se interpdem como media¢cbes destrutivas da mediacdo primaria.
Sobre mediacdo priméria, entende que sdo as formas de relagcdo entre o
homem e a natureza, que tem como finalidade a garantia das fun¢@es vitais de
repoducao individual e social, ou seja, a garantia das condi¢cdes objetivas de
producéo e reproducéo social.

Nas palavras do autor:

1) Os seres humanos sdo uma parte da natureza que deve
satisfazer suas necessidades elementares por meio de um
intercdmbio com a natureza.

2) Eles sdo constituidos de tal maneira que ndo podem
sobreviver como individuos da espécie a que pertencem (a
Gnica espécie “intervencionista®” do mundo natural) num
intercambio ndo mediado com a natureza — como fazem os
animais —, regulado pelo comportamento instintivo diretamente
determinado pela natureza, por mais complexo que seja esse
comportamento instintivo dos animais. (MESZAROS, 2011, p.
212).

Segundo Mészaros, a partir dessas condicbes e determinacdes, 0s
individuos se reproduzem. As formas de mediac&o primarias sdo fundamentais
para a reproducdo social; no entanto, as mediacdes de segunda ordem do
sistema do capital atingem profudamente a realizacdo das funcbes de
mediacdo primaria, visando “adequar-se as necessidades expansionistas de
um sistema fetichista e alienante de controle sociometabdlico, que subordina
absolutamente tudo ao imperativo da acumulacido de capital” (MESZAROS,
2011, p. 213).

As condic¢des ontologicas em que os individuos se reproduzem através
das func¢Bes primarias de mediacdo, segundo Mészaros, abrangem as relacfes
em “que tanto os individuos como as entrelacadas condi¢ces
culturais/intelectuais/morais/materiais cada vez mais complexas de sua vida
sdo reproduzidos segundo a margem de acdo soOcio-historica disponivel e
cumulaticamente ampliada” (MESZAROS, 2011, p. 213). Nessas condicdes
estdo: a regulacdo da atividade reprodutiva biolégica, a regulacdo do processo

de trabalho, através do qual ocorre o indispenséavel intercambio com a natureza
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em que sao produzidos os instrumentos de trabalho, assim como as formas de
empreender produtivamente e os conhecimentos para preservar e aperfeicoar
0 processo de producdo, o estabelecimento de relagbes adequadas de troca
condizentes com as necessidades humanas, a organiza¢éo, a coordenagao e o
controle das diferentes atividades culturais e materiais, a alocacdo nacional de
recursos humanos e materiais disponiveis, e a constituicdo e administracédo das
normas e regulamentos da sociedade, articuladas com outros papéis e
determinacbes da mediag&o priméaria (MESZAROS, 2011, p. 213).

A partir desses imperativos apresentados, segundo Mészaros, as
mediacdes de segunda ordem do capital afetam as mediacbes de primeira
ordem para que estas se ajustem as necessidades expansionistas do sistema
do capital. Portanto, as mediacbes de segunda ordem tém por funcao alterar
cada uma das mediacOes de primeira ordem para que o sistema do capital se
torne mais poderoso e fortalecido. O propdsito da mediacdo de segunda ordem
do capital € sempre acumular e expandir mais capital; nesse processo vale
utilizar os meios mais violentos e até mesmo levar a humanidade a
autodestruicao.

Como afirma Marx, a natureza do capital consiste em manter-se um
sistema inalterado; assim, para ele, a natureza do capital é inalteravel. Desse
modo, compreender a natureza do capital significa entender o funcionamento
do sistema do capital como forca incomensuravel, sem capacidade de tratar as
causas como causas. A ordem social burguesa é dirigida para a expansao,
logo, ela ndo tem como tratar as causas da sua propria fundamentacao causal,
o “capital se torna verdadeira causa sui (‘sua prépria causa’)” (MESZAROS,
2011, p. 711).

Vejamos o que diz Mészaros:

(...) o capital, como causa sui, ndo pode reconhecer-se —
menos ainda permitir — qualquer alternativa, e seu proprio
modo de operacdo, que € incorrigivelmente orientado-para-a-
expansdo. Assim, as equacdes do capital ndo se alteram nem
mesmo quando o ‘valor que confronta independentemente a
capacidade de trabalho’se torna simultaneamente um antivalor
gue confronta toda a humanidade, pressagiando a destruicdo
do sociometabolismo em si. O fato pode apenas agravar o
autoritarismo do seu sistema de comando, pois a racionalidade
auto-orientada da reproducdo ampliada do capital, como causa
sui, tem de eliminar — sempre que necessario, até mesmo pela
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aplicacdo das formas mais tiranicas de repressdo politica —
todas as formas alternativas de racionalidade. (MESZAROS,
2011, p. 940).

Sob o ponto de vista do autor, “o capital deve afirmar seu dominio
absoluto sobre todos os seres humanos, mesmo na forma mais desumana,
guando estes deixam de se adaptar a seus interesses e a seu impulso para a
acumulagado” (MESZAROS, 2011, p. 185). O fato é que, para que o capital
atinja cada vez mais seus objetivos de acumulacdo e expansado, € preciso o
dominio absoluto sobre todos os seres humanos.

Exemplos desse dominio absoluto sdo alguns fatos histéricos ocorridos
no desenrolar do século XX:

Se compararmos as monstruosas desumanidades do sistema
do capital no século XX realizadas numa escala de massa
outrora inconcebivel (dos horrores da primeira guerra
imperialista global de 1914-18, passando pelo Holocausto
nazista e pelos campos de trabalho de Stalin, até as bombas
atbmicas de Hiroshima e Nagazaki), a abordagem “artesanal”
limitada de um Shylock shakespeariano se desbota, tornando-
se insignificante. A adaptacao histérica as novas circunstancias
de exterminio de massa em nada mudou a natureza do capital.
Ao adotar a variante despersonalizada da “lei de Shylock” para
atender as circunstancias mudadas, o capital foi capaz de
impor a humanidade as desumanidades ditadas por sua
natureza numa escala incomensuravel maior do que nunca, ao
mesmo tempo insentando muito suas proprias personificacbes
de culpa e responsabilidade. (MESZAROS, 2011, p. 187).

Para Mészéaros, as atrocidades praticadas sob a logica do capital
demonstram a mais extrema forma de “covardia” contra os valores humanos,
pois o sistema do capital, em nome da producéo fetichizada de mercadorias,
através das guerras mais recentes, com suas “bombas inteligentes”, utlilizou a
tecnologia e todos os instrumentos de destruicdo contra os obstaculos que
tinha de superar.

Na realidade, é preciso compreender a natureza do capital, pois
“naturalmente, o sistema do capital ndo surgiu a partir de alguma predestinacéo
mitica nem das determinacdes decisivas e das exigéncias autorrealizaveis da
chamada ‘natureza humana” (MESZAROS, 2011, p. 183). Ainda: “a natureza
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do capital permanece a mesma tanto em sua forma desenvolvida como na
subdesenvolvida” (MESZAROS, 2011, p. 185, grifo do autor). Dai ser
importante entender o problema da historicidade, das leis internas de
desenvolvimento do capital. Ademais, cumpre entender a natureza do capital
do ponto de vista préatico para a sobrevivéncia da humanidade, ja que nessa

13

ordem social “é impossivel estabelecer os controles das determinacdes
alienantes, desumanizantes e destrutivas do capital” (MESZAROS, 2011, p.
184, grifo do autor).

A partir da compreensao do funcionamento da ordem social bruguesa e
de sua natureza inalteravel analisaremos o processo global de desumanizacéo
instaurado no decorrer do século XX, pois, segundo Mészaros, a nova
condicdo de destruicao do sistema do capital tem se alastrado e dominado de
forma global no mundo; no entanto, ele ndo é capaz de solucionar 0s

problemas enfretados pela humanidade.

O capital foi capaz de impor a humanidade as desumanidades
ditadas por sua natureza numa escala incomensuravelmente
maior do que nunca, a0 mesmo tempo isentado muito
convenientemente suas proprias personificacdes de culpa e
responsabilidade. Com isso, o capital apenas mudou seu modo
e seus meios de funcionamento anteriores, utilizando todas as
tecnologias e todos os instrumentos de destruicdo disponiveis
contra as dificuldades que teve de superar, de acordo com sua
natureza. (MESZAROS, 2011, p. 185-186).

A partir desses nexos causais que compdem o0 processo de expansao
e acumulacdo do sistema do capital nos dias atuais e diante de todas as
transformacgdes historicas, a humanidade tem enfrentado a degradacdo de
condi¢cdes de vida, ameacando a sua propria sobrevivéncia, o que coloca em
risco o sistema de reproducado do capital e a sobrevivéncia da espécie.

Sobre a crise do capital, Mandel (1990), baseado em Marx, afirma que “a
crise econOmica capitalista € sempre uma crise de superproducdo de
mercadorias”, crise esta constituida pelo “excesso de mercadoria sem
realizacdo de lucro médio esperado”, assim como “pela manifestacdo da queda

da taxa de lucro”. Desse modo, “as flutuacdes da conjuntura sdo sempre, em
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altima analise, flutuacdes de acumulacdes e, portanto, de reproducédo ampliada
de capital” (1990, p. 211-219).

As crises periddicas da sociedade burguesa séo constitutivas do proprio
capitalismo e de seu sistema de reproducéo, isto €, as crises sdo inerentes ao
capitalismo®®, fazem parte da dindmica do movimento do capital. Elas s&o
resultado da superproducéo de valores de uso, por isso ocorrem em razao de o
excesso de produtos no mercado gerar um aumento na oferta sem um
correspondente aumento da procura, ou seja, 0s valores de uso nao encontram
escoamento. Ocorre entdo a queda dos precos das mercadorias, 0 que
provoca uma diminuicdo na lucratividade e gera a crise.

Sobre a associacao da crise ao capitalismo, Mészaros assevera:

[...] nAo h& nada especial em associar-se capital a crise. Pelo
contrario, crises de intensidade e duragao variadas s&o o modo
natural de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para
além de suas barreiras imediatas e, desse modo, estender com
dinamismo cruel sua esfera de operacdo e dominacdo. Nesse
sentido, a Ultima coisa que o capital poderia desejar seria uma
superacdo permanente de todas as crises, mesmo que seus
ideoldgos e propagandistas frequentemente  sonhem
exatamente com isso. (MESZAROS, 2011, p. 795).

Significa dizer que as crises ndo sao acidentes de percurso e nem algo
independente do movimento do capital, assim como as crises capitalistas séo

resultado da propria dindmica contraditoria do sistema do capital. A medida que

8«0 enorme poder de expansao (...) do sistema fabril e sua dependéncia do mercado mundial
geram necessariamente uma produgdo em ritmo febril, seguida de abarrotamento dos
mercados que, ao se contrairem, ocasionam um estado de paralisagido. A vida da industria se
converte numa sequéncia de periodos de atividade moderada, prosperidade, superprodugao,
crise e estagnacao.” (MARX, 1988, p. 518).

49 “A crise é assim a expansao do carater particularmente contraditério assumido pela
acumulagéo do capital. Contraditério porque os interesses do capitalista entram em frequente
oposicdo, mais ou menos aguda, com seus interesses enquanto integrante da classe
capitalista. Vejamos um exemplo: se o capitalista A vé cair sua taxa de lucro, ele pode
inicialmente dispensar trabalhadores e aumentar a intensidade do trabalho, esperando assim
diminuir os custos e reencontrar suas margens de ganho. Mas, se muitos capitalistas fizerem o
mesmo — e o capitalista A ndo pode impedi-lo de fazé-lo —, a meta buscada nao é alcangada.
Longe de se restabelecer, a taxa de lucro cai e a crise se generaliza. O capitalista A obtém o
inverso do que busca, precisamente porque ndo domina as leis do mercado e essas se voltam
contra ele. A criagdo de desemprego, resultante da sua agao e daquela de seus imitadores, ndo
permite — embora diminua provisoriamente seus custos — que as mercadorias sejam vendidas
pelo seu valor. A mais-valia ndo se realiza ou ndo se realiza integralmente. O crescimento do
desemprego significa menos dispéndio de salarios e, portanto, menos possibilidade de escoar
as mercadorias. A forma dinheiro é insuficiente em relagdo a forma mercadoria, impedindo que
esta seja escoada pelo seu valor.” (SALAMA; VALIER, 1975, p. 115).
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as crises aumentam as contradicbes da sociedade burguesa, elas também
criam condicbes para a restauracdo; por isso sdo funcionais ao sistema
capitalista.

Para Mészaros, as crises econdmicas da sociedade capitalista sao
formas encontradas pelo capital para ir além das barreiras imediatas,
aumentando sua esfera de operacdo e dominacdo. No entanto, a crise
estrutural afeta a totalidade social em todas as esferas, diferentemente das
crises ciclicas, que afetam apenas algumas partes do complexo social e néo
colocam em risco a sobrevivéncia da estrurural global (MESZAROS, 2011).

Marx e Engels ja mencionavam o poder destrutivo do capitalismo nas

crises comerciais:

Nas crises declara-se uma epidemia social que teria parecido
um contrassenso a todas as épocas anteriores — a epidemia de
superproducédo. A sociedade vé-se de repente retransportada a
um estado de momentanea barbarie. [...] E por qué? Porque a
sociedade possui civiizagdo em excesso, meios de
subsisténcia em excesso, inddstria em excesso, comeércio em
excesso. As forcas produtivas de que dispbe deixam de
promover as relagdes burguesas de propriedade — ao contrario:
tornaram-se poderosas demais para estas relacdes e sdo
tolhidas por elas, e assim que delas se liberam langam na
desordem toda a sociedade burguesa, ameacando a existéncia
da propriedade burguesa. As relacdes burguesas tornaram-se
demasiado estreitas para conterem as riquezas criadas no seu
interior. (MARX; ENGELS, 1998, p. 11-12).

Em o Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels destacaram o
poder de destruicdo violenta de uma grande quantidade de forcas produtivas e
a conquista de novos mercados. Para eles, isso representava “a preparacao de
crises mais generalizadas e mais graves e a reducdo dos meios para evita-las”
(MARX; ENGELS, 1998, p. 12).

No processo de expansdo e acumulacdo do capital, as crises se
instalam de formas diferentes. Assim, a crise ciclica & diferente da crise
estrutural, pois aquela aparece com a superproducdo que atinge uma ou
algumas das estruturas internas do capital, como a produc¢&o, 0 consumo e a

circulagdo/distribuicdo/realizacdo em que é realizada a expansdo e a
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acumulacéo do sistema do capital. Essas dimensfes sao essenciais ao capital.
Ja na crise estrutural do capital sdo atingidas todas as trés dimensoes.

Como esclarece Mészaros:

E importante fazer esta distingdo porque, dadas as
interconexdes objetivas e as determinacdes reciprocas em
circunstancias especificas, até mesmo um bloqueio temporario
de um dos canais internos pode emperrar todo o sistema com
relativa facilidade, criando desse modo a aparéncia de uma
crise estrutural, quando surgem algumas estratégias
voluntaristas resultantes da percepcdo equivocada de um
blogueio temporario como crise estrutural. (MESZAROS, 2011,
p. 799, grigos do autor).

Nesse contexto, sob a légica do capital, vivenciamos uma crise no
sistema do capital desde a década de 1970; a autoexpansao do capital passa
por grandes perturbacbes no contexto social, econdmico e politico. Suas
manifestacbes aprofundaram-se a partir de 2008, acentuando o caréater
destrutivo da producéo capitalista (MESZAROS, 2011). Para ele, essa crise €
de carater universal e deve ser compreendida a partir das trés dimensdes
fundamentais do capital citadas acima - producdo, consumo e
circulacao/distribuicado/realizacao.

Nas palavras de Mészaros,

[...] seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera
particular [...]. Seu alcance é verdadeiramente global, em lugar
de limitado a um conjunto particular de paises. [...] Sua escala
de tempo é extensa, continua e permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do
capital; em contraste com as erupcdes e 0s colapsos mais
espetaculares e draméticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante. (MESZAROS,

2011, p. 796).

Essa crise manifesta-se para além da esfera financeira, trazendo
consequéncias para a humanidade em diversas esferas, pois neste sistema
tudo passa a ser controlado pela logica da valorizacdo do capital, sem levar em
conta o0s imperativos humano-societais vitais (ANTUNES, 2009, p. 11). A

destruicdo do meio ambiente e o dilaceramento das relagbes humanas sé&o
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expressdes desse instante, assim como o aviltamento e a degradacdo do
trabalho. A crise em que estamos imersos é tdo grave e profunda, que é
caracterizada tanto pelas terriveis consequéncias sociais como pela extensao
de seu tempo; no nucleo mais duro dessa questao encontra-se a incapacidade
do capital para superar integralmente os efeitos dessa crise. A producdo, tendo
por solo a crise estrutural, € o modo decisivo de reproducdo do sistema do
capital, e a acumulacédo destrutiva, sua forma de interacdo com a sociedade.
“‘Como imaginar um sistema de producdo econdmica e reproducédo social em
seu auge de producdo, ao tempo que se vive uma crise global que causa
sofrimento para milhdes de pessoas?”’ (MESZAROS, 2009, p. 21).

Desde o inicio dos anos 70, o capitalismo comeca a dar sinais de uma
situacao critica, a partir dos elementos mais evidentes: a queda da taxa de
lucros, o esgotamento do padrdao de acumulacdo taylorista/fordista de
producdo, a hipertrofia da esfera financeira, a maior concentracdo de capitais
gracas as fusbes entre empresas monopolistas e oligopolistas, a crise do
Welfare State e o incremento acentuado das privatizagcbes (ANTUNES, 2009,
p. 32). A partir desses tracos, podemos dizer que as raizes da crise encontram-
se no processo produtivo, pois ao tempo que ha um excesso de capacidade de
producdo, had uma perda de lucratividade que se reflete na tendéncia
descrescente da taxa de lucro, além do sentido destrutivo da l6gica do capital e
de sua incontrolabilidade, pois, segundo Mészéaros (2011), o capital s6 é capital
enguanto mantém ativa sua capacidade de autorreproducéo.

Desse modo, é possivel perceber que apds um longo periodo de
acumulacado capitalista e com todas as vitérias do capital, o capitalismo da
sinais de perdas de lucratividade. Para Mészaros (2011), ha uma explicacdo do
ponto de vista estrutural para a crise do capital: existem limites estruturais
nesta forma de sociabilidade que afetam a viabilidade da reproducédo do capital,
0 que demonstra que ha um esgotamento das suas possibilidades civilizatorias,
em todos os niveis de vida social; “a ordem do capital ndo tem mais condicfes
de propiciar quaisquer alternativas progressivas para a massa dos
trabalhadores (num sentido mais geral, para a massa dos que s6 dispbéem da
sua forca de trabalho) e para a humanidade” (NETTO, 2013, p. 33).
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Sob o ponto de vista de Mészaros (2011), o capital ndo tem limites para

a sua expansdo, porquanto é incontrolavel®®. Entretanto, existem defeitos

estruturais de controle no sistema do capital que atingem todos os niveis da

esfera de producdo. Todas as unidades para o acumulo de riqueza sao

atingidas pela crise estrutural®”.

Nas palavras de Mészaros:

Primeiro, a produgdo e seu controle estdo radicalmente
separados e se encontram diametralmente opostos um ao
outro. Segundo, no mesmo espirito, em decorréncia das
mesmas determina¢es, a producdo e o consumo adquirem
uma independéncia extremamente problematica e uma
existéncia separada, de tal modo que o mais absurdo e
manipulado “consumismo”, em algumas partes do mundo, pode
encontrar seu horrivel corolario na mais desumana negacéo da
satisfacdo das necessidades elementares para incontaveis
milhdes de seres. E terceiro, 0S novos microcosmos do sistema
do capital se combinam de modo inteiramente manejavel, de tal
maneira que o capital social total deveria ser capaz de integrar-
se — dada a necessidade — ao dominio global da circulacao,
visando superar a contradicdo entre produgdo e circulacéo.
Dessa maneira, a necessaria dominacdo e subordinacéo
prevalece ndo sé dentro dos microcosmos particulares — por
meio da acdo de “personificacdes do capital” individuais —, mas
igualmente fora de seus limites, transcendendo ndo s6 as
barreiras regionais como também as fronteiras nacionais. E
assim que a forca de trabalho total da humanidade se encontra
submetida aos imperativos alienantes de um sistema global de
capital. (2011, p. 105).

O capitalismo assume cada vez mais uma logica de producéo
essencialmente destrutiva, atingindo todas as esferas da vida social. Isso
porque a expansdo desenfreada do capital ndo mede nem considera as
devastadoras consequéncias para o futuro, pois o seu objetivo é salvaguardar

0 “30b as condicBes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos avangam com

forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a
autodestruicdo, tanto para este sistema reprodutivo social excepcional como para a
humanidade em geral.” (Idem: 100).

°l “Realmente, n&o pode haver qualquer crise estrutural enquanto este mecanismo vital de
autoexpansdo (que simultaneamente é o mecanismo para transcender ou deslocar
internamente as contradi¢des) continuar funcionando. Pode haver todos os tipos de crise, de
duracao, frequéncia e severidade variadas, que afetam diretamente uma das trés dimensdes, e
indiretamente, até que o obstaculo seja removido, o sistema como um todo, sem, porém,
colocar em questdo os limites Ultimos da estrutura global (por exemplo, a crise de 1929-33 foi
essencialmente uma ‘crise de realizagao’ devido ao nivel absurdamente baixo de produgédo e
consumo se comparado ao periodo pés-guerra).” (Idem: 768).
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sua propria reproducao, garantindo sempre sua autorreproducdo. No resultado
desse processo histérico, prevalece a divisdo social hierarquica que subsume o
trabalho ao capital, impondo seus critérios de viabilidade para sua continuidade
e expanséo, ainda que haja uma taxa de utilizacao decrescente do valor de uso
das mercadorias, como ocorre com a crise estrutural. Com essa tendéncia, o
capitalismo teve de buscar alternativas a sua crise, iniciando um processo de
restauracao do capital e de seu sistema ideolégico e politico, o que resultou em
profundos impactos para o mundo do trabalho.

Ao que tudo indica, a crise do capital ndo esta confinada apenas a
esfera socioecond6mica; ela também é uma profunda crise da “sociedade civil”,
porquanto incide sobre as instituicdes politicas, apresentando a necessidade
de outras “garantias politicas” — exemplo disso foi o desaparecimento do
Estado de bem-estar-social®? (MESZAROS, 2011).

Esta na natureza do capital produzir desigualdades sociais, assim
como esta na natureza da reproducdo do capital produzir desigualdades
sociais. Assim, quanto maior o desenvolvimento do capitalismo, mais
desigualdades sociais sdo geradas, ocorrendo uma intensificacdo de todos os
problemas sociais jamais vista pela humanidade. Resta o acirramento dos
problemas sociais e das contradicdes dessa ordem social, sem absolutamente
nenhuma saida.

Sobre as consequéncias desumanizadoras dessa crise, Mészaros
assevera que ela se revela como uma verdadeira crise de dominagao em geral,

acentuando o carater destrutivo da producao capitalista:

A devastacdo sistematica da natureza e a acumulacdo
continua do poder de destruicdo — para as quais se destina
globalmente uma quantia superior a um trilhdo de dolares por
ano — indicam o lado material amedontrador da l6gica absurda
do desenvolvimento incontaveis milhdes de famintos: o lado
esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes
desperdicados. O lado humano paralisante desse
desenvolvimento ¢é visivel ndo s6 na obscenidade do
“subdesenvolvimento” forcado, mas em todos os lugares,

2 “Nas condigdes socioeconbmicas crescentemente instaveis, sdo necessarias ‘novas

garantias’, muito mais poderosas, garantias que nao podem ser oferecidas pelo Estado
capitalista tal como se apresenta hoje. Assim, o desaparecimento ignominioso do Estado de
bem-estar social expressa claramente a aceitagdo do fato de que a crise estrutural de todas as
instituigbes politicas ja vem fermentando sob a crosta da ‘politica de consenso’ ha bem mais de
duas décadas.” (MESZAROS, 2011, p. 800).
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inclusive na maioria dos paises capitalistas avancados.
(MESZAROS, 2011, p. 801).

Desse modo, defrontamo-nos com impactos devastadores para a
humanidade, restando evidente a incapacidade de esse modo de producao
gerar “igualdade”, pois o pleno desenvolvimento do sistema do capital produz,
como ja vimos, cada vez mais desigualdades sociais de forma global, tanto nos
paises centrais quanto nos paises periféricos.

Para Mészaros, o sistema do capital estd em crise porque sua raison
d’étre> e sua justificagdo historica j& ndo podem ser reinventadas, mesmo
mediante a manipulacdo e a repressdo. Assim, “ao manter milhdes de
excluidos e famintos, quando os trilhdes desperdicados poderiam alimenta-los
mais de cinquenta vezes, pOe-se em perspectiva o absurdo desse sistema de
dominacao” (MESZAROS, 2011, p. 801).

De acordo com o autor, o capitalismo ndo apenas ndo resolve como
ainda gera o conflito de geracéo, da falta de trabalho para homens e mulheres,
situagdo em que os trabalhadores mais velhos s&o pressionados a
aposentadoria precoce, ocorrendo a destruicdo da familia e a liberacdo das
mulheres para serem exploradas na reproducdo do capital. Como assinala
Mészaros, o capital sO pode funcionar por meio de contradicbes; assim “os
seres humanos sdo, ao mesmo tempo, absolutamente necessarios e
totalmente supérfluos para o capital” (MESZAROS, 2011, p. 802).

Ao que parece, as solucdes apresentadas pela ordem social burguesa
para sanar a sua crise apenas aliviam os efeitos e as consequéncias das
guestbes mais vitais ao funcionamento do sistema. A ordem social tem
demonstrado sua incapacidade em atacar as causas de sua crise estrutural,
assim como as alternativas apresentadas pelo capital para soluciona-la apenas
degradam ainda mais a humanidade.

Assim, de acordo com Mészaros:

*% Para Mészaros, a raison d’étre (razdo de ser) do capital é a “extragcdo maxima de trabalho
excedente dos produtores de qualquer forma compativel com seus limites estruturais —
impossivelmente seria capaz de preencher suas fungdes sociometabdlicas de outra maneira”.
(MESZAROS, 2011, p. 99).
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Tipicamente, as solucbes propostas nem sequer arranham a
superficie do problema, sublinhando, novamente, que estamos
a frente de uma contradig¢éo interna insoltvel do proprio capital.
O que esta realmente em jogo é o papel do trabalho no
universo do capital, uma vez que se tenha alcancado um nivel
muito alto da produtividade. Para resolver as contradicdes
assim geradas, seria necessaria uma importante reviravolta
que afetasse ndo apenas as proprias condi¢cdes imediatas de
trabalho, mas também todas as facetas da vida social, inclusive
as mais intimas. O capital, ao contrario, pode produzir somente
as condi¢cdes materiais necessarias para o desenvolvimento do
individuo social autbnomo, de modo a nega-las imediatamente.
Também as nega materialmente quando ocorrem crises
econbmicas, bem como politica e culturalmente, quando é do
interesse de sua propria e continua sobrevivéncia como
estrutura final de dominagéo. (MESZARQOS, 2011, p. 802).

As medidas propostas pelo capital para amenizar a sua crise apenas

funcionam conjunturalmente, por periodos limitados, isto porque as solucdes

pensadas para as crises ciclicas ndo conseguem debelar a crise estrutural.

Com as crises ciclicas o capital podia superar as suas barreiras imediatas.

Sobre as contradi¢bes geradas pela crise estrutural do capital, anota

Mészaros:

1) As contradicBes socioecondmicas internas do capital
“avangado” que se manifestam no desenvolvimento cada vez
mais desequilibrado sob o controle direto ou indireto do
‘complexo industrial militar” e o sistema de corporacdes
transnacionais;

2) As contradicbes sociais, econdmicas e politicas das
sociedades pés-capitalistas, tanto internamente quanto em
relacdo uma com as outras, que conduzem as suas
desintegracdes e deste modo a intensificacdo da crise
estrutural do sistema global do capital,

3) As rivalidades, tensdes e contradicdes crescentes entre
0S paises capitalistas mais importantes, tanto no interior dos
Varios sistemas regionais quanto entre eles, colocando enorme
tensdo na estrutura institucional estabalecida (da Comunidade
Europeia ao Sistema Monetario Internacional) e pressagiando o
espectro de uma devastadora guerra comercial,

4) As dificuldades crescentes para manter o0 sistema
neocolonial de dominacédo estabelecido (do Ird & Africa, do
Sudeste Asiatico a Asia Oriental, da América Central a do Sul),
ao lado das contradicdbes geradas dentro dos paises
“‘metropolitanos” pelas unidades de producdo estabelecidas e
administradas por capitais “expatriados”. (MESZAROS, 2011,
p. 808).
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Mészéaros (2011) observa que essa crise € acentuada cada vez mais
pelo fato de serem remediados apenas 0s seus efeitos e ndo atacadas as suas
causas, além do que todas as relacbes de poder estabelecidas entre Estado e
sociedade civil tendem a se reproduzir continuamente, seja através do
complexo industrial-militar, que serve para garantir a manutencdo da ordem
social e néo resolve as causas da crise estrutural, seja com a integracdo dos
mercados subdesenvolvidos, o que ele chama de “subdesenvolvimento
forgado™”.

Pela analise de Mészaros, evidencia-se que se a condicdo para
solucionar a crise estiver relacionada as quatro contradicdes apontadas acima,
a possibilidade de soluciona-la esta longe de obter sucesso, tendo em vista
gue no processo de crise estrutural a tendéncia é de intensificacdo e ndo de
reducdo das contradicdes existentes. Portanto, o mais provavel € seu o
aprofundamento, ainda que ocorram sucessos temporarios.

Diante do exposto, Mészaros afirma que essa crise do capital ativa os
limites absolutos do capital®®, trazendo diversas implicacdes destrutivas e uma
desumanizacdo cada vez mais crescente nos dias atuais. Para ele, existem
guatro elementos que caracterizam a ativacdo dos limites absolutos: o
antagonismo estrutural entre o capital global e os Estados Nacionais, a
degradacéo das condicbes ambientais, a luta pela emancipacédo das mulheres

e 0 agravamento do desemprego cronico:

As quatro questdes escolhidas ndo representam caracteristicas
isoladas. Longe disso: cada uma delas é o centro de um
conjunto de grandes contradicbes. Elas demonstram ser
insuperaveis precisamente porgue, em conjunto, intensificam
imensamente a forca desintegradora de cada uma e a

> «(_..) é absolutamente impossivel manter os pés nas duas canoas: manter a existéncia do

sistema de producédo absurdamente ampliado e ‘subdesenvolvido’ do capital ‘avangado’ (o qual
depende necessariamente da continuagdo da dominagdo de um ‘vasto territério’ de
subdesenvolvimento forcado) e ao mesmo tempo impelir o Terceiro Mundo a um alto nivel de
desenvolvimento capitalista (que apenas poderia reproduzir as contradicdes do capital
ocidental ‘avangado’, multiplicadas pelo imenso tamanho da populagdo envolvida).”
gMESZAROS, 2011, p. 810).

> “A manutencgao da estabilidade de um sistema erigido sobre toda uma série de antagonismos
estruturais explosivos é algo absolutamente impensavel sem a superposi¢cdo das camadas
superficiais de complexidade, cuja fungéo essencial € a perpetuagdo da ordem dominante e o
retardamento do ‘momento de verdade’. Nao obstante, como a ativacédo dos limites absolutos
do capital, enquanto sistema de reprodugao plausivel, surgiu em nosso horizonte histérico, ja
nao se podem superar os pressupostos estruturais destrutivos do modo estabelecido de
controle sociometabolico.” (MESZAROS, 2011, p. 217).
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influéncia global desses conjuntos particulares tomados em seu
todo. (MESZAROQOS, 2011, p. 222).

Interessa-nos discorrer sobre o agravamento do desemprego em
massa, Vvisto que essa contradi¢cdo persistiu por quase oito décadas do século
XX, além de estar relacionada aos meios de subsisténcia dos trabalhadores.
Como afirma Mészaros, o desemprego crénico € um dos limites absolutos do
capital, ativado pela crise estrutural, o qual impulsiona uma série de
antagonismos insuperaveis. Essa tendéncia ao desemprego na atualidade
afeta tanto os paises periféricos quanto os paises capitalistas mais avancados.

Como expusemos no primeiro capitulo, o desemprego é um dos
instrumentos de controle, além de ser um mecanismo que impulsiona o
processo de reproducédo do capital. Conforme diz Marx (1988), se a populacao
trabalhadora excedente €é necessaria a acumulacdo do capital e ao
desenvolvimento da riqueza no capitalismo, ela torna-se uma alavanca da
acumulacédo capitalista, pois o impulso da acumulacdo capitalista acelerada
altera a composicdo do capital, ocasinando investimento maior em capital
constante em detrimento de capital variavel e gerando o exército industrial de
reserva; este fornece a base que mantém o dominio do capital sobre o
trabalho, enquanto a classe trabalhadora, ao produzir riqueza, continua sendo,
em termos relativos, igualmente pobre.

Segundo Mészaros (2011), para aumentar a autoexpansdo, o capital
procura sempre ampliar a produgao, articulada a circulagdo, ao consumo, a
concentracdo e a centralizagdo de riquezas. Porém, a prépria expansao do
desenvolvimento capitalista pde limites a producdo do capital, isto porque o
capital, além de ser um modo de produgd destrutivo, ja ndo pode mais
responder a seu imperativo expansionista, restando-lhe apenas o
aprofundamento de suas contradicdes e tendo como ajustes corretivos apenas
os limites intrinsecos do sistema do capital.

A consequéncia dessa inversdo expansionista € o desemprego. Por
isso, segundo Mészaros, uma das caracteristicas da ativacdo dos limites
absolutos do capital € o desemprego crbénico. Para ele, “todo sistema
sociometabdlico tem seus limites intrinsecos ou absolutos, que ndo podem ser

transcendidos sem que o modo de controle prevalecente mude para o modo
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qualitativamente diferente” (MESZAROS, 2011, p. 216). Neste sentido, a
ativacao dos limites absolutos do capital esta na raiz da prépria crise estrutural
e ndo ha ajustes definitivos para eles, pois, para a superacao desses limites, é
necessaria a superacdo do capital, isto porque esses limites pertencem ao
capitalismo.

Argumenta Mészaros sobre o desemprego crénico:

sob a forma do aumento do desemprego crénico nos paises
capitalistas mais avangados, representa um perigo sério para a
totalidade do sistema, pois acreditava-se no passado que o
desemprego macico fosse algo que sé afetasse as areas mais
‘atrasadas’ e ‘subdesenvolvidas’ do planeta. Na verdade, a
ideologia associada a este estado de coisas poderia ser — e,
com um toque de cinismo, ainda o é — usada para acalmar o
operariado dos paises “avangados” com relacdo a sua suposta
superioridade concebida por deus. Entretanto, como uma
grande ironia da historia, a dindmica interna antagbnica do
sistema do capital agora se afirma [...] como uma tendéncia
devastadora numa forgca de trabalho crescentemente supérflua.
(MESZAROS, 2011, p. 341, grifos do autor).

Conforme o supracitado autor, nem sempre desemprego constituiu
uma ameaca a saude do capital; ele consistia apenas numa ameaca
temporaria, mantendo a dindmica da expansédo e a acumulacdo do capital. No
entanto, com essa crise do capital essa dimensdo assume uma poSi¢ao
incontrolavel, pois o capital ndo mais consegue atingir seus objetivos
expansivos. Assim, o desemprego pode ser considerado uma contradicdo que
esta intrinsecamente relacionada a explosdo populacional. Esta pode até ter
significado muita gente para poucos meios de subsisténcia, segundo Malthus
(1983), entretanto, na sociedade capitalista ha uma produgcdo em abundancia®®;
muitos morrem de fome por ndo terem as condicdes objetivas de vida
garantidas, ja que no sistema do capital as necessidades humanas ndo séo
atendidas, mas sim os interesses do capital.

Desse modo, o desemprego agudiza ainda mais as condi¢cdes de vida

dos trabalhadores, o que dificulta sua capacidade de reproducéo. Portanto,

%% “Houve um tempo em que a produgdo de abundéncia e a superagdo da escassez eram
inteiramente compativeis com 0s processos e as aspiragdes capitalistas. Hoje em dia, no
horizonte do ‘desenvolvimento’ e ‘modernizacao’ capitalistas, tais objetivos aparecem somente
nas racionaliza¢cdes ideoldgicas dos mais cinicos apologistas do sistema estabelecido.”
(MESZAROS, 2011, p. 699).
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apesar da ameacadora “explosao populacional”’, € preciso entender o que
esses termos significam para além da qualificacdo numeérica. O que chamam
de “excesso de populagdo” deve ser compreeendido como “trabalho supérfluo”,
ou seja, muitos trabalhadores sé&o expulsos do processo de trabalho, muito
embora ndo sejam considerados supérfluos como consumidores.

No cenario em que sdo criadas estratégias de restauracdo do capital
para a retomada das taxas de lucro, ha uma desvinculacao entre crescimento e
“pleno emprego”, como apregoa o pacto keynesiano®’, pois as alternativas para
resolver o problema do desemprego nao foram eficazes, apenas ampliaram
ainda mais sua dimensdo. Como afirma Paniago (2012), o pleno emprego
keynesiano “transformou-se em desemprego cronico, e o trabalhador socialista,
depois de anos de desenvolvimento planejado, voltou a estar vulneravel as leis
de mercado capitalista” (PANIAGO, 2012, p. 57).

Assim, o desemprego crbnico apresenta algumas caracteristicas
diferenciadas do desemprego por falta de desenvolvimento das forcas
produtivas. O desemprego cronico afeta trabalhadores qualificados ou sem
gualificagcdo, e atinge ndo apenas os jovens, mulheres e operarios, mas toda a
populacdo de trabalhadores, o que gera um sentimento de medo e inseguranca
social (MESZAROS, 2011).

Como assinala o autor:

Em todo pais capitalista importante, nega-se oportunidade de
trabalho para milhdes de homens, obliterando sem cerimdnia a
lembranca néo tao antiga das diferencas com a ‘cultura jovem ,
ao tempo que se espreme até a Ultima gota de lucro das sobras
de tal cultura. Ao mesmo tempo, alguns milh6es de pessoas
mais velhas séo forcadas a se juntar as filas de doagbes aos
necessitados, enquanto muitos milhdes a mais estdo sob a
imensa pressdo de uma ‘aposentadoria precoce’, da qual a
secdo mais dindmica do capital contemporédneo — o capital
financeiro — pode sugar durante algum tempo ainda um pouco
mais de lucro. Assim, o grupo etario da ‘geragado util' esta

7«0 pacto keynesiano baseia-se na institucionalizagdo das demandas do trabalho, deslocando

o conflito para o interior do Estado. Neste espaco, ha uma forte tendéncia a segmentacao das
demandas, bem como a tecnocratizar questdes econdmico-politicas, despolitizando-as. (...) E
possivel afirmar que o pacto keynesiano é viabilizado a partir de uma situacédo-limite para o
movimento operario: o vacuo das diregbes nacionais e internacional, com um projeto
econdmico-politico claro e independente; e o corporativismo que decorre dai, remetendo o
movimento ao imediatismo dos acordos em torno da produtividade, sobretudo do setor
monopolista, sem nenhuma visdo da totalidade e da solidariedade de classe.” (BEHRING,
1998).
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encolhendo para uma faixa entre 25 e 50 anos, opondo-se
objetivamente as ‘geragbes indesejaveis’, condenadas pelo
capital a inatividade obrigada e a perda da sua humanidade.
(MESZAROS, 2011, p. 801-802).

Testemunha-se atualmente um cenario de aumento de desemprego
tanto nos paises periféricos, quanto nos paises capitalistas avancados, bem
como se verifica um crescimento do desemprego em todas as areas de
atividade, até quando se lanca mao de praticas trabalhistas flexiveis. Além do
desemprego, o trabalhador convive com a precarizagdo das relagbes e das
condi¢cbes de trabalho, o que reduz significativamente o padrdao de vida dos
trabalhadores que estdo tanto no sistema produtivo, quanto os trabalhadores
gue estdo nas diversas areas em atividades de tempo integral.

Mészaros (2011) ressalta que o desemprego assume uma dimenséao
incontrolavel por ndo se constituir numa mera disfuncdo temporaria®®. Ele é
uma consequéncia de o capital ndo mais responder ao seu imperativo
expansionista, pois com a crise estrutural ha uma interrupcdo da dinamica do
deslocamento expansionista e da acumulacao do capital, 0 que acarreta graves
implicacOes para a viabilidade desse sistema.

Nas palavras de Mészaros:

Pois uma coisa € imaginar o alivio ou a remoc¢ao do impacto
negativo do desemprego em massa de um, ou mesmo em mais
de um, pais particular — mediante a transferéncia de sua carga
para alguma outra parte do mundo ao ‘melhorar a posi¢éo
competitiva’ do pais ou dos paises em questao: (...) outra coisa
completamente diferente é sonhar com essa solu¢do quando a
doenca afeta todo o sistema (...). Sob essas circunstancias
ativa-se a ‘explosao populacional’, sob a forma de desemprego
crénico, como um limite absoluto do capital. (MESZAROS,
2011, p. 333, grifos do autor).

8 «n ameaca do desemprego era apenas latente no modo de regulagdo da reproducéo

sociometabdlica do capital ao longo de séculos de desenvolvimento histérico. O ‘exército de
reserva’ do trabalho ndo s6 nao representava uma ameaca fundamental para o sistema
enquanto se mantivesse a dindmica da expensao e da acumulagao lucrativa do capital, mas,
ao contrario, era um elemento bem-vindo e necessario para a sua saude. Enquanto as
contradi¢bes e os antagonismos internos do sistema puderam ser geridos por ‘deslocamentos
expansionistas’, os niveis de piora periddica do desemprego podiam ser considerados
estritamente temporarios, a serem superados no devido tempo, com tanta certeza quanto a
noite se seguir o dia, gerando a ilusdo de que o sistema ‘natural’ de reprodugéo
socioeconOmica nada teria a temer porque seus ajustes, mais cedo ou mais tarde, seriam
executados com sucesso pelas ‘leis naturiais.” (MESZAROS, 2011, p. 332, grifo do autor).
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O desemprego crdnico serve para o capital exercer o seu controle sobre
os trabalhadores, pois em razdo do medo que os trabalhadores sentem de
perder seus empregos, passam a aceitar com maior tranquilidade a elevagéo
da intensidade do trabalho, assim como as condi¢Oes e relagbes precarizadas
de trabalho. Esse clima de medo e incerteza é um aspecto importante para que
o trabalhador mantenha a disciplina num contexto de elevacédo da exploracao.
Conforme esclarece Hirata: “A crise serviu, portanto, para aumentar o controle
social por meio da ameaca direta de novas demissdes e para intensificar o
rendimento da mao-de-obra” (2002, p. 183).

No marco de contradicbes e antagonismos para o padrdo de
acumulacdo capitalista ha sempre reordenamentos que visam garantir
condicdes para a continuidade desta acumulacdo. Assim, os efeitos das
transformacgdes do mundo do trabalho geram reducédo do nimero de postos de
trabalho em geral e ampliacdo do desemprego; o trabalhador assume maior
responsabilidade ante o trabalho; com a polivaléncia, os salarios sao baixos, ha
temor de demisséo por parte dos trabalhadores e, ainda, a desmobilizagdo do
trabalhador de qualquer forma de organizacdo por melhores condigcdes de
trabalho.

Segundo Martins (2002), o capital pode se desenvolver mais quando
precisar menos do trabalhador. Nos ultimos tempos, o desemprego se alastrou
devido a crise estrutural e o trabalhador — tanto da industria quanto do
comércio e de servicos — é cada vez mais um trabalhador em busca de
trabalho, e cada vez mais sujeito a entradas e saidas do mercado de trabalho,
pois com as mudancas realizadas no processo produtivo a partir da crise do
capital ha mais individuos do que forca de trabalho de que o sistema do capital
necessita (LESSA, 2006).

Ora, a crise estrutural tem gerado nos individuos um reforco ao
individualismo (LESSA, 2006). O desemprego passa a ser enfrentado como
uma questdo de desqualificacdo do individuo, aumentando cada vez mais a
competitividade entre os trabalhadores. Para Lessa, “o desemprego deixa de
ser um problema social para se converter na ‘empregabilidade’ de cada um”

(LESSA, 2006, p. 244). E, reforcando ainda mais essa postura, os sindicatos



95

negociam as demissBes de milhares de trabalhadores com as empresas.
Porém, o desemprego ndo atinge apenas os trabalhadores n&do qualificados.
Segundo Mészéaros, “O novo padrdo emergente de desemprego como uma
tendéncia socioeconbmica adquire o carater de um indicador do
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo atual” (MESZAROS, 2011, p.

1.005). Assim, o problema do desemprego

nao se restringe aos trabalhadores nado qualificados, mas
atinge também os altamente qualificados. [..] Da mesma
forma, a tendéncia da amputacdo ‘racionalizadora’ ndo esta
mais limitada aos ‘ramos periféricos de uma industria obsoleta’,
mas se estende aos mais desenvolvidos e modernizados
setores da producdo. Portanto, ndo estamos mais diante dos
subprodutos ‘normais’ e voluntariamente aceitos do
‘crescimento e do desenvolvimento’, mas de um movimento em
direcdo a um colapso; e tampouco diante de problemas
periféricos dos ‘bolsdes de subdesenvolvimento’, mas diante de
uma contradicao fundamental do modo de producao capitalista
como um todo, que transforma até mesmo as Ultimas
conquistas do ‘desenvolvimento’, da ‘racionalizagdo’ e da
‘modernizacdo’ em fardos paralisantes de subdesenvolvimento
crbnico. E o mais importante de tudo é que quem sofre todas
as consequéncias dessa situacdo nao é mais a multidao
socialmente impotente, apatica e fragmentada das pessoas
‘desprivilegiadas’, mas todas as categorias de trabalhadores
gualificados e nao qualificados: ou seja, a totalidade da forca
de trabalho da sociedade. (MESZAROS, 2011, p. 1.005, grifos
do autor).

b

No tocante a crise, além do desemprego e da precarizacdo das
relagbes e condigbes de trabalho, a consciéncia e a subjetividade do
trabalhador também sdo atingidas, 0 que se expressa ha representacao
através da acao sindical (ANTUNES, 2009, p. 207). Desse modo, as
transformacdes emergentes no modo de producdo capitalista aumentam a

esséncia exploradora da relagc&o capital/trabalho.
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3.2 A ofensiva do capital para o enfrentamento de sua crise estrutural: da

reestruturacdo produtiva ao fortalecimento do aparato coercitivo do Estado

A partir da crise estrutural do capital tornam-se agudas as contradigdes
imanentes a légica do capital e o aumento da exploracédo do trabalhador fica
mais evidente com a desregulamentacdo das relacdes de trabalho. De acordo
com David Harvey (1993), no final do século XX houve mudancas profundas na
relacbes de producdo do capitalismo, principalmente no que se refere aos
processos de trabalho e as praticas do Estado para a garantia de acumulacéo
do capital.

Nesse periodo de crise, instaurado apdés a Segunda Gerra Mundial,
iniciou-se um processo de restauragao do capital com o objetivo de recuperar e
reorganizar o ciclo produtivo. Essa reorganizacdo preservou os fundamentos
essenciais do capitalismo, alterando o padrdo de acumulag¢do, mas ndo o modo
de producéo capitalista (ANTUNES, 2009).

Segundo Harvey (1993), as solucdes keynesianas e o padrao de
acumulacédo taylorista/fordista deram demonstragcfes da incapacidade de
responder a retracdo do consumo e de reverter a situacdo da queda de taxa de
lucro®. ndo conseguiram, pois, superar a crise do capital. J& Mészaros (2011,
p. 731) ressalta que “os remédios keynesianos ndo apenas fracassaram em
resolver o ‘problema do desemprego’, mas também a solugdo projetada para
varias questdes relacionadas provou ser iluséria”.

Para Hosbawm (2006), o quadro de crise revela uma longa recessao,
com baixas taxas de crescimento econdmico e alta inflacdo. Para a

administracdo dessa crise capitalista foi necessaria uma reogranizagdo do

* Sobre esse processo Brenner afirma que “a partir da segunda metade dos anos 60,
produtores de custos menores [Alemanha e especialmente Japao] expandiram rapidamente
sua produgéo (...) reduzindo as fatias do mercado e as taxas de lucro de seus rivais. O
resultado foi o excesso de capacidade e de producéo fabril, expresso na menor lucratividade
agregada no setor manufatureiro das economias do G-7 como um todo. (...) Foi a grande
queda de lucratividade dos Estados Unidos, Alemanha e Japdo e do mundo capitalista
adiantado como um todo — e sua incapacidade de recuperacado — a responsavel pela reducao
secular das taxas de acumulagao do capital, que sao a raiz da estagnagcéo econdémica de longa
duracao durante o ultimo quartel do século, [a partir] do colapso da ordem de Bretton Woods
entre 1971 e 1973. (...) As baixas taxas de acumulagéo de capital acarretaram indices baixos
de crescimento da produgdo e da produtividade; niveis reduzidos de crescimento na
produtividade redundaram em percentuais baixos de aumento salarial. O crescente
desemprego resultou do baixo aumento da produgéo e do investimento.” (BRENNER, 1999, p.
12-13).
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papel das forcas profutivas a fim de recompor o ciclo de reproducéo do capital.
Nesse processo sdo criados mecanismos de mudancas da organizacado da
producdo material, das formas de gestao do trabalho e da exploracdo da forca
de trabalho. Esse reordenamento impacta tanto a esfera da produgcéo quanto
as relacdes sociais, causando repercussées no mundo inteiro.

A partir desse movimento de reorganizacdo do capital da-se um
processo de reestruturagdo produtiva como resposta do capital a sua crise.
Assim, novos processos de trabalho emergem, fazendo desencadear um
processo de substituicdo da forma de organizacdo produtiva taylorista/fordista
pela acumulacao flexivel.

Segundo Teixeira (2008, p. 111), “o capital reinventa novas formas de
organizacdo e gerenciamento do processo de trabalho para racionalizar e
potencializar o consumo produtivo da for¢a de trabalho”. Desse modo, emerge
a reestruturacdo produtiva, acompanhada de novas tecnologias®, permitindo
uma producéo flexivel capaz de atender as novas exigéncias do mercado e
criando condicbes para que a oferta de bens e servicos acompanhe as
mudancas no consumo (TEIXEIRA, 1996, p. 214).

Sobre a producéo flexivel, Harvey observa:

A acumulacgéo flexivel &€ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade do processo
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producéo inteiramento novos, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. (HARVEY, 1993, p. 140).

Para Harvey (1993), a acumulacgéo flexivel sustenta-se na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e padrdoes de

consumo; €& uma reorganizacdo do processo produtivo que visa uma

racionalizacdo para intensificar a produtividade do trabalho, apoiada na

% “Muito especificamente, a introdugdo da microeletrénica e dos recursos informaticos e

roboticos nos circuitos produtivos vem alterando os processos de trabalho e afetando
fortemente o contingente de trabalhadores ligados a produgdo. O impacto desse
desenvolvimento das forgas produtivas € de tal ordem que alguns pesquisadores chegam ao
ponto de mencionar uma “terceira revvolugdo industrial” ou, ainda, uma ‘revolugéo
informacional’ — de fato, a base produtiva vem se deslocando rapidamente dos suportes
eletromecéanicos para os eletroeletronicos.” (NETTO e BRAZ, 2011, p. 226).
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dindmica tecnoldgica e organizacional, aumentando a pressao de controle do
capital sob o trabalho e resultando em niveis altos de desemprego estrutural
nos paises capitalistas avancados e no retrocesso do poder sindical.

De acordo com Alves:

O novo complexo de reestruturacdo produtiva se converte em
complexo de reestruturacdo da producéo destrutiva do capital,
na medida em que as inovacgles tecnoldgico-organizacionais e
sociometabdlicas estdo subordinadas aos ditames de
orientacdo lucrativa da logica imanente do capital. (ALVES,
2010, p. 23).

E nesse contexto de necessidade de recuperar as taxas de
lucratividade que os novos padrdes de acumulacéo criam inovacoes inspiradas
no toyotismo, um sistema de producao japonesa de racionalizacdo do trabalho
gue valoriza a flexibilizacdo da producdo, uma forma de gestdo da producéo
atual da reestruturacao produtiva®* capitalista, cujos principios encontram-se no
Sistema Toyota de Producéo, do seu criador Taichi Ohno.

De acordo com Ohno:

O Sistema Toyota de Producdo, com seus dois pilares
defendendo a absoluta eliminacdo do desperdicio, surgiu no
Japdo por necessidade. Hoje, numa época de lento
crescimento econdmico no mundo inteiro, esse sistema de
producdo representa um conceito em administracdo que
funcionara para qualquer tipo de negécio. (OHNO, 1997, p. 28).

O Sistema Toyota de Producédo dissenima-se no capitalismo. O
toyotismo traz alguns tracos constitutivos e graves consequéncias para o
mundo do trabalho, pois nesse novo modelo de producéo flexivel, ao contrario

do fordismo, a producdo é conduzida diretamente pela demanda, € variada e

®1 “A reestruturagdo produtiva do capital no século XX foi marcada pelas inovacdes fordistae e

tayloristas que alteraram a morfologia da producdo de mercadorias em varios setores da
industria e dos servigos. No campo organizacional da grande industria, fordismo e taylorismo
tornaram-se ‘mitos mobilizadores’ do processo de racionalizacdo do trabalho capitalista. A
introducdo de novos ‘modelos produtivos’ foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior
parte do século XX. A produgdo em massa (ou o fordismo) altera de modo significativo a vida
social, transfigurando as condigbes de producdo (e de reproducdo) social da civilizagdo
humana, atingindo de forma diferenciada paises e regides, setores e empresas da industria ou
de servigos.” (ALVES, 2011, p. 34).
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diversificada para atender as necessidades do consumidor; a flexibilidade
produtiva permite que o operario execute simultaneamente varias maquinas e
trabalhe em equipe; ha o aumento da producdo sem o aumentao do niumero de
trabalhadores; funciona conforme o sistema kaban, isto €, a reposi¢cdo de
pecas ou estoque de mercadorias é feita de acordo com as demandas
concretas das empresas; tobedece ao principio just in time, o melhor
aproveitamente possivel do tempo de producdo; a estrutura é horizontalizada,
com uma relacdo hierarquizada entre as empresas e uma rede de
suncontratacdo constituida por pequenas e médias empresas fornecedoras de
produtos e servicos; verifica-se a organizacdo de Circulos do Controle de
Qualidade (CCQs), nos quais os trabalhadores sédo instigados pelo capital a
discutir seu trabalho e desempenho para aprimorar a produtividade das
empresas. E a “captura” da subjetividade do trabalhador.

De acordo com Antunes (1997), a nova revolucao tecnolégica provocou
alteracbes nos proprios meétodos de trabalho, pois, com as crescentes
demandas criadas pela abertura do mercado internacional, surge o
denominado Circulo de Controle de Qualidade (CCQ); este tem o objetivo de
fazer com que os trabalhadores se sintam participantes nos negécios da
empresa. Assim, aumenta a produtividade, e consequentemte ha uma reducéo
nos custos da producéo.

Todo esse processo de mudancas do capitalismo provoca um
deslocamento na composi¢do organica do capital, com o aumento expressivo
do capital constante por conta de uma reducéo significativa do capital variavel,
ou seja, da forca de trabalho. O trabalho é substituido por sistemas de
automatizacdo, o que provoca a reducao dos varios postos de trabalho. Alguns
autores consideram esse momento como uma Terceira Revolugdo Técnico-
cientifica, em que a microeletronica é seu apice. Como anota Menegat: “Esta
nova tecnologia permite desdobrar uma série de procedimentos mecanicos da
producdo, que antes dependiam da m&o humana, entregando-os a robds ou
maquinas automaticas” (MENEGAT, 2015, p. 27).

Nesse momento de restauracdo do capital também surge a
necessidade do envolvimento dos trabalhadores no processo de producdo em

equipe, para melhorar os procedimentos de producdo, pois como esses
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programas toyotistas, o processo de reorganizacdo do capital transforma o
trabalhador especializado num trabalhador coletivo combinado.

Segundo Teixeira:

(...) ao invés de uma divisdo rigida de ocupacdes, as empresas
buscam um trabalhador flexivel, que possa executar diferentes
tarefas. Assim como as empresas foram levadas a reconstituir,
na pratica, a unidade das diferentes formas de existéncia do
capital, a reestruturacdo produtiva, com seus novos métodos e
técnicas de contratagdo e gerenciamento, recompde a unidade
de diferentes fases do processo de trabalho, recriando um novo
tipo de trabalhador coletivo combinado. (TEIXEIRA, 2008, p.
112, grifos do autor).

O novo trabalhador coletivo combinado passa a realizar diversas
operagcbes do processo de trabalho. Segundo Teixeira (1995, p. 111), as
empresas querem um trabalhador que incorpore as forcas do trabalhador
coletivo; “ndo querem mais um trabalhador coletivo combinado, mas um
traballhador que seja a sintese da combinacéo de diversas operacdes parciais”.
E a expansdo das fornteiras do trabalhador coletivo, aumentando cada vez
mais as complexas atividades intelectuais requeridas pela producéo. De acordo
com Marx, “a jornada de trabalho combinado produz maiores quantidades de
valor de uso, diminuindo por isso o tempo de trabalho necessario para produzir
determinado efeito util” (MARX, 1988, p. 248).

Somado a isso, surgem a exigéncia de um trabalhador “mais
qualificado, participativo, multifuncional e polivalente” (ANTUNES, 2009, p. 50).
Os trabalhadores devem exercer varias funcbes ao mesmo tempo, com
reducdo salarial, formas precarias de trabalho, falta de garantias sociais,
trabalho de tempo parcial, o que os obriga a buscar sua sobrevivéncia em
varios empregos. Ha ainda alta rotatividade no emprego, informalidade,
terceirizacdo de atividades e servicos, direitos trabalhistas reduzidos ou
inexistentes etc.

Assim, na atual conjuntura de crise do capital, o capitalismo expde o
aprofundamento da exploracdo da forca de trabalho e a exigéncia de um
trabalhador capaz de atender as novas necessidades da producéo do capital. E

nesse contexto que a ofensiva do capital atinge diretamente a classe
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trabalhadora, nas mais diversas formas de precarizacdo do trabalho e na
flexibilizacdo que compromete os direitos dos trabalhadores.

A flexibilidade do processo de producédo requer do trabalhador a
capacidade de inserir-se em diferentes postos de trabalho. As mudancas em
curso também exigem um novo perfil de trabalhador. Para isso o trabalhador
deve adaptar-se a precarizacdo e as constantes perdas de qualidade do
trabalho (ALVES, 2011), bem como estar preparado para atuar
competitivamente.

Sobre as exigéncias de novo perfil de trabalhador, Alves discorre:

Na nova producdo do capital, 0 que se busca ‘capturar’ néo é
apenas o ‘fazer e o ‘saber dos trabalhadores, mas a sua
disposicao intelectual-afetiva, constituida para cooperar com a
I6gica da valorizacdo. O trabalhador é encorajado a pensar
proativamente e a encontrar solugbes antes que os problemas
acontecam (o que o leva a incentivar, no plano sindical, por
exemplo, estratégias neocorporativas de cariz propositivo).
(2011, p. 111).

Para Alves, em tempos de crise, a precarizacdo das relacbes e das
condicbes de trabalho atinge a “objetividade” e a “subjetividade” dos
trabalhadores. Com a reestruturagéo produtiva a subjetividade do trabalhador
passa a ser “capturada” (ALVES, 2011); as iniciativas afetivo-intelectuais do
trabalhador devem estar integradas com o0s objetivos da producdo de
mercadoria. O trabalhador deve pensar mais, ser proativo e encontrar solucées
antes que surjam os problemas. Para Alves, “o trabalhador pensa e é obrigado
a pensar muito mais, mas colocando a inteligéncia humana a servico do
capital” (ALVES, 2011, p. 112).

Neste contexto, o trabalhador introjeta que ele deve se autofiscalizar e
fiscalizar os demais trabalhadores, para produzirem mais e melhor, a fim de
terem seus salarios e empregos garantidos. Assim, a exploracdo dos
trabalhadores pelo capital passa a ser mediada pelos préprios trabalhadores
como forca de trabalho, como mercadoria (ALVES, 2011). E nesse precario
mundo do trabalho e de altos indices de desemprego que os trabalhadores,
devido ao “medo do desemprego”, permitem um maior nivel de exploracdo da

forca de trabalho e acaba por renunciar aos direitos sociais e as conquistas
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trabalhistas (ALVES, 2011). Para Lessa, na era da “crise estrutural do capital,
angustia, tristeza, solidado, desespero e depressdo compdem as emoc¢des mais
marcantes das pessoas em nossos dias” (2006, p. 245).

Além de todas as formas de intensificacdo da exploragdo, segundo
Alves (2011, p. 106), o trabalhador deve ter disposicdo para incorporar a
linguagem empresarial;, deixa de ter a nomenclatura de trabalhador e passa a

”

ter as nomenclaturas de “colaborador” ou “associado™, supostamente “pessoa

livre”, “juridicamente igual”’, com caracteristicas que atendam as novas formas
de producdo. E o perfil de trabalhador desespecializado, desregulamentado,
polivalente e multifuncional; esse trabalhador é chamado a “desenvolver
competéncias e habilidades para atender ao mercado, devendo portar valores
individualistas e imediatistas” (GUERRA, 2010, p. 724).

Para se adequarem a nova producdo do capital, os trabalhadores se
submetem aos treinamentos e também passam por processos de avaliacao de
desempenho, processos que incentivam a competicdo entre trabalhadores e o
aumento de producdo. Sao avaliados o desempenho e o comportamento do
trabalhador. Em algumas instituicbes e empresas, os trabalhadores que nao
correspondem ao desempenho e comportamentos desejados pela instituicdo
sdo submetidos a treinamentos para se adequarem ao perfil almejado (ALVES,
2011).

De acordo com o autor:

Os novos conteudos de cursos de treinamentos destilam
nocdes e conceitos desta filosofia intergrista que busca emular
comportamentos colaborativos e atitudes proativas com 0s
valores do capital. Qualidade, competitividade e modernidade
solicitam o trabalhador a mudar sua atitude diante do processo
produtivo, a adotar uma ‘nova’ cultura e uma ‘nova’ visdo de
mundo baseada na inevitabilidade das mudancas em curso (o
gue é uma das caracteristicas dos valores-fetiche: ocultar a
dimens&o historica das coisas). (2011, p. 91).

Esse processo de deterioracédo das condi¢cdes de relacbes de trabalho
do trabalhador exige cada vez mais um profissional que cumpra metas para

atingir o aumento de produtividade. E o novo produtivismo quantitativo®® do

%2 Sobre 0 novo produtivismo a partir do toyotismo, Alves assinala que: “Na fabrica toyotista, a
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capital, medido pelos resultados atingidos pelos trabalhadores no processo de
producdo. Essa intensificagdo quantificada de trabalho compromete a
gualidade dos servigcos prestados, eleva a competicdo entre os profissionais, e
pior, compromete a saude fisica e mental dos profissionais pelo desgaste e
pressdo cotidianos, pois para atingir as metas os profissionais devem
intensificar os esforgos individuais que ultrapassam, muitas vezes, suas
condicdes fisicas e mentais.
Segundo Alves:
E por mobilizar, com intensidade e profundidade, a alma
humana que o novo capitalismo, com sua nova cultura da
fluidez e precarizagdo do trabalho e da vida social, contribui
para a epidemia de novas doencas psicossométicas. As
doengas do novo capitalismo atingem mais o homem integral,
sua mente e corpo, como se o estresse e a depressdo fossem

sintomas da colonizac¢do intensa da vida social pelos requisitos
empresariais. (2011, p. 98).

Entre todas as implicacfes geradas pelas novas formas de trabalho, o
adoecimento dos trabalhadores ocasionado pela intensificagéo e pelo esforgo
individual compromete a saude do trabalhador e a producédo desejada pelos
empregadores. Segundo Pinto (2013), o processo de produtividade torna cada
vez mais os trabalhadores enfermos crénicos por conta da condicdo geral a
gue estao submetidos para a acumulagao de capital, Assim ocorrem no corpo e
na mente do trabalhador diversas doencas, tais como “as osteomusculares,
como a lesé@o por esforgcos repetitivos (LER), ou as doencgas psiquicas, por
agressividade e confronto fisico” (2013, p. 176).

Na reestruturacdo produtiva o capital, para atender as transformacdes
na organizacdo das novas formas do processo de trabalho e a reorganizacao
das formas de dominacgéo societal, busca enfrentar também a resisténcia dos
trabalhadores a nova forma de producdo de mercadorias, quebrando a sua

consciéncia de classe. A perda do poder sindical é um dos impactos

racionalizacdo do trabalho € uma obsesséo persistente (0 que demonstra a intensa linha de
continuidade entre Taylor e Ohno). Mas o discurso do novo produtivismo e da eficiéncia
industrial ndo estd apenas na fabrica. Ele permeia a totalidade social como produgédo. No
capitalismo tardio, a manipulagcéo social assume intensas e amplas dimensdes, primeiro devido
a crise estrutural que intensifica o fetichismo da mercadoria; e, segundo, por conta da nova
base técnica de virtualizagao, constituida pela Quarta Revolugdo Tecnoldgica, que perpassa
nao apenas a produg¢do, mas a reproduc¢do social”. (ALVES, 2010, p. 102).
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expressivos para os trabalhadores, nessa fase do capitalismo contemporaneo;
o capital age contra os sindicatos e todos os direitos trabalhistas, fazendo com
gue haja uma reduc¢do do numero dos trabalhadores sindicalizados.

Escreve Antunes:

Os sindicatos estdo aturdidos e exercitando uma pratica que
raramente foi tdo defensiva. Distanciam-se crescentemente do
sindicalismo e dos movimentos sociais classistas dos anos
60/70, que propugnavam pelo controle social de producéo,
aderindo ao acritico sindicalismo de participacdo e de
negociacdo, que em geral aceita a ordem do capital e do
mercado, s6 questionando aspectos fenoménicos desta mesma
ordem. Abandonaram as perspectivas que se inserem em
acOGes mais globais que visam a emancipacao do trabalho, a
luta pelo socialismo e pela emancipacdo do género humano,
operando uma aceitagdo também acritica da social-
democratizacdo, ou, 0 que é ainda mais perverso, debatendo
no universo da agenda e do ideéario neoliberal. A brutal
defensiva dos sindicatos ante a onda privatista é expressao do
gue estamos nos referindo. (ANTUNES, 1997, p. 35, grifos do
autor).

Com as transformacdes na organizacdo interna do processo de
trabalho, as rela¢cdes antag6nicas entre capital e trabalho sdo substituidas por
relacbes de cooperacao e parceria. Para o autor, com o0 surgimento do novo
trabalhador ha uma desconstrucdo da luta de classes: o trabalhador passa a
ser um controlador do processo de trabalho e usa seus conhecimentos teéricos
para programar o sistema de maquinas, o que demanda formas mais flexives
de administracdo da producdo. Com essa “consciéncia de ruptura®® ha uma
gueda nas taxas de sindicalizacado; isso se da por conta do perfil desse novo
trabalhador, assim como pelas proprias condi¢des de precarizacao do trabalho
impostas pelo capital” (TEIXEIRA, 1997).

Nessa fase de restauracdo do capital também houve o desmonte do
Welfare State, o que demonstrou o afastamento do Estado da mediagdo dos

conflitos entre capital e trabalho, no ambito social. A expansdo do toyotismo

63 «Se fosse perguntado a consciéncia de ruptura o que explica todas essas transformagoes,
sua resposta, certamente, seria muito simples: a razdo impbs-se e ensinou os individuos a
fazerem do universal sua coisa particular. Como que guiados por uma ‘mao providencial’, diria:
os individuos descobriram que os interesses particulares podem coexistir harmonicamente com
o interesse universal.” (TEIXEIRA, 2008, p. 117-118).
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enfraqueceu o Welfare State, tendo em vista que o modelo japonés esta
intrisecamente relacionado com a légica neoliberal® (TEIXEIRA, 2008).

Sobre o toyotismo, Alves (2011, p. 45) assinala que “as inovagoes
organizacionais do novo complexo de reestruturacdo produtiva estéo
impregnadas do espirito do toyotismo”; desse modo, no processo de
organizacdo e gerenciamento da forca de trabalho emerge um modelo de
producdo que possui uma logica baseada no minimo de trabalhadores e na
ampliacdo méxima de horas extras, cuja finalidade € a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho, a eliminagéo de postos de trabalho, o aumento
da produtividade e o trabalho temporario ou subcontratado (ANTUNES, 1997).

A ideia é ter a empresa “enxuta”, com a menor quantidade possivel de
trabalhadores, magra na quantidade de trabalhadores contratados, robusta
pelo dispéndio de energia fisica e cognitiva no que esses trabalhadores tém de
liberar. Assim, com um reduzido niamero de trabalhadores, as tarefas de
controle, que antes se realizavam apenas por trabalhadores improdutivos de
mais-valia, passam a ser executadas de forma dupla pelos trabalhadores
produtivos. Como afirma Harvey (1993, p. 144), “a atual tendéncia dos
mercados de trabalho é reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é
demitida sem custos quando as coisas ficam ruins”.

Com a implementacdo do novo modelo de acumulagdo o mercado de
trabalho passa por mudancas profundas, fazendo com que os empregadores
intensifiquem a exploracdo dos trabalhadores e diminuam a possibilidade de
trabalho regular. Os trabalhadores, sem terem alternativa de sobrevivéncia,
sujeitam-se aos contratos de trabalhos flexiveis.

Algumas das respostas do capital a sua crise se dao através da
restauracdo do proprio capital, de seu sistema ideolégico e politico de
dominacao, cujos contornos mais evidentes sdo: o advento da reestruturacéo
do padréo produtivo, o controle dos trabalhadores, a flexibilizagdo da producéo
e das relagbes do trabalho, a reducdo dos salarios, a intensificacdo da
precarizacdo e da exploracdo do trabalho, o desmonte da legislacéo

trabalhista, a subcontratacdo, a tercerizacdo, o emprego temporario, a

% Mais adiante trataremos da ofensiva neoliberal.
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informalidade, a jornada de trabalho e os salarios flexiveis, a polivaléncia, a
precariedade das condi¢cdes de trabalho, o enfraquecimento das lutas e a
desmobilizacdo dos trabalhadores, as privatizagbes de patrimdnios publicos, o
crescimento de exército de reserva, a redugdo dos direitos sociais, uma maior
responsabilidade do trabalhador ante o trabalho, a desmobilizacdo do
trabalhador de qualquer forma de organizacdo por melhores condi¢cdes de
trabalho, por receio de perder o emprego, a degradacdo da natureza e a
destruicdo do meio ambiente. As formas de enfrentamento do capital a sua
crise se dao na superficie, sem alterar estruturalmente o modo de producao
capitalista.

No tocante a reestruturacdo produtiva do capital, chamamos a atencéao
de alguns aspectos relacionados a precarizacdo estrutural do trabalho. O
primeiro deles € a expanséao da informalidade de trabalho, tendo em vista que o
trabalho informal diz respeito ao emprego desprotegido, sem vinculo formal, a
margem da legislacdo trabalhista e, portanto, mais flexivel que o trabalho
formal (TAVARES, 2004).

Sobre o trabalho informal, a autora afirma:

Trata-se de formas de trabalho que foram praticados pela
sociedade pré-industrial e sdo agora retomadas pela grande
empresa, que tende a deixar de ser o lugar de exceléncia da
chamada relagdo salarial moderna. Sob o &angulo da
flexibilizagdo, moderno, hoje, é o que é flexivel. Nenhuma
forma de trabalho pode ser mais flexivel que o trabalho
informal, portanto, na hip6tese de persisténcia do atual padrao
de acumulacdo, os empregos informais poderdo vir a ser
modernos. (TAVARES, 2004, p. 52).

O segundo ponto abordado da precarizacdo do trabalho é a
terceirizacdo (ou subcontratagdo), considerada a principal forma de
flexibilizacdo (e precarizacdo) do trabalho que atinge todos os tipos de
atividades e setores e institucionaliza a instabilidade do trabalho. Para Alves
(2011), a terceirizacdo € movida pela reducdo de custos salariais das
organizagbes capitalistas; além de fragmentar a luta de classes, ela €
caracterizada “pela transferéncia para outra empresa de parte da producédo da

empresa-mae, a qual busca concentrar uma producdo em Unica e especifica
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atividade, considerada o foco de atuacdo da empresa” (BARROS, 2000, p.
327).

Como ressaltamos, a nova organizacdo produtiva cria estratégias de
comando do capital sob o trabalho para a retomada da taxa de lucro; para
tanto, surge o processo de globalizacdo com suas dimensfes econbmicas,
sociais, politicas, culturais e juridicas, ancorado no capital global transnacional
em expansao e nos Estados Nacionais. Ela é intensificada para a consolidacao
de grandes corporacfes monopolistas que visam apenas a maximizacdo e a
acumulagéo dos lucros.

Para Mészaros, com a “grande expansao imperialista” no decorrer do
século XX, foram intensificadas as contradicdes dos antagonismos existentes
entre os capitais expasionistas e os Estados Nacionais. Os paises capitalistas
dominantes sempre defendem seus interesses econdmicos como combativas
entidades nacionais, através de grupos que assumem formas cada vez mais
concentradas e centralizadas e que se encontram no centro da acumulacéao.
Para Mészéaros (2011), esse processo se da por meio das multinacionais, que
sdo exemplos das companhias poderosas que saem mundo afora e que néo
passam de corporagdes transnacionais, constituindo um limite aboluto do
capital.

Sobre a expressado multinacional, Mészaros discorre assim:

A expressdo ‘multinacional’ é frequentemente usada de modo
completamente equivocado, ocultando a verdadeira questédo do
dominio das empresas capitalistas de uma nacdo mais
poderosa sobre as economias locais — em perfeita sintonia com
as determinacdes e 0s antagonismos mais profundos do
sistema do capital global. De modo geral, as nagdes
capitalistas dominantes defendem seus interesses com todos
0S meios a sua disposi¢do — pacificos enquanto possivel, mas
recorrendo & guerra se ndo houver outra forma. (MESZAROS,
2011, p. 229).

Como vimos, no marco de contradicdes e antagonismos para 0 padrao
de acumulagdo capitalista ha sempre reordenamentos que visam garantir
condicdes para a continuidade desta acumulacdo. Assim, os efeitos das
transformagdes do mundo do trabalho fazem com que as nagdes capitalistas
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dominantes defendam seus interesses a todo custo, nem que para isso tenham
de recorrer a guerra.

Em raz&o do percurso destrutivo da acumulagdo capitalista, é preciso
investigar os nexos da acumulacdo do capital e como a crise estrutural se
relaciona com tal momento. Como vimos acima, S8o muitos 0s impactos para a
classe trabalhadora, e todos esses aspectos afetam as relacdes sociais e 0
modo de vida de humanidade. Se Marx estiver certo, 0 embate maior passa por
esta forma de sociabilidade em que seu proprio desenvolvimento é fundado na
barbarie (MARX, 2004).

Os padrbées de acumulacdo tém tido profundas implicacbes no
reordenamento do Estado, no aprofundamento da pobreza, na intensificacao
da precarizagdo das condicdes e das relagcdes de trabalho, no aumento da
repressao estatal, na criminalizagéo da pobreza, na fragmentacédo de grandes
segmentos da populacdo e na reducdo cada vez maior de investimentos em
politicas sociais publicas. Diante desse cenario, por que além de todas as
contradicbes existentes no sistema do capital ha uma intensificacdo da forca
repressora contra os pobres? Por que na atualidade ha um encarceramento em
massa de pobres? Ha& uma relagdo intrinseca entre o aumento do
encarceramento e o mundo do trabalho? Essas reflexdes precisam ser feitas,
porque tudo indica que a medida que o capital avanca, o trabalhador parece
recuar e apenas denfender reivindicagcdes pontuais, assim como ceder aos
ditames do capital. Apesar de estarmos vivenciando momentos de grandes
insatisfacdes, de protestos e manifestacdes mundiais, ainda estamos distantes
da emancipacdo humana e a barbéarie parece ser ainda a Unica saida para a
humanidade na atual conjuntura.

Para Menegat:

Na verdade, uma situacdo desta ordem representa um
eloguente sintoma da propria decadéncia da sociedade
bruguesa, ou melhor, da sua crise estrutural, uma vez que a
acumulacdo do capital sem novos acréscimos de trabalho vivo
€ invidvel. Este € o objetivo com o uso deste conceito de
formacdo de massas em tempo de barbarie: o de pretender
indicar as bases sociais para a constituicdo de um possivel
sujeito de um processo revolucionario no momento em que o
capitalismo comeca a desmoronar e a se tornar uma ameaca
iminente para a existéncia da humanidade e do planeta, e em
gue uma parcela cada vez mais significativa da populagéo
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seguird existindo na condicdo de exército industrial de reserva
(isto é, excedente, sobra), portanto, @ margem do mundo do
trabalho; e o0s coveiros “naturais” da sociedade burguesa
encontram-se integrados e impotentes. (MENEGAT, 2015, p.
48).

Como assinala Tonet (2005), o capital além de ndo atender as
necessidades de todos, faz eclodir uma crise que coloca em perigo sua prépria
sobrevivéncia. Neste sentido, todas as contradicoes sociais se intensificam, e
para contorna-las o capital adota medidas que penalizam mais ainda o0s
trabalhadores, intensificando cada vez mais a exploracdo do trabalho,
aumentando o desemprego e fazendo crescer a pobreza e a legido de
miseraveis. Para os trabalhadores empregados, um dos piores impactos da
precarizacdo do trabalho é a intensificagdo do trabalho; ja para os
trabalhadores desempregados, a luta é pela sobrevivéncia sem o emprego,
além do controle penal cada vez mais direcionado aos pobres, por meio do
encarceramento.

Nessas condi¢cdes, o caminho pelo qual a ordem do capital esta
conduzindo a humanidade é o da degradacdo da vida humana. Muitos sao os
fendbmenos cotidianos que nos assustam; um deles é a violéncia que emana da
estrutura da ordem burguesa, pautada pela apropriagcdo privada de riqgueza
socialmente produzida. A violéncia cotidiana se materializa e impacta a vida
dos seres humanos; o préprio processo de producao e reproducdo ampliada do
capital €, em si, violento. O capital € estruturalmente violento. “Ele age como
um vampiro que drena forcas genuinamente humanas, além de potencializar
cotidianamente diversas formas de violéncia” (SILVA e CARMO, 2013). De
fato, a venda da forca de trabalho como mercadoria € a maior violéncia
praticada pela ordem do capital.

E a partir desse contexto que pretenndemos compreender os
determinantes das profundas transformagcdes no mundo do trabalho, os
iImpactos da crise do capital para a classe trabalhadora e a ligagdo das
relacbes sociais de producdo com o fortalecimento da forca repressiva do
Estado na contemporaneidade, por meio do encarceramento em massa,
porquanto o Estado responde com ataque aos trabalhadores, desempregados

e pobres, ao invés de atacar a violéncia estrutural gerada pela desigualdade
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social.

Somado a todas essas consequéncias da crise ha ainda um aumento
da intensificagdo da forca repressora do Estado contra o0s pobres,
trabalhadores e desempregados. O capitalismo cria todas as suas contradi¢goes
e precisa controla-las; atualmente, uma das formas de controle tem sido 0 uso
intensivo da forca repressora do Estado, sobretudo pelo recurso massivo ao
encarceramento®.

Sobre a intensificacéo da forca repressora do Estado contra os pobres
na contemporaneidade € preciso desmistifica-la, rejeitando afirmacdes
simplistas como aquelas que afirmam que a violéncia estatal € necessaria para
0 bom convivio entre os homens em sociedade, assim como € preciso entender
a relacdo intrinseca entre crise do capital, as transformacfes societérias
emergentes desde a década de 1970 e as mudancas no mundo do trabalho. A
partir dai, poderemos entender se ha uma relacéo intima entre as exigéncias
imediatas do grande capital, de seu projeto restaurador, com a necessidade de
controle penal dos pobres e as contradicbes geradas pela prépria forma de
sociabilidade.

O cenario atual é de mudancas nas relacées de trabalho, nas formas
de consumo, nas praticas politicas e na forma de pensar (TONET, 2005).
Partimos do principio de que é preciso entender as exigéncias do grande
capital na contemporaneidade para compreender os questionamentos sobre a
expansdo e a intensificacdo do controle penal em periodos de grandes
transformacdes (ANDRADE, 2010).

Partindo do suposto de que vivemos o esfacelamento da estrutura
social, o cenario é de degradagdo da vida humana em todas as esferas,
principalmente no tocante ao mundo do trabalho, ambito em que se da a brutal
intensificacdo da exploracao do trabalho, e espaco em que a pauta de lutas dos
trabalhadores tem sido apenas por melhorias pontuais, perdendo-se o
horizonte revolucionario (TONET, 2014). Nesse contexto de crise do capital, “a
classe trabalhadora parece nao lutar mais pela superagao do capital, e a busca

tem sido pelo Estado como alternativa para sanar os problemas sociais que

65 “Incapaz de absorver o surphus no interior da economia politica, o capitalismo avancado

pode apenas supervisionar e controlar uma populagao que agora é surpérflua (...). O sistema
penal é o recurso moderno para o controle do surphus de trabalho produzido pelo capitalismo
tardio.” (QUINNEY, 1977, p. 131).
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afligem toda a humanidade” (TONET, 2014). Assim, esse cenario parace
apresentar cada vez mais avancos do capital e recuos da classe trabalhadora.

Dessa forma, o rumo da histoéria esta sob o comando do capital.

3.3 Neoliberalismo e controle penal

O neoliberalismo nasceu depois da Segunda Guerra Mundial, nos
principais paises do capitalismo avancado e tem como principal fundador
Friedrich Hayek, uma referéncia do pensamento neoliberal. De acordo com
Anderson (1995, p. 9), Hayek afirma em O caminho da servidao que, “apesar
de suas boas intengbes, a social-democracia moderada inglesa conduz ao
mesmo desastre que 0 hazismo alemao — uma serviddo moderna”.

Hayek inaugura um movimento de intervencéo do Estado nas questdes
econdbmicas numa escala maior; assim, ocorre a subtituicdo do
keynesianismo®® pela hegemonia neoliberal, ideologia pautada pela
desregulamentacdo econdémica e social, pois o Estado vinha de um periodo de
intervencionismo na economia, estimulando o investimento estatal direto,
incentivando o crescimento dos mercados de consumo e intervindo com
politicas sociais de caréter distributivo (PANIAGO, 2012). Surge o
neoliberalismo para atacar os limites dos mecanismos do mercado por parte do
Estado e gerar uma situacdo de livre acumulacdo do capital. Conforme
argumenta Anderson, a intengcdo do novo programa econdémico era combater “o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (1995, p. 30).

De acordo com Hayek:

E necessario que os agentes, no mercado, tenham liberdade
para vender e comprar a qualquer pregco que encontre um
interessado na transagdo, e que todos sejam livres para

o) keynesianismo em momento algum contrariou os interesses do capital, ao contrario, foi
uma estratégia de recuperag¢do da acumulagao do capital impulsionada pela crise que levou a
22 Guerra Mundial. O préprio Keynes posicionou-se em defesa dos interesses do individualismo
burgués, sem nenhuma dissimulagdo ou retérica socializante, ao propor a ‘ampliagdo das
funcdes do governo’ na condugédo dos investimentos e do incremento do consumo.” (PANIAGO,
2012, p. 70).
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produzir, vender e comprar qualquer coisa que possa ser
produzida ou vendida. (HAYEK, 1994, p. 58).

Para o autor, a concorréncia deve se apresentar como rainha suprema
da ideologia neoliberal, uma ideologia que pretende fazer do mercado a Unica
instdncia em que todos os problemas da humanidade sejam solucionados; a
concorréncia é vista como um estimulo ao desenvolvimento econémico. Hayek
e seus seguidores condenam a hipervalorizagcdo do papel do Estado em
detrimento da eficiéncia das leis do mercado no sistema do capital, 0 que
parece contraditério, pois a intervencédo remediadora do Estado é fundamental
para a sustentacdo dessa ordem social sob a crise estrutural (PANIAGO,
2012).

Essa configuracdo contemporanea da relagéo entre economia e Estado
prioriza a supressao de direitos sociais, a reducdo ou a liquidacao de garantias
trabalhistas conquistadas pelos trabalhadores e a extincdo do poder dos
sindicatos.

Segundo Anderson, Hayek afirmava que as raizes da crise

(...) estavam no poder excessivo nefasto dos sindicatos e, de
maneira geral, do movimento operario, que havia corroido as
bases de acumulacdo capitalista com suas pressoes
reivindicatOrias sobre os salarios e com sua pressao parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais. (ANDERSON, 1995, p. 10).

Para Anderson (1995), no periodo de crise do capital sdo criadas
condicbes para a expansdo do modo de reproducédo capitalista sob o dominio
do neoliberalismo. Os ideais do neoliberalismo s&o fortalecidos a partir do
momento em que a parceria entre fordismo e keynesianismo revela sua
incapacidade de conter as contradices do sistema capitalista, fazendo com
gue o Estado se torne fundamental na sustentacdo do sistema do capital sob a
crise estrutural.

Segundo Jinkings (2007, p. 40), “as raizes do neoliberalismo, desse
modo, estdo na supervalorizacdo da concorréncia e da ‘mao invisivel’ do

mercado e na falacia do discurso da igualdade de oportunidades”, ou seja, 0
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neoliberalismo esta pautado pela desregulamentacéo social e econémica para
a livre acumulacdo privada de capital. A partir desse pensamento, Ss&o
adotadas medidas de ajustes econémicos, reducdo das politicas publicas de
protecao social, com o crescimento da pobreza e do desemprego.

O Estado® reduz ao méaximo os custos com o sistema de protecéo
social, privatiza servicos e patrimoénios, descentraliza a estrutura do aparato
estatal e focaliza ao maximo as politicas publicas a partir da crise mundial dos
anos de 1970. Um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais é
apresentado, visando retirar o capitalismo da crise e criar as condi¢des
necessarias a recuperacao da lucratividade da ordem global do capital.

Para Mészaros, essa “ajuda estranha” para administrar a crise do
capitalismo no século XX “torna o sistema muito diferente de sua forma
alcancada no apogeu da ascenséo histérica do capital” (MESZAROS, 2011, p.
734). De acordo com o autor, ha um apelo crescente para que o Estado
assuma o papel de uma intervencédo permanente na base da producédo material
da riqueza, garantindo as condi¢gOes da extracdo da mais-valia. Vale dizer que
o keynesianismo também expressa a utilizacdo do poder politico para a
imposicdo das medidas cabiveis a acumulacéo e a expansao do capital.

Ainda segundo Mészaros,

O Estado capitalista precisa assumir um papel intervencionista
direto em todos os planos da vida social, promovendo e
dirigindo ativamente o consumo destrutivo e a dissipacdo da
riqueza social em escala monumental. Sem tal intervencao
direta no processo sociometabdlico, que age nao mais apenas
em situagfes de emergéncia, mas em base continua, torna-se
impossivel manter em funcionamento a extrema perdulariedade
do sistema capitalista contemporaneo. (MESZAROS, 2011, p.
700).

®" “Sobre o Estado de Bem-Estar, segundo Lessa (2013), seria equivocado pensar que é
possivel a substituicdo da exploragdo do homem pelo homem como fundante do Estado por
uma concepgao de transigdo ao comunismo que se daria pela mediagdo do Estado”. ( LESSA,
2013, p. 201). “Nesse sentido, ndo ha como pensar o Estado de Bem-Estar como um caminho
para a superacdo da ordem burguesa. Da mesma forma que o neoliberalismo n&o pode ser
postulado como um a contrarrevolugdo ou uma contrarreforma, como se o Estado de Bem-
Estar estivesse sido revertido por um conservadorismo que substituiria o carater progressista
do pacto ou das reformas”. (LESSA, 2013, p. 206).
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E importante dizer aqui que ndo postulamos que o neliberalismo seja
uma “contrarrevolucao” ou “contrarreforma” em face do Estado de Bem-Estar
Social, pois entendemos que a génese deste Estado teve seu fundamento na
reproducdo material da sociedade, o que, segundo Lessa, foi uma “superior
articulacdo entre as mais-valias absoluta e relativa, a aristocracia operaria, 0
sindicalismo de colarinho branco e o imperalismo” (2013, p. 214). Acima de
tudo, o Estado de Bem-Estar proporcionou uma articulagdo que gerou um
mercado consumidor, incluindo parte dos trabalhadores. Desde modo,
entendemos que o Estado ndo se ampliou nem perdeu seu carater de classe.

Como afirma Lessa:

O que ocorreu é que alteracdes nas necessidades para a
reproducdo do capital tornaram necessario que o Estado
democratico promovesse a tortura (ainda que com novas
tecnologias), ampliasse a exploracdo dos trabalhadores (ainda
que pela ampliacdo do mercado consumidor também de
parcela dos assalariados), cooptasse a aristocracia operaria
para melhor controlar os seus trabalhadores, ampliasse as
encomendas para o setor privado pela implantacdo das
politicas publicas etc. E, acima de tudo, que dirigisse uma
enorme parcela da riqueza para os dois grandes complexos: a
indUstria bélica e a induUstria automobilistica. [...] O Estado
continuou sendo o ‘comité encarregado de administrar o0s
negocios do conjunto da burguesia’, continuou sendo burgués
— seu carater de classe nao se alterou. O que se modificou com
o tempo foram as necessidades para a reproducdo de um
capital com contradicbes cada vez mais agudas, antagonicas.
(LESSA, 2013, p. 215).

Seguindo por esta linha de raciocinio, ndo podemos atribuir apenas ao
neoliberalismo todos os problemas que recaem sobre a classe que trabalha,
pois o Estado surge para assegurar o poder do capital sobre o trabalho. Assim,
a critica contra o intervencionismo do Estado feita pelos neoliberais ndo passa
de uma divergéncia, pois o keynesianismo nunca contrariou os interesses do
capital. Conforme Paniago, “ao contrario, foi uma estratégia de recuperacao da
acumulacao do capital impulsionada pela crise que levou a 22 Guerra Mundial”
(2012, p. 70).

A estratégia keynesiana de intervencdo na economia visava encontrar

novas formas de salvaguardar o sistema reprodutivo do capital, garantindo sua
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expansdo, “dado o esgotamento da fase do predominio das ‘livres’ leis de
mercado” (PANIAGO, 2012, p. 71), apesar de as proposi¢cdes keynesianas
negarem a liberdade de mercado.

De acordo com Mészaros:

contraria ao laissez-faire, mas longe de ser antiliberal, a
solugéo keynesiana se propunha a tratar das crises capitalistas
[...] de um modo que salvarguadaria o sistema pelo aumento —
estritamente subsidiario e complementar — do envolvimento do
Estado no processo de reproducdo econdémica, sem o qual o
autor [Keynes] temia o pior [...]. (MESZAROS, 2011, p. 731).

A proposta keynesiana ndo conseguiu durar para sempre, dadas as
contradicbes oriundas do sistema do capital. No entanto, a intervencéo
keynesiana por meio de politicas sociais serviu para a reproducdo da forca de
trabalho, garantindo a reproducdo do capital, embora nao haja apontado uma
direcdo rumo a redistribuicdo da riqueza, e tampouco ao socialismo.

De acordo com Mattick:

Medidas de carater social, nomeadamente os subsidios de
desemprego, pensfes e assisténcia na doenca, sdo também
atribuidas ao keynesianismo, embora a maioria delas tivesse
sido criada na economia do laissez-faire, pré-keynesiana. Estas
medidas ndo tém nada a ver com qualquer tipo de
redistribuicdo do rendimento. [...] S6 sé@o “sociais” na medida
em que estdo consagradas em lei e, por isso, inserem-se na
tendéncia geral de aumento do controle do Estado sobre a vida
social. Ndo aumentam o rendimento dos trabalhadores, pois
estes pagam muito mais em impostos e contribuicbes para os
mais varios organismos de seguranca social do que recebem
em prestagdes sociais. (2010, p. 219-220).

O keynesianismo trouxe um efeito positivo “temporario” ao sistema do
capital, mantendo afastadas as contradices que produzem as crises; porém,
no final dos anos 60, os paises avancados comecam a enfrentar sinais de
esgotamento da capacidade do Estado em atender as exigéncias do sistema
do capital, que se achava a caminho da crise estrutural. Surge entdao o

neoliberalismo como forma de obstar o intervencionismo do Estado.
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Tanto no marco do pensamento keynesiano quanto no do
neoliberalismo sdo redefinidas estratégias de acumulagcéo do capital e reforma
do Estado®. Trata-se de uma ilusdo pensar em alterar a fungéo social do
Estado e “utiliza-lo como um agente facilitador das lutas e conquistas sociais
simplesmente ao ocupar seus espacos decisorios vitais” (PANIAGO, 2012, p.
76).

Segundo a autora:

0 que se passou a denominar de keynesianismo e de
neoliberalismo, oferecem-lhe o mesmo Ilugar na cadeia
produtiva e distributiva da riqueza social. Ainda que tenha sido
uma participagdo maior no consumo geral com algum direito
social reconhecido pela primeira, atualmente a dltima lhe
reserva um futuro sombrio de desemprego crescente, sem
nenhum direito social materialmente siginificativo. (PANIAGO,
2012, p. 76).

A anélise aqui desenvolvida ndo defende que o Estado® corresponda a
uma funcdo mediadora acima dos interesses de classes, conforme pensam 0s
liberais. Esse é o0 Estado da classe economicamente dominante que
implementa politicas de interesse do capital, alterando apenas as formas e 0s
recursos que envolvem o antendimento dos interesses do capital. Prova disso é
gue o parlamento que aprovou os beneficios ao trabalho, os retirou em razéo
das necessidades e interesses do capital em crise (PANIAGO, 2012). “Isso
ocorre porgue as trés dimensdes fundamentais do sistema — capital, trabalho e
Estado — sdo materialmente constituidas e ligadas uma a outra, € ndo
simplesmente uma base legal/politica” (MESZAROS, 2011, p. 600).

Segundo Anderson:

%8 “Para as perspectivas da emancipagao do trabalho, a importancia da luta politica e da critica

radical ao Estado — inclusive de suas ‘instituigdes democraticas’, principalmente o parlamento —
nunca foi tdo grande quanto na atual fase histérica do aparente ‘encolhimento’ dos limites do
Estado.” (MESZAROS, 2011, p. 822).

% De acordo com Paniago, “podemos entender por que o mesmo Estado democratico que
reconheceu a luta pelos direitos sociais em geral e absorveu-os nos marcos do capitalismo,
sem qualquer mudanga substancial em seus mecanismos de poder politico democratico, vem
cumprindo, ha algumas décadas, a agenda neoliberal sob crescente autoritarismo. O mesmo
parlamento que aprovou os beneficios (temporarios) ao trabalho, pressionando que foi pela luta
de classes, os retira em razdo das necessidades e interesses do capital em crise, contando
muitas vezes com a presenga das mesmas personificacdbes do capital do passado’.
(PANIAGO, 2012, p. 77).
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O remédio, entdo, era claro; manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser
a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencdo dos
gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural’” de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis para incentivar os agentes econdémicos.
(ANDERSON, 1995, p. 11).

O remédio para conter a crise econdmica faz parte da agédo corretiva do
Estado para ajustar os limites sociometabdlicos do capital, dada a capacidade
do Estado’ de proteger a relacéo de forcas estabelecida nos processos de
trabalho, o material alienado e os meios de producédo. Isto significa que o
Estado “é absolutamente indispensével para a sustentabilidade material de
todo o sistema, ou seja, ele ndo pode ser considerado um mero 6rgao da
superestrutura” (MESZAROS, 2011, p. 119).

A intervencao corretiva do Estado € essencial para manter sob controle
o desenvolvimento expansionista do capital, devendo sempre ajustar suas
funcdes reguladoras em sintonia com a dinamica de expansdo e acumulagao
do capital, agindo politicamente e reforcando a dominacdo do capital contra
todo e qualquer desequilibrio na producao, consumo e circulacéo, o que ocorre
na crise estrutural do capital, sendo o Estado entdo solicitado a adequar suas
superestruturas legais e politicas para atender aos interesses do capital
(MESZAROS, 2011).

Assim, de acordo com Paniago:

O que parece predominar na funcdo social exercida pelo
Estado sdo os interesses em jogo da classe dominante, os
guais necessitam do apoio mais ou menos ativo do Estado. Em
periodo de crise estrutural a atuacdo do Estado, sempre
necessaria e presente no auxilio e protecdo da reproducao
ampliada do sistema do capital, torna-se ainda mais
importante, compremetendo-se com a propria sustentacdo
direta de atividades de producdo e circulacdo de valor.
(PANIAGO, 2012, p. 61).

© Conforme mencionamos no primeiro capitulo, “o Estado moderno passa a existir, acima de
tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre as for¢as centrifugas insubmissas que
emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo social
antagonicamente estruturado”. (MESZAROS, 2011, p. 107).
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Assim, em tempos de crise estrutural, a funcdo de complementacéo do
Estado a reproducdo do capital garante a manutengdo do sistema e atende a
necessidade de promover a abertura dos mercados e liberar o acesso ao
capital privado as atividades que eram de natureza publica (PANIAGO, 2012).
Segundo a autora:

As privatizacbes de empresas estatais, a flexibilidade do papel
do Estado na implementacdo de politicas sociais, a
transferéncia de funcbes publicas para setores publicos ndo
estatais, a reforma da previdéncia, tributaria, administrativa,
trabalhista/sindical e universitaria, as acdes com o intuito de
derrubar todas as barreiras legais para a penetracdo do capital
em &reas agora atrativas a busca de lucro constituem o
conjunto das medidas, bem como o enfraquecimento da
resisténcia dos trabalhadores através de perdas de direitos, do
desemprego, da precarizacdo do trabalho e da redugédo do
valor real dos salarios. (PANIAGO, 2012, p. 67).

Todas essas providéncias implementadas pelo Estado sdo acbes do
poder publico no atendimento as necessidades de enfrentamento a crise
estrutural do capital, as quais demonstram que a intervencédo politica do Estado
€ cada vez mais autoritaria e repressiva contra a classe trabalhadora, assim
como ¢é a forma de administracdo dos problemas sociais e econémicos para
atender ao padrao de acumulacao do capital.

Essa crescente forma de intervencdo serve para conter as
insatisfagdes sociais oriundas da incapacidade do capital de contemplar as
condicbes materiais de existéncia minimas (PANIAGO, 2012). Assim, para a
autora, “iludem-se aqueles que pensam em alterar a funcéo social do Estado’
e utilizd-lo como agente facilitador das lutas e conquistas sociais simplesmente
ao ocupar seus espacos decisorios vitais” (PANIAGO, 2012, p. 76).

E importante dizer que, para introduzir o neoliberalismo, é preciso um

Estado interventivo nos processos socioecondmicos, pois 0 objetivo

"L E por isso que, para Mészaros, “o Estado Nacional moderno é absolutamente incontrolavel
nos proprios termos de referéncia do capital, como uma questdao de determinagao estrutural
inseparavel. O fracasso completo de todas as tentativas orientadas para uma reforma do
Estado socialmente significativa no decorrer do Ultimo século e meio fala inconfudivelmente
sobre essa questdo”. (MESZAROS, 2011, p. 79).
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fundamental do neoliberalismo é a superacdo da crise do capital, entretanto,
mesmo nao tendo alcancado o seu objetivo principal, os programas neoliberais
foram considerados exitosos e operaram mudancas radicais, como deter o
processo inflacionario; aumentar as taxas de lucro das empresas; manter um
Estado forte para combater o sindicalismo e fraco em gastos sociais e em
intervencdes econdmicas; ampliar o indice de desemprego para o “bom”
funcionamento da economia e para quebrar a forca dos sindicatos; realizar
privatiza¢cdes, incluindo a mercantilizacdo de areas sociais; reduzir 0s impostos
sobre rendimentos altos; desregulamentar a esfera financeira; agravar a
pobreza; intensificar a precarizacdo do trabalho e enfraquecer as lutas dos
trabalhadores (JINKINGS, 2007, p. 64).

A partir dessa compreenséo de Estado, a agenda neoliberal torna-se
cada vez mais autoritaria e danosa, visto que para 0s neoliberais a
desigualdade é um fator positivo e saudavel para a economia, pois estimula a
concorréncia e dinamiza o mercado. Segundo Paniago, “O Estado e Keynes
atrairam toda a ira neoliberal e transformaram-se nos culpados da interrupcao
do ciclo de crescimento econdmico continuo que caracteriza o periodo do
Welfare State” (2012, p. 73). Para a autora, a alegacéo era a de que o Estado
passou a ser responsabilidado pela eclosdo da crise e pelos gastos sociais em
demasia, gerando uma crise fiscal.

Sob o impulso do processo de financeirizagdo e a mundializacdo do
capital atrelado a politica neoliberal, as consequéncias para os trabalhadores
sao devastadoras; uma delas é o aumento da pobreza.

Baseado em dados da ONU, Boron apud Maranhao afirma que:

(...) 1,08 bilhdo sdo desnutridas crbnicas (FAO, 2009); 2
bilhdes n&o tém acesso a medicamentos (www.fic.nih.gov); 884
milhdes ndo tém acesso a agua potavel (OMS/Unicef, 2008);
935 milhGes sdo sem teto ou residem em moradias precarias
(ONU Habitat, 2003); 2,5 milhdes ndo sédo beneficiadas por
sistemas de saneamento ou privadas domiciliares
(OMS/Unicef, 2008); 218 milhdes de criancas entre 5 e 7 anos
de idade trabalham em condi¢cbes forcadas, desempenhando
tarefas perigosas e/ou humilhantes (como soldados em guerra
e conflitos civis, na prostituicdo infantii ou em trabalhos
insalubres na construcdo civil, agricultura ou indastria téxtil).
(BORON, 2010, p. 1, tradugé&o do autor).
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Na conjuntura da ofensiva neoliberal, quando os empregos se
reduzem, as condicdes de vida dos trabalhadores se tornam precérias,
aumentam a degradacéao social e a barbarie, no entanto, se o capital aumenta
sua taxa de lucro e retoma os niveis de crescimento, “aumentara a destruicdo
ambiental e a degradacdo da natureza, acentuando a logica destrutiva do
capital” (ANTUNES, 2010, p. 634). Essa é uma contradicao vital do sistema do
capital.

Para que haja a retomada de crescimento e o aumento da taxa de
lucro, as transformagfes ocorridas no mundo do trabalho e as exigéncias do
grande capital, através do projeto neoliberal, apresentam trés caracteristicas
restauradoras da esfera da producdo: a flexibilizacdo da producdo e das
relacbes de trabalho, a desregulamentacdo das relagbes comerciais e
financeiras e a privatizagcdo do patriménio estatal. Segundo Netto, essas
palavras de ordem decorrem do movimento de globalizacdo (NETTO, 2013).
Em vista disso, a restauracdo do capital propicia o crescimento exponencial da
forca de trabalho excedentaria em face dos interesses do capital, porquanto o
desemprego estrutural € um dos maiores impactos para os trabalhadores
(NETTO, 2013). Segundo Maranhéo, “estima-se que existam hoje mais de 40
milndes de desempregados no conjunto dos paises industrialmente mais
desenvolvidos” (2012, p. 82).

Nesse cenario de restauracdo do capital interessa-nos analisar as
mudancas decorrentes da reestruturacado produtiva, que redefinem as relactes
de producédo e como os trabalhadores se inserem no mercado de trabalho. Isto
porque uma das implicagcdes mais sérias da dindmica do sistema do capital
contemporaneo sao as inovagdes nos processos produtivos que intensificam a
precarizacdo das relacbes e as condicbes de trabalho. E fundamental
compreender como o Estado passa a controlar a massa de desempregados na
atualidade.

Em sintese, além da esfera socioeconémica, a atual crise do capital
tem seus reflexos sobre as instituicbes politicas. Diante da instabilidade das
condicBes socioeconbmicas, o Estado reproduz a hostil ideologia neoliberal,
defendendo o Estado maximo para o capital, dirigido para expandir a
acumulacao capitalista sempre em prol do livre mercado, e 0 Estado minimo

para o trabalho, visando a extingdo dos direitos sociais e transferindo para a
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sociedade civil a responsabilidade antes alocada ao Estado. Na atual
conjuntura, sado muitas as vitérias do capital; ademais, 0 ajuste entre
flexibilizacado/desregulamentacao/privatizacado contribui para fazer avancar os
interesses do capital.

Segundo Netto, tais vitérias do capital penalizaram fortemente os

trabalhadores:

Custaram-lhe, em primeiro lugar, seus postos de trabalho — o
desemprego, tomadas as cifras mundiais, vem crescendo
desde os anos 1980. Custaram-lhe, em segundo lugar,
mediante 0 aumento da exploragdo, compressdes sobre os
salarios daqueles que conseguiram manter seus empregos,
derivando em ponderavel aviltamento do padrdo de vida.
Custaram-lhe, em terceiro lugar, um forte ataque aos sistemas
publicos de seguridade social. E tais custos s6 podem ser
devidamente contabilizados se se faz um balanco abrangente
de mais de trés décadas de ‘flexibilizagao’ do tardocapitalismo
— e, aqui, 0 que se constata é que a pauperizacdo absoluta e a
relativa, conjugadas ou n&o, cresceram, mesmo que
diferencialmente, para a maioria esmagadora da populacdo do
planeta (constatacdes verificaveis até nos documentos do
Banco Mundial a partir de 1991 e nos varios relatérios do
PNUD, especialmente a partir de 2005). (NETTO, 2013, p. 30).

Os efeitos das transformacbes do mundo do trabalho e do
neoliberalismo sdo devastadores para os trabalhadores, pois além do aumento
do desemprego, da intensificacdo da exploracdo do trabalho, da informalidade,
do atague aos sistemas publicos de seguridade social, do aumento da
pauperizacdo aboluta e relativa, as politicas sociais e dos direitos sociais e
trabalhistas sdo cada vez mais fragmentados, precarizadas e reduzidas. Sao
politicas miseraveis para miseraveis, conforme Netto (2013); na atual
conjuntura as tendéncias sdo 0s programas emergenciais e basicamente
assistencialistas, através dos “programas de rendas minimas” (NETTO, 2013,
p. 29).

Assim, o Estado através das politicas sociais compensatorias busca
atenuar os conflitos produzidos pela légica capitalista para a reproducao do
proprio capital. Todos esses remédios foram apresentados visando fazer a

economia crescer, entretanto, nisso o neoliberalismo fracassou, pois a
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desregulamentacdo da esfera financeira provocou crises severas e a divida
publica cresceu em todo o mundo.
Como ressalta Guerra sobre a reducao dos direitos e das politicas

sociais:

A supressdo da nocado de direitos e politicas sociais tem
potencializado ndo apenas seu carater assistencialista e
mercantilista. De um lado, o atendimento focalizado da pobreza
absoluta através dos programas de transferéncia de
renda/assintenciais; de outro, a mercantilizacdo das politicas
sociais transformando usuarios em consumidores dos servi¢os
sociais mercantis. Porém, outra forma de intervencdo vem
caracterizando o Estado neoliberal na atualidade. E o que Loic
Wacquant denomina de Estado policial penitenciario, o qual vai
substituindo o chamado Estado social. (GUERRA, 2010, p.
722).

As respostas encontradas pelo capital até o presente momento nao
foram capazes de solucionar sua prépria crise, provocando a intensificacdo dos
problemas sociais, que presenciamos hoje (MESZAROS, 2011). O Estado, por
sua vez, também nao consegue frear a crise do capital, “isto porque, apesar de
sua grande forca repressiva, € totalmente impotente para remediar a sistuacao,
ndo importanto o grau de autoritarismo da intervengcdo pretendida”
(MES’ZAROS, 2011, p. 127). Prova disso tem sido a incapacidade do
neoliberalismo de construir uma alternativa viavel para o capital.

As formas de enfrentamento do Estado a crise estrutural do capital
pdem em evidéncia as contradicdes da sociedade burguesa, pois ao passo que
0 capital tenta se reestruturar, a fim de obter os lucros, a vida humana passa a
ser desvalorizada, ja que o Estado neoliberal, se por um lado, cria estratégias
de enfrentamento da pobreza, tais como eliminacdo do sistema de protecéo
social, intensificacdo da repressdo e puni¢cdo, controle dos gastos sociais,
adotando politicas compensatérias, por outro, mercantiliza os servicos.

A despeito do saldo neoliberal no novo processo de organizacao
produtiva, os pobres estdo ficando mais pobres e 0s ricos, mais ricos.

Maranh&o, com base em Boron, afirma que:
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Entre 1988 e 2002, os 25% mais pobres da populacdo mundial
reduziram sua participacdo no produto interno bruto mundial
(PIB mundial) de 1,16% para 0,92%; enquanto os 10% mais
ricos acrescentaram fortunas em seus bens pessoais,
passando a dispor de 64% para 71,1% da rigueza mundial. O
enriguecimento de uns poucos tem como Seu reverso o
empobrecimento de muitos. Somente esses 6,4% de aumento
da riqueza dos mais ricos seriam suficientes para duplicar a
renda de 70% da populacdo mundial, salvando muitas vidas e
reduzindo os sofrimentos dos mais pobres. (BORON apud
MARANHAO, 2012, p. 84; traduc&o do autor)

Esta situagcdo expde a discrepancia entre empobrecimento e

enriguecimento. No entanto, a desigualdade no capitalismo néo é solucionada

7

apenas com a socializacdo parcial de riqueza; € necessaria a superacdo da
ordem capitalista. O agravamento das condi¢cdes de vida dos trabalhadores
afetado pelas politicas neoliberais gera uma legido de miseraveis que nao

contam com politicas publicas e ainda sofrem com a acdo repressora do

7

Estado, pois o controle penal no capitalismo contemporaneo € intensificado
com o neoliberalismo.

Diante do contexto de crise estrutural, a forca repressora do Estado

7

contra os pobres é intensificada, limitando sua responsabilidade social a
seguranca publica e ao assistencialismo aqueles impossibilitados de vender
sua forca de trabalho.

Sobre isso, afirma Gomez:

O Estado assume, como Jano, duas faces simultaneas: para
uns, os beneficiarios da continuidade do modelo econémico
e da politica do ajuste estrutural permanente, trata-se de um
verdadeiro Estado de ‘Bem-Estar’; para outros, para esse
vasto e heterogéneo conjunto de excluidos, ‘velhos’ e
‘novos’ pobres e de integragdo precaria, assume a face de
um Estado punitivo-repressivo que vitimiza por acdo e
omissao (experiéncia cotidiana de arbitrariedades ilegais,
violéncia endémica, persisténcia de graves violacBes dos
direitos humanos, atuagdo das instituicbes judiciais do
Estado e alteracBes severas do direito penal tendentes a
preservar a ordem e a disciplina social etc.). (2000, p. 101-
102).
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No neoliberalismo, a forma de enfrentamento do Estado a crise
estrutural do capital também se da pela intensificagcdo do controle penal e das
politicas punitivas. Em periodos de crise econbmica, as estratégias de

segregacao punitiva s&do direcionadas cada vez mais aos integrantes das

“classes perigosas”’*: os pobres, os desempregados ou subempregados.

Para Wacquant (2007), no cenario de crise estrutural, a criminalizacéo
da pobreza serve para atender ao regime de assalariamento precario e a toda
a precarizacéo das relagcdes e condicdes de trabalho:

O endurecimento generalizado das politicas policiais,
judiciarias e penitenciarias que se observa na maioria dos
paises do Primeiro Mundo nas duas Ultimas décadas faz parte
de uma triplice transformacdo do Estado, que contribui,
simultaneamente, para acelerar e confundir, aliando a
amputacdo de seu brago econémico a retracdo de seu regaco
social e a macica expansdo do seu punho penal. Essa
transformacdo € a resposta burocratica das elites politicas as
mutacOes do assalariamento (passagem para 0s servicos e a
polarizacdo das ocupac0es, flexibilizacdo e intensificacdo do
trabalho, individualizacdo dos contratos de emprego,
descontituidade e dispersdo dos trajetos profissionais) e seus
efeitos devastadores nos escaldes inferiores da estrutura social
e espacial. (WACQUANT, 2007, p. 30).

Ainda de acordo com Wacquant (2001), desde a década de 70 a
evolucdo das acgbes penais do Estado ocorre tanto nos paises periféricos
guanto nos paises avancados, pois a desregulamentacdo da economia
promove um conjunto de elementos que afeta as condi¢des gerais de trabalho,
os salérios, o padrédo de vida, bem como amplia a exploracéo do trabalho sob o
comando do capital e a pressdo penal sobre os estratos mais marginais da
sociedade.

Pergunta-se Wacquant:

2 “As ‘populagdes problematicas’, vale dizer o surphus de forca de trabalho determinado pela
reestruturagdo capitalista pds-fordista, sdo geridas cada vez menos pelos instrumentos de
regulacado ‘social’ da pobreza e cada vez mais pelos dispositivos de repressao penal do desvio.
Deriva dai aquela transigdo ‘do Estado social ao Estado penal’ de que fala Loic Wacquant,
quando define ‘a irresistivel ascensdo do Estado penal americano’ como uma estratégia de
‘criminalizacdo da miséria funcional pela imposi¢gdo da condigdo salarial precaria e sub-
remunerada’, que se desenrola paralelamente a concomitante reformulagdo dos programas
sociais no sentido punitivo.” (GIORGI, 2006, p. 96).
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Como conter o fluxo crescente de familias deserdadas,
marginais das ruas, jovens desempregados e alienados, a
desesperanca e a violéncia que se intensificam e se acumulam
nos bairros segregados das grandes cidades? Nos trés niveis
do campo burocratico — 0 dos condados, o estatal e o federal —,
as autoridades estadunidenses responderam a escalada das
desordens urbanas — pelas quais, paradoxalmente, sdo em
grande parte responsaveis — desenvolvendo, até a hipertrofia,
suas funcdes repressivas. Na medida em que a rede de
seguranca do Estado caritativo se desfazia, a malha do Estado
punitivo foi chamada a substitui-la e a langar sua estrutura
disciplinar. (WACQUANT, 2007, p. 110).

Para conter a desagregacdo social, a atual configuracdo do Estado
apresenta varias propostas de acfes coercitivas; uma delas tém sido as
politicas de “tolerdncia zero”, incorporadas por muitos estados norte-
americanos, que vém se expandindo nos paises centrais e periféricos, a fim de
servir de instrumento de controle contra a pobreza.

De acordo com Menegat (2015), essas politicas sdo a expressdo da
recente reestruturacdo do Estado para enfrentar a crise estrutural, momento
em que os conflitos sociais sdo reduzidos a problemas penais. Para isso, a
doutrina de “toleréncia zero”, através da acdo policial, tem a fungcdo de
preservar a ordem e prevenir incidentes que causem inseguranca social.

Eis o que diz Wacquant:

(...) a doutrina da ‘tolerancia zero’, instrumento de legitimagao
da gestao policial e judiciaria da pobreza que incomoda — a que
se V&, a que se causa incidentes e desordens no espaco
publico, alimentando, por conseguinte, uma difusa sensagéo de
inseguranga, ou simplesmente de incédmodo tenaz e de
inconveniéncia —, propagou-se através do globo a uma
velocidade alucinante. E com ela a retérica militar da ‘guerra’
ao crime e da ‘reconquista’ do espago publico, que assinala os
delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto, mendigos e
outros marginais a invasores estrangeiros —, o que facilita o
amalgama com a imigragao, sempre rendoso eleitoralmente.
(WACQUANT, 2001, p. 30).

Nesse sentido, a agdo penal vai compor um conjunto de a¢des do

Estado para salvaguardar o sistema do capital, com mecanismos de controle
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cujo objetivo € punir com eficacia e rigor atos criminosos praticados por pobres,
reprimindo e perseguindo essa populacao de forma agressiva.

A partir do estudo de Wacquant, observa-se que houve um
recrudescimento das estratégicas repressivas do Estado em quase todos os
paises ocidentais e que os Estados Unidos, desde a década de 70, vivem
periodos de muitas manifestacdes sociais e aumento de violéncia, o que gera
um grande clima de inseguranca social. Para controlar essa populagdo, sé&o
adotadas medidas de aumento da for¢ca repressora estatal, tais como:
encarceramento massivo, condenac¢fes mais severas, estigmatizacdo penal,
punicdes penais mais severas, implementacdo da politica de “tolerancia zero”,
publicizacdo dos condenados, especialmente nos crimes sexuais, puni¢cao
corporal, genocidio contra os pobres, restricbes de liberdade condicional,
criagdo de prisbes de seguranca maxima, projetos de reducdo da maioridade
penal e criacdo de unidades policiais em bairros pobres (ARGUELLO, 2005).
De acordo com Wacquant (2001), a politica de “tolerancia zero” se espalhou
pelo mundo inteiro para garantir a manutencéao da ordem.

Nos ultimos tempos, os Estados Unidos tém sido exemplo de
intensificacdo da repressdo. A adocdo de politicas de “tolerancia zero” é a
emergéncia de politicas punitivas para o controle penal, sob o dominio do
neoliberalismo; essas politicas servem para controlar as manifestacdes sociais
oriundas da estrutura engendrada pelo capital e para combater de forma
violenta e com acgdes punitivas e encarceramento a sua populacéo-alvo.

Verifica-se uma internacionalizacdo dessa politica repressiva, pois
varias cidades passaram a aplicar a politica de “tolerancia zero” no final da
década 90, como Buenos Aires, Brasilia, Frankfurt, Mildo, Napoles e Londres,
entre outras.

Abordaremos no proximo capitulo a relacdo intrinseca entre a crise
estrutural do capital e a criminalizacdo da pobreza como forma de
enfrentamento pelo Estado para garantir a manutencao do sistema do capital.
Nesse processo veremos ainda que a politica neoliberal apresenta alternativas
de administracdo da pobreza por meio da intensificacdo do controle penal,
criminalizando pobres e miseraveis e tornando o encarceramento em massa

uma fonte lucrativa para o capital.
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4 CRIMINALIZACAO DA POBREZA: uma forma de enfrentamento pelo
Estado para garantir a manutencdo da ordem do capital

A partir das contradigdes identificadas até aqui, acreditamos ja ter
elementos para levantar algumas hipoteses acerca da relacdo entre as
relacdes sociais de producao e reproducdo do capital e a intensificacdo da
repressao estatal na contemporaneidade. As hipéteses auxiliardo a identificar a
forca repressora do Estado como sendo cada vez mais uma forma de controle
social das contradicbes da sociedade capitalista para a sustentacdo da ordem
do capital, revelando assim novas/velhas estratégias repressivas do Estado em
tempos de crise estrutural, sobretudo por meio do encarceramento em massa.

A nosso ver, as transformacdes societarias da contemporaneidade sao
uma demonstracdo da decadéncia do modo de producédo capitalista e a
necessidade da intensificacdo da forca repressora do Estado é a forma de
controle social das contradicbes da sociedade capitalista contemporanea. O
controle penal é, de fato, uma forma de enfrentamento do Estado para a
preservacado da ordem do capital. Veremos que esse controle se da através da
intensificacdo da represséao, vigilancia e punicdo, da militarizacdo da vida
social, sobretudo pelo recrudescimento das penas e do encarceramento em
massa, fazendo aumentar a lucratividade do capital.

Na ordem do capital, com o desenvolvimento das forcas produtivas, a
producédo de riqueza é suficiente para atender as necessidades da sociedade,
porém, a medida que cresce a capacidade de criar riquezas, aumenta também
a desigualdade social, com todo o seu conjunto crescente de problemas
sociais. Isso demonstra que mesmo com seu alto nivel de producédo material de
riqgueza e de superproducdo de mercadorias, esta ordem ndo proporciona o
acesso da maior parte da humanidade a riqueza social, nem contribui para
melhorar a qualidade de vida de toda a humanidade; ao contrario, gera uma
profunda degradacédo da vida humana (TONET, 2005).

Assim, a ordem social, além de ndo atender as necessidades de todos,
faz eclodir uma crise que coloca em perigo sua prépria sobrevivéncia, como ja
mencionado (TONET, 2005). O capital, visando contornar ou solucionar tal

crise, adota medidas perversas que penalizam os trabalhadores e intensificam
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cada vez mais a exploracdo do trabalho, aumentando o desemprego,
rebaixando os salarios e as aposentadorias dos trabalhadores e fazendo
crescer ainda mais a pobreza e a miséria. Na atual conjuntura de crise do
capital, para os trabalhadores empregados um dos piores impactos da
precarizacao do trabalho é a intensificacdo do trabalho; para os trabalhadores
desempregados, a luta € pela sobrevivéncia sem o emprego.

A violéncia que emana da estrutura da ordem burguesa, pautada pela
apropriacdo privada de riqueza socialmente produzida, impacta a vida dos
seres humanos. O proprio processo de produgdo e reprodugdo ampliada do
capital é, em si, violento, pois o capital € estruturalmente violento. “Ele age
como um vampiro que drena forgcas genuinamente humanas, além de
potencializar cotidianamente diversas formas de violéncia” (SILVA; CARMO,
2013). Assim, a venda da forca de trabalho como mercadoria é uma das
maiores violéncias da ordem do capital.

Desse modo, este estudo pretende identificar os determinantes das
mais profundas transformagfes no mundo do trabalho, os impactos da crise
estrutural para a classe trabalhadora e o relacionamento intrinseco entre as
relacdes sociais de producéo e o fortalecimento da forca repressiva do Estado
no capitalismo contemporaneo, sobretudo do encarceramento em massa no
Brasil. Para tanto, apresentaremos dados de alguns documentos como o

InfoPen, o Mapa do Encarceramento: os Jovens no Brasil”

e algumas edicbes

dos Anudrios Estatisticos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica™ .
Sabemos que o Estado responde com ataque e flria aos pobres como

forma de controlar os impactos da crise e garantir a extracdo do trabalho

excedente. Nesse cenario de degradagdo, as tensdes geradas pelo

”® Documento elaborado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretraria
Nacional da Juventude sobre o diagnéstico do perfil da populacdo prisional brasileira. De
acordo com o documento a producdo desse diagndstico “torna-se necessaria para que o
governo possa desenvolver e aprimorar agdes que reduzam a vunerabilidade da populagéo
jovem ao sistema prisional”. (MAPA DO ENCARCERAMENTO: OS JOVENS NO BRASIL,
2015, p-11)

* Documento produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, voltado ao
monitoramento de instituicdes e politicas de seguranga publica, com os objetivos de consolidar e
difundir o conhecimento produzido sobre o tema no Brasil e incentivar a avaliagdo como pratica
de gestao e formulagéo de estratégias no setor. O Férum Brasileiro de Seguranga Publica € uma
organizacao ndo governamental que tem como missdes principais a promog¢ao do intercambio,
da cooperagao técnica para o aprimoramento da atividade policial e da gestdo da segurancga
publica no Brasil. (Férum Brasileiro de Seguranga (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2014).
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agravamento dessa crise tém relagdo com a intensificacdo da forga repressora
do Estado na atualidade, porquanto a crise afeta todas as dimensdes da vida
social (MESZAROS, 2011).

O controle penal também intensifica a criminalizagdo contra os pobres
em periodo de crise econémica. E que os conflitos sociais sdo reduzidos a um
problema penal, isto porque, nesse cenario, todos os atos que confrontam a
acumulacao do capital se transformam em crime, sobretudo os que oferecem
algum risco a liberdade patrimonial. No mundo inteiro ha o desenvolvimento de
novas técnicas de repressao. Segundo Wacquant (2007), nos Estados Unidos,
por exemplo, com mais de 2 milhdes de presos, na sua maioria negros jovens,
as transacdes com as prisdes privadas passam a ser feitas na bolsa de valores
(Nasdaq).

Diante desse contexto, partimos do pensamento de que a crise é uma
demonstracdo de que o capital tenta contornar as contradicdes acumuladas e
garantir a sua propria existéncia; para isso, o Estado é cada vez mais solicitado
a uma intervengdo autoritaria contra o trabalho, mediante o uso frequente da
forca repressiva (PANIAGO, 2012). Assim, tudo nos leva a pensar que, entre
as respostas do capital a sua crise, esta a intensificacdo da exploracdo do
trabalho, o desemprego e o controle penal dos pobres e dos miseraveis,
sobretudo por meio do recrudescimento penal e do encarceramento massivo.

Ademais, 0s mecanismos repressivos fazem gerar acumulo de capital,
isto €, a repressdo passa a ser de interesse de muitas empresas privadas que
fornecem servicos de segurancga. Veremos como o Estado apresenta 0s novos
e os velhos mecanismos de repressdo em tempos de crise estrutural, criando
leis mais rigidas e fazendo aumentar a lucratividade do capital.

Buscaremos expor alguns mecanismos do recudescimento penal que
podem incidir no encarceramento em massa no Brasil, assim como
ressaltaremos que as organizacOes criminosas buscam a possibilidade de
ampliacdo de valorizacdo e lucro do capital, também apresentaremos
particularidades do contexto do governo de Lula da Silva tanto no que diz
respeito pela busca pelo equilibrio entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento social, quanto pela expansao do controle penal por meio dos
diversos mecanismos repressores, como a regulacdo armada de territorios

como uma forma de vigilancia mais rigorosa contra os pobres, e sobretudo pelo
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aumento do encarceramento em massa. Além disso, destacaremos também as

tendéncia da gestédo da pobreza no Brasil.

4.1 Intensificacdo da forca repressora do Estado na contemporaneidade: o

controle penal e a valorizacdo do capital

As instituicOes capitalistas sdo inerentemente violentas e repressivas:
“elas séo edificadas sobre a premissa fundamental que prescreve a ‘guerra, se
falham os métodos ‘normais’ de expanséo” (MESZAROS, 2011, p. 1.001).

A guerra é uma resposta autorreprodutiva do capitalismo, e a industria
bélica é funcional a economia capitalista (NETTO, 2013) porguanto atende aos
interesses do capital, com producdo de armas, avibes para ataques aéreos,
helicopteros e armamentos. A producdo desse complexo militar € crescente;
s&o mercadorias que resultam em muito lucro e se acham a servigo do capital.
Entretanto, a guerra ndo impede a intensificacdo das contradicbes da producao
do capital.

Barros, ao citar Kumar, faz as seguintes ponderacfes sobre o

complexo militar:

As estimativas € que a pesquisa e 0 desenvolvimento em
projetos bélicos utilizem “40% dos gastos mundiais totais em
pesquisa e absorvam as atividades de 40% de todos os
cientistas e engenheiros de pesquisa do mundo. (..) Nos
Estados Unidos, mais da metade da P&D (pesquisa e
desenvolvimento) financiada pelo governo destina-se a fins
militares”. (KUMAR apud BARROS, 2015, p. 93).

Além dos gastos militares com projetos bélicos, Brito, Villar e Blank,
baseados no Military Expenditure’, afirmam que depois do episédio do dia 11
de setembro’ de 2001 ha um significativo crescimento dos gastos mundiais

com o complexo militar.

’® Trata-se de documento sobre os gastos militares de 171 paises.
6 Ataque terrorista aos Estados Unidos, propiciado pelo grupo terrorista Al Qaeda, vitimando
milhares de norte-americanos. O incidente ocoreu quando avides controlados por terroristas
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Nas palavras dos autores:

Estima-se que em 2001 os gastos militares no mundo eram de
U$$ 1,05 trilhdo, e em 2011 de 1,62 trilhdo. Embora
astrondmicas, essas cifras dizem respeito apenas a uma parte
dos gastos bélicos, uma vez que é comum a camuflagem
desse tipo de dispéndio. Os Estados Unidos lideram com larga
vantagem o ranking dos gastos militares mundiais, com U$$
711 bilhées no ano de 2011. A China é o segundo colocado,
com U$$ 143 bilhdes. Completam a lista Russia (U$$ 71,9
bilhdes), Reino Unido (U$$ 62,7 bilhdes), Franca (U$$ 62,5
bilndes), Japdo (U$$ 59,3 bilhdes), india (U$S$ 48,9 bilhdes),
Arabia Saudita (U$$ 48,5 bilhGes), Alemanha (U$$ 46,7
bilhdes) e Brasil (U$$ 35,4 bilhdes). Assim, o Brasil ingressa,
em 2011, no top team dos gastos militrares. (BRITO; VILLAR,;
BLANK, 2013, p. 230).

Mészaros também afirma que “mais de 70% de toda a pesquisa
cientifica dos Estados Unidos € controlada pelo complexo militar-industrial”
(2004, p. 285). Para o autor, os gastos militares sdo expressivamente altos e a
l6gica da guerra impera nos dias atuais.

Nas palavras de Mészaros:

Pela primeira vez na histéria, o capitalismo confronta-se
globalmente com seus préprios problemas, que ndo podem ser
adiados por muito tempo e, tampouco, transferidos para o
plano militar a fim de serem “exportados” como guerra
generalizada. (MESZAROS, 2011, p. 102).

O gue esta em questdo € que vivemos cotidianamente momentos de
um paradigma sob a ordem militar instaurada por uma guerra permanente e
pela intensificacdo do belicismo, talvez porque o capitalismo crie suas proprias
contradicbes e ao buscar saidas o que menos importa seja o género humano.
Mas, por que no sistema do capital sdo produzidas tantas armas? A justificativa
€ que as armas sao produzidas para combater o crime. Além de constituirem
mercadorias produzidas para o0 consumo, as armas servem para assegurar a
ordem social burguesa, o que “une o util ao agradavel”.

Na verdade, as guerras mobilizam imensas forcas produtivas, embora

atingiram as torres gémeas do World Trade Center e partes do prédio do Pentagono, sede do
departamento de defesa dos EUA.
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tenham um carater inteiramente irracional e um enorme potencial destrutivo.

[

Um exemplo foi a guerra do Vietna: “a légica da economia de guerra
permanente turbinou esse conflito, que veiculou um fendmeno ao qual
podemos chamar de imperialismo de destruicao: regides inteiras utilizadas para
o consumo destrutivo” (BRITO; VILLAR; BLANK, 2013, p. 231, grifo dos
autores).

Segundo os autores, o sistema do capital necessita dessa produgao
destrutiva da economia politica da guerra, caso contrario, ndo teria como
garantir sua manutencao; além do que, grandes contingentes de trabalhadores
encontram-se ligados a producao de bens e servigos do complexo millitar: “a
guerra e a preparagao permanente para ela sdo um elemento indispensavel
para a subsisténcia de milhdes de pessoas” (BRITO; VILLAR; BLANK, 2013, p.
232). Se isso é verdade, ndo ha como poér fim a guerra, pois no sistema do
capital tudo que gera lucro é funcional ao capital e ineliminavel.

O estado de guerra permanente expressa que o fendmeno da
militarizacao da vida social tem sido um caminho que incide sobre as politicas
de seguranca publica que se estendem as empresas de seguranca privadas.
Tudo nos levar a pensar que o controle penal tem sido a forma de controle
mais viavel nos momentos de acirramento de crise estrutural; o Estado como
pélo catalisador da militarizacdo assume cada vez mais formas violentas para
salvaguardar a ordem do capital.

Como ressalta Mészaros:

(...) mesmo quando a ilegalidade do Estado assume uma forma
violenta e catastroficamente destrutiva, a contradicdo manifesta
nado poderia ser explicada simplesmente com referéncia
apenas ao Estado. O Estado pode muito bem ser o executor de
tal violéncia, ir tdo longe quanto uma guerra  global
massivamente destritiva, mas ele ndo pode ser identificado
como a causa mais profunda de tais eventos em e por Si
mesmo. (MESZAROS, 2015, p. 59, grifos do autor).

A base da violéncia esta no préprio sistema do capital e o Estado como
parte integrante desse sistema funciona € uma instituicdo ativa para a
manutencdo dessa ordem social. Assim, o poder de “ilegalidade” do Estado

garante os interesses do capital, através da implementacdo de uma série de
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acles repressoras e punitivas contra a classe subalterna.

A conjuntura da crise estrutural do capital da sinais expansionistas do
controle penal e revela novos mecanismos de administracado da pobreza, como
0 recrudescimento das penas, sobretudo o aprisionamento em massa
direcionado a populacdo pobre. O Estado cada vez mais tem tratado os pobres
com politicas criminais e penalizadoras, promovendo a ascensdo do controle
penal por meio do encarceramento massivo, condenacdes mais severas,
estigmatizacdo penal, restricdes a liberdade condicional, leis que autorizam
construcéo de prisdes de seguranca maxima, severidade penal e aplicacdo da
legislacdo criminal “adulta” aos adolescentes de 16 anos.

A partir do estudo de Loic Wacquant, veremos como se da a evolucao
penal nos Estados Unidos a partir da década de 70. O autor aborda
minuciosamente a realidade prisional estadunidense e identifica cinco
tendéncias que contribuem com o “rigor penal’. A primeira tendéncia diz
respeito a expansdo vertical do sistema ou hiperinflacdo carceraria e ao
aumento da populagdo carcerdria — tanto nos paises centrais quanto nos
paises periféricos, a populacdo prisional triplica em 15 anos, em escala
global””.

Segundo Wacquant (2001), o crescimento assustador do numero de
presos nos Estados Unidos se da principalmente pelo encarceramento de
pequenos delinquentes e de toxicomdnos. As prisbes norte-americanas estao
cheias ndo de criminosos periculosos, mas de condenados relacionados aos
negécios com drogas, furto, roubo ou desordem publica, geralmente
pertencentes as parcelas precarizadas da classe trabalhadora, “sobretudo das
familias do subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela
transformacgao conjunta do trabalho assalariado e da protecao social” (2001, p.
83).

A segunda diz respeito a extensao horizontal da rede penal. A politica

"7 «0s Estados Unidos estdo bem a frente das outras nagdes avangadas; seus indices de
encarceramento — perto de 650 detentos para cada 100.000 habitantes em 1997 — s&o seis a
12 vezes superiores aos dos paises da Unido Europeia, ao passo que se situavam em um
espectro de um a trés, ha trinta anos. Apenas a Russia, cujo indice dobrou desde a derrocada
do império soviético, para se aproximar de 750 para cada 100.000, estd hoje em condi¢Ges de
disputar com os Estados Unidos o titulo de campe&do mundial do encarceramento.”
(WACQUANT, 2001, p. 83). No entanto, vale ressaltar que, em relagdo ao nimero de presos, o
Brasil entra nessa disputa com a Russia.
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penal se estende de maneira horizontal por meio de medidas punitivas’® apés o
cumprimento da prisdo em regime fechado, seja pelo cumprimento da pena em
liberdade condicional ou mediante penas alternativas, seja pela prisdo
domiciliar ou em centro disciplinar, ou ainda, pelo controle por parte das
politicas de assisténcia social ou controle sanitario. O objetivo ndo é prevenir o
crime nem tratar os delinquentes, mas isolar os grupos considerados
perigosos, vigiando e controlando intensivamente a populacdo pobre,
estagnada e supérflua ao capital.

A terceira tendéncia diz respeito ao crescimento excessivo do setor
penitenciario no seio das administracdes publicas. Essa tendéncia implica o
aumento dos gastos penitenciarios dos estados — “‘em 325% a titulo de
funcionamento e 612% a capitulo da construgao” (2001, p. 86) —, a ampliacdo
do investimento da policia e do sistema penitenciario, tanto para aquisi¢cdes de
materiais quanto para o aumento de efetivos, e a construcdo de prisdes e
infraestrutura. De acordo com Wacquant, o gasto financeiro do encarceramento
massivo como politica de “luta contra a pobreza” € muito alto e implica a
reduc@o com gastos sociais. Esse investimento so foi possivel ao se cortarem
0s orcamentos “destinados as ajudas sociais, a saude e a educagao” (2001, p.
88).

Prossegue o autor:

Assim, enquanto o0s créditos penitenciarios do pais
aumentavam 95% em dolares constantes entre 1979 e 1989, o
orcamento dos hospitais estagnava, o dos liceus diminuia em
2% e o da assisténcia social, em 41%. Os Estados Unidos
fizeram a escolha de construir para seus pobres casa de
detencdo e estabelecimentos penais em lugar de dispensarios,
creches e escolas. Um exemplo: no periodo de uma década
(1988-98), o estado de Nova lorque aumentou seus gastos
carcerarios em 76% e cortou os fundos de ensino universitario
em 29%. O montante bruto em dolares é praticamente
equivalente: 615 milhbes a menos para o campus da State
University of New York e 761 milhGes a mais para as prisdes —
e mais de um bilhdo caso se contabilizem os 300 milhdes

8 para Wacquant, o “resultado de nova sinergia entre fungdes de ‘captura’ e de ‘observacéo’do
aparelho penal: existem hoje perto de 55 milhdes de ‘fichas criminais’ (contra 35 milhdes ha
uma década), referentes a cerca de 30 milhdes de individuos, ou seja, quase um tergo da
populagdo adulta masculina do pais! Tém acesso a esses bancos de dados nao apenas as
administragdes publicas, como o FBI ou o INS (encarregado da fiscalizagdo dos estrangeiros) e
0S servicos sociais, mas também, em certos casos, as pessoas e 0s organismos privados”.
(WACQUANT, 2001, p. 84).
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aprovados separadamente para a contrucdo urgente de 3.100
locais de detencéo suplementares. (WACQUANT, 2001, p. 88).

O aumento do investimento com 0 encarceramento ocorre em
detrimento da reducédo dos gastos sociais, 0 que traz sérias implicacdes para
as areas sociais. Como observa Wacquant (2001, p. 89), “na Califérnia, cada
prisioneiro significa 22.000 dolares por ano, ou seja, 3,3 vezes 0 montante de
subsidio AFDC destinado a uma familia de quatro pessoas”. Vale ressaltar que,
“atualmente, a Califérnia gasta por cada preso o valor de 47.000 dolares e 11%
do orcamento estadual, ou cerca de US$ 8 bilhdes, vao para o sistema penal,
mais do que é gasto com educac&o superior””®.

O custo é alto em investimento nas prisdes nos Estados Unidos. Em
trinta anos o numero de estabelecimentos de detengéo do pais triplicou; “a taxa
de encarceramento estadunidense € de seis a 12 vezes maior do que a
registrada nos paises-membros da Unido Européia, ao passo que, ha 30 anos,
essa diferenga situava-se apenas entre um a trés” (WACQUANT, 2007, p. 213).
Entretanto, mesmo com o aumento do encarceramento, as contradi¢cées sociais
crescem nos Estados Unidos.

De acordo com Wacquant, para reduzir oS gastos com 0S presos nas
prisdbes sdo empregadas quatro técnicas. A primeira delas é a supressdo de
alguns direitos dos presos no seio dos estabelecimentos penais como ensino,
esporte, entetenimentos etc. A segunda técnica trata da inovagéo tecnoldgica
(video, informética, biometria, telemedicina etc,), cujo objetivo é aumentar a
vigilancia.

J& a terceira diz respeito a transferir parte dos custos da prisdo para os

proprios presos e para a familia, o que rende um faturamento significativo:

Como consequéncias, duas dezenas de estados e varias
dezenas de condados urbanos ‘faturam’ a jornada de detencao
de seus prisioneiros, cobram ‘gastos com documentagao’,
fazem as refeicdes serem pagas e impdem em pedagio para se
ter acesso a enfermaria, assim como diversos adicionais para o
acesso aos servicos do estabelecimento (lavanderia, oficina,
eletricidade, telefone etc). Alguns n&o hesitam em arrastar seus
antigos detentos para diante dos tribunais a fim de cobrar as

" Disponivel em: (http://oglobo.globo.com/mundo/california-decide-reduzir-populacao-

carceraria-para-estancar-crise-no-orcamento-3034446#ixzz4DXuwsu4h). Acesso em: 11.7.16.



http://oglobo.globo.com/mundo/california-decide-reduzir-populacao-carceraria-para-estancar-crise-no-orcamento-3034446#ixzz4DXuwsu4h
http://oglobo.globo.com/mundo/california-decide-reduzir-populacao-carceraria-para-estancar-crise-no-orcamento-3034446#ixzz4DXuwsu4h
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dividas que esses ultimos contrairam por sua conta quando
cumpriam sua pena de prisdo. (WACQUANT, 2001, p. 89).

Como podemos observar, além de os Estados Unidos implantarem
prisbes privadas no sistema penal, ainda fazem da prisdo uma fonte de
reversdo de gastos econdmicos; a prisdo torna-se um “negdécio” rentavel. Ha
até estudiosos que afirmam ser o propésito da prisdo converter-se num grande
“negdcio”.

A quarta técnica diz respeito a reintroducéo do trabalho desqualificado
‘em massa’. JA existem grandes empresas americanas que introduziram o
trabalho assalariado na prisdo (apesar de ser uma forma de trabalho
subcontratado), para diminuir os gastos com a prisdo. O negdécio € privatizar a
prisao.

A quarta tendéncia refere-se ao ressurgimento e a prosperidade da
industria privada carceraria. E o desenvolvimento da industria privada de
seguranca e das prisOes, seja pela terceirizacdo da gestdo das prisdes e
prestacdo de servicos, seja pela privatizacao total das prisdes ou pela criacado
de mercados para a producédo e comercializagcdo de materiais e tecnologias de
seguranca, como o setor de servi¢co de seguranca privada.

Muitas empresas passam a gerir prisdes, fornecendo pessoal de
vigilancia e servicos. Segundo Wacquant, essas empresas fornecem uma
gama de bens e atividades necessarias a prisdo, tais como: “concepcgao
arquiteténica, financimento, construcdo, manutencdo, administracdo, seguro,
empregados e até mesmo O recrutamento e o transporte de prisioneiros de
outras juridi¢gdes” (2001, p. 91). Conforme Wacquant (2001), muitas empresas
se tornaram bilhionarias com o grande negdcio prisional: “a Corrections
Corporation of America, Correctional Services Corporation, Securicor (sediada
em Londres) e Wackenhur entraram na bolsa; a industria carceraria passou a
ser um dos mimos de Wall Street” (2001, p. 91). Essas empresas passaram a
produzir diversos materiais para comercializagao.

Como Wacquant assinala:

Mais de 650 firmas expuseram seus produtos e servigos por
ocasido do Congresso de Orlando em agosto de 1997: entre 0s
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artigos exibidos, algemas forradas e armas de assalto,
fechaduras e grades infaliveis, mobiliario para cela, tais como
colchbes & prova de fogo e toaletes em uma sé peca,
elementos cosméticos e alimentares, cadeiras imobilizantes e
“‘uniformes de extracdo” (para arrancar de sua cela detentos
recalcitrantes), cinturdes eletrificantes de descarga mortal,
programas de desintoxicagdo para toxicomanos ou de
‘rearmamento moral” para jovens delinquentes e de telefonia
de ponta, tecnologias de detecc¢éo e de identificacdo, softwares
de tratamento dos dados administrativos e judiciarios, sistemas
de purificacdo de ar antituberculose, sem esquecer as celas
desmontaveis (instaladas numa tarde em um estacionamento a
fim de absorver um afluxo imprevisto de detentos), as “prisdes
chave na mao” e até uma caminhonete cirargica para operar
com urgéncia no pétio penitenciario. (WACQUANT, 2001, p.
91-92).

Nos Estados Unidos, o arsenal de materias produzidos e
comercializados por diversas empresas tem demonstrado o quanto a prisédo
tem se tornado um “grande negdcio”, fazendo valer o seu enorme potencial de
expansdo do mercado global através de novos produtos, servi¢os, tendéncias,
mercantilizacdo e privatizacédo®; a prisdo tem se convertido numa forma de
controle altamente lucrativa. Sobre a lucratividade do sistema penal, Minhoto
(2002) afirma que: “Em tempo de capitalismo turbinado, altos indices de
produtividade, desemprego estrutural e inseguranga generalizada, o cércere
constitui um dos mais présperos vetores” (MINHOTO, 2002, p. 136).

Como afirma Lessa (2006), toda mercadoria que for lucrativa € do
interesse do capital. Portanto, ndo € a toa que a seguranca publica tenha se
tornado um grande “negdcio” em tempos de crise estrutural; a gestdo social

passa a ocorrer também pela via do tratamento penal:

8 para Minhoto, “A superpopulagcdo penitenciaria e os custos crescentes do encarceramento
sdo as principais razbes invocadas pelos governos norte-americanos e britnico para justificar
a adogao de uma politica sistematica de privatizagdo de presidios a partir dos anos 80. Nos
EUA, a populacéo penitenciaria cresceu 250% desde 1950. Apenas no periodo compreendido
entre 1976 e 1986 ela mais que dobrou. Atualmente, um em cada 350 norte-americanos esta
atras das grades, e nada menos que 2,8% da populagéo adulta do pais vivem sob algum tipo
de supervisdo penal. Entre 1982 e 1992, o gasto do governo norte-americano com o sistema
penitenciario subiu 248%. Na Gra-Bretanha, havia em 1987 mais gente presa do que em
qualquer outro pais da Europa ocidental, a exce¢do da Turquia. Em 1997, a populagao
penitenciaria britanica alcanga a impressionante marca dos 60 mil detentos e uma taxa de
encarceramento da ordem dos 116 prisioneiros por 100 mil habitantes, comparada aos 29 por
100 mil de 1923 e aos 32 por 100 mil dos anos 30. Entre 1976 e 1996, o gasto do governo
britdnico com o sistema penitenciario subiu de 163 milhdes para 1,5 bilh&do de libras esterlinas”.
(MINHOTO, 2002, p. 138).
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(...) Os exemplos séo infinitos: da moda a guerra fazemos o
qgue for lucrativo, ndo o que é humanamente necessario.
Pense-se na barbaridade que é a constru¢cdo de um arsenal
nuclear suficiente para destruir o mundo 99 vezes. Do ponto de
vista militar, uma vez s6 seria mais do que suficiente. E isto foi
feito porque, para nés, “guardibes das mercadorias” é mais
“sensato” construir bombas que sensatamente atender as
necessidades humanas. Que coisa seria mais “razoavel’ que
preparar nossa prépria autodestruicdo do planeta Terra — se
isto for lucrativo? (LESSA, 2006, p. 6).

Ha de se mencionar que, por mais que a producdo de determinados
produtos conduza a sérias contradicbes no cerne da sociedade capitalista, o
essencial para o capital é o lucro. A crise estrutural gera contradicbes sociais
gue sdo administradas pelo Estado mediante a violéncia e visando ao lucro.
Marx (1988) ressalta que o crime ocupa parte da populagdo, reduzindo a
competicdo entre os trabalhadores; a outra parte é absorvida na luta contra o
crime, além de produzir o arsenal de produtos a serem utilizados na seguranca.

A quinta tendéncia consiste na politica de “acdo afirmativa carceraria”;
€ a ampliacdo do controle penal direcionado prioritariamente aos pobres,
particularmente os negros. Conforme Wacquant (2001, p. 93), “desde 1987 os
afro-americanos sdo majoritarios entre os presos nos Estados Unidos, embora
representem apenas 12% da populagdo do pais”. Para o autor, 0
encarceramento nos Estados Unidos esta voltado a populagdo negra e aos

jovens, o que ele denomina de “desproporgéo racial’:

Em 1995, para cada de 22 milhdes de adultos, os negros
forneciam um contingente de 767.000 detentos, 999.000
condenados colocados em liberdade vigiada e 325.000 outros
em liberdade condicional, para uma taxa global de tutela
penal de 9,4%. Entre os brancos, uma estimativa alta atribui
uma taxa de 1,9% para 163 milhGes de adultos, ou seja, cinco
vezes menos. No que diz respeito ao encarceramento stricto
sensu, a defasagem entre as duas comunidades é de um a
7,5% e foi crescendo durante a década passada: 528 contra
3.544 para 100.000 adultos em 1985, 919 contra 6.926, dez
anos mais tarde. Em probabilidade acumulada na duracéo de
uma vida, um homem negro tem mais chance sobre quatro de
purgar pelo menos um ano de prisdo e um latino, uma chance
sobre seis, contra uma chance sobre 23 de um branco.
(WACQUANT, 2001, p. 94).
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Como podemos observar, nas prisées dos Estados Unidos ha uma
distancia entre brancos e negros, o que para Wacquant demonstra, “acima de
tudo, o carater fundamentalmente discriminatério das praticas policiais e
judiciais implementadas no ambito da politica ‘lei e ordem™ (2001, p. 95, grifo
do autor). Nestes termos, a politica, para reduzir as desigualdades raciais nos
Estados Unidos parece né&o surtir muito efeito; tudo indica que a hostilidade
racial, o deprezo pelos pobres e o controle penal é o que sobra para 0s negros
e jovens pobres dos Estados Unidos.

Todas essas as tendéncias apresentadas por Wacquant indicam que a
restauracao do capital, através da globalizagéo e do projeto neoliberal, além de
trazer mudancas expressivas ao mundo do trabalho, as quais tornam
degradantes as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, também faz ascender
novas e velhas acbes penais, pois intensifica a politica de criminalizacdo da
miséria, 0 que parece ser um complemento funcional ao sistema do capital.

Como vimos, essa emergéncia do aumento repressivo do Estado
demanda investimentos altos na area da seguranca publica, em detrimento dos
gastos na area social, ja que, para contornar as contradicbes acumuladas no
final da fase de ascendéncia do capital, sdo investidos valores exorbitantes em
todo o aparato que move o sistema penal, desde o aumento de efetivos até a
producdo de materiais, equipamentos de segurangca modernos e a manutencéo
das prisbes. Assim, ao que parece, Marx esta certo quando observa que ha um
carater produtivo do crime no sistema do capital, pois o sistema penal, além de
servir para salvaguardar o sistema capitalista, ainda tem proporcionado um
grande “negdcio” ao capital, em tempos de crise estrutural.

Nos Estados Unidos a taxa de encarceramento € a mais alta do
mundo®! (mais de 2 milhdes de encarcerados, uma taxa de 690 encarcerados
por 100.000 mil habitantes) (Wacquant (2007, p. 206). Apés 1973, a populacdo

carcerdria estadunidense dobrou em dez anos e quadriplicou em vinte. Quanto

81 “0s Estados Unidos sdo, sem duvida, o grande potencializador desta politica intensificada a
partir dos anos de 1970. A obra de Anitua, utilizada nos estudos de Abramovay e Malaguti,
aponta que no ano de 1975 a populagado carceraria dos Estados Unidos era de 380 mil
pessoas; dez anos depois, contava com um numero de 740 mil detentos; em 1995, 1,5 milhao;
e atualmente conta com o assustador numero de 2,3 milhdes. Desse total, 63% sdo negros e
hispanicos, que ndo chegam a 25% da populagéo do pais.” (SILVA, 2014, p. 9).
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esse total de presos deve render aos grandes “negdécios” penitenciarios nos
Estados Unidos?
Sobre o aumento do encarceramento nos Estados Unidos, Giorgi

afirma que:

O aprisionamento atingiu niveis jamais alcangados no arco de
toda a histéria dos Estados Unidos, superando até mesmo os
da Africa do Sul da época do apartheid e da Russia pos-
comunista. Nos Estado Unidos a média de prisioneiros é cinco
vezes superior a da Europa. E se acrescentarmos aos detentos
todos aqueles que estdo sujeitos a alguma forma de controle
penal extracarcerario ou paracarcerario (medidas alternativas,
probation ou parole), verificamos que a populagdo americana
‘penalmente controlada” conta, em seu conjunto, com 5
milhdes de individuos. (GIORGI, 2006, p. 94).

Para o autor, desse numero expressivo de encarcerados nos Estados
Unidos, cerca de 1 milhdo, ou seja, metade dos encarcerados, sdo acusados
de crimes de menor potencial ofensivo, como: “delitos contra a propriedade,
contra a ordem publica, delitos que envolvem o consumo de substancias
estupefacientes e, no caso do migrantes, violagdes da disciplina sobre a
imigracao” (GIORGI, 2006, p. 95). Para Giorgi, esse quadro revela que o
grande inchamento do sistema penal dos Estados Unidos tem relagdo mais
com a adogdo da politica repressiva e das estratégias de controle punitivo do
que com a criminalidade. A criminalizagao esta direcionada mais aos crimes de
pequeno porte que aos crimes violentos.

Mandel argumenta que:

A verdade é que a tendéncia para os grandes crimes de
violéncia é o reverso daquela para o pequeno crime. Isso
mostra claramente a funcao ideoldgica do grande panico do
crime incentivado pelos lobbies da lei e da ordem mantidos
pela direita: difamando sistematicamente os setores mais
pobres da sociedade e as camadas mais exploradas da classe
trabalhadora como ‘classes criminosas’ propensas a agdes
violentas e ao assassinato, justificando desta forma um reforgo
sistematico do aparelho repressivo do Estado. Ao mesmo
tempo, o0 aumento macigco do niumero de criminosos primarios
transformou o submundo do crime organizado numa hierarquia
que, ironicamente, reflete mais fielmente do que nunca a
estrutura do mundo burgués, tendo, no fundo, uma grande
massa de pobres marginais sempre entrando ou saindo da
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prisdo e um punhado de monopolistas virtualmente seguros em
sua imunidade no topo da piramide. (MANDEL, 1988, p. 149).

Na sociedade capitalista, a criminalizagdo é voltada aos pobres
“propensos a acdes violentas” e hd uma seletividade penal daqueles que vao
para a prisdo. Os burgueses que cometem crimes dificilmente vao para a
prisdo, talvez porque, segundo Mandel, “o lucro € o elo comum entre o
capitalismo com um sistema, a atividade comercial e o crime organizado”
(1988, p. 164).

No periodo de tensdo econémica proporcionada pela crise estrutural ha
uma crescente proporcao de impostos; no entanto, ha uma evaséo de impostos
e um aumento de fraude, isto porque “a empresa tende a respeitar a lei cada
vez menos e se torna cada vez mais obcecada pela necessidade de infringir
esta lei na prética diaria” (MANDEL, 1988, p. 172). Para o autor, esse tipo de
crime deve ser considerado como crime de “colarinho branco”, podendo ser
visto tanto na literatura dos romances policiais® quanto na vida real. Para ele, o

crime organizado faz parte do sistema do capital.

4.2 Organizacdo criminosa no capitalismo contemporaneo: a busca de

ampliacdo das possibilidades de valorizacdo e lucro do capital

Na sociedade burguesa também € gerado capital por meio de
circulacdo ilegal de mercadorias. Esse mercado torna-se muito lucrativo
justamente por sua ilegalidade, pois a produgcédo e a comercializacdo de
algumas mercadorias sao instrumentos que podem servir para equilibrar a
gueda da taxa de lucros em tempos de crise estrutural. No entanto, a producéo

e a circulacdo ilegal de mercadorias ndo sao promovidas por pobres ou

8 De acordo com Mandel, os romances policiais atraem tanto o publico, quanto estimula os
escritores: “A infiltracdo do crime organizado nos grandes negécios ‘legais’ — ou sua mutua
interpretagcdo — exerce, ndo surpreendentemente, um poderoso fascinio sobre o grande
publico, fornecendo um grande estimulo para os escritores a apresentarem como um tema em
torno do qual se constroem enredos”. (MANDEL, 1998, p. 162).
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miseraveis e muito menos sao combatidas com “veeméncia” pela repressédo do
Estado.
Como assevera Mandel:

O crime organizado, em vez de ser periférico a sociedade
burguesa, emana crescentemente das mesmas forgas
propusoras socioeconémicas que governam a acumulacao de
capital em sua totalidade: propriedade privada, competicdo e
producdo generalizada de bens (economia, monetaria
generalizada). [...] Porém, um mundo de ricos é também um
mundo de gangsteres, especialmente porque 0s principais
gangsteres se tornam cada vez mais ricos em termos relativos
e sdo com certeza qualitativamente mais ricos do que o policial
mais rico ou a massa esmagadora de politicos. [...] O problema
econdmico chave para o crime organizado era encontrar saidas
legitimas para o capital ilegalmente acumulado. Sob o
capitalismo tardio, isso € apenas reflexo especifico — talvez
paradoxal e grotesco — de um problema mais geral: o encontro
de éareas de investimentos adequados para as massas de
capital excedente. (MANDEL, 1988, p. 180).

Os crimes de “colarinho branco” sado fruto de negdcios escusos,
metodos ilegais e criminosos em grandes negocios, poluigdo ilegal, roubo em
alta escala, entre outros que ficam impunes. Para Mandel (1988, p. 158), “a
l6gica interna da acumulagdo do dinheiro-capital assumiu a légica das
atividades criminais monopolistas”; assim, o crime organizado demonstra a
relagdo do capitalismo contemporaneo com o mercado ilegal para ampliar as
possibilidades de valorizagdo e lucro do capital, isto porque a ilegalidade da
produgdo de algumas mercadorias se constitui num mercado muito lucrativo,
simplesmente por serem consideradas ilegais: “O crime organizado é o
capitalismo liberto das amarras da lei penal, embora acatando a maior parte do
cédigo civil e, obviamente, do cddigo comercial” (MANDEL, 1988, p. 164). O
crescimento desse tipo de crime faz parte da Iégica da ordem burguesa.

Mandel acrescenta que:

O crescimento do crime organizado acarretou o problema de se
encontrar escoamento para o0s lucros acumulados. Numa
sociedade capitalista, qualquer quantia razoavel, nao
despendida em consumo corrente, tendera a se transformar em
capital, a render juros e a participar da distribuicdo geral da
mais-valia social. (MANDEL, 1988, p. 157).
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O crime organizado cresce para atender aos interesses do capital; para
tanto, os capitalistas buscam formas para burlar leis e tributagbes, porquanto
se torna “impossivel’” atender a todas as disposicoes legais impostas a
producdes e comeércio de mercadorias, ja que elas reduzem a possibilidade de
lucro. Nesste sentido, o crime organizado destacado por Mandel é diferente do
crime organizado instalado dentro das prisées no Brasil, como € o caso do
Primeiro Comando da Capital — PCC®, embora ambas as concepgles de
organizac&o criminosa se enquadrem no artigo 1°, § 1°, da Lei 12.850/2013%.

Sobre o grupo criminoso chamado Primeiro Comando da Capital —

PCC, Jinkings afirma:

O PCC tem o papel fundamental de fazer com que o preso nao
se sinta tao fragil perante a opressédo do sistema prisional: é
uma semente de organizacdo entre eles, ainda que de fato
tenha como finalidade espurios interesses lucrativos.
(JINKINGS, 2007, p. 216).

E importante dizer que a organizagdo criminosa chamada de PCC tem
0 objetivo de reivindicar melhores condi¢cdes de existéncia nas prisoes; ela ndo
tem uma expectativa revolucionéria, nem pretende romper com as hierarquias;
seu inimigo € a policia. Ao que parece, essa organizacao criminosa demonstra
“querer atencédo para as condi¢cfes do carcére, numa tentativa de impor regras
e, de algum modo, minimizar a barbarie do seu cotidiano” (PINASSI, 2009, p.
94).

8 Sobre o crime organizado a partir da instalacdo de facgbes criminosas dentro das prisdes
brasileiras é preciso dizer que é a primeira grande novidade penitenciaria do século XXI. De
acordo com Souza, “Se o Primeiro Comando da Capital — PCC foi instalado em 1993, o fato é
que sua primeira grande demonstragao de organizagdo aconteceu com rebelides simultaneas
em 2001” (SOUZA, 2006, p. 11). A concepcéao desse crime organizado é de dominio do sistema
prisional, por meio de praticas de extorsdo, execugédo de presos, o trafico de drogas dentro e
fora da prisdo e a articulagdo de “megarrebelides”.

8 «“Considera-se organizagdo criminosa a associagcdo de quatro ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
quatro anos, ou que sejam de carater transnacional.” (Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br /ccivil 03 /leis / L8072.htm. Acesso em: 22.7.16).
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JA4 Mandel trata de uma concepcdo de crime organizado constiuido
pela burguesia para outros fins. Segundo o autor, o crime organizado
constituido pela burguesia visa a ampliacdo de valorizacao e lucro do capital e
esta relacionado aos crimes de “colarinho branco, como: o narcotrafico, o
comércio ilegal de armas e a “lavagem de dinheiro”® (dinheiro obtido
ilegalmente e usado em investimentos legais). Conforme Mandel (1998, p.
180), a lavagem de dinheiro consiste em “encontrar saidas legitimas para o
capital ilegalmente acumulado”.

Na conjuntura de crise estrutural ha uma expansao desses tipos de
crimes. Assim, a partir das organizacdes criminosas ha uma possibilidade de
ampliacdo de lucros dos capitalistas. Porém, apesar de ser considerada crime
a expansao da organizacao criminosa para a acumulacéo de capital ilegal, n&o
h&d uma punicdo aos capitalistas que fazem parte dessas organizacdes.
Existem algumas acfes pontuais de repressdo estatal relacionadas ao crime
organizado praticado pela burguesia, porém isso s6 ocorre quando ha uma
grande repercussdo na midia internacional e nacional, isto é, quando algum
escandalo relacionado a esse tipio de crime organizado torna-se de
conhecimento publico.

Ao reunir e analisar dados das organizacfes internacionais, o jornal do
British Broadcasting Corporation (BBC)®® apresenta a situacdo da lucrativade
do crime organizado no mundo. Citando dados estatisticos do escritério da

ONU?¥, o jornal ressalta que o crime organizado registra ganhos anuais de

 Mandel mostra como era feita a “lavagem de dinheiro” pelos gangsteres durante a década de
40 e 50. Diz ele: “O capital acumulado através do crime se dirigiu primeiramente para a
industria de roupas de Nova lorque antes de procurar outras areas. Os alvos iniciais foram o
mundo dos espetaculos, do jogo, do turismo e dos hotéis de luxo — ndo sé em Las Vegas ou
Atlantic City, como também, por exemplo, na Havana da Batista. A linha diviséria ainda era
difusa, oscilando entre o verdadeiro crime (a prostituicdo, o jogo ilegal, o protecionismo) e os
negocios legitimos. Porém, quanto maiores se tornaram os lucros, mais se avolumava o
problema de reinvesti-lo com seguranga, além de manter fluxos de caixas regulares (MANDEL,
1988, p. 157-158). O importante era legalizar os negdcios para nao perder lucro”.

%0 primeiro e maior meio nacional de radiodifusdo rede no mundo, com sede no Reino Unido.
A BBC tornou-se um financiamento publico da empresa em 1922 e fatura bilhdes de doélares
por ano. As principais fontes de financiamento da companhia vém de taxas impostas sobre os
espectadores britanicos e dos subsidios do governo. A BBC oferece uma infinidade de midia
recursos, incluindo publicagdes, radio e transmissdes de televisdo. A maioria dos programas
produzidos pela empresa € traduzida em varias linguas para alcangar paises em todo o mundo.
Disponivel em: http://www.businessdictionary.com/definition/British-Broadcasting-Corporation-
BBC.html Acesso em: 31.08.16.

87Dispom’vel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331_atividades_crime_organizado_fn
Acesso em: 11.7.16.
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mais de US$ 2 trilhdes; o valor € alto, no entanto, € apenas um dado estimado,
tendo em vista que se trata de atividades de natureza ilegal. Esse valor
corresponde a 3,6% de toda a producdo que € consumida no mundo
anualmente ou a quatro vezes o PIB da Argentina e a quase dez vezes o da
Coldmbia. E um ganho expressivo do crime organizado no mundo.

Sobre as atividades mais lucrativas do crime organizado, 0 mesmo
jornal apresenta, a partir dos dados do relatorio do Global Financial Integrity
(GFI), as 12 atividades ilegais e, entre elas, as cinco mais lucrativas:
Narcotrafico: US$ 320 bilhdes, Falsificagdo de Produtos: US$ 250 bilhdes,
Trafico humano: US$ 31,6 bilhdes, Trafico ilegal de petrdleo: US$ 10,8 bilhdes
e Trafico de vida selvagem: US$ 10 bilhdes.

Em primeiro lugar, conforme dados da GFI apresentados pelo jornal, o
narcotrafico € um dos crimes mais lucrativos do mundo e apenas o ganho do
mercado americano de cocaina chegou a US$ 35 bilh6es em 2008; o cultivo de
coca nos paises produtores recebeu cerca de US$ 500 milhdes.

Em segundo lugar, a falsificacdo de produtos. Segundo dados do
jornal, a estimativa € que este comércio chegue a ter o faturamento de US$ 250
bilhdes: “A Organizacdo Mundial de Alfandegas estima que os produtos

88 Uma das

falsificados equivalem a entre 5% e 7% do comércio global
preocupacdes na atualidade € a falsificacao de medicamentos.
Em terceiro lugar, o trafico humano. Este ramo do crime organizado
proporciona um faturamento de US$ 31,6 bilhdes. Trata-se de um tipo de crime
gue envolve traficos de seres humanos destinados para varios fins, sobretudo o
trabalho escravo. De acordo com o jornal, dados da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) revelam que cerca de US$ 99 bilhdes vém da exploragéo
sexual, enquanto US$ 51 bilhdes giram em torno da exploracdo do trabalho
domeéstico, agricola, construcéo, industria etc. Sobre isso, o jornal acrescenta:
“‘Em seu ultimo relatério publicado em 2014, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) estima que os lucros privados deste comércio ilegal sdo da

ordem de US$ 150 bilhdes”®.

¥Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331 _atividades _crime
organizado _fn. Acesso em: 11.7.16.
% |dem.
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Em quarto lugar esta o trafico ilegal de petrdleo, uma atividade que
vem se expandindo e gerando um faturamento de US$ 10,8 bilhdes. De acordo

com as informagdes do British Broadcasting Corporation (BBC):

A Shell estima que, em 2014, mais de 100 mil barris de
petréleo deixaram a Nigéria ilegalmente a cada dia, enquanto
no México a Pemex afirma que perde cerca de US$ 700
milhdes por ano®.

Para o jornal, no quinto lugar esta o trafico de vida selvagem; o valor
estimado com o trafico de animais ¢ de US$ 10 bilhdes, sobretudo de
elefantes, rinocerontes e tigres, em decorréncia do marfim, chifres e peles,
respectivamente. Segundo o jornal, “os traficantes comercializam por ano cerca
de 100 milhdes de toneladas de peixes, um milhdo e meio de passaros e 440
mil toneladas de plantas medicinais™*.

Diante do quadro apresentado sobre o crime organizado no mundo, 0s
dados nos levam a pensar que esse tipo de crime é um “negocio” global que
possibilita a ampliacéo do lucro dos capitalistas, sobretudo no contexto de crise
estrutural do capital, em que uma das saidas é o aumento das taxas de lucro
para a manutencao do sistema do capital. Desse modo, 0s motivos para esse
tipo de crime tornam-se Obvios, bem como a falta de combate a ele.

No sistema do capital os espacos para atividades criminosas sdo cada
vez mais ampliados e as atividades ilegais mais lucrativas chamam atencéao,
como, por exemplo, o narcotrafico e o trafico de armas. Segundo Pinassi, “E
inegavel o poder econdémico e politico que hoje representa o trafico de drogas e
de armas — o lado mais obscuro e eficiente do império constituido pelo
complexo industrial-militar” (PINASSI, 2004, p. 92).

No tocante as drogas, quando produzidas em larga escala para a
comercializacdo, sdo mercadorias, e para 0s proprietarios dos meios de
producdo, séo valores de troca. Talvez a comercializacdo das drogas aumente
com o passar do tempo porque elas sdo um falso meio terapéutico, um ilicito
gue se tornou um expediente necessario para que as pessoas suportem esta

sociedade e nela possam sobreviver. Segundo Menegat (2015, p. 182), “ja ndo

% 1dem.
L 1dem.
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sabemos quantas doses — e de qué? — sdo necessarias para se tolerar a
realidade”.

Como argumenta o autor:

Esta sociedade sobrevive ao preco de ndo saber que se
destrdi, por isso o ilicito lhe é duplamente necessario: primeiro,
porque produz valores que prolongam seu horror e agonia; e,
segundo, porque com iSso ndo se pensa no seu significado, ou
seja, 0 que representa esta mudanca na estrutura dos sentidos.
(MENEGAT, 2015, p. 185).

As drogas tém sua funcionalidade no sistema do capital porquanto
mantém ativa a producdo de mercadorias e possuem um duplo caréater

terapéutico:

E uma vulgar compensacdo que prolonga a vida de um
moribundo que é o homem burgués e seu mundo. Seu papel é
falso nos dois casos. Uma verdadeira droga, a altura de uma
sociedade primitiva qgue ao mesmo tempo que manda o0 homem
a Lua se curva diante do fetiche da mercadoria como seu
senhor absoluto. (MENEGAT, 2015, p. 184).

O narcotrafico € um dos maiores crimes da organizacdo criminosa,
talvez porque os que combatem o uso de droga nado estejam dispostos a
combater a acumulacdo do capital. Desse modo, ainda que seja 0 pior crime
cometido pela burguesia como forma de acumular capital, a forca repressora
do Estado contra essas organizacdes criminosas do sistema do capital sempre
ocorrera de forma superficial e pontual, uma repressao “menos repressiva”. Isto
se da porque, diante de tantas formas de crime no mundo, a repressao
dificilmente atinge os criminosos burgueses, o “nervo central” das organizacdes
criminosas, mas tdo s6 o0s criminosos que se encontram na “ponta” final de
algumas transacdes ciminosas, como no caso da comercializacéo de drogas.

Como bem sabemos, o narcotrafico ndo surge nas periferias das
cidades; a droga ndo é produzida nos bairros pobres, guetos e favelas; no
entanto, a acado repressora do Estado atinge aqueles que comercializam a

droga. Nessa perspectiva, a populacédo-alvo da politica punitiva do Estado néo
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€ 0 capitalista envolvido em organiza¢cdes criminosas, pois tudo indica que se
essas medidas de combate ao crime organizado fossem efetivadas gerariam
um caos ao acumulo de lucros por meios ilegais.

Nas palavras de Wacquant:

Os autores de infragBes ‘de colarinho branco’ sé@o, a principio,
muito menos suscetiveis de serem detectados, perseguidos e
condenados que os delinquentes de rua. Depois, quando séo
condenados, as sancgbes a eles impostas excluem, na maior
parte dos casos, a privacdo de liberdade. Enfim, quando
excepcionalmente sdo presos, as penas que tém de pagar sdo
bem mais reduzidas. Por exemplo, no comeco da década de
1980, 96% dos individuos julgados culpados de roubo com
ameacas ou violéncias receberam uma pena de prisdo por um
guantum meédio de 60 meses (para os arrombamentos, 82%
tiveram um quantum de 26 meses), enquanto apenas 31% das
pessoas condenadas por desvio de fundos eram mandados
para detras das grades, e a maioria que ai ficava pagava uma
pena média de 11 meses. (WACQUANT, 2007, p. 223).

Segundo o autor, nos Estados Unidos, enquanto pequenos traficantes,
consumidores de drogas, de bairros pobres e sem-teto, por pedirem esmolas
ou “importunarem” os comerciantes sdo aprisionados, os autores de crimes
tipicos do capitalismo dominado pelo capital financeiro ficam impunes.

Conforme o autor ressalta:

Um estudo detalhado do mercado financeiro de Nova lorque,
feito pela Securities Exchange Commission, revela que
somente 12% dos operadores culpados de fraudes confessos
sdo encaminhados para uma jurisdicdo penal, 6% séo
colocados sob acusacdo e 3% acabam indo para a prisao.
(WACQUANT, 2007, p. 223).

Assim, no sistema do capital os crimes cometidos pelos capitalistas
muito raramente sdo punidos; 0s autores pertencentes a essas organizacdes
criminosas dificilmente respondem a processo judicial, isto porque a represséo
do Estado estd voltada a criminalizacdo da pobreza e, em tempos de crise
estrutural, o Estado tem a funcdo de proteger legalmente as relacdes de forcas
estabelecidas e de auxiliar o sistema do capital a manter sob controle os

antagonismos sociais. Assim, através de seus aparelhos repressores,
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intensifica a forca repressora, reage contra atos considerados criminosos,
criminaliza pobres, negros, trabalhadores e desempregados, ainda que néo
consiga erradicar as contradicdes sociais oriundas do préprio sistema do
capital.

Tudo nos leva a pensar que nesta forma de sociabilidade acabar com
essas contradi¢cbes € impossivel, uma vez que a raiz da questdo penal esta na
esséncia da sociedade que a produz, determinada pelas relagdes de producgao.
Se isso é verdade, ndo ha saida para a criminalidade na sociedade capitalista.
Mas, qual a motivacdo para o crime? Segundo Pinassi (2009), essa indagacao
nos remete a entender que ha uma diferenca entre quem vai para a prisdo e
guem n&o vai para a prisdo, “entre os bandidos visiveis e os bandidos invisiveis
assentados em todos os setores dominantes da sociedade capitalista” (p. 93).

Diz a autora:

A principio, parece que para aqueles que ndo vao para a
cadeia, o crime é a oportunidade de acumular capital e
ascender ainda mais a condicdo de burgués a fim de
conquistar todos 0s beneficios correspondentes a esse status
guo, cujo critério é a propriedade privada, independentemente
dos critérios de moral e de principios éticos, hipocritamente
constituidos pela e para a prépria sociedade de classes. Para
0S que vao para a cadeia, o trabalho desenvolvido no interior
da atividade criminosa constitui um meio de vida para se
reproduzirem como bandidos que vao sempre voltar para a
cadeia. (PINASSI, 2009, p. 93).

Diante disso, é preciso refletir sobre a essencialidade do crime para a
sociedade capitalista, pois a criminalidade e a pena sdo consideradas pelo
pensamento marxiano como expressdes das condi¢cdes humanas sob o
dominio do capital, como vimos nas origens do sistema produtivo capitalista,
guando Marx trata da chamada acumulacdo primitiva e revela a caracteristica
especifica da questdo penal. Assim, o sistema penal se direciona as classes
sublaternas que cometem crimes e ndo aos burgueses que cometem crimes.
Segundo Pinassi, 0s que vao para a prisdo sdo 0s que inexistem para a
sociedade capitalista; em tempos de crise estrutural, “o capital os expulsa pela
porta da frente e os inclui pela porta dos fundos, sob as piores e mais

precarizadas condi¢cdes possiveis” (2009, p. 93).
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4.3 Particularidades do governo Lula da Silva

Na primeira década do século XXI, Luis Inacio Lula da Silva ganha as
eleicBes presidenciais e da plena continuidade & proposta macroeconémica®
do governo de Fernando Henrique Cardoso, buscando ampliar a autonomia
internacional do Brasil. Segundo Fiori (2015, p. 37), “do ponto de vista
econdbmico a diferenca entre o Brasil e o resto do continente aumentou
consideravelmente nos Gltimos anos”®®. Com isso, Lula da Silva passa a ter,
segundo os institutos de pesquisa, 78% de aprovacdo popular. Para Netto
(2006), o Brasil nesses dez anos defendeu o seu projeto de integracéo
econbmica, o que fez aumentar seu poder e sua lideranca, fortalecendo a
politica externa de seu governo.

No segundo mandato, a partir de 2007, a era Lula da Silva € marcada
principalmente pela ideologia do novo-desenvolvimentismo, fundado no
equilibrio entre crescimento econémico e desenvolvimento social, “sem ferir a
marcro-orientacdo econdémica” (NETTO, 2013, p. 26). Lula da Silva cumpriu
dois mandatos, porém apenas a partir do segundo é que ha um aumento do
crescimento econdmico e uma melhora nos indicadores sociais, dando margem
a ideologia desenvolvimentista (CASTELO, 2012). A estratégia era a
combinacédo entre financeirizacdo, crescimento econémico e politicas sociais
compensatoérias.

Segundo Gongalves, o0 nacional-desenvolvimentismo pode ser

conceituado como um projeto que visa “industrializagdo substitutiva de

92 . . ~ - -
Para Netto, a proposta macroecondmica envolve a integragdo das relagdes econbmicas,

assim “entregando, por exemplo, a diregao do Banco Central a um ex-servidor do Bank of
Boston (homem, portanto, inteiramente confidvel ao ‘mercado’ e aos f‘investidores’) e
implementando a Lei de Responsabilidade Fiscal, exigida por instituicdes como o FMI e o
Banco Mundial. Se ndo avangou nas privatizagdes o processo escandaloso sob a presidéncia
de Cardoso —, conduziu a nivel mais profundo a reforma previdenciaria, que Cardoso nao péde
levar a cabo precisamente pela oposi¢cao parlamentar antes comandada pelo PT”. (NETTO,
2013, p. 26).

3 «Em 2001, o Produto Interno Bruto brasileiro girava em torno de 550 milhdes de ddlares, a
precos constantes, e era infeiror a soma do produto dos demais paises sul-americanos, que
girava em torno de 640 milhdes de ddlares nessa mesma época; dez anos depois, a relagao
mudou radicalmente: o Produto Interno Brasileiro (PIB) cresceu e alcangou a cifra
aproximadamente de 2,5 bilhées de ddlares em 2011, enquanto o valor do produto bruto do
resto da América do Sul era de 1,6 bilhdes de ddlares.” (FIORI, 2015, p. 37).
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importacdes, intervencionismo estatal e nacionalismo” (2012, p. 651). De
acordo com Castelo, o nacional-desenvolvimentismo teve um longo percurso

na histéria do pensamento econdémico brasileiro:

O auge do desenvolvimentismo ocorreu nos anos 1950-60.
Nesse periodo, o modelo desenvolvimentista aprofundou-se
com a implementacdo do capital financeiro no Brasil. O
desembarque das multinacionais durante o governo JK, que
entdo investiram nos setores de bens de consumo duraveis, e
0 inicio da construcéo de setor de bens de capital e da industria
de base com vultosos aportes estatais no governo Vargas sao
constitutivos dessa fase do desenvolvimento capitalista
brasileiro. (CASTELO, 2012, p. 620).

Para esse autor, o0s classicos do nacional-desenvolvimentismo
consideram como ponto de partida as questdes estruturais, sobretudo pelo fato
de o Brasil ter sido colonizado e subordinado aos interesses das nacodes
colonialistas e imperialistas. Assim, a dependéncia do Brasil € tida como um
dos elementos importantes para o envio de lucros ao exterior e uma das saidas
para “superar” a condicdo de subdesenvolvimento do pais (CASTELO, 2012).
Para Goncalves (2012, p. 652), o nacional-desenvolvimentismo reserva o
“papel protagbnico para o capital nacional industrial e para o investimento
estatal, ainda que conte com suporte do financiamento e investimento
externos”.

Assim, o0 novo-desenvolvimentismo surge no século XXI, apds os
primeiros sinais de esgotamento do neoliberalismo, com o objetivo de romper
com a politica neoliberal. Segundo Castelo, as primeiras publicacdes sobre o
novo-desenvolvimentismo surgem no primeiro mandato do governo Lula da
Silva; de acordo como autor, o ex-ministro Bresser Pereira publica na Folha de
Sado Paulo um artigo em que aborda trés pontos que diferenciam o nacional-
desenvolvimentismo do novo-desenvolvimentismo: “maior abertura do comércio
internacional; maior investimento privado na infraestrutura; e maior
preocupacdo com a estabilidade macroecondmica” (2012, p. 624). Sendo
assim, a moderada retomada do crescimento econdmico, depois de quase trés
décadas de estagnacao, nao significa que o pais estivesse a viver um ciclo de

desenvolvimento.
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Como ressalta Sampaio Janior:

A lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario apos
décadas de arrocho, a ligeria melhoria na distribuicdo pessoal
da renda, o boom de consumo financiado pelo endividamento
das familias e a aparente resiliéncia do Brasil perante a crise
econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a
fantasiosa falacia de que, o Brasil estaria vivendo um ciclo de
desenvolvimento. (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 680).

Como assinala o autor, acreditar que o neodenvovimentismo possibilita

um desenvolvimento capitalista nacional € ignorar:

Os encadeamentos entre concentracdo e centralizacdo dos
capitais, dominancia absoluta do capital financeiro sobre o
processo de acumulagéo, légica de império que preside a acao
das poténcias imperialistas (Estados Unidos a frente), total
subordinacdo da ordem econémica mundial aos imperativos do
capital financeiro, incontrolabilidade do capital, crise terminal do
keynesianismo e tendéncia a reversdo neocolocial nos paises
que fazem parte da periferia mundial. (SAMPAIO JUNIOR,
2012, p. 683).

O que houve, de fato, foi um favorecimento da financeirizacdo pautada
por altas taxas de juros, desregulamentacdo de capitais internacionais e altas
remessas de lucros ao exterior.

Sob este angulo de analise, Carcanholo (2010) afirma que, a politica
neodesenvolvimentista do governo Lula da Silva traduz o significado de
“armadilhas” que sintetiza o projeto neoliberal, colocando em evidéncia os
problemas estruturais da economia brasileira. Pois, segundo o autor, n&o teve
uma ruptura do governo Lula da Silva com as estratégias do periodo anterior
ao seu governo.

Vejamos o que diz o autor:

A concluséo é que os problemas estruturais e as armadilhas do
processo de abertura e liberalizacdo externa da economia
brasileira se matém durante o governo Lula. A fase da aparente
melhoria entre 2002 e 2007 ndo se deveu a uma
mudanca/ruptura desse governo ante as estratégias do periodo
anterior. Ao contrario, este governo ndo s6 manteve, como
apronfundou a estratégia neoliberal de desenvolvimento no que
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tange a sua insercdo externa. Nada mais natural que a
vunerabilidade externa estrutural volte a se manifestar
justamente no momento em que o cenario externo amplamente
favoravel se desfez. (CARCANHOLO, 201, p 131)

Sobre 0 novo-desenvolvimento, assevera Netto (2013) que ele passa a
ser visivel a partir de 2007/2008. Isto porque esse modelo econdémico , gracas
ao boom das comodities foi implusionado pelo processo de urbanizacdo da
China, com a demanda de recursos naturais e produtos da agroindustria, uma
dos pilares da acumulacao do capital na atual conjuntura (LOUREIRO, 2016, p

— 155). Vejamos o que assevera Netto:

(...) através do Banco Nacional de Desenvolcimento Econémico
e Social (BNDES), o governo federal passou bancar um forte
processo de centralizagcdo/concentracéo de capital, oferecendo
vultosos recursos financeiros a grandes grupos capitalistas
para investimentos no pais e no exterior (garantindo, inclusive,
notavel expansado de corporacdes brasileiras que ja operavam
no estrangeiro). E, no plano interno, através de iniciativas como
o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), reverteu-se a
curva descendente (que vinha do primeiro governo Cardoso)
do crescimento enconémico até entdo verificavel, malgrado os
impactos da crise internacional de 2008, que se manifestaram
no pais no ano seguinte. (NETTO, 2013, p. 26, grifo do autor).

Como indica a percepc¢do de Netto, fica facil explicar por que nos oito
anos do governo de Lula da Silva os bancos brasileiros tém mais altos ganhos
gue o agronegocio. De acordo com o autor, “a Bolsa de Valores de Sao Paulo/
BOVESPA subiu 523% em oito anos, com 0 maior ganho entre os 12 principais
mercados do mundo” (2013, p. 27). Netto assinala ainda que houve uma
ampliacdo do crédito, estimulando o mercado interno, uma pequena
recuperacdo do salario minimo, o aumento das taxas de juros, a expansao da
assisténcia social e a ampliagcdo de empréstimos populares.

Segundo Mota, a mediacdo entre o mercado e 0 crescimento
econdmico possibilitou ao Estado atender a “algumas reivindicacdes das
classes subaternas, ao tempo que assegurou as exigéncias das classes
dominantes” (2012, p. 35). E importante ressaltar que no governo Lula da Silva

houve o maior investimento na area de seguranca publica dos ultimos tempos:
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o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI € uma das
propostas que demonstram o alto investimento com a politica de seguranca
publica.

Assim, conforme Gongalves (2012), as concep¢des sobre o novo-
desenvolvimentismo sdo critcas ao Consenso de Washington®,
demonstratando que ha diferenca entre nacional-desenvolvimentismo e o
Consenso de Washington. Segundo o autor, o Consenso de Washington
atende aos interesses do capital e tem diretrizes neoliberais essenciais; assim,
Mota (2012) postula que o novo-desenvolvimentismo é fundado no equilibrio
entre crescimento econémico e desenvolvimento social.

Como observa a autora:

Poder-se-ia argumentar sobre a positividade deste projeto.
Afinal, ele supbe crescimento econbmico, ampliagdo e
formalizacdo do emprego, intervencdo do Estado, entre outros
aspectos que, pelo menos em tese, rechacam as medidas
neoliberais. Duas ideias centrais estariam embasando esta
ideologia: a) a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se faz
com crescimento econdmico mediado intervencdo do Estado;
b) a de que o crescimento econdmico leva inexoravelmente ao
desenvolvimento social. (MOTA, 2012, p. 34).

Foi dessa forma que, para a autora, 0 governo Lula da Silva manteve
as propostas de crescimento econdomico mediado pela intervencédo do Estado,
adotando medidas que reduzissem as condi¢cdes de pobreza e viabilizassem o
acesso dos pobres ao consumo de bens e servicos, sem reduzir as
desigualdades sociais nem romper com os interesses do capital; além de tratar
o fendmeno da pobreza com politicas sociais compensatérias®™, como o Bolsa

Familia®, uma forma de politica assistencialista.

94 . e I .
O Consenso de Washington “é¢ uma critica ao pensamento e, principalmente, as

experiéncias desenvolvimentistas na América Latina a partir de 1950. O Consenso de
Washington apresenta diretrizes em relagdo as estratégias de desenvolvimento e politicas
macroeconbémicas. O enquadramento politico-ideolégico é, sem duvida alguma, o
neoliberalismo em ascensao nos anos 1980”. (GONCALVES, 2012, p. 654).

% Mais adiante demonstraremos que as politicas sociais comopensatorias é uma de gestao da
pobreza.

% para Netto, o Programa Bolsa Familia “constitui a marca registrada dos governos Lula da
Silva e é amplamente publicizada também no exterior. O programa, criado em outubro de 2003
e regulamentado em setembro de 2004, unifica os procedimentos de gestdo e execugéo de
transferéncia de renda com condicionalidades e dirige-se a familias ‘em situagdo de pobreza’
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Como argumenta Mota, “o custo de R$ 13,1 bilhdes, relativos ao
pagamento do programa Bolsa Familia, deve ser comparado aos R$ 380
milhdes destinados ao pagamento dos juros dos titulos publicos no ultimo
ano”®’ (2012, p. 37). Vale dizer que o impacto dessa politica assistencialista é
minimo sobre a desigualdade social; segundo Netto, “a desigualdade decresce
lentamente no pais — de 2001 a 2008, o indice de Gini evoluiu de 0,594 para
0,544” (2013, p. 27).

Tonet pondera que:

Certamente, ninguém, em sa consciéncia, pode negar que
durante alguns anos de governos petistas os mais pobres
melhoraram de vida, em varios aspectos. Mas isso s6 foi
possivel porque os capitalistas ganhavam tanto dinheiro que
nao se importavam em deixar cair migalhas para os pobres.
Migalhas que também possibilitaram melhorias para a pequena
burguesia. (TONET, 2016, p. 1-2)%.

De acordo com Tonet, esse assistencialismo ndo se transformou em
aumento de consciéncia de classe, muito pelo contrario: “os trabalhadores
foram cooptados pela burocracia sindical e por varios partidos, e atrelados aos
interesses da burguesia, perdendo o seu verdadeiro objetivo: a superagdo do
capitalismo” (TONET, 2016, p. 2). A pertinente preocupagao do autor revela que
estamos vivendo tempos em que os trabalhadores “ndo foram chamados a
lutar por seus interesses” (TONET, 2016, p. 3), ainda mais quando esses
interesses sao perversamente atingidos.

Para Mota, é reveladora essa forma de enfrentamento do Estado a
desigualdade social. Esse é um elemento presente nos mecanismos do

governo Lula da Silva; para ela, “essa estratégia transforma desempregados e

(renda mensal per capita de U$ 30,77 a U$ 61,53) e de ‘extrema pobreza’ (renda mensal per
capita até U$ 30,76). Trata-se de um programa cujo custo, comparado ao conjunto
orcamentario da Unido, é muito baixo: em 2009, ndo passou de casa dos 12,4 bilhbes de reais
— enquanto, por exemplo, as despesas com o servigo da divida (juros mais amortizagoes,
exclusive o refinanciamento) consumiram 380 bilh6es de reais”. (2013, p. 27, grifo do autor).

%7 Sobre os gastos com o Bolsa Familia e com os juros, Paulina assevera que “essa verdade é
facilmente constatada pela simples comparagéo entre o que vem gastando o Estado com o
Bolsa Familia e o0 que vem gastando com o pagamento de juros aos detentores de titulos da
divida publica, ou seja, pelo menos dez vezes mais com o ultimo do que com o primeiro”.
(2010, p. 133).

% Disponivel em: http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/PARA NAO PERDER O FOCO.pdf .
Acesso em: 15.7.16.
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subempregados em ‘clientela’ da assisténcia social, banindo o direito ao
trabalho da pauta dos trabalhadores e substituindo-o pelo acesso a uma renda
minima de sobrevivéncia” (2013, p. 165). Essa populacdo também passa a ser,
cada vez mais, “clientela” do sistema prisional. Ao que parece, o grande capital
amplia seu espaco de acumulagao no ambito prisional e social.

Anota Maranhao:

O aumento dos investimentos em uma politica social para os
pobres esconde a abertura de novos e lucrativos mercados de
investimentos para o capital privado, em detrimento do servico
publico. Assim € que, atualmente, a “inclusdo dos excluidos”
serve de discurso de legitimagdo para o avangco do capital
sobre os ativos publicos e para o andamento das reformas
neoliberais. (MARANHAO, 2009, p. 122).

Desse modo, ao tempo que ha a expansdo das politicas sociais
compensatorias, sao criadas condicbes para a mercantilizacdo dos servigos
sociais, como na area da previdéncia e da saude, o que faz aumentar as
atividades lucrativas do capital (MOTA, 2013). O Estado investe em seguranca
e assisténcia social para controlar os pobres, ficando de fora todas as politicas
sociais fundamentais para a sobrevivéncia da classe trabalhadora.

No tocante as politicas sociais compensatorias, uma das que mais
chamam atencdo € o Programa Bolsa Familia. Esse é um mecanismo de
gestdo da pobreza criado no governo Lula da Silva com o objetivo de garantir
as condicbes minimas de sobrevivéncia. De acordo com dados do governo

federal®

, 0 referido programa abrange mais de 12 milh6es de familias. Essa
estratégia do governo federal expressa muito bem o que argumentam Marx e
Engels: “para oprimir uma classe, € necessario assegurar-lhe ao menos as
condicBes minimas em que possa ir arrastando a sua existéncia servil” (1988,
p. 19).

No entanto, embora a conjuntura brasileira do governo Lula da Silva
tenha sido expressiva na forma de enfrentamento do Estado a desigualdade

social, com propostas de crescimento econémico mediado pela intervencéo do

99Dispom’vel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3792/1/Livro_Brasil em desenvolvimento 2010 v
2.pdf Acesso em: 22.7.16.
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Estado, reduzindo as condicbes de pobreza com politicas sociais
compensatorias, como o Bolsa Familia, ao tempo que sao criados também
mecanismos para a intensificacdo do recrudescimento penal e 0 aumento do
encarceramento como estratégias utilizadas para gerir e controlar a pobreza.
Isto porque se busca apoio nas instituicbes penais a fim de conter as
desordens geradas pela imposicdo do trabalho assalariado precario e pela
retracdo da protecao social.

Nessa direcao, as propostas de intensificacdo da repressao do Estado
no Brasil ndo param no governo Lula da Silva. Em 2008 é eleita presidenta da
Republica Dilma Rousseff, dando continuidade as propostas do governo de
Lula da Silva. Também foi eleita por dois mandatos, sendo afastada da
presidéncia da Republica por impeachment, em 2016.

No governo de Dilma Rousseff, do ponto de vista dos programas
assistencialistas, manteve-se o mesmo ritmo do que foi proposto pelo governo
Lula da Silva; porém, do ponto de vista da seguranca publica, o governo de
Dilma foi o que mais gastou com repressdo. De acordo com o 9° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, foram gastos com seguranca publica R$ 71,2
bilhées em 2014, mais de 16,6% em relacédo a 2013.

Como visto, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foram
pautados pela proposta de desenvolvimento capitalista da ideologia do novo
desenvolvimentismo, de modo a atender aos interesses dos grandes
empresarios. Como bem assinala Castelo, essa fase de desenvolvimento
capitalista no Brasil foi comemorada pelos capitalistas, visto que os lucros

bateram recordes:

Em 2006, Olavo de Setubal, dono do Itau, fez rasgados elogios
a politica econémica do governo Lula, que entdo mantinha
intacta a heranga dos governos Fernando Henrique Cardoso do
tripé defendido pelo Consenso de Washington (superavit
primario, metas inflacionarias e cambio flutuante). Em
novembro de 2009, a revista The Economist fez uma matéria
de capa com o titulo “Brasil decola” (Brazil takes off), com a
imagem do Cristo Redentor subindo aos céus com um
moderno foguete. Em marco de 2011, Luiz Carlos Bresser
Pereira escreveu que “estamos todos felizes com nossa
presidenta”, fazendo adendos criticos as politicas de cambio e
juros sobrevalorizados. E, em janeiro de 2012, o banqueiro
Roberto de Setubal, herdeiro de Olavo, declarou o seguinte a
respeito da politica econdmica do governo Dilma: “Gosto de
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tudo que tenho visto”. (CASTELO, 2012, p. 614).

E nesse panorama de comemoracéo dos capitalistas que o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) trata com paliativos as mazelas sociais
provocadas pela supressdo dos direitos sociais, das politicas sociais, da
intensificacéo da precarizagéo do trabalho, do aumento da repressdo por meio
do endurecimento penal e aumento do encarceramento. A questao social torna
a ser tratada como “caso de policia”®; resta claro que o sistema do capital,
para expandir e acumular riquezas, gera contradicbes que passam a ser
administradas pelo Estado por meio de coercao e repressao; por outro lado, as
politicas sociais passam a ser substituidas pelas politicas sociais

compensatorias, via atendimento focalizado da pobreza absoluta.

4.3.1 Mecanismos para a garantia do recrudescimento penal no Brasil: o

aumento do controle punitivo

O contexto socioecondmico em que vivemos é o de individuos
desumanizados que violentam e s&o violentados. E preciso pensar a violéncia
sob dadas condicdes sécio-historicas. Ela € uma categoria que se realiza como
complexo social, que pertence as relagdes humano-sociais, e sdo multiplas as
suas expressodes: violéncia urbana, violéncia sexual, violéncia de género,
violéncia contra o idoso, violéncia contra a crianca e o adolescente, violéncia
domeéstica, violéncia racial, violéncia estatal, entre outras. A violéncia se
particulariza atingindo diferentes segmentos sociais (jovens, mulheres, idosos,
familias, grupos, movimentos sociais, miseraveis, milionarios, entre outros).

Como afirma lasi:

A violéncia é resultante da contradicado inconciliavel que

100 «como regra, as prisdbes foram concebidas e, de fato, utilizadas para abrigar o pobre

‘desocupado, ocioso’; na verdade, o trabalhador — livre ou escravo — desempregado, faminto,
insurrecto, condenado sem apelagdo e jogado na vala comum da gentalha maltrapilha e
depravada, alheia aos ensinamentos dos céus e rebelde a lei dos homens; enfim, a populagao
que habita o mundo das classes perigosas.” (PINASSI, 2009, p. 90, grifo da autora).
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fundamenta nossa sociabilidade e, portanto, ela é cotidiana,
onipresente e inevitavel. Ainda que disfarcada de formas nao
explicitas como nos consensuais procedimentos legais e
fundamentos juridicos, como valores morais ou formas aceitas
de ser e comportar-se. Até Durkheim sabia disso quando
afirmava que as formas de ser, agir e pensar sdo impostas
coercitivamente, e se ndo percebemos esta coercdo nas
formas cristalizadas como habitos ndo é porque ela nao exista,
mas porque ja foi realizada com eficiéncia. (IASI, 2013, p. 1).

O Estado com sua funcao social de gerenciar e administrar a pobreza
intensifica as velhas e as novas formas de controle social, em tempos de crise
estrutural, através do poder de violéncia organizada de uma classe contra a
outra.

Para lasi,

A maior de todas as violéncias do Estado é o préprio Estado.
Ele é, antes de tudo, uma forgca que sai da sociedade e se volta
contra ela como um poder estranho que a subjuga, um poder
que é obrigado a se revestir de aparatos armados, de prisdes e
de um ordenamento juridico que legitime a opressao de uma
classe sobre outra. (I1ASI, 2013, p. 1).

Tudo indica que com o acirramento das contradicoes o Estado tem se
tornado mais punitivo, e que a desregulamentacdo da economia e 0
crescimento de subemprego e do desemprego, causados pela restauracdo da
ordem do capital, geram uma massa de trabalhadores “marginalizados” que
precisam ser controlados em todo o Ocidente. No entanto, alguns paises se
destacam, como Estados Unidos, China, Russia e Brasil, pois, conforme ja
mencionado, S0 esses 0s paises gue mais encarceram no mundo.

No contexto de crise, a emergéncia da politica de “tolerancia zero” tem
0 proposito de prevenir, vigiar, segregar e conter atraves da prisédo aqueles que
gerarem desordens no espaco publico (GIORGI, 2006). Segundo Giorgi, 0
encarcerameto atingiu, nos ultimos tempos, indices jamais alcancados,
sobretudo nos Estados Unidos; no entanto, esse grande aprisionamento “esta
ligado mais a uma mudanca da politica repressiva e das estratégias de controle
do que a criminalidade” (GIORGI, 2006, p. 95), isto é, ndo se encontra nas

taxas de criminalidade a causa do aumento do encarceramento, mas Sim na
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intensificacdo da propria repressao; ademais, a causa do aprisionamento nao
estd em crimes graves, como assevera 0 autor, pois metade dos presos nos
Estados Unidos é acusada de crimes ndo violentos: “delitos contra a
propriedade, contra a ordem publica, delitos que envolvem o consumo de
substancias estupefacientes e, no caso dos migrantes, violagdes da disciplina
sobre a migragao” (2006, p. 94-95).

Dados do Mapa do Encarceramento: os Jovens no Brasil de 2012
apontam que 70% das causas das prisbes no Brasil sdo crimes contra o
patrimdénio ou relacionados a drogas, e 12% s&o crimes contra a vida, o que
indica que o foco da repressao estatal ndo € contra crimes muito graves. Isto
porque, segundo Wacquant, na atualidade a prisdo cumpre o papel de
restaurar a ordem — seja econdmica, racial ou moral. Consideram-se o0s
problemas sociais como resultantes do uso de droga, vagabundagem,
violéncia, desagregacdo familliar, desesperanca dos jovens pobres e nao
insercdo no mercado de trabalho. Assim, o confinamento cumpre o papel de
‘remediar” os males sociais oriundos da desigualdade social. Em verdade, s&o
muitos os determinantes que incidem no aumento do encarceramento; para
compreender esse fenbmeno € preciso desvela-lo, buscando sua esséncia e,
sobretudo, destacando os reais interesses do capital que levam essa forma de
mecanismo de controle a ser uma das mais utilizadas em tempos de crise
estrutural.

Segundo Mészaros (2011), na concepcao capitalista, “os pilares duplos
da sabedoria dos realistas séo: (1) torne a forca de trabalho precarizada, e (2)
transforme em criminosos o0s que protestarem contra” (Mészaros, 2011, p.
321). Nesse contexto de intensificagdo de penas mais rigorosas, estamos
vivendo tempos em que se desenvolve a necessidade de criagdo de novas
estratégias de gestdo da pobreza e em que o recrudescimento do papel do
Estado nas penas contra os pobres passa a ser cada vez mais um instrumento
de controle no cenario de crise estrutural do capital, desemprego, precarizacao
das relacdes de trabalho, empobrecimento e expansao da violéncia urbana. A
intensificacdo da penalizacdo pode ser uma forma para a sustentacdo do
capital em tempos de crise estrutural.

No Brasil, tal contexto também é marcado pela forte ofensiva do capital

contra o trabalho, que atinge as instancias da producéo e reproducao social,
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assim como reproduz velhas e cria novas estratégias de controle punitivo para
a manutencédo da ordem do capital. E nesse cenario que as ideias neoliberais
se difundem no Brasil, a partir do inicio dos anos 90, no governo do primeiro
presidente da Republica eleito por voto direto, Fernando Affonso Collor de
Mello. Seu governo foi marcado pela implantacdo do Plano Collor'®, pela
abertura do mercado as importacdes e pelo inicio do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND)'®% no plano econémico foram adotadas medidas
voltadas a privatizagdo e a abertura da economia ao mercado internacional, via
reducdo das barreiras alfandegarias (TEIXEIRA, 1996, p. 225).

Sobre isso, 0 autor ressalta que:

O programa de privatizagédo e de desmonte do Estado faz parte
da agenda de Collor, como precondicdo para o controle da
inflacdo. Além disso, € no seu governo que € lancado o
programa de reestruturacdo produtiva, segundo o qual as
empresas deveriam procurar um processo de gestdo pela
gualidade e produtividade, Unico caminho capaz de torna-las
mais competitivas para entrarem no chamado mundo

desenvolvido. (TEIXEIRA, 1996, p. 225).

Foi essa a direcdo que o governo de Fernando Collor de Mello

assumiu. Apos o seu impeachment, o governo de Itamar Franco progride com o

101 . . ” D : , S
O Plano Collor integra o grupo de politicas de estabilizacdo que incluiram limitacdo ou
cancelamento da liquidez de haveres monetarios (moeda manual e depdsitos a vista) ou da
conversibilidade de haveres financeiros em moeda. Tais restricoes assumiram formas variadas,
desde desvalorizagdo nominal, alongamento compulsério de prazos e bloqueio temporario até
repudio e anulacdo. Houve dezenas de programas com medidas desse tipo no século XX, a
maioria na sequéncia de guerras e hiperinflagbes, mas eles pouco esclarecem sobre os casos
latino-americanos das Ultimas décadas, como o Plano Collor A expressdo bloqueio da liquidez
€ a mais precisa para designar essas iniciativas, por enfatizar o trago especifico que as
distingue de outras: a suspensio (parcial ou total, temporaria ou definitiva) do direito ao
exercicio da liquidez de ativos financeiros.” (CARVALHO, 2006, p. 3).
102 v referida medida proviséria sofreu varias reedicoes até que em 12 de abril de 1990 foi
convertida em lei, ganhando o n°® 8.031. Seu texto trazia como seus objetivos fundamentais
(art. 1°) o de reordenar a posigao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; contribuir para a reducao da
divida publica, concorrendo para o saneamento das finangcas do setor publico; permitir a
retomada de investimentos nas empresas e atividades que viessem a ser transferidas a
iniciativa privada; contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;
permitir que a administracdo publica concentrasse seus esforgos nas atividades em que a
presengca do Estado fosse fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais; e
contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de
valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integraram o Programa. Estes objetivos demonstram perfeitamente a chegada de um novo
arranjo ao cenario politico e econémico brasileiro.” (VIOLA, 2011, p. 20).
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terreno fértil para o avanco do neoliberalismo até o governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) (OLIVEIRA, 1995, p. 26). O governo de Fernando
Henrique, em seus dois mandatos (1995-2002), mantém a politica neoliberal
iniciada por Fernando Collor, visando “acabar com a inflagdo, privatizar,
reformar a Constituicdo para flexibilizar as relacbes entre o Estado e a
sociedade, assim como as relacdes entre capital e trabalho” (TEIXEIRA, 1996,
p. 225). Nesse contexto o Brasil caminha em dire¢do a uma economia cada vez
mais dominada pela l6gica do mercado.

Para um melhor entendimento do aumento do recrudescimento penal
no Brasil no governo Lula da Silva que podem incidir no aumento do
encarcarceramenro, € importante destacar que foram criados alguns
mecanismos que garantem cada vez mais o enrijecimento penal; s&o
documentos oficiais relacionadas a seguranca publica brasileira nos ultimos 16
anos. De acordo com o discurso capitalista, esses mecanismos foram criados
para controlar a situac&o de violéncia crescente.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de
seguranca publica estabeleceu o compromisso formal do Estado e a
responsabilidade de todos com a seguranca individual e coletiva. Porém as
acOes das politicas de seguranca publica desenvolvidas pelo Estado atendem
apenas a situacdes emergenciais, voltadas a solu¢des de crises que ameacam
a ordem do sistema do capital, ndo garantindo a seguranca de todos, conforme
proposta contida na Constituicdo; assegura apenas a manutencao da ordem
vigente.

Convém frisar que a promulgacao da Constituicdo Federal nédo
culminou, concomitantemente, na criacdo de uma politica de seguranca publica
com a participacdo social. Para tanto, foi necesséria a organizacdo da
sociedade por meio de instituicGes representativas, pressionando o Estado
para o atendimento de demandas criadas pela prépria sociedade. Segundo
Carvalho e Silva (2011, p. 3), “subjacentes ao ato politico que institui a politica,
existem relacdes de poder que indicam a correlacdo de forgcas sociais e
politicas e o arranjo institucional delineador da politica publica”.

Diante desse contexto, € preciso considerar que ha uma complexidade
na politica da seguranca publica, pois no ambito das politicas sociais a politica

de seguranca publica envolve vérias instancias governamentais e 0s trés
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poderes da Republica. Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestao
das politicas de seguranca publica, visando a prevencdo e a repressao a
criminalidade e a violéncia; ao Poder Judiciario compete assegurar os tramites
processuais e a aplicagdo das leis em vigor; e ao Poder Legislativo cumpre
estabelecer os ordenamentos juridicos necessarios ao sistema criminal e penal
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 4).

Embora a politica de seguranca publica no Brasil seja pautada pelo
enfrentamento da criminalidade e da violéncia, com a adogcao de
procedimentos tatico-operacionais e politico-sociais, o Estado brasileiro
permanece a cometer arbitrariedades contra as populacbes empobrecidas, a
fim de atender aos interesses desta forma de sociabilidade, pois, como parte
integrante do sistema do capital, o Estado sempre enfrenta de forma coercitiva
e repressora as contradi¢cdes sociais que ameagcam a ordem vigente.

No contexto de embates de interesses e contradicfes, no ano de 2000
foi criado o Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP com o objetivo de
aperfeicoar as acdes dos O0rgdos de seguranca publica para o enfrentamento
da violéncia. A proposta do Plano era promover algumas reformas
“substantivas” na esfera da Unido, dos Estados e dos Municipios, mediante a
elaboracdo de uma politica de seguranca publica, sem que houvesse alteracdo
na Constituicdo Federal.

O primeiro Plano Nacional para Seguran¢ca Publica surge no segundo
mandato de Fernando Henrique, visto que era crescente o0 panorama de
violéncia e criminalidade, assim como havia fortes pressées da opinido publica
para que o governo federal resolvesse os problemas relacionados a aplicacao
da lei e da ordem'® (ADORNO, 2003), sobretudo depois da grande
repercussao nacional que envolveu a assassinato do jovem Sandro Barbosa do

Nascimento por policiais, apos a tentativa frustrada de assalto e sequestro do

19 De acordo com Adorno, “as sondagens da opinidao publica prosseguiram indicando a
violéncia e a inseguranga como algumas das principais preocupagdes dos cidadaos brasileiros,
ao lado de outros problemas socialmente relevantes, como o desemprego e o restrito acesso a
escola, a saude e a habitagdo. Segundo um levantamento realizado pelo DataFolha, entre
1996 e 2000, a preocupacédo dos brasileiros com segurancga foi crescente, alcangando o seu
maior precentual (13%) em junho de 2000. No ano seguinte (2001), um ano apds o anuncio do
| Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), verificaram-se quedas nesse percentual. No
entanto, ao final desse ano e ao longo de 2002, os percentuais voltaram a crescer,
possivelmente impulsionados por graves crimes de repercussdo nacional que abalaram a
opinido publica. (ADORNO, 2003, p. 105).
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onibus 174, ocorrido no dia 12 de junho de 2000, no bairro Jardim Botanico,
no Rio de Janeiro (RJ), tendo como refém uma professora, Geisa Gongalves.
Incidentes como esses pressionaram o governo federal a implantar agcdes na
area de seguranca publica.

Faltava a esse plano a estruturacdo de uma politica que apresentasse
prioridades em escala de relevancia e a identificacdo dos pontos nevralgicos;
ele nasceu do reconhecimento da importancia da prevengao da violéncia. Do
Programa Nacional de Seguranca Publica derivou o Plano de Integracéo e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencao da Violéncia — PIAPS.
O objetivo deste plano era promover a interacao local e o mutuo fortalecimento
dos programas sociais implantados pelos governos federal, estaduais e
municipais.

Para que o Plano Nacional de Seguranca Publica tivesse apoio
financeiro, foi criado o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), com o
proposito de reestruturar e qualificar as instituicdes policiais. Assim, a partir de
2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) tenta implantar o
Sistema Unico de Seguranca Publica, cujo objetivo € institucionalizar o sistema
de seguranca publica no Brasil para reduzir a violéncia e a criminalidade.

O plano implementado no governo de Fernando Henrique € mantido no
governo de Lula da Silva. Em seu primeiro governo, Lula da Silva apresenta o
Projeto de Seguranca Publica, baseado num conjunto de propostas que visava
a reforma das policias, do sistema penitenciario e a implantacéo integrada de

politicas preventivas e intersetoriais'®.

%40 sequestro do Onibus é considerado um dos episédios tragicos da seguranga publica do
Brasil, que culminou com a morte a tiros da professora Geisa Gongalves, na época com 20
anos, apdés uma tentativa frustrada de assalto ao coletivo da linha 174. Tomada como refém, a
jovem foi atingida por disparos de arma de fogo efetuados por Sandro e por um dos agentes do
Batalhdo de Operagbes Policiais Especiais do Rio de Janeiro (Bope/RJ). O sequestrador atirou
contra a professora trés vezes assim que um policial do Bope tentou atingi-lo com um tiro na
cabega para libertar Geisa de seu dominio. Sandro morreu por asfixia em uma viatura policial,
logo depois do baleamento de Geisa. O desfecho final do sequestro foi acompanhado pela
midia e transmitido ao vivo pelas principais emissoras de televisdo do pais (Globo, TV
Bandeirantes e Rede Record). Disponivel em:
http://www.unicentro.br/redemc/2012/artigos/58.pdf. Acesso em: 22.7.16.

15 De acordo com Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), “A seguranga publica
€ um bem democratico, legitimamente desejado por todos os setores sociais, um direito
fundamental da cidadania, obrigagdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada um
de nés; o Programa Nacional da Seguranga Publica do Governo Federal considera necesséria
a reforma das policias para torna-las instituigées eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos
e voltadas para a construgdo da paz — e nao instituicbes que vejam os cidaddos como inimigos,
sendo organizadas como instrumentos de defesa do Estado e que se pensam como tal. Mais
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Conforme o Projeto Nacional de Seguranca Publica, uma das

prioridades séo as politicas publicas de prevencao a violéncia:

A intervencdo efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a
criminalidade é aquela que busca alterar as condi¢des

7

propiciatérias imediatas, isto é, as condi¢bes diretamente
ligadas as praticas que se deseja eliminar. Nao € acéo voltada
para mudancas estruturais, cujos efeitos somente exercerao
impacto desacelerador sobre as dinAmicas criminais em um
futuro distante — o que, evidentemente, ndo significa que essas
mudancas de tipo estrutural ndo devam ser realizadas.
(PROJETO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2003, p.
13).

O Plano apresenta a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
nos Estados — as organizacbes policiais estaduais. O Sistema Unico de
Seguranca deve consistir nos seguintes elementos: Conselho Consultivo de
Seguranca Publica — integrado por representantes da sociedade civil e pelos
chefes e comandantes de policias; unificagcdo progressiva das academias e
escolas de formacdo — as policias civis e militares devem ter sua formacgao
numa unica academia; integragdo territorial, criagdo, em todas as unidades da
federacdo, das Areas Integradas de Seguranca Publica — AISPs; criacdo de
orgao integrado de informacdo e inteligéncia policial, devendo priorizar o
combate ao crime organizado para prevenir praticas criminosas cometidas por
policiais; corregedoria Unica para as policias civis e militares; programa
integrado de saude mental para assisténcia aos policiais; protecdo a
integridade fisica do policial; obediéncia aos dispositivos regulamentadores que
proibem a participacdo de policiais nas empresas de seguranca privada,
proibicdo de que ocupem cargos de confianca ou direcdo no Sistema Integrado
de Seguranca Publica os policiais que participaram de tortura ou colaboraram

com sua pratica; grupo de mediacdo de conflitos; Ouvidorias de Policia

do que isso: as comunidades desejam a presenca plena do Estado em seus ambitos federal,
estadual e municipal, com todos os servigos elementares, o que inclui o lazer e a cultura. O
Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, também julga necessario que as politicas
publicas de seguranga acolham a participacao multidisciplinar e interinstitucional, envolvendo,
além dos profissionais de seguranga publica, outros setores governamentais, entidades da
sociedade, movimentos sociais e organizagbes do terceiro setor, incluindo também a
contribuicdo das universidades. (http://www.dhnet.org.br/dados/ relatorios /r_senasp
[r_senasp susp 2007 .pdf). Essa é a proposta de segurancga publica do governo Lula da Silva,
unir repressao e cidadania.
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autbnomas e independentes; mudancas nas policias militares e policias civis,
para a implementacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica; vinculagdo do
Corpo de Bombeiros a Policia Militar e criagdo de programas de treinamento
especificos para a defesa civil; autonomia dos 6rgaos periciais.

De acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP):

O Sistema Unico de Seguranca Publica centra-se nas policias
estaduais, que vao estabelecer interface com a Policia Federal
e com as guardas Municipais. A integragdo progressiva
constitui uma modalidade de reestruturacdo gradualista, que
viabiliza a mudanca institucional reduzindo traumas e evitando
interromper a continuidade operacional, que seria muito grave
na area da seguranga publica. Parte-se da integracdo ampla
das policias, de suas estruturas, rotinas e procedimentos para,
de uma forma paulatina e em médio prazo, criar-se uma ou
mais instituicdes de ciclo completo. (PROJETO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 2000, p. 30).

O Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP estabeleceu um
conjunto de agdes “integradas” por parte dos 6rgaos de seguranga publica,
porém nao contemplou o sistema prisional, o que evidencia limitacbes e
contradicbes, tendo em vista que a prisdo é a instituicAo que recebe o0s
resultados de agdes policiais e judiciais. Se ndo h& possibilidade de integrar o
sistema prisional ao Sistema Unico da Seguranca Publica — SUSP, isso
significa que as questdes prisionais sdo pensadas de forma deslocada das
politicas de seguranga publica, como afirmam Carvalho e Silva: “as agbes
voltadas para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade, ao culminarem
com a prisao, imp6em a questdo do cumprimento da pena na légica estrutural
do sistema de seguranga publica” (2011, p. 6). Ora, a ndo integracao do
sistema prisional ao Sistema Unico de Seguranca Publica demonstra uma
grande limitacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, pois como pensar a
reducdo da violéncia, sem articular com o sistema prisional?

No tocante a esfera municipal, o instrumento de seguranca publica se
da por meio das guardas municipais; no entanto, quando o Plano Nacional de
Seguranca Publica foi elaborado houve um destaque porquanto nem todos 0s

municipios do pais possuiam guardas municipais. Além disso, em muitas
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guardas municipais ndo existiam organograma e regimento para disciplinar a
atuacdo dos membros das guardas, assim como ndo havia planejamento das
guardas municipais para atuarem na seguranca publica. O Plano Nacional de
Seguranga Publica propde reformas “substantivas” no que se refere as
modificacBes das guardas municipais.

De acordo com o Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP, uma
das maiores dificuldades para a formulacdo da politica de seguranca publica no
Brasil € a falta de informac¢des qualificadas e consistentes, o que inviabiliza a
elaboracdo de uma politica planejada com metas a serem alcancadas e uma
avaliacado precisa. A politica de seguranca publica implantada pelo governo
Lula da Silva surgiu em 2001, elaborada pela ONG Instituto da Cidadania'®,
com o propésito de reformar as instituices de seguranca publica, implantar o
Sistema Unico de Seguranca Publica e articular as acbes de represséo e
prevencao a violéncia no pais.

Pensando na integracdo das acdes da politica de seguranca publica,
em 2007 o governo de Lula da Silva instituiu o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI*®”. O programa tem como
objetivo combinar acBes de politicas sociais para a prevencao, controle e
repressao a criminalidade. Para tanto, sdo estabelecidas metas e investimentos
gue visam a reestruturacdo do sistema de seguranca publica, incluindo o
sistema prisional, fazendo surgir o conceito de “seguranga cidada”.

Como afirma Freire:

A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem
multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da
violéncia, na qual politicas publicas multissetoriais sé&o
implementadas de forma integrada, com um foco na prevencao

108 hitp://www.institutolula.org/historia

07 Em 2007, seguindo a tendéncia mais ampla de inducdo da atuacdo dos municipios no
campo da seguranca publica, ensejada pela criacdo da SENASP e, posteriormente, da
proposta de um “Sistema Unico de Seguranga Publica” (SUSP), o Ministério da Justica, dirigido
a época por Tarso Genro, langou o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), reconhecendo os avancos dos planos anteriores e assumindo a complexidade
do fenbmeno da violéncia, dando énfase maior, desta feita, as questdes das raizes
socioculturais e dos agenciamentos subjacentes as dindmicas das violéncias e da
criminalidade, entendendo estarem imbricados & seguranca outros problemas e fatores sociais,
culturais, ambientais, tais como: educagdo, saude, cultura e servicos de infraestrutura.
(http://www.sul21.com.br/jornal/o-papel-do-governo-federal-na-seguranca-publica-entre-a-
omissao-e-a-conducao-das-reformas-necessarias/)
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a violéncia. Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca
Cidadad deve contar ndo apenas com a atuacdo das forcas
policiais, sendo reservado também um espaco importante para
diversas politicas setoriais, como educagdo, saude, esporte,
cultura etc. (FREIRE, 2009, p. 107).

E preciso considerar que apesar de a proposta do PRONASCI
expressar uma iniciativa inovadora por tentar envolver acbes de seguranca
publica com acdes sociais, sobretudo por integrar o sistema prisional, ainda
assim ela ndo consegue priorizar a prevencao a criminalidade e, muito menos,
atingir as causas que levam a violéncia, conforme ressalta o Ministério da
Justica (BRASIL, 2009). Isto porque, com o agravamento das contradi¢cdes
sociais a tendéncia € cada vez mais o controle social por meio da repressao.

Desse modo, embora o referido programa tenha a participacdo da
sociedade na sua construcdo para a reducao da violéncia, o que chamam de
criacdo de uma “cultura de paz’, ele ndo atende as metas estabelecidas.
Apesar de haver sido adotado um conjunto de medidas que objetivam a
reducdo da criminalidade e da violéncia, como a implementacdo das Unidades
de Policia Pacificadora — UPPs, o controle do Estado de forma autoritaria nas
periferias demonstra que a repressao estatal se generaliza contra as massas
empobrecidas.

No langamento desse programa, Lula da Silva em seu discurso faz a
seguinte afirmagé&o: “vamos apertar o cerco do Estado contra o banditismo e
estreitar os lacos de cidadania com as populacdes e o0s lugares mais
vulneraveis™®. O governo federal pretendia unir represséo com cidadania, por
meio da formacdo dos profissionais de seguranca publica, reestruturacdo do
sistema prisional, combate a corrup¢do e envolvimento da comunidade na
prevencdo da criminalidade. O investimento previsto para a execucdo desse
programa é muito alto: o governo federal deveria investir R$ 6,707 bilhdes até o
fim de 2012 (PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA E CIDADANIA -
PRONASCI, 2010).

Explicitam-se, a seguir, algumas das 94 acdes constantes deste

programa, evolvendo a Unido, estados, municipios e comunidades: Méaes da

108 Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/seqguranca/pronasci Acesso em:

12.7.16.
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paz — a oferta de bolsa no valor de R$ 190,00 para mulheres das comunidades
gue se engajem no programa; Projeto para Jovens em Territério Vuneravel —
bolsas para jovens multiplicadores das orientagfes repassadas pelas maes e
técnicos do programa; Instalagdo de pontos de cultura, criacdo de centros de
assisténcia e formacao de agentes para mediacao de conflitos; Bolsa formacao
— 0s profissionais da seguranca publica receberdo uma bolsa formacéo para
estudar e atuar nas comunidades, no valor de R$ 400,00; Formacéo Policial —
formacdo em técnicas ndo letais, de investigagdo, sistema de comando de
incidentes, pericia balistica, DNA forense, medicina legal, direitos humanos,
entre outros projetos e acdes integradas.

A pretenséo do governo federal com este programa, através das acoes
do PRONASCI, era de que a seguranca puublica deixasse de ser um problema
restrito do Estado e do direito, dai a importancia de envolver a participacédo
comunitaria. Tratava-se de uma proposta falaciosa, visto que o problema penal
na sociedade capitalista ndo tem como ser solucionado mediante programas de
combate ao crime, pois 0 crime esta na raiz do préoprio sistema do capital.

Quanto a proposta do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
refere-se a um Projeto de Lei criado com o propdésito de planejar e executar
acOes de seguranca publica no pais, garantindo “formalmente” a eficiéncia das
acOes policiais na repressao contra a criminalidade. Segundo o documento, 0
responsavel pelo acompanhamento das atividades do SUSP é o Ministério da
Justica, o qual deve, além de acompanhar e orientar as atividades dos 6rgaos,
coordenar as acbGes da Forca Nacional de Seguranca Publica, um
departamento criado em 2004 para atuar na Seguranga Publica brasileira,
coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

Trata-se de mais um mecanismo para atuar na intensificagdo da
repressao estatal, como se os 6rgaos das policias existentes nao fossem
capazes de dar conta das demandas. De acordo com a PL que disciplina e
organiza a seguranca publica brasileira, “O SUSP sera integrado pelos 6rgaos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e pela For¢ca Nacional de

Seguranca Publica, que poder&o atuar em conjunto ou isoladamente™®.

199 Trata-se do Projeto de Lei (PL) 3.734, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), considerado uma espécie de SUS da seguranca publica.
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E no contexto de implementacdo do PRONASCI que a seguranca
publica passa a ser discutida nos mais diversos segmentos da sociedade. Em
2009 o governo federal promove a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica®, pautada pelas conferéncias estaduais, municipais e pelas
conferéncias livres, a cargo das entidades da sociedade civil.

A 12 CONSEG consegue reelaborar principios e diretrizes importantes
para o desenvolvimento de projetos, assim como ampliar o debate da
discussdo acerca da politica de seguranca publica. Para tanto, foram
elencados 10 (dez) principios e 40 (quarenta) diretrizes, que serviram de
subsidio para nortear a politica de seguranca publica no pais.

Foram definidos os seguintes principios:

Uma politica de Estado que proporcione autonomia
administrativa, financeira, or¢camentaria e institucional das
instituicdes envolvidas, nos trés niveis do governo, com
descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestédo
democratica, transparéncia na publicidade de dados e
consolidacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
e do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI), com percentual minimo definidko em lei,
assegurando as reformas necessdérias ao modelo vigente. (12
CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,
2009, p. 12).

Analisando os principios e diretrizes definidos na 12 CONSEG como
uma politica de seguranca do Estado, pode-se considerar que houve um
avanco do ponto de vista formal, no entanto, eles ndo garantem uma
implementacéo que va além de debates e do uso da for¢a repressiva contra as
massas empobrecidas. De fato, a politica de seguranca publica do Brasil serve
apenas para regulamentar e consolidar a intensificacdo da for¢a repressora do
Estado em tempos de crise.

No tocante ao texto-base elaborado pelo Ministério da Justica para a 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, a politica de seguranca publica é

diferente dos outros campos de politicas publicas, pois ela “ndo foi um tema

19 O objetivo geral da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica era: “Definir principios e
diretrizes orientadores da politica nacional de seguranga publica, com participacdo da
sociedade civil, trabalhadores e poder publico como instrumento de gestao, visando efetivar a
seguranga como direito fundamental” (12 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, 2009, P. 17).
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pautado pela agenda de reivindicagbes dos movimentos sociais” (2009, p. 12).
Apesar disso, € considerado um marco historico na politica nacional e um
instrumento para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), no novo paradigma iniciado pelo Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI). Segundo o documento, a partir da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Pdublica, importantes decisdes foram
tomadas, entre a sociedade civil, o poder publico e os trabalhadores da area.
No entanto, é preciso observar que ha uma distancia entre as politicas publicas

e a politica de seguranca, segundo o Texto-base da 12 CONSEG:

Em grande parte, essa distAncia se explica porque a
representagcdo da seguranca como um assunto de policia
persistiu durante muito tempo no pais. Além das forcas
policiais, poucos atores sociais estavam habilitados ou eram
vistos como interlocutores para atuar nesse campo. A
vitimizacdo das parcelas mais vulneraveis da sociedade
contribuiu para consolidar, de maneira mais profunda, essa
distancia. (12 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, 2009, p. 12).

A construcdo da 12 CONSEG foi coletiva, reunindo representantes da
sociedade civil, dos trabalhadores e gestores da seguranca publica, na busca
de uma politica de estado para a seguranca publica. Neste sentido, a
participagdo do segmento da sociedade civil organizada especializado na area
de seguranca publica tem um papel fundamental, pois muitos militantes dos
direitos humanos, intelectuais e trabalhadores da area de seguranca publica
foram os atores sociais responsaveis por apontar os indices nefastos de
violéncia no pais, além de mobilizarem a sociedade civil em torno da politica de
seguranca publica.

E importante assinalar também que a 12 CONSEG é um dos projetos
propostos pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). A intencédo € socializar a discusséo sobre o tema de seguranca
publica, incluindo todos os segmentos envolvidos. Anteriormente a 12
Conferéncia Nacional houve alguns avancos do ponto de vista formal na area
de seguranca publica, como a criagcdo do Programa Nacional de Seguranca

Publica com Cidadania — PRONASCI, a estruturacdo do Sistema Unico de
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Seguranca Publica — SUSP e a reestruturacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Publica — CONASP.

Em nossas pesquisas pudemos constatar que essas propostas,
apesar de serem indicadores da ampliagdo para possibilitar avancos
significativos na criacdo da politica de seguranca publica do pais, apenas
reforcam a repressédo do Estado em periodos de paz formal. O propoésito de
efetivar a seguranca publica como direito fundamental para promover as
mudancas necessérias a concretizacdo da cidadania no Brasil é uma
verdadeira falacia, visto que no sistema do capital isso é impossivel. Neste
sentido, como assegurar a concretizacdo da cidadania em tempos de barbarie,
em gue se configura a emergéncia da militarizacdo da vida social?

Essa € uma das contradi¢cdes do Estado brasileiro no governo Lula da
Silva, pois com base no neodesenvolvimentismo fundado nas exigéncias do
equilibrio entre crescimento econdmico e desenvolvimento social, a proposta
de articular seguranca com cidadania ndo alcancou (nem alcancara) as metas
tracadas no programa do PRONASCI. Como conciliar o aumento da repressao
com a cidadania? Ora, 0 capital precisa de respostas que nao apenas
garantam a elevacdo das taxas de lucro, mas estabelecam o minimo de
controle das contradicbes sociais. Assim, a articulagdo entre seguranca e
cidadania demonstra uma tendéncia, cada vez maior, no sistema do capital.
Assim como, a articulagdo entre politicas assistencialistas e aumento da
repressao.

Essa reflexdo deixa evidente que, no contexto de crise, tem ocorrido
uma ampliagdo dos mecanismos de controle coercitivo e repressor por meio da
politica de seguranca publica. E um processo de intensificacéo da repress&o do
Estado que decorre da deterioragcdo das relacdes sociais de producao e da
precarizacdo das formas de trabalho impostas pelo Estado neoliberal para
atender aos ditames do capital. Essa intensificacdo da represséao do Estado no
Brasil se da concomitantemente ao contingenciamento da assisténcia social
como forma de ampliar o controle sobre as periferias e assegurar a
manutencdo do sistema do capital.

Desse modo, aumenta-se o0 controle dos pobres por meio da
penalizacdo e assistencializacdo, porém nesse processo ocorre menos

assisténcia e mais vigilancia e controle. Isto porque, em periodos de paz
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formal, o belicismo passa a fazer parte das politicas de seguranca publica e se
estende como negocio capitalista, o que configura a emergéncia da
militarizacdo da vida social (NETTO, 2013, p. 22). No Brasil, a politica de
seguranca publica estd sendo implementada também por meio do
deslocamento da “militarizacdo do dominio do confronto direto para a ocupagao
territorial” (NETTO, 2013, p. 30); as areas mais afetadas pela intensificagdo da
repressao sao as favelas e comunidades pobres, constituidas de populacdes
trabalhadoras e de pouquissima renda. Como mencionamos, essas areas sao
ocupadas pelas Unidades de Policia Pacificadora — UPPs. Assim, as
tendéncias da politica de seguranca publica do governo Lula da Silva servem
de padréo para os proximos governos, demonstrando que “o minimalismo
assistencialista da braco a repressdo extraecondmica as camadas
pauperizadas” (NETTO, 2013, p. 30).

Portanto, a pretensdo do governo Lula da Silva, através das acdes do
PRONASCI, era de que a seguranca puublica deixasse de ser um problema
restrito do Estado e do direito, dai a importancia de envolver a participacao
comunitaria. Tratava-se de uma proposta falaciosa, visto que o problema penal
na sociedade capitalista ndo tem como ser solucionado mediante programas de
combate ao crime, pois o0 crime esta na raiz do proprio sistema do capital.

Trata-se de mais um mecanismo para atuar na intensificagdo da
repressdo estatal, como se os o6rgdos das policias existentes ndo fossem
capazes de dar conta das demandas. De acordo com a PL que disciplina e
organiza a segurancga publica brasileira, “O SUSP sera integrado pelos 6rgaos
mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e pela For¢ca Nacional de
Seguranca Publica, que poderdo atuar em conjunto ou isoladamente”***.

Nossa pesquisa deixa evidente que o Plano Nacional de Seguranca
Publica, o Sistema Unico de Seguranca Publica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica e o Programa Nacional de Seguranca e Cidadania, assim
como alguns 6érgaos da seguranca publica como a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, a Forca Nacional de Seguranca Publica, todos eles visam
combater a violéncia a partir da intensificacdo da forca repressora do Estado,

seja por meio de vigilancia, tolerancia zero, repressdo, seja pelo

1 Trata-se do Projeto de Lei (PL) 3.734, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica

(Susp), considerado uma espécie de SUS da seguranca publica.
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aprisionamento.

Entretanto, pergunta-se: serd que € possivel a prevencdo da
criminalidade na sociedade capitalista, sobretudo em tempos de crise
estrutural? Sera que as propostas de seguranca publica articuladas com as
politicas sociais podem ser alcancadas? Por que mesmo com a existéncia de
todos os 6rgédos e programas mencionados, a seguranca publica brasileira ndo
foi nem é objeto de debate que surta um resultado efetivo no que diz respeito a
reducédo dos indices de violéncia e criminalidade?

Ao fazermos estas indagac¢des, importa-nos considerar que, apesar de
todos os mecanismos criados pelos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff para conter e controlar a violéncia, os dados de violéncia policial no
Brasil sdo crescentes a cada dia; conforme dados do 9° Anuario Brasileiro de
Segurancga Publica (2015, p. 6), “a cada trés horas uma pessoa foi morta pela
policia no ano passado, resultando em 3.022 vitimas”. A violéncia policial deixa
marcas de covardia e crueldade desde a ditadura militar, e em tempos de crise
ela € intensificada para garantir o cumprimento da lei e da ordem, ainda que
custe a vida humana. Os dados alarmantes dessa violéncia demonstram a
segregacdao social e racial do pais.

De acordo com Menegat:

As formas de violéncia, que vao irrompendo o estado civil,
apontam para diferentes elos que ndo podem ser isolados.
Desde a acédo da policia nos bairros populares da cidade, que
invariavelmente resulta em mortes de jovens negros
desempregados — sempre acusados de envolvimento com esta
entidade mitica chamada “trafico” — até os casos de crime
financeiro de grandes empresas [...]. (MENEGAT, 2015, p. 15).

Segundo Menegat, no contexto de crise que decorre desta condicéo
histérica, vivemos um estado de guerra civil. Para ele, “A conjuntura historica
recente tem apontado, ndo apenas no Brasil, uma tendéncia mundial a
efetivagcdo da guerra como um acontencimento cotidiano” (2015, p. 14-15).
Essa tendéncia expressa que em tempos de paz aparente, as formas de
violéncia s&o cada vez mais crescentes.

Como observa Hobsbawm:
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Ha uma grande diferenca entre o século 21 e o 20: a idéia de
que a guerra acontece em um mundo dividido em &reas
territoriais sob a autoridade de governos efetivos que possuem
o monopdlio dos meios de poder e de coercdo publica deixou
de se aplicar. (HOBSBAWM, 1995, p. 8).

Como base nesse pensamento, iSSO expressa que estamos vivendo
tempos sombrios de guerra civil. Um estado regressivo em que sua marca € a
destruicdo e o limite do sistema do capital por meio da crise estrutural coloca
em risco a existéncia da humanidade e do préprio sistema. Estamos vivendo
um estado de barbarie e uma das formas de tentar controlar as expressoes
dessa barbarie € o controle penal, segundo Menegat, “o que significa que nos
momentos de crise aguda se joga na saida destrutiva a continuidade do logos
gue estrutura a sociedade” (2015, p. 18). O apelo aos métodos barbaros é o
que resta.

Para o autor:

A violéncia do Estado contra os de baixo ndo tem mais o senil
papel de impedir que formas mais razoaveis de distribuicdo da
rigueza na modernidade em expansao se efetivem, mas de
conter o processo de dissolu¢cdo de uma modernidade em fim
de linha. E a violéncia da prépria sociedade é uma nitida
manifestacdo de seu processo de dissolucdo. (MENEGAT,
2013, p. 14).

Em consonancia com o autor, evidenciamos que a violéncia do Estado
€ vista cotidianamente em qualquer cidade brasileira, 0 que aumenta ainda
mais o estado de guerra civil. Os dados sobre a violéncia urbana também sé&o
crescentes; o 9° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica publicou que, em
2015, o numero de mortes violentas chegou a 58.559 em 2014; sdo 28,9 para
cada 100 mil habitantes. De acordo este Anuario, (2015, p. 20): “Em 2104, em
nenhum pais do mundo sem guerra declarada, mais seres humanos mataram
outros seres humanos do que no Brasil. Quase 60 mil pessoas foram
assassinadas em nosso pais’.

A partir de 1989, a morte violenta é a principal causa de mortalidade no
pais (WACQUANT, 2001). Segundo o sociélogo Waiselfisz, em 2014, mais de
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42 mil brasileiros foram mortos por armas de fogo no Brasil; isto €, quase cinco
brasileiros morrem por hora no pais, vitimas de disparos de arma de fogo. Para
o autor (2015), trata-se do maior numero de vitimas e de assassinatos
registrados, mesmo com a existéncia de um Estatuto do Desarmamento,
sobretudo entre jovens pobres e negros''?. De acordo com o Mapa do
Encarceramento: os Jovens no Brasil, os homicidios de jovens no Brasil

representam uma questao de saude publica.

Sabe-se que os homicidios sdo hoje a principal causa de morte
de jovens de 15 e 29 anos no Brasil e atingem especialmente
jovens negros do sexo masculino, moradores das periferias e
areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do Sistema
de Informagado Sobre Mortalidade (SIM)/Datasus, do Ministério
da Saude, mostram que mais da metade dos 56.337 mortos
por homicidio em 2012 no Brasil eram jovens (27.471,
equivalente a 52,63%), dos quais 77% negros (pretos e
pardos) e 93,30% do sexo masculino. (MAPA DO
ENCARCERAMENTO, 2015).

Para piorar a situagao, no Brasil as policias utilizam de violéncia letal e
recurso a tortura nas abordagens, confissées e prisdes. Essa violéncia € uma
tradicdo multissecular de controle de miseraveis pela forgca, segundo Wacquant
(2001, p. 9), “uma tradigdo oriunda da escravidédo e dos conflitos agrarios, que
se viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando a luta contra a
‘subversao interna’ se disfargou em repressao”. Significa dizer que a violéncia
no Brasil tem uma segunda dimensao marcada pela cultura politica do
autorirarismo.

Sobre isso, argumenta Wacquant:

O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso
habitual a tortura por parte da policia civil (através do uso da
‘pimentinha” e do pau-de-arara para fazer os suspeitos
“‘confessarem”), as execucoes sumarias e 0s

112 . .
Como observa o autor do presente estudo, se no periodo compreendido entre os anos de

1980 e 2012 a populagéo teve um crescimento em torno de 61%, as mortes provocadas por
arma de fogo cresceram 387%; entre os jovens esse percentual foi superior a 460%. Em outras
palavras, mais jovens morrem por armas de fogo, apesar da redugéo inicial provocada pela
aprovacao do Estatuto do Desarmamento. E a gravidade se torna ainda maior quando se sabe
que, em sua maioria, sdo 0s jovens negros as vitimas dessa escalada. Racismo, violéncia e
impunidade se associam na degradagéo do ambiente social. (MAPA DA VIOLENCIA, 2015, p.
15).
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“desaparecimentos” inexplicados geram um clima de terror
entre as classes populares, que sao seu alvo, e banalizam a
brutalidade no seio do Estado. Uma estatistica: em 1992, a
policia militar de Sdo Paulo matou 1.470 civis — contra 24
mortos pela policia em Nova lorque e 25 pela de Los Angeles.
Isso representa um quarto das vitimas de morte violenta da
metropole daquele ano. E de longe o recorde absoluto das
Américas. (WACQUANT, 2001, p. 9).

Ademais, diante de um contexto de desordens suscitadas pela
desregulamentagao da economia, pela dessocializagao do trabalho assalariado
e pela pauperizacéo relativa e abslouta (WACQUANT, 2001, p. 10), a violéncia
contra os jovens no Brasil ndo se restringe aos homicidios. De acordo com o
Sistema Integrado de Informacdo Penitenciaria — InfoPen™®, “os jovens
representam 54,8% da populagdo carceraria brasileira® (MAPA DO
ENCARCERAMENTO, 2015, p. 11).

Contudo, as mortes promovidas por representantes do Estado também
sao crescentes, pois durante os cinco ultimos anos as policias brasileiras
mataram o equivalente ao que as policias dos Estados Unidos matam em trinta
anos. Quanto ao numero de mortos por policiais no Brasil, o 8° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica registra que no periodo de 2009 a 2013 foram
mortos por policiais 11.197 pessoas; nos Estados Unidos, no periodo de 1983 a
2012, foram mortas 11.090 pessoas. Para Abramovay (2015), é preciso
considerar que o numero de pessoas mortas pela policia brasileira expressa o
quanto a policia é inspirada na légica da guerra, tornando o Brasil um campeéo
mundial em homicidos.

Como assinala o autor:

E impossivel ndo notar o altissimo indice de mortes causadas
pela policia. Tanto o absurdo numero total (3.022) como o
aumento impressionante de 2013 para 2014 (37%) séao
injustificaveis. Para efeitos de comparagcdo, a Comissao
Nacional da Verdade divulgou o numero de 434 mortos
desaparecidos durante o regime militar. (MAPA DA VIOLENCIA,
2015, p. 21).

113 \ale salientar que o objetivo do Infopen é a construgdo de um banco de dados unificado
para agregar dados federais e estaduais sobre as prisbes e a populagdo penitenciaria
brasileira. Além das informagbes sobre o sistema prisional brasileiro, ele agrega também
dados sobre o perfil da populagdo encarcerada (MAPA DE ENCARCERAMENTO, 2015).
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No entanto, ao que parece, o crescimento da violéncia policial no Brasil
permanece sem efeito, pois a repressdo nao tem surtido efeito na reducao da
violéncia, pelo contrario, apenas agrava os males vividos pela sociedade
brasileira, como anota Wacquant (2001, p. 8): “o crescimento espetacular da
repressao policial nesses ultimos anos permaneceu sem efeito”. Na conjuntura
de crise estrutural, essa violéncia também esta direcionada aqueles que ousem
manifestar suas insatisfacées'** publicamente; exemplo disso é o policiamento
truculento, agressivo e militarizado direcionado aos participantes de
manifestacoes pl’Jincas115 e mobilizacdes sociais ocorridas nos ultimos anos.

Na atual conjuntura, quaisquer manifestacbes publicas de protesto
passam a ser criminalizadas, devendo ser controladas a “bala” de borracha ou
a arma de fogo. Sobre a truculéncia policial nas manifestagdes sociais, Secco
(2015) afima que a violéncia policial nesses protestos demonstra a
necessidade da forga repressora do Estado no sistema do capital. Ha aqueles
que acreditam que a violéncia policial € um desafio a ser enfrentado. Pergunta-
se: se 0 Estado defende os interesses do sistema capitalista, como é possivel
controlar os conflitos sociais com menos repressao?

De acordo com Secco:

O papel da interpretagdo da violéncia foi decisivo. O
deslocamento aparente entre a politica e a repressao equivale
a naturalizagdo da repressao policial, da mesma forma que a
autonomia de um banco central significa a naturalizagdo da
economia. A elevagcdo da taxa de juros deixa de ser uma
decisdo politica tanto quanto a repressao se torna técnica.
(SECCO, 2015, p. 73-74).

114 a . . N
Tonet aborda algumas das consequéncias do governo do PT que causaram insatisfagbes

na populacdo: “As consequéncias disto foram o agravamento dos problemas sociais com o
consequente aumento da insatisfagdo social; o descrédito nas instituigdes politicas; a
despolitizacao, a alienagao e o0 apassivamento da maioria da populagao; a confuséo ideoldgica
e politica; a percepgéo da enorme desigualdade social, pois enquanto alguns poucos (bancos,
empreiteiras, montadoras, agro-negécio etc.) enriqueciam, a maioria da populagdo via
aumentar muito pouco a sua participacdo na riqueza gerada. Tudo isto, ainda, agravado, nos
ultimos meses, pelo aumento da inflagéo, pela deterioracdo nos servigos publicos e por gastos
bilionarios com a construgao e a reforma de estadios de futebol” (TONET, 2014, p. 2).

15 Sobre as manifestagdes das conhecidas “Jornadas de Junho”, Secco afirma: “Segundo a
Folha de S&o Paulo, 84% dos manifestantes paulistas no dia 17 de junho n&o tinham
preferéncia partidaria, 71% participaram pela primeira vez de um protesto e 53% tinham menos
de 25 anos. Pessoas com ensino superior eram 77%. Alguns nimeors revelam o 6bvio: desde
1992 ndo havia protestos amplos e generalizados no pais, logo, s6 poderia ser a primeira vez
dos jovens manifestantes”. (SECCO, 2015, p. 71).
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Desse modo, a inseguranga decorrente da violéncia no Brasil tem a
particularidade de ser agravada pela violéncia policial, no entanto, essa
violéncia também retorna contra os policiais. Os dados gerais de seguranca
publica no Brasil apresentados pelo 8° Anuario Brasileiro de Seqguranga Publica
revelam que em 2013, 490 policiais tiveram mortes violentas; nos ultimos cinco
anos foram mortos 1.770 policiais, enquanto em 2014, 398 policiais foram
mortos, uma redugdo de 2,5% em relacdo a 2013. Ha uma diferenga muito
significativa entre o numero de mortes praticadas pelas policias brasileiras e o
nuamero de mortes de policiais. Vale ressaltar também que, segundo dados do
8° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 75% das mortes de policiais
ocorrem fora do trabalho.

No tocante a violéncia policial, Peschanski e Moraes ressaltam que:

Os indices, quando apresentados em formato agregado,
podem dar a errbnea impressao de que a violéncia dos policiais
é um fenbmeno uniforme, isto €&, espraiado de modo
proporcional por areas, setores, individuos. A suposta
uniformidade da acdo é reforcada pelo perfil, este sim,
caracteristico das vitimas: homens, pobres, negros e jovens.
(PESCHANSKI; MORAIS, 2015, p. 61).

Sob esta interpretacao, importa destacar que a realidade da violéncia
no Brasil ndo melhora com o passar dos anos. De acordo com o Atlas da
Violéncia™® 2016, o nimero de homicidios bate recorde no Brasil, chegando a
59.627 mortes violentas, 29,1 para cada 100 mil habitantes; as principais
vitimas sao jovens negros e pobres. De acordo com Wacquant (2001),
“‘penalizar a miséria significa ‘tornar invisivel’ o problema negro e assentar a
dominacéo racial, dando-lhe um aval de Estado” (2001, p. 10).

Na verdade, o panorama do aumento da criminalidade no Brasil

expressa muito do que estamos vivendo na atualidade. O Estado, como parte

116 L . . . -

Esta publicagdo nasceu de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econbémica e
Aplicada (lpea) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizagdes
comprometidas com a missdo de contribuir para o aprimoramento de politicas publicas,
particularmente no que se refere a seguranga de todos. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download/atlas_da_violencia 2016 ipea_e fbsp.pdf
Acesso em: 14.7.16.
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integrante das determinacfes estruturais do sistema do capital, passa a
intensificar sua forca coercitiva para enfrentar as contradicdes inerentes a esse
sistema orientado para a expansao e a acumulacdo de capital. Se isso é
verdade, como argumenta Menegat, “0 imenso aumento da criminalidade, que
se verifica em todos os paises ocidentais, tem neste fenébmeno social um de
seus pontos de origem. Esta violéncia é um sintoma, mas ndo uma solucéo
politica” (2015, p. 21).

Com base neste pensamento entende-se que o Estado passa a adotar
a mencionada politica de “tolerancia zero”, a limpeza policial das ruas, o que
Menegat (2015) chama de “novo véu ideoldgico”, que tem o objetivo de “atrofiar
0 potencial caréater politico dos confrontos sociais” (2015, p. 49). Desse modo,
toda desordem social passa a ser “caso de policia” e os conflitos sociais sao
reduzidos a um problema penal, desconsiderados como sintoma de uma
sociedade em crise estrutural.

No que diz respeito ao aumento da repressao estatal em tempos de

crise, Menegat argumenta que:

Tudo o que confronta o livre curso da acumulacdo de capital
nos tempos de sua crise estrutural é visto como um crime
“contra a sociedade”. Nesta perspectiva, no mundo inteiro, o as
novas técnicas de repressdo e 0s gastos com a policia tém
crescido exponencialmente. Nos EUA, por exemplo, onde
existem mais de 2 milhdes de americanos presos, nha sua
maioria jovens negros, as acdes das prisdes privadas chegam
a ser negociadas na bolsa de valores da nova economia.
(MENEGAT, 2015, p. 50).

Tendo por base todas as consideracdes feitas acima, sem duvida
alguma o crescimento desenfreado das desigualdades sociais € um reflexo da
crise estrutural do capital e das saidas encontradas pelo préprio capital e pelo
Estado para enfrenta-la. Ndo é a toa que a criminalizagcdo contra os pobres
passa a ser intensificada como uma forma de enfrentamento pelo Estado de
gualquer ameaca a ordem do capital, tornando as politicas de seguranca
publica mais repressivas e punitivas.

Segundo Zafaroni e Batista:
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(...) as representacdes politicas comprometidas com as
transformacdes econdmicas e culturais que, com raizes na
crise de 1973, conduziram ao que se costuma chamar de
neoliberalismo ou globalizacdo, chegaram ao poder no Brasil
em 1989 e nele se mantiveram até hoje (2002). A
desaceleracdo do crescimento econdmico — acompanhada, em
paises periféricos como o0 nosso, da destruicdo dos parques
industriais —, a queda nos rendimentos dos trabalhadores que
logram escapar ao desemprego massivo ou se submetem a
flexibilizagdo de suas garantias ou ao subemprego, em
contraste com uma fantastica acumulacdo financeira, o
desmonte de programas assistenciais publicos caracteristicos
do estado previdenciario, tudo isso gera gravissimas
conseqiiéncias sociais. A reflexdo juridica acerca dessa
conjuntura cabe, no ambito penal, deter-se sobre mutacdes na
estrutura e funcionamento do sistema penal, e um dos
indicadores mais importantes reside na programacgao
criminalizante. ( 2003, p. 484).

Nessa direcdo, a sociedade capitalista cria suas contradicdes e, para
gue ndo tenha seus interesses ameacados, precisa controla-las. No atual
estagio do capitalismo, as consequéncias dessas contradicdes se expressam
na producéo de desempregados sem perspectivas de serem reinseridos no
processo de reproducdo do capital. Para o controle dessa populacdo sobrante
em relacéo as necessidades da reproducao do capital, o recrudescimento das
penas apresenta-se como uma solucéo a sustentacdo do capital. No entanto, o
aumento do rigor das penas ndo resulta na reducdo dos indices de
criminalidade, e tampouco na superagéao das contradigdes sociais.

Assim, os efeitos mais nefastos das medidas neoliberais sdo sentidos
pelos trabalhadores, que passam a ter sua vida cada vez mais degradada, seja
pela falta dos meios de sobrevivéncia, seja pela repressao estatal. Embora a
acao criminosa atinja todas as classes, sdo os trabalhadores que mais estao
sujeitos ao encarceramento. Por isso uma analise profunda se faz necesséria
para compreender a reproducado das relagdes sociais de desigualdades.

Como pensar uma sociedade em que haja reducdo do encarceramento
se as contradi¢Oes sociais se acirram cada vez mais em tempos de crise e 0
proprio Estado comete violéncia contra os trabalhadores? No cenério de crise
atual, os pobres sdo os sobrantes ao modo de producéo capitalista. Nesse

panorama ignoram-se quais 0s novos tipos de conflitos que poderao surgir.
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4.3.2 A requlacdo armada de territérios no Brasil: uma forma de vigilancia mais

rigorosa contra pobres

Aqui pretendemos expor dois mecanismos importantes que podem
contribuir para o encarceramento em massa no Brasil. O primeiro € a regulacéo
armada de territérios, através da implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs nas favelas do Rio de Janeiro; e o segundo é o
recrudescimento penal por meio do aumento da vigilancia permanente e do
endurecimento das leis. Os mecanismos em questdo articulam interesses e
valores sociais e econémicos conforme o ponto de vista da ordem do capital, o
gue faz crescer a populacéo carceraria no Brasil. Vale sublinhar que ndo temos
a pretensao de aprofundar o estudo sobre tais questdes que servem como
tendéncias para analisarmos o hiperencarceramento no Brasil.

N&o é novidade que o Brasil seja conhecido mundialmente pelo uso da
violéncia estatal. A historia de violéncia policial do pais tem sua marca
registrada ha décadas; a cada dia assistimos ao espetaculo da violéncia,
execucdes sumarias, desaparecimentos e torturas de pobres e trabalhadores
praticados pelas policias militar e civil. A violéncia policial € a visivel
criminalizacdo das favelas e das classes subalternas; um exemplo é a forma
como as operagdes policiais séo realizadas nas favelas, de forma truculenla,
conhecida pelo “pé na porta”. Sdo operagdes que acontecem geralmente altas
horas da noite e aos tiros, sob a alegacao de que estdo sendo recebidos a bala
por traficantes. Essa € apenas uma das formas violentas de ac¢do da policia
nas favelas.

N&o é dificil pensar nos desdobramentos da intensificacado de represséo
estatal na atualidade, pois ela opera de diversas formas, seja através da
assepsia policial nas ruas, do recrudescimento das leis; dos abusos policiais;
da criminalizacdo de pobres, negros, desempregados, movimentos sociais e
moradores de ruas; da ocupacdo da policia nas favelas; do crescimento das
praticas ilegais de repressdo; da regulacdo armada de territérios e do
aprisionamento massivo de pobres. Como assevera Netto (2013), a cidade do

Rio de Janeiro € um exemplo desse cotidiano:

O Rio de Janeiro — onde atualmente o indice de mortes por
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violéncia é muito alto: 50 por 100.000 habitantes (dados dos
Estados Unidos apontam para seis mortes por 100.000) — é
exemplar no que toca a guerra permanente ao exterminio.
Quanto a primeira, tornou-se emblematica a atuacdo do
Batalhdo de Operacbes Especiais/BOPE da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, tropa de elite nas favelas que age
com extrema brutalidade; quanto ao segundo, basta assinalar
gue, conforme estudos de Inacio Cano, professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, as policias civil e
militar do Rio de Janeiro mataram, entre janeiro de 1998 e
setembro de 2009, 10.216 pessoas, 0 que da uma média de
2,4 mortos/dia. (2013, p. 43).

E importante salientar aqui que o controle punitivo brasileiro tem sido
orquestrado pelas policias e também pelas Forcas Armadas. De acordo com
Brito (2013), desde 2007 as Forcas Armadas tém atuado em situacOes de
conflitos sociais nas comunidades pobres brasileiras. Primeiro foi no morro da
Providéncia, para cumprir acordo entre os Ministérios de Defesa e das
Cidades, o qual tinha como objetivo garantir a execucao do projeto de reformas
de casas, o chamado “Cimento Social’*'’. Em 2008, a participacdo das Forcas
Armadas se deu através do Decreto n° 6.703, a fim de exercer a funcdo de
policia nas ruas brasileiras, em atedimento a solicitacao da Justica Eleitoral
(BRITO, 2013). Esse cenario ja demonstrava 0S passos para 0 aumento da
repressao no Brasil. O discurso do governo federal é o de que a seguranca
garante a “cidadania”.

Nessa direcdo, em 2010, o governo federal Lula da Silva autoriza a
atuacdo das Forcas Armadas na “ocupacdo” do Complexo do Alem&o™*® e da
Vila Cruzeiro, no Rio de Janeiro; entretanto, o artigo 144 da Constituicao
Federal ndo prevé o emprego das Forcas Armadas para atuar na seguranca
publica, bem como um decreto presidencial, “n°® 3.897, de 2001, permite esse

emprego de ‘forma episodica’, em ‘area previamente definida’ e pela ‘menor

17 Obras de revitalizacdo das fachadas e telhados de casas da Comunidade da Providéncia.
18 “Na verdade, Complexo do Aleméo, Vila Cruzeiro, Caixa d’Agua, Grotdo, Parque Proletario,
Chatuba e Cascatinha, entre outros, entrelagcam-se por uma espécie de ‘conurbagao’ de favelas
incrustadas em morros e espraiadas também por terrenos planos, abrangendo cinco bairros do
suburbio carioca: Penha, Inhauma, Bonsucesso, Ramos e Olaria. No tocante a formacgao
especifica do Complexo do Alemao, sdo consideradas 12 comunidades: Aleméo, Grota, Nova
Brasilia, Alvorada, Alto Florestal, Itararé, Baiana Esperanga, Joaquim Queiroz, Cruzeiro,
Palmeiras e Adeus (...). Em 9 de dezembro de 1993, o complexo de favela do Alemao foi
incluido no nebuloso conceito de ‘bairro’ da cidade do Rio de Janeiro, por medida da propria
prefeitura. (BRITO, 2013, p. 82).
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duracdo possivel’, em nome da ‘garantia da lei e da ordem” (OLIVEIRA &
CHACON, 2014, p. 2).

Como lembram Barreira e Botelho (2015), “recorreu-se ao Exército,
novamente em uma situacao juridica nebulosa, isto €, a margem da lei” (2013,
p. 215). A acdo de ocupacdo também contou com a participacdo das policias,
incluindo a Forca Nacional de Seguranca Publica e a Policia Rodoviaria
Federal (BRITO, 2013). Dessa forma é implantada a regulacdo armada de
territérios no Rio de Janeiro, um mecanismo de intensificacdo da repressao

nesta cidade onde atualmente “comunidades”*'®

sdo tomadas pelas forcas
policiais, com a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora — UPPs.

As Unidades de Policia Pacificadora — UPPs constituem um programa
de seguranca publica implantado no Rio de Janeiro, em 2008, cujo objetivo é a
retomada permanente das comunidades dominadas pelo trafico e a garantia da
aproximacao da populacdo com o Estado. Na verdade, a ocupacéo de algumas
areas pela policia e a instalacdo das UPPs ocorre de forma truculenta e serve
de instrumento de confinamento da pobreza, visto que h&4 um rigoroso controle
dos moradores que entram e saem das favelas.

A implantacdo das UPPs no Rio de Janeiro consiste numa nova
estratégia repressiva ligada aos interesses da ordem do capital, tanto do ponto
de vista de acumulacdo de capital, quanto do aumento da repressao estatal,
como assevera Oliveira. O enaltecimento da regulacdo armada do territério se
da por meio da implantacdo das UPPs nas areas urbanas favelizadas, como é
0 caso do bairro do Complexo do Aleméo; segundo Brito (2013), o Complexo
apresenta um dos menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Rio
de Janeiro, uma expressao da caréncia e da precarizacdo dos servigos de
saude e educacdo, pois nele ha apenas uma escola de ensino fundamental, o
conhecido Ciep Theodphilo de Souza Pinto, e ndo ha creche.

A populacédo do Complexo do Aleméao €é estimada em 400 mil pessoas,
segundo Brito (2013), um numero acima registrado no ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisitica (IBGE). Segundo esse autor, na década

119 “Desde 2008, uma nova politica de seguranga vem sendo implementada: a que desloca a

militarizagdo do dominio do confronto direto para a ocupagéo territorial, areas onde vivem
populagbes trabalhadoras de baixa e baixissima renda (favelas, ‘comunidades’), exploradas e
oprimidas por quadrilhas ou milicias (frequentemente organizadas e comandadas por policias),
sdo ocupadas por Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, que levam a ‘lei’ e a ‘ordem’
aqueles locais.” (NETTO, 2010, p. 23, grifos do autor).
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de 1990, com a politica neoliberal, foram extintos cerca de 20 mil postos de
trabalho na regido, em decorréncia de uma forte desindustrializacdo na
chamada Zona Leopoldina. Essa realidade expressa muito da forma como a
falta de emprego atinge significativamente a vida dos trabalhadores.

Durante a operacao de implantacdo das UPPs, foram cometidas muitas
condutas ilegais por parte da Policia Militar, abuso de autoridade e violéncia
contra os moradores praticados pelas Forcas Armadas (BARREIRA;
BOTELHO, 2013). Para os autores, o0 Complexo do Alemao vive em “estado de
sitio”; a violéncia gerada pelo trafico toma uma dimensdo de privacdo de
direitos basicos, a favela inteira é criminalizada e ocorrem pris6es abusivas por
desacato a autoridade. Sobre o controle repressivo dessa populagéo,
Wacquant (2007) assinala que: “A instauracdo dos toques de recolher,
destinados a manter os menores fora das ruas ap6s o anoitecer e aplicados
essencialmente nos guetos, em seus arredores e nos bairros pobres, é
emblematica” (2007, p. 123, grifos do autor).

A regulagdo armada de territorio, apesar de ter sido implantada no
Estado do Rio de Janeiro, € um programa ligado ao Pronasci, criado no

governo Lula da Silva.

O selo de aprovacdo, ou a inclusdo explicita da estratégia
imanente no milenarismo mesquinho, foi dado pelo entéo
presidente da Republica Luiz Inicio Lula da Silva em 7 de
outubro de 2010, quando, em campanha eleitoral, ele sinalizou
as novidades e vantagens das UPPs: ‘Ndo vamos mandar
policia apenas bater. A policia vai para |4 bater em quem tem
qgue bater. Proteger quem tem que proteger’. (OLIVEIRA, 2013,
p. 26).

Como podemos notar, as declaracdes publicas do governo federal
expressam a ‘“ilegalidade do Estado”, como argumenta Mészéaros (2015); o
Estado bate, e ao bater comete uma ilegalidade enquanto violéncia; “a questéo
espinhosa da ilegalidade do Estado ndo pode sequer ser considerada, néo
importa quéo grave seja” (MESZAROS, 2015, p. 56). O que importa é a defesa
da reproducéo social do capital; assim, o Estado com seu poder de ilegalidade
esta acima da lei e pode violar os estatutos constitucionais, impondo-se até

mesmo de forma violenta. Isso ndo isenta o Estado de sua responsabilidade,
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mas serve para compreendé-lo criticamente como parte integrante do sistema
do capital.

De acordo com Mészaros:

As formacgdes estatais historicamente dadas do sistema do
capital devem se afirmar como executoras eficazes das regras
necessarias para a manutencdo da ordem sociorreprodutiva
estabelecida. Naturalmente a “Lei” deve ser definida e alterada
em conformidade, a fim de atender as mudancas nas relacfes
de poder e as alteragdes correspondentes dos antagonismos
fundamentais inseparaveis do metabolismo da reproducéo
social do capital. Essa maneira de impor a legitimidade do
Estado é vidvel por vezes em sintonia com as normas
constitucionais, e outras vezes sO através da suspenséo e
violacdo de todas as regras desse tipo. (MESZAROS, 2015, p.
56).

Apés as relevantes consideracfes de Mészéaros sobre a fungéo social
do Estado e suas acdes ilegiais sob o comando do capital, podemos entender o
sentido da ocupacédo das favelas brasileiras pela policia como forma de
aumento de controle punitivo para salvaguardar o sistema do capital. E um
estado de guerra velado, apresentado como uma forma de manter a seguranga
de “todos” e considerado necessario ao convivio social, ainda que essa forma
de represséao explicite a ilegalidade do Estado.

Segundo documento do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, entre
dezembro de 2008 e janeiro de 2012 foram instaladas 19 Unidades de Policia
Pacificadora em diversas comunidades do Rio de Janeiro. A existéncia legal
das UPPs esta baseada numa estrutura normativa composta por decretos*?%; é
um programa pendente de formalizacdo e sistematizacdo para consolidacéo.
Os objetivos centrais do programa estao contemplados no decreto de janeiro
de 2011: “consolidar o controle estatal sobre as comunidades sob forte
influéncia da criminalidade ostensiva armada e devolver & populacado local a
paz e a tranquilidade” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,

2015, p. 18). Aléem dos objetivos centrais relacionados a repressdo, existem

120 «0s documentos para a instalagdo das UPPs s&o os seguintes: Decreto-lei 41.650, de 21 de

janeiro de 2009, promulgado pelo Governador; Decreto-lei 41.653, de 22 de janeiro de 2009,
promulgado pelo Governador; Nota 202 do Boletim da Policia Militar, de 5 de fevereiro de 2009,
emitida pelo Comandante-Geral, retificada num ponto pela Nota 42, de 31 de julho do mesmo
ano; e o Decreto-lei 42.787, de 6 de janeiro de 2011, promulgado pelo Governador.” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015, p. 18).
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objetivos secundéarios, que visam ao desenvolvimento de atividades
econbmicas, com a mercantilizacdo de novos produtos dentro das
comunidades, atendendo aos interesses da ordem do capital.

De acordo com o referido Decreto-lei, deve-se:

1. Permitir a entrada ou a expansao dos servigos publicos e
da iniciativa privada, tradicionalmente limitada pela acdo do
poder paralelo de grupos criminosos;

2. Aumentar a formalizacdo das atividades econdmicas e
dos servigos no local, bem como da vida dos moradores em
geral, historicamente submetidos a condi¢des de informalidade;
3. Contribuir para uma inser¢cdo maior de seus habitantes no
conjunto da cidade, desativando a viséo tradicional de “cidade
partida” que caracteriza o Rio de Janeiro. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015, p. 19).

Nessa nova estratégia repressiva, a “ilegalidade” do Estado expressa
0s reais interesse do capital. Segundo Brito (2013), “essa gestdo condensa
politica de seguranca publica (em perspectiva militarizada) e politica de
intervencdo urbana” (2013, p. 81), pois em tempos de crise estrutural do
capital, ha a necessidade de um planejamento urbano voltado aos grandes
‘negocios” empresariais. A cidade deve ser administrada como uma grande
empresa; dai o papel dos megaeventos esportivos e culturais e a demanda de
altos recursos publicos para tal execucéo, tais como os Jogos Pan-Americanos,
em 2007; os Jogos Mundiais Militares, em 2011; a Copa das Confederacfes de
Futebol, em 2013; a Copa do Mundo, em 2014; e os Jogos Olimpicos de
Verdo, em 2016 (BRITO, 2013).

No tocante ao montante destinado a Copa do Mundo e as Olimpiadas:

O fato € que, além de investimentos destinados a Copa e as
Olimpiadas na ordem de R$ 55 bilhdes, o Estado do Rio de
Janeiro devera receber cerca de R$ 181,4 bilhdes em
investimentos entre 2011 e 2013. ( BRITO, 2013, p. 106).

Sob este angulo de analise, tudo indica que o controle das
comunidades pobres, através da invasao militar das favelas do Rio de Janeiro,
das chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPS), tem relacdo direta

com o desenvolvimento “ecénomico das comunidades” e a mercantilizacdo de
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produtos e servicos, além do interesse em especulacdes imobilidrias que
privilegiam o direito a propriedade, pois “tanto os iméveis situados nas favelas
‘pacificadas’ quanto aqueles do ‘asfalto’ em torno delas” tornam-se
interessantes ao capital.

Assim, as UPPs veiculam ndo apenas um padréo de seguranca, mas
também uma proposta de intervencdo urbana. “Na Cidade de Deus, por
exemplo, houve uma elevacao de até 400% no preco dos imoéveis” (BRITO,
2013, p. 103), além da regularizacédo de servicos como luz, 4gua e TV a cabo.
Nesse sentido, € importante destacar a relacdo intrinseca entre as UPPs e o
mercado; conforme Brito (2013), ha uma parceria publico-privada composta por
empresas como “Coca-Cola, Souza Cruz, Light, Metrd, Bradesco e outras
empresas” (BRITO, 2013, p. 105). Tais empresas comprometem-se a criar um
fundo destinado as UPPs como reconhecimento pela garantia aos grandes

investimentos:

O empresario Eike Batista (...) anunciou a doacdo de R$ 20
milhbes anuais até 2014, no minimo. Além desse pool, a
Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) também prometeu
doar recursos ao fundo. A Bradesco Seguros, a Coca-Cola e a
Souza Cruz comprometeram-se, respectivamente, com R$ 2
milhdes, R$ 900 mil e R$ 400 mil. Contudo, a parceria nao se
restringe a criacdo de um fundo: na Ladeira dos Tabajaras, a
Souza Cruz e a Coca-Cola estdo construindo a sede de uma
UPP. A fabricante de cigarros também doou um terreno em
Manguinhos para a constru¢do da Cidade da Policia, local que
concentrara todas as sedes de delegaciais especializadas do Rio
de Janeiro, A CBF, por seu turno, estd participando da
construcdo da UPP na Cidade de Deus. No fim de outubro de
2011, Eike Batista reforcou a intencdo de comprar a refinaria de
Manguinhos (que, além da localizacdo estratégica, obteve
recentemente licenciamento ambiental), mas condicionou a
compra a instalacdo de uma UPP na regido. (BRITO, 2013, p.
106).

Essa reflexdo deixa evidente que as ocupacdes militarizadas de favelas
como se fossem territorios de “inimigos” demonstram o estado de guerra em
pleno cenéario de crise estrutural, revelando que ndo ha condicbes para a
expansdo dessa ordem de acumulacdo de capital. Esse estado de guerra é
visivel a partir UPPs com suas ocupacdes que incluem tanques de guerra,

caminhdes, jipes e viaturas blindadas, assim como fuzis, metralhadoras e
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lancadores MK-19, um verdadeiro desfile de militares do exército, fuzileiros
navais e integrantes das Forcas Armadas. Como chamar essa operacao de
policiamento comunitario, como prevé o PRONASCI?

A partir dai, sublinha-se que o grande capital tem grandes expectativas
nas UPPs; esse modelo empresarial de cidade, como vimos, requereu amplas
intervengdes publico-privadas, causando impactos violentos com despejos e a
remogao de 119 comunidades s6 no Rio de Janeiro; segundo Brito, mais de 12
mil domicilios (BRITO, 2013). No tocante & forma das remogdes, elas ocorrem
em algumas capitais do Brasil de forma muito violenta e abrupta, colocando em
risco a vida de muitas familias, pois para a ordem do capital seus interesses
devem ser atendidos a todo custo, servindo a repressdo como controle e
estratégia.

Essa exposicao deixa evidente que na conjuntura de crise estrutural, “o
Rio de Janeiro é um laboratério de agenciamentos estatais coercitivos. (...) A
cidade expde a militarizacdo da vida sob a forma da hipertrofia da dimensé&o
vigilante/repressiva/punitiva do Estado” (BRITO; OLIVEIRA, 2013). No entanto,
o Rio de Janeiro ndo é a Unica cidade a sofrer a truculéncia policial; de acordo
com Maior (2015), o caso do “Pinheirinho”, em Sao Paulo, também é um

exemplo da truculéncia do Estado para atender aos interesses do capital:

O Poder Judiciario e o Governo do Estado de S&o Paulo se
uniram contra os moradores do Pinheirinho, tratando-os como
inimigos. Mesmo que se pudesse querer utilizar algum
argumento de legalidade, o que se viu foi que, depois de quase
oito anos de uma situacdo consolidada em que um terreno
baldio, que servia a especulacdo imobiliaria, foi transformado
em um bairro de moradores de baixa renda, houve uma
extrema pressa para devolver a posse do terreno a Massa
Falida, proprietaria do imével. Para tanto, foram mobilizados 2
mil policiais militares, helicopteros, caes e armas de todo tipo
(néo letais). Os moradores foram expulsos, de forma abrupta e
violenta, de suas casas na calada da noite de um domingo,
fazendo com que essas pessoas deixassem para tras seus
pertences, utensilios, roupas e até documentos. Foram
conduzidas a abrigos e obrigadas a usar pulseiras com cores
diferentes, para que pudessem ser identificadas como
moradores do Pinheirinho. (MAIOR, 2015, p. 2).

Ao recorrer a analise do autor, importa-nos considerar que, na atual

conjuntura, a intensificagdo da forga repressora do Estado no Brasil, ndo se
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expressa apenas através da regulacao armada do territorio; ela se revela de
diversas formas, da violéncia urbana a violéncia policial. Como expde lasi
(2015), séo familias vendo suas casas serem derrubadas para a construgao de
prédios ou vias para automoveis; familias que perdem seus entes para a forca
policial; trabalhadores vitimas de violéncia policial por reinvindicarem seus
direitos trabalhistas; estudantes que apanham cotidianamente da policia; além
das prisdes e execucdes sumarias que tém aumentado exponencialmente nos
ultimos tempos.

N&o podemos deixar de ressaltar que a maioria das agdes policiais
demanda recursos altos, o que requer um investimento cada vez maior na area
da seguranga publica, em detrimento de politicas sociais. Como exemplifica
Maior, uma simples desocupacéao de estudantes de uma universidade demanda

um aparato policial gigantesco. Assim,

Em 2011, para a desocupacado da reitoria da USP, onde se
encontravam cerca de 70 estudantes, sendo 25 mulheres,
foram utilizados 400 policiais, dois helicopteros, cavalaria e
diversas viaturas. Um gasto bastante consideravel, ainda mais
para um Estado, como o de Sao Paulo, que devia, a época,
cerca de R$ 20 bilhdes em precatdrios interminaveis, dos quais
R$ 15 bilhdes referem-se a precatorios alimentares,
decorrentes de crétditos trabalhistas e previdenciarios.
(MAIOR, 2015, p. 1).

Sob esta interpretacdo, importa-nos destacar que sdo diversas as
formas de como punir mais e melhor, proporcionando oportunidades para o
setor privado, seja na edicdo das leis de crimes hediondos, na aplicacdo do
Regime Disciplinar Diferenciado — RDD quando da execucdo da pena de
prisdo, nos apelos institucionais para a reducdo da maioridade penal, nas
exigéncias de penas mais severas, no crescimento da populacédo carceraria e
nas solicitacdes de constru¢cdes de penitenciarias de seguranca maxima em
diversos estados brasileiros, ou até mesmo no exterminio de pobres e
miseraveis praticado pelo Estado.

Neste sentido, impde-se a necessidade de entendermos a relagdo do
contexto econdémico, social, cultural e politico atual, que acaba por requerer o
aumento da repressdo como forma de controlar as contradicdes desta forma de

sociabilidade. Assim, tanto a implantacdo das UPPs nas favelas do Rio de
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Janeiro quanto as formas de recrudescimento penal mantém relagcdo com o
aumento do encarceramento no Brasil, pois quanto mais repressdo, mais se
surperlotam as prisdes brasileiras.

Assim, os mecanismos de recrudescimento penal no Brasil revelam a
tendéncia a intensificacdo da vigilancia e ao endurecimento das leis ou
medidas punitivas mais severas e rigidas, como, por exemplo, o Projeto de Lei
— PEC 171/93, Proposta de Emenda Constitucional que visa a reducao da
maioridade penal de 18 para 16 anos'®, nos casos de crimes
hediondos (estupro, sequestro, latrocinio, homicidio qualificado e outros),
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Trata-se de um
mecanismo que implica maior repressao contra 0s jovens pobres e negros.

Seguindo por essa trilha, a Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara Federal aprovou a Proposta de Emenda Constitucional, em primeiro
turno, no dia 2 de julho de 2015, no entanto, a proposta de reducédo da
maioridade penal ainda precisa ser votada em segundo turno pela Cémara e,
depois, passar pela apreciacdo do Senado'?’. A proposta é uma ferramenta
para a intensificacdo da criminalizacdo de adolescentes de familias pobres, que
em sua maioria cometem infracdo contra o patrimonio’?. Esse mecanismo
repressivo trard implicacfes sérias para o sistema penitenciario, visto que
aumentara ainda mais a populacdo carceraria, sobretudo com o ingresso de
pessoas cada vez mais jovens na prisao.

Na direcdo do aumento do controle penal, temas como a reducao da
maioridade e o recrudescimento penal com medidas mais rigorosas aos jovens

pode expressar uma realidade dos reflexos da crise estrutural do capital,

121 “De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei Federal 8.069/1990) e
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), pessoas com menos de 18 anos
sdo penalmente inimputaveis, estando sujeitas a legislacao especial, no caso o ECA. Uma vez
que tal grupo social & compreendido a partir das suas condi¢gdes peculiares de
desenvolvimento social, no caso de infringir leis penais, ele ndo pode ser julgado,
judicialmente, de maneira semelhante aos maiores de 18 anos. Efetivamente, os chamados
adolescentes autores de atos infracionais recebem julgamento e encaminhado diferenciado, a
saber: medidas socioeducativas, que podem ser regime aberto ou de internacdo, dependendo
da gravidade e/ou da reincidéncia do ato infracional.” (MAPA DO ENCARCERAMENTO, 2015,
p. 12).

122 Dispomivel em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/reducao-da-maioridade-penal-
cria-sistema-com-incertezas-8896.html Acesso em: 13.7.16.

2% De acordo com Engels, “A maioria dos crimes, como em todos os paises civilizados,
constituem delitos contra a propriedade — a necessidade, portanto, é a sua causa, porque nao
se rouba aquilo que se possui”. (2010, p. 169).
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sobretudo pelo recuo da protecédo social e pelo agravamento do desemprego.

O envolvimento de adolescentes com o crime pode ser um caminho para

atender a necessidade de sobrevivéncia. Nesse panorama, os atos infracionais

praticados por adolescentes tendem a aumentar.

Como diz Wacquant:

Na auséncia de qualquer rede de protecéo social, € certo que a
juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do
desemprego e subemprego cronicos continuara a buscar no
“capitalismo de pilhagem” da rua (segundo Max Weber) os
meios de sobreviver e realizar os valores do codigo de honra
masculino, jA& que ndo consegue escapar da miséria no
cotidiano. (WACQUANT, 2001, p. 8).

No entanto, segundo dados do Unicef, os adolescentes sdo mais

vitmas do que atores de violéncias no Brasil:

No Brasil, os adolescentes sdo hoje mais vitimas do que
autores de atos de violéncia. Dos 21 milhdes de adolescentes
brasileiros, apenas 0,01% cometeu atos contra a vida. Na
verdade, sdo eles, os adolescentes, que estdo sendo
assassinados sistematicamente. O Brasil € o segundo pais no
mundo em numero absoluto de homicidios de adolescentes,
atras da Nigéria. Hoje, os homicidios ja representam 36,5% das
causas de morte de adolescentes no pais, enquanto para a
populacdo total correspondem a 4,8%. Mais de 33 mil
brasileiros entre 12 e 18 anos foram assassinados entre 2006 e
2012. Se as condigdes atuais prevaleceram, outros 42 mil
adolescentes poderao ser vitimas de homicidio entre 2013 e
2019,

Vejamos o que demonsta o grafico abaixo:

Grafico 1: Percentual de atos infracionais no Brasil, 2012
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Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/media_29163.htm Acesso em: 13.7.16.
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Fonte: InfoPen e Mapa do Encarceramento de 2012.

De acordo com o 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015, de
1995 a 2013 aumentou em 443% o numero de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas privativas de liberdade. Os dados apresentados no
gréfico acima demonstram que o ato infracional mais recorrente, praticado
pelos adolescentes no Brasil, tem sido contra o patrimoénio. O roubo representa
39% dos atos infracionais; ja o trafico de drogas é o segundo ato infracional,
com 27%.

Seguindo por essa mesa trilha, o 8° Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica 2014 revela que dos 20.532 adolescentes que cumpriam medida
socioeducativa privativa de liberdade no Brasil em 2012, apenas 11%
cometeram crimes violentos contra a vida, como homicidios e latrocinios. 1sso
nos leva a pensar que 0s atos infracionais praticados por adolescentes contra o
patriménio podem estar relacionados a busca pela sobrevivéncia e a
necessidade de consumo de produtos por meios ilicitos.

Como diz Pinassi, “a sociedade burguesa, por si mesma, gera o crime e
conduz a ele; ou talvez porque a sociedade burguesa seja, em resumo, uma
sociedade criminosa” (2006, p. 42-43). Sob essa perspectiva, podemos

entender o crime contra o patrimonio (contra a propriedade privada) como uma
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forma de resposta a satisfacdo das necessidades de consumo ou de insercao
social.

Segundo Taylor et alii:

(...) nomeadamente, em uma sociedade desigual o crime é
contra a propriedade (e que, mesmo as varias “infragdes contra
a pessoa” sdo, frequentemente, cometidas na busca da
propriedade). O crime patrimonial € mais bem compreendido
como uma tentativa normal e consciente para adquirir
propriedade, do que como o produto de socializacdo defeituosa
ou rotulagdo imprecisa e espuria. Ambos os crimes, da classe
trabalhadora e da classe alta (registrados, apreendidos e
processados ou ndo) sdo caracteres reais de uma sociedade
envolvida em uma Iluta pela propriedade, riqueza e
autocrescimento econémico. Uma sociedade que esta
predicada sobre o direito desigual de acumulacdo de
propriedade dé origem a desejos legais e ilegais de acumular
propriedade tdo rapidamente quanto possivel. (1980, p. 40).

Com base nesse pensamento entende-se que a inseguranca social tem
aumentado na medida em que cresce o crime contra o patrimémio, exatamente
por atingir o individuo no seu universo privado. Assim, para entendermos o
fendbmeno da criminalizagcdo da pobreza sera necessaria uma investigacao
sobre o controle penal contemporaneo a partir de uma assepsia social, como
forma de controlar os grupos considerados “perigosos”. Nesse sentido, na
l6gica perversa do capital, ndo escapam a juventude e a adolescéncia. Ao
chamar a atencdo para a repressdo contra essa populagdo, Andrade (2010)
ressalta que os orfdos de pai e mée e os o6rfaos do Estado passam a ser
adotados pela prisdo (ANDRADE, 2010).

A reducdo da maioridade penal no Brasil € uma demonstracdo da
intensificacdo da repressao estatal, visto que a Emenda Constitucional sugere
a alteracdo de uma lei para atender as necessidades do capital e do Estado. E
0 controle social através do controle penal; ou seja, trata-se de uma forma de
controle das contradigdes sociais na atualidade.

Ancorada no pensamento de Merlino, Silva (2014) afirma que é preciso

entender quem sao os individuos criminalizaveis no Brasil:

A mesma instituicdo que concede habeas corpus a figuras
como a proprietaria da butique de luxo Daslu, que deve aos
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cofres publicos algo em torno de R$ 1 bilhdo, deixa ladras de
xampu e desodorante longos meses mofando na cadeia.
(SILVA apud MERLINO, 2014).

Tal contexto indica que a prisédo tem sido cada vez mais utilizada como
instrumento de gestdo da pobreza e da miséria. O controle repressivo do
Estado contra os pobres torna-se cada vez mais intensificado e a repressao
emerge como um mecanismo essencialmente estatal.

Segundo Orione:

Em andlise feita para os Estados Unidos, que pode ser
transportada para o Brasil, como dado de globalizacdo das
técnicas de dominacdo do capital, Wacquant vé o carcere
como eficiente instrumento de gestdo da miséria, em especial
como forma de se livrar do excedente populacional gerado pelo
processo produtivo capitalista. (...) Dai a necessidade de
encarcerar os jovens (em especial os negros) em idade cada
vez mais tenra, na medida em que esses, enquanto excesso de
contingente de reserva, sado tidos, na légica do capitalismo,
“‘como dejetos humanos do mercado”. (ORIONE, 2015, p. 4).

Nesse contexto, 0 aumento da repressao estatal € uma estratégia para
conter 0s antagonismos préprios da divisdo de classes, na qual uma minoria
dos individuos se apropria da riqueza socialmente produzida, acarretando
situacfes desumanas para trabalhadores e pobres, mais ainda em tempos de
crise estrutural. Até porque o Estado ndo possui nenhum anseio para acabar
com as desigualdades sociais, ja que ele, como parte integrante do sistema do
capital, deve garantir a existéncia da propriedade privada, controlando os
conflitos inerentes a divisdo de classes, para assim perseverar em seu papel
de defensor dos interesses do capital.

Sob essa analise, a conjuntura de crise estrutural remete a um estado
de guerra como um acontecimento cotidiano, mesmo em tempos de “paz
formal”. S&o muitas as formas de violéncia que se acirram no cenario de crise.
No Brasil, a acao policial nos bairros pobres € o que mais nos chama atencao;
por se tratar de uma forma de controle através da repressao estatal, muitas
dessas acOes resultam em mortes de pobres e negros. Vale ressaltar que as

mortes sempre sdo de acusados de envolvimento com o “trafico” de drogas, o
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meio ilicito de garantir a sobreviéncia de familias inteiras (MENEGAT, 2015).
Essa realidade nos leva a pensar que o sistema do capital ndo traz
nenhuma possibilidade humana de sobrevivéncia. O cenério atual demonstra a
impossibilidade de continuidade dessa ordem social, sob todos os aspectos:
econbmico, social, politico ou cultural. Estamos imersos numa forma de vida
degradante; o que sobra para 0s pobres € a violéncia e 0 aprisionamento, pois
no sistema do capital ndo ha nenhuma possibilidade de liberdade plena, ainda
gue os homens e mulheres estejam “livres” da prisdo. Se isso é verdade, ha
que se lutar para que tenhamos outra possibilidade de vida numa sociedade

emancipada humanamente.

4.3.3 Tendéncias da gestdo da pobreza no Brasil

A expectativa de que o Brasil tivesse autonomia para um
desenvolvimento capitalista isolado dos demais paises, nos marcos da crise
estrutural do capital, ndo passou de uma ilusdo, pois, como vimos, 0s
desdobramentos da crise mundial causam impactos devastadores e
proporcionam grandes transformagdes estruturais que aceleram e aprofundam
o processo de competitividade da concorréncia tanto dos paises
densenvolvidos quanto dos paises periféricos. No que se refere ao Brasil, a
situacdo é ainda mais grave pela subalternidade do pais na divisao do trabalho,
embora tenha havido uma crescimento econdmico ocasionado por uma
conjuntura internacional (CARCANHOLO, 2010). Como afirma Sampaio Janior,
“Por mais que os trombetes toquem, a apologia da ordem nédo é capaz, porém,
de mudar a dura realidade dos fatos” (2012, p. 684).

Nesse sentido, como vimos, nao obstante o discurso do
neodesenvolvimentismo do governo Lula da Silva tentar elevar o pais a
condicdo de economia emergente, mais do que nunca prevalecem as
tendéncias da administracdo da pobreza pelas vias do novo assistencialismo e
do aumento da repressdao. No tocante as politicas abrangentes diante da
pobreza, é preciso considerar que, articulados ao Bolsa Familia e ao aumento

do salario minimo, houve programas e politicas complementares, como o0s
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programas Luz para todos e Cisternas, ProUni, Fies, Pronatec, o aumento do
Pronaf. Nestes termos, a intervencdo sobre as situacdes emergencias de
pobreza ndo se dao pela via dos direitos universais, abrindo espago para
mercantilizacdo de servicos de area da saude e da previdéncia e promevendo
também um arsenal de trabalhos precarios (MOTA, 2012, p - 23-24).

Ancorada no pensamento de Mota (2012), entendemos que no
governo Lula da Silva a ado¢do de um conjunto expressivo de medidas
voltadas as massas empobrecidas demonstra que muitas oportunidades
podem ser geradas para atender as expectativas dessa populacdo, no entanto,
essas medidas n&o propiciaram impactos nas desigualdades sociais. E
importante dizer também que embora o custo efetivo dos programas sociais
implementados néo seja grande, o seu impacto politico surte grandes efeitos,
pois ha uma mensagem simbdlica de que o Estado disponibiliza politicas
sociais compensatérias aos miseraveis e pobres, o que constituiu um trunfo
politico ao governo Lula da Silva.

Na verdade, o conjunto de medidas do governo Lula da Silva nédo se
restringiu apenas a politicas e programas; o propdsito era articular crescimento
econdbmico com desenvolvimento social, isto €, o projeto do governo visava ao
combate a pobreza, a defesa do crescimento econémico, a ampliacdo e a
formalizacdo do emprego, e a intervencdo do Estado. Uma proposta que previa
o enfrentamento ao neliberalismo por meio do crescimento econémico mediado
pela intervencdo do Estado e de que o crescimento econdmico leva ao

desenvolvimento social (MOTA, 2012, p. 34). Como ressalta a autora:

E suficiente destacar que, apesar do crescimento havido e
prometido, o Brasil passou do 8° para o 9° lugar no ranking do
IDH-D dentre os paises latino-americanos, confirmando o dado
de que 1% dos brasileiros detém uma renda que equivale a
toda a renda dos 50% mais pobres. (MOTA, 2012, p. 35).

Em consonancia com a autora, evidenciamos que o governo Lula da
Silva foi caracterizado pelo ndo rompimento com a estratégia neoliberal,
sobretudo porque os oito anos de seu governo de Lula da Silva marcam a
politica externa brasileira na economia global, isto é, pela internacionalizacdo

da economia brasileira e pela adesdo as regras e normas internacionais.
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Assim, tudo indica que o governo de Lula da Silva é marcado pela conciliagdo
de propostas contraditorias, tanto pautadas pelo liberalismo quanto pelo
pensamento desenvolvimentista. No entanto, segundo Goncgaves (2013), as
evidéncias comprovam que foi um “desenvolvimento as avessas’, isto €, as
mudancas seguem rumo a uma direcdo inversa do que propde a politica do
nacional-desenvolvimentismo.

Com base nessas reflexdes, fica evidente que as novas determinacoes
da politica neodesenvovimentista refletiu na conjuntura da economia brasileira
e marcaram a histéria do governo Lula da Silva. Sob essa reflexdo, evidencia-
se que muitas acbes foram adotadas, pois a medida que foram efetivadas
mudancas na previdéncia social e na educacédo, houve aumento das taxas de
juros, além da expansdo da politica de assisténcia social, do crédito ao
consumidor e dos empréstimos populares.

Desse modo, o governo Lula da Silva atendeu a demandas das classes
subalternas, minimizando as condicfes de pobreza e viabilizando o acesso
mercantil a bens e servigos, assegurando as exigéncias do capital, no que diz
respeito “as disparidades das rendas do trabalho e dos lucros, juros, renda da
terra, aluguéis e outros rendimentos do capital” (MOTA, 2012, p. 37).

Convém destacar que as politicas e programas do governo pemitiram o
aumento do consumo das massas empobrecidas. Além disso, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, houve
um crescimento de consumo das familias de 7%, crescimento este relacionado
a elevacado de 8,2% da massa salarial dos trabalhadores; além do aumento de
17,6% de crédito do sistema financeiro para pessoas fisicas. O ano de 2010 foi
0 sétimo ano consecutivo de crescimento de consumo das familias'®>. Esse
aumento de consumo, entretanto, provocou um maior endividamento dos
trabalhadores.

Segundo Mota, Amaral e Peruzzo:

No Brasil, houve significativas mudancas no padrdo de
consumo da classe trabalhadora. Foram incorporados 16
milhdes de familias ao mercado de consumo. Com isso, houve
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ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Contas Nacionais_Trimestrais/Fasciculo Indicadores |B
GE/2010/pib-vol-val 201004caderno.pdf
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uma grande facilidade de acesso ao crédito. Dados recentes da
Confederacédo Nacional do Comércio (CNC) sédo elucidativos do
gue representa a politica de crédito para a populacao brasileira:
57,4% tém algum tipo de divida. Destes, 70,85% devem no
cartdo de crédito. (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 168).

Em consonancia com as autoras, é preciso assinalar que o governo
Lula da Silva proporcionou uma estabilidade financeira para assegurar a
maioria dos objetivos do milénio, visando responder a fome e a pobreza por
meio politicas sociais e programas de transferéncia de renda, isto porque a
tentativa € combater a pobreza sem afetar os seus determinantes e nem alterar
os interesses do capital. No entanto, essa néo foi a Unica via para assegurar a
manutencdo do sistema do capital. No periodo 2003 a 2009, os investimentos
em seguranca publica dobraram no pais*?®. Conforme o 4° Anuério do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica:

Em termos de centralidade politica, chama atencdo o aumento
de mais de 100%, entre 2003 e 2009, no total de despesas
efetuadas na fungdo seguranga publica: Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios gastaram aproximadamente R$
22,5 bilhdes com segurangca publica em 2003, valor que
alcancou mais de R$ 47,6 bilhdes, em 2009. (4° Anuario do
F6rum Brasileiro de Seguranca Publica, 2010, p. 6).

De acordo com os dados apresentados no 4° Anuéario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica de 2010, € crescente 0 aumento dos gastos
com seguranca publica no pais. Conforme o documento, com base em
informacdo divulgada pelo IBGE, dos mais de R$ 485 bilhdes relativos a
impostos liquidos em 2008, 8,51% foram gastos com seguranca publica. Em
2009, o gasto da Unido com seguranca publica cresceu 202% (a partir de
2003), enquanto as despesas de estados e do Distrito Federal, no mesmo
periodo, aumentaram 96%. Ademais, “os municipios declararam um gasto de

cerca de R$ 2 bilhdes em 2009 na area da seguranca publica, o que

126 http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-12-31/no-governo-lula-os-

investimentos-em-sequranca-publica-mais-que-dobrara
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corresponde a um aumento de 168% em comparacdo a 2003” (4° Anuario do
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, 2010, p. 7).

E preciso considerar que foi apenas nos anos 2000 que 0s municipios
passaram a ter um papel mais ativo na area de seguranca publica®®’. Para
tanto, houve uma “alteracdo da lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
em 2003, para possibilitar o apoio da Unido a municipios dispostos a atuar com
acbes de prevencdo da violéncia'® (4° ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2010, P. 7).

Quanto aos dados prisionais, no Anuéario de 2010 consta que
praticamente todos os estados brasileiros registraram aumento em suas taxas
de encarceramento, com destaque para Alagoas, que teve um aumento de
quase 21% na taxa de presos por 100 mil habitantes. Algumas excec¢des a
esse cenario foram Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte. De acordo com
o documento, o aumento das taxas de encarceramento demonstra o
inchamento do sistema prisional, sobretudo porque 45% dos presos brasileiros
sdo provisorios. Como assinala o Anuério de 2010, “Como agravante, das 27
UFs, dez possuem mais presos provisérios do que condenados. Entre estes,
em Piaui, Alagoas e Sergipe mais de 60% dos presos sao provisorios” (4°
Anuério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2010, p. 11). Segundo o
documento, 0 gasto com seguranca publica e administracdo prisional é um

custo alto:

retornando-se as despesas com seguranca e prisdes, nota-se
que, somadas, seguranca publica e administracdo prisional
custaram ao Brasil, em 2009, quase R$ 54 bilhdes, sendo R$
6,3 bilhdes s6 para a administracdo prisional. (4° ANUARIO
DO FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2010, P. 7).

127 Mesmo considerando-se que esse valor s6 contempla gastos langados na fungéo segurancga

publica e que, portanto, devem corresponder, em sua grande maioria, a manutengdo de
guardas municipais, defesa civil e/ou subvengdes ao servigo de policiamento estadual, trata-se
de uma soma alta, pois foi somente nos anos 2000 que os municipios passaram a ter um papel
mais ativo na area. Em relagdo ao papel do municipio na area, além dessas despesas, outras,
em politicas urbanas e sociais (limpeza, iluminagdo publica, entre outras), ajudam a compor o
cenario das politicas de seguranga e as condi¢gdes de seguranga da populagao. (4° Anuario do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2010, p. 7).

8 Segundo os dados da Pesquisa MUNIC, do IBGE, esse dado ganha ainda mais forca
guando se constata que, dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 865 possuem Guardas
Municipais e/ou 1.230 contam com 6rgdo gestor municipal da seguranca. Essa é a novidade e
gue merece aprofundamento do debate. (4° Anuério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2010, p. 7).
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Sob este angulo de andlise, as informacdes do Anuéario de 2010
expressam que a politica de seguranca publica € uma das prioridades da
agenda politica do governo Lula da Silva e parece indicar a conformacao, no
periodo 2003-2009, de uma reconfiguracdo explicita sobre um modelo de
seguranca publica que intensifica a repressdo e aumenta o encarceramento
das massas empobrecidas.

Além disso, para enfrentar a violéncia oriunda do trafico de drogas, o
governo federal também lancou em 2010 um Plano Integrado de
Enfrentamento do Crack e outras Drogas*?®; no entanto, sé tiveram acesso ao
referido Plano as cidades com populacdo acima de 20 mil habitantes. Também
foi lancado o Bolsa Formacgéo, para a preparacao das policias, o qual integra o
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI. E nos ultimos
anos do governo Lula da Silva, foi criado o programa de habitacéo policial, cujo
objetivo era retirar os policiais e seus familiares, que residiam nas zonas de

conflitos, e leva-los para areas mais seguras, longe dos locais da atuacdo

1290 Plano Integrado de Enfrentamento do Crack e outras Drogas tem como ag¢des imediatas:
1. Enfrentamento ao Trafico: ampliacdo de operagdes especiais voltadas ao desmantelamento
da rede de narcotrafico com énfase nas regides de fronteiras pelas Policias Federal e
Rodoviaria Federal, em articulacdo com as Policias Estaduais e apoio das Forgas Armadas.
2. Policias Estaduais: Fortalecimento e articulagdo das Policias Estaduais para o
enfrentamento qualificado ao trafico do crack em é&reas de maior vulnerabilidade para o
consumo.

3. Atendimento, tratamento e reinserg¢do social de usuarios de crack: abertura de edital para
todos os municipios brasileiros, com objetivo de disponibilizar recursos para ampliagdo do
numero de leitos em servigos de urgéncia e emergéncia e hospitais gerais. O edital abrange
ainda financiamento para ag¢des de desenvolvimento e integragcdo da rede assistencial,
incluindo casas de passagem e comunidades terapéuticas. Todos os municipios e o Distrito
Federal poderdo participar com a apresentagcdo de projetos de acordo com os critérios
estabelecidos e com a Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD).
4. Campanha nacional de mobilizacdo, informacdo e orientagdo: realizagdo de campanha
nacional e permanente com o objeto de mobilizar a sociedade para o enfrentamento do crack.
5. Projeto Rondon: ampliacdo das agdes do Projeto para regides de grande vulnerabilidade em
relacéo a violéncia e ao consumo de crack e outras drogas.
6. Capacitacdo: voltada para profissionais da rede de salde e rede de assisténcia social em
tratamento e reinser¢cdo social, para educadores, comunidade escolar e a formagédo de
multiplicadores em prevencgao.
7. Juizados especiais criminais: capacitagao continuada de juizes e equipes psicossociais com
vistas a uniformizar e implantar praticas e politicas de reinser¢do social, conforme a Lei de
Drogas.

8. Disseminacgao de informagéo: ampliagdo do portal interativo e especifico sobre o crack, no
Observatério Brasileiro de Politicas sobre Drogas, com o objetivo de disseminar informacdes e
estudos bem como fomentar o debate em torno das questdes que envolvem o
crack. (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7179.htm )
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policial. O proposito do governo federal era combinar seguranca com
cidadania.

Na verdade, estamos diante de uma conciliacdo de fendmenos
gualitativamente diversos — seja por meio de politicas sociais
compensatorias/programas de transferéncia de renda, seja por meio da
militarizacdo da vida social e do aprisionamento de pobres. Essa combinacao
nada mais é do que um instrumento que serve para a administracdo da miséria
no capitalismo contemporédneo e a preservacdo da ordem burguesa. Pois
como combater a pobreza e a violéncia sem afetar os seus determinantes?
Seria possivel combaté-las sem alterar os interesses do capital?

Desse modo, no tocante aos programas assistencialistas e a
intensificacdo da penalizagdo das massas empobrecidas por meio do
PRONASCI, assinala-se que esse € um carater contraditorio do governo Lula
da Silva. Em seu governo, a cidadania era entendida como ampliacdo dos
programas sociais, insercédo das familias no campo do consumo e expanséao da
assisténcia social, ao tempo que a problematica da violéncia era enfrentada
com o propasito de combinar seguranca e cidadania. Ou seja: a ampliagcdo dos
programas de transferéncia de renda e a expansdo do consumo eram
possibilidades combinadas com o carater repressor do Estado. O discurso é
combater a violéncia sem alterar os interesses do sistema do capital,
promovendo cidadania e combatendo a pobreza por meio de acles
assistencialistas, sem atingir os determinantes de ambos (pobreza e violéncia).

Nessa direcdo, quanto a politica de seguranca publica, o governo
federal aponta o compromisso para a reducéo da violéncia por meio do controle
de armas, a preocupac¢do com o combate a impunidade para crimes praticados
pelo crime organizado e crimes contra 0s movimentos sociais e direitos
humanos, além de reconhecer o despreparo dos aparelhos policiais e a
morosidade da Justica, porém sem atingir os determinantes da violéncia. Essas
ideologias e praticas séo tecidas acirrando ainda mais o problema da violéncia.

Diante desse contexto, podemos dizer o governo de Lula da Silva
navegou entre o0s interesses do capital e as necessidades das classes
populares. Isto porque 0 agronegdcio e o setor das commodities trouxeram
efeitos bem proximos dos interesses imperialistas, além das privatizacdes de

patrimbnios publicos e do desmantelamento da seguridade social, substituida
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por um padrdo de protecdo social que articula a mercantilizacdo de direitos
sociais com acdes direcionadas a extrema pobreza, pela via dos programas de
transferéncia de renda (TAVARES; SITCOVSKY, 2012, p. 199). Desse modo,
para a preservagao do sistema do capital sdo cancelados direitos sociais,
substituidos por politicas sociais compensatérias e pela a intensificacdo da
forca repressora do Estado.

Essas tendéncias servem para a manutencdo do sistema do capital e
para a restauracdo dos niveis de acumulacdo e valorizagdo da economia
capitalista. Nesse sentido, o caminho escolhido pelo governo Lula da Silva
reafirma a ideologia de que o crescimento econdmico leva ao desenvolvimento
social por meio da expansao da politica da assisténcia social, via transferéncia
de renda, assim como a intensificacdo da forca repressora do Estado se d&
por meio de propostas via politica de seguranca publica. Como asseveram
Mota, Amaral e Peruzzo, “O que se evidencia € que para impedir que o capital
se desenvolva sem quaisquer constrangimentos, ha que se compensar tais
ajustes no campo politico-social” (2012, p. 176). No que diz respeito ao novo
assistencialismo.

No entanto, no governo Lula da Silva verifica-se uma incompatibilidade
entre crescimento econdémico e desenvolvimento social, pois, como
mencionamos no decorrer desta pesquisa, a destrutividade do capital prevalece
mais do que o proprio movimento de reproducdo ampliada do capital, o que
traz implicagcbes graves ao sistema do capital — sobretudo nos paises
periféricos, a situacdo tende a ser agravada, como € o caso do Brasil, ainda
gue no periodo do Lula da Silva houvesse possibilidade de avancos.

Em lugar de crescimento econdmico e desenvolvimento social no
cenario da dinamica capitalista contemporanea, ha o acirramento das
contradicbes sociais, intensificado pelo processo de financeirizacdo e
mundializacdo do capital. Pois as graves consequéncias da dinamica capitalista
contemporanea apontam as piores tendéncias para a condicdo de vida e
trabalho da populagcdo mundial.

Se Mészaros estiver certo, esse cenario de assistencialismo e aumento
do aprisionamento evidencia que no sistema do capital ndo ha mais
possibilidades civilizatérias, o que resta € a barbarie; por isso, “os apelos aos

métodos barbaros tém sido recorrentes” (MENEGAT, 2015, p. 18). Assim, as
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formas de enfrentamento do Estado as contradi¢cdes sociais sdo cada vez mais
paliativas ou degradantes, voltadas a garantir a sustentacdo do sistema do
capital. Devem, portanto, ser cada vez mais aperfeicoadas para atender aos
interesses do capital, ainda que degradem a vida humana.

Apoés expormos as tendéncias da gestdo da pobreza e intensificacao
da represséo do Estado no Brasil, bem como os mecanismos do controle penal
para a ampliacdo de lucro, voltamo-nos para o aumento do encarceramento no
Brasil como a principal forma de contencéo de pobres e miseraveis, visando a
manutencdo do sistema do capital. Para Wacquant (2007, p. 126-127), “o
encarceramento serve, antes de tudo, para regular, ou mesmo perpetuar, a

pobreza e para armazenar os dejetos humanos do mercado”.
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5 A ERA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL

No pensamento marxiano, como mencionado no primeiro capitulo, a
funcdo social da prisdo no capitalismo surge no periodo da legislacao
sanguinaria contra os expropriados no final do século XV**. Como vimos, com
a expropriacdo da base fundiaria, o proletario deixa de ser absorvido pela
manufatura. Conforme afirma Marx, “o proletario livre como 0s passaros ndo
podia ser absorvido pela manufatura nascente com a mesma velocidade com
gue foi posto no mundo” (1988, p. 165).

Aqueles que ndo se adequaram a nova condicdo de trabalho foram
considerados vagabundos, 0 que provocou 0 surgimento de uma forma de
controle repressiva por meio da legislacdo sanguindria contra a
vagabundagem; a legislagéo tratava como “criminosos” aqueles que nao se
ajustaram as novas condi¢cdes de trabalho. Com o crescimento acelerado da
industria era necessaria uma grande reserva da forca de trabalho disciplinado;
no entanto, havia escassez de for¢a de trabalho causada pela mendicancia
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004); dai surge a repressao a vadiagem por meio
das mencionadas casas de corre¢ao.

Para os autores, “a nova legislacdo para a mendicancia expressa uma
nova politica ecébnomica”, em que “o pobre se torna criminoso, 0 criminoso se
torna prisioneiro e, enfim, o prisioneiro se transforma em proletario” (GIORGI,
2006, p. 45). A privacao de liberdade impde a submissédo ao trabalho como
Unica forma de sair da condicdo de criminoso.

O que o pensamento marxiano apresenta sobre o surgimento da casa
de correcdo, enquanto forma de controle penal dos trabalhadores
indisciplinados no final do século XV, em que “os pobres em condicdes de
trabalhar deveriam ser obrigados a fazé-lo” (GIORGI, 2006, p. 41), jA nao
corresponde ao objetivo do controle penal do século XXI, periodo em que ha o
crescimento do encarceramento sob o controle do excedende supérfluo, um
aprisionamento ndo para o disciplinamento dos trabalhadores e controle das

populacdes “desviantes”, mas para o controle da pobreza, a manutencdo da

130 Marx trata sobre isso em O Capital sobre a Legislagdo Sanguinéria contra os expropriados
desde o final do século XV. Leis para o rebaixamento dos salarios (1988, p. 265).
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ordem burguesa e, sobretudo, como forma de valorizacdo do capital em
tempos de crise estrutural. Para ndo haver mal-entendidos, € importante
destacar que a funcdo social da prisdo continua voltada a preservacédo das
bases materiais do sistema do capital, além de contribuir para ocultar as
contradi¢cbes do sistema capitalista.

Como ressalta Giorgi: “huma sociedade capitalista o direito penal ndo
poder ser colocado a servico de um interesse geral:. ele se torna,
necessariamente, a expressao de um poder de classe” (2006, p. 36). Assim, na
conjuntura de crise estrutural, os novos mecanismos de controle penal séo
cada vez mais aperfeicoados para a manutencédo da ordem social, tornando-se
um dos vetores mais prosperos de combate a criminalidade, ampliando o lucro
do capital por meio dos novos produtos e equipamentos de seguranca publica
e privada, privatizagdo da prisdo, recrudescimento das penas, regulacéo
armada de territérios, entre outros meios de controle penal, como mencionado
anteriormente. Para Minhoto, “Na dinamica instaurada pela ‘nova economia’, a
prisdo se converte em meio de controle altamente lucrativo das ilegalidades
dos perdedores globais” (MINHOTO, 2002, p. 136).

Assim, no cenario de crise estrutural e restauracdo do capital, desde
as ultimas décadas do século passado houve um aumento das taxas de
encarceramento mundialmente. Essa assustadora tendéncia a expansédo do
sistema penal no capitalismo da barbarie atinge dos paises desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento; os indices mundiais sobre o confinamento de
presos expressam que a pratica da prisdo é uma resposta a nova dinamica da
sociedade capitalista neoliberal e o seu revigoramento nos paises perféricos é
ainda mais significativo, principalmente quando se trata do Brasil, que desde a
década de 90 vem intensificando consideravelmente a criminaliza¢do contra os
pobres.

Como afirma Batista, “Nao ha fronteiras para essa incansavel
criminalizacdo dos conflitos sociais e das estratégias de sobrevivéncia da
pobreza, dos deserdados da corrida tecnolégica, desempregados e
irremediavelmente ‘inempregaveis™ (2010, p. 7). Convém dizer que as
discussbes sobre 0 encarceramento em massa ainda sao pouco relacionadas
as questbes de classe social, racial e etaria, sendo escassos os estudos que

analisam a relacdo entre o encarceramento em massa e a seletividade de
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classe social, racial e etaria.

Neste capitulo, observaremos como o hiperencarceramento atinge o
Brasil, visto que o pais ocupa o quarto lugar entre os paises que mais
encarceram no mundo, sendo superado apenas por Estados Unidos, China e
Russia. Veremos que de 2005 a 2012 houve um aumento do encarceramento
no Brasil de 74%, conforme o Mapa do Encarceramento: os Jovens no Brasil,
estudo realizado pelo Ministério da Justica.

Para o estudo empirico utilizaremos os dados disponibilizados pelo
Mapa do Encarceramento: os jovens no Brasil, Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias — Infopen, Anuario Estatistico do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e Mapa da Violéncia. Por meio do Mapa do
Encarceramento serdo apresentados dados sobre o perfil dos presos quanto ao
namero da populacdo prisional, cor/raca, faixa etaria, escolaridade, tipo de
crime, situacdo processual (provisoério, condenado e medida de seguranca),
situacdo prisional (tipo de regime) da populacdo encarcerada no periodo de
2005 a 2012.

Posteriormente a esse estudo, destacaremos os Ultimos dados
realizados pelo Infopen®*! de 2014 sobre os vinte paises com maior populacdo
prisional, a evolucdo das pessoas privadas de liberdade de 1990 a 2014 e
outras informacgdes pertinentes ao hiperencarceramento no Brasil. Além disso,
apresentaremos dados do Anuéario Estatistico do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, relativos aos anos de 2013, 2014 e 2015, e estéo
relacionadas a porcentagem do PIB do gasto com violéncia, despesas publicas
com seguranca, prisdes e unidades de medidas socieducativas e tipo e valor
estimado do custo e/ou com violéncia, seguranga publica, prisdbes e medidas
socioeducativas, entre outras informacgdes. Todos estes documentos fornecem
informacdes relevantes sobre a situacdo da questédo penal brasileira.

Cabe informar que o Infopen é uma ferramenta importante para o
conhecimento da realidade prisional brasileira, pois representa um avango na
politica de gestdo da informagdo do Departamento Penitenciario Nacional —

o) Infopen é um sistema de informacgbes estatisticas do sistema brasileiro. O sistema é

atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004; sintetiza informagdes sobre os
estabelecimentos penais e a populagdo prisional. Em 2014 foram realizadas diversas
alteragbes na metodologia e no instrumento de coleta de informagdes com vistas a aprimorar o
diagnostico do sistema prisional [...]. (INFOPEN, 2014, p. 8).
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DEPEN, coleta e sistematiza dados e os divulga semestralmente no site do
Ministério da Justica, com as diversas alteragdes na metodologia e no
instrumento de coleta de informacgdes. Apenas a partir de 2014, pela primeira
vez na histéria do DEPEN, havera permissao para a livre interpretacdo dos
dados, ja que o novo formato permitira a socializagao das informagdes do
sistema prisional brasileiro.

Nesse sentido, € importante destacar também que, segundo o Mapa do
Encarceramento, no tratamento dos dados disponiveis no site do Infopen
poderad haver pouca consisténcia e qualidade das informacdes, pois muitos
estados deixam de prestar informacdes relevantes. Tampouco temos certeza
de como se dao os procedimentos de atribuicdo e coleta das informacfes do
perfil do preso, pois ndo é possivel saber como elas séo atribuidas, o que afeta
a credibilidade dos dados. Desse modo, ndo temos como saber se os numeros
divulgados sao reais. Essa € uma dificuldade para os pesquisadores da area
de seguranca publica e da area académica. No entanto, a partir dos dados
apresentados veremos que existe um encarceramento massivo, que

corresponde a um perfil especifico e seletivo da populagéo prisional.

5.1 A prisdo como controle social do Estado para a manutencdo do sistema do

capital

Para Rusche e Kirchheimer (2004), entre os séculos XVIII e XIX houve
um crescimento do crime entre as massas empobrecidas, o que fez com que a
burguesia buscasse uma administracdo da lei penal mais efetiva; deste modo,
as punicdes corporais e fiancas tornaram-se imutaveis. As penas variavam de
acordo com a classe social do apenado.

Como afirmam esses autores:

A par da diferenciacdo generalizada entre as classes, que
tornava o0 acesso as fiancas ou ao castigo corporal
simplesmente dependente da capacidade do prisioneiro de
pagar, havia em varios paises privilégios advindos da ordem
feudal, dividida em estados. Certos castigos eram descartados
para certos estados (clero e nobreza) e substituidos por outros;
ou eram aplicados com modificacbes para membros dos
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estados superiores. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 35).

Como o crime contra o patrimdnio crescia, o0 castigo fisico contra o as
massas empobrecidas também teve o seu recrudescimento. Gradualmente
foram introduzidas as penas grotescas, como agoites, banimento, marcacéo a

ferro, mutilacdes e execucdes. Nos séculos XIV, XV e XVI**?

, as legislacdes
penais recrudesceram contra as classes subalternas e atingiram
especificamente os assassinos, ladrdes, vagabundos, mendigos, ciganos,
bruxas e judeus. Na metade do século XVI essas penas foram substituidas
pelas casas de correcdo, onde o encarceramento foi introduzido (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

Para os autores citados acima, a partir do final do século XVI, os
métodos de punicdo experimentam um processo de mudanca profunda. Os
trabalhadores passam a ser vistos como forca de trabalho a ser mais
explorada, a partir da adocdo da escraviddo nas galés, ou seja, através do
trabalho forcado. A partir desse entendimento podemos indagar: qual o papel
das praticas punitivas no processo de producao e repoducéo do capital?

Para Giorgi (2006), do ponto de vista da economia da pena, o sistema
penal deve disciplinar os trabalhadores para que eles estejam “predispostos a
obedecer, seguir ordens e respeitar ritmos de trabalho regulares e, sobretudo,
gue estejam em condi¢gbes de interiorizar a nova concepcédo capitalista (...)”
(GIORGI, 2006, p. 44). A estrutura penitenciaria deve atender aos preé-
requisitos de locais de producéo e a disciplina do trabalho deveria servir de
mediacdo entre carcere e fabrica. Segundo Giorgi, no final do século XVIII
todas as prisdes tornam-se complementares a fabrica.

De acordo com Marx:

Elas se caracterizam por serem incumbidas pelo Estado da
sociedade burguesa da gestdo dos varios momentos da

132 “No inicio do século XVI, Thomas Morus indicava a Unica solugdo logica, defendendo a
necessidade de ocupar utiimente ‘esta turba de desocupados’. Um estatuto de 1530 obriga o
registro dos vagabundos, introduzindo uma primeira distingdo entre aqueles que estavam
incapacitados para o trabalho (impotent), que eram autorizados a mendigar, e os demais, que
nao podiam receber nenhum tipo de caridade, sob pena de serem agoitados até sangrar. O
acoite, o desterro e a execugdo capital foram os principais instrumentos da politica social
inglesa até a metade do século, quando os tempos se mostraram maduros, evidentemente,
para uma experiéncia que se revelaria exemplar.” (MELOSSI & PARARINI, 2006, p. 36).
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formacdo, producédo e reproducdo do proletariado de fabrica;
elas sdo um dos instrumentos essenciais da politica social do
Estado, politica que persegue o objetivo de garantir ao capital
uma forca de trabalho que — por habitos morais, saude fisica,
capacidades intelectuais, conformidade as regras, habito a
disciplina e a obediéncia etc. — possa facilmente adaptar-se ao
regime de vida na fabrica em seu conjunto e produzir, assim, a
guota maxima de mais-valia extraivel em determinadas
circunstancias. (MARX, 1988, p. 266).

De acordo com o pensamento de Marx, a prisdo surge no capitalismo
com a funcdo social de adaptar o trabalhador ao regime de vida na fabrica,
garantindo ao capital uma forca de trabalho disciplinada e obediente. Desse
modo, o sistema penal traz marcas dos interesses da classe a qual serve. No
feudalismo o senhor feudal executava o camponés insubmisso e os citadinos
gue se opunham a sua dominacdo. Na Idade Média, todo trabalhador que
quisesse exercer uma profissdo sem ser membro de uma corporagcdo era
considerado um fora da lei. A burguesia capitalista, tdo logo surgiu, declarou
criminosos os esforcos dos operarios de se reunirem em associacoes.

A questdo penal faz parte da superestrutura juridica. A prisdo é uma
instituicdo de controle social em que é utilizada a forga coercitiva; desde o seu
surgimento, ela €é povoada pelos desafortunados, o0s quais tinham
conhecimento do crime de que eram acusados apenas apos a prisao (Rusche
e Kirchheimer, 2004).

Wacquant afirma que:

Na realidade, até o século XVIII, os lugares de confinamento
serviam principalmente para deter 0s suspeitos ou
considerados por crimes, aguardando a administracdo de suas
sentengas, as quais consistiam em varios tipos de castigos
corporais (chicotadas, pelourinho, marcar a ferro, mutilagao
enterramento, levar a morte com ou sem tortura),
suplementados pelo banimento e pela condenacado a trabalhos
forcados ou a galés. (WACQUANT, 2003, p. 74).

Isso significa que desde o surgimento da pena de prisdo, sua funcéo
social é de coercdo, controle e principalmente de transformacédo da vida
humana em forca produtiva. Um dos grandes reformadores do século XVIII,
Cesare Beccaria (2002), lutou por um movimento de ideias que tinha por
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fundamento o humanismo na prisdo. Ele pretendia humanizar a priséo;
entretanto, a prisdo nunca foi (nem nunca sera) humanizada, e tampouco sua
funcéo social foi ou serd alterada nesta forma de sociabilidade, isto porque todo
sistema de producédo tende a buscar formas punitivas que correspondam as
suas relacdes de producao.

Sobre a humanizacao da prisdo, Beccaria ressalta que:

A proporcdo que as penas forem mais suaves, quando as
prisbes deixarem de ser a horrivel mansao do desespero e da
fome, quando a piedade e a humanidade adentrarem as celas,
quando, finalmente, os executores implacaveis dos rigores da
justica abrirem o coracdo a compaixdo, as leis poderdo
satisfazer-se com provas mais fracas para pedir a priséo.
(BECCARIA, 2002, p. 26).

Cesare Beccaria, em Dos delitos e das penas, publicado em 1762,
lutou pela “humanizagao” da pena de prisdo com o propdsito de garantir a
integridade fisica dos encarcerados e prevenir o crime. Ele foi um dos
reformadores da humanizacédo da pena de prisdo; fez criticas ao sistema penal
de sua época, desaprovando a desumanidade, as condi¢cdes precéarias e a
fome nas prisdes.

No primeiro capitulo deste trabalho, mencionamos o surgimento da
prisdo no capitalismo, quando foram estabelecidas as casas de correcéo’® na
Holanda e na Inglaterra. Para Menegat, essas casas “ndo eram mais do que a
institucionalizacdo do destino irrevogavel desses ‘novos homens livres’
produzidos pela ordem burguesa” (2015, p. 91-92). Melossi e Pavarini
concordam com Marx quando diz que a origem das casas de corregcéo se deve
a necessidade de criar um instrumento que permitisse o controle da forca de
trabalho, principalmente a sua submisséo a classe dominante e a aceitacao da
hegemonia da classe burguesa (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

A relagdo existente entre a casa do trabalho e a prisdo €

particularmente significativa porque as workhouses forneceram ao sistema de

133 “Tratava-se de instituicdes que, calcadas no modelo da primitiva Bridewell, atendiam a uma
populagcédo bastante heterogénea: filhos de pobres, desempregados em busca de trabalho e
aquelas categorias que povoaram as primeiras bridewells, ou seja, pettys offenders,
vagabundos, ladrdezinhos, prostitutas e pobres rebeldes que ndo queriam trabalhar.”
(MELOSSI E PAVARINI, 20086, p. 37).
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céarcere celular uma forma moderna de punicédo burguesa; trata-se do elemento
reeducativo do trabalho nesse periodo de desenvolvimento do capitalismo. O
problema penal e a criminalidade sdo aspectos da questdo da acumulacao
originaria do capital. E no desenvolvimento do capitalismo que dominam os
principios da hierarquia e da subordinacao; a lei e o crime somente confirmam
a ideologia que sustenta a ordem econdmica e social.

Portanto, a prisdo deve ser vista desde sua origem como um
instrumento de dominacdo. Ela serve para impor a hegemonia de uma classe
sobre a outra, isto porque os fundamentos da pena de prisdo encontram-se no
mercantilismo. A origem da prisdo e sua funcdo econdémica e social estdo
voltadas para a producdo de mais forca de trabalho disciplinada e disponivel a
valorizagdo do capital. J& nos dias atuais a prisdo serve de controle dos
trabalhadores que se tornaram supérfluos pela reorganizacédo do capital nestes
tempos de crise em que a barbarie se apresenta cotidianamente.

N&o por acaso, hd uma relacdo entre o sistema fabril e o sistema
penal. Segundo Foucault (1987), ao se instaurar o capitalismo, o controle
disciplinar das fabricas passa a ser intenso, tendo em conta a atividade dos
trabalhadores, seu conhecimento técnico, sua rapidez, seu zelo e seu
comportamento. Sobre a questdo penal, as mudancas dos modelos punitivos
ndo tem o proposito de melhorar as condigcbes da prisdo, mas intenciona
controlar e regular a forca de trabalho de acordo com as necessidades de
valoracdo e acumulo de capital.

Conforme Foucault;

A medida que o aparelho de producéo se torna mais importante
e mais complexo, a medida que aumentam o0 numero de
operarios e a divisdo de trabalho, as tarefas de controle se
fazem mais necessarias e mais dificeis. Vigiar torna-se entéo
uma funcdo definida, mas deve fazer parte integrante do
processo de producdo; deve duplicd-lo em todo o seu
comprimento. Um pessoal especializado torna-se
indispenséavel, constantemente presente, e distinto dos
operarios. (FOUCAULT, 1987, p. 146).

7

Assim, a disciplina na producdo imposta a classe trabalhadora é

condicdo fundamental a extracdo da mais-valia. Por isso 0 objetivo prioritario é
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gue o apenado assimile uma disciplina de adaptacédo e obediéncia ao sistema
particularmente opressivo da forma de trabalho. O trabalho forcado nas casas
de correcOes era direcionado para dobrar a resisténcia da forca de trabalho e
fazé-la aceitar as condigbes para a extracdo da mais-valia. No sistema do
capital, o importante é que o apenado se submeta as regras impostas do
sistema punitivo, que devem ser eficazes para atingir a total obediéncia dos
aprisionados™*.

Durante todo o século XVII e parte do século XVIII havia escassez de
forca de trabalho (MELOSSI; PAVARINI, 2006); as casas de trabalho eram
Uteis para forcar o trabalhador a se oferecer para trabalhar sob qualquer
condicéao.

Melossi e Pavarini, em seu livro Carcere e Fabrica, afirmam que as
casas de trabalho apresentam caracteristicas impostas pela nova Poor Law de
1834, o que tem uma relacdo com a evolucdo da pena de prisdo deste periodo.
Segundo os autores, com 0 aumento do pauperismo na era da Revolucéo
Industrial aumentam igualmente a criminalidade e a rebelido. Os empobrecidos
passam a reagir com delitos e violéncia, Engels também ressalta o crescimento
da criminalidade neste periodo de desenvolvimento do capitalismo.

Durante o século XIX, a contradicdo entre burguesia e proletariado fica
mais evidente e a histdria das instituicbes segregadoras € reconstruida a partir
da necessidade fundamental da valorizagcédo do capital. A construgcéo burguesa
estava voltada para a organizacdo do trabalho; este é o poder que o capital
exerce sobre o conjunto de relacBes sociais. Deste modo, a tarefa especifica
dessas instituicbes segregadoras esta voltada ao processo produtivo.

Para Giorgi, a pena de prisdo constitui um dispositivo regulador das
relacdes de classe: “Ela é a histéria das relacdes entre as ‘duas nacdes [...] que
compdem a populacao, os ricos e os pobres” (2006, p. 38). Por isso, a classe
trabalhadora, especialmente os pobres, constitui o objetivo principal da pena de

prisdo. Nao é a toa que desde o surgimento da prisdo até os dias de hoje séo

134 “O nascimento da prisdo se coloca, portanto, na passagem de um regime penal que aponta
para a destruicdo do corpo do condenado, sobre o qual se reflete o poder absoluto do
monarca, para uma forma de puni¢cdo que poupa o corpo a fim de que, na sua produtividade,
se evidencie o poder econdmico relativo do capitalista. Uma nova concepc¢éo do tempo, de um
lado, e uma universalizagdo do principio da troca de equivalentes, do outro, explicam a
afirmacao histérica paralela do contrato como fixacdo do tempo de trabalho e da sentenca
como fixagdo do tempo de recluséo.” ( GIORGI, 2006, p. 40-41, grifos do autor).
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diversos 0s mecanismos repressivos impostos pela classe dominante e pelo

Estado para evitar ameacas ao sistema do capital:

As diversas orientagfes da politica penal se articulam a partir
das condicbes materiais das classes pobres. Para serem
eficazes, as instituicdes e praticas repressivas devem impor, a
guem ousar violar a ordem constituida, condicdes de existéncia
piores do que as grarantidas a quem se submeter a ela. Numa
economia capitalista, isso significa que serd a condicdo do
proletariado marginal que determinar4d os rumos da politica
criminal e, por conseguinte, o regime de “sofrimento legal”
imposto aqueles que forem punidos por desrespeito a lei.
(GIORGI, 2006, p. 39).

A légica do controle penal se consolida como dispositivo orientado a
producdo e a reproducdo da subjetividade operaria. No seu surgimento, a
prisdo tinha o objetivo de forjar uma nova categoria de individuos, dispostos a
obedecer, seguir ordens e respeitar ritmos de trabalho regulares e, sobretudo,
gue estivessem em condi¢cdes de incorporar a nova concepgdo capitalista.
Como argumenta Giorgi, “uma tecnologia do controle disciplinar que age sobre
0 corpo para governa-lo enquanto produtor de mais-valia e que, juntamente
com os outros corpos ‘cientificamente’ organizados, torna-se capital” (2006, p.
44-45). A prisdo desde seu surgimento até o processo de transformacao global
da economia é uma tecnologia repressiva que impde ao preso uma situagao de
privacdo que faz dele um sujeito dependente do aparelho ao qual é
subordinado.

Nesse contexto, devemos considerar que as transformacdes histéricas
da penalidade estdo ligadas as rela¢des sociais de producédo e reproducao do
capital. Dai ser necessario investigar os determinantes que incidem no
aumento do encarceramento em cada momento histérico. A nossa pesquisa
cabe a investigacdo de que a crise estrutural do capital acirra as contradi¢cdes
sociais e faz aumentar o encarceramento.

De acordo com Melossi (2006), desde a primeira metade dos anos de
1970, em particular nas instituicdes dos Estados Unidos, temos conhecimento
do aumento massivo da populacdo penitenciaria, assim como de acdes
corretivas contra a populacao pobre e negra.

Para o supracitado autor:
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Esse crescimento é de tal monta que a probabilidade de um
homem afro-americano terminar sob o controle de uma dessas
“autoridades correcionais” no decorrer da sua vida ja esta se
aproximando daquela de se obter “cara” na brincadeira de
“cara ou coroa”. (MELOSSI, 2006, p. 11).

Segundo Giorgi (2006), a partir do século XX inaugura-se um modelo
de controle social disciplinar com caracteristicas da fase de expansao do
capitalismo industrial, até o seu auge, no periodo do fordismo. O propdsito era
separar as “classes laboriosas” das “classes perigosas” num momento de crise
do capital em que o aumento do desemprego cresce extraordinariamente®>.
Nas palavras de Giorgi, “Pobres, desempregados, mendigos, némades e
migrantes representavam certamente as novas classes perigosas, ‘os
condenados da metrépole’, contra quem se mobilizam os dispositivos de
controle, mas agora sdo empregadas estratégias diferentes nesse confronto”
(GIORGI, 2006, p. 28).

Nessa direcdo, tudo indica que, com a crise estrutural, o capital e o
Estado intensificam o controle penal como forma de reprimir, vigiar, controlar e
aprisionar os pobres, valorizando o capital por meio de prisées cada vez mais
seguras, sobretudo aumentando o numero de empresas privadas na area de
seguranca.

Segundo o autor:

As estimativas oficiais calculam que, no inicio do novo milénio,
aqueles que se encontravam no planeta Terra penalmente
privados de liberdade (excluindo, por conseguinte, as diversas
formas de detencdo por razdes politicas e/ou bélicas)
superaram ligeiramente os 8.700.000. Mas, ja em dezembro de
2007, estimava-se que esse numero ultrapassava o patamar de
10 milhdes. (PAVARINI, 2010, p. 294).

135 “Trata-se, antes de tudo, de individualiza-las e separa-las das ‘classes laboriosas’. Esta

tarefa é, de fato, bastante simples numa metrépole produtiva, na qual a continua precarizacao
do trabalho, o emprego — que se torna cada vez mais flexivel, incerto e transitério — e a
constante superposicdo entre economia ‘legal’ e economias submersas, informais e também
ilegais, determinam uma progressiva solda entre trabalho e néo trabalho e entre classes
laboriosas e classes perigosas, a ponto de tornar qualquer distingdo praticamente impossivel.
Trata-se de neutralizar a ‘periculosidade’ das classes perigosas através de técnicas de
prevengéo de risco, que se articulam principalmente sob as formas de vigilancia, segregagao
urbana e contengéo carceraria.” (GIORGI, 2006, p. 28).
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No entanto, para o autor, ndo ha como mensurar com exatiddo esse
namero, visto que alguns paises nao fornecem os dados atualizados; outros
paises maquiam politicamente as informagdes; como exemplo, o autor cita a
China, que “s6 fornece informagfes sobre os detentos definitivos e ndo sobre
aqueles privados da liberdade por razbes processuais” (2010, p. 294); em
outros ainda, ndo ha nenhuma informacao fornecida pelos governos, a exemplo
de “Afeganistao, Eritreia, Somalia, Gabao e Libéria”. A maior parte dos paises
fornece informacdes estatisticas apenas no que diz respeito a populagéo penal
adulta, evitando indicar as taxas de internamento em instituicdes psiquiatricas;
e alguns paises ndo levam em consideracdo algumas formas de prisédo
administrativas, como as disciplinas penais (PAVARINI, 2010).

Ainda que o cenério seja de informacgdes suspeitas sobre o numero de
presos no mundo, o autor estima que haja em torno de 15 milhdes de presos;
porém, segundo o autor, esse dado é apenas estatistico, sem considerar a
rotatividade de pessoas que foram presas com penas breves, de menos de
seis meses. O autor arrisca que “a cada ano, entre 30 a 50 milhGes de pessoas
experimentaram uma experiéncia dententiva no mundo” (2010, p. 295).

E prossegue:

Mesmo se nos fixarmos na estimativa mais prudente, podemos
calcular que se 30 milhdes de homens ficassem de maos dadas,
criariam uma fila longa com cerca de 60 mil quildbmetros, o que
equivale a dar a volta ao mundo quase duas vezes na altura da
linha do equador. Se a essa fila ainda forem somados aqueles
gue estdo penalmente limitados na liberdade, ela poderia
alcancar cinco, seis vezes a Terra. Um gigantesco carrossel que
abraca o mundo, uma espécie de “volta ao mundo penitenciaria”.
(PAVARINI, 2010, p. 295).

Por que o fenbmeno do aprisionamento se intensifica em tempos de
crise estrutural do capital? Como pudemos perceber, a restauracao capitalista
traz efeitos nefastos para a classe trabalhadora; o primeiro deles é o aumento
do desemprego, visto que uma ampla parcela de trabalhadores é expulsa do
trabalho. Para alguns crimin6logos marxistas como Box, Hale e Jankovic, o

aumento do desemprego paralelamente ao do encarceramento constitui um
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processo de redefinicdo entre economia e aparelho repressor; assim, a solucao
para os problemas consiste “em assumir o0 desemprego como parametro da
condicdo econdmica e o encarceramento como medida da severidade penal”
(GIORGI, 2006, p. 48). Ou seja, com 0 agravamento da crise estrutural, o
sistema do capital apenas controla e vigia uma populacdo que passa a ser
supérflua.

Para o autor, as transformagdes em curso afetam significativamente a
relagdo entre economia e controle, levando a repensar os mecanismos dos
conceitos da economia politica da penalidade. Um exemplo sdo as novas
tecnologias de controle que surgem nesse processo de transformacdes
societarias. No entanto, nosso objetivo aqui € demonstrar por que no governo
Lula da Silva ha um impulsionamento ao recrudescimento penal e ao aumento
do encarceramento em massa. A partir dessa indagacao, veremos a seguir que
uma das formas da manutencdo da ordem do capital se da cada vez mais por

meio do controle penal.

5.2 O aumento do encarceramento massivo no Brasil: uma ditadura sobre os

pobres

Para Marx (1988), desde as origens da pena de prisao, as prisdes nao
passam de lixeiras do exército industrial de reserva. Quando o proletariado foi
expropriado dos meios de producdo e expulso do campo, a insuficiente
absorcao da forca de trabalho pela manufatura e a inadaptacdo a disciplina do
trabalho assalariado originaram os conhecidos como integrantes das “classes
perigosas”; surge entdo a instituicdo coercitiva para “transformar o criminoso
nao proprietario no proletario ndo perigoso, um sujeito de necessidades reais
adaptado a disciplina do trabalho assalariado” (SANTOS, 2006, p. 9).

Nos nossos dias, a prisdo ndo desenvolve a funcéo de recrutar e
disciplinar trabalhadores; ela serve para segregrar pobres e trabalhadores que
estdo desempregados. Para entendermos o aumento do encarceramento no
Brasil de hoje, devemos fazer uma analise mais abrangente, resgatando a

funcao social da prisdo, que € o controle da populagado excedente pela politica
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da repressao e da punigao.

A fungdo social da prisdo em seu surgimento era transformar
trabalhadores em déceis reprodutores do capital, ou seja, a formagao da forga
de trabalho. Hoje, o capital ndo necessita mais preparar trabalhadores por meio
da prisdo, pois a populacdo excedente cresce substantivamente nos ultimos
tempos; no entanto, a prisdo no capitalismo é e sempre sera uma instituicao
necessaria ao bom funcionamento do capitalismo (JINKINGS, 2007). Como
afirma Foucault (1987), a prisdo € um mal necessario que serve ao sistema do
capital.

O que chama a atencdo em nosso estudo € o agigantado contingente
de pessoas encarceradas no mundo. Para Pavarini (2010), nas ultimas
décadas a populacgao prisional cresceu muito em quase toda parte do mundo.
Nos paises desenvolvidos, os indicadores do aumento do encarceramento nos
ultimos 15 anos chegam a 45%. Nas Américas, o crescimento é de mais de
80%; e na Europa, o registro € de mais de 40%. Porém, ha paises em
desenvolvimento, como a maior parte dos paises africanos e asiaticos, em que
o crescimento da populagdo chega a mais de 100% (PAVARINI, 2010).
Segundo o autor, essas diferencas no crescimento das taxas de
encarceramento no mundo nos levam a suspeitar que a prisdo € uma forma de
enfrentamento pelo Estado das contradicbes da sociedade capitalista,
sobretudo na crise estrutural do capital.

O referido autor considera que a elevacao da populagao carceraria no
mundo se da por quatro hipdteses.

A primeira hipotese € o aumento da criminalidade ao longo dos anos
70/80; segundo o autor, esse aumento da criminalidade tem relagdo com a
crise do Welfare State, o crescimento dos indices do desemprego, a politica de
criminalizagdo das camadas marginalizadas e da droga e a intensificacao dos
fluxos migratérios.

A segunda hipdtese é o recrudescimento das legislagdes penais, ou
seja, a elevagcdo da repressao penal. Sdo as politicas expressas pelos
governos conservadores dos anos 80/90 nos Estados Unidos e Inglaterra, e
repassadas para outros paises.

A terceira hipbétese aposta nas consequéncias de uma maior

severidade das agéncias envolvidas no processo de criminalizagdo secundaria;
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ha um maior encarceramento, isto é, uma criminalizagdo, a qual visa a
seletividade do poder punitivo, recaindo sobre pobres, moradores de rua,
desempregados, negros etc. As agéncias policiais selecionam o0s
criminalizados por estere6tipo, comportamento grotesto e “vulneraveis”; assim,
aqueles que se enquadram nesse esteridtipo aumentam as taxas de
encarceramento.

A quarta hipotese é a de que, nos ultimos vinte anos do século
passado, surge progressivamente um sentimento de inseguranga social entre
as pessoas, 0 que resulta numa demanda de maior severidade, a qual o
sistema penal responde intensificando a repressao.

Partimos do pressuposto de que o aumento da repressao é resultado
das contradicbes da sociedade capitalista em tempos de crise estrutural do
capital. Assim, como administrar as contradicdes da sociedade capitalista se
cada vez mais elas sdo acirradas pela crise estrutural? Como solucionar as
contradicbes sociais sem aumentar o numero de presos em tempos de
barbarie? Essas indagagdes nos fazem pensar que uma das formas de
enfrentamento pelo Estado das contradicbes da sociedade capitalista e,
sobretudo, da crise estrutural € a expansao do sistema penal. Isto porque as
exigéncias do capital, a todo custo, estdo direcionadas a escolhas econémicas
neoliberais marcadas pela globalizagdo, em que o Estado passa a limitar cada
vez mais o sistema de protecdo social, controlar os gastos publicos com
politicas sociais, reduzir impostos e taxas e flexibilizar o mercado de trabalho
(ARGUELLO, 2005).

Assim, com a tendéncia a crescente intervencao do Estado a servico
do capital, a preocupacao daquele é cada vez mais os assuntos econdmicos, o
que promove ainda mais a aceleragdo das contradicdes sociais. Para
administrar as desordens geradas pelo desemprego em massa, o aumento da
exploragao do trabalho, a imposicdo do trabalho precario e a retracdo da
protecdo social, o Estado utiliza-se amplamente da intensificacdo da
criminalizagao da pobreza, sobretudo por meio do encarceramento.

E importante destacar que, segundo Mészaros, as formas de
enfrentamento do Estado as contradicbes da sociedade capitalista ha muito
tempo tém sido amplamente aceitas como “remédio milagroso” para todos os

problemas sociais; no entanto, o autor observa que: “Quanto maiores as doses
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ministradas ao paciente convalescente, maior sua dependéncia do remédio
milagroso, ou melhor, mais graves os sintomas (...)” (MESZAROS, 2011, p.
1.003).

Mészaros revela que os sintomas fazem parte da distor¢do estrutural
do sistema capitalista, o que “prenuncia ameagadoramente uma paralisagéo e
um colapso definitivos dos mecanismos de producédo e expansao do capital’
(2011, p. 1.003). Se isso é verdade, as fungdes reguladoras mediadas do
Estado devem estar orientadas para a expansao do sistema do capital, desde
seus instrumentos repressivos e materiais até as instituigdes juridicas.

Isso nos leva a acreditar que Mészaros esta certo quando diz que
crescem cada vez mais o0s problemas e contradicbes do capitalismo
associados a produgao e a concentragao de capital, tornando-os cada vez mais
graves. Para ele, “pela primeira vez na histéria, o capitalismo confronta-se
globalmente com seus proprios problemas, que ndo podem ser ‘adiados’ por
muito tempo e, tampouco, transferidos para o plano militar’” (MESZAROS,
2009, p. 66). Significa dizer que, sob o impacto devastador de uma taxa de
lucro em declinio, o capitalismo tem buscado formas de controle para a sua
sobrevivéncia.

Em tempos de restricbes de paz imposta pelo capital, € possivel
entender por que o Estado tem enfrentado os problemas sociais com a
intensificacdo da pena prisdo; para tanto, basta repensarmos a analise da
relacdo entre as dindmicas da producdo capitalista e as formas de controle
social implementadas pelo Estado no contexto de crise estrutural do capital,
entendendo que as estratégias de controle social a partir das penalidades e da
politica criminal integram os aparatos de seguranga necessarios a ordem
burguesa (GIORGI, 2006).

A partir desse entendimento, € possivel compreender o aumento do
encarceramento no mundo, sobretudo nos Estados Unidos. Como vimos,
Wacquant (2007) faz um estudo aprofundado sobre o inchago da populagdo
carceraria americana. Ele aponta algumas tendéncias para o crescimento das
populagdes aprisionadas e assinala que os Estados Unidos se oferecem como
“‘modelo” para o mundo.

De acordo com o autor, existem duas modalidades de politica estatal

de criminalizagdo nos Estados Unidos: um semi-Estado providéncia e um
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Estado policial. A primeira modalidade consiste em reorganizar os servigos
sociais em instrumentos de vigildancia e controle das classes “perigosas”,
restando condicionado o0 acesso a assisténcia social a adogao de certas
normas de conduta (sexual, familiar, educativa etc.); o beneficiario do programa
deve se submeter a qualquer emprego.

A segunda modalidade é a adogao de uma politica de “contengdo” dos
pobres por meio do encarceramento massivo. Segundo o autor, nos Estados
Unidos o “Estado caritativo” foi substituido pelo “Estado punitivo” como forma
de controlar a desordem causada pela inseguranga e marginalidade sociais. A
desregulamentagao da economia requeria a redu¢céo do bem-estar social. Para
ele, a expansao do encarceramento alcanga a escala industrial e da origem a
um setor comercial constituido por fornecedores que atendem a varias areas
do sistema prisional, além de estimular o surgimento e a expanséo de prisdes
construidas e administradas pelo setor privado (WACQUANT, 2007).

A partir do pensamento dos autores estudados, ndo ha duvidas de que
vivemos uma nova gestdo da miséria, que se da através do projeto neoliberal
de desregulamentagdo da economia, o qual provoca uma irresistivel ascenséo
de agdes punitivas do Estado e intensifica a politica de criminalizacdo da
miséria, em relagao direta com a imposi¢ao do trabalho assalariado precario.
Como anota Wacquant, em meados dos anos 70, tanto nos Estados Unidos
como na Franga, com as mutagbes do modelo de produgdo e de emprego,
seguidos da intensificacdo da exploracdo do trabalho e do aumento de
desemprego, ha uma reconfiguragcdo da punicdo que provoca o aumento
populagao carceraria (WACQUANT, 2007).

Prossegue o autor:

Resta evidente que o meio milhdo de reclusos que entopem as
quase 3.300 casas de detengdo do pais em geral — e os 14
milhdes de corpos que atravessam seus portdes no decorrer de
um ano tipico — sdo retirados, sobretudo, das familias
subproletarias de cor, que moram nas cidades segregadas
atingidas pela transformac&o conjunta do trabalho assalariado
e da protecao social. Assim, recuperando sua missao histérica
de origem, o encarceramento serve, antes de tudo, para
regular, se ndo perpetuar, a pobreza e para armazenar 0s
dejetos humanos do mercado. (WACQUANT, 2007, p. 126-
127).
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A realidade de aprisionamento do Brasil assemelha-se a realidade dos
Estados Unidos, pois o Brasil, mesmo com o processo de democratizagao,
apo6s quatro décadas de ditadura militar, intensifica a criminalizagado dos pobres
por meio da pratica policial truculenta, o que revela cotidianamente a violéncia
do Estado. Ainda que o Brasil tenha no aspecto tedrico constituicional um
Estado democratico, na pratica ele é autoritario, defende a ordem publica e
atende aos interesses do sistema do capital.

As politicas de seguranga publica e justiga criminal implementadas nos
governos democraticos nao se diferenciam das politicas adotadas pelo regime
autoritario (ADORNO, 1966, p. 233). E que, como bem afirma Mészaros, o
Estado é parte integrante do sistema do capital; desse modo, ndo devemos
reproduzir o ilusério pensamento de que, através do Estado, havera igualdade
social e menos repressao contra a classe trabalhadora. Isso seria uma falacia.

Nesse sentido, a anadlise feita aqui tem a pretensdo de destacar a
realidade do sistema prisional brasileiro de 2005 a 2012, com base no Mapa do
Encarceramento: os jovens no Brasil. Este periodo marca o fendmeno do
hiperencarceramento no Brasil. Segundo dados do Infopen, houve um
crescimento de 74% da populagao prisional brasileira em todas as regides do
Brasil. O referido documento apresenta dados importantes sobre a situagao do
encarceramento no Brasil. Porém, € importante destacar que no periodo de
2003 a 2009™%, o governo Lula da Silva apresenta em suas propostas a
emergéncia de um novo pacto federativo para a politica de seguranga publica,
o que reflete na intensificacdo da forga repressora do Estado, pois muito
embora haja uma preocupagao do governo federal com o planejamento e a
execugao dessas politicas, o objetivo € o controle penal. Assim, interessa-nos
aqui o entendimento de que as politicas de seguranga publica do governo

federal ndo garantem a seguranca de todos, mas servem de controle dos

1% Na edico de 2010 do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, sdo compilados
dados sobre despesas com seguranga publica, ocorréncias criminais, efetivos policiais, presos
provisérios, juventude e violéncia e atuagdo dos municipios na seguranca publica. As
informagdes ora publicadas mostram que a seguranga continua sendo um dos pontos centrais
da agenda politica brasileira e parecem indicar a conformagéo, no periodo 2003-2009, de um
novo pacto federativo no qual novos atores entram em cena. Essa reconfiguragdo explicita o
necessario debate sobre o modelo de organizacdo da seguranca publica vigente hoje no pais.
(Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2010, 2010, p - 6 ).
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pobres, negros e jovens, assim como elas sao funcionais ao sistema do capital,
ocasionando o recrudescimento penal e aumento do encarceramento em
massa.

O 4° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2010 apresenta dados
que demonstram que a seguranga publica esta na agenda politica brasileira no
governo Lula da Silva. A reconfiguragao proposta pelo governo federal envolve
debate, organizagdo e aumento dos gastos com seguranga publica. Conforme
o Anuario, nesse periodo houve um aumento de mais de 100% em despesas
com seguranga publica. Analisaremos com maior profundidade o Mapa do
Encarceramento, visto que traz dados importantes sobre a situagéo prisional.

Conforme o grafico abaixo, nos ultimos anos ocorreu um grande
crescimento da populagao carceraria brasileira: em 2005 o numero de presos
era de 269.919; sete anos apds, em 2012, esse numero passou para 515.482

encarcerados.

Grafico 2. Populacgao prisional do Brasil em nimeros (2005 a 2012)
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Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.
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Os dados apresentados revelam que o fenbmeno do encarceramento
em massa no Brasil deve ser correlacionado com o0s impactos da crise
estrutural, visto que o capitalismo tem sinalizado um esgotamento de sua
expansdo. Tudo indica que esse processo resulta na intensificacdo da
criminalizacdo da pobreza, fazendo aumentar cada vez mais 0 numero de
presos. Nestes termos, a adocdo de medidas neoliberais, aliadas as
desigualdades sociais, traz impactos devastadores para os trabalhadores,
sobretudo para os pobres. Na verdade, a expansao do controle penal expressa
uma nova face da barbarie no capitalismo. Desse modo, a necessidade por
mais prisbes parece nao ter limites, uma tendéncia que revela uma
irracionalidade sem saida (MENEGAT, 2010).

Como asseveram Zafaroni e Batista, o neoliberalismo e a globalizagao
chegaram ao poder no Brasil em 1989 e se mantém nele até os diais de hoje.
Com a desaceleracdo do desenvolvimento econdémico, a destruicdo dos
parques industriais e o desemprego massivo, os trabalhadores ou se
submetem a flexibilizagdo das garantias trabalhistas ou ao subemprego. O
desmonte das politicias sociais também é um dos fatores que geram graves
consequéncias para os trabalhadores. Embora o governo Lula da Silva tenha
buscado o equilibrio entre crescimento econdmico e desenvolvimento social em
seu governo ha um impulsionamento ao rescrudescimento penal e aumento do
encarceramento, demonstrando que os programas de transferéncia de renda
articulados ao controle penal sao funcionais ao grande capital.

Nesse sentido, segundo Wacquant, o assombroso crescimento do
namero de presos consiste num “sinistro programa habitacional para os novos
pobres” (2007, p. 275). Assim, “a entrada na prisdo é tipicamente
acompanhada da perda do trabalho e da moradia, bem como da supressao
parcial ou total das ajudas e beneficios sociais” (WACQUANT, 2001, p. 144).
Nos Estados Unidos, afirma Wacquant, houve o abandono do apoio a moradia
aos desfavorecidos e “a construcdo de prisdes tornou-se, de fato, o principal
programa de habitacédo social no pais” (2007, p. 275).

Para controlar as tensGes e garantir a manuntencdo do capital, o
Estado intensifica a repressdo e a punicdo, ainda que o gasto com seguranca
publica seja exorbitante. Vale ressaltar também que o custo alto despesas com

seguranca no Brasil inclui a construgcdo de mais prisbes, uma vez que com 0
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aumento do numero de presos surge a necessidade de novas vagas nas
prisbes.
Como explicita o gréfico abaixo:

Grafico 3: Percentual do PIB gasto com despesas publicas com segurancga,
prisdes e unidades de medidas socioeducativas no Brasil (2013)

- Custo Social da Violéncia

Seguranca Pablica

- Prisdes e Unidades de medidas socioeducativas

Fonte: Diest/IPEA; Ministério da Fazenda do Tesouro Nacional — STF; Férum Nacional
de Seguranca Publica.

Como registra o 8° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2014,

documento produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica™®, foi

3" Documento produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, voltado ao

monitoramento de instituicdes e politicas de seguranga publica, com os objetivos de consolidar e
difundir o conhecimento produzido sobre o tema no Brasil e incentivar a avaliagdo como pratica
de gestdo e formulagao de estratégias no setor. (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2014).

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica € uma organizagdo ndo governamental que tem
como missdes principaisa promogao do intercAmbio, da cooperagdo técnica para o
?gsrimoramento da atividade policial e da gestdo da seguranga publica no Brasil. (Idem).

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica € uma organizagdo nao governamental que tem
como missbes principaisa promogao do intercdmbio, da cooperagao técnica para o
aprimoramento da atividade policial e da gestao da seguranga publica no Brasil. (Idem).
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significativo o aumento dos gastos com seguranca publica no Brasil de 2012 a
2013: um incremento de 9,7%, tanto da Unido quanto do Distrito Federal,
Estados e Municipios. Dos R$ 258 bilhdes gastos em 2013, R$ 61 bilhdes
foram gastos com policias e seguranca publica e R$ 4,9 bilhGes com prisdes e
unidades de medidas socioeducativas; e dos R$ 192 bilhdes, R$ 114 bilhdes
decorrem de perdas de vidas humanas. Além de todas essas despesas, ainda
h& gastos com seguranca privada, sistema de saude e seguros (8° Anuario).

Tais gastos revelam o quanto o investimento na area de seguranca
publica tem se elevado nos ultimos anos. O 9° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2015 registrou que em 2014 foram gastos com seguranca publica
R$ 71,2 bilhées, um aumento de 16,6% em relacdo a 2013. Desse modo, 0S
dados indicam que a medida que se intensifica a repressao, aumentam 0s
gastos com a politica de seguranca publica. Como podemos perceber, o gasto
com seguranca publica é muito maior do que com o0s programas de
transferéncia de renda, o que demonstra que essa € a via que mais tem
demandado investimento do governo federal.

No que tange ao custo do aprisionamento, de acordo com Wacquant, o
custo or¢camentario com 0 encarceramento em massa nos Estados Unidos é
direcionado para a mesma populacdo que necessita de programas sociais; no
entanto, conforme o autor, “a politica de encarceramento da miséria na qual a
América se lancou esta em via de cavar um abismo financeiro sem fim” (2007,
p. 283). Essa realidade também ¢é valida para o Brasil, pois conforme o Infopen
2014, o custo médio da prisdo em uma penitenciaria brasileira orcava entre R$
1.300,00 e R$ 2.500,00 por cada preso, variando de acordo com o estado
brasileiro. Com a construcdo dos presidios federais, o custo médio da priséo,

por cada preso, passou a quase cinco salarios minimos (R$ 3.472,22).

Grafico 4: Tipo e valor estimado de custo e/ou despesa com violéncia,
seguranga publica, prisées e medidas socioeducativas — Brasil (2013) — bilhdes
de R$
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Fonte: Diest/IPEA; Ministério da Fazenda do Tesouro Nacional — STF; Férum Nacional de
Seguranca Publica.

De acordo com o estudo do 8° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
de 2014, o custo com o combate da violéncia ndo envolve apenas o gasto com
a prisao, mas com seguranga publica e unidades de medidas socioeducativas;
com o0 aumento do encarceramento cresce também o investimento com gastos
nessa area. Apesar do investimento do governo federal com as politicas
compensatorias, o investimento do governo federal com politica de seguranga
publica demonstra que o enfretamento pelo Estado as contradigdes sociais se
da muito mais pela via da repressao.

O novo cenario do controle penal pode ser visto como um mecanismo
de controle social do capitalismo contemporaneo em tempos de crise estrutural,
assim como sua expansao deve ser considerada como um conjunto de
tendéncias caracteristicas dos periodos de mudancgas da sociedade capitalista.
Esse panorama, segundo Coimbra (2010), tem relagdo com o aumento de
pobreza, o individualismo e a intolerancia, sobretudo no momento de

restauracao do capital.



Grafico 5 — Populagao prisional segundo os tipos de crimes
(2008 a 2012)

228

. |
2008 200 2010 2011 2012
m Cutros 47.887 55.850 55.218 66.706 74.556
mEntorpecentes 77.371 51.037 106.357 125.744 138,188
mContrz o patrimanio 197.2€3 217.762 216,172 240.642 267.975
mContrz = pessos 47.485 52.585 50.791 80.592 64.736

Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.
De acordo com informagao do Mapa do Encarceramento, somente a partir de 2008 o Infopen passou a
divulgar a populagéao prisional segundo os tipos de crimes.

Como podemos perceber, no tocante aos tipos de crime, o crime contra
o patriménio corresponde a quase metade das prisdes efetuadas no periodo de
2008 a 2012; em seguida, acham-se os crimes de entorpecentes. Esses dados
sao reveladores, pois implicam diretamente as condi¢gdes de vida daqueles que
cometem tais tipos de crimes. Como bem assevera Menegat (2015),
dificilmente um rico sera preso por roubar um pao.

Por que sera que em pleno apice da crise estrutural o crime contra o
patrimémio € um dos mais praticados? Mais da metade dos presos brasileiros
nao estao aprisionados por crime contra a pessoa ou crimes contra a vida. Se
Engels, Menegat, Marx, entre outros autores utilizados nesta pesquisa,
estiverem certos, o crime contra o patriménio é o termémetro que mede a
economia politica.

Nesse sentido, quanto mais se acirram as contradi¢ées do sistema do
capital, mais cresce o crime contra o patriménio, sobretudo porque o sistema
do capital incentiva o consumismo de forma global. Assim, todos os individuos
sao incentivados a reproduzir a légica do consumo, tendo ou ndo condigdes
objetivas de adquirir mercadorias. Afinal de contas, nesta ordem social as

mercadorias movem o mundo, despertam desejos, realizam sonhos, produzem
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“felicidade” e promovem “status sociais”; ademais, no sistema do capital, o
crime é contra a propriedade, ainda que as infragdes sejam contra a pessoa.
Mesmo o crime contra o patrimdnio deve ser compreendido como uma forma
de adquirir propriedade, tipo de crime que aumenta na conjuntura de crise
estrutural, talvez porque nesse cenaro seja mais dificil consumir mercadorias
pelos meios licitos.

Além do crime contra o patriménio e do trafico de entorpecentes, séo
diversos os tipos de crime que caracterizam o sistema prisional brasileiro.
Segundo dados do Mapa do Encarceramento, sdo 12% de presos por
assassinato; o latrocinio (roubo com morte) representa 3%; roubo e trafico de
drogas representam, cada um, 26%; e ha ainda 14% por furtos (roubo sem
violéncia) e 20% de casos considerados leves.

Nesse panorama de crescimento da populagdo prisional, ao ser
analisada a curva de aumento da populagao prisional brasileira, sobre os
diversos tipos de crime, notamos também que a situagdo processual dos
presos se diferencia, conforme dados do Mapa do Encarceramento: 38% da
populagdo prisional é constituida de presos provisérios®®, isto &, presos que
aguardam julgamento; 61% dos presos sao condenados e 1% esta sob medida
de seguranca. E importante dizer que, em alguns estados brasileiros a
realidade se inverte: ha mais presos provisorios do que presos condenados;
dos 26 estados brasileiros, em sete estados a populagao prisional tem mais
presos provisorios, o que agrava a situagdo de superlotacéo nas prisdes**.

Em todos os estados ja existe uma superpopulagao prisional. Os
estados com mais presos provisorios, em 2012, de acordo com o 7° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica 2013, sao Piaui, Pernambuco, Minas Gerais,
Mato Grosso, Sergipe, Maranhdo e Amazonas. Segundo o Observatorio de
Segurancga Publica, “em 2012, 38% dos 549 mil encarcerados nas cadeias
brasileiras ainda n&o tinham sido condenados e mesmo assim continuavam
presos” 4.

Segundo o Mapa do Encarceramento, o alto numero de presos

provisorios representa um “colapso do sistema prisional” e revela a falta de

139 Preso provisério recolhido em razdo de prisdo em flagrante, prisdo temporaria, decretagéo

de priséo preventiva, pronuncia ou sentenga condenatéria recorrivel.
Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/node/6449. Acesso em: 5.8.16.
11 Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/node/6449. Acesso em: 5.8.16.
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efetividade da nova lei de medidas cautelares no processo penal. Ha outras
possibilidades de agilizar o processo sem que o acusado seja preso, como, por
exemplo, o monitoramento eletrénico’* do acusado, ainda pouco utilizado no
Brasil, seja por resisténcia das autoridades judiciais, seja pela falta de estrutura
de alguns estados’*® ou pela cultura de penalizagdo por meio da prisdo. No
tocante ao monitoramento eletrénico, € preciso dizer que esse mecanismo foi
implantado pelo ordenamento juridico brasileiro a partir da edicao das leis
12.258/10 e 12.403/11, como uma alternativa ao encarceramento.

Observamos que a preocupacdo da questdo penal é sempre com a
punicao via prisdo; se o acusado esta aprisionado, aguardando julgamento e a
perder parte de sua vida na prisdo, isso ndo € do interesse do Estado. O
essencial € que o acusado receba como puni¢do o encarceramento, ainda que
haja outras formas de punicdo, como vigilancia, penas alternativas’** ou
monitoramento eletronico.

Ha de se dizer também que, as taxas elevadas de presos provisorios
expressam a morosidade da Justica brasileira; alguns acusados passam até
dois anos ou mais na prisdo, aguardando julgamento’®. Ora, se os presos
provisorios podem ser monitorados por meio de tornozeleiras eletrénicas, por
gue eles aguardam julgamento na prisao?

Sobre a situacdo processual dos presos no Brasil, vejamos a figura
abaixo:

142 ) gj no 12.403, de 4 de maio de 2011, regulamenta o0 uso de tornozeleiras em presos
provisorios. monitoramento eletrénico. (Disponivel em:
http://www.juridicohightech.com.br/2011/06/lei-que-regulamenta-o-uso-de.html.  Acesso em:
5.8.2016.

143

Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/node/6449. Acesso em: 5.8.2016.
144 As penas alternativas ou penas substitutivas, de acordo com o Cdodigo Penal, referem-se “a
penas por meio de: prestagao de servico a comunidade (oito horas semanais junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos dentre outros); limitagdo de fim de semana
(obrigagdo de permanecer aos sabados e domingos, por cinco horas diarias em casa do
albergado ou outro estabelecimento); interdicao temporaria de direitos (proibicdo do exercicio
da profissdao, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou
autorizagdo do poder publico, suspensédo do direito de dirigir veiculos, proibicao de frequentar
determinados lugares). [...] Além do avanc¢o da lei n°® 9.714, editada em 1998, a qual cria novas
penas restritivas de direitos, como: prestagdo pecuniaria (pagamento em dinheiro a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagao social, de importancia
fixada pelo juizo, ndo inferior a um salario minimo, nem superior 360 salarios minimos); perdas
94% bens e valores (pagamento ao fundo penitenciario)’. (SANTOS, 2007, p. 95).
Idem.
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Grafico 6. Populagéo prisional brasileira segundo situagdo processual
(2012)
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Fonte: Infopen e Mapa do encarceramento.

A situacéo prisional dos 316.071 presos condenados em 2012 varia de
tipo de regime de pena. Conforme o Mapa do Encarceramento, 218.694 presos
estdo em regime fechado (em presidios e penitenciérias), 75.053 em regime
semiaberto (em colbnias agricolas e industriais) e 22.324 em regime aberto
(em casa do albergado). Os dados revelam que o encarceramento prevalece
guando o numero de presos condenados em regime fechado é maior que o dos

outros tipos de regime de pena.
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Gréfico 7. Populacao prisional brasileira segundoa situacéo prisional (2012)
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Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.

O aprisionamento € o tipo de pena mais utilizada no Brasil; trata-se da
segregacao social e da custddia intramuros que separam individuos “livres”,
gue desenvolvem papeis no desenvolvimento capitalista, dos individuos
considerados uma “ameaga” a expansdo do capital; segrega-los parece ser a
melhor forma de enfrentamento do Estado as contradicbes da sociedade
capitalista em tempos de crise estrutural. Isso pode levar a uma explosao do
sistema prisional brasileiro, pois da mesma forma que o capital € incontrolavel,
controlar pobres por meio do encarceramento poderé provocar conflitos futuros
irremediaveis e incontrolaveis.

Afinal, quem séo os individuos presos no Brasil? Séo perigosos? Como
explicar o gigantesco crescimento do numero de presos na conjuntura de crise
estrutural? E por que eles sdo maioria na prisdo? Como € possivel perceber
em nosso estudo, muitas s&o as determinacdes que incidem no aumento do
encarceramento no Brasil, no entanto, é preciso considerar a marca das

hierarquizacdes entre classes sociais, homens e mulheres, negros e brancos,
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jovens com menos de 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude (Lei n°
12.852/2013%). De acordo com os dados apresentados pelos documentos
oficiais das agéncias do Ministério da Justica, como o Mapa do
Encarceramento: os Jovens no Brasil, os presos brasileiros séo

predominantemente negros, jovens e homens.

Gréfico 8 — Populacao prisional segundo o género (2005 a 2012)
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mMulheres| 12.925 | 17.221 | 19.034 | 21.594 | 24.292 | 28.188 | 29347 | 3L.824
= Homens | 283.994] 319.554| 347.325| 371.884| 392.820| 417.517| 441.907| 483.658

Fonte: InfoPen e Mapa do Encarceramento

Apesar de o numero de homens ser maior que o niumero de mulheres
no sistema prisional, & medida que aumenta a populacdo prisional brasileira,
cresce também o numero de mulheres presas. Conforme o Mapa do
Encarceramento, o aumento do numero de mulheres presas superou o nimero
de homens presos: “a populagédo prisional masculina cresceu 70% em sete

anos, e a populacdo feminina cresceu 146% no mesmo periodo” (MAPA DO

146 A Lei ne 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12852.htm)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
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ENCARCERAMENTO, 2015, p. 31). Existem no pais mais estabelecimentos
prisionais masculinos que femininos.

Além da questdo de género, ha outros perfis voltados a seletividade
penal dos presos brasileiros. Para Pinassi, esta seletividade esta direcionada

aguele que:

nasce em bairro pobre, é subnutrido, aplaca a fome com cola,
com crack, ndo estuda, apanha e é submetido a sevicias em
casa, na rua, na Febem e, mais tarde, nas DPs. Aprende a
empunhar a arma desde cedo, Unico meio de afirmacao da sua
existéncia e da sua reduzida autoestima. A violéncia é a
mediacdo mais familiar que o liga a vida, e no seu mundo néo
h& lugar para a fantasia, para o glamour, nem para o romance;
toda perspectiva é imediata, sem rodeios, inclusive a
necessidade premente de recorrer ao crime. (PINASSI, 2009,
p. 93).

A cor/raca dos presos brasileiros € um aspecto que ndo podemos
deixar de explicitar nesta pesquisa, pois entre os encarcerados no mundo ha
um recorte de classe, estratificacdo etnorracial, discriminacdo de cor e idade;
em outras palavras, ha uma grande diferenca entre 0 nimero de encarcerados
negros e brancos e de jovens e adultos.

Segundo Jinkings (2013), nos Estados Unidos os negros'*’ e latinos
representam cerca de 60% dos presos em 2011. Apesar de ser um pouco mais
de 30% da populagdo do pais naquele ano, o numero de presos negros e
latinos representa mais da metade dos 2 milhdes da populacdo carceraria
estadunidense. Vale aqui salientar que a realidade no Brasil é similar a daquele
pais. De acordo com o 8° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2014, no
Brasil, dos 567.655 mil presos, 61,7% sao negros, o que significa que essa
populacao é 18,4% mais encarcerada do que os brancos, assim como negros e
pardos as maiores vitimas de homicidios, representando 68% desse tipo de
crime na Brasil.

Conforme anota Wacquant em sua obra Punir os Pobres:

147« oic Wacquant mostra que — sempre nos EUA — em probabilidade acumulada na duragao
de uma vida, um homem negro tem mais de uma chance em quatro de purgar pelo menos um
ano na prisdo, € um latino, uma chance sobre seis, contra uma chance sobre 23 de um
branco.” (SILVA apud ABRAMOVAY; MALAGUTI, 2014, p. 9).
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Entre os grupos comumente considerados inassimilaveis, o
povo negro é, de longe, o mais importante. Diferentemente dos
japoneses e dos chineses, os negros nao possuem, fora dos
Estados Unidos, uma nacgado politicamente organizada nem
cultura reconhecida que lhes seja propria e nas qual possam se
apoiar. Contrariamente aos orientais, 0s negros sao
associados, na memoria historica, a escravidao e a
inferioridade. Para eles, é mais dificil responder ao preconceito
com o preconceito, como os orientais podem fazer, e de se
considerar, bem como a sua historia, superiores aos brancos
estadunidenses e suas recentes conquistas culturais. Os
negros ndo podem se abrigar atras dos baluartes do respeito
de si mesmos. Eles estido aprisionados, sem saida possivel, no
interior de uma casta subalterna, uma casta de pessoas tidas
como desprovidas de um passado cultural e considerados
seres incapazes de forjar uma cultura no futuro. (Wacquant,
2007, p. 336).

Séculos apds o regime escravocrata no Brasil, os negros continuam a
sofrer discriminagcdo pela cor/raca e etnia, somando-se ao maior numero de
trabalhadores e pobres vitimas da repressao estatal. Para a compreensao
desse fenbmeno, é preciso atentar para como os negros brasileiros foram
deixados a mercé da fome e da miséria, apdés a escravatura, e como isso
repercute ainda nos dias de hoje.

Quanto aos reflexos do processo de escravatura’*® no Brasil,
observamos que o povo negro sempre participou, em posi¢ao de inferioridade,
do processo de desenvolvimento do capitalismo no pais; no inicio do processo
de colonizag&o, o negro era visto como mercadoria barata. Para Lucaks (1981),
a escraviddo torna-se necessdria ao desenvolvimento econdmico®,

expressando uma contradicao entre o desenvolvimento das forgas produtivas e

18 No Brasil, “A escraviddo concentrava-se nas partes mais modernas da economia e tornara-

se menos relevante nos setores atrasados ou decadentes. Em 1887, o Ministério da
Agricultura, em seu relatério anual, contabilizava a existéncia de 723.419 escravos no Pais.
Desse total, a Regido Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo),
produtora de café, abarcava uma populagdo cativa de 482.571 pessoas. Todas as demais
regides respondiam por um numero total de 240.848”.

19°«E até a escraviddo em massa das plantagbes, das minas etc. torna-se necessaria com o
desenvolvimento das forgas produtivas, com o surgimento — sobre a base da polis — de
entidades sociais mais amplas, embora sendo extremamente barbara é, no quadro de tal
contradi¢do geral, algo inevitavel para o progresso entdo possivel. Se no capitalismo esta
progressividade se manifesta de maneira mais direta que nas formagbes precedentes, isto
deriva de razbes econdmicas das quais falamos muitas vezes. Isto ndo significa naturalmente
que a contraditoriedade desapare¢a, nem mesmo que seja atenuada. Ela simplesmente, apos
importantes transformacdes econdOmicas, assume um carater qualitativamente diverso.”
(LUKACS, 1981, p. 220).
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o desenvolvimento social do conjunto de individuos (SILVA, 2012).

Como esclarece Silva:

A necessidade de acumulagdo ampliada de recursos para a
implementacdo da grande industria e, desta forma, para a
consolidacdo das relagBes capitalistas de producédo de forma
global, fez emergir o racismo como solu¢cdo aos conflitos
sociais gerados com a escraviza¢ao do produtor da riqueza nas
Américas e nas Antilhas. (SILVA, 2012, p. 95).

Para Lukacs (1981), o escravismo é uma expressdo ideoldgica da
alienacao relacionada a base material de producéo e é a primeira forma de
exploracdo do homem pelo homem. Para ele, o escravismo torna-se
necessario ao desenvolvimento das forcas produtivas e se expressa
ideologicamente para manter controlada a populacédo negra de forma barbara:
“alienados socialmente, os negros sofrem toda forma de exploracdo e de
preconceito até na atualidade como resultado da disseminacao das ideias das
classes dominantes” (SILVA, 2012, p. 96-97).

Ainda segundo Lukéacs (1981), a alienacdo'® é um fenémeno histérico-
social relacionado ao processo de desenvolvimento da sociedade, o qual n&o
considera o desenvolvimento dos individuos. Como afirma Konder (2009), a
sociedade capitalista é alienante e assume caracteristicas da reificacao,
proprorcionando ‘o esmagamento das qualidades humanas e individuais do
trabalhador por um mecanismo inumano, que transforma tudo em mercadoria”
(KONDER, 2009, p. 130).

A partir de um determinado nivel de divisdo do trabalho, a alienagéo
racial surgiu para atender a necessidade de desenvolvimento econémico; “a
populacdo negra foi submetida ao trabalho alienado e em condicbes de
desigualdade social” (SILVA, 2012, p. 95). Porém, na atualidade, os negros
continuam a sofrer os impactos do processo de escravatura no Brasil, mesmo

apos a abolicdo da escraviddo de 13 de maio de 1888.

150 «p alienagao tem sempre carater histérico-social, em cada formagéo e em cada periodo vem

ex novo colocada em movimento pelas forgas sociais realmente operantes. Isso, obviamente,
nao entra em contradicdo com a continuidade histérica, a qual, todavia, se apresenta sempre
em termos concretos, contraditoriamente desiguais: a supera¢do no plano econémico de uma
situacdo social alienada produz muito frequentemente uma nova forma de alienagdo que
supera aquela precedente e ante a qual os velhos experimentados remédios se mostram
impotentes.” (LUKACS, 1981, p. 25).
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Diante do contexto de abolicdo da escravatura no Brasil, qual foi o
destino dos negros apds a abolicdo? Apés a assinatura da Lei Aurea, néo
houve uma orientacdo para integrar 0s negros as novas regras em sociedade;
eles ndo foram inseridos no mercado de trabalho e muitos ficaram sem
moradia. De acordo com Maringoni, “Com a abundancia de mado de obra
imigrante, os ex-cativos acabaram por se constituir em um imenso exército
industrial de reserva, descartavel e sem forca politica alguma na jovem
Republica” (MARINGONI, 1927, p. 6).

Além de nado terem os meios de subsisténcia, por ficarem sem moradia,
0s negros libertos foram buscar uma nova moradia em regides precarias e
afastadas dos bairros centrais das cidades, é importante destacar que aqui se

! ho Brasil. Como observa o autor: “Uma

da o fendmeno de favelizagédo™
grande reforma urbana no Rio de Janeiro, em 1904, expulsou as populacoes
pobres para os morros” (MARINGONI, 1927, p. 6). Os negros foram jogados a
propria sorte; sem a realizacdo de reformas que os integrassem socialmente e
sem um regime de latifindio, o racismo foi exarcebado como forma de

discriminagéo.

Os ex-escravos, além de serem discriminados pela cor,
somaram-se a populacdo pobre e formaram os indesejados
dos novos tempos, os deserdados da Republica. O aumento do
namero de desocupados, trabalhadores temporarios, lumpens,
mendigos e criangcas abandonadas nas ruas redunda também
em aumento da violéncia, que pode ser verificada pelo maior
espaco dedicado ao tema nas paginas dos jornais.
(MARINGONI, 1927, p. 8).

E no contexto de um destino abandonado & propria sorte que o povo
negro vive até os dias de hoje. Eles ndo foram inseridos no mercado de
trabalho e tampouco tiveram acesso a educacdo. Sao significativos os reflexos

na vida do negro até a atualidade. Conforme a Pesquisa de Emprego e

51 A ocupacdo dos corticos se dava pela populagdo mais pobre, pela classe subalterna, pela

nova populacido de ex-escravos que nao tinham meios de sobrevivéncia com o fim do sistema
escravocrata, e so lhes restavam ocupar os corticos morros e estalagens. Essa ocupagéo
provocava criticas por parte da cidade, reconhecida oficialmente, desencadeou uma batalha
3367 contra os corticos; da classe dominante sobre a Inspetoria de Higiene Publica uma vez
que a cidade sofria de endemias atribuidas aos moradores de habitagbes coletivas (negros em
sua maioria), sendo mais um meio de fomentar o preconceito racial. (Disponivel em:
http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2007/anaisEvento/arquivos/Cl-413-07.pdf. Acesso
em: 15.12.16)



http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2007/anaisEvento/arquivos/CI-413-07.pdf
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Desemprego — Sistema PED, realizada por meio do Convénio entre o DIEESE,
a Fundacao Seade, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS/FAT)

e parceiros regionais nas regidoes metropolitanas de Fortaleza, Porto Alegre,

152

Recife, Salvador e S&o Paulo™*, as formas de insercdo dos trabalhadores

negros no mercado de trabalho continuam marcadas pela precariedade,
prevalecendo a auséncia de protecéo previdenciaria e de direitos trabalhistas.

Segundo a pesquisa, “em 2014, proporcionalmente, havia mais negros
que nao negros assalariados trabalhando sem carteira de trabalho assinada,
como autbnomos e empregados domeésticos”; ademais, 0s negros ainda se
encontram concentrados nas ocupac¢des de servicos. A pesquisa aponta ainda
que de 2011 a 2012 o desemprego da populacdo negra foi de 11,9%, maior
gue entre brancos e pardos (9,1%) (PED, 2013). J4 a proporcdo de negros na
PEA foi de 12,8%, enquanto no contingente de desempregados correspondeu
a 19,1% (PED, 2013).

O DIEESE registra que:

Apesar da intensidade da presenca dos negros no mercado de
trabalho metropolitano, esse segmento populacional ainda
convive com patamares de desemprego mais elevados. No
tltimo ano, a propor¢cdo de negros no contingente de
desempregados na maioria das regides foi superior a 80,0%,
exceto nas regibes metropolitanas de Porto Alegre (19,1%) e
Sdo Paulo (42,6%). Contudo, em todas as regibes,
independentemente do peso relativo da populacdo negra,
observa-se um padrdo de insercdo desse segmento na
condicdo de desempregados, ou seja, a propor¢cdo de negros
entre os desempregados é sempre superior a parcela de
negros entre os ocupados e no conjunto da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA)**. (DIEESE, 2015, p. 5).

Nas palavras de Duarte,

[...] o brasileiro negro, por exemplo, mesmo deixando a
condigdo de escravo e ingressando no mercado assalariado de
trabalho, ainda n&o alcangou o mesmo prestigio social dos
brancos. [Vale ressaltar aqui que o trabalho dos brancos
também ndo tem muito prestigio, devido ao processo de

152 Disponivel em: http://www.dieese.org.br/analiseped/2015/2015pednegrossintmet.pdf Acesso

em: 6.8.2016.
153 Disponivel em: http://www.dieese.org.br/analiseped/2015/2015pednegrossintmet.pdf Acesso
em: 6.8.2016.



http://www.dieese.org.br/analiseped/2015/2015pednegrossintmet.pdf
http://www.dieese.org.br/analiseped/2015/2015pednegrossintmet.pdf
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exploracdo por aqueles que sdo donos dos meios de producao
e podem comprar a for¢ca de trabalho de outro homem para a
obtencdo de lucros ou para a acumulacdo do capital; sendo
assim, o trabalho da classe trabalhadora ndo é reconhecido por
eles — os capitalistas.] Por fazer parte do perfil da pobreza e da
criminalidade, o negro brasileiro € a principal vitima dos
esterebtipos que ndo conseguem dissociar pobreza de
criminalidade. (DUARTE, 2008, p. 53).

Quanto ao acesso do negro a educacao, também néo € diferente. No
Brasil, segundo o DIEESE, em 2013 0s negros tiveram menos acesso as
universidades e a qualificagédo profissional do que os brancos e pardos. Dado
gue 0S negros nao tém acesso a educacdo, sua insercdo no mercado de
trabalho com salarios compativeis aos dos brancos e pardos fica muito mais
dificil; por isso, o indice de desemprego entre 0s negros também é maior do
gue entre os brancos. Como na atual conjuntura o momento é de formacéo de
uma grande massa de pessoas fora do aparato formal do mercado de trabalho
e da protecao estatal, segundo Jinkings (2013), essa massa de trabalhadores
desempregados negros e pobres passa a ser controlada policialescamente
(JINKINGS, 2013, p. 82).

Esse autor afirma que:

Com efeito, € justamente para manter a ordem social que o
Estado tenta reprimir a gigantesca massa de miseraveis criada
pela reestruturacdo contemporanea do capital, fortalecendo
ainda mais seu aparato de coer¢éo. (JINKINGS, 2013, p. 83).

Desse modo, o0 atual contexto socioecondémico conta com um novo
regime de controle, baseado no encarceramento em massa, que se materializa
no crescimento continuo. Esse contexto contribui para a criminalizacdo das
“classes perigosas”, pois a intensificagcdo da repressdo estatal esta dirigida
prioritariamente as populacfes que tém insercdo precarizada no mercado de
trabalho e ndo disp6em de acesso a protecdo social. Assim, as maiores vitimas
da criminalizacdo sdo os negros, além do que, este grupo social sofre os mais
elevados niveis de opressédo, exploracdo, violéncia, sendo considerado como

um grupo criminalizante, mesmo quando ndo cometem crime. Além do que, 0s
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IDH POR CAPITAIS COM MAIOR INCIDENCIA DE POPULAGAO NEGRA E

BRANCA
CAPITAL  IDHPORMUNICIPIO  IDH POR RENDA IDH POR
EDUCACAO

Florianopolis 0,847 0,870 0,800
Porto Alegre 0,805 0,867 0,702
Curitiba 0,823 0,850 0,768
Salvador 0,759 0.772 0.679
Manaus 0,737 0,738 0,658
Belém 0,746 0,751 0,673

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) / Atlas Brasil 2013. Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/arquivos/ranking-idhm-2010.pdf

estados com maior incidéncia de negros tem a menor taxa de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Vejamos o que demonstra o quadro abaixo.

De acordo com a tabela acima, os estados brasileiros com a maior taxa de
populagdo negra tem a taxa de IDH mais baixa em relagcdo aos estados com
uma maior incidéncia de populacdo de brancos, essa tendéncia evidencia que
0S negros constituem a populacdo em maior situacdo de pobreza no Brasil,
além de sofrer com a criminalizacédo e penalizacdo do Estado. Sendo assim, 0s
negros sdo maioria nas prisdes brasileiras exatamente pela situacao
sécioecon6mica, além da discriminagéao racial.

Sdo exemplos expressivos da ampliacdo da repressdo contra a
populacdo negra a abordagem policial, a intervencdo militar permanente em
algumas favelas das grandes cidades brasileiras, como no Rio de Janeiro, com
a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), e a permanéncia de
tropas das Forcas Armadas em um conjunto dessas favelas, como mencionado
anteriormente.

Segundo Wacquant:


http://www.pnud.org.br/arquivos/ranking-idhm-2010.pdf
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Verifica-se o0 recorte da hierarquia de classes e da
estratificagdo etnorracial e a discriminacdo baseada na cor,
endémica nas burocracias policial e judiciaria. Sabe-se, por
exemplo, que em S&o Paulo, como nas outras grandes
cidades, os indiciados de cor “se beneficiam” de uma vigilancia
particular por parte da policia, ttm mais dificuldade de acesso a
ajuda juridica e, por um crime igual, sdo punidos com penas
mais pesadas que seus comparsas brancos. E, uma vez atras
das grades, sdo submetidos as condi¢cdes de detencdo mais
duras e sofrem as violéncias mais graves. Penalizar a miséria
significa aqui “tornar invisivel” o problema negro e assentar a
dominacao racial dando-lhe um aval de Estado. (WACQUANT,
2007, p. 9-10).

A maioria dos negros e pobres encontra-se nas periferias das grandes
cidades, e a maior parte dos encarcerados no Brasil esta submetida & condi¢ao
de pobreza. Os encarcerados sdo majoritariamente pobres e negros, pois a
punicdo e a criminalizacdo séo direcionadas a esse publico. De acordo com os
dados do Mapa do Encarceramento, no periodo de 2005 a 2012, o
encarceramento de negros aumentou mais do que o encarceramento de
brancos. A taxa de encarceramento dos negros mais que triplicou em apenas
sete anos, atingindo 92.052 encarcerados negros e 62.569 brancos em 2005; e
295.242 encarcerados negros e 173.536 brancos em 2012.

Os dois graficos a seguir mostram que 58,4% da populacéo carceréaria

brasileira era negra em 2005, aumentando para 60,8% em 2012.

Gréfico 9 — Populacao prisional segundo cor/raga Brasil
(2005 a 2012)
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i 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
mBranca | 62,569 | 57.464 |137.446|147.438(157.044|156.535|166.610| 173.536
mNegra 52.052 |135.726| 199,928 |217.160|237.516(252.796|274.253| 285.242
BAmarela| 1.075 | 1.554 | 2234 | 2733| 3503| 2006| 2180| 2314
Bindigena 352 528 538 511 995 748 m 847

BQutras | 1.559 | 3.827| 4.053 | 14.685| B8.085 | 10.686 | 10.809| 13.599

Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.

Os dados acima apontam que o encarceramento no Brasil é mais
direcionado a populacédo negra do que a branca. Para termos uma dimenséao
exata dessa informacdo, faz-se uma ponderacdo entre a taxa de
encarceramento segundo grupos de cor/raca e o humero de habitantes negros

e brancos.
Segundo as informa¢des do Mapa do Encarceramento:

Em 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos
acima de 18 anos havia 191 brancos encarcerados, enquanto
para cada grupo de 100 mil habitantes negros acima de 18
anos havia 292 negros encarcerados, ou se€ja,
proporcionalmente o encarceramento de negros foi 1,5 maior
do que o de brancos em 2012. (MAPA DO
ENCARCERAMENTO, 2014).

Conforme consta no grafico abaixo.
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Gréfico 10 — Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo
brancos e negros — Brasil (2005 a 2012)
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Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.

Wacquant, em Da escraviddo ao encarceramento em massa, afirma que
0S negros se inseriram na economia industrial fordista de forma precarizada, ou
seja, foi uma insercédo associada as atividades degradantres, pois 0s negros
constituiam uma forca de trabalho barata. Parece-nos que a desigualdade da
inser¢do no mercado de trabalho entre brancos e negros esta relacionada as
estratégias de producdo do capital; assim, ndo € a toa que 0S negros
permanecem presos a uma condicdo de marginalidade e até hoje séao
segregados em guetos. Isso, para o autor, significa que viveram (e vivem)
numa “prisdo etnorracial’; porém, na atualidade, o gueto vem sendo substituido
pela prisdo (WACQUANT, 2007).

Diante desse contexto, o perfil associado a criminalidade tem levado a
repressdo por parte do Estado sobre aqueles que sé&o discriminados pela
sociedade e tratados como desiguais das pessoas de cor branca. Para néo
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haver mal-entendidos, € preciso dizer que a classe trabalhadora € a classe que
sofre com a repressdo do Estado; no entanto, a questdo racial deve ser
ressaltada, tendo em vista que 0S negros S40 maioria entre 0S presos e as
maiores vitimas da violéncia e ‘“ilegalidades” do Estado no Brasil. Essa
desproporcionalidade gritante e crescente do encarceramento em massa aflige
cotidianamente a populacéo negra.

De acordo com os dados anuais do Mapa de Violéncia no Brasil, séo
véarias as formas de mortalidade pelo uso da violéncia contra o negro e jovem.
Segundo os dados do Mapa da Violéncia no Brasil, ha uma seletividade penal
daqueles que vao ser assassinados: eles sdo pobres, negros, homens e
jovens. O autor considera essa populacdo como “mataveis”. De acordo com o
Mapa da Violéncia (2015), de 2002 a 2012 o indice de homicidios contra
negros mais que duplicou, enquanto o numero da taxa de homicidios contra
brancos caiu significativamente.

Vejamos 0 que diz o autor sobre o indice de vitimizacdo de homicidios

contra pessoas negras e brancas nesse perl'odo:

Efefivamente, no inicio do periodo analisado, as taxas de
homicidio dos brancos era de 21,7 por 100 mil brancos. A dos
negros, de 37,5 por 100 mil negros. Assim, em 2012, o indice
de vitimizacdo negra foi de 73: morreram proporcionalmente
73% mais negros que brancos. Em 2012, esse indice sobe
para 146,5. A vitimizacdo negra, no periodo de 2002 a 2012,
cresceu significativamente: 100,7% (mais que duplicou).
(MAPA DA VIOLENCIA, 2015, p. 131).

Note-se que a populacdo negra carrega até os dias de hoje resquicios
da desumanidade da escraviddo; sao reflexos que o tempo ndo consegue

apagar no sistema do capital, pois no capitalismo “o negro sempre sera carne a

154,

mais barata no mercado™"”. O que tem restado para eles sdo os postos de

154 o . . ;

A cancéo ‘A carne mais barata do mercado € a carne negra’ de Elza Soares expressa bem
a realidade do povo negro no Brasil. “A carne mais barata do mercado € a carne negra. Que vai
de graca para o presidio. E para debaixo do plastico. Que vai de graca para o subemprego. E
para os hospitais psiquiatricos. Segurando esse pais no braco. O cabra aqui ndo se sente
revoltado. Porque o revélver jA estd engatilhado. E o vingador é lento. Mas muito bem
intencionado. E esse pais. Vai deixando todo mundo preto. E o cabelo esticado. Mas mesmo
assim. Ainda guardo o direito. De algum antepassado da cor. Brigar sutiimente por respeito.
Brigar bravamente por respeito. Brigar por justica e por respeito. De algum antepassado da cor.
Brigar, brigar, brigar”.
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trabalho mais precarizados, os piores contratos de trabalhos, a repressdo como
forma de controle social, os espacos de moradia nas periferias ou a propria
prisdo como “moradia’. Por mais que a luta antirracial tenha avancado
formalmente e seja necessaria, assim como a politica afirmativa considerada
como uma conquista da populacdo negra, nesta ordem social essa é uma
realidade que ndo ha como superar, pois a raiz da questao racial esta no cerne
do sistema do capital. Em outras palavras, para supera-la é preciso superar o
capitalismo.

Desse modo, é preciso integrar a luta antirracial a luta contra todas as

formas de alienacéo, opresséao e exploracdo, como bem assinala Silva:

A luta contra a alienacao racial deve ser integrada a luta geral
contra a esséncia da alienacédo que opera na sociabilidade do
capital; mais, ainda, deve ser uma luta contra o conteldo
movente dessa sociabilidade: a propriedade privada dos meios
de producao. Isto é, a luta contra o racismo deve ser também,
sob pena de ruina, a luta contra a exploracdo do homem pelo
homem — contra a propriedade privada, a divisdo de classe, o
Estado e a familia monogamica. (SILVA, 2012, p. 105).

Portanto, entendemos que a luta contra a alienacdo racial deve ser
integrada a luta contra a sociabilidade do capital. Além da prisdo e da violéncia
serem direcionadas aos negros, outra caracteristica reveladora do perfil do
preso brasileiro estd na faixa etaria. De acordo com o Mapa do
Encarceramento: os Jovens no Brasil, de 2005 a 2012, em todos os anos, 0
sistema prisional brasileiro foi constituido por jovens entre 18 e 24 anos. Como
afirma o documento, “Em 2005, dentre os presos para 0s quais havia essa
informacéo disponivel, 53.599 tinham de 18 a 24 anos e 42.689, entre 25 e 29
anos”. Assim, em 2012 a populacgéo prisional é constituida de 54,8% por jovens
com menos de 29 anos.

A partir dos dados apresentados, observamos que ha um crescimento
expressivo do numero de presos nas faixas etarias mais velhas, porém a maior
parte da populacdo prisional continua sendo constituida por jovens. Mas, por

gue sao majoritariamente 0s jovens 0s mais aprisionados no Brasil?
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Atualmente o numero de jovens presos continua crescente, constituindo 56%
da populacdo prisional, superando a propor¢cdo de jovens da populacéo
brasileira, que € de 21,5% da populac¢do total do pais.

Vejamos o que demonstra a faixa etaria dos presos no gréfico abaixo:

Gréfico 11. Populacgéao prisional brasileira segundo a faixa etaria

(2012)
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Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.
Obs. Segundo o Mapa do Encarceramento, o nimero O na categoria ndo informado

em 2005 refere-se a informagao inexistente.

De acordo com os dados apresentados, 0s jovens Sado 0S mais
criminalizados, assim como 0s negros e 0s pobres. Isso parece ter uma
intrinseca ligacdo com as relacbes sociais de producdo e reproducdo do
capital, porquanto os jovens estdo em fase de insercdo no mercado de
trabalho, para a manutencdo de sua sobrevivéncia. Ou seja, 0S jovens nao
conseguem ter acesso ao primeiro emprego e também sdo o0s mais

encarcerados no Brasil.
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De acordo com dados publicados pela OIT (2010), a taxa de
desemprego de jovens de 15 a 24 anos atingiu seu maior nivel. As tendéncias
em relacdo ao desemprego de jovens sdo as piores no atual cenério de crise,
pois esse segmento é o mais atingido pelo fenbmeno do desemprego.

Segundo o relatério da OIT (2010):

O relatorio da OIT — Tendéncias Mundiais de Emprego para a
Juventude — 2010 — diz que de cerca de 620 milhdes de jovens
economicamente ativos com idade entre 15 e 24 anos, 81
milhdes estavam desempregados no final de 2009 - o nimero
mais elevado ja registrado. Este nimero é de 7,8 milhbes de
jovens a mais do que o numero global registrado em 2007. A
taxa de desemprego dos jovens aumentou de 11,9 por cento
em 2007 para 13,0 por cento em 2009. (RELATORIO DA
ORGANIZACAO DO TRABALHO, 2010, p. 1).

Seguindo por essa mesma trilha, de acordo com o IBGE (2009), o
Brasil também teve aumentada a taxa de desemprego de jovens — de 16,8%
em outubro de 2008 para 21,2% em marco de 2009, superando a maior taxa de
desemprego juvenil. Essa € uma demonstracdo de que a nova geracao nao
consegue se inserir no mercado de trabalho. Contudo, segundo a OIT (2010),
além da falta de emprego para os jovens, duplicaram os contratos temporarios

para trabalhadores jovens. Ou seja, o trabalho precério é o que resta ao jovem.

De acordo com o estudo, entre 2008 e 2011, a cota de
contratos tempordrios entre os empregados jovens — entre 15 e
24 anos — aumentou em 0,9 ponto porcentual por ano, depois
de um aumento de 0,5 ponto durante o periodo 2000-2008. Ao
mesmo tempo, a porcentagem média do emprego temporario

para os trabalhadores adultos permaneceu inalterada®*®.

Essa informacédo deixa evidente que, ao tempo que os indices de
desemprego de jovens crescem no Brasil, no referido periodo aumenta também

0 numero de presos jovens e a violéncia contra a juventude. Haveria alguma

%® Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/temas/emprego/lang--pt/index.htm. Acesso em:
15.12.16).
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uma relacao entre a falta do primeiro emprego, a violéncia contra a juventude e
0 encarceramento de jovens? Pensando numa resposta ao problema da
violéncia contra os jovens, o governo federal lancou o Plano Juventude Viva™®
em 2012; o objetivo era ampliar direitos e prevenir a violéncia que atinge os
jovens brasileiros. Embora o governo federal tivesse pensado num plano para o
enfrentamento da violéncia, sobretudo aquela exercida sobre os jovens negros,
ainda assim a alternativa ndo surtiu efeito, pois é impossivel combater a
violéncia sem afetar os seus determinantes.

Sob essa interpretacdo, os indices de violéncia contra os jovens sao
alarmantes, e 0 numero de presos jovens segue crescente no sistema prisional.
Até porque o propésito de ampliar direitos no cenario de crise econdmica
mundial ndo parece ser a saida mais viavel; o que temos na ordem do dia séo
cortes de direitos.

Em relacdo a outro dado importante sobre a seletividade do perfil do
preso brasileiro, destaca-se a escolaridade da populacédo prisional. Segundo
dados do Mapa do Encarceramento 2012, a maioria dos presos n&o conseguiu
completar o ensino fundamental, assim como ha um numero restrito de presos
com ensino superior. Porém, nos ultimos anos, vem crescendo o niamero de
presos que concluiram o ensino médio e vem sendo reduzido o percentual de
presos analfabetos. Contudo, devido ao crescimento acelerado do niumero de
presos, esses dados ficam comprometidos devido as dificuldades da coleta de
informacdes pela administracdo penitenciaria.

Eis o que mostra o grafico abaixo sobre a escolaridade da populacdo

prisional brasileira no periodo de 2005 a 2012:

Gréfico 11 — Populacéo prisional segundo a escolaridade
(2005 a 2012)

156 O Juventude Viva — Plano de prevengdo a violéncia contra a juventude negra foi criado
pelo Governo Federal para combater as causas desse fendmeno e criar condigbes para sua
superagao. Esta iniciativa se associa a outras que buscam a efetivagao dos direitos de uma
juventude plural e diversa, do combate ao racismo e da promog¢do da igualdade racial,
contribuindo para que padrdes de violéncia consolidados ao longo da histéria e que
estigmatizam a juventude negra sejam superados.
(http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/4790/Guia_Plano_JuvViva_Final.pdf).
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Fonte: Infopen e Mapa do Encarceramento.

Conforme podemos perceber,
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a escolaridade da populacdo

prisional brasileira no periodo de 2005 a 2012 revela que a maioria dos presos

nao completou o ensino fundamental, assim como uma minoria possuia ensino

superior; ademais, vem aumentando o nimero de presos que atingiu 0 ensino

médio e caindo o numero de presos analfabetos. Sdo dados reveladores que

demonstram quem é o preso brasileiro, pois a escolaridade da populacdo

prisional € extremamente baixa. S&o, portanto, pessoas que tiveram pouco

acesso a educacdao. Podemos destacar também que o fato de estar

aumentando o numero de presos com ensino médio nao significa dizer que

estes tenham tido um desenvolvimento educacional.

Conforme o Infopen,

aproximadamente oito em cada dez pessoas presas estudaram
no maximo até o ensino fundamental, enquanto a média
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nacional de pessoas que nado frequentaram o ensino
fundamental ou o tem incompleto é de 50%. (INFOPEN, 2014,
p. 58).

Diante desse contexto, seria necessario fazermos a relagcdo da baixa
escolaridade com a insercdo no mercado de trabalho, pois fica claro que ha
uma posicdo marginal das pessoas com menos escolaridade no mercado de
trabalho; se n&do possuem maior escolaridade, certamente a insercdo no
mercado de trabalho ocorrera em postos precarizados. Dai a grande maioria
dos presos brasileiros pertencer a massa empobrecida, de cor, que mora nas
periferias das cidades.

Ao evidenciar o perfil dos presos brasileiros divulgado pelo InfoPen
notamos que ele é constituido de jovens, negros e com baixa escolaridade, isto
€, 0 mesmo preponderante na populacdo mais pobre do Brasil, conforme
dimensdes da pobreza apresentadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), tais como: vulnerabilidade, falta de acesso ao
conhecimento, acesso ao trabalho, escassez de recursos, desenvolvimento
infantil e capacidade.

De acordo com a PNAD, a pobreza do ponto de Vvista
multidimensional™’ envolve, “além de renda, falta de acesso a educacdo, a
agua, ao saneamento basico, a eletricidade, a moradia, e aos bens” (PNAD,
2015, p. 1). Nesse sentido, é possivel dizer que a grande maioria dos presos
brasileiros sdo pobres, visto que sao perfis que correspondem as mesmas
caracteristicas divulgadas em diversos oOrgdos e entidades pesquisadoras
sobre a pobreza. De acordo com o IBGE (2015), a taxa de pobreza é maior
entre 0s negros: eles sdo 64% dos pobres e 68% dos indigentes do pais.

Como podemos perceber, o perfil de presos divulgados pelo InfoPen é
o0 de que nao tem acesso ao mercado de trabalho formal. Ser jovem e n&o ter
acesso ao primeiro emprego € um agravante para garantir os meios de
sobrevivéncia; ser negro e nao ter acesso a um trabalho que possibilite atender

as suas condicdes objetivas de vida pode comprometer seu desenvolvimento

57 Tratar a pobreza de forma multidimensional também foi a preocupagdo dos indianos

Amartya Sen, ganhador do Nobel de Economia de 1998, e Sudhir Anand, economista e
professor da Universidade de Oxford, na Inglaterra, ao desenvolverem o IPH, do Pnud, em
1997. (PNAD, 2015, 02).
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social e humano e ter menor escolaridade, pode resultar na ocupacdo dos
piores empregos.

Wacquant, ao analisar a situacdo dos presos estadunidenses afirma
gue “dois tercos dos detentos viviam com menos de U$ 1.000 por més (e 45%
com menos de U$ 600), o que corresponde a menos da metade da linha oficial
da pobreza (...)” (2007, p. 127):

Isso indica que a grande maioria dos ocupantes das cadeias
dos condados provém das fileiras dos working poor, essa
fracdo da classe trabalhadora que n&o consegue escapar da
pobreza mesmo quando trabalha, mas que se encontra bem
afastada da cobertura social exatamente porque trabalha em
empregos miseraveis. A despeito de sua penduria, apenas 14%
recebiam uma ajuda publica (auxilio a pais sem cobnjuge,
tiguetes alimentares e asssténcia nutricional para as criancas)
as vésperas de serem presos. Se incluirmos os 7% que
recebiam uma aposentadoria ou uma pensao por invalidez e os
3% que recebiam seguro-desemprego, verifica-se que menos
de um quarto do total se beneficiava de ajuda do Estado.
(WACQUANT, 2007, p. 127-128, grifos do autor).

O autor revela que a populacao prisional estadunidense é constituida
por pobres, por trabalhadores que n&o tém como suprir suas necessidades
mesmo trabalhando, e que ndo sdo contemplados com beneficios do Estado.

Sobre a situacéo de indigéncia social dos presos nos Estados Unidos,

O autor assevera que:

Apenas 40% cresceram com 0 pai e mae juntos (contra uma
média nacional de 70%) e 14% passaram a infancia num
orfanato ou numa casa de adocdo. Cerca da metade foi criada
em lares que recebiam ajuda publica, e mais de um quarto
viveu durante sua juventude em habitacBes sociais, 0 setor
maldito do mercado imobiliario em razdo do extremo
desconforto, periculosidade e dupla segregacdo de classe e
casta que ostenta. Além disso, mais de um terco dos internos
das casas de detencédo confidenciou que seu pai e sua mée ou
seu tutor eram alcodlatras (30%) ou toxicbmanos (8%).
(WACQUANT, 2007, p. 128-129).

Para Wacquant, o encarceramento para essa populacdo é algo muito
familiar, ja que “mais da metade deles tem ou teve um parente préximo na
prisdo (30% um irméo, 16% o pai e 10% uma irma ou a mae” (2007, p. 129).

Essa € uma realidade que também diz respeito a violéncia, pois, segundo o
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autor, a maioria dos presos estadunidenses ja foi vitima de violéncia: “Um em
nove homens e uma em trés mulheres declararam ter sofrido sevicias fisicas
ou sexuais durante a infancia” (2007, p. 129); além disso, as condi¢cbes de
saude dessa populacdo sédo deploraveis.

De acordo com a pesquisa do autor, a vida das pessoas anterior a
prisdo é marcada por abandono, descaso, violéncia, inseguranca material,
indigéncia social, falta de saude. Muitos daqueles que ndo conseguem escapar
da pobreza mesmo trabalhando, necessitam de assisténcia do Estado, mas
ndo sao contemplados com beneficios; parte desse contingente, certamente,
integra a populacdo prisional dos Estados Unidos. Contudo, essa hdo € uma
realidade apenas norte-americana; no Brasil, apesar de ndo existirem dados
estatisticos como o0s apresentados por Wacquant, a populagdo prisional
brasileira também é constituida pelas massas pobres.

No caso do Brasil, segundo informac¢cdes do Mapa do Encarceramento,
a falta de informacdes do perfil socioeconébmico da populacdo prisional
brasileira se da pelo numero elevado de presos e pela falta de condi¢des da
administracdo penitenciaria em coletar esses dados. As informagfes ainda
estdo muito voltadas a pena de prisdo, como dados sobre raga, cor ou etnia,
escolaridade, faixa etaria, tipos de crime, género, situacdo processual, nimero
de vagas nas prisdes, tempo da pena etc.

Ainda que sejam informacdes apenas sobre a pena de prisdo, muitos
estados deixam de prestar informacdes relevantes, embora tenham firmado
convénio com o Fundo Penitenciario Nacional (Funapen) para manter
atualizadas todas tais informacfes (MONTEIRO & CARDOSO, 2013). A falta
de informacOes atualizadas pode gerar inconsisténcias, resultando em
descrédito aos pesquisadores na utilizacdo de estatisticas oficiais fornecidas
pelo Ministério da Justica (PAIVA, 2014).

Contudo, apesar do avanco na disponibilizacdo de informacdes do
sistema prisional brasileiro nos dltimos anos, ainda ha limitacdes de registros
de dados oficiais que revelem a realidade dos presos brasileiros quanto a
situacdo anterior de trabalho do preso, se existem ndo sédo divulgados ou de
facil acesso, ou seja, 0 numero de presos que estavam trabalhando no
momento da detencdo, assim como sobre o nimero de presos que se achavam

desempregados. Embora a maior faixa etaria dos presos brasileiros revele um
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indicador de que o0s jovens sdo 0s mais encarcerados no Brasil, como
mencionamos ha um alto indice de jovens desempregados no mundo e no
Brasil. Haveria uma relacdo do desemprego com o aumento do
encarceramento em massa? Por que os dados quanto ao perfil scioeconbmico
dos presos brasileiros ndo sdo mensurados? Como sobreviviam as pessoas
antes da prisdo? Entendemos que esses dados sdo relevantes para uma
analise sobre o perfil dos presos no capitalismo contemporaneo, tendo em vista
gue ha um maior encarceramento no momento da desregulamentacdo da
economia na conjuntura da crise estrutural.

Quanto a situacdo socioeconbmica dos presos brasilerios para
asseverar se a pessoa estava ou nao inserida no mercado de trabalho formal
ou informal antes da prisdo, baseamo-nos nas informagdes relacionadas ao
auxilio-reclusdo, ou seja, no quantitativo de presos do sistema prisional
brasileiro que estdo segurados pela previdéncia social. O auxilio-reclusédo foi
instituido no Brasil pela Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991, e pelo Decreto n°
3.048/99. E um beneficio que compde a lista dos direitos previdenciarios e de
direitos das pessoas presas que estejam em algum regime de privacao de
liberdade, seja prisdo provisoria, regimes semiaberto e fechado, medida de
seguranca ou medidas socioeducativas de internagéo™®.

Em relacdo aos “direitos” dos presos brasileiros, vale sublinhar que
eles acham-se explicitados no Codigo Penal Brasileiro de 1940, na Lei de
Execucado Penal e na Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos visam atender
ao que preconizam as Regras de Tratamento Minimo de Prisioneiros,
documento da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). E na Lei de Execucéo
Penal que encontramos o direito a previdéncia social e os demais direitos dos
presos, como: direito a alimentacdo, a saude, ao trabalho, a assisténcia
material, juridica, educacional, social e religiosa.

Quanto ao auxilio-reclusdo, ele surge como um beneficio direcionado
aqueles que estavam contribuindo compulsoriamente com a previdéncia social,
inseridos no mercado de trabalho formal, por pessoas fora do mercado de
trabalho e por profissionais liberais ou trabalhadores informais. De acordo com

a lei, € um seguro social que visa suprir o risco da perda da renda decorrente

138 Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos-publicados-

no-jornal-noticias-paulistas/auxilio-reclusao. Acesso em: 20.8.2016.



http://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/institucional/artigos-publicados-no-jornal-noticias-paulistas/auxilio-reclusao
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da prisdo da pessoa assegurada e garantir protecdo a sua familia, devendo ser
pago aos dependentes do preso. O segurado ndo pode estar recebendo salario
de empresa em que trabalhava, nem beneficio da previdéncia social.

Segundo a lei de auxilio-reclusédo, para que os dependentes tenham
acesso ao beneficio é necessario que “o Ultimo salério recebido pelo segurado
esteja dentro do limite previsto pela legislacdo (atualmente, R$ 1.212,64). Caso
o ultimo salario do segurado esteja acima deste valor, ndo ha direito ao
beneficio”*°. Segundo Paiva, “o auxilio é pago em parcelas mensais durante o
periodo em que a pessoa estiver reclusa, sendo necesséria comprovacao da
condicao de reclusdo a cada trés meses” (2014, p. 121).

Ainda de acordo com Paiva, ha outros critérios que devem ser

considerados para a concessao do auxilio-recluséo:

a) A pessoa segurada que tiver sido presa ndo podera estar
recebendo salario do local na qual trabalhava, ou outros
beneficios previdenciarios; b) a prisdo devera ter ocorrido no
prazo de manutencdo da qualidade de segurada (doze meses
desde a ultima contribuicdo); c) o valor do ultimo salario de
contribuicdo devera ser igual ou inferior ao valor fixado pela
previdéncia (...). (PAIVA, 2014, p. 121).

O auxilio-recluséo passou por algumas alteracdes no perfil de
concessdo, demonstrando cada vez mais o aumento da seletividade na
prestacdo de beneficios e a restricdo ao seu acesso. De acordo com
informacdes do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sdo as seguintes as
regras para se ter acesso ao auxilio-reclusdo: o contribuinte ao ser preso deve
ter contribuido por pelo menos 24 meses antes de sua prisdo, ainda que nao
seja continuamente, assim como 0s segurados individuais autdbnomos e
trabalhadores sem registro em carteira de trabalho, e os facultativos como
donas de casas e estudantes, que antes das alteracOes precisavam ter ao
menos dez meses de contribuigcbes para poderem fazer a solicitagdo do auxilio-
reclusdo; o calculo do valor mensal do beneficio baseia-se “na média de 80%
dos maiores salarios de contribuicdo do segurado, pagos desde julho de 1994.

Quem for preso tera o direito a apenas 50% do valor obtido com a média, mais

159 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/auxilio-

reclusao/ Acesso em: 20.8.2016.
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10% por dependente”™®®; o conjuge, para ter direito ao beneficio, deve ter

convivido em unido estavel ou casamento por pelo menos dois anos antes de 0
beneficiario ser preso e os filhos devem ter nascido durante o periodo de
prisdo”®L.

Sobre a expectativa de vida, também ha uma regra: “quem tem
expectativa de vida acima de 55 anos recebe o beneficio durante trés anos”, ou
seja, “alguém que tenha expectativa de vida de mais 35 anos tem direito ao
auxilio-reclusdo durante todo o periodo de prisdo do cbnjuge e até um ano
depois do cumprimento da pena”.

Embora existam todas essas regras acima, sdo diversas as polémicas
sobre ele, sendo até denominado de “bolsa bandido. De acordo com o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) apenas 7% da populagao prisional brasileira
tem acesso a esse beneficio previdenciario. Como argumenta Paiva (2014),
faltam dados oficiais sobre informacdes dos beneficiarios, dados que
relacionem o numero de beneficios de auxilio-reclusdo pagos e a cobertura da
populacao prisional com o beneficio.

A autora acrescenta:

Os dados disponiveis impossibilitam verificar, por exemplo,
guantos beneficios sdo gerados a partir de um homem ou de
uma mulher presa. Devido a inexisténcia de dados que
identifiquem o sexo das pessoas seguradas, a andlise a
respeito da disponibilizacédo do auxilio-recluséo nos ultimos dez
anos nao é capaz de identificar desigualdades de género no
acesso a distribuicdo do beneficio. Entre os dados da
populacdo carceraria disponibilizados pelo Infopen ndo ha
qualquer mencao a cobertura desse beneficio ou de outros
beneficios assistenciais ou previdenciarios. Também néao
existem dados sobre a situacdo anterior de trabalho das
pessoas presas que possibilitem uma aproximacdo do debate
sobre a situag@o previdenciaria no sistema prisional. (PAIVA,
2014, p. 123).

Vale sublinhar que a falta de dados sobre o perfil socioecondmico da
populacao prisional dificulta a realizacdo de uma analise mais aprofundada da

situacao econdmica dos presos, tanto no acesso aos beneficios previdenciarios

%0 Disponivel em: http://inscricoes2016.com.br/auxilio-reclusao-valor-2016-requerimento.html

Acesso em: 20.8.2016.
161 | dem.
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e assistenciais, quanto no ambito da insercdo no mercado de trabalho.
Contudo, embora os dados sobre a populacdo prisional brasileira fornecidos
pela Infopen n&o sirvam para aferir quem comete crime, eles expressam
claramente quem s&o os criminalizados e evidenciam que nas prisdes
brasileiras ha uma seletividade penal daqueles que véo para a prisao.

Além disso, a questdo penal ndo se resume apenas a privacdo da
liberdade; além de ser criminalizado, o preso, ao sair da prisdo, passa a
enfrentar marcas de uma realidade perversa, muitas vezes sem nenhuma
perspectiva de uma vida melhor, visto que leva para o resto da vida o rétulo de
“ex-presidiario”. Assim, como trabalhador desempregado precisa enfrentar o
estigma de ter feito parte da populagéo prisional do Brasil. O preco desse
estigma é alto, o que muitas vezes o faz retornar a prisao.

Sobre isso, afirma Wacquant:

O ostracismo virulento do qual os ex-presidiarios sdo objeto do
mercado de trabalho explica por que a passagem pela prisédo
amputa pela metade sua duracdo média de emprego (medida
em numero de horas trabalhadas no ano) e seus rendimentos
subsequentes. Para os prisioneiros afro-americanos que
retornaram a vida civil, o efeito negativo do encarceramento é
ainda mais forte, uma vez que seus rendimentos apds a prisdo
atingem em média apenas 44% do que percebiam antes de
serem presos. E tudo indica que esse ostracismo se reforce
ainda mais devido, de um lado, a difusdo mais ampla das
informagfes criminais e, de outro, a cristalizacdo de uma
verdadeira cultura publica da difamacdo do prisioneiro.
(WACQUANT, 2007, p. 240).

Sob esta reflexdo, importa destacar que os efeitos negativos causados
pela prisdo sdo para toda a vida. Além do processo de solidao, afastamento da
familia e do convivio social, e da propria violéncia prisional, ao sair da prisdo a
pessoa encontrard muitas dificuldades, ndo apenas para se reinserir no
mercado de trabalho, mas também pelo fato de ser visto como um criminoso
gue podera vir a cometer novos crimes.

Nesse sentido, ao analisarmos o perfil dos presos, os tipos de crimes e
as penas nos periodos de 2003 e 2009 e 2005 a 2012, fornecidos
respectivamente pelo InfoPen e pelo Mapa do Encarceramento, vimos que ha

um crescimento do punitivismo por meio do aumento do contingente de
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pessoas presas, 0 qual revela que o controle penal € um mecanismo de
controle social central do sistema do capital e sua expansdo é complexa. Além
do que esses dados continuam crescendo apds o ano de 2012. De acordo com
o Infopen 2014, no panorama de agigantamento do contingente do niamero de

162 estdo os quatro primeiros paises com o maior nimero de

presos no mundo
presos: os Estados Unidos com 2.228.424, a China com 1.657.812, a RuUssia
com 673.818 e o Brasil com 607.731. O Brasil, como visto, é o quarto pais com
maior encarceramento no mundo.

Para uma comparacao da realidade brasileira com a de outros paises
apresentaremos uma tabela em que constam o0s vinte paises com maior

populacéo prisional do mundo, conforme o Infopen 2014.

Quadro 1 — Informages prisionais dos vinte paises com maior

populacao prisional do mundo

162 . . . . .. A
As estimativas oficiais calculam que, no inicio do novo milénio, aqueles que se

encontravam no planeta Terra penalmente privados de liberdade (excluindo, por conseguinte as
diversas formas de detencdo por razdes politicas e/ou bélicas) superavam ligeiramente os
8.700.000. Mas, j4 em dezembro de 2007, estimava-se que esse numero ultrapassava o
patamar dos 10 milhdes. Essas estimativas eram para menos. Alguns Estados ndo fornecem
estatisticas atualizadas a esse respeito: para alguns deles, podemos nos basear apenas em
informagdes velhas de mais de dez anos; para outros, € prudente suspeitar que as informacdes
sejam politicamente retocadas (um exemplo é a China, que s6 fornece informagbes sobre os
detentos definitivos e n&o sobre aqueles privados de liberdade por razdes processuais). Para
outros ainda, a falta de dados é completa, uma vez que os governos nao oferecem informagées
alguma (é o que acontece nos paises como Afeganistdo, Eritreia, Somalia, Gabao e Libéria).
Mas, nao é so6 isso. A maior parte dos Estados fornece informagdes estatisticas apenas no que
concerne a populagao adulta, ou, entdo, evita indicar as taxas de internamento em instituicoes
psiquiatricas judiciarias. Alguns ndo levam em consideracdo algumas formas de detencgéo
administrativa que, em outros contextos normativos, séo disciplinadas penalmente.” (PAVARINI,
2010, p. 294).
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China 1_45.5?.312- 119

Riissia ﬁr-:i.am_z.ﬁﬂ- %4 20% 17 50%
Erasil 7,731 - 300 -1.-:-:3% 41.00%
India 411.992_ 33- 118,40% 47 40%
Tailandis 3:5.-:93_45:--1:43,9-:% 20,60%
Miésico 255.638 - 214 - 125,80% 42 00%
I3 235 624 - 290 -1.2-:55 25.10%
Indanésia 1|5?-.1|53_ 55-53.-:-:%' 31,90%
Turquiz 1&5.-:33- 212- 11.20% 13,90%
Africa doSul 157.824 - 290 _ 127.70% 26,00%
Vietn3 1:.2.53.5_ 154 12 BO%
Colambiz 116,760 - 237 _A?.EL:;@ 35.20%
Filipinas 110.925 _ 113 _ 3,10%
Etidpis 93.044 _ 111 14 00%
Reino Unido 35:--:4_ 149- 111,60% 14,.40%
Palbniz ?5.139- 2:3- 90,20% 7.70%
Paquista 74944 _ 41 -:-r-,z.-:;s 6,20%
Marrocas r—z.am- 221_15?—.5-:% & 20%
Peru 71513 - 232 -:-:K 45 BO%

Fonte: Infopen 2014

Como podemos observar, de acordo com o Levantamento Nacional de

InformagBes Penitenciarias — Infopen'®®, o Brasil ultrapassa o nimero de 607

mil pessoas encarceradas nas prisdes, chegando a uma taxa de mais de 300

163 as informagdes prestadas pelo Infopen consistem em dados coletados pelo Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN - junto as unidades prisionais brasileiras.
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presos para cada 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial de
encarceramento é de 144 presos por 100.000 habitantes. Segundo dados do
Infopen, o Brasil estd aumentando sua populagao carceraria e, se mantida essa
tendéncia, ultrapassara a da Russia em 2018. A populacéo prisional do pais
cresce na ordem de 7% ao ano, aproximadamente, e aponta para um perfil em
que a maioria é de jovens (55,07% dos presos sao jovens de até 29 anos;
61,67% negros e apenas 9,55% concluiram o ensino médio). Além disso, de
acordo com o Foérum Nacional de Seguranga Publica a populagéo prisional
deve triplicar até 2030, chegando ao numero de 2 milhdes de presos.

A informagédo acima traz algumas indagacdes, pois apesar de todo o
investimento, como manter tantas pessoas presas se ndao ha estrutura fisica
adequada nas prisdes brasileiras? Como entender que o PRONASCI € um
programa capaz de garantir a possibilidade de seguranga com cidadania se
apenas cresce o numero de presos no Brasil? Como pensar em cidadania se
muitos jovens nao se encontram inseridos no mercado de trabalho e tampouco
na escola? Nao é dificil compreender que muitas das medidas adotadas pelo
governo Lula da Silva foram pautadas pelos interesses do capital, revelados na
defesa da possibilidade de crescimento econbémico articulado com
desenvolvimento social e na combinagéo de seguranga com cidadania. Porém,
conveém ressaltar aqui que nem a cidadania defendida pelo governo federal foi
possivel de ser efetivada.

Retornando a discussao do hiperencarceramento no Brasil, a partir da
analise dos dados do Infopen 2014, demonstraremos a realidade crescente do
ndamero de presos no pais. Segundo Netto (2013), baseado nos dados do
Departamento Penitenciario Nacional, o Brasil possuia 140.000 encarcerados
em 1995, 361.500 em 2005, e 496.807 em 2009 (NETTO, 2010, p. 29). J4 em
2012 eram 549.577 encarcerados; e em 2014, 607.731. Conforme
apresentacao dos dados, a populagdo prisional aumenta mais que o dobro de
1995 a 2005, demonstrando que no primeiro governo Lula da Silva ja apresenta
um grande aumento do numero de presos. De acordo com a Pastoral

4

Carceraria’® os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff se caracterizam

como governos do hiperencarceramento em massa, embora tenham artculado

184 A principal organizacdo de fiscalizacdo dos Direitos Humanos nos presidios brasileiros.
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0S mecanismos de repressao ao novo assistencialismo.
Desse modo, segundo os Uultimos dados do Infopen, a situagéo

prisional brasileira em 2014 apresenta-se conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil
(dezembro de 2014)

Populacéo Prisional 607.731

Sistema Penitenciario 579.423

Secretarias de Seguranga / Carceragens de Delegacias | 27.950

Sistema Penitenciario Federal 358
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupacao 161%
Taxa de aprisionamento 299,7

Fonte: Infopen, dez/2014; Senasp; Secretarias de Seguranca Publica; IBGE, 2014.

Em numeros, de acordo com o Infopen, houve um aumento da
populagao carceraria no Brasil, o que merece um estudo rigoroso, tendo em
vista que o processo desenfreado de encarceramento imposto pelo sistema
penal é direcionado a classe empobrecida. Sobre a seletividade penal no
Brasil, podemos dizer que no Estado de Direito a puni¢do € tomada em sua
aparéncia como algo que promove igualdade entre todos, nao discriminando
ricos e pobres, como se ao punir cada delito estivesse sendo garantida a
equidade. Porém, como afirma Menegat, “dificiilmente um grande proprietario
sera preso por roubar um pao e um pobre tera seus bens arrestados por falir
um banco” (2015, p. 119). Os dados do hiperencarcermento no Brasil revelam
que esse fendmeno tem uma relagdo direta com as relagdes sociais de
producao e reproducdao do capital e, sobretudo, na contemporaneidade por
meio dos impactos da crise estrutural do capital, visto que essa expansao penal

se deu apds o surgimento da crise. Nesse sentido, se aumenta o numero de
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presos do sistema prisional brasileiro ha a necessidade de constru¢cdo de mais
presidios, assim como maiores investimentos.
O gréfico abaixo destaca o aumento do numero de pessoas privadas

de liberdade em 24 anos.

Grafico 12 — Evolucao das pessoas privadas de liberdade (em mil) no

Brasil
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De acordo com a figura acima, a populagdo prisional brasileira
aumentou 587% em 24 anos. Em 1990 a populagao prisional brasileira era de
90.000 presos; em 2014 passa a ser de 607.731 presos. O numero de presos
em 2014 é 6,7% maior do que 1990. Conforme informagao do Infopen, “pela
primeira vez, o numero de presos ultrapassou a marca de 600 mil” (INFOPEN,
2014, p. 15). Esses dados revelam que estamos diante de um fenémeno
complexo. Em face do acirrramento das contradicdes sociais, o que se tem
visto sdo saidas cada vez mais repressivas; ao que parece, a tendéncia sera
aumentar, visto que os problemas sociais apenas crescem nos ultimos tempos.

De acordo com Lima e Bueno (2015), o crescimento da populacéo

carceraria no Brasil,

Mantido esse ritmo, em 2030, ano em que a ONU pactou com
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base para o cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, anunciados em setembro de
2014, o Brasil tera alcangado uma populagao prisional de 1,9
milhdes de presos adultos. Hoje temos 1.424 unidades
prisionais; para dar conta deste contingente, o pais precisaria
construir, em quinze anos, outras 5.780 unidades. Mas, a que
custo? (LIMA e BUENO, 2015, p. 9).

Caso o ritmo de crescimento prisional no pais seja mantido, em 2022 a
populacdo prisional ultrapassara a taxa de um milhdo de pessoas. Assim como,
‘em 2075, uma em cada dez pessoas estara em situagcdo de privagcdo de
liberdade” (INFOPEN, 2014, p. 16). Os dados apresentados pelo Infopen
demonstram uma realidade preocupante do sistema penal brasileiro.

Os dados revelam que havera um aumento ainda maior da populagao
carceraria no Brasil e que, portanto, muitas prisbes deverdo ser construidas,
assim como o investimento em seguranca publica devera cada vez mais
aumentar para atender a demanda crescente do numero de presos. Se
Mészaros estiver certo, com o acirramento da crise estrutural havera a
necessidade de maior contengcdo do Estado por meio do controle penal para
administrar a barbarie prevista e anunciada.

Como assevera Menegat:

O impulso punitivo que descansa no senso comum daqueles
que nao gozam com nada e nao permitem que ninguém o faga
€ um poderoso instrumento de aliciamento das massas contra
a sua propria liberdade em momentos de crise aguda.
(MENEGAT, 2006, p. 287-288).

De acordo com o Infopen:

O crescimento acelerado da populagdo carceraria brasileira, na
contramdo da trajetéria dos demais paises de maior
contingente prisional do mundo; a presenca de presos
condenados na ampla maioria dos estabelecimentos
destinados a presos provisérios (84%); a alarmante taxa de
ocupacao dessas unidades (1,9 preso por vaga em média); a
informacgé&o de que a maioria dos presos provisérios esta detida
por prazo superior a duracdo razoavel do processo (60% sao
custodiados had mais de 90 dias); e a situacdo de extrema
superlotacdo em dezenas de estabelecimentos prisionais, que
abrigam quatro pessoas ou mais por uma vaga disponivel (63
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unidades). S&o todos dados essenciais para a leitura e a
problematizacdo do nosso sistema prisional Dbrasileiro.
(INFOPEN, 2014, p. 8).

Segundo o Infopen 2014, entre o0s cinquenta paises com maior
populacédo prisional, o Brasil € o pais que apresenta a segunda maior variacao
de aprisionamento, apresentando um crescimento de 136%, perdendo apenas
para a Indonésia. No entanto, a Indonésia tem uma taxa de aprisionamento de
66 presos para cada 100 mil habitantes, assim como uma populagéo prisional
de 167.163 pessoas, numeros inferiores aos do Brasil.

Varios mecanismos contribuem para 0 encarceramento em massa no
Brasil na conjuntura de crise estrutural; um deles é o enrijecimento do modo da
execucao das penas e a criacdo de inUmeros novos tipos penais. De acordo
com Prado e Casara (2010), alguns fatores expressivos da tendéncia
punitivista na politica criminal brasileira refletem no aumento do namero de

encarcerados, sendo um deles a edigdo da Lei 8.072/90%

, que aumenta as
penas de delitos considerados hediondos, estabelecendo a vedacdo da
progressao de regime®®®, assim como outras formas de ampliacdo para a pena

privativa de liberdade.

165 “Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso XLIll, da Constituicao

Federal, e determina outras providéncias” (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990). De acordo
com a lei, o crime hediondo é considerado de extrema gravidade, nesse sentido, recebe um
tratamento mais rigoroso do que as demais infracdes penais. E inafiancavel e insuscetivel de
graca, anistia ou indulto. Sdo crimes hediondos: homicidio (art. 121), quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio
qualificado; lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcédo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condicao; latrocinio; extorsdo qualificada pela morte; extorsdo mediante seqliestro e na forma
qualificada; estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°), estupro de vulneravel; (art. 217-A, caput e 8§
19, 2°, 3°e 4°); Epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°); falsificacdo, corrupgéo,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art.
273, capute § 1° 8§ 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada pela Lei n®9.677, de 2 de julho de
1998) e favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°) (Incluido pela Lei n® 12.978, de
2014), Paragrafo uUnico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio, previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.” (Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990).

166 A Lei de Crimes Hediondos dispds que a pena dos presos condenados pelos crimes desta
lei deveria ser cumprida integralmente em regime fechado, sem possibilidade de progresséo de
regime. No entanto, essa lei viola importantes principios constitucionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9677.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9677.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
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Os autores enumeram:

criacdo de novos tipos penais; ampliacdo da quantidade da
pena privativa de liberdade em inUmeros e distintos delitos,
sumarizacdo do procedimento penal, com o alargamento das
hipoteses de prisdo cautelar (prisdo preventiva e temporaria) e
diminuig@o das possibilidades de fianga; criagdo de modalidade
de execucdo penal antecipada, prescindindo o transito em
julgado da setenga condenatéria, enrijecimento da qualidade
do cumprimento da pena, com a ampliacdo dos prazos para
progressdo e livramento condicional; limitagcdo das
possibilidades de extingcdo da punibilidade com a exasperacao
dos critérios para o indulto, graca, anistia e comutacao;
ampliacdo dos poderes da administracdo carceraria para definir
0 comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os
incidentes de execucdo penal (Lei 10.792/03). (PRADO;
CASARA, 2010, p. 365).

De acordo com os autores, o recrudescimento do modo da execucédo
das penas e a criagdo dos novos tipos penais fazem com que as pessoas
permanecam por mais tempo aprisionadas, assim como o surgimento de novas
penas contribui para a criminalizagdo do que ndo constituia crime
anteriormente. E importante destacar ainda que alguns crimes como o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo ndo sao hediondos, mas
sdo equiparados a estes, o que significa dizer que a pena para tais crimes
também é rigorosa. Os crimes hediondos e aqueles equiparados passaram a
ser insuscetiveis de anistia, gracga, indulto e fianga, o que traz consequéncias
para o direito penal; além disso, aumenta o quantum de pena previsto para
essas modalidades criminosas.

Conforme a Lei de Crime Hediondo, sdo consequéncias destes tipos

de crimes:

a) A pena por crime previsto neste artigo ser4 cumprida
inicialmente em regime fechado;

b) A progressdo de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apés o cumprimento de
2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5
(trés quintos), se reincidente;

c)Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidird
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade;

d) A prisdo temporéria, nos crimes previstos neste artigo, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso
de extrema e comprovada necessidade;
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e) A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca
méaxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade
publica. (LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990).

Para alguns operadores do direito, a fim de reduzir o numero de presos
no Brasil haveria a necessidade de uma mudanga geral, desde o quadro
legislativo até o proprio Codigo Penal, o que ndo favorece o sistema do capital,
visto que, para a manutengao desta forma de sociabilidade, o punitivismo é
uma das estratégias viaveis para o controle de pobres articuladas com politicas
sociais compensatorias.

Vale dizer que embora todas as classes sociais cometam crimes, os
pobres, os trabalhadores desempregados e os precariamente empregados sao
os encarcerados no Brasil. Assim, a partir dos dados ja apresentados, podemos
observar que ha mais pessoas presas do que o numero de vagas disponiveis,
0 que gera um ‘“inchago” no sistema prisional e condigdes subumanas de
sobrevivéncia.

Como ressalta Wacquant, as condicbes nas prisdes brasileiras sao

caracterizadas:

Pela falta de espaco, ar, luz e alimentagdo (nos distritos
policiais, o0s detentos frequentemente inocentes, sao
empilhados por meses a até anos a fio em completa
ilegalidade, até oito em celas concebidas para uma Unica
pessoa, como na Casa de Detencdo de Sao Paulo, onde séo
reconhecidos pelo aspecto raquitico e tez amarelada, o que
lhes vale o apelido de “amarelos”); negacdo de acesso a
assisténcia juridica e aos cuidados elementares de saude, cujo
resultado é a aceleracdo dramatica da difusdo da tuberculose e
do virus do HIV entre as classes populares; violéncia
pandémica entre detentos, sob a forma da maus-tratos,
extorsfes, sovas, estupros e assassinatos, em razdo da
superpopulacdo, da auséncia de separacao entre as diversas
categorias de criminosos, da inatividades forcada.
(WACQUANT, 2001, p. 11).

Em consonancia com o autor, evidenciamos que a superlotacdo das
prisdes brasileiras propicia um amontoado de presos, com ma ou nenhuma

alimentacdo, problemas de epidemias e de saude, violéncia entre os presos e



266

contra eles, tudo isso somado a falta de preparo do pessoal penitenciario
(CASTRO, 2010). Assim, o preso brasileiro passa a ter uma vida degradada
desde o ingresso na prisdo até o dia da sua “liberdade”, quando recebe o
alvara de soltura e retoma o convivio social.

A despeito da superlotacédo das prisdes brasileiras, € preciso destacar
gue esse problema tem gerado muitas crises no sistema prisional, ja que a
guerra entre faccbes criminosas serve para encobrir esse tipo de controle
social, isto é, o Estado utiliza cada vez mais a prisdo como forma de controle
social e qualquer ameaca a desordem no sistema prisional & atribuida aos
presos e as facc¢des criminosas.

Essa reflexdo deixa evidente que o novo cenario do controle penal
pode ser visto como um mecanismo de controle social do capitalismo
contemporaneo em tempos de crise estrutural; sua expansdo deve ser
considerada um conjunto de tendéncias caracteristicas dos periodos de
mudancas da sociedade capitalista. O controle penal do “capitalismo
globalizado neoliberal”, segundo Coimbra (2010), tem relacdo com o aumento
de pobreza, do individualismo e da intolerancia, sobremodo no momento de
restauracao do capital. No Brasil, pais caracterizado pelas disparidades sociais
e pela desegregacao social, os indices de violéncia expressam uma guerra civil
e um verdadeiro genocidio, em que 0s mais atingidos sdo as massas
empobrecidas.

Esse € o cenéario atual. Como vimos, a humanidade vive uma crise
estrutural, a qual ndo tem apresentado saidas nem do capital, nem do Estado,
isto porque a crise do capital pbe limites ao processo de expansado e
acumulacdo do capital. A partir desse tipo de crise é intensificada a forma
destrutiva do capital, colocando em risco a prépria sobrevivéncia da
humanidade (MESZAROS, 2002, p. 101). Para o autor, a crise do capital “afeta
o0 sistema do capital global ndo apenas em um dos aspectos — 0
financeiro/monetéario, por exemplo —, mas em todas as esferas da vida social,
ao colocar em questéo a sua viabilidade como sistema reprodutivo social”. Para
ele, o capital ndo consegue controlar e frear sua crise e tampouco é capaz de
estabelecer limites.

Diante da crise dessa dimensdo, os conflitos sociais passam a se

reduzir a um problema penal, isso porque qualquer possibilidade que obstrua a
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extracdo da mais-valia e de lucro para o capital é eliminada com o uso da
violéncia e da forca. N&o é a toa que o motor principal das industrias do setor
de informacdo é o complexo militar (MESZAROS, 2006), um verdadeiro
incentivo a fabrica da guerra para a aniquilacdo da humanidade. A producédo do
complexo militar € uma expressdo de que para atender as necessidades do
capital ha o aprimoramento da producdo de materiais que matam, exterminam
e mutilam, enquanto as necessidades humanas deixam de ser atendidas.

Ora, em tempos de crise toda a desumanidade oriunda do sistema do
capital tende a crescer, seja por meio da fome, miséria, pobreza, desemprego
ou violéncia. Assim, para que o capital prossiga sua trajetéria de dominacéao e
acumulacédo de riqueza, as formas de enfrentamento a sua crise se dao por
meio de estratégias que punem os trabalhadores e ocultam os problemas
sociais, ja que nao € possivel atacar as causas da crise em sua raiz, pois para
isso seria necessario eliminar o préprio sistema do capital (MESZAROS, 2011).

Desse modo, as estratégias utilizadas por meio do controle penal nada
mais sdo do que formas de remediar o que ndo tem remédio, isto é, de tentar
controlar as contradigdes sociais através do encarceramento em massa. Ainda
gue a pena de prisdo funcione como uma forma de controle social do sistema
do capital, ela néo tera condi¢cdes de sanar os problemas sociais da atualidade.

Se em tempos de crise os conflitos sociais tendem a aumentar,
significa dizer que sera estabelecida mais guerra civil, assim como sera
necessaria a construcdo de muitas prisdes para conter a massa empobrecida.
Se essa crise tem uma dimensao nunca antes encontrada e seus mecanismos
de controle séo ineficazes para solucionar as contradicdes sociais, o capital
buscaréd novas formas de producdo que atendam as suas necessidades, assim
como adotara toda e qualquer forma de controle para evitar ameacas a ordem

burguesa.

5.3 A privatizacdo da prisdo como nova area de “negdcios” para a légica

privada

Diante do panorama de aumento da repressdo do Estado, qual o gasto
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para manter aprisionados aqueles que cometem crimes contra o patrimémio,
como roubo e furto, entre outros? A repressao direconada a estes tipos de
crime requer altos gastos publicos em detrimento de investimento com gastos
sociais. Isso é visivel nos investimentos da area de seguranca publica, pois
parte consideravel do orcamento publico € investida em aquisicdo de
equipamentos e treinamento de profissionais voltados a seguranca, como
mencionamos anteiormente, tudo para a manutencdo da ordem do capital e a
garantia do dominio de classe.

Com base nos dados do Ministério da Justica, 0os gastos com seguranca
publica tém aumentado nos ambitos dos governos federal, estaduais e
municipais. Para Silva, o gasto cresce a cada ano: “Em 2003 e 2009 os gastos
em segurancga publica dobraram. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
gastaram cerca de R$ 22.5 bilh6es em 2003. J& em 2009 esse valor alcangou
mais de 47,6 bilhdes” (SILVA, 2014, p. 7).

No entanto, segundo a supracitada autora, os gastos com seguranga
ndo atingem apenas o0s 0rgaos publicos, mas também os sujeitos individuais.
Para garantir a seguranca pessoal, o fendbmeno da expansdo do mercado
mundial da seguranca privada tem se tornado um negdcio lucrativo. Para Silva,
‘o mercado de seguranca privada movimenta cerca de 20 bilhdes de reais ao
ano com investimentos em objetos eletronicos e recursos humanos” (SILVA,
2014, p. 6).

O mercado de seguranca privada produz diversos equipamentos
eletrbnicos como cameras de vigilancia, casas e carros blindados, alarmes,
sensores, servicos de monitoramentos, isolamento em condominios fechados,
entre outros, além do investimento em treinamento de profissionais de
seguranca. Segundo Netto, “as empresas privadas crescem 300% ao ano,
desde 2001 — a maioria delas nos Estados Unidos” (NETTO, 2013, p. 35). Essa

realidade néo é diferente no Brasil, pois como asseveram Brito, Villar e Blank:

De acordo com os dados da Policia Federal, existem no Brasil
1.498 empresas legalizadas de seguranga privada, com mais
de 500 mil vigilantes, e 240 novas empresas solicitam registro
a cada ano. Calcula-se que as empresas privadas de
seguranga tenham movimentado cerca de R$ 15 bilhdes no
Brasil. No Rio de Janeiro, as empresas legalizadas de
seguranga privada possuem 242.811 vigilantes, efetivo que
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excede em mais de quatro vezes o numero de policiais civis,
militares e federais do estado, e empregam um arsenal de
21.751 armas. (BRITO; VILLAR; BLANK, 2013, p. 227).

Além da expansdo do mercado de seguranca privada, varios tipos de
modalidades de preparacdo para uma “guerra”’ se revelam no cenéario de
militrarizagdo da vida social, desde a expansao da posse de armas (legal e
ilegal) até a formacdo de milicias para eliminacdo dos “indesejaveis” (BRITO;
VILLAR; BLANK, 2013). De acordo com os autores, aumentou cerca de 500%
a procura por clubes de tiro™’ no Brasil nos Ultimos anos; “de 2005 a 2008,
foram concedidos 4.979 registros para atiradores (que devem ser filiados a um
clube) e, de 2008 até meados de 2011, 40.233" (BRITO; VILLAR; BLANK,
2013).

E oportuno lembrar que no Brasil houve um referendo proibindo o

comércio de armas de fogo®®®

e, apesar de o Estatuto do Desarmamento
prever 0 uso de municdo marcada por parte das empresas privadas de
seguranga, “é impossivel saber se um projétil utilizado em um crime saiu do
estoque de uma empresa de seguranc¢a” (BRITO; VILLAR & BLANK, 2013).
Além de todo o arsenal de produtos comercialidados e da expansao das
empresas de seguranca, ha um crescente incremento da privatizacdo das
prisbes, apresentando-se como um novo “negdécio” lucrativo para as empresas
privadas. A seguranca torna-se possibilidade de grandes vantagens ao capital.

Conforme Marx:

O criminoso produz uma impressédo ora moral, ora tragica, e
presta um “servico” ao despertar os sentimentos morais e

167 - . T
De acordo com os autores, segundo o Exército, responsavel pela fiscalizacdo desses

clubes, “em 2004 havia 14 clubes de tiro oficialmente registrados no pais e, em 2011, 534. Em
2006, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o trafico de armas calculou que havia
no pais 17,3 milhdes de armas em posse de civis. Segundo dados mais recentes do Sistema
Nacional de Armas (Sinarm), até setembro de 2010 havia cerca de 16 milhdes de armas de
fogo em circulagdo no Brasil: 8,4 milhdes de armas legais (52,4%) e 7,6 milhdes de ilegais
(47,6%). Desse total, aproximadamente 14 milhdes (87%) estdo nas méos de civis e cerca de 2
milhdes (13%) estdo no Estado”. (BRITO; VILLAR; BLANK, 2013, p. 228).

168 «g artigo 35 do Estatuto do Desarmamento, que dizia ‘é proibida a comercializagao de
armas de fogo e munigao em territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6
desta Lei’, foi impedido de entrar em vigor. A votacdo foi arrasadora: 59,1 milhdes de votos
contrarios a porposta de proibicdo do comércio de armas de fogo e munigdes, conforme o
artigo 35 do Estatuto, e 33,3 milhoes de votos favoraveis.” (BRITO; VILLAR; BLANK, 2013, p.
230).
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estaticos do publico. Ele produz ndo somente manuais de lei
penal e a propria lei penal e, portanto, os legisladores, mas
também a arte, a literatura e o teatro dramatico. (...) O
criminoso rompe com a monotonia e a seguranca da vida
bruguesa. Assim, ele protege a estagnacdo e suscita essa
tensdo constante, essa mobilidade de espirito sem a qual o
estimulo da prépria competicdo se esmoreceria. (MARX, 1988,
p. 159).

Nos nossos dias, para além do que Marx cita, o crime produz um
aparato de produtos para aprisionar e controlar com mais rigor o pobre e o
miseravel. Assim, o controle do crime passa a ser composto por parcerias
publico-privadas, pois o custo/beneficio da prisdo para o Estado ndo atende as
perspectivas de reducdo da criminalidade. Os custos do crime para o Estado
sdo custos de prevencdo, policiamento, encarceramento, entre outros. Dessa
forma, a politica de privatizacdo da prisdo passa a ser uma alternativa
empregada, tendo em vista que em tempos de crise econdmica do capital,
manter 0 pobre e miserdvel na prisdo significa ndo arriscar a propriedade,
valorizar o capital e criar novas mercadorias na area da seguranca.

Embora a privatizacdo das prisbes nao seja algo que iremos
aprofundar em nossa pesquisa, € importante ressaltar que no panorama do
hiperencarceramento essa € uma tendéncia que podera crescer ou ndo na
atual conjuntura de crise estrutural, pois como afirma Minhoto (2002) no artigo
‘As Prisdbes do Mercado”, a privatizacdo das prisbes é uma proposta
promissora a industria de seguranca que movimenta bilhdes nos Estados
Unidos, constituindo um meio de controle altamente lucrativo. O incremento da
populacdo penitenciria norte-americana e os altos custos do encarceramento
séo as principais razdes alegadas para justificar a adogdo de uma politica de
privatizacdo das prisdes a partir dos anos 80.

De acordo com Wacquant, os Estados Unidos declararam “guerra ao
crime” e em 20 anos conseguiram quadruplicar o nimero de presos do pais, 0
gue fez aumentar também o custo com o aprisionamente. Para as autoridades,

a alternativa viavel foi a mercantilizacdo das prisdes’®. Para o autor, o

199 “Foi em 1983, em Chattanooga, no Tennessee, que se iniciaram as obras do primeiro

estabelecimento for profit’ do pais, por iniciativa do Immigration and Naturalization Service
(INS), no contexto de uma campanha de privatizagdo a todo vapor langada pelo governo
Reagan e encorajada conjuntamente pelos thin thanks neoconservadores e pelas grandes
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encarceramento tornou-se “uma mina de lucros farabnicos” (WACQUANT,
2007, p. 286), o que significa que ha uma funcionalidade na opcao privatista
para 0s paises repressores.

De acordo com Wacquant (2007), o nuamero de vagas em
estabelecimentos prisionais nos Estados Unidos cresceu de forma explosiva:
“‘de 3.100 em 1987, deu um salto para 20.700 cinco anos mais tarde, antes de
atingir mais de 145 mil em 1999 (incluindo 15.700 vagas no exterior, no final do
periodo)” (WACQUANT, 2007, p. 286-287). Nao por acaso, segundo o autor, a
prisdo privada € hoje um componente obrigatério do controle penal
estadunidense. No entanto, ndo sdo apenas as empresas de construcao e de
gestdo dos presidios que lucram com a hiperinflacdo penal; muitos outros
setores fornecem bens e servicos as prisdes, tais como: seguro, alimentacao,
arquitetura, transportes, telefonia, tecnologia de identificagao e vigilancia.

Sobre a geréncia das prisdes privadas, Wacquant assevera que:

Desessete firmas, 15 estadunidenses e duas britanicas,
oferecem a geréncia integral (“full-scale management”) de
estabelecimentos prisionais. Sete delas sdo cotadas na Bolsa,
no New York Stock Exchange ou no mercado Nasdag:
Correction Corporation of América, Wackenhut, Correctional
Services Corporation (ex-Exmor), Cornell Corrections, Avalon
Community Services, Correctional Systems e Securicor
(baseada em Londres). No final de 1998, essas sete empresas
controlavam 87% dos efetivos do setor comercial e totalizavam
um volume de negdcios de aproximadamente US$ 2 bilhdes.
(WACQUANT. 2007, p. 292).

No Brasil, a situacdo complexa (superlotacdo e falta de infraestrutura)
do sistema penitenciario também tem apresentado como alternativa a
privatizacdo das prisbes. As argumentagcbes de alguns estudiosos para a
proposta dessa privatizacdo estdo relacionadas ao fracasso da politica de
tratamento do preso, ao sensacionalismo da violéncia nos meios de
comunicacao, ao clamor social para o endurecimento das penas de prisdo e a

incompeténcia do Estado na administracdo das prisfes. Assim, “a politica de

firmas que operam em Wall Steet, tais como a Merril Lynch, a Prudential-Bache e a Shearson
Lehman Brothers, que viam entdo se abrir uma mina de lucros faraénicos. Em 1988, um
relatério da Heritage Foundation apresentou o encarceramento privado como uma ‘nova
fronteira’ econdmica e tecnoldgica, e previu — para melhor estimula-la — o envolvimento
iminente das maiores empresas do pais nesta nova frente mercantil.” (WACQUANT, 2007, p.
286).
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privatizacdo de presidios foi proposta como uma espécie de panacéia
destinada a driblar os gargalos do sistema penitenciario” (MINHOTO, 2002, p.
139) ou como mecanisto compensatorio a incapacidade do Estado de manter
as pessoas presas e a ma administracao do sistema prisional.

Nas palavras do autor:

Em termos bastante esquematicos, a empresa propde-se muito
modestamente a oferecer aos Estados férmulas alternativas de
financiamento da construcdo de novos estabelecimentos, adota
técnicas de gestdo empresarial ha adminitracdo das prisdes e,
sobretudo, enfrenta a superpopulacdo de maneira a criar
condicbes propicias a uma efetiva reabilitacdo dos detentos.
(MINHOTO, 2002, p. 139).

Como diz Minhoto, a privatizacdo de presidios proporciona uma gestao
do sistema penitenciario “sob o manto da ideologia da eficiéncia e da
racionalidade econdmica, supostamente proporcionadas por uma generosa
mao invisivel, enquanto de fato estendem a mercantilizacdo das praticas e do
controle penal” ( MINHOTO 2002, p. 146).

Ainda segundo Minhoto (2002), a proposta das empresas para a
privatizacdo das prisdes brasileiras sugere adotar quatro posicdes: a entrega
da gestéo da prisdo a companhia privada; a entrega da construcao a iniciativa
privada que, posteriormente, aluga ao Estado; a utilizagdo do trabalho dos
presos nas prisdes industriais pelos particulares; e a entrega de determinados
servigos para o setor privado, a chamada tercerizacéo.

Contudo, além da privatizacdo e da tercerizacdo, ha a proposta da
gestdo mista, que € o gerenciamento compartilhado realizado simultaneamente
pelos setores publico e privado. No Brasil, para privatizar ou terceirizar 0s
servicos de uma prisdo é preciso que a prisdo atenda a algumas exigéncias da
empresa; uma delas é a infraestrutura da prisdo. Desse modo, caso a prisdo
avaliada ndo atenda as exigéncias de seguranca, a empresa nao aceita a
proposta de privatizacdo ou terceirizagdo. Além disso, h4 outras exigéncias
relacionadas a aprovacdo da empresa em fazer o grande “negécio”, tais como:
h4a selecdo dos presos, devendo permanecer na prisdo aprovada para

privatizacdo ou terceirizacdo apenas aqueles de bom “comportamento” (os
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presos envolvidos em rebelido e os fumantes ndo sdo selecionados); 0s presos
sédo submetidos ao trabalho em oficinas instaladas por industrias locais etc.

Além de todas as exigéncias para privatizar ou terceirizar uma prisao,
segundo Minhoto (2002), alguns aspectos devem ser considerados: o0s
contratos de privatizacdo da prisdo nao oferecem garantia e continuidade; a
iniciativa privada ndo tem interesse em diminuir a superpopulacdo
penitenciaria, nem em melhorar as condi¢cdes de tratamento ao encarcerado,
além de ndo apresentar um menor numero de reincidéncia; ha risco de a
administracdo penitenciéria ser gerida por uma organiza¢ao criminosa como o
Primeiro Comando da Capital — PCC; o custo do preso na prisdo privada é
muito maior do que na prisdo administrada pelo Estado; a falta de pessoal
gualificado pode ser maior na prisdo privada. Além de ser considerado
inconstitucional, pois a Carta Magna garante ao Estado o monopdlio de
prender, julgar e executar.

A privatizacao e a terceirizacdo da prisdo estdo sendo adotadas como
uma saida para a “eficiéncia” da pena de prisdo. Essa proposta atende apenas
aos interesses do capital, pois os aprisionados continuam cumprindo suas
penas, muitas vezes, sob a ilegalidade do Estado, isto €, sem atender ao que
preconiza a Lei de Execucdo Penal (LEP). Convém assinalar que esta lei
uma falacia e nao proporciona o que nela se acha previsto, pois consta em seu
artigo 1°: “tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentengca ou deciséo
criminal e proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do
condenado e do internado” (LEI DE EXECUCAO PENAL, 2000); entretanto, os
presos sdo tratados como “animais enjaulados” que retornam a sociedade
revoltados e sem nenhuma perspectiva de dias melhores.

Apesar de a promessa da iniciativa privada na area de seguranca ser a
da eficiéncia, de reduzir o caos das prisdes brasileiras, melhorar a qualidade
dos servicos, ampliar o numero de vagas, implantar novas tecnologias de
seguranca, diminuir os custos e delegar o poder de execucdo da pena a
empresa, as prisdes privadas ndo prestam servicos necessariamente mais
baratos, e tampouco mais eficientes, além de reproduzir os problemas
estruturais que caracterizam o0 sistema penitenciario publico tradicional
(MINHOTO, 2002).
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Marx estd certo quando diz que “a riqueza das sociedades em que
domina o modo de producao capitalista aparece como uma ‘imensa colecao de

"

mercadoriais” (MARX, 1988, p. 45), sobretudo em tempos de crise estrutural
do capital, quando o mercado intensifica a produgédo de diversos produtos, até
0S materiais necessarios a contengdo dos presos na prisédo, pois sao diversos
0S equipamentos e materiais necessarios na prisdo para garantir um
aprisionamento mais eficiente, tais como: cercas elétricas, portdes eletrénicos,
cadeados, cassetetes para imobilizacdo, tornozeleiras eletronicas, raios X,
algemas, scanners corporais, detectores, radios digitais, cameras e armas.

As grades e os cadeados ja ndo atendem a necessidade do
aprisionamento no capitalismo contemporaneo, basta observar as modernas
prisdbes americanas altamente automatizadas, prisdes em que a vigilancia é
feita de qualquer parte do mundo via informatizacdo do sistema de segurancga.
O Brasil tem reproduzido a estrutura fisica dos presidios americanos. S&do as
prisbes em que 0s presos sao vigiados 24 horas, sob a supervisdo de cameras
e de pessoal da administracdo penitenciaria.

A construcao de prisfes € de significativo interesse do capital, visto que
gera economia. Desse modo, a contencédo de pobres e miseraveis passa a ser
um “negaocio lucrativo” entre o publico e o privado; a prisdo vira uma nova area
de negdcios para a logica empresarial, e 0 preso passa a ser fonte de lucro.
Quanto mais presos, maior o acumulo de capital, pois as taxas de
encarceramento historicamente inéditas criam varias oportunidades para o
setor privado, como vimos, desde a producédo e a comercializacdo de diversos
equipamentos de seguranca até a privatizacdo e a terceirizacao da prisao.

De acordo com Filho (2008), no Brasil existem alguns estados que ja

possuem parceria entre o publico e o privado'®

em algumas prisdes, tais como
Amazonas, Bahia, Ceard e Parana. Tais parcerias sao reguladas pela Lei n®
11.079/04, que “institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria

plblico-privada na Administragdo Publica” (FILHO, 2008, p. 1). E neste

10 “parceria publico-privada (PPP) é um contrato administrativo com determinadas

peculiaridades que o diferenciam dos demais contratos, podendo ser feito na modalidade
patrocinada ou administrativa. Aquela é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas,
quando envolver (além da tarifa cobrada dos usuarios) contraprestagao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado; esta se refere ao contrato de prestacdo de servicos em que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, mesmo que envolva execugao de obras
ou fornecimento e instalacdo de bens.” (FILHO, 2008, p. 1).
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contexto que, em 2013, € inaugurada no Brasil a primeira prisdo no modelo de
parceria publico-privada, o qual envolveu a construcdo de sete unidades

prisionais em Ribeirdo das Neves, em Belo Horizonte.

Em janeiro de 2013 foi inaugurada a primeria penitenciaria
privada no Brasil, em Ribeirdo Neves, Minas Gerais, porém o
modelo ja existe em pelo menos outros 22 presidios de sete
estados. A diferenca é que esse complexo é uma parceria
publico-privada — PPP desde sua licitagdo e projeto, e as outras

eram unidades publicas que passaram para as maos de uma

administracéo privada'’.

O complexo da parceria publico-privada funciona da seguinte forma: os
gestores das prisdes sao funcionarios publicos, a Policia Militar continua a ser
dos guardas das muralhas e o Estado permanece com a responsabilidade pela
seguranca externa a prisdo, ficando a cargo do setor privado a construgéo, 0s
servicos de seguranca internos, o controle de visitas, a oferta de trabalho para
0s presos e o fornecimento de materiais como alimentacéo, vestuario, limpeza,
manutencdo das instalac6es fisicas etc. A empresa parceira nao deve retirar
nem comprometer a fungao correcional do Estado (FILHO, 2008).

N&o ha como negar que o plano de privatizacdo e terceirizacdo das
prisbes ajusta-se perfeitamente ao projeto neoliberal da reducédo do Estado na
esfera da protecdo social e de ampliagdo das estratégias da lei e da ordem,
assim como o encarceramento em massa pode ser reflexo desse grande
“neg6cio”, pois 0 que parece € que quanto mais aumenta o numero de presos,
mais cresce a valorizacdo do capital das empresas de construcao e gestao das
prisdes.

Segundo Sacchetta (2014)'"%, em 2014 um preso custava na prisdo
publica aproximadamente de R$ 1.300,00 a R$ 1.700,00 por més, variando de
acordo com o estado brasileiro. J& no complexo da parceria publico-privada —
PPP em Ribeirdo Neves, Minas Gerais, “0 consoércio de empresas recebe do

governo estadual R$ 2.700,00 reais por preso ao més e tem a concessao do

1 Dispinivel em: http:/apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro. Acesso em:
22.6.16.
72 | dem.
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presidio por 27 anos, prorrogaveis por 35", Pelo visto, a privatizacdo das
prisbes também é lucrativa, pois o custo do preso € bem mais elevado que o
custo nas prisdes publicas.

Sob essa perspectiva, 0 aumento da repressdo aos pobres revela-se
uma abertura de novos e lucrativos mercados de investimento para o capital
privado. Desse modo, como conter o0 numero crescente de presos, se 0
encarceramento tem aberto novos mercados lucrativos ao capital? No cenério
de crise estrutural do capital, de aumento de desigualdade social, miséria,
pobreza, desemprego e restricdo do acesso aos direitos sociais. Ora, a
expansdo penal € uma forma de entrentamento do Estado as contradi¢cdes
sociais e, a0 mesmo tempo, torna-se uma fonte para ampliar a acumulagao do
capital.

Diante de nosso estudo, é possivel afirmarmos que o cenario penal
brasileiro expressa uma realidade de controle “incontrolavel” por parte do
Estado para salvaguardar o sistema do capital. Pois, como vimos, a violéncia
cresce de forma acelerada, o nimero de presos aumenta massivamente, 0s
gastos com seguranca publica representam um montante que apenas cresce,
sem apresentar solucdes vidveis para superar a violéncia. Deste modo, a
analise de Mészaros nos faz acreditar que € preciso entender a logica do
perverso sistema sociometabdlico do capital e 0 seu processo global de
desumanizacéo, tendo em vista que a nova condi¢cdo de destruicdo do sistema
do capital tem se alastrado de forma global no mundo, sem solucionar os
problemas enfrentados pela humanidade, muito pelo contrario, fazendo surgir
novos problemas. Sendo assim, entendemos que o0 aumento do
aprisionamento tem sido uma das formas de enfrentamento do Estado as

contradi¢cdes sociais na sociedade capitalista na atualidade.

3 1dem.
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6 CONCLUSAO

A analise apresentada neste trabalho buscou desvelar uma das faces do
capitalismo contemporaneo: a intensificacdo da forca repressora do Estado
contra os pobres por meio do encarceramento em massa. Vimos que 0O
contexto crescente de criminalizacdo e penalizagdo da pobreza tem se
revelado como uma forma de dominagdo de classe cada vez mais frequente
em tempos da crise estrutural do capital, com suas tendéncias mais profundas
e devastadoras consequéncias para a humanidade.

Ao problematizarmos nosso objeto de estudo, percebemos que ele
ultrapassa a caracterizacao de suas manifestacées empiricas ou fenoménicas,
tendo em vista vez que este se encontra associado as transformacgdes
societarias, especialmente no cenario de crise em que as determinagcdes do
projeto de restauracdo do capital degradam ainda mais as condi¢fes da vida
em sociedade, implicando cada vez mais no aumento do encarceramento das
massas empobrecidas como forma de solucionar as contradigdes sociais.

Como podemos perceber em nossa tese, desde o surgimento do
capitalismo, a classe dominante tem como interesse aumentar o acumulo do
capital, fazendo crescer a rigueza e aumentar a pobreza da classe
trabalhadora. Essa é a l6gica da propria natureza da ordem social vigente: um
sistema “orientado para a expansdo e impulsionado para a acumulagao”
(MESZAROS, 2011, p. 100).

Diante dessa logica, o capital ndo poderia reproduzir-se sozinho; para
iIsso surge o Estado, visando assegurar a extragcdo do trabalho excedente,
expandindo e desenvolvendo o capitalismo, controlando a classe trabalhadora,
remediando os estragos desse modo de producdo, com o propdsito de mediar
os conflitos sociais por meio de reformas sociais.

De acordo com Mészéaros, “o sistema do capital ndo sobreviveria uma
Unica semana sem o forte apoio que recebe do Estado” (2009, p. 29), porém,
todas as sugestdes de reformas sociais propostas pelo Estado para erradicar
as desigualdades sociais e amenizar as manifestacdes da questao social, sem
tocar no ambito da regéncia do capital, sdo inexequiveis. Embora o Estado se
destine a superar as contradices da sociedade capitalista, através de suas
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“instituicdes e sistemas legais, seria preciso um milagre que abalasse o mundo
para atingir o resultado pretendido” (MESZAROS, 2011, p. 234). O Estado
possui apenas “poderes idealmente corretivos” no tocante ao sistema do
capital, e ha uma dependéncia ontolégica do Estado em relacdo ao capital;
portanto, ndo existe possibilidade de o Estado controlar o capital e obter
sucesso nas tentativas de reformas implantadas (TONET, 2014).

Na fase expansiva do capital, quando os defeitos estruturais do sistema
sdo agravados pela intensificacdo da producdo e pelo aumento de
contradicbes, ndo ha como remediar esses defeitos, e tampouco solucionar
essas contradicdes, visto que eles fazem parte da existéncia contraditéria do
sistema do capital. Assim, a medida que o capital alcanca os altos niveis de
acumulacdo, ele gera concomitantemente uma série de novas contradicfes
insoliveis. Cabe ao Estado com seu papel totalizador ajustar suas funcdes
reguladoras de acordo com a dinamica do processo de reproducéo,
“‘complementando politicamente e reforcando a dominancia do capital contra as
forcas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribuicdo e
consumo” (MESZAROS, 2011, p. 110).

E, portanto, preciso conhecer as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo para diferenciar producdo de autorreproducdo. Segundo
Mészaros (2011), o capital ndo esta preocupado com a producao, mas apenas
com a autorreproducdo. A depender das circunstancias historicas, a
autorreproducdo ampliada do capital e a producdo genuina podem até
coincidentemente ter um sentido positivo, cumprindo uma funcao “civilizatéria”
ao desenvolver as forcas produtivas e estimular a emergéncia da
industrializacdo; no entanto, as condigBes para a producdo genuina também
podem se opor a autorreproducdo ampliada do capital. Nesse sentido, para o
autor, a expansao desenfreada do sistema do capital ndo podia ser sustentada
indefinitivamente, gerando uma “disjuncéo radical entre producdo genuina e
autorreproducéo do capital” (MESZAROS, 2011, p. 699), e consequentemente
a crise estrutural do capital.

A partir dai, a légica expansionista do capital resulta no agravamento
das contradicbes do sistema do capital, no esgotamento da expansao do
mercado e em sérias consequéncias para a humanidade e para o

funcionamento da sociedade capitalista. Isso porque nao h& critérios
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reguladores que desenvolvam positivamente as necessidades humanas,
porquanto a producéo tem por motivacéo apenas o lucro; assim, o impulso para
a autoexpansdo conduz “inevitavelmente a consequéncias destrutivas. A
destrutividade da dinamica interna do capital afeta ndo s6 o ambiente natural,
mas cada faceta da autorreproducdo sociometabdlica” (MESZAROS, 2011, p.
952).

Como argumenta 0 nosso autor:

Nos termos da l6gica do capital, exterminar a humanidade é
muito preferivel a permitir que se questione a causa sui do
modo de reproducdo. Na medida em que a dissipacao veloz e
destrutiva de recursos materiais e humanos, e também dos
produtos do trabalho, adquire uma conotacdo perversamente
positva no sistema do capital em crise estrutural,
representando as “condicbes de sua autopreservacdo”, a
alternativa socialista que visa a superar a escassez deve ser
um anatema para os idebdlogos da ordem prevalecente.
(MESZAROS, 2011, p. 952, grifos do autor).

A partir da crise do capital, a acumulacdo destrutiva passa a ser o modo
de reproducdo do sistema que pode levar a sua propria aniquilacdo e ao
exterminio da humanidade, como resultado do metabolismo destrutivo do
sistema capital. Na atualidade, o capital s6 pode oferecer a barbérie, pois,
como assinala Mészaros (2011, p. 98), o capital “¢ um modo de controle que se
sobrep@e a tudo o mais, antes mesmo de ser controlado — num sentido apenas
superficial — pelos capitalistas privados”.

A conjuntura de crise vivenciada pela humanidade nao tem apresentado
saidas nem do capital, e tampouco do Estado. E que ela pde limites ao
processo de expansao e acumulacao de capital e intensifica a forma destrutiva
do capital. De acordo com Mészaros, a crise estrutural do capital “afeta o
sistema do capital global ndo apenas em um dos aspectos — o0
financeiro/monetario, por exemplo —, mas em todas as esferas da vida social,
ao colocar em questdo a sua viabilidade como sistema reprodutivo social”
(2002, p. 101).

Quando h& blogueio no caminho da expansdo e da acumulacdo do
capital ocorrem graves consequéncias para o desenvolvimento do sistema.

Segundo Mészaros, isso ativa 0 espectro da incontrolabilidade do capital e
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acarreta a destruicdo tanto para o sistema do capital quanto para a
humanidade, jA& que o capital ndo se submete a um “controle adequado
duradouro ou a uma autorrestrigdo racional” (MESZAROS, 2011, p. 101).

S80 muitos os perigos em razdo da incontrolabilidade destrutiva do
capital. Além do poder de destruicdo das armas, a destruicdo do meio
ambiente, a servico dos interesses do capital, traz consequéncias letais para a
humanidade. Cada vez mais a devastacdo da natureza tem servido de
especulacdo as necessidades do capital, um processo que para ser revertido
demandaria muito tempo.

Como podemos obsevar, o capital busca saidas para controlar as
consequéncias e os efeitos de sua crise, embora ele tenha se aproximado de
seu limite sistémico, tendo de enfrentar a “insuficiéncia cronica de ajuda
extrema referente aquilo que o Estado tem condicbes de oferecer”
(MESZAROS, 2009, p. 31, grifos do autor).

Mas, afinal, qual a relacdo da crise estrutural do capital com o aumento
do encarceramento em massa? A nossa tese problematiza alguns aspectos
gue norteiam a relagédo entre as bases materiais de reproducdo do sistema do
capital e a legitimacdo da forca repressora do Estado, sobretudo, diante da
situacdo de crise, em que muitas sao as formas de controle do capital sobre o
trabalho, e como vimos, um dos mecanismos de que se serve o Estado para
manter a reproducédo do capital é o controle penal. Como diz Menegat (2006, p.
122), “nesse cenario, sobra apenas o encurtamento desesperado da saida da
crise pela forca militar apoiada pelo siléncio de todos”. Assim, a intensificacédo
do controle do Estado pela forca e penalizacdo das massas empobrecidas é
uma das formas para que o sistema do capital assegure a sua sustentacao.

O capitalismo gera suas contradicbes e precisa administra-las; a
depender das circunstancias historicas, surgem tendéncias que se configuram
na intensificacdo do controle penal. Deste modo, o instrumento de controle
punitivo pode ser visto como mais uma das imposi¢cdes do capital. Como o
Estado protege legalmente as relagcdes de forcas estabelecidas, para garantir a
existéncia do sistema do capital, em tempos de crise ele intensifica o controle
dos antagonismos sociais por meio de seus aparelhos repressores, reage
contra atos considerados criminosos, transformam em crime as acodes

reivindicatéricas de lutas dos trabalhadores, controla manifestacdes publicas,
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criminaliza trabalhadores, pobres e desempregados. No entanto, ainda assim
nao consegue erradicar nem controlar as diversas formas de violéncia, porque
nesta forma de sociabilidade a raiz da questdo penal estd na esséncia da
sociedade que a produz, determinada pelas relacdes de producéao.

O Estado também ndo consegue frear a crise do capital, pois ele é
parte integrante da sociedade capitalista, visa ao acumulo do capital e tem o
objetivo formal de controlar, punir e segregar os pobres, que na maioria das
vezes ndo tém os meios de subsisténcia garantidos. Assim, a partir da crise, o
Estado intensifica o controle da classe trabalhadora desprovida dos meios de
produgao. Em torno desta formulagdo, a nossa tese demonstra que a prisao
tem servido para controlar cada vez mais os pobres, pois ao tempo que se
ampliam os impactos da crise, intensificam-se também as politicas de
encarceramento em massa no mundo e, sobretudo, no Brasil.

Quanto ao aumento do controle punitivo no pais, vimos que o Brasil é o
quarto pais que mais encarcera no mundo, e apresenta uma tendéncia
crescente do hiperencarceramento, com uma seletividade penal direcionada
aos pobres. Como mencionamos em nossa pesquisa, vivemos momentos
bastante ilustrativos dos resultados do governo Lula da Silva: ndo obstante o
governo ter alcangado crescimento econémico, reducdo da pobreza e haver
efetivado politicas sociais compensatorias, concomitantemente houve a
implementacdo de politicas de seguranga publica por meio de novos
mecanismos de recrudescimento penal, contribuindo para o aumento do
numero de presos no sistema prisional brasileiro.

Na agenda do governo federal, as condicdes de combate a violéncia se
deram sem alterar os interesses do capital e tampouco afetar os seus
determinantes, isto porque na atualidade a sociedade burguesa tem na
repressao um mecanismo mais viavel de controle social, sobretudo em tempos
de crise, em que a ofensiva neliberal pormove o contingenciamento dos
mecanismos de assisténcia social ao processo de fortalecimento da
penalizagdo, como forma de expandir o controle sobre as massas
empobrecidas, para garantir a manutencao do sistema do capital (CARVALHO;
SILVA, 2011).

As tendéncias apresentadas no controle social no Brasil mostram que a

atual configuracéo do Estado para a contencéo da desagregacéao social se déao
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cada vez mais por meio de acdes repressivas, de mecanismos como
condenacfes mais severas, estigmatizacdo penal, adocdo de politica de
tolerancia zero, genocidio contra os pobres, restricdo de liberdade condicional,
projeto de reducdo de maioridade penal e a criacdo da regulacdo armada de
territérios como as Unidades Pacificadoras de Policias — UPPs. Todas essas
acOes e tendéncias tém resultado invariavelmente no aumento do
encarceramento das massas empobrecidas.

Apesar de o sistema de seguranca publica brasileiro desenvolvido a
partir da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer um compromisso formal
com a seguranca individual e coletiva, ele ndo garante a seguranca de todos,
isto porque as politicas de seguranca publica visam assegurar a manutencao
da ordem bruguesa. Nestes termos, o governo Lula da Silva com o propdsito
de garantir a articulagcdo entre seguranca e a cidadania por meio do programa
do PRONASCI ndo conseguiu atingir a meta de reducdo de violéncia. Pelo
contrario, como visto em nossa tese, os indices de violéncia aumentaram,
assim como cresceu o numero de presos do sistema prisional, demonstrando
gue a intensificacdo do Estado penalizador se da sem a combinacdo com a
cidadania proposta no programa pelo governo federal.

Na verdade, o PRONASCI serviu como base para reformar as
instituicbes de seguranca publica e implantar o Sistema Unico de Seguranca
Plblica, intensificando ainda mais a repressdo contra as massas
empobrecidas. Podemos considerar que o programa foi uma pretensao
inovadora a propor o enfrentamento pelo Estado da violéncia, buscando o
desenvolvimento de acdes na area de seguranca integradas com acles
sociais, sobretudo com a inclusédo do sistema prisional. No entanto, ele n&o
garantiu efetivamente os indices da reducdo da violéncia, apesar de ser
considerado um programa baseado “‘em principios democraticos,
interdisciplinares e humanitarios, tendo em vista a participacdo da sociedade
na constru¢do de uma cultura de paz, a médio e a longo prazo” (CARVALHO;
SILVA).

Sob essa perspectiva de analise, inferimos que as contradicdes e
limitacbes do governo Lula da Silva merecem destaque desde a
incompatibilidade entre crescimento econémico e desenvolvimento social até a

impossibilidade de frear a violéncia por meio da proposta “humanizadora” do
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PRONASCI. No que se refere a primeira questéo, o governo federal oferece um
pacto conciliatorio entre o crescimento econémico com melhorias no bem-estar
social das populacées empobrecidas, porém essa estratégia do governo lulista
coloca em préatica as politicas de ajuste estrutural de varios organismos
multilateriais, tais como a ONU e o Banco Mundial, que passaram a adotar o
discurso de combate a pobreza como uma diretriz articulada com as medidas
liberalizantes do mercado, as privatizacbes e as estabilizacbes fiscais
(MARANHAO, 2012). Assim, a proposta neodesenvolvimentista do governo
Lula da Silva é permeada de contradi¢bes, porquanto, para aumentar as taxas
de lucro, o capital expande seu potencial destrutivo de reproducao e intensifica
a exploracéo do trabalho.

A segunda questédo diz respeito ao conjunto de medidas que objetivam
a reducao da violéncia por meio de rescrudescimento penal, ocupacbes de
areas periféricas pela policia e instalacdo das Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs), com o intuito de reorientar estratégias de controle de
forma autoritaria, repressiva e truculenta, para a manutencdo da ordem
burguesa — um instrumento que serve muito mais ao confinamento de pobres
do que a efetivacdo da cidadania, conforme proposta do Pronasci. Assim, por
conta dos atuais mecanismos de controle social, € possivel dizer que ha uma
associacao entre acdes sociais e recrudescimento penal.

Nesse sentido, apesar da implantacdo de agdes desenvolvidas no
campo assistencial, através das politicas sociais compensatérias, ao mesmo
tempo o governo Lula da Siva reprime duramente as massas empobrecidas da
sociedade por meio das Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, da violéncia
policial direcionada contra popula¢des de jovens pobres e negros e do aumento
do encarceramento. Segundo a revista Carta Capital, em entrevista com Paulo
Malvezzi, assessor juridico da Pastoral Carceraria, o pais sob a adminiatragcao
do governo no PT adota medidas que implicam mais vagas para presos.
Segundo o assessor, "As principais politicas federais na area de seguranga
publica sdo direcionadas a repressdo e a construgao de novos presidios™ .

Sob esta interpretacao, € importante considerar que a superlotagao das

7% Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politica/o-governo-dilma-e-extremamente-

repressivo-4045.html. Acesso em 3.1.2017.
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prisdes gera uma crise para o sistema prisional brasileiro. A saida apresentada
pelos governos federal e estaduais € sempre a construgdo de novos presidios.
Com o crescente numero de presos, ha um aumento expressivo de violéncia,
fugas, rebelides, articulagcdo de facgbes criminosas e mortes. No entanto, a
questdao central do controle punitivo ndo esta nesses problemas, mas
exatamente em a prisdo ser a forma de controle social mais utilizada pelo
Estado nos ultimos tempos. Se isso € verdade, a construgdo de mais prisdes
sera apenas uma forma de desafogar o sistema prisional, mas nao resolvera as
contradi¢gbes sociais que vém requerendo cada vez mais o controle social.

Nao é a toa que ha uma relagéo entre o desenvolvimento de agdées no
campo da assisténcia social e o aumento da repressdao como formas de
controle social no governo de Lula da Silva. Os dois formam uma unidade de
contrarios, isto €, sdo mediagdes necessarias a0 movimento da reproducio
social determinadas pelas necessidades do capital. Essas tendéncias acabam
por revelar que os dois polos contrarios respondem as necessidades do capital
em crise, pois, na medida em que promovem instrumentos de transferéncia de
renda e aumentam a repressido, garantem a manutencdo da sociedade de
classes.

No entanto, a analise desenvolvida aqui demonstra que o aumento do
encarceramento tem se revelado a forma de enfrentamento Estado para o
controle dos conflitos sociais e a manutencao do sistema do capital. Segundo
Coimbra (2010), esse panorama tem relacdo com o aumento de pobreza, do
individualismo e da intolerancia, sobretudo no Brasil, pais que se caracteriza
pelas enormes disparidades e desagregacdo social. Em tempos de crise, 0s
indices de violéncia expressam uma guerra civil e um verdadeiro genocidio;
invariavelmente, os pobres sdo os mais atingidos.

Inferimos ainda que o sistema do capital também lucra com o
encarceramento em massa, visto que o aprisionamento tem se tornado uma
forma altamente rentavel para a ordem social vigente, o que Wacquant (2007)
chama de “prosperidade da indastria privada carceraria”. E que com o
hiperencarceramento ha um desenvolvimento da indulstria privada de
seguranca e das prisbes, tanto pela terceirizacdo da gestdo das prisdes e
prestacdo de servicos, quanto pela privatizacdo das prisdes, assim como pela

criacdo de mercados para a producdo e comercializacdo de materiais e
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tecnologias de seguranca, como o setor de servico de segurancga privada. Nao
h&a como negar que em tempos de crise 0 aumento do aprisionamento ajusta-
se ao projeto neoliberal de redugcédo dos gastos sociais e de ampliagcdo das
estratégias do controle penal.

A partir das contradigdes imanentes do sistema do capital,
identificamos que o0s mecanismos de controle punitivo resultam na
intensificacdo da criminalizacdo da pobreza e no encarceramento de pobres
em massa. Assim como, pudemos perceber que apesar de na conjuntura de
crise ocorrer uma expansao de crimes organizados praticados pela burguesia,
ndo ha uma punigdo aos capitalistas que fazem parte dessas organizagdes,
pois a populacdo-alvo da politica punitiva do Estado ndo é o capitalista
envolvido em organizagdes criminosas.

Assim, se 0 que apresentamos tem sentido, a impossibilidade de saida
para a crise evidencia o declinio da sociedade capitalista, e 0 aumento das
contradicbes sociais vivenciadas pela humanidade € um sintoma da
desagregacao social que passa cada vez mais a ser controlada pela represséo
do Estado. Desse modo, o motor principal das industrias do setor informacao
passa ser o complexo militar (MESZAROS, 2006), um verdadeiro incentivo &
fabrica da guerra para a aniquilacdo da humanidade. A producédo do complexo
militar atende as necessidades do capital, enquanto as necessidades humanas
deixam de ser contempladas.

Sendo assim, como podemos explicar a capacidade de abundancia e o
desenvolvimento forcas produtivas no sistema do capital, em tempos nos quais
h& um nuimero absurdo de pessoas que morrem de fome, vivem na miséria,
ndo tém qualidade de vida, sobrevivem sem saude fisica e mental, e vivenciam
expressdes da violéncia cotidiana? A resposta a essa indagacdo reside na
incapacidade do sistema do capital para superar os impactos da crise estrutural
e de apenas gerar destruicdo em seu processo de reproducdo. Se isso é
verdade, em tempos de crise toda a desumanidade oriunda do sistema do
capital tende a crescer, seja por meio da fome, miséria, pobreza e desemprego,
seja por meio do aumento da violéncia.

Portanto, para que o capital prossiga sua trajetéria de dominacao e
acumulacédo de riqueza, as formas de enfrentamento a sua crise advém da

iniciativa da classe capitalista na defesa de seus interesses e se dao por meio
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de estratégias que punem os trabalhadores e ndo resolvem os problemas
sociais, ja que nao € possivel atacar as causas da crise em sua raiz, pois para
isso seria necessario eliminar o proprio sistema do capital (MESZAROS, 2011).

Desse modo, as estratégias utilizadas pelo Estado por meio do controle
penal nada mais sdo do que formas de remediar o que ndo tem remédio,
porquanto controlar as contradicbes sociais através do encarceramento em
massa € tentar dar solucdo ao que nao tem solucédo, é criar novas contradicdes
gue podem ser tao explosivas como uma guerra incontrolavel.

A gravidade da situacao histérica demonstra que o sistema do capital
acha-se em decadéncia sem apresentar uma saida viavel a sua crise estrutural
e que a intensificacdo da forca repressora por meio do recrudescimento penal e
do hiperencarceramento dos pobres é expressdo de como o Estado vem
intensificando o controle dos confrontos sociais sem soluciona-los em sua
esséncia.

Assim, se Mészaros (2011) estiver certo, o rumo da histéria do
capitalismo é a barbarie, pois “o exterminio da humanidade é um elemento
inerente ao curso do desenvolvimento destrutivo do capital” (MESZAROS,
2010, p. 109). Desse modo, o que aguarda a humanidade sdo tempos de
incertezas e intranquilidades, que requererdo o enfrentamento dos desafios
para a luta por uma sociedade plenamente humana; caso contrério, a
gravidade da situacdo torna evidente que ndo sobrevivera nem o sistema do
capital nem a humanidade, pois, como afirma o préprio autor, ndo ha muito
tempo para esperar, uma vez que os poderes de destruicdo do capital estdo se
acumulando e podem propiciar, além da barbéarie, a completa destruicdo da
espécie humana.

A partir do que foi exposto, entendemos que o embate maior passa por
esta forma de sociabilidade que tem seu préprio desenvolvimento fundado na
barbarie (MARX, 2004). Os padrdes de acumulacdo tém tido profundas
implicagbes no reordenamento do Estado, no aprofundamento da pobreza, na
intensificacdo da precarizacdo das relacbes e das condi¢bes de trabalho, no
aumento do encarceramento, na criminalizacdo da pobreza, na fragmentacéo
de grandes segmentos da populacdo e na reducdo cada vez maior de

investimentos em politicas sociais publicas.
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Desse modo, como desmonstramos em nossa tese, quanto mais a
sociedade capitalista desenvolve sua capacidade produtiva, conduzindo o
mercado a superproducdo, mais aumentam as condi¢cdes desumanas de vida
dos trabalhadores. E ao adentramos a crise estrutural do capital a concorréncia
aumenta, o desenvolvimento tecnolégico garante a sobrevivéncia de acdes
produtivas e reduz a necessidade de forca de trabalho, assim “o desemprego
explode e a miséria, em escala planetaria, se eleva a novos niveis” (LESSA,;
TONET, 2012, p. 69). Para os autores, a concentracdo de rigueza aumenta,
assim como se torna mais instavel o equilibrio do sistema do capital e a crise
elevou essa instabilidade, intensificando os fatores que conduziram a sua
propria eclosdo. Como afirmam os autores, existem dois tracos que evidenciam
a economia capitalista, “A incapacidade de o capital conviver com a
abundancia leva das crises ciclicas do século 19 a crise estrutural dos nossos
dias” (LESSA; TONET, 2012, p. 69), assim como “o desenvolvimento das
capacidades produtivas do capital significa uma submissdo cada vez maior da
humanidade as necessidades do sistema do capital” (2012, p. 69). Nesse
sentido, o capital aumenta seu poder de opressao da classe trabalhadora e as
relacdes sociais sdo cada vez mais desumanas em todo o planeta.

Nesse sentido, afinal, o que sera dos trabalhadores desempregados e
dos pobres que ndo dispdem dos meios de subsisténcia? Na atual conjuntura,
precisamos conhecer as formas de resisténcia dos trabalhadores
desempregados que caem na pobreza. Fica claro que os trabalhadores se
acham sem grandes possibilidades de sobrevivéncia, restando-lhes apenas
formas degradantes de trabalho, a exemplo do trabalho precarizado, informal,
sem garantia de direitos e cada vez mais temporario, além da intensificacdo da
repressao por parte do Estado.

Na esteira destas reflexdes, ao reconhecermos que as determinacdes
ontolégicas do sistema do capital incidem no encarceramento em massa,
temos a sensacdo de ndo sabermos para onde estamos caminhando. Sera que
estamos caminhando para reforgar a proposta neoliberal da
contemporaneidade, que aposta no mercado como a grande esfera reguladora
das relacbes econbmicas, aprimorando o mundo regido pelo capital,
criminalizando cada vez mais os pobres, mesmo sabendo que essa sociedade

ndo tem possibilidade de conduzir a humanidade a um patamar sem barbarie?
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by

Ou sera gque estamos caminhando rumo a possibilidade de um projeto
societario alternativo, sem classes sociais, sem desigualdades sociais, sem
exploracdo, sem fome, sem miséria, com uma distribuicdo justa da producao
social? Havera como reverter a realidade da barbarie nessa onda
contrarrevolucionaria? Afinal, se os homens fazem a histéria, para onde
estamos caminhando?

A degradagcdo da humanidade tem demonstrado que estamos
caminhando rumo a barbarie. Desse modo, muitos sdo os desafios para a
classe trabalhadora que, até o momento, ndo tem conseguido resistir aos
avancos do capital, nem tampouco as formas repressivas impostas pelo
sistema. Isto porque a reforma do sistema do capital tem sido o caminho
seguido, ao invés do caminho da superacdo do capitalismo. Entretanto,
entendemos que ndo ha possibilidade de emancipacdo humana por meios
reformistas, sem a superacao da forma de sociabilidade vigente.

Como bem assevera Tonet (2014), faz-se necessaria a retomada do
horizonte revolucionério, no lugar do pensamento reformista. Para ele, alguns
desafios sdo postos a classe trabalhadora. O primeiro € o resgate da teoria
revolucionaria, através da compreensao do sistema capitalista, na perspectiva
marxiana, de uma nova concepc¢ao de mundo e de estratégias que articulem as
lutas parciais e imediatas com o0 objetivo de superacdo do capitalismo. O
segundo é resgatar a centralidade politica e ideoldgica da classe trabalhadora
de carater anticapitalista. Apenas com a superacdo da sociedade capitalista
sera possivel superar a forca repressora do Estado.

Para Tonet (2015), € preciso ndo apenas tecer criticas as formas de
enfrentamento do Estado as contradigBes existentes, mas questionar a propria
existéncia do Estado, além do que “a revolu¢cdo nunca comparece como uma
mediacdo fundamental para a resolucdo dos problemas atuais da humanidade”
(2016, p. 1). Ao que parece, para os reformistas pensar em outra forma de
sociabilidade é uma utopia, pois o capitalismo € visto como o modo de
producdo uUnico e benéfico a humanidade, talvez, por ter gerado todo o
desenvolvimento econémico e social, apesar de todas as suas contradi¢des.
Parece mais facil acreditar na possibilidade de reformar e humanizar o capital

do que supera-lo. Para os reformistas, segundo Tonet (2015), o capital deve
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ser controlado, humanizado, deve ser imposta a ele outra logica, voltada para o

atendimento das necessidades humanas. Como assevera 0 autor:

Pretende-se, entdo, humanizar o capital, despindo-o das suas
caracteristicas mais “selvagens” e impondo-lhe determinados
limites. Também se pretende democratizar o Estado e as vérias
instancias sociais, realizar politicas sociais mais
universalizadas, melhorar a administracdo publica e todo o
sistema juridico-politico, enfatizar a necessidade de um
comportamento ético, formar cidaddos conscientes, criticos e
participativos. (TONET, 2016, p. 1).

A reflexdo do autor traz questdes fundamentais para a compreensao de
gue ndo tem como aperfeicoar o sistema do capital. Ele é irreformavel e
incontrolavel, sua légica € desumanizadora em sua esséncia, esta voltado para
atender as necessidades da autoacumulacdo e ndo das necessidades
humanas, assim toda e qualquer forma de corrigir seus efeitos, apenas geram
mais perversidade e degradacao, como bem asseveram Lessa e Tonet (2012,
p. 65), “as relacdes de producdo capitalistas convertem em miséria o que
deveria ser fonte da mais plena riqueza para toda a humanidade”.

Desse modo, se o0 Estado é parte integrante do capital, ndo ha como
pensar em um Estado como instrumento de correcdo das contradicoes e
desigualdades sociais da ordem do capital. Esse pensamento apenas traca o
caminho pela via do reformismo, € pensar a reforma do que é irreformavel,
assim € almejar o impossivel. Isso se deve porque, ndo hd como modificar
essencialmente a légica do capital, “ela mesma ndo é um resultado projetado
intencionalmente, mas uma consequéncia de milhares de atos de compra-e-
venda de forca de trabalho que geram a mais-valia e que dado origem ao
capital” (TONET, 2016, p. 2). Assim, é preciso pensar no possivel, que é a
superacao do sistema do capital, mas nao transforma-lo.

Dito de outra maneira, concluimos que com a possibilidade real de
construcdo de uma sociedade humana, a vida serd caracterizada por uma
liberdade de carater universal, predominando o prazer e a autorrealizacdo
humana; uma sociedade onde serd suprimida radicalmente a desigualdade

social. Deste modo, livre da ordem do capital, a humanidade poder& alcancar a
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emancipacdo humana. Se isso tudo isso for verdadeiro — e acreditamos que
seja —, a classe trabalhadora ndo tem outro caminho a n&o ser o enfrentamento

da ordem capitalista.
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