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RESUMO

A pesquisa feita partiu de uma pergunta central: Como se constituem, evoluem e transformam
as visoes teoricas acerca do capitalismo periférico e a que fatores se devem os momentos de
transformagao e rupturas? Usando uma farta documentagdo, O estudo se concentrou nas trés
versdes das teorias da dependéncia que mais destaque receberam na comunidade de
pesquisadores latino-americanos e nos centros fora da América Latina. Assim, inspirado na
visao de Bresser Pereira, as trés versdes sao as seguintes: a da “superexploracao capitalista”,
“da dependéncia-associada” e da “contradicdo nacional-dependente”. Para que fique claro, a
visdo da superexploracdo refere-se a André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos
Santos e Vania Bambirra; a versao da “dependéncia-associada” ¢ sustentada pelos trabalhos de
Cardoso e Faletto; a tltima esta vinculada aos nomes Celso Furtado ¢ Oswaldo Sunkel. A
pesquisa lida com a intelectualidade que foi protagonista durante as décadas dos 50 e 60, do
Século passado, propondo explicagdes e agdes acerca da problematica do desenvolvimento e
destino do capitalismo, no Brasil ¢ na América Latina. Pode ser classificada como uma
sociologia dos intelectuais. Embora o foco seja as teorias da dependéncia, argumento que para
entender o processo de constituigdo desse campo ¢ preciso analisar o fendmeno do
desenvolvimentismo e as teorias que lhe deram sustentacdo, especialmente a matriz Cepalina.
O modelo teorico fornecido por Pierre Bourdieu nos ajuda a pensar esse movimento historico,
enfatizando as convergéncias, mas principalmente os conflitos que subjazem a propria
constitui¢do do campo. Argumentei que a producgdo dessa intelectualidade se caracterizava, por
um lado, por questionar a pretensdo de universalidade das teorias produzidas nos grandes
centros, teorias essas que tentavam explicar a nossa condi¢do econdmica de penuria € como
supera-la. Por outro lado, em fung¢do dessa critica, a teorizagao realizada caminhou para a busca
do especifico, daquilo que nos ¢ singular, rejeitando o postulado de que a nossa historia se
desenrolaria tal qual a histéria europeia. A esse processo de busca do especifico e de teorizagao
critica denominei de antropofagia tedrica, ou seja, a atitude ndo xenofobica e critica e ao
processo de tentativa de teorizagdo a partir da realidade latino-americana. Argumentei, também,
que essa teorizacdo tinha como uma de suas caracteristicas propostas para ac¢ao. Explicacdo e
acdo andam juntas. Sdo exemplos dessa caracteristica a teorizagdo desenvolvimentista da
CEPAL e as teorias da dependéncia. Enfatizei A luta por hegemonia dentro do campo
dependentista entre a corrente “radical” representada pelo grupo de Brasilia e a visdo reformista,

representada por Faletto e Cardoso, mais concentrada na figura de Cardoso, ¢ bastante intensa.



A visao de Fernando Henrique Cardoso foi capaz de hegemonizar o campo até recentemente.
Essa hegemonia se deve menos a uma plausibilidade tedrica e mais a um acesso a recursos

simbolicos e financeiros.

Palavras-Chave: Intelectuais. Desenvolvimento. Teoria da dependéncia.



ABSTRACT

The research was based on a central question: How do the theoretical visions of peripheral
capitalism evolve and transform, and to what factors are the moments of transformation and
ruptures? Using extensive documentation, the study focused on the three versions of the most
prominent dependency theories received in the Latin American research community and in
centers outside Latin America. Thus, inspired by the vision of Bresser Pereira, the three versions
are as follows: that of "capitalist superexploitation", "dependence-associated" and "national-
dependent contradiction". For the sake of clarity, the view of superexploration refers to André
Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos and Vania Bambirra; the version of
"dependency-associated" is supported by the works of Cardoso and Faletto; the latter is linked
to the names Celso Furtado and Oswaldo Sunkel. The research deals with the intellectuality that
was protagonist during the decades of the 50s and 60s, of the last century, proposing
explanations and actions about the problematic of the development and destiny of capitalism,
in Brazil and in Latin America. It can be classified as a sociology of the intellectuals. Although
the focus is on dependency theories, I argue that in order to understand the process of
constitution of this field it is necessary to analyze the phenomenon of developmentalism and
the theories that gave it support, especially the ECLA(United Nation Economic Commission
for Latin America) Amatrix. The theoretical model provided by Pierre Bourdieu helps us to
think about this historical movement, emphasizing the convergences, but mainly the conflicts
that underlie the very constitution of the field. I argued that the production of this intellectuality
was characterized, on the one hand, by questioning the claim to universality of the theories
produced in the great centers, theories that tried to explain our economic condition of penury
and how to overcome it. On the other hand, due to this criticism, the theorizing carried out went
in search of the specific, of what is unique to us, rejecting the postulate that our history would
unfold as European history. To this process of search for the specific and critical theorization I
have called a theoretical anthropophagy, that is, to the non-xenophobic and critical attitude and
to the process of attempting to theorize from the Latin American reality. I argued, too, that this
theorization had as one of its characteristics proposed for action. Explanation and action go
together. Examples of this characteristic are ECLA developmentalist theorizing and
dependency theories. Emphasized The struggle for hegemony within the dependency camp
between the "radical" current represented by the Brasilia group and the reformist vision,
represented by Faletto and Cardoso, more concentrated on the figure of Cardoso, is quite

intense. The vision of Fernando Henrique Cardoso was able to hegemonize the field until



recently. This hegemony is due less to a theoretical plausibility and more to an access to

symbolic and financial resources.

Keywords: Intellectuals. Development. Theory of dependency.
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1 INTRODUCAO

O nacional-desenvolvimentismo brasileiro (1930-1964), com todas as suas contradigdes
e ambiguidades, representou um momento de grandes mudancas politicas, econdmicas e
culturais. O pds-guerra no Brasil colocou na agenda nacional a questao do desenvolvimento.
Mesmo antes, a comegar pelo processo de modernizagdo levada a cabo no Estado Novo com
seu esforco industrializador- basta mencionar a criacdo da CSN', CVRD?, CNA?, a criacdo de
uma burocracia para coordenar as a¢des econdOmicas, o diagnostico feito pelo relatorio da
missdo Cooker, 1942, sobre a necessidade da industrializagdo e a controvérsia sobre
planejamento/industrializagdo entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, entre 1944/1945 -
vinha se consolidando a consciéncia do atraso econdémico em que o pais se encontrava, bem
como a necessidade de se encontrar mecanismos para sua superagao. Mas, foi com a fundagao
da CEPAL (Comissao Economica Para a América Latina, e desde 1984, e Caribe), em 1948,
que nasceu uma teorizagdo e um programa de pesquisa que mudou definitivamente o debate
intelectual acerca das concepgoes e possibilidades de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
e na América Latina. Sob a batuta de Raul Presbich, A CEPAL reuniu um time de intelectuais
como Celso Furtado, Jorge Ahumada, Anibal Pinto, Juan Vasquez Noyola, Jose Medina
Echavarria, entre outros e foi capaz de, pela primeira vez, fornecer instrumentos tedricos para
entender fenomeno do subdesenvolvimento a partir de uma perspectiva latino-americana. Mas
do que isso: essa teorizacdo transformou-se em uma escola de pensamento que veio a ser

” 4 reconhecidamente, a Unica escola de

conhecida como o “Estruturalismo Latino-Americano
pensamento econdmico surgida em paises da América Latina. A derrota politica do projeto
desenvolvimentista em 1964, no Brasil, expds as possiveis debilidades tedricas e politicas do
projeto desenvolvimentista. Foi a critica feita a CEPAL tanto por “Cepalinos” como por “anti-
Cepalinos” que fez surgir outra escola de pensamento, o campo das teorias da dependéncia.
Assim como o estruturalismo Cepalino, as teorias da dependéncia carregam a marca de uma
escola de uma reflexdo oriunda da América Latina.

O presente estudo propde um reexame das correntes tedricas que fizeram parte desse
programa de pesquisa que representou um ponto de inflexdo no pensamento social latino-

americano. Parcialmente osfuscado e relegado a um plano inferior devido a hegemonia das

ideias neoliberais (menos Estado e mais mercado) que dominaram a agenda de governos e

! Companhia Siderurgica Nacional, criada em abril de 1941.

2 Companhia Vale Do Rio Doce, criada em junho de 1942.

3 Companhia Nacional de Alcalis, criada em julho 1943.

4 Esse ¢, alias, o titulo da famosa obra de Rodriguez, Octavio (2009).
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plasmaram a visdo de grande parte da intelectualidade nas ultimas duas décadas do século
passado, o tema do desenvolvimento voltou a agenda politica e académica, nos anos 2000.

Essa pesquisa tenta escrutinar a formagao de um campo intelectual a esquerda, nos idos
de 1960, e como os grupos ¢ atores envolvidos nessa trama foram capazes de construir “teorias”
que se constituiram numa alternativa a visdo economica liberal. Além disso, busca explicitar
como se processaram os conflitos, as transformacdes e inovagdes tedricas, intracampo. A
escolha das teorias da dependéncia aparece justificada logo no primeiro capitulo. Note-se que
o termo aparece no plural em funcao das trés versdes que sdo abordadas e que focam de modo
diverso na relagdo entre desenvolvimento e dependéncia na América Latina. Assim, o presente
estudo enfatiza a historicidade dessas construcées tedricas. A construcdo de conceitos ¢
modelos estd imerso em um processo no qual os atores respondem as demandas concretas para
explicar certos aspectos da realidade. Portanto, ao aparecerem condensadas em “manuais”, tem-
se, muitas vezes, a impressao que as teorias foram feitas num vécuo historico e sem um
movimento real de idas e vindas em torno de questdes para as quais ndo existem solucdes
acabadas.

Nesse sentido, “saturar historicamente” o processo de constru¢dao de teorias € trazer a
luz a sua vinculagdo a determinado contexto e época, com seus impasses politicos, econdmicos
e ideologicos. Ao buscar desvendar historicamente esse processo, torna-se patente que tanto a
teorizagdo desenvolvimentista, quanto as teoria da dependéncia, embora distintas e conflitantes,
guardam em comum a ideia de busca do especifico, daquilo que ¢ singular e que a teorizagao
nos grandes centros académicos ofuscam ou desconhecem. A for¢a dessas construgdes tedricas
reside na capacidade de tentar explicar aquilo que singulariza a periferia do sistema capitalista
enquanto tal. Mas, o que se observa € que a busca do especifico ndo se fez apenas negando as
teorias que pretendem ser de aplicabilidade universal, mas incorporando criticamente conceitos
e modelos. Esse processo de incorporacdo critica parece ser um traco de uma certa elite
intelectual que pretendeu pensar o Brasil e a América Latina pelo menos desde o final do século
XIX indo século XX adentro. E pensando nessa atitude de captar o especifico, que ndo comega
com a Semana de 1922, mas que tem nela um dos seus simbolos, que eu utilizo o termo, numa
analogia fraca, de antropofagia tedrica. Ele diz respeito a essa tentativa de buscar o especifico,
mantendo a tensdo com o geral, uma tensao critica e criativa. Evidentemente ha outras formas
de se tentar entender a realidade, uma delas numa aplicagdo mecanica seja, por exemplo, do
liberalismo e seus postulados, seja de uma teoria da modernizacdo, de corte funcionalista, seja
de um marxismo ossificado e também etapista. A despeito dessa busca do especifico que torna

bastante singular a produgdo desse periodo, o desenvolvimentismo, seja como teorizagdo, seja
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como projeto politico, revelou-se fragil em varios aspectos e acabou sendo derrotado. E
exatamente, a partir de sua derrota, como uma critica ¢ um lamento, que surgem as teorias da
dependéncia.

Em geral, a literatura tem tratado esse tema como uma sequéncia de modelos que se
sucedem, sem detalhar as circunstancias e aprofundar as trajetorias dos atores sociais
comprometidos com esse processo de teorizagdo. Uma das dimensdes que tem passado ao largo
¢ como historicamente se constituiu o campo dependentista. O modelo teorico fornecido por
Pierre Bourdieu nos ajuda a pensar esse movimento histoérico, enfatizando as convergéncias,
mas principalmente os conflitos que subjazem a propria constituicado do campo.

Nesse sentido, vale a pena observar que uma dos ganhos explicativos de se trabalhar
com o referido conceito € poder resguardar as regras inerentes a producao cientifica, posto que,
o campo intelectual possui uma logica propria, mas, a0 mesmo tempo, ser capaz de relativizar
essa autonomia, em fun¢do de sua interacdo, principalmente com os campos politico e
econdmico. Em outras palavras, o presente trabalho apresenta como contribui¢ao fornecer
elementos que demonstram que as mudanc¢as de paradigmas, para usar a linguagem de
Thomas Kuhn (2000), nesse caso historico, ocorrem numa interagdo profunda entre o “fazer
cientifico” e o engajamento politico, seja num sentido amplo, seja no sentido politico partidario.
Assim, a dimensao ideologica, aqui significando uma ndo neutralidade e é algo presente na
teorizagdo das ciéncias sociais, embora balizadas pelo crivo cientifico. Também ficard
explicitado que o processo pelo qual se d& o surgimento de um novo paradigma, ndo implica o
abandono ou desaparecimento de paradigmas anteriores.

A teorizagdo dos desenvolvimentistas ndo foi abandonada. Entretanto, e isso ¢ de
extrema importancia, a partir de determinado momento se consolida um campo, fruto da ruptura
do desenvolvimentismo, os dependentistas. Fica patente na presente pesquisa que o dissenso €
inerente as ciéncias humanas. Assim, as teorias da dependéncia “nascem” divididas e essa
divisdo, a luta intracampo, se aprofunda na medida em que mudangas politicas e econdmicas
ocorrem. Contudo, essa divisdo, ndo tem origem apenas no contexto politico e econdmico. Ela
¢ fruto das diferentes tradi¢cdes nas quais foram socializados seus membros. Por isso, resaltei a
diferenca entre o chamado grupo de Brasilia, oriundos da UNB, ao qual estavam vinculados
Andre Gunder Frank, Rui Marini, Theotonio dos Santos € Vania Bambirra, e a tradicao Uspiana
ao qual pertencia Fernando Henrique Cardoso. Enfatizei, dentro desse diapasao, a trajetoria de
Enzo Faletto Verné, um pensador Cepalino de grande criatividade e que tem, via de regra,
aparecido apenas como o coautor formal de uma obra que foi escrita por Fernando Henrique

Cardoso. Na verdade, a ideia ¢ ressaltar que Faletto teve papel ativo e fundamental. Nao deixei
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de levar em conta, pelo contrério, a diferenca entre essas duas tradi¢gdes (do grupo de Brasilia e
da USP) e a tradicdao Cepalina, na figura de Celso Furtado.

Tentei detalhar, com base em testemunhos escritos e orais (videos), como se deu o
debate, em Santiago do Chile, local onde vicejou a teoria da dependéncia. A ideia €, portanto,
mostrar o que chamo de “making off” da teorizacdo dependentista. Tentei detalhar as linhas
mestras de como cada autor escolhido como alvo da pesquisa entendia a teoria da dependéncia.
Trato de enfatizar a interacao entre os fatos politicos e a reflexdo académica.

Como se podera observar, a luta por hegemonia dentro do campo dependentista entre a
corrente “radical” representada pelo grupo de Brasilia e a visdo reformista, representada por
Faletto e Cardoso, mais concentrada na figura de Cardoso, ¢ bastante intensa. Como ficara
evidente, a visdo de Fernando Henrique Cardoso foi capaz de hegemonizar o campo até
recentemente. Essa hegemonia se deve menos a uma plausibilidade teérica e mais a um acesso
a recursos simbolicos e financeiros. A fundagdo do CEBRAP ¢ o0 dominio da midia académica
sdo fundamentais para explicar o sucesso da versao Cardoso. Contraditoriamente, ¢ a sua
ascensdo politica, inclusive a sua chagada a Presidéncia da Republica e sua permanéncia por
dois mandatos consecutivos, aplicando politicas de corte nitidamente neoliberal, que propicia
o surgimento de um novo interesse na teoria marxista da dependéncia.

O primeiro capitulo expde o tratamento que a literatura socioldgica, em geral, e no
Brasil tem dispensado aos intelectuais como objeto de estudo. Em seguida, relaciono a
existéncia da intelectualidade com a produgdo teorica feita nas ciéncias sociais. Também
discuto o que se entende por teoria, a especificidade das teorias sociais e qual a relevancia do
processo de teorizacdo na explicacao da realidade. Tento relacionar a interface do meu estudo
com uma sociologia dos intelectuais e do conhecimento. Na sequéncia, especifico qual o meu
objeto (a intelectualidade de esquerda na América Latina, os dependentistas), argumento e
justifico o porqué do uso da teoria do campo intelectual de Bourdieu e a nocdo de esferas
sociais, em Weber. Por tltimo, explicito as fontes documentais e as técnicas que utilizarei para
tratamento dos dados, ou seja, o desenho da pesquisa.

O segundo capitulo lida com a formulagao tedrica daquela que viria a ser a principal
matriz da qual se alimentou o pensamento nacional-desenvolvimentista, a Cepal. Para tanto, ¢
imprescindivel refletir sobre a relacdo entre intelectuais e Estado, no Brasil, e a criacao de
extensa rede burocratica que abriga a intelectualidade militante nacionalista com a tarefa de
pensar “o desenvolvimento”. E fruto de um exame prévio das fontes nas quais pude constatar a
presenca de elementos que condicionam e caracterizam a producdo tedrica tanto

desenvolvimentista, quanto a dependendista. Embora se possa argumentar que esses elementos
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sdo comuns ao processo de construcdo de teorias nas ciéncias humanas, ¢ possivel também
defender que alguns deles singularizam a teorizagdo na periferia do sistema capitalista. E um
processo que denomino de antropofagia teorica. E, seguindo a literatura existente, fago
observagoes sobre a originalidade dessa teorizagdo (mesmo levando em conta a concorréncia
realizada por outros grupos como o ISEB e o PCB), seu impacto e seus possiveis erros de
previsdo que, embora levassem a dissolucdo do que chamo “o consenso desenvolvimentista”,
prepararam o processo de inovagao tedrica, ja em andamento, para o surgimento das teorias da
dependéncia. Vale observar que a teorizacdo Cepalina representa, sem sombra duvida, um
momento antropofagico. E a teorizagdo dependentista que iré aprofunda-lo.

O terceiro capitulo trata da formagdo, desenvolvimento e consolidagdo dos grupos
dependentistas e realizard uma analise do ntcleo dessas teorizacdes. A ideia de trajetdria merece
ser enfatizada. Gragcas a uma farta documentacao disponivel, em forma de literatura
memorialista, entrevistas (escritas ¢ em video), depoimentos de terceiros, além dos textos
académicos, ¢ possivel reconstruir, com grande margem de seguranga, a forma¢ao académica,
vincula¢do de classe, opgao politica, vinculagdes institucionais, iniciativas na formacao de
parcerias para trabalho de teorizacdo e principalmente o conflito “intra” e “inter” grupos. A
minha suposic¢do ¢ a de que esses “filtros” acabam por ter um impacto significativo na maneira
como as teorias sdo urdidas. O objetivo é fornecer um quadro no qual seja possivel discernir
convergeéncias/divergéncias e, qui¢d, indicar os porqués. O status tedrico do conjunto de
formulagdes chamado de teorias da dependéncia ¢ abordado. A hegemonia de um dos grupos
tenta ser “explicada”. Também, chamo a atencdo para a trajetoria de Celso Furtado, enfocando,
principalmente, a sua produ¢do no exilio, especificamente na Franga, Ginico periodo no qual se
dedicou completamente as atividades académicas. Tento explicitar que Furtado, embora
conhecido como tedrico do subdesenvolvimento possui a elaboragdo mais completa e refinada
de uma teoria da dependéncia. Na verdade, a teoria do subdesenvolvimento de Furtado ¢ uma
teoria da dependéncia.

No quarto capitulo exploro, de maneira mais aprofundada, a intensidade dos conflitos
intracampo que possuem um carater ndo s6 académico, mas, principalmente, politico. A
chegada de Fernando H. Cardoso a presidéncia da republica dara uma nova dimensdo ao
conflito j& existente. A trajetoria dos dois grupos sao contrastadas. Por fim, uma pequena parte
do capitulo ¢ uma tentativa de mapear e dar alguma resposta a questao das inovagdes tedricas,
como elas acontecem. No caso um o didlogo da teoria da dependéncia com a teoria do sistema
mundo. Trata-se de focalizar uma proposta feita pelo mais importante tedrico da teoria marxista

da dependéncia, a meu ver, Theotonio dos Santos, de que a teoria da dependéncia seja absorvida
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numa teoria do sistema mundo. Finalmente, faco um balanco dos achados que possuem um
certo grau de plausibilidade explicativa e dos aspectos que precisam ser aprofundados e

esclarecidos.
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2 OS INTELECTUAIS E INTELECTUAIS A BRASILEIRA

“Aos intelectuais cabe-lhes aprofundar a percepcdo da
realidade social para evitar que se alastrem as manchas de
irracionalidade que alimentam o aventureirismo politico;
cabe-lhes projetar luz sobre os desvaos da histéria onde se
ocultam os crimes cometidos pelos que abusam do poder;
cabe-lhes auscultar e traduzir as ansiedades e aspiracdes das
forcas sociais ainda sem meio proprio de expressao”.

(FURTADO, 1984, p. 30).

2.1 SOCIOLOGIA DOS INTELECTUAIS E SOCIOLOGIA DO CONHECIMENTO: EM
BUSCA DE UM REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa parte de uma questdo fundamental a ser respondida: como se constituem,
evoluem e transformam as visodes tedricas acerca do capitalismo periférico e a que fatores se
devem os momentos de transformagdo e rupturas? O foco recaird sobre a produgdo teodrica de
um grupo de intelectuais que, nos anos 50 e 60, foram capazes de explicar a realidade brasileira
e da América Latina a partir de uma produgao “contra-hegemonica”, de um lado, questionando
a pretensdo de universalidade e aplicabilidade das teorias formuladas nos grandes centros
académicos da época e, de outro lado, produzindo teorias que levassem em conta a realidade
brasileira e latino-americana, rejeitando a ideia de que a nossa histéria € uma copia do
desenrolar histérico da Europa (feudalismo, capitalismo), e afirmando suas caracteristicas e
especificidades proprias. Nesse sentido, observar como se da o processo de criacdo das teorias,
um processo histérico, marcado por idas e vindas e, sobretudo, um processo coletivo, no qual a

disputa, a competicao entre os grupos esta presente, € o que pretendo fazer.

Sdo dois conjuntos distintos de teorias: uma feita por intelectuais vinculados ao
desenvolvimentismo, mormente, os vinculados a CEPAL; outra feita por intelectuais que a
partir das mesmas premissas apontaram os limites do desenvolvimentismo. No processo de
constituicdo de novas teorias nas ciéncias humanas, parece se correlacionar com as crises
politicas e econdmicas. Numa analogia “fraca” com o trabalho de Thomas Kuhn, 4 Estrutura
das Revolugoes Cientificas (1970), as anomalias nas Ciéncias Sociais surgem quando nao se
consegue explicar, entender as conjunturas sociais e politicas a partir dos modelos existentes.

Nao me parece acaso que a “revolucdo keynesiana” ocorra durante os anos de 1930 e que seja



20

feita um ataque ao liberalismo econdmico; também ndo me parece acaso, que a teorizagao da
Cepal surja no final da década de 1940, quando se buscava uma solugdo para o problema da
pobreza nos paises do terceiro mundo e a doutrina das vantagens comparativas serviam de
justificativa a forma de inser¢ao na economia internacional desses paises. Também, ndo por
acaso, as teorias da dependéncia vao surgir e se consolidar apds a crise politica que levou os
militares ao poder no Brasil e a derrota do projeto desenvolvimentista.

Nesse sentido, a proposta ¢ estabelecer um didlogo com a sociologia dos intelectuais
e, 20 mesmo tempo, com a sociologia do conhecimento de Karl Mannheim. A justificativa
por essa opcao poder ser elaborada da seguinte forma: se de um lado ¢ preciso adotar uma
perspectiva socioldgica para compreender os atores sociais que produzem conhecimento e
explicacdes tidas como plausiveis (os intelectuais), por outro lado, € necessario explicitar as
condigdes historicas nas quais esse conhecimento ¢ produzido, posto que todo conhecimento ¢é
condicionado por situagdes concretas.

A sociologia dos intelectuais ¢ uma area estabelecida ha bastante tempo, mas de alguma
forma eclipsada e subsumida, em certos momentos, pela Sociologia das profissdes, a Sociologia
da ciéncia ou a Sociologia do conhecimento. Nesse sentido, cabe a pergunta, afinal, do que trata
esse campo de estudos?

Vale aqui uma digressdo histoérica e um apanhado, ndo exaustivo, mais relevante da
literatura. Assim, € razoavel supor que em todas as sociedades certos individuos e grupos
desempenharam func¢des de dire¢do, formulacdo e explicagdo da realidade sendo eles
vinculados a religido (sacerdotes, xamads e profetas) ou filésofos. Entretanto, utilizando um
corte historico, ¢ durante o periodo da Renascencga Ocidental que se verifica o surgimento de
uma camada social que causard impacto em funcao de suas opinides e escritos. As grandes
transformagdes, a partir desse periodo, a Reforma Protestante, entre elas, colocara
definitivamente em cena a figura dos homens de letra na histéria Ocidental. O crescimento dos
mercados e do comércio, a alfabetizagdo das massas € a cria¢ao de intuigdes que demandavam
servicos que sO poderiam ser levados a cabo por individuos com preparo cultural
(universidades, escolas, o aparato estatal, o surgimento da impressa).

Entretanto, ¢ apenas durante o século XIX, em pleno desenvolvimento das modernas
institui¢des europeias, que essa camada social € claramente nominada e identificada - a partir
de seu papel singular na sociedade e, neste caso, num ambiente de conflito. Tanto o termo
intelligentsia quanto o termo intelectual passam a designar um grupo com caracteristicas

bastante distintas. Nas palavras de Robert Bryn:
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It was not until the second half of the nineteenth century that ‘intellectual” and
the kindred ‘intelligentsia’ entered common parlance. The term ‘intellectual’
was first employed on a wide scale in France. In 1898, Georges Clemenceau
referred to the leaders of the anticlerical and antimilitary camp that opposed
the conduct of the Dreyfus trial as les intellectuals. Soon, the political right
was deriding the self-proclaimed conscience of the French nation. Because of
the resulting public debate, the term ‘intellectual’ stuck. The term
‘intelligentsia’ was popularized in Central and Eastern Europe a few decades
earlier. It, too, denoted liberals, socialists, and other critics of authority. Only
gradually since the end of the nineteenth century has the term ‘intellectual’
gained widespread acceptance and succeeded in unwrapping itself from
quotation marks. (BRYN, 2015, p. 277).

Nos dois casos, o caso Dreyfus e a situagdo politica russa, os termos utilizados denotam
um grupo de pessoas criticas em relagdo ao poder vigente. Desde a Carta de Emile Zola,
Jaccuse, em 1898, que abriu o debate do caso Dreyfus, passando pelo libelo de Julien Benda,
La Trahison des Clercs (A traigdo dos intelectuais), 1928, que coloca como tarefa aos
intelectuais apenas o compromisso com a verdade, a justica e a razdo, acima de partidos,
religides, do Estado, um ser universal, essa camada social tornou-se objeto de reflexdo. Duas
linhas distintas de indagagdes, que nao deixam de se sobrepor, podem ser identificadas: a
primeira, de tom normativo, explicita aquilo que o intelectual, num mundo contraditorio e cheio
de dilemas, deve ser e fazer. A segunda, de cunho analitico, tenta apreender o que sdo os
intelectuais, o que eles fazem e o porqué de atuarem de uma forma e nao de outra, dentro de
uma determinada constelagdo historica e social. Exemplos representativos da primeira
abordagem sdo os trabalhos do proprio Julien Benda, The Treason of Intellectuals (1928), de
Noam Chomsky, American Power and the New Mandarins, (2003, mas com uma edi¢do em
1969) ou Edward Said, Representations of the Intellectuals (1994). Em func¢do dos objetivos
desse estudo, a minha opg¢ao sera focar em alguns aspectos da literatura analitica, sem relegar a
plano inferior a linha normativa.

Nesse sentido, um debate classico e constante discute a relagao entre os intelectuais e os
grupos sociais (KURZMAN & OWENS, 2002; BRYM, 2015). Em outras palavras, e usando
aqui a tipologia empregada por Kurzman, que, evidentemente, tem limitagdes, trata-se de
entender se os intelectuais representam uma “classe em si”’, um grupo com interesses proprios,
se sdo representantes de uma das classes na sociedade ou se gozam de relativa autonomia

frente a seus grupos sociais de origem. Nas palavras de Kurzman e Owens:

Three approaches developed at this time, each distinguished by its
consideration of intellectuals as a class: one, pioneered by Antonio Gramsci,
viewed intellectuals as bound to their class of origin; a second, associated with
Karl Mannheim, treated intellectuals as potentially class-less; a third,
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popularized by Julien Benda, proposed that intellectuals form a class in
themselves. (KURZMAN & OWENS, 2002, p.64).

Na tentativa de ilustrar as diversas posi¢des € mudancgas ocorridas, fago um contraste

entre a posicao representada pelo proprio Benda, no inicio século, e mais adiante, Lewis Coser,

Alvin Goldner, Irvan Kristol, entre outros, que acreditavam que havia evidéncias de que os

intelectuais formavam um grupo homogéneo com interesses proprios e dispunham de bastante

poder, numa sociedade cada vez mais dependente de um conhecimento especializado a visao

de Marx e Engels que consideravam os intelectuais vinculados a “pequena burguesia”. Nas

palavras de Bryn

Karl Marx and Friedrich Engels (1972[1848]) regarded intellectuals as
members of the petite bourgeoisiec who would be ‘precipitated into the
¢~.ll,proletariat’ as capitalism developed. They believed that, under socialism,
classes would disappear (...) By the 1950s, the middle of the class structure
had expanded enormously in both capitalist and self-proclaimed socialist
societies. People with university degrees filled many of the intermediate ranks.
Reflecting on this change, a growing number of social thinkers argued that
intellectuals constitute a class that enjoys increasing power. Alvin Gouldner
(1979) held that intellectuals comprise a new ‘emancipatory class.” Barbara
Ehrenreich and John Ehrenreich (1979) maintained that intellectuals form part
of a new ‘professional-managerial class.” Irving Kristol (1972) called
intellectuals the “new class of knowledge workers.” Defining intellectuals
broadly to include economists, technocrats, administrators, police bureaucrats,
ideologists, scientists, and artists, Georg Konrad and Ivan Szelényi (1979)
went so far as to claim that Eastern European intellectuals had assumed class
power. These and other scholars, including James Burnham (1941), Milovan
Djilas (1957), and John Kenneth Galbraith (1967), disagreed about much, but
they shared the view that intellectuals form a large, ideologically quite
homogenous, and rising or dominant class. (BRYN, 2015, p.278).

No que diz respeito a teoria que localiza os intelectuais como representantes de uma das

classes na sociedade, sua formulagdo mais famosa ¢ feita, inicialmente, por Gramsci

argumentando que as classes fundamentais da sociedade sdo representadas pelos seus

intelectuais cuja fun¢do € dar coeréncia a visdo de mundo por elas sustentada:

Os intelectuais constituem um grupo social autonomo e independente, ou cada
grupo social possui sua propria categoria especializada de intelectuais? (...)
Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungédo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também
no social e no politico. (GRAMSCI, 1982, p.3)
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E preciso que fique claro, nessa afirmag¢do, que a questao central ndo ¢ se os intelectuais
sdo capazes de transcender as suas classes de origem, mas sim que a produ¢do intelectual ndo

esta desconectada dos interesses de uma das classes dentro da estrutura social:

Vale lembrar aqui a classica distingdo gramsciana entre intelectuais
tradicionais e orginicos. No primeiro caso, trata-se de uma intelectualidade
vinculada a um mundo rural, tradicional, abalado pelo desenvolvimento do
capitalismo e que tinham uma autopercepcdo de neutralidade. O caso
exemplar ¢ o clero catolico que foi sendo gradativamente assimilado pela
burguesia. Os intelectuais sdo orgénicos na sua relacdo tanto com as classes
subalternas como com a classe dominante.Por intelectuais, deve-se entender
[...] todo o estrato social que exerce fungdes organizativas em sentido lato,
seja no campo da produgdo, seja no da cultura e no politico-administrativo
[...]. Para analisar a fungdo politico-social dos intelectuais, é preciso investigar
e examinar sua atitude psicoldgica em relagdo as classes fundamentais que
eles pdem em contato nos diversos campos: t€ém uma atitude” paternalista”
para com as classes instrumentais ou se consideram uma expressao orgéanica
destas classes? Tém uma atitude “servil” para com as classes dirigentes ou se
consideram, eles proprios, dirigentes, parte integrante das classes dirigentes?
(GRAMSCI, 2002, p. 37; p. 93).

O aspecto mais importante dessa concepcao diz respeito a fun¢do desempenhada pelos
intelectuais organicos, principalmente os ligados aos subalternos, em cuja elaboragdo teorica se
encontraria um projeto de emancipacao.

Finalmente, a posi¢cdo representada classicamente por Karl Mannheim ¢ a de que os

intelectuais possuem uma autonomia relativa frente as classes sociais:

Este estrato desamarrado, relativamente sem classe, consiste, para usar a
terminologia de Alfred Weber, na “intelligentsia  socialmente
desvinculada”(freischwebende Intelligenz). Seria impossivel, a este respeito,
esbocar mesmo o mais esquematico dos resumos do dificil problema
socioldgico colocado pela existéncia do intelectual. Mas os problemas de que
estamos tratando ndo poderiam ser formulados adequadamente, e muito
menos resolvidos, sem que abordassemos certas questdes relativas a posi¢ao
dos intelectuais. Uma Sociologia orientada apenas para a referéncia a classes
socioeconOdmicas jamais compreendera adequadamente este fendmeno. De
acordo com esta teoria, os intelectuais constituem uma classe, ou, pelo menos,
um apéndice de uma classe. Poderia assim descrever corretamente certos
determinantes e componentes desse corpo social desvinculado, mas nunca a
qualidade essencial do conjunto. (MANNHEIM, 1968, p. 116):

Sobre a posi¢do de Mannheim e outras semelhantes nos informa de Brym:

Karl Mannheim (1955[1929]) held that modern intellectuals form neither a
class nor part of a class. Instead, they are “members of a relatively classless
stratum which is not too firmly embedded in the social order.” Mannheim
acknowledged that intellectuals are typically recruited from various classes.
However, he also held that, because intellectuals participate in a common
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educational milieu, their class differences, and the variations in outlook
normally associated with them, tend to be suppressed. Many scholars echoed
Mannheim’s conclusions. Talcott Parsons (1963) asserted that intellectuals
put ‘cultural considerations before social ones.” Everett Ladd and Seymour
Martin Lipset (1975) wrote that the capacity of intellectuals for social
criticism, creativity, innovation, and attention to facts enables them too
overcome their class socialization — and, for that matter, the socializing
influence of many other social collectivities to which they belong. (BRUYM,
2015, p. 278):

Mas, ao contrario de varias citacdes que sustentam que Mannheim coloca os

intelectuais “acima das classes”, em seu ensaio O problema da intelligentsia’, ele afirma

taxativamente:

Convém a esta altura reafirmar que os intelectuais ndo constituem um estrato
elevado sobre as classes e ndo sdo de modo algum mais dotados que outros
grupos para superar seus proprios engajamentos de classe. Em analise anterior
desse estrato, usei o termo “intelligentsia relativamente descomprometida”
(relativ freischwebende Intelligenz), que aceitei de Alfred Weber, sem
pretender sugerir um grupo completamente e livre das relacdes de classe. O
epiteto relativ ndo ¢ uma palavra vazia. A expressao simplesmente alude ao
fato reconhecido de que os intelectuais ndo reagem diante de determinadas
situacdes de modo tdo coeso como por exemplo os empregados ou os
operarios. Até mesmo estes ultimos, de tempos em tempos, demonstram
variagdes em suas reagdes a dados assuntos, mais ainda as chamadas classes
médias; porém o menos uniforme é o comportamento politico da
intelligentsia. A historia natural deste fendmeno é um topico deste ensaio e de
um estudo anterior. Feita essa adverténcia, € de se esperar que os criticos ndo
voltem a simplificar minha tese, de acordo com suas conveniéncias, a
proposicao facilmente refutavel de que a intelligentsia seja um estrato elevado
acima das classes ou que possua revelagdes proprias. Com respeito a esse
ultimo ponto, o que eu pretendia demonstrar € que certos tipos de intelectual
possuem maiores oportunidades de testar e aplicar as visdes socialmente
disponiveis e de experimentar suas incoeréncias. (MANNHEIM, 1974, p. 81-
82)

A ideia de uma autonomia relativa ¢ importante de ser enfatizada quando se tem em
mente a posi¢do de Karl Mannheim. De acordo com Mannheim, ndo significa estar acima das
posigdes de classe, mas ter a capacidade de empregar seus conhecimentos checando pontos de
vista e a inconsisténcias das diversas visoes.

Finalmente, cabe mencionar os trabalhos que demarcam uma tentativa de inovar a partir

das posicdes acima esbocadas. Pelo menos trés nomes podem ser citados, sem esquecer a

5 Publicado pela primeira vez em 1956 no conjunto de Ensaios sobre Cultura.
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pretensdo de exaustividade: Robert Brym (1978) ¢ Randal Collins (1998) 7 e Pierre Bourdieu
(1984) 8. Na visdo de Brym:

Both class theories and theories of classlessness ignore crucial issues...third
approach seeks to overcome both these problems by focusing on the
intellectual’s web of shifting group affiliations. According to Pierre Bourdieu
(1984[1979]; Bourdieu and Wacquant, 1992), cultural fields tie individual and
organizational actors together in various social institutions. These cultural
fields are structured as social networks. Different positions in a social network
are associated with different endowments of economic, social, cultural, and
intellectual capital. Network position is also associated with cognitive
structure. Thus, intellectuals in similar network positions share tastes, ideas,
and values (Anheier et al.,1995; Lamont, 1987). Randall Collins’s magnificent
analysis of philosophical schools takes this argument a step farther by showing
how intellectuals gain reputations by successfully competing for attention,
fame, and influence in intellectual networks. Collins demonstrates that
intellectual creativity flows through chains of personal contacts. It moves by
structured rivalries between intellectual networks. (BRYM, 2015, p.279).

E, ainda, Brym (idem) acerca de seu proprio trabalho, a partir de uma abordagem que
tem como referéncia a obra de Gramsci, que o envolvimento e fidelidade politica e ideologica
dos intelectuais dependem ndo sé poder das classes em disputa, mas de outras coletividades e
processos (origem social, estruturas de oportunidades educacionais, de emprego e

envolvimento politico durante a carreira). Por isso:

From this point of view, it is an oversimplification to say that intellectuals
form a class, are members of a class, or are classless. They are embedded in
social networks whose ties to various classes and other collectivities shift over
time and help account for their ideologies and political allegiances (BRYM,
2015, p.279).

Tendo em vista as trés posi¢des acima mencionadas, bem como a literatura, e sem a
pretensdo de exaustividade, € possivel delinear um quadro analitico no qual me moverei:

Nao me parece ser corroborado pela pesquisa empirica e pela 16gica a ideia de que os
intelectuais constituem uma classe ou uma nova classe que busque o poder. Entretanto, parece
ser bastante razoavel a ideia de que gozam de uma relativa autonomia e possuem interesses
proprios, ideais e materiais, ditados pelo lugar e as circunstancias historicas vigentes em cada

sociedade, em uma determinada época.

® Brym, Robert J., 1978. The Jewish Intelligentsia and Russian Marxism: A Sociological Study of Intellectual
Radicalism and Ideological Divergence. Macmillan,London.

7 Collins, Randall, 1998. The Sociology of Philosophies:A Global Theory of IntellectualChange. Harvard
University Press, Cambridge, MA

8 Bourdieu, Pierre, 1984[1979]. Distinction: A Social Critique of the Judgment of Taste (Richard Nice, Trans).
Harvard University Press, Cambridge MA.
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Nesse sentido, vale aqui lembrar a posi¢cao de Michel Lowy de que os intelectuais sdo
uma categoria social que se define, nao pelo papel que ocupam no processo produtivo, mas

como criadores de produtos idelégicos, entendido no sentido amplo:

(...) os intelectuais sdo uma categoria social definida por seu papel ideologico:
eles sdo os produtores diretos da esfera ideologica, os criadores de produtos
ideologico-culturais. Ocupam, entdo, um lugar especifico naquilo que poderia
se chamar de producdo ideoldgica, o lugar do produtor imediato, que se
distingue daquele do empresario, do administrador ou do distribuidor de bens
culturais” (LOWY, 1979 p. 1).”

A discussdo aprioristica sobre intelectuais e classes sociais ndo faz sentido. E preciso
decidir a relag@o dessa categoria social com as classes socais a partir da pesquisa empirica.Sem
entrar em discussdes tipologicas sobre os intelectuais e as “profissdes intelectuais”, ou sobre os
tipos de intelectual, ¢ preciso levar em conta que os intelectuais ocupam variados nichos que
vao desde a academia, escolas, jornais, o meio artistico e politico. Certamente, diferentes nichos
institucionais operam diferentes “filtros” que interferem na producado intelectual. Entretanto,
essa pluralidade ndo deve ofuscar o fato de que existem formas de “reconhecimento”,
“filiacao”, “legitima¢do” e “consagragdo” que operam em rede ou redes desse tipo de
comunidade (LECLERC, 2004). Em outras palavras, essa comunidade tem ritos e critérios
especificos para chancelar a participagao dos “seus”.

Os intelectuais podem se engajar ideologica e politicamente de diversas formas. Sao
conhecidos os processos de radicalizacdo politica que contaram com a participagdo da
intelectualidade. Na América Latina e, no Brasil, especificamente, a participagdo de uma
intelectualidade nas lutas sociais é fato historico. No caso em tela nesse estudo, uma certa
intelectualidade no final dos anos 1950 e nos anos de 1960, seja no campo desenvolvimentista,
seja no campo de uma critica ao desenvolvimentismo, feita a partir da esquerda, foram atores
importantes na cena politica.

Tendo em mente, portanto, que “os intelectuais sdo uma categoria social definida por
seu papel ideologico...” (LOWY, 1979, p.1) cabem as seguintes considera¢des. A primeira delas
tem claro registro nas reflexdes de Weber: as ideias sdo forcas historicas levadas a cabo por
grupos socais com interesses materiais e ideiais (WEBER, 1982). Nesse sentido é possivel
pensar as teorias como uma constelacio de ideias que sdo produzidas por grupos
especificos (os intelectuais) e ganham forca devido ao sentido e legitimidade que conferem
as acoes de estratos sociais dentro de determinada sociedade. Em outras palavras, os atores

sociais necessitam de “explicacdes” plausiveis para enfrentar a realidade. Assim, as teorias
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sociais produzem um impacto direto na vida dos atores e retroalimentam suas a¢des. E o que
Giddens (1984) chama de “dupla hermenéutica”. Portanto, parto do pressuposto que ideias e
praticas sociais estdo imbricadas. O objetivo, portanto, ndo ¢ apenas mostrar que existem
indicios de uma relagdo ideoldgica entre a produgado intelectual (teorias) e a vinculagdo dessa
teorizagdo com as classes sociais, mas, sim, que ha também indicios de que essa relagdo nao ¢
mecanica, mas mediada pela l6gica interna de uma esfera intelectual ou um campo, que implica
numa disputa entre os diversos grupos, em questdo. Essa disputa intracampo ¢ politica e,
portanto, envolve interesses, mas se realiza a partir de critérios que obedecem as regras internas
do mundo intelectual. Mesmo assim, essa producao tedrica ¢ marcada fortemente pelos eventos
politicos, que impactam de forma profunda o campo intelectual provocando mudancas. No caso
em apreco, eventos como a revolugdo cubana, o golpe militar de 1964 no Brasil, a derrubada
do governo Allende, no Chile, em 1973, e a proliferacdo de ditaduras militares por toda a
América Latina afetaram de uma maneira avassaladora a intelectualidade.

Na verdade, essa questdo revela a conexdo entre a sociologia dos intelectuais e a
sociologia do conhecimento. No caso da presente pesquisa, trata-se mais de captar a produgao
teorica, concorréncia e inovacdo intra e intergrupos privilegiando os momentos de ruptura
(mudangas tedricas, criagdo de novos conceitos) e mantendo a tensao entre campo intelectual e
0s outros campos, principalmente o politico e o econdmico. Para entender esse processo, € sem
deixar de lado a intuicdo de Weber, como ja exposto acima, lanco mao de duas abordagens. A
primeira, a de “campo intelectual” de Pierre Bourdieu; a outra, a ideia presente na teorizagao
de Karl Mannheim de uma Weltanschauung (visdo de mundo e valores) comuns a uma geracao
de intelectuais que a possibilitou teorizar, elaborar e disputar politicamente a ideia de
desenvolvimento, mas também de revolucdo e dependéncia. Para dar um exemplo, ¢ facil
constatar que toda uma geracdo de intelectuais, no Brasil, e mesmo na América Latina, com
variagoes e diferencas, participou de um debate, que na verdade era o debate central durante as
décadas dos anos 50 e 60, assim como a problematica da democracia dominara a agenda dos
anos 80. Também, como ficard patente, a ideia de Mannheim de que todo conhecimento €
socialmente determinado (€poca, classe social e geracdes), nos alerta para pensar as teorizagdes
nas Ciéncias Sociais a partir de um quadro que leve em conta essa complexidade. Por isso
mesmo, ponto fundamental da minha perspectiva é reconstruir as trajetorias historicas
dos grupos.

A ideia ndo ¢ escolher a priori um fator determinante de comportamentos e opgdes
politicas, muito menos elaboragdes tedricas. Para usar a visdo weberiana, em cada caso historico

seria necessario analisar, sem a pretensdo de exaustividade, porque impossivel, que fatores
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teriam um impacto na teorizacao e opg¢ao politica, sem com isso querer significar a descoberta
de uma causalidade. Nesse sentido, o seu conceito de afinidade eletiva parecer ser relevante.
Tendo o cuidado de ndo utiliza-lo como uma fuga para esquadrinhar fatores que poderiam
lancar mais luz sobre o comportamento do grupo de intelectuais (produgdo tedrica e opgdes
politicas), ¢ possivel afirmar que existem, sim, indicios, neste caso, de uma afinidade eletiva
entre intelectualidade periférica e militancia politica lato senso. E o que quer dizer isso? Isso
significa que a produgdo intelectual realizada tanto por desenvolvimentistas, quanto por
dependentistas estava a servigo da acdo, seja na forma de assessoria a governos nos planos de
desenvolvimento, seja na orientagdo de estratégias politicas para a transformagdo da realidade
com o objetivo de romper os lagos da dependéncia.

Em relacdo a Bourdieu, vale a pena citar Fritz Ringer e a sintese que ele faz da ideia de
campo intelectual usada em uma das suas pesquisas:

My starting point is the concept of the intellectual field as defined by the
French sociologist Pierre Bourdieu. The intellectual field at a given time and
place is made up of agents taking up various intellectual positions. Yet the
field is not an aggregate of isolated elements; it is a configuration or a network
of relationships. The elements in the field are not only related to each other in
determinate ways; each also has a specific "weight" or authority, so that the
field is a distribution of power as well. The agents in the field are in conflict
with each other. They compete for the right to define or to co-define what shall
count as intellectually established and culturally legitimate. The participants
in the field may be individuals; or they may be small groups, "schools," or
even academic disciplines. Indeed, one can imagine field-like relationships
within subfields that in turn occupy particular regions within the broader
intellectual field. (RINGER, 1990, p.270)

Trata-se de estudar os intelectuais ou o campo intelectual? Qual a diferenga? A resposta
a essa pergunta ¢ clara: trata-se de estudar o “campo intelectual” como um sistema de relacdes
objetivas e no qual o poder ¢ disputado. Em certo sentido, os individuos constituem uma
“emanacdo do campo”. Assim, para efeito de andlise, eles existem e sdo reconhecidos em

fun¢do do campo e ndo o contrario. Nas palavras de Bourdieu, numa entrevista a Wacquant:

Now, in this instance, the notion of field has proved critical because the
intellectual world is a terrain where we are particularly exposed to using
operational definitions as an unconscious manner of satiating social pulsions
of categorization, of labeling, and where the uncontrolled construction of the
object allows us to exclude those who do not fit the image that we have, or
would like to have, of ourselves. Indeed, one of the general properties of fields
is that they encompass struggles over their very boundaries... A second general
property of fields is that they are systems of relations that are independent of
the populations which these relations define. When I talk of the "intellectual
field," I know very well that in this field I will find "particles" (let me pretend
for a moment we are dealing with a physical field-we shall see that it is not
the case) that are under the sway of forces of attraction, of repulsion, and so
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on, as in a magnetic field. Having said this, as soon as I speak of a field, my
attention fastens on the primacy of this system of objective relations over the
particles themselves. And we could say, following the formula of a famous
physicist, that the individual, like the electron, is ausgeburt des Fields; he or
she is in a sense an emanation of the field. This or that particular intellectual,
this or that artist, exists as such only because there is an intellectual or an
artistic Field. (BOURDIEU, 1989, p. 06)

Isso me permitira rastrear, historicamente, como e quando se deu a constru¢ao de um
novo “corpus tedrico”, além de tentar situar o momento de ruptura e inovagao tedrica. Implica
também em elencar os fatores que levaram a esse acontecimento, dando substancia a afirmagao
que as teorias sociais sao entes historicos porque construidas dentro de um contexto social,
politico e econdmico especifico. Adiantado o que serd abordado no Capitulo 3, a insuficiéncia
teorica, a crise politica e a derrota do desenvolvimentismo enquanto projeto politico e
econdmico, da lugar a uma disputa dentro do campo intelectual que culmina com o surgimento
e a consolidacao das teorias da dependéncia enquanto critica e alternativa de como entender o
desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos. Mas, ndo apenas isso: ha um estilo de
reflexdo caracteristico de uma época; ha um padrao cientifico em disputa dentro do campo,
quando se leva em consideragdo os diferentes grupos. Ou seja, existem regras que ordenam o
jogo a ser jogado e o tipo de reflexdo a ser feito. Assim, apenas a titulo de exemplo, Sorj (2001)
chama a atencdo para o fato de que, nos anos 80, no Brasil, com o processo de
“internacionaliza¢do” (formacdo em centros fora do Brasil) dos quadros que compdem as
universidades brasileiras na area das ciéncias sociais, passa a vigora um padrao de analise muito
mais especializada em detrimento de uma anélise totalizante, que vigorava antes, por exemplo,
na USP. Quando se pensa nos desenvolvimentistas ou nos seus criticos nos anos 60, estaremos
lidando com trabalhos, que, via de regra, possuem um padrao interdisciplinar e uma mirada que
tentar captar o conjunto. Se comparados esses dois padrdes, a especializacdo excessiva tem

como contrapartida uma perda em termos da qualidade da anélise (SORJ, 2001, p.95).
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2.2 INTELECTUAIS PERIFERICOS E A BRASILEIRA

A ideia de intelectuais periféricos se firma no fato de que existe uma divisado
internacional do trabalho intelectual como explica Maia:

Em segundo lugar, o uso do conceito “periferia” e do adjetivo “periférico”
significa que compartilho da hipétese de uma divisdo internacional do trabalho
intelectual que produz continuamente regides que acumulam recursos
materiais, simbdlicos e linguisticos (0s “centros”) em detrimento de outras,
nas quais a atividade cientifica enfrentou e ainda enfrenta numerosos
obstaculos para sua institucionalizagdo (as “periferias”). Nao acredito que
todas as sociedades periféricas tenham o mesmo nivel de desenvolvimento
intelectual e académico, ou muito menos que todas fagam parte de um bloco
homogéneo, mas creio que os dados empiricos mais atualizados autorizam a
mencionar essa divisdo. Afinal, como mostra o World Social Science Report
de 2010 (GINBRAS ¢ MOSBAH-NATANSON, 2010), a publicagdo de
revistas cientificas, um dos principais instrumentos de comunicagdo
intelectual hoje, ¢ cada vez mais concentrada em paises do Hemisfério Norte,
mesmo sendo considerada a ascensdo da China. (MAIA, 2015, p. 551).

A ideia de uma intelectualidade periférica que uso ao longo da pesquisa é importante
pelos seguintes motivos:
Ela chama a atengdo para o que assinala Maia (2015) de que existiu e existe,
hoje, “uma divisdo internacional do trabalho intelectual”. Isso significa, na prética, a
dominancia e a dependéncia dos grandes centros na produgao intelectual. Ao retornarmos no
tempo, pensando nos idos dos anos de 1950 e 1960, pode-se imaginar as dificuldades a serem
transpostas para a formagdo de quadros intelectuais. O mais grave: a producgdo dos grandes
centros, na area das Ciéncias Sociais carrega a pretensdo de universalidade.

O que chama a atencao na produgao teorica desenvolvimentista e de seus criticos, as
teorias da dependéncia, ¢ exatamente a oposi¢ao em relagdo as pretensoes universalistas de
certas proposicdes tedricas, mormente, quanto as questdes relacionadas ao desenvolvimento,
originadas nos grandes centros. Isso esta bastante explicito em muitos textos. Um dos mais
pungentes exemplos vem da pena de Raul Presbisch, “El dessarollo na América Latina y sus
principales problemas” texto que ficou conhecido como “Manifesto dos Periféricos”.

Entretanto, atitude critica ndo se constitui em um processo xenofobico. Pelo contrario,
todo um arsenal tedrico classico produzido além-mar € bastante utilizando. A novidade, e aqui
esse estudo tem a pretensao de capta-la em seu processo historico, ¢ que essa intelectualidade
periférica, em que pesem as dificuldades, resolveu enfrentar o desafio de produzir algo novo e

relevante e ndo apenas decalcar e reproduzir modelos construidos para entender outras
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realidades. Nesse sentido, ¢ possivel detectar certos elementos que distinguem essa
intelectualidade periférica dando-lhe especificidade.

A atitude ndo xenofobica e critica e ao processo de tentativa de teorizagdo a partir da
realidade latino-americana, eu aqui denomino de antropofagia teorica. Ou seja, trata-se de
uma teoriza¢ao que tensiona o particular e o universal na busca de uma espécie de sintese. De
um lado, constitui uma tentativa de apontar as insuficiéncias das teorias produzidas no “centro”
e, repito, com pretensdes de aplicabilidade universal, para o entendimento da nossa realidade.
De outro lado, o processo de antropofagia tedrica acaba levando a novas proposigdes que
nitidamente carregam as marcas do local de onde se fala. Esse ¢ o caso de uma boa parte da
produgdo teorica feita pelos desenvolvimentistas e pelas teorias da dependéncia. Mas, ha que
se notar que esse processo, a meu ver, nao se limita a esse grupo de intelectuais. Por exemplo,
Caio Prado Junior, um dos criticos do desenvolvimentismo, nitidamente faz uma antropofagia
teorica quando critica a aplicacdo mecanica de categorias marxistas para o entendimento da

realidade brasileira. Nesse processo ele “nacionaliza o marxismo” (RICUPERO, 2003).

Existe uma producao farta sobre os intelectuais, no Brasil, que servira de lastro a
reflexdo que se segue. Essa producdo debruga-se sobre a relagdo entre os intelectuais e as classes
dirigentes, a formag¢do da comunidade cientifica, os intelectuais e o poder, entre outros
(MICELI, 2001; SORJ, 2001; BASTOS et al. 2006).

No caso a ser examinado, temos uma configuragdo extremamente peculiar: um grupo
de intelectuais cuja teorizagdo tem como lécus um organismo internacional (CEPAL) e, na
sequencia, orgaos estatais. Outro grupo tem seu epicentro em Sao Paulo, na USP (Universidade
de Sao Paulo), instituigdo universitaria que, embora pertencendo ao estado de Sdo Paulo, guarda
distancia em relagdo ao governo Central. E, por Gltimo, um grupo que compora a Universidade
de Brasilia (UNB), com status juridico de funda¢do, com um novo formato, baseado em
institutos e departamentos, e idealizada por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, no auge do
desenvolvimentismo, propunha-se a ser uma instituigdo inovadora que romperia com O
academicismo. Nesse ultimo grupo, esta presente um ethos bastante diferenciado dos demais.
Nele, se abrigara o nucleo daqueles que viriam a ser representantes da corrente “radical”
marxista da Teoria da dependéncia (Rui Mauro, Thetonio dos Santos, Vania Bambirra e Andre

Gunder Frank).
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2.3 METODO E FONTES DE PESQUISA

Nesse estudo sao utilizadas duas formas de pesquisa: a documental e a bibliografica.
Cabe, pois, em primeiro lugar uma defini¢do de documento. Seguindo SA E SILVA (2009, p.
5), documento vai muito além de texto escrito ou impresso, podendo ser filmes, videos,
fotografias e posteres, por exemplo. Essa defini¢do amplia consideravelmente as fontes que
podem ser utilizadas, inclusive para fins de triangulagdo. A distingao entre essas duas formas
de pesquisa ¢ também relevante: enquanto a pesquisa bibliografica examina a contribuicao de
varios autores sobre uma tematica, a documental lida com fontes primarias (idem p.6). Assim,
levando-se em consideracdo a definicdo ampliada de documento, ¢ possivel afirmar a plena

viabilidade da pesquisa, pois a bibliografia e a documentagdo sobre o assunto ¢ vasta.

2.4 FONTES DE PESQUISA

Existem pelo menos sete importantes arquivos que foram consultados. A ideia ao
utilizar essas fontes foi construir o que Flick (2009) chama de Corpus, ou seja, uma amostra
representativa de todos os documentos ji que ndo ¢ possivel, mesmo numa pesquisa
bibliografica, exaurir esse universo. A seguir, relaciono as fontes mais relevantes: a-CEPAL-
Os documentos principais estdo acessiveis em forma de publicagdo eletronica; b- CEBRAP -
Também possui documentos digitalizados; c- Instituto Fernando Henrique Cardoso —
Grande parte da producao de Cardoso foi digitalizada e, nesse caso, foi possivel encontrar ndo
s0 os livros, mas também videos antigos e novos, correspondéncias, entrevistas em jornais €
periodicos cientificos. Dezenas dessas entrevistas, obviamente nem todas citadas, sao dedicadas
as questoes da dependéncia e do desenvolvimento; d- Centro Internacional Celso Furtado-
Acervo pessoal de Furtado, publicagdes de Furtado e sobre a sua obra, seminérios on-line e
textos diversos sobre o momento atual e documentagdo digitalizadas; e-Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) — livros, artigos e debates publicados sobre o tema
da dependéncia; f- A Universidade do México-UNAM- Arquivo eletronico contendo as obras,
livros, artigos, entrevistas de Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos (possui um blog
contendo sua obra digitalizada); g- Arquivos e publicacoes da Associacao Latino-Americana
de Sociologia (ALAS).

Ha varias possibilidades para o tratamento dos dados da pesquisa bibliografica, mas

principalmente da documental (CELLARD, 2008). H4 que se levar em conta critérios como
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confiabilidade, representatividade e o contexto em que o documento, no sentido amplo, foi
produzido. Como dito anteriormente, o objetivo foi produzir um corpus com a maxima
coeréncia. Do ponto de vista mais geral, cinco critérios nortearam o exame da documentacao
disponivel: 1- dimensao histérica. As teorias sociais sdo entes historicos, portanto, o contexto
sociopolitico ¢ de extrema importancia na interpretacao e classificagdo das fontes; 2- dimensao
coletiva/individual. Existem documentos coletivos e individuais. Para os propositos dessa
pesquisa, interessa-me identificar os vinculos dos autores com os grupos, o coletivo dentro de
trajetorias individuais; 3-A dimensao processual. Aparentemente, as teorias sociais sao
construidas de forma processual. Sendo assim, existe uma cronologia que ¢ importante, a ordem
de produgdo dos textos e proposigao/critica de conceitos; 4-A dimensao relacional. As teorias
sao formadas por conceitos. Mas, como adverte Bourdieu (1989, p.5), o conceito nao tem
sentido isoladamente, mas somente se pensado em termos de sistema, da relacdo que guarda
com outros conceitos. Analisar a formacgao e mutagdo das matrizes tedricas foi um dos objetivos
da pesquisa; 5- Analisar a formacgao, o tipo de insercdo institucional e vinculacdo social e
politica dos autores em questao.

Um tipo documentacao foi fartamente utilizado nessa pesquisa: as memorias. Assim, as
memorias de Celso Furtado (2014), na sua obra autobiografica, Ruy Mauro Marini (2005),
Theotonio dos Santos (1994) ¢ Vania Bambirra em seus memoriais. Andre Gunder Frank
escreveu um ensaio autobiografico (FRANK; CHEW; DENEMARK, 1996). Todos esses
escritos fornecem indicagdes valiosas sobre o contexto de crise do campo desenvolvimentista
e do nascimento das teorias da dependéncia. Evidentemente, os escritos memorialistas ndo sdo
aqui tratados como a verdade dos fatos, mas como uma interpretacdo, um olhar, uma releitura
sobre determinados fatos. No atual estudo, eles sdo cotejados com outros documentos como
artigos em revistas e livros. Aqui vale o registro que, especificamente, os memoriais de Rui
Marini, Theotonio dos Santos e Véania Bambirra, foram previamente utilizados em outras
pesquisas como as de Bichir (2012) e Wasserman (2012). Quanto a Fernando Henrique
Cardoso, além de seus escritos mais formais e académicos sobre o tema da dependéncia, utilizei
ainda depoimentos escritos e em videos, como € o caso seu depoimento sobre as origens da
teoria da dependéncia’, seu depoimento a Comissio Nacional da Verdade! e seu depoimento

no documentario do CEBRAP intitulado Retrato de Grupo'’.

? https://www.youtube.com/watch?v=11rf5ZLP_10
19 https://www.youtube.com/watch?v=DpTTI9wIQeY &t=75s
! https://www.youtube.com/watch?v=Rpql4P08zT4
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3 REVOLUCAO PASSIVA, DESENVOLVIMENTISMO E A INTELECTUALIDADE
“PERIFERICA”: FORMACAO E DISSOLUCAO DO CAMPO
DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL (1930-1964)

“No Brasil nunca houve, de fato, uma revolugdo, e, no entanto, a proposito de
tudo fala-se dela, como se a sua simples invocacdo viesse a emprestar
animacdo a processos que seriam melhor designados de modo mais
corriqueiro. Sobretudo, aqui, qualificam-se como revolu¢do movimentos
politicos que somente encontraram a sua razdo de ser na firme intencdo de
evita-la, e assim se fala em Revolugdo da Independéncia, Revolugdo de 1930,
Revolugao de 1964, todos acostumados a uma linguagem de paradoxos em
que a conservagao, para bem cumprir o seu papel, necessita reivindicar o que
deveria consistir no seu contrario — a revolugdo. Nessa dialética brasileira em
que a tese parece estar sempre se autonomeando como representacdo da
antitese, evitar a revolucao tem consistido, de algum modo, na sua realizagdo”.
(VIANNA, 1996, p.1)

3.1 O DESENVOLVIMENTISMO EM QUESTAO

O objetivo desse capitulo ¢ analisar a formagdo e dissolu¢do de um projeto que, no
Brasil, atravessou pelo menos quatro décadas e se tornou conhecido na literatura como o
nacional- desenvolvimentismo (daqui em diante, desenvolvimentismo). E possivel argumentar
que esse conjunto de ideias se tornou hegemonico durante o inicio dos anos 50 (segundo
governo Vargas) e sua face mais celebrada se mostra durante o governo JK com o slogan “50
anos em 57, ancorado no famoso plano de metas. Como fendmeno histoérico e, portanto, um
processo, o desenvolvimentismo possui varias camadas. Ele se apresenta como uma
convergéncia de varias linhas que em determinado momento se cruzam e produzem ‘“‘uma
agenda”. Ao mesmo tempo, essa hegemonia ¢ constantemente alvo da oposi¢do de grupos
sociais que ndo se veem representados por seus objetivos e, portanto, tratam de propor e, no
limite, como aconteceu em 1964, de impor pela forca uma outra agenda. Se na formagao
analisamos os fatores e atores que tornaram possivel a implementagdo desse projeto, busca-se
também uma andlise dos fatores que aparecem como relevantes na derrota do
desenvolvimentismo, com aquelas configuracdes especificas, surgidas a partir da década de 30
e suprimidas ou transformadas em 1964. A importancia dessa analise reside no fato de que as
teorias da dependéncia, além de representarem uma leitura critica da teorizagdo
desenvolvimentista, sdo também, com diagnoésticos diferentes entre elas, uma interpretacao da

derrota desse projeto.
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A rigor, ndo se pode falar do desenvolvimentismo como “ente” monolitico, mas de
“desenvolvimentismos”, ja que existem, entre os proprios desenvolvimentistas, diferentes
visdes acerca de aspectos importantes (BIELSCHOWSKY, 1988). Ele foi uma resposta
poderosa as situagdes concretas colocadas pelo desafio do atraso econdmico e suas repercussoes
sociais; foi capaz de mobilizar os atores sociais e dar sentido as mudangas que deveriam ser
feitas com o objetivo de colocar o Brasil na rota das nagdes prosperas. Isso aconteceu porque,
entre outros fatores, a teorizagao desenvolvimentista apontou as causas do atraso economico de
uma maneira convincente. Ora, uma das camadas mais visiveis do desenvolvimentismo € a
intelectualidade. Ela escreveu manifestos, publicou livros, criou instituicdes ¢ uma midia,
ocupou cargos importantes na administracdo publica e privada, foi as ruas e militou
politicamente. Debrucando-se sobre essa intelectualidade e sua producao tedrica, esse capitulo
tenta esquadrinhar os contornos mais gerais no que se refere as caracteristicas das
formulag¢odes. Outras questdes mais especificas serdo aprofundadas no decorrer desse estudo.

Nesse sentido € preciso afirmar aquilo que diferencia a abordagem a ser feita, a seguir,
e as anteriores. Uma grande quantidade de artigos, dissertacdes e teses, tratam do
desenvolvimentismo, no Brasil, elencando quase os mesmos elementos que serdo aqui
encontrados. Para tentar demarcar diferencas, restrinjo-me a dois trabalhos ja classicos, de
referéncia obrigatoria, A Economia Politica Brasileira (MANTEGA, 1984) e Pensamento
economico brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo (BIELSCHOWSKY, 1988).
O primeiro trata de reconstituir “a economia politica brasileira”, ente 1950 -1960 e, para isso,
condensa seus achados em “trés modelos analiticos”, que sdo alvo de comparagdo e critica.
Trata-se de uma analise feita a partir de uma perspectiva marxista, embora ndo fique nitido de
que marxismo. O segundo, utilizando a ideia de “ciclo” de Schumpeter, faz uma “analise do
pensamento econémico brasileiro”, “uma historia intelectual”, entendendo que entre 1930
— 1964, ele se organiza em torno do “ciclo ideoldgico desenvolvimentista”, ao qual concede um
tratamento detalhado. Os dois trabalhos partilham da ideia de que a questdo central da economia
politica brasileira ou pensamento econdmico, nos anos 50 e 60, ¢ o debate sobre o
desenvolvimento. A minha abordagem segue um caminho pouco diverso. Assim, partindo das
questdes ja elaboradas nesses estudos, ela tentar captar: a) como foi possivel a uma certa elite
intelectual periférica produzir um corpus teodrico capaz de influenciar governos e sociedade,no
Brasil, e na América Latina e ainda a propria teorizagao no mundo académico internacional? b)
O que ¢ essa produgdo, que elementos a caracterizam? C) Como se constituem, evoluem e
transformam essas teorizagdes acerca do capitalismo periférico e a que fatores se devem os

momentos de rupturas tedricas ? Refiro-me, especificamente, a teorizagdo da Comissdo
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Econdmica Para a América Latina e Caribe (CEPAL), ¢ ao processo de critica e inovagao
que ela provoca, dando origem as teorias da Dependéncia e a Teoria do sistema-mundo (world-
system theory). Cabe um esclarecimento acerca da escolha da CEPAL. A principal razao ¢ que
a teorizagdo realizada pelos Cepalinos representa a matriz tedrica desenvolvimentista e, ao
mesmo tempo, ¢ a partir da critica realizada a ela que se experimenta um processo de inovagao

teorica feito pelas teorias da dependéncia e a world system theory. Como nos informa Oliveira:

A Cepal abriu as portas para uma rica produgdo tedrica, que se pode tomar
verdadeiramente como um paradigma, nos termos de Kuhn, ou como um
vastissimo programa de pesquisas, tal como Imre Lakatos (...) Mais além: a
teorizagdo da Cepal, e de Celso Furtado, transformou-se em ideologia no
sentido gramsciano, ja que passou a orientar a agenda de discussido e as
pautas dos programas econdmicos dos paises da periferia capitalista,
particularmente os da América Latina e, mais tardiamente, na Africa, pelas
contribui¢cdes adicionadas por Samir Amin e Arghiri Emmanuel. Sua
influéncia estendeu-se também até a Asia dos “tigres”. Assim, a teorizagio
sobre o subdesenvolvimento tornou-se, durante cerca de 30 anos, hegemonica
no sentido de ter produzido uma interpretacdo eficaz, moldando as politicas,
o comportamento dos atores, chegando até a area cultural, na busca das
formas especificas de uma producdo que colocasse em evidéncia o lugar do
subdesenvolvimento para melhor enfrenta-lo. (grifos meus) (OLIVEIRA,
2000, p.123):

Nessa mesma linha de argumentacdo Joseph Love!? afirma:

It is widely recognized that dependency analysis developed out of two
traditions of economic thought, Marxism and Latin American
structuralism, associated with the UN Economic Commission for Latin
America (ECLA). Although structuralism is acknowledged as a progenitor,
Marxism is usually viewed, implicitly or explicitly, as primary tradition from
which dependency arose. This is perhaps because dependency per se is so
widely perceived as having begun with two books for which Marxist
antecedents were claimed. Dependencia y dessarrolo en América
Latina(1969), by Fernando Henrique Cardoso and Enzo Faletto, and
Capitalism and underdevelopment (1967)by Andre Gunder Frank ‘stood out
as the leading theoretical and systematic efforts to construct a dependency
perspective for Latin América’, and remain °‘the landmarks to which
assessment of dependency perspective inevitably return’. (LOVE, 1990,
p.-143)

Entretanto, seria um equivoco desprezar o papel de dois outros atores corporativos: O
ISEB e o Partido Comunista Brasileiro. Os intelectuais ligados a essas instituigdes tiveram

papel crucial na formulagdo, no debate e na posterior critica ao desenvolvimentismo. Foram

12 Journal of Latin Américan Studies, Vol. 22, No. 1. (Feb., 1990), pp. 143-168.Stable
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também os grandes perdedores no momento em que o experimento desenvolvimentista, que
teve inicio nos anos 30, foi abortado em abril de 1964.

O que se pretende ¢ demonstrar ¢ que essa hegemonia se estabelece a partir da criagao
de um campo. Esse Campo, por sua vez, foi urdido a partir da ideia de especificidade, aspecto
que sera mais detalhado ao final desse capitulo. Definindo o termo campo, uso aqui a nogao de

Bourdieu, segundo a qual

O campo cientifico, enquanto sistema de relacdes objetivas entre posi¢cdes adquiridas
(em lutas anteriores), € o lugar, o espago de jogo de uma luta concorrencial. O que
esta em jogo especificamente nessa luta é o monopolio da autoridade cientifica
definida, de maneira inseparavel, como capacidade técnica e poder social; ou, se
quisermos, o monopolio da competéncia cientifica, compreendida enquanto
capacidade de falar e de agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada ¢ com
autoridade), que ¢é socialmente outorgada a um agente determinado. (BOURDIEU,
1983 p. 122)

Seguindo Bourdieu (1988; 2007), é possivel observar, além do que foi anteriormente
mencionado, existem algumas caracteristicas da ideia de campo que valem a pena serem
ressaltadas para o nosso proposito: os campos téem autonomia relativa e, portanto, uma logica
propria; nele transitam bens simbdlicos. Mais ainda: em seu ambito,busca-se acumular capital
cientifico. As ideias de autonomia, luta concorrencial e acumulacdo de capital cientifico sao
essenciais para o que pretendo desenvolver. Pensar o conflito nesse sentido (de luta) é supor
que ele é endémico nesse tipo de atividade. Em outras palavras, trato de um fato mais ou
menos 6bvio: a producio tedrica é marcada pelo conflito entre grupos.

Quanto a questao da especificidade, ela lida com uma pergunta fundamental: o que ha
de singular na formacao das nagdes latino-americana e na sociedade brasileira? Por que somos
isso e ndo outra coisa? O que explica o nosso “atraso” econdmico?

A exposi¢ao que segue trata de dois angulos o fendmeno do desenvolvimentismo. De
um lado, busca-se mapear a formag¢do daquilo que se denomina ‘“hegemonia
desenvolvimentista”, via luta politica pelo “aparelho de Estado”. Por outro lado, tenta-se
esquadrinhar a formacdo do campo desenvolvimentista, atores e nichos institucionais

empenhados na produc¢ao teorica.
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3.2 REVOLUCAO PASSIVA COMO CHAVE INTERPRETATIVA

Hé um forte consenso na literatura, que a Revolucao de 30 representou um ponto de
inflexao do nao s6 do ponto de vista politico, mas do ponto de vista economico e cultural. Ha
também grande consenso que o Estado Varguista ¢ a encarnacdo do ‘“nacional-
desenvolvimentismo”. E durante o periodo que vai de 1930-1964, na Chamada Era Vargas
(1930-1954), passando pelo governo JK e tomando rumos diferentes a partir de 1964, que o
desenvolvimentismo se consolida enquanto uma pratica de Estado e uma ideologia de camadas
sociais como os empresarios, as camadas médias (intelectuais, as For¢as Armadas, politicos) e
mesmo de setores do operariado, ligados a partidos como o PTB ¢ o PCB. Uma das possiveis
maneiras de entender as mudangas ocorridas a partir de 1930 ¢ oferecida pela categoria
gramsciana de revolucio passiva. O que se tenta ¢ captar o fendmeno do desenvolvimentismo
como “engenharia social pelo alto” e, portanto, carregando em si as contradi¢des de um
projeto que deitara raizes profundas na sociedade, mas que nasceu como projeto autoritario.
Utilizada pioneiramente por autores como Carlos Nelson Coutinho (2000), Luis Werneck
Vianna (1996), oriunda das reflexdes de Gramsci em seus “Cadernos do Carcere”, tendo como

base a experiéncia italiana, aplicada ao Brasil, ela ndo aparece como uma “ideia fora do lugar”:

Se as revolugdes passivas europeias tém a sua origem no rastro do ciclo
revolucionario de 1789 a 1848, tal como no estudo classico de Gramsci sobre
0 Risorgimento italiano, a mesma raiz esta presente na formagao do Estado-
nacdo no Brasil — a transmigragdo da familia real portuguesa para a Colonia
¢ devida a um movimento defensivo quanto a irradiagcdo, sob Napoledo, da
influéncia da Revolucao Francesa. (VIANNA, 1996, p.44)

Essa categoria teorica lanca luz sobre o processo de “modernizacdo conservadora” pelo
qual transitou e transita a sociedade brasileira. A ideia béasica de uma revolug¢do passiva
(COUTINHO, 1999; VIANNA, 1996), diz respeito ao fato de que os momentos de crise
politica, no Brasil, sdo marcados pela exclusao da vontade popular, momentos de conciliagdo,
cooptacdo e mudanga controlada, mudangca com ampla conserva¢do. Para Carlos Nelson
Coutinho (idem) esse tipo de processo tem caracterizado a historia politica brasileira, desde a
independéncia passando pela entrada na republica, 1889, seja na “revolucao” de 1930, seja no
golpe que resultou no Estado Novo, seja no golpe de 1964 ou mesmo a transi¢do para a

democracia, em 1985. Nas palavras de Coutinho:
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Ao contrario do que supunha a tradi¢do ‘marxista-leninista’, o Brasil
experimentou um processo de moderniza¢ao capitalista sem por isso ser
obrigado a realizar uma revolucdo ‘democratico-burguesa’ ou de
libertacdo nacional segundo o modelo jacobino: o latifiindio pré-
capitalista e a dependéncia em face do imperialismo nao se revelaram
obstaculos insuperaveis ao completo desenvolvimento capitalista do pais.
Por um lado, gradualmente e “pelo alto” a grande propriedade latifundiaria
transformou-se em empresa capitalista agraria; e, por outro, com a
internacionaliza¢do do mercado interno, a participacdo do capital estrangeiro,
contribuiu para reforgar a conversao do Brasil em pais industrial moderno (...)
Ambos os processos foram incrementados pelo Estado: ao invés de ser
resultado de movimentos populares, de um processo dirigido por uma
burguesia revoluciondria que arrastasse consigo as massas camponesas € 0S
trabalhadores urbanos, a transformacao capitalista teve lugar gragas ao acordo
entre as fragcOes das classes economicamente dominantes, com a exclusao das
forcas populares e a utilizacdo permanente dos aparelhos repressivos e de
intervengéo econdmica do Estado.”(grifos meus) (COUTINHO, ibid, p.196):

Ainda citando Coutinho:

Podemos resumir do seguinte modo algumas das caracteristicas principais de
uma revolucao passiva: 1) as classes dominantes reagem a pressdes que
provém das classes subalternas, ao seu ‘“‘subversivismo esporadico,
elementar”, ou seja, ainda ndo suficientemente organizado para promover uma
revolugdo “jacobina”, a partir de baixo, mas ja capaz de impor um novo
comportamento as classes dominantes; 2) essa reagdo, embora tenha como
finalidade principal a conservagdo dos fundamentos da velha ordem, implica
o acolhimento de “uma certa parte” das reivindicagdes provindas de baixo; 3)
ao lado da conservagdo do dominio das velhas classes, introduzem-se assim
modificagdes que abrem o caminho para novas modificagdes. Portanto,
estamos diante, nos casos de revolugdes passivas, de uma complexa dialética
de restauragdo e revolugado, de conservagdo e modernizagdo. (COUTINHO,

2010, p.34).

Portanto, num processo de “engenharia social pelo alto”, o desenvolvimentismo,
enquanto pratica de Estado e ideologia de grupos sociais, se foi capaz de provocar um processo
de modernizagdo social, o fez de forma ambigua, paradoxal, preservando desigualdades e
revelando-se limitado, em varios aspectos, como veremos. Como ja enfatizado anteriormente,
em grande parte, a experiéncia dessa limitagdo, politica e econdmica, tendo como desfecho
Golpe Militar de 1964, servird de matéria-prima as teorias da dependéncia.

Mas, outro aspecto se revela de extrema importancia na configuragdo especifica em que
toma o desenvolvimentismo no Brasil: a questdo identidade nacional. Nesse sentido, o
desenvolvimentismo se apresenta muito mais complexo e sofisticado do que um mero conjunto
de receitas para o crescimento econdmico. Nele estd incrustado um projeto de sociedade que,
em Ultima analise, ¢ uma resposta a pergunta o que ¢ o Brasil? O que sdo os brasileiros? O que

anossa cultura, enfim o que ¢ a nagao? Nesse sentido, vale a pena uma pequena reflexao sobre
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a ideia de identidade nacional. Aqui, valho-me de Renato Ortiz e suas ja classicas reflexdes em
torno desse tema cristalizadas em vérios trabalhos (ORTIZ, 1985, 1988). Seu argumento ¢ que
a identidade, que evoca ideias de “carater nacional”, “ser”, e “identidade” nas literaturas sobre
as nacionalidades (o brasileiro como cordial, afetivo, aventureiro, etc.), dando entender que
traduzem uma totalidade nacional, sem ambiguidades, ¢ falsa. Em outras palavras, ndo existe
uma esséncia identitaria, algo como uma cultura auténtica ou uma identidade auténtica. Na sua

argumentacao Ortiz (2013, p. 621-22) explica esse fenomeno.

Quando escrevi “Cultura Brasileira e Identidade Nacional” queria justamente
romper com esta tradicdo intelectual que postulava a existéncia de uma
esséncia que poderia ser descrita como raiz ou um algo a ser alcangado no
futuro. Procurei trabalhar com a ideia que a identidade ¢ uma construcao
simbolica que se faz em relagdo a um referente. Os referentes sdo multiplos,
étnicos, de género, regionais e, no caso que nos interessa, nacionais. Neste
sentido, toda identidade € uma representacao e ndo um dado concreto que pode
ser elucidado ou descoberto, ndo existe identidade auténtica ou inauténtica,
verdadeira ou falsa, mas representacdes do que seria um pais e seus habitantes.
Nao ha, portanto, o brasileiro, o francés, o americano, o japonés. Importa
entender como as representacdes simbolicas dessas nacionalidades sao
construidas ao longo da historia, qual o papel que desempenham nas
disputas politicas ou nas formas de distin¢cao sobre o que seria o Outro.
Esta mudanga conceitual encerra um movimento importante, passa-se da
“esséncia” a representacdo, do dado ao signo. As ciéncias sociais de meados
do século XX, particularmente a antropologia cultural, legitimava o senso
comum construido anteriormente, parecia evidente que cada povo ou nagdo
encerraria um carater intrinseco a sua cultura. Esta evidéncia se desfaz.”
(Grifos meus) (ORTIZ, 2013, p. 621-22)

Assim, o que importa para a compreensdao do desenvolvimentismo, enquanto um
fendmeno multifacetado, sdo as diversas representagdes acerca da identidade nacional com
claras implicagdes politicas e que mudam ao longo da sua trajetoria. Uma coisa serd a politica
cultural levada acabo pelo governo Vargas, no Estado Novo. Outra coisa sera o papel do ISEB
e dos Centros de Cultura Popular, nos anos 60. Em comum ha um projeto de nagdo. O mais
importante ¢ perceber essa identidade como algo em disputa entre os diversos grupos na

sociedade.
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3.3 AREVOLUCAO DE 30 E OS DESENVOLVIMENTISMOS

Tendo em vista os objetivos deste capitulo, vou salientar aquilo que do ponto de vista
socioldgico e historico langa luz para o entendimento de como foi possivel a consolidagdo e
expansao da agenda desenvolvimentista. E quanto a questao propriamente da intelectualidade,
a que fatores se devem a criacao e consolidagao de um “Campo” desenvolvimentista.

O primeiro aspecto a ser aqui enfatizado ¢ um “descompasso” entre pratica
desenvolvimentista de Estado e a teorizacao desenvolvimentista. Como se¢ vera adiante,
primeiro, a partir do governo provisorio de Vargas (1930-1934), o Estado brasileiro comeca a
sofrer uma “metamorfose” (DRAIBE, 1985) e constroi um aparato burocratico que o possibilita
praticar politicas de carater explicitamente desenvolvimentistas. Entretanto, o surgimento de
um “‘corpus teérico” institucionalizado, tendo como objetivo a justificativa e defesa do
desenvolvimentismo, s6 acontecera no final da década de 40 e durante os anos 50,
principalmente através de atores institucionais, a Comissdo Economica Para A América
Latina (CEPAL) e o Instituto Superior De Estudos Brasileiros (ISEB).Um caso a ser
mencionado ¢ o do empresario, economista e pioneiro do desenvolvimentismo, Roberto
Simonsen. Ele trava o seu famoso debate com Prof. Eugénio Gudin, conhecido liberal,
defendendo planejamento e industrializacdo em 1944/1945, antes, portanto, da fundacdo da
CEPAL (1948) e do ISEB (1955). Porém, esta além de meus objetivos me debrucar sobre suas
ideias, ja que ¢ a teorizacao Cepalina que hegemoniza o Campo desenvolvimentista.

O segundo aspecto relevante na formacdo do Campo desenvolvimentista ¢
reordenagdo politica que ocorre em 1930. Mesmo que se conceba o “movimento de 30” como
uma “revolu¢do passiva” ou até em fungdo das caracteristicas desse fendmeno (mudanca na
conservagdo), € nado uma revolucdo “jacobina”, ¢ dificil negar o paulatino deslocamento do
poder da oligarquia cafeeira agroexportadora e a ascensdo de setores ligados a burguesia-
industrial. Isso acontece em funcdo da diversidade interna dos setores dominantes que se
fragmentam regionalmente e, ap6s a tomada do poder, pactuam um arranjo que inclui “os
setores substituidores de importagdo da velha oligarquia, os empresarios industriais, os militares
e técnicos do governo, e os trabalhadores urbanos” (BRESSSER, 2014, p. 113). Assim, o
periodo que vai 1930 até a deposi¢ao de Vargas em 1945, caracteriza-se, do ponto de vista
politico, por profundo autoritarismo e centralizagdo administrativa (a ditadura do Estado novo)
e, a0 mesmo tempo, por impulso a industrializagdo, expansao do mercado interno, urbanizagao.

Em suma o Brasil se modernizava.
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Tendo em vista a importancia do periodo acima mencionado, gostaria de enfatizar trés
pontos tomando como referéncia uma releitura do periodo Vargas que vem sendo feita por
historiadores (FERREIRA,1997; 2012; DE CASTRO,1994) e economistas (BASTOS,
FONSECA, 2012). Entre os aspectos que sao salientados nessa releitura esta a defesa de que
“As origens do idedrio nacional-desenvolvimentista podem ser buscadas antes de 1930 .
(idem, p.13). E mais: advogam que o primeiro experimento desenvolvimentista ocorreu no Rio
Grande do Sul, em 1928, quando Vargas ocupou o governo. Assim, ao assumir o comando do
governo federal, a partir de 1930, o governo Vargas nao teria feito uma politica meramente
defensiva “do café¢”, tendo como consequéncia a intensificacdo do processo de industrializagao,
via substituicdo de importacdes (tese de Furtado, por exemplo). Foi mais do que isso: havia um
projeto intencional, embora nao acabado, de industrializagdo e interferéncia direta do Estado na
economia. Nas palavras de Fonseca, no seu artigo Génese e Precursores do
Desenvolvimentismo no Brasil, ao se referir sobre a intencionalidade e consciéncia como

critérios decisivos para se classificar um governo como desenvolvimentista:

O desenvolvimentismo, tal como tomou vulto no Brasil ¢ na maior parte dos
paises latino-americanos, ia além de um simples ideario, mas emergiu como
um guia de a¢do voltado a sugerir ou justificar agdes governamentais
conscientes. Estabelece-se, portanto, a hipdtese de que sem uma politica
consciente e deliberada ndo se pode falar em desenvolvimentismo. Este ndo
pode ser reduzido, como fendmeno histdrico, a simples medidas de expansdo
da demanda agregada, a manifestagdes nacionalistas ou a reivindicacdes
corporativistas em defesa da industria. Além da unido dos trés elementos, o
salto maior ocorre quando o conjunto de ideias, como toda boa ideologia,
passa a justificar a si mesmo, ou seja, quando ha a defesa explicita de que a
principal tarefa do governo consiste na busca do desenvolvimento
econdmico, que esta € seu principal dever, seu objetivo central, no limite, sua
razdo de ser. (FONSECA, 2012, p.23).

E, em outro artigo sobre A intencionalidade da politica de industrializa¢do no Brasil na

década de 30:

Pode-se concluir que, ao contrario do que argumentou Celso Furtado na
Formagdo Econémica do Brasil ¢ em outras obras, a industrializagdo
brasileira na década de 1930 ndo pode ser reduzida a mero subproduto da
defesa dos interesses cafeeiros, ou da politica de valorizagdo do café. Ao
centrar-se nas politicas econdmicas instrumentais — monetaria, cambial e
fiscal -, Furtado ndo explorou a ac¢do estatal em um sentido mais amplo,
englobando a criagdo e /ou

alteracdo de leis, codigos, orgaos, ministérios, regulamentacao de relagdes de
propriedade, enfim, toda uma rede que pressupde regras, normas ¢
comportamentos que passaram a caracterizar toda uma época, enfim,
institui¢oes que revelam a consciéncia e a intencionalidade do governo de
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direcionar a economia para o mercado interno, sob a lideranga do setor
industrial. (2003, p. 147).

A aceitagdo dessa hipotese implica que o periodo de consolidagdo do nacional
desenvolvimentismo que muitos colocavam apenas no segundo governo Vargas pode ser
antecipado. Além do mais, o proprio Vargas passa a ser visto ndo apenas através das lentes de
um pragmatismo politico, mas de alguém que tinha um desenho prévio e criou estratégias para
implementé-lo.

Um terceiro aspecto sociolégico importante, diz respeito as relagdes entre
desenvolvimentismo ¢ democracia. Seja numa leitura mais “tradicional” da heranga varguista,
seja numa releitura que vem sendo feita, fica explicito que ndo ha uma “afinidade eletiva” entre
esses dois fendmenos. Esta claro que o Estado Novo Varguista era ditatorial. Diferente € o
chamado “periodo populista” (1945-1964), no qual se experimentou um razoavel
funcionamento das institui¢des democraticas e, a0 mesmo tempo, o auge do “ciclo nacional-
desenvolvimentista” nas figuras do proprio Vargas e de JK e o ocaso do pacto populista no
governo Jango, este ultimo herdeiro politico direto de Vargas e de seu “trabalhismo”. Portanto,
ndo causa espécie o fato de estudiosos (BRESSER, 2014, p.183), enxergarem a continuidade
do desenvolvimentismo no governo militar, mas especificamente, no governo Geisel (1974-
1979) e seu Il Plano Nacional de Desenvolvimento (IIPND), tendo o primeiro PND acontecido
durante o governo Médici (1969-1974). Alids, Bresser-Perreira classifica o periodo militar
como sendo de um “desenvolvimentismo-conservador”. Ora, isso nos deveria alerta para o fato
de que o desenvolvimentismo, enquanto fendmeno historico, possui diferencas, variantes,
embora tendo um nicleo comum. Em outras palavras, ndo existe apenas um tipo de Estado
desenvolvimentista, mas varios, implicando em diferentes graus e formas de intervencao.

Um quarto e ultimo aspecto relacionado a Revolugdo de 30 € o papel que assume a
intelectualidade. Mas especificamente, a renovacdo e radicalizacio de um “mercado
intelectual” que terd repercussdes dentro da formacio do campo desenvolvimentista. Nas

palavras irretorquiveis de Antonio Candido

Quem viveu nos anos 30 sabe qual foi a atmosfera de fervor que os
caracterizou no plano da cultura, sem falar de outros. O movimento de outubro
ndo foi um comego absoluto nem uma causa primeira € mecanica, porque na
historia ndo ha dessas coisas. Mas foi um eixo e um catalisador: um eixo em
torno do qual girou de certo modo a cultura brasileira, catalisando elementos
dispersos para dispo-los numa configuragdo nova. Neste sentido foi um marco
histérico, daqueles que fazem sentir vivamente que houve um "antes"
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diferente de um "depois". Em grande parte porque gerou um movimento de
unificacdo cultural, projetando na escala da nagao fatos que antes ocorriam no
ambito das regides. A este aspecto integrador ¢ preciso juntar outro,
igualmente importante: o surgimento de condi¢des para realizar, difundir e
"normalizar" uma série de aspiragdes, inovagoes, pressentimentos gerados no
decénio de 1920, que tinha sido uma sementeira de grandes e inumeras
mudangas. (CANDIDO, 1984, p.27).

O argumento de Candido caminha no sentido de mostrar que a ebuli¢do do “decénio de
20” vai se fazer sentir, somado a uma série de acontecimentos nos anos 30: reformas na
educagdo, fundagdo de universidades, inovagdo na literatura regional, radicalizagdo politica
(comunismo versus integralismo), crescimento do mercado editorial de livros, etc.

Cabe lembrar que a questdo da identidade nacional, ja referidade anteriormente, vai
sofrer uma renovagdo em seu debate com a publicacdo das conhecidas obras classicas de
Gilberto Freyre, Sergio Buarque e Caio Prado Junior, a chamada “literatura de Formacao”. Ora,
esse debate e grande parte dessa geracdo de intelectuais e suas ideias estardo presentes de uma
forma singular naquilo que compde “o campo nacional-desenvolvimentista”. Basta lembrar que
a questdo da identidade cultural é central para a reflexdo do ISEB, no debate sobre “cultura

nacional”, “cultura alienada”, “dependéncia e cultura”. Lembro aqui que um dos componentes

essenciais do desenvolvimentismo é o nacionalismo.

3.4 DESENVOLVIMENTISMO: EM BUSCA DE UMA DEFINICAO

A polissemia do termo desenvolvimentismo exige, para fins de anélise, uma defini¢do
minima e sem pretensdao de ser a ultima palavra. Nesse sentindo, a perspectiva aqui adota se
soma a daqueles que pensam esse fendmeno como plural, embora dotado de um nticleo comum.

De acordo com Bielchowsky

Entendemos por desenvolvimentismo [...] a ideologia de transformacdo da
sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que se compde dos
seguintes pontos fundamentais: a) a industrializagdo integral é a via de
superacao da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de
alcancgar uma industrializagao eficiente e racional no Brasil através das forgas
espontaneas do mercado; por isso, ¢ necessario que o Estado a planeje; ¢) o
planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s
instrumentos de promog¢do dessa expansdo; e d) o Estado deve ordenar
também a execucdo da expansdo, captando e orientando recursos financeiros,
e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada seja insuficiente. (BIELSCHOWSKY, 1995, p.7)
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O autor passa a reconhecer a diversidade do fendmeno: a) Desenvolvimentismo do setor
publico nacionalista; b) Desenvolvimentismo do setor publico ndo nacionalista; c)
Desenvolvimentismo do setor privado.

Algumas observagodes se fazem necessarias. No caso do empresariado, embora possa
soar estranho, havia um segmento que ndo s6 apoiava a agdo estatal com o objetivo de estimular
a industrializagdo, como também defendia o planejamento como forma de melhor alocar
recursos. O caso mais exemplar ¢ o de Roberto Simonsen, j& mencionado anteriormente.

Essa classificagdo tem como critério, além do publico-privado, a posi¢ao de um grupo
de intelectuais do setor publico frente ao papel do capital estrangeiro, ponto crucial e delicado
num projeto desenvolvimentista. Na verdade, o termo “ndo nacionalista” significa maior
abertura ao capital estrangeiro, admitindo sua participagdo mesmo em setores estratégicos.
Roberto Campos ¢ dos nomes mais representativos dessa corrente, até porque era um
formulador. Ja os nacionalistas, embora admitissem a participacdo do capital estrangeiro, essa
participagdo, por razdes Obvias, era vista como um mal necessario e devera se circunscrever a
areas nao estratégicas. De longe, o nome mais conhecido ¢ o de Celso Furtado. O que fica
evidente ¢ que estamos, entdo, lidando, vale salientar mais uma vez, com um fendmeno plural.
Nesse caso, desenvolvimentismos e desenvolvimentistas. Mas vale a pena ainda acrescentar
mais dois aspectos que nos ajudam a ter mais clareza sobre o debate que cerca a natureza desse
fendmeno.

Aqui, valho-me das reflexdes de Pedro Cezar Dutra Fonseca no seu texto
Desenvolvimentismo: a construgdo do conceito, no qual esse autor afirma que o
desenvolvimentismo tem suas origens na América Latina e, embora reconheca distingao
existente na literatura entre praticas de Estado e ideologia, opta por imbrica-las de tal forma que
argumenta que o conceito estava “inscrito” na realidade dos paises latino-americanos:

A escolha aqui dessa ultima, conquanto em parte resulte de opcdo
epistemologica, respalda-se também no fato de que o aparecimento desses
governos, com pouca defasagem de tempo, em varios paises latino-
americanos, nacionais ou subnacionais (em estados, provincias ou
departamentos), sugere que o mesmo nao foi um fenomeno aleatdrio,
randomico, ou “importado”. O desenvolvimentismo por certo, em suas
origens, abeberou-se de influéncias tedricas europeias - ja se ressaiu aqui o
positivismo, mas se poderia acrescentar outros autores, como List e Mihail
Manoilescu (Love, 1990). Todavia, de forma alguma pode ser entendido como
uma ideia de fora que foi transplantada para a América Latina, mesmo com a
ressalva de ter sido adaptada a sua realidade cultural, economica ou social:
ndo ha caso de desenvolvimentismo, teorico ou historico, que tenha servido
de modelo para tal copia ou adaptagdo. Diferente do liberalismo, que ja
existia na Europa seja como praticas de governos seja no pensamento de
intelectuais e que, ao ser “transplantado”, para usar a expressao consagrada de
Schwarz (1973), poderia sugerir tratar-se de ideia “fora do lugar”, o
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desenvolvimentismo brotou como consciéncia do atraso e como busca de uma
estratégia nacional para superd-lo: fendmeno, portanto, peculiar da propria
América Latina (e de outros paises “do resto” com problematica semelhante,
para usar a expressio de Amsden (2001), principalmente da Asia e Africa,
embora em periodo posterior, com a possivel excecdo do Japao,)... Se
comegamos por procurar a definicdo de desenvolvimentismo de modo
endogeno, ou seja, a partir dos trabalhos dos proprios intelectuais que
construiram a histdria desse conceito (ja em si uma escolha metodologica de
matriz hegeliana, mesmo com ponto de partida na proposta metodologica de
Sartori), faz-se forgoso ao mesmo tempo reconhecer que ele ja estava inscrito
na realidade efetiva dos paises latino-americanos, antes que determinadas
atitudes e iniciativas de governo passassem a ser adotadas “em seu nome..
(FONSECA, 2015, p.39)

E conclui com a seguinte defini¢do:

Isto posto, t€ém-se elementos suficientes para a seguinte formulagdo: entende-
se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (macionais ou
subnacionais) para, através do crescimento da producio e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a
sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacio de seus problemas econdomicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista. (idem, p.40) (grifos meus)

Do que foi explicitado, cabe observar o seguinte: primeiro, o desenvolvimentismo, para
esse autor, visao com a qual tendo a concordar, opera historicamente dentro dos limites do
capitalismo. Portanto, trata-se de uma proposta de reformas. Eis, aqui um ponto de fricgdo e
ambiguidades entre setores mais radicais de esquerda e os setores desenvolvimentistas.
Segundo, o argumento a ser aqui desenvolvido pretende preservar a unidade entre ideologia e
pratica de Estado, sem necessariamente reclamar a anterioridade de uma sobre outra, o que
entendo, seria uma discussdo inocua. Pretendo, contudo, focalizar o papel das ideias na medida
em que estarei perscrutando a produgao intelectual e tedrica. Terceiro, nesse mesmo trabalho,
o autor reconhece tipos e subtipos de desenvolvimentismos, preservado o nucleo comum, na
sua linguagem “o core”. Nesse sentido, nos chama ateng@o para o fato de que varios governos
latino-americanos, durante mais ou menos o periodo entre 1930 e 1960 foram
desenvolvimentistas (Cardenas, Peron, Frondizi, Lopes, por exemplo), ndo estando o
fendmeno, como observado acima, restrito ao Brasil. Isso ¢ importante porque as teorias da
dependéncia tratam da América Latina, embora reconhecendo a diversidade de situagdes e
enfatizando um ou outro pais para ilustrar os fenomenos que estao tentando explicar. Entretanto,
e isso € um ponto importante, ha nicleo de intelectuais brasileiros que sdo, reconhecidamente,
os “fundadores” das teorias da dependéncia (Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Ruy
Mauro Marini e Fernando Henrique). Isso veio a significar (poderia ser diferente) que a

experiéncia politica e econdmica brasileira ocupa lugar privilegiado nas reflexdes. Por ultimo,
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e isso € explicitado no texto de Fonseca, o desenvolvimentismo ¢ uma pratica de Estado, ¢ uma
ideologia (isso sera qualificado mais adiante), mas pode ser classificado , também, como

possuindo um carater ambiguamente utopico. Na visao de Furtado:

Da mesma maneira que a ideia de progresso transformou-se em alavanca
ideologica para fomentar a consciéncia da interdependéncia em grupos e
classes com interesses antagdnicos, nas sociedades em que a revolucao
burguesa destruira as bases tradicionais de legitimacao de poder, a ideia de
desenvolvimento serviu para afiancar a consciéncia de solidariedade
internacional do processo de difusdo da civilizag@o industrial no quadro da
dependéncia (FURTADO, 1978, p. 67).

3.5 INTELECTUALIDADE EM CENA: A TRADICAO CEPALINA

Sdo bem conhecidas as dificuldades que se opéem a uma
tarefa dessa natureza na América Latina. Talvez a principal
delas seja o numero exiguo de economistas capazes de
penetrar, com um discernimento original, nos fenémenos
concretos latino-americanos. Por uma série de razoes, ndo se
consegue suprir a caréncia deles com a formagdo metodica
de um numero adequado de jovens de alta qualificacdo
intelectual. Envid-los as grandes universidades da Europa e
dos Estados Unidos ja representa um progresso consideravel,
mas ndo o suficiente, pois uma das falhas mais visiveis de
que padece a teoria econdomica geral, contemplada a partir
da periferia, é seu falso sentido de universalidade.

(PREBISCH, 2000, p. 80)

A CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina, e desde 1984, e Caribe), um
braco das Nagdes Unidas, fundada em 1948, forjou um programa de pesquisa que mudou
definitivamente o debate intelectual acerca das concepgdes e possibilidades de
desenvolvimento do capitalismo. O contexto internacional é o pos-guerra. No Brasil, vivia-se
o momento de redemocratizacao, pos Estado Novo, sob a égide da carta de 1946. Nas palavras
de Bielschowsky a Teorizacdo Cepalina vem preencher um ‘“vazio tedrico” e harmonizar o
descompasso entre um projeto de industrializagdo, ja em curso em varios paises, € uma solida

base teorica para justifica-lo:
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Frente a ideologia liberal, a defesa do desenvolvimento pela via da
industrializa¢do tinha no imediato pds-guerra a inconveniéncia de encontrar-
se insuficientemente instrumentalizada de um ponto de vista analitico. Havia,
para os defensores da industrializagdo, uma espécie de “vazio tedrico”, e a
descrenca em relagdo a teoria econdmica existente gerava perplexidade face a
falta de teorias que pudessem ser adaptadas as realidades econémicas e sociais
que se tentava entender e transformar. Havia, pois, um certo descompasso
entre a historia economica e social e a constru¢do de sua contrapartida no
plano ideoldgico e analitico. A teorizagdo Cepalina iria cumprir esse papel na
América Latina. Seria a versao regional da nova disciplina que se instalava
com vigor no mundo académico anglo-saxdo na esteira “ideoldgica” da
hegemonia heterodoxa keynesiana, ou seja, a versdo regional da teoria do
desenvolvimento. (idem) (BIELSCHOWSKY, 2000, p.24)

Data de 1949 o documento escrito por Raul Prebich (“El dessarollo na América Latina
y sus principales problemas”)!* que ficou conhecido como manifesto latino-Americano. Sem
nenhuma sombra de davidas, é a lideranca de Prebisch!*, sua sofisticacio e perspicacia
intelectual a que se deve o sucesso da CEPAL nos primeiros anos. Vale a pena citar, mais uma
vez Bielschowsky (2000, p.25):

Os anos 1950 foram para a CEPAL os de auge da criatividade e da capacidade
de ousar ¢ influenciar. Prebisch e ousadia intelectual sdo sindnimos na
América Latina. Em seu apoio, diretamente na CEPAL ou em suas cercanias,
estariam nada menos que Celso Furtado, José Medina Echavarria, Regino
Botti, Jorge Ahumada, Juan Noyola Vasquez, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel,
e outros conhecidos desbravadores do conhecimento sobre a realidade
latinoamericana.

Basicamente, esse documento, além de atacar a certas pretensdes das teorias econdmicas
produzidas nos grandes centros académicos ou nas palavras citadas acima “uma das falhas
mais visiveis de que padece a teoria econdomica geral, contemplada a partir da periferia, é
seu falso sentido de universalidade”, criticava a chamada “lei de vantagens comparativas” de
David Ricardo, sobre a qual se assentava o livre-comércio internacional de entdo. Em outras
palavras, a troca de manufaturas por géneros alimenticios e matérias-primas beneficiava os
paises industrializados e trazia prejuizos aos paises exportadores de produtos do setor primario.
Tratava-se da “deterioracdo dos termos de troca”. Essa tese tem trés versdes (RODRIGUEZ,
2009,p. 129-162), varias ramificacdes e ndo sera discutida nesse espago, porque bastante técnica
em alguns aspectos, fugindo ao escopo desse trabalho. Apenas vale ressaltar que ndo se trata

tdo somente de uma “troca desigual”, o que nao faria justi¢a a sofisticacdo da teorizacao de

13 Publicado no Brasil em 1949 na Revista Brasileira de Economia.
14 Sobre o papel intelectual e a obra de Prebisch, ver DOSMAN (2011).
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Prebisch. O que estd em jogo, dentro do contexto de sua argumentacao, ¢ a diferenca de como
se propaga o progresso técnico em economias industrializadas e economias de base agricola e
a incapacidade dos paises produtores de matérias-primas de reterem os frutos do progresso
técnico, levando-os a um sistema econdmico de baixa produtividade. As categorias “centro” e
“periferia” para referir-se a essas duas situacdes distintas, porém imbricadas, conquistardo, de
uma vez por todas, um “‘status teorico” no jargao das ciéncias sociais, até¢ hoje. Mais ainda: a
explicacao do subdesenvolvimento (ndo “atraso”, uma nog¢do de etapas a serem vencidas), ja
esta aqui colocada. Dito isto, o ponto importante € o seguinte: havia que se industrializar os
paises da América Latina, caso contrario, ndo haveria como superar a pobreza. Na auséncia de
poupanga interna privada, era o Estado que lideraria esse processo induzindo e financiando a
industrializacdo. O projeto de industrializacdo serd levado a cabo com a participacdo das
burguesias industriais, num esfor¢o de fortalecer e conferir autonomia a um processo de
desenvolvimento “para dentro” que pudesse impulsionar o mercado interno, deslocando,
progressivamente, um modelo voltado “para fora” que privilegiava os setores exportadores,
concentrador de renda e de baixo dinamismo econdémico. Em suma, um projeto nacional (e,
para muitos setores deveria ser nacionalista) de desenvolvimento do capitalismo.

Ha aspectos relevantes no surgimento da CEPAL que tocam de perto os objetivos do
presente estudo. Como nos chama Adolfo Gurrieri (1981, p.07), no seu trabalho sobre La
Economia Politica de Raul Prebisch :

En el desarrollo cientifico existen periodos de dispersion de esfuerzos que
acaecen ya sea en los momentos iniciales cuando todavia no se ha ordenado
El conocimiento de un area de problemas, o en aquellos en que se desintegra
un paradigma previamente dominante. A esos periodos suceden otros de
concentracion de esfuerzos alrededor de un paradigma; ambos son necesarios
-como el orden y La libertad lo son en la vida politica- pero aquellos a quienes
se considera grandes cientificos han sido creadores de paradigmas, aunque a
menudo para poder crearlos han tenido que destruir los previos. Esos
prohombres de la ciencia sientan 13s bases de la tarea cientifica, que debe
llevarse a cabo de manera socialraente organizada, institucionalizada, pues
solo asi puede crecer y desarrollarse. A la luz de estas consideraciones no cabe
duda que lo propuesto por Raul Prebisch en sus primeros trabajos en la
CEPAL es un paradigma o programa porque constituye un esquema
ordenado de un area de problemas -el desarrollo latinoAmericano- construido
en contraposicion al entonces predominante, a partir del cual organiza la
bisqueda y acumulacion de conocimiento de una manera colectiva y
socialmente institucionalizada.-” (grifos meus) (GURRIERI, 1981, p.07).

O aspecto a ser ressaltado ¢ que Prebisch, como mencionado anteriormente, cria um
paradigma ou programa de pesquisa ao questionar a sabedoria académica convencional, em
torno do qual se organizard um conjunto de hipoteses transformadas em objeto de estudos e

acumulo de conhecimento como nunca antes tinha acontecido na historia do continente latino-
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americano. Para isso, como mencionado acima, cercou-se de uma intelectualidade de carater
multidisciplinar e oriunda de vérios paises. Embora a teoria da CEPAL ficara conhecida como
estruturalista, o significado desse termo, ao contrario do seu uso em disciplinas como a
antropologia e a linguistica (BIELSCHOSWKY, 2000, p.20),que implica em analises de
sincronicas, ja de inicio apresentam uma forte énfase historica como demonstra Bielschowsky
(idem):
Esse trago fundamental lhe foi imprimido ja em suas origens por Prebisch. O
espago dessa “cultura” foi ocupado por uma pléiade de intelectuais que retine
alguns dos principais historiadores economicos da América Latina. Foram da
CEPAL ou estiveram sob seu raio direto de influéncia autores de livros
classicos de historia econdmica dos paises da regido, como Anibal Pinto e seu
Chile: un Caso de Desarrollo Frustrado (1956), Celso Furtado (1959) e seu
Formacdo econéomica do Brasil, ¢ Aldo Ferrer (1979) e seu La Economia
Argentina. A motivagao original para a inclinagdo Cepalina pelas tendéncias
historicas € conhecida. A agenda de reflexdo e investigagdo inaugurada por
Prebisch em 1949 compunha-se essencialmente do diagndstico da profunda
transicdo que se observava nas economias subdesenvolvidas latino-
americanas, do modelo de crescimento primario-exportador, hacia afuera, ao
modelo urbano industrial, hacia adentro. O enfoque histérico foi

poderosamente instrumentalizado pela teoria “estruturalista” do
subdesenvolvimento periférico de Prebisch. (grifos meus)

Aqui, interessa-me muito menos os acertos ¢ erros da teorizagdao cepalina do que as
caracteristicas do pensamento da CEPAL: A) um pensamento que encarna o bindmio reflexao-
acao (reflexdo por meio de estudos técnicos, ensaios tedricos € agao na elaboracao de propostas
de politica econdmica, intervengdo direta na realidade); b) pratica uma ciéncia social
integrada (o econdmico, o social e o politico caminham juntos, numa relagdo de tensdo e
complementaridade.); c) diferentemente do “mainstrem” econémico, confere um lugar a
reflexdo historica; d) fala a partir da América Latina questionando a pretensio de
universalidade de uma ciéncia econémica desencarnada.

Apesar do carater diverso da composi¢do dos intelectuais que serviram a CEPAL
(diferentes nacionalidades e formacdes académicas), hd uma unidade tedrica que perpassa essa
producao. Assim, o “método estruturalista” empregado pelos Cepalinos teve suas bases
lancadas por Raul Prebisch, no famoso manifesto, e foi desenvolvido e empregado como
instrumento analitico por varios pensadores, entre os quais, de forma consensual, sobressai-se
Celso Furtado. As temadticas centrais aparecem nesse documento inicial. Ela serd aprofundada,
outros temas serao agregados, mas ela aparece como um eixo nas varias fases pelas quais passou

a CEPAL. Acerca do método, vale a observacao de Bielschowsky:
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(...) na analise econOmica cepalina o estruturalismo ¢é essencialmente um
enfoque orientado pela busca de relagdes diacronicas, historicas e
comparativas, que presta-se mais ao método “indutivo” do que a uma
“heuristica positiva”. Dai resultam fundamentos essenciais para a constru¢ao
tedrica da andlise histérica comparativa da Cepal: as estruturas
subdesenvolvidas da periferia latinoAméricana condicionam — mais que
determinam — comportamentos especificos, de trajetdrias a priori
desconhecidas. Por essa razao, merecem e exigem estudos e analises nos quais
a teoria econdmica com “selo” de universalidade s6 pode ser empregada com
qualificagdes, de maneira a incorporar essas especificidades historicas e
regionais. Em outras palavras, o enfoque historico-estruturalista Cepalino
abriga um método de producdo de conhecimento profundamente atento para o
comportamento dos agentes sociais e da trajetoria das instituicdes, que tem
maior proximidade a um movimento indutivo do que os enfoques abstrato-
dedutivos tradicionais. (BIELSCHOWSKY, 2000, p.20-21).

Isso ndo significa que o método hipotético-dedutivo ndo seja utilizado. Significa, antes,

buscar explicagdes utilizando largamente a perspectiva histdrica. Quanto a questdo da unidade

tematica,

E mais:

Liberado de marcos dedutivos rigidos e esquemadticos, o pensamento
Cepalino tem assim a capacidade de acomodar com facilidade a evolucio
dos acontecimentos, através de continuas revisoes em suas interpretacoes,
que nao significam perda de coeréncia politico-ideolégica ou de
consisténcia analitica. Ao mesmo tempo, parte da investigagdo Cepalina ¢é
uma reflexdo critica numa visdo introspectiva sobre seus proprios
desenvolvimentos analiticos”. (idem, p.21)

E possivel identificar quatro tracos analiticos comuns aos cinco decénios.
O primeiro diz respeito ao método. Trata-se do enfoque Historico-
estruturalista, baseado na idéia da relacdo centro-periferia; dois outros
referem-se a areas tematicas: Andlise da insercdo internacional ¢ Andlise
dos condicionantes estruturais internos (do crescimento e¢ do progresso
técnico, e das relagdes entre

estes, o emprego e a distribuicao de renda); por tiltimo, encontra-se o plano da
Andlise das necessidades e possibilidades de acdo estatal. (ibidem p. 17)
(grifos meus)

Portanto, a forma de insercdo na economia internacional, as tendéncias e contradi¢des

internas do crescimento das economias periféricas e a agdo ou papel estatal (tanto como dado

histérico, quanto indicando politicas a serem seguidas) serdo objeto de estudo desde o inicio da

teorizacdo Cepalina, com énfases e perspectiva renovadas. Isso faz com que Bielschowsky

(2000, p. 18), mas ndo so6 ele (ver Rodriguez, 2009), faga uma tentativa de periodizar a produgao

Cepalina. Abaixo o que ele sugere:
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E possivel identificar cinco fases na obra da Cepal, em torno de “idéias-
for¢ca” ou “mensagens”. Coincidentemente, as fases tiveram duragdo de
aproximadamente um decénio, cada. Com o se vera mais adiante, clas
acompanham de perto a evolucdo historica da regido latino-americana.

a) Origens e anos 1950: industrializacao;

b) anos 1960: “reformas para desobstruir a industrializagdo”;

c¢) anos 1970: reorientagdo dos “estilos” de desenvolvimento na dire¢do da
homogeneizacao social e na direcdo da industrializagao pro-exportadora;

d) anos 1980: superagdo do problema do endividamento externo, via “ajuste
com crescimento’;

e) anos 1990: transformagdo produtiva com eqiiidade.

Gostaria de ressaltar alguns pontos acerca dessa periodizagdo sugerida. Primeiro, para
os objetivos do presente estudo, interessa particularmente o periodo 1950-1970. A razdo pelo
foco nessas duas décadas ¢ mais ou menos Obvia: trata-se do periodo dureo da CEPAL e do
desenvolvimentismo, no Brasil. Ademais, ¢ no final da década dos 60 que se cristalizam as
versoes das teorias da dependéncia. Isso ocorre quando, ainda, a CEPAL e o Instituto Latino-
Americano de Planejamento Econdmico e Social (ILPES) estardo com plena liberdade de
funcionamento, em Santiago do Chile e recepcionando intelectuais exilados, mormente
brasileiros. O segundo ponto, dando sequéncia a esse raciocinio, diz respeito ao declinio da
influéncia da CEPAL. A situa¢do, como bem observa Bielschowsky, mudard com a sequencia
de golpes militares que se alastrou por toda a América latina, inclusive, em 1973, no Chile,
pondo fim ao governo da Unidade Popular e de Allende, em 1973. Assim, entre 1973 € 1989, a
situagdo da CEPAL ¢ apontada como de ‘“sobrevivéncia”, num ambiente continental
politicamente conflagrado e abertamente hostil a visdo econdmica defendida pelos Cepalinos
(BIELSCHOWSKI). Um terceiro ponto, diz respeito ao ambiente economico e ao clima
intelectual dos anos 80 e 90 e o declinio da influéncia da CEPAL. Valendo-me ainda de
Bielschowski :

No plano econdmico, o fim do ciclo expansivo mundial determinou o inicio
de uma etapa completamente nova da historia regional. As duas novidades
seriam, primeiro, uma crescente instabilidade macroecondmica, que
perduraria por bem mais de uma década e, segundo, e mais
permanentemente, a presenca crescente do setor financeiro no centro dos
acontecimentos econdomicos. Segundo um texto Cepalino dos anos 1980, a
fase caracterizar-se-ia pela nova hegemonia do sistema financeiro sobre o
sistema produtivo (CEPAL, 1985). A idéia era a de que as energias
potencialmente dirigiveis a implantagdo de sistemas diversificados de
producdo e de exportagdo sdo crescentemente sufocadas por politicas
econdmicas e por ideologias que terminam servindo essencialmente a
rentabilidade do setor bancario, prejudicando o crescimento e 0 progresso
técnico. Como ¢é obvio, as analises sobre o longo prazo, que sdo a area de
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exceléncia da CEPAL, ficariam crescentemente restringidas pelas angustias
do curto prazo. (idem) (2000, p. 46)

E, completando o quadro nada alentador:

A falta de espago politico e as mudangas na economia coincidiram com um
terceiro elemento. Na esteira do declinio do keynesianismo, observava-se uma
gradual decadéncia em todo o mundo da teoria do desenvolvimento, e uma
rapida apari¢do de uma nova ortodoxia no tocante a analise de economias em
desenvolvimento. Nesse plano, ideologico, ndo foram insignificantes os
efeitos da extremada adogdo dessa ortodoxia pelos paises do Cone Sul. (Ibid)

O fato a ser notado € que, a partir de meados dos anos 70 até os anos 90, ha um refluxo
no pensamento desenvolvimentista, num ambiente agora dominado pela ortodoxia neoliberal
com seu conhecido receitudrio macroecondmico para os paises da América Latina. A CEPAL
nao parou de produzir. Ao contrario, com uma nova geragao de intelectuais fez varias propostas
de como enfrentar a crise da divida, colocou alternativas ao programa neoliberal, mas perdeu
em muito sua capacidade de influenciar concretamente os processos em curso.

Por ultimo, ndo poderia deixar de ressaltar o impacto profundo da CEPAL no Brasil.
Nao vou repisar o que ja € por demais conhecido, mas apenas realgar alguns pontos. De inicio
¢ preciso lembrar que o Brasil, enquanto participante da ONU, foi a favor da criagdo da CEPAL,
que ponto de vista da diplomacia era vista como um forum multilateral regional para a discussao
das questdes econdmicas. Assim, a CEPAL promove conferéncias regulares, em varios paises,
com representantes diplomaticos e torna-se um espaco para discussdes dos problemas
econdmicos e, paulatinamente, a partir 1951, a discussdo caminha em torno de uma possivel
integragao regional (uma zona de livre comércio). Pelo desenho institucional, a CEPAL poderia
ter sido apenas mais uma das agéncias da burocracia diplomatica internacional, cujo impacto
seria pequeno ou inocuo. Como mencionado anteriormente, ¢ a lideranca de Prebisch aliada a
qualidade dos intelectuais recrutados que fara a diferenca. Se Raul Prebisch tem um papel
central na lideranca e coordenacdo geral da CEPAL, enquanto secretario-executivo, Celso
Furtado ¢ o seu equivalente e desempenhara esse papel, no Brasil. Recrutado, pela CEPAL, ja
em 1948, Furtado participara intensamente dos estudos pioneiros (havia uma caréncia absoluta
de dados sobre os paises) sobre toda a América Latina, sendo ele responséavel por levantamentos
realizados no Brasil para uma visdo de conjunto da economia. A partir de determinado
momento, os escritos da CEPAL e Prebisch passam a circular, no inicio dos anos 50, entre a
intelectualidade brasileira. Entretanto, do ponto de vista mais substantivo, a participagao da

CEPAL no Brasil, data de 1952 com a Comissao Mista CEPAL-BNDE. Os fatos acerca dessa
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comissao sdo por demais conhecidos. Gostaria de enfatizar que essa comissdo coordenada por
Celso Furtado fara os diagndsticos e propostas que resultaram no famoso “plano de metas” do
governo JK, o primeiro plano na América Latina empregando uma das ferramentas chaves

cepalina, o planejamento. Mas, lembra Furtado:

O que ndo estava no nosso plano, e que evidentemente iria perturbar
totalmente o Plano de Metas, era a constru¢ao de Brasilia, com o esforco
financeiro que isso representaria inclusive a grande distor¢do do sistema
econdmico. O trabalho do Grupo Misto CEPAL-BNDE foi fundamental para
estudar os anos 1950 no Brasil. Ali tinhamos a chance de aplicar uma
metodologia que era recente € que se aplicou pela primeira vez no Brasil. O
Brasil foi o primeiro pais com um Plano de Metas, isto €, com o primeiro plano
do desenvolvimento econdmico sério feito na América Latina. Foi
apresentado de maneira um pouco superficial — a propria expressao “plano de
metas” era para evitar a ideia de um programa demasiado integrado e ndo
assustar a classe empresarial. “Metas” € bonito, todo mundo entende, nao
parece que o Estado vai intervir demasiado na coisa econdmica, mas o Estado
intervinha de maneira original, e até hoje ndo conheco exemplo igual, pois por
intermédio dos grupos executivos que foram criados o Estado pode orientar,
monitorar todos os setores basicos da comunidade. (FURTADO, 2009, p.108).

Mas, ndo s isso. Nao por acaso, ¢ no governo de JK, auge do desenvolvimentismo, que
se dara o experimento que corporifica, de forma muito densa, a tradi¢cdo cepalina. Trata-se da
SUDENE. O projeto da SUDENE, antecedido pelo diagndstico do GTDN (Grupo de Trabalho
Para O Desenvolvimento do Nordeste,leia-se, Furtado)!®, e coloca em marcha, talvez pela
primeira vez na América Latina, todos os elementos presentes na teorizacdo cepalina para a
superacdo do subdesenvolvimento: industrializacdo, coordenacdo estatal, planejamento,
reformas. Furtado, como formulador e gestor da SUDENE, com sua equipe, em pouco tempo,
consegue iniciar um processo de mudanga social em estruturas cuja inércia era secular. E o
golpe civil militar que interrompe esse experimento e coloca em estado de hibernac¢ao a utopia

da redencgao regional.

15 Celso Furtado escreveu o famoso documento “UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA O NORDESTE”, publicado em 1959.
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3.6 PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO E O DESENVOLVIMENTISMO

Nao ¢ simples avaliar a importancia do PCB na formacdao e dissolugdo do
desenvolvimentismo. O impacto desse grupamento politico entre setores do operariado, nas
camadas médias e, dentro delas, na intelectualidade, tem sido reportado como desproporcional
ao seu tamanho, bem como as circunstancias de sua sobrevivéncia que poderia ser definida
como uma semilegalidade durante a maior parte de sua existéncia. O PCB tera uma elaboracao
tedrica de carater eminentemente politico sobre os rumos do desenvolvimento capitalista no
Brasil, desde o inicio, ou seja, de sua fundagdo, em 1922. Essa elaboragdo teodrica ird mudando
e, em varios aspectos, se consolidando com o passar do tempo e o acumulo de experiéncias. Tal
formulacao, se coloca nitidamente dentro do campo do “marxismo-leninismo” da Terceira
Internacional. Se € possivel considera-la problematica e até pobre, em varios aspectos, nao é
possivel desconhecer o fato que, diferentemente de outras forgas politicas, o PCB conseguiu

articular uma leitura do desenvolvimento brasileiro:

Intelectualmente, a prolongada ilegalidade do Partido Comunista favorecera a
crescente subordinagdo deste aos ditames e ziguezagues da politica soviética
e, sobretudo, quanto ao aspecto que aqui nos interessa, ao modo de ser,
concepgdes € modo de fazer politica do marxismo de matriz soviética...
Apesar desse contexto, as razdes da defasagem entre influéncia ideoldgica e
forca politica e sindical devem ser procuradas sobretudo no fato de "contarem
os partidos comunistas com uma teoria explicativa muito superior a das
doutrinas politicas vigentes". "Mesmo utilizada de forma inepta - argumenta
Darcy Ribeiro-, a teoria marxista revelou uma capacidade de diagnostico dos
problemas do subdesenvolvimento e de formulacdo de solugdes que superou
e desmascarou as elaboragdes conservadoras e também as novas doutrinas
justificatérias do status quo de inspiragdo 'positivista’ ou 'sociologica™...
Nessas condi¢des ¢ tomando corpo primeiro através do prestismo e, em
seguida, independentemente dele, o marxismo de matriz comunista foi capaz
de formular uma visdo abrangente e complexiva do processo econdmico e
politico brasileiro. (BRANDAO, 1988, p. 143)

E, na visdo de Mantega:

Com base na vertente leninista do marxismo e nas teses da III Internacional
para os paises coloniais e atrasados -, toma corpo, ao longo dos anos 50, uma
interpretacdo da dindmica social brasileira elaborada pelos teoricos do PCB
(na época, Partido Comunista do Brasil), disputando a preferéncia dos setores
progressistas do pais com o Modelo de Substitui¢do de Importagdes. Trata-se
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do Modelo Democratico-Burgués, que buscava inspiragao nos textos classicos
do marxismo e nos exemplos histéricos dos paises socialistas para produzir a
teoria marxista da Revolucdo Brasileira. (MANTEGA, 1984, p. 158):

Se comparada a teorizacdo realizada pela CEPAL, poder-se-ia argumentar que os
Cepalinos tinham como objetivo uma intervencdo “técnica” que tinha ébvias repercussoes
politicas, enquanto que o objetivo do PCB era, em si mesmo, politico. Interessa-me, sobretudo,
as caracteristicas das formulacées realizadas durante o final dos anos 50 e inicio dos 60,
mas também alguns aspectos da atuacio de seus quadros durante o mesmo periodo. Nesse
sentido, € preciso registrar que Mantega (1984 ) faz uma analise cuidadosa do que ¢ por ele
denominado de “modelo democratico-burgués”. Assim, alguns dos elementos aqui citados, ja
compdem o quadro por ele desenhando e outros serao acrescentados, tendo em vista o enfoque
adotado nesse estudo e as novas abordagens realizadas sobre o papel dos comunistas.

No que diz respeito ao periodo desenvolvimentista, se considerarmos o intervalo de
tempo entre 1930 e 1964, a atuagdo politica do PC ¢ ndo s6 importante, mas impar. A razdo ¢
mais ou menos 6bvia: além de se dizer representante de um dos setores sobre o qual se alicerga
o0 “pacto desenvolvimentista”, o operariado ¢, também, sem sombra de dividas o “nucleo mais
articulado” de representagdo das esquerdas, no Brasil. Ele tem uma atuagdo direta em todas as
conjunturas politicas que representaram um ponto de inflexao, seja no periodo antes de 30, mas
exatamente, 1928, com 0 BOC (Bloco Operario e Camponés), seja nas agitagdes de 30, na busca
de aliancas com os tenentes e a cooptacdo de Luis Carlos Prestes (entdo, a maior lideranga do
tenentismo), seja na ALN (Alianga Libertadora Nacional), um dos maiores movimentos de
renovacdo politica do periodo republicano que, em 1935, promove levantes em capitais de
importantes Estados como Rio de Janeiro, Recife e Natal, a famosa “intentona comunista”,
utilizada habilmente por Vargas para a implantacdo do golpe que resultaria na ditadura do
Estado Novo. Perseguidos, presos, torturados € muitos mortos, os comunistas participarao de
forma intensa no periodo da chamada republica liberal (1945-1964). Focando de forma seletiva,
estardo na campanha do “Petrdleo ¢ Nosso” e, ja na semilegalidade (desde 1947 o PCB teve
seu registro cassado), fardo oposicdo ao segundo governo Vargas, mudando as pressas o
discurso apds o suicidio; juntamente com o PTB, dardo apoio, embora de forma critica, ao
governo JK, o qual vivenciardo em parte, ja sob a égide da famosa Declaragdo de Margo de
1958. Ainda, participam da luta pela legalidade em 1961, e, de uma maneira aberta, colocam-
se a favor das “reformas de base” do governo Goulart. Apesar dessa trajetdria anterior a 30, na

visdo de um dos mais importantes estudiosos do PCB, Gildo Margal Brandao:
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Mesmo assim, até 1945 a esquerda conta pouco; e falar em partido &
claramente um abuso de linguagem. Entre 1945 ¢ 1947, ¢ mais um movimento
do que um partido; a ele adere quase toda a intelectualidade mudancista e
disputa, com a Unido Democratica Nacional, as liderancas das entidades que
a reorganizacdo institucional da precaria sociedade civil da época havia
gerado. Mais do que mero resultante de um projeto "leninista", o PC do
periodo da forma, canaliza ou enquadra vasto movimento das camadas
subalternas urbanas, que entdo emergem na cena political e retomam a
tentativa, derrotada nas precedentes ocasides, de se autoconstruir como classe.
Lembrando a observagdo de Gramsci sobre o carater descontinuo da historia
das classes subalternas, deve-se dizer que se trata de um outro partido ou, pelo
menos, de uma refundacio do partido de 22. (BRANDAO, 1988, p. 134).
Como ¢ notorio, os eventos de 01 de abril de 1964 terdo profundas implicagdes na
sobrevivéncia das esquerdas e do PC. Tendo sido marcado, ja no pré-64, por processos de lutas
internas que resultam em divisdes, a mais significativa dando origem ao Partido Comunista do
Brasil (PC do B), o entdo Partido Comunista Brasileiro (PCB), amargara mais defec¢des nas
suas fileiras e, mesmo nao tendo optado pela resisténcia armada ao regime militar, sofrerd da
mesma forma a repressdo que se abate sobre todos os oponentes do regime. Portanto, o ponto a
ser enfatizado € o elemento politico de sustentacdo ao projeto desenvolvimentista e a sua brusca
interrupgao.
Ha, entretanto, no plano analitico, ao apreciar o envolvimento politico dos quadros do
PCB, bem como sua avaliagdo do desenvolvimentismo, elementos que merecem atengao pelo
papel que desempenham na conformacdo de uma visdo “marxista” do processo politico e
econdmico brasileiro. Trata-se de chamar a ateng@o para uma ideia tdo cara as esquerdas desse
periodo: 4 revolugdo brasileira. Titulo de um dos clédssicos escritos, ndo por coincidéncia, por
Caio Prado Junior, essa ideia engloba um projeto emancipa torio no qual embarcaram amplos
setores da sociedade brasileira durante o periodo do nacional-desenvolvimentismo e mesmo
depois do golpe. No caso do PCB a revolugdo brasileira era lida através do “modelo
democratico-Burgués”, “Revolucdo Democratico-Burguesa”. Como notado por Mantega
(1984), varias publicacdes dessa época fazem referéncia a ideia de Revolugdo: Introdugdo a
Revolucao Brasileira (Nelson Werneck Sodré), A pré-Revolugao Brasileira (Celso Furtado), O
caminho da Revolucdo (Moniz Bandeira), Perspectivas da Revolugdo (Marcos Peri). Como a
ideia de Revolugdo  Democratico-Burguesa ¢  conhecida (MANTEGA,1984;
BIELSCHOWSKY, 1988; GOLDENSTEIN, 1994), gostaria apenas de ressaltar alguns aspectos
relevantes.

O primeiro deles diz respeito a tensdo que se pode verificar entre autonomia de reflexao

tatica e estratégica dos partidos frente a Internacional Comunista. Essa ¢ umas das disputas
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historiogréaficas, pelo menos no que se refere aos primeiros anos do Partido (mais auténomo),
feitas por estudiosos da trajetéoria do PCB (KONDER, 1988; ZAIDAN FILHO, 1989;
BRANDAO, 1997), a qual quero mencionar, mas nio adentrar. Isso significaria, em ultima
instancia que o PC, na sua formagdo, nao foi um mero ventriloquo da IC. Entretanto, ao que
tudo indica, mesmo que essa hipdtese seja consistente, os fatos subsequentes parecem apontar
ndo para uma autonomia, mas para uma heteronomia. Ora, mas qual a importancia de tal ordem
de fendOmeno para o argumento geral do presente trabalho? O resultado parece ser um
transplante mais ou menos mecanico de modelos pelos quais se busca detectar as etapas
historicas Europeias dentro da histéria do Brasil. Se contrastado com a teorizagdo Cepalina,
nota-se o contraste: intelectualidade da Cepal apropria-se do “universal” buscando critica-lo a
luz do particular, especifico, histérico. J& os intelectuais do PCB parecem querer sacrificar o
particular , o especifico, no “leito de Procusto” de uma suposta realidade universal: a realidade
tem de se adaptar & métrica da Internacional. Assim, nos informa o modelo de revolucdo
“democratico-burguesa” que o Brasil tem um passado colonial, semifeudal ou feudal e que, a
partir de determinado momento, na impossibilidade de se buscar, de imediato uma revolugao
socialista, far-se-ia, um primeiro passo nessa dire¢ao, numa ampla aliangca do proletariado
urbano e do campesinato com a burguesia industrial, de corte nacionalista, contra o latifindio
—representativo do feudalismo- e, principalmente, mas ndo exclusivamente, o imperialismo
Norte-Americano, classes sociais que representavam, por diferentes razdes, um Obice a plena
industrializacdo do pais, ou seja, ao desenvolvimento das forgas produtivas. Nesse contexto, a
declaragdo de marco de 1958 ¢ de extrema importancia, posto que ela ¢ fruto direto de um
processo de autocritica (reconhecimento dos crimes praticados por Stalin) e de ajuste da linha
politica do partido. Pela primeira vez € reconhecida a magnitude das mudancgas provocadas pelo
desenvolvimento industrial como elemento “progressista” (BRANDAO, 1988), antes negado,
ou seja, um ajuste de contas com a realidade nacional. Opta-se pela via pacifica de chegada ao
poder e toca-se na “questdo democratica” interna e externamente. Opta-se, também, por uma

politica de “frente unica”. Mesmo assim, ainda se fala em “feudalismo™:

A frente unica se manifesta nas multiplas formas concretas de atuagdo ou de
organizacdo em comum, que surgem no pais, por iniciativas de diferentes
origens e de acordo com as exigéncias da situacdo. Entre estas formas, a mais
importante atualmente ¢ 0 movimento nacionalista. O seu desenvolvimento
expressa um grau mais elevado de unidade e concentracio das forcas
anti-imperialistas. Constituiu um fato novo, resultante ndo s6 de fatores
objetivos, entre as quais o desenvolvimento do capitalismo, que fortaleceu as
posicdes da burguesia, como também das lutas patridticas de massas, que se
travaram durante muitos anos com a participagdo combativa do proletariado e
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de sua vanguarda comunista. Tendem a unir-se e podem efetivamente unir-
se no movimento nacionalista a classe operaria, os camponeses, a pequena
burguesia urbana, a burguesia e as setores de latifundiarios que possuam
contradicées com o imperialismo norte-americano (...) Os comunistas
consideram que existe hoje em nosso pais a possibilidade real de conduzir, por
formas e meios pacificos, a revolucao anti-imperialista e antifeudal. Nestas
condigdes, este caminho € o que convém a classe operaria e a toda a nagdo.
Como representantes da classe operaria e patriotas, os comunistas, tanto
quanto deles dependa, tudo fardo para transformar aquela possibilidade em
realidade.O caminho pacifico da revolugio brasileira é possivel em virtude de
fatores como a democratizagdo crescente da vida politica, o ascenso do
movimento operdrio ¢ o desenvolvimento da frente Unica nacionalista e
democratica em nosso pais. Sua possibilidade se tornou real em virtude das
mudangas qualitativas da situagdo internacional, que resultaram numa
correlagdo de forgas decididamente favordvel a classe operdria e ao
movimento de libertacdo dos povos.” (Declaracdo de Marco de 1958, Voz
Operaria, p.22;p.358) (grifos meus)

Perceba-se a conjugacdo entre marxismo (cosmovisdo de carater internacionalista) e
nacionalismo desenvolvimentista. Nao por acaso se aponta a heranga de um dos movimentos
mais expressivos do nacionalismo autoritario, no PCB, o tenentismo e sua maior figura, Prestes.
Tendo em conta isso, € possivel intuir que mesmo a adesao a um modelo explicativo que carece
de evidéncias robustas frente ao real, termina, de alguma forma por fazer concessoes a certos
imperativos historicos.

O segundo aspecto a ser ressaltado diz respeito aos intelectuais ¢ o PCB. A tentativa
aqui € chamar a atenc¢ao para a relagdo entre uma determina produgao tedrica e os conflitos que
a cercam, nesse caso dentro do proprio partido. Nao se pode desconhecer a avassaladora
influéncia dos comunistas sobre a intelectualidade. Apesar disso, hd diferenca entre
simpatizantes e militantes produzindo a servico de uma causa. Como nos afirma Brandao:

Enquanto movimento de idé€ias, o legado tedrico dos comunistas brasileiros
¢é relativamente pobre, trazendo a lembranga a acusacdo de Gramsci aos
pioneiros do socialismo italiano, que ndo teriam deixado as novas geracgoes
que aderiam a luta politica nada mais que artiguetes de jornais e livros
esparsos.Como diz Ribeiro de Lire, ‘excetuado o sr. Caio Prado Jr., ndo ha
no Brasil nenhum comunista - particularmente nenhum dirigente do PC - que
tenha publicado qualquer obra realmente valiosa sobre qualquer aspecto
teorico ou pratico da politica ou da ideologia do partido, pois na verdade nio
podem ser considerados tais aqueles informes e outros documentos do PCB,
cada um dos quais refuta o anterior, e sdo, de per si, nulos por si mesmos, dada
a pobreza de seu contetido, para ndo falar da monotonia sem fim de sua forma,
servilmente imitada dos relatorios soviéticos. (BRANDAO, 1988, p.139).

Entretanto, pelo menos trés intelectuais e militantes comunistas e com reconhecimento
para além dos circulos partidarios, produziram uma reflexdo que durante o periodo

desenvolvimentista e, mesmo posterior a ele, forneceu subsidios para a compreensao da
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realidade: Alberto Passos Guimardes, Nelson Werneck Sodré e Caio Prado Junior. Tanto
Guimaraes quanto Sodré foram pensadores que participaram ativamente da politica partidaria.
Os dois sao, por exemplo, responsaveis, o primeiro, pela declaracdo de margo de 1958 ¢ o
segundo forneceu subsidios para sua implantacdo e desenvolvimento (BRANDAO, 1988;
MANTEGA, 1984). Alberto Passos Guimardes mais conhecido pelos seus estudos sobre a
questdo agraria e pelo seu livro Quatro séculos de latifundio (1968). Sodré, historiador,
jornalista, militar autor de prolifica obra, pertenceu aos quadros do ISEB, ¢ reputado como
principal elaborador da ideia de uma revolu¢ao democratico-burguesa. Caio Prado dispensa
maiores apresentacdes, mas vale lembrar que entrou no partido em 1931, militou na ALN
(Alianga Libertadora Nacional), em 1935, foi preso e exilado; depois, na redemocratizagdo, em
1946, eleito deputado pelo PCB. Entao, ¢ relativamente claro que nao se esta falando apenas de
simpatizantes, mas de militantes. Porém, as teses de Caio Prado Junior sobre a realidade
brasileira s3o de uma profunda incompatibilidade com PCB, seja quanto ao apoio dado ao
projeto desenvolvimentista, do qual era um critico, seja no que tange a tematica da Revolugdo
Brasileira, titulo de um de seus livros que representa um profundo ajuste de contas com a visao
dominante. Mais uma vez, sirvo-me de Brandao:

Ao contrario da corrente socialista radical, a orientacdo politica de Caio Prado
Jr. ¢ uma radicalizacdo interna ao campo do PC a partir de uma leitura centrada
na questdo nacional e no aspecto economico-social da democracia, manifesta
na oposicdo frontal a alianga com o democratismo desenvolvimentista de
Juscelino. Esta, provavelmente, estd na raiz de seu isolamento tedrico e
politico num momento em que, ainda que precariamente, reflexdes sobre a
questdo da democracia politica comegam a emergir. A tese da inexisténcia do
feudalismo permitira a atualizagdo de seu pensamento no pos-64, mas como
passagem para orientagoes estranhas a sua visdo do Brasil como um pais ainda
essencialmente colonial e de circunstancial e inorganico desenvolvimento
capitalista recente. (BRANDAO, 1988, p. 41).

O livro ¢ um grande lamento e uma contundente avalia¢do das razdes da derrota sofrida
pelas esquerdas em 1964. Interessa-me aqui, sobretudo, a critica de Caio Prado as esquerdas,
em geral, e ao PCB, em particular, no que tange ao aspecto de uma importagio de teorias,
sendo um dos dados desse processo a completa inobservancia da realidade brasileira. Em outras
palavras, a negligéncia no tocante a especificidade histérica na qual estamos imersos. Tal fato
confere a Caio Prado um lugar singular entre aqueles intelectuais que chamarei de
“antropofagicos”, ou seja, aqueles que tiveram a capacidade de tensionar a relacio entre
o universal (aqui entendido como as categorias tedricas que tém pretensio de logo alcance
e aplicabilidade) e o particular (a realidade historica especifica das estruturas sociais),

buscando uma sintese criativa entre essas duas dimensdes da realidade. Ao mesmo tempo,
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expoe de maneira clara a dimensiao de luta, de conflito, dentro do campo politico e

intelectual do desenvolvimentismo. Vale a pena lembrar duas passagens:

No Brasil, talvez mais que em outro lugar qualquer (porque o mesmo mal
também existiu e ainda existe em outras partes), a teoria marxista da
revolucio, na qual direta ou indiretamente, deliberada ou inadvertidamente se
inspira todo pensamento brasileiro de esquerda e que forneceu mesmo os
lineamentos gerais de todas as reformas econdmicas fundamentais propostas
no Brasil, se elaborou sob o signo de abstracdes, isto é, de conceitos
formulados a priori e sem consideracio adequada dos fatos; procurando-
se posteriormente, e somente assim — o que é o mais grave —, encaixar
nesses conceitos a realidade concreta.” (grifos meus) (PRADO JUNIOR,
2004 p.27)

O fato, contudo, é que o Brasil ndo apresenta nada que legitimamente se possa
conceituar de “restos feudais”. Nao fosse por outro motivo, pelo menos porque
para haver restos haveria de preexistir a eles um sistema feudal de esses restos
seriam as sobras remanescentes. Ora, um tal sistema feudal, semifeudal ou
mesmo aparentado ao feudalismo em sua acepgao propria nunca existiu entre
nds, e por mais que se esquadrinhe a histdria brasileira, nela ndo ¢ encontrado”
(idem)

Caio Prado tinha também uma avaliagao diferente da politica de aliancas propalada pelo
PCB e de um integrante fundamental: a burguesia. Nao existe tal coisa como uma burguesia
nacional com interesses em contradi¢do com o imperialismo ou o latifindio, a ndo ser de forma
episddica, o que ndo configura uma situacdo na qual se poderia pensar na burguesia como um
aliado. Na avaliagdao de José Carlos Reis em Anos 1960: Caio Prado Jr. e "A Revolugdo

brasileira”:

Caio Prado quer enfatizar a importancia da analise historica, armada de boa
teoria, para a intervengdo politica (...) O PCB considerava que havia uma
alianca dos latifundiarios feudais com a burguesia mercantil retrégrada e o
imperialismo contra um setor da burguesia progressista, aliada ao campesinato
e ao proletariado na revolugdo democratico-burguesa. Mas tal composigdo
social e sua contradi¢do ndo existem na formagdo social brasileira; A classe
dominante brasileira é uma unidade na diversidade, um bloco sem cisdes:
fazendeiros, estancieiros, senhores de engenho, usineiros, burguesia industrial
e mercantil. A burguesia brasileira ndo se opde também ao imperialismo; ela
se subordina como um todo ao sistema capitalista. A economia brasileira
exportadora organiza-se em intima ligacdo e em estreita dependéncia do
comércio internacional. Os representantes da burguesia brasileira ¢ os do
imperialismo entendem-se perfeitamente, ja que o Brasil foi uma criagdo do
capitalismo. (REIS, 1999, p.256)
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A favor de Caio pesa o fato de que ele ndo fez essa analise, naquele momento, 1966.
Muito anos antes, nos seus escritos € mesmo por ser um critico ferrenho do governo JK, essa

sua posicao ja estava firmada.

3.7 O INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS BRASILEIROS (ISEB)

O ISEB ¢ parte do esfor¢o de uma intelectualidade do pds-guerra que chama si a tarefa
de pensar o Brasil nos termos em que o debate da época se colocava, ou seja, industrializagao
e desenvolvimento. Esté, portanto, inserido na linhagem de esforgos e teorizacdo que subsidiam
o desenvolvimentismo e o nacionalismo. O ISEB ¢ um desdobramento de um grupo concebido
por Hélio Jaguaribe, o grupo de Itatiaia (cidade entre o Rio e Sao Paulo), lugar onde intelectuais

das duas cidades se reunido para pensar as questdes nacionais:

O "grupo de Itatiaia" deu origem, em 1952, ao Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (IBESP), cuja principal atividade, até 1956,
foi a publicacdo da revista Cadernos do Nosso Tempo. A transformagdo do
IBESP no ISEB se deu em 1955. O IBESP teve, porém, algum tempo de
sobrevida: o ultimo numero dos Cadernos do Nosso Tempo, de inicios de
1956, traz uma ampla analise das perspectivas do governo Kubitschek e, mais
importante, um amplo ensaio, "Para uma politica nacional de
desenvolvimento", que antecipou muitos dos temas do ISEB e até mesmo do
Plano de Metas. Nascia assim em direta continuidade com a pequena
institui¢do privada de intelectuais uma institui¢ao de Estado, também pequena
de inicio, mas destinada a uma grande influéncia intelectual. (WEFFORT,
2006, p.301-302)

O ISEB possui uma especificidade em relagdo aos outros atores corporativos que
participam do periodo nacional-desenvolvimentista. Ele ¢ uma instituicdo universitaria de
ensino e pesquisa, subordinada ao Ministério da Educacgdo. Finalidade: “promocdo do

desenvolvimento nacional’:

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) ( ... ) é um centro
permanente de altos estudos politicos e sociais de nivel pos-universitario que
tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgagdo das ciéncias sociais
notadamente da Sociologia, da Histéria, da Economia e da Politica,
especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a
analise e a compreensdo critica da realidade brasileira visando a elaboragio de
instrumentos tedricos que permitam o incentivo ¢ a promo¢do do
desenvolvimento nacional (TOLEDOQO, 1975, p. 126)

Portanto, diferentemente da CEPAL, organismo internacional que estabelece parcerias

com os diversos governos na América Latina- o caso exemplar, no Brasil é a parceria com o
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BNDE- e do PCB, na semilegalidade e 6rgdo politico por exceléncia, o ISEB esté incrustado
no aparelho estatal. Em funcdo disso, as agruras da tensdo entre autonomia e dependéncia
marcara a sua curta trajetoria de nove anos de existéncia (1959-1964). Embora, ndo se va
encontrar, entre seus membros, uma unidade de posigdes teodricas e politicas, o que o faz
relevante para a analise em curso ¢ o fato de que, na a sua segunda fase (TOLEDO, 1997,
p.206), durante o governo Juscelino (1956-60), nacionalismo e¢ o desenvolvimentismo

aparecem como uma visao hegemonica na sua producao intelectual. Assim afirma Toledo:

Postular o desenvolvimento nacional, e propugnar pela elaboragdo de uma
ideologia capaz de promové-lo e incentiva-lo ndo foi "mérito" exclusivo do
presidente Juscelino Kubitschek. Reconhega-se que o ISEB alcangou sua
plena vigéncia e habitat no periodo juscelinista, mas ressalte-se também que a
tematica da '"teorizacdo" do desenvolvimento, como preocupacio
governamental, ja estava em gestacdo ha algum tempo no interior da formagao
social brasileira. (TOLEDO, 1975, p.125)

Na visdo de Bresser-Pereirra (2004, p.49-50), que confessadamente tem sua produgio

intelectual influenciada pelo ISEB:

O ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) foi um grupo de
intelectuais de varias origens e especialidades que, nos anos 50, desenvolveu
no Rio de Janeiro uma visdo coerente e abrangente do Brasil, e do seu processo
de industrializa¢do e desenvolvimento. Mais do que isto, apresentou uma
interpretagdo original e poderosa do desenvolvimento brasileiro fundada nos
conceitos de revolucio capitalista e principalmente de revolucio nacional
(...) O ISEB foi fundamentalmente uma escola de intelectuais publicos que se
retne sob a lideranca de Hélio Jaguaribe para pensar o Brasil.4 Embora
tivessem grande cultura, ndo estavam principalmente preocupados com as
pesquisas académicas, mas em participar da vida publica com sua inteligéncia.

Na verdade, para ser rigoroso, mais uma vez, o que se constata ¢ que se deve falar de
nacionalismos e desenvolvimentismos, postos que ha diversidade de visao entre seus membros.

Os principais membros do ISEB, neste periodo sd@o conhecidos:

Os principais intelectuais do ISEB foram os filésofos Alvaro Vieira Pinto,
Roland Corbisier e Michel Debrun, o socidélogo Alberto Guerreiro Ramos, os
economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o
historiador Nelson Werneck Sodré, e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e
Candido Mendes de Almeida. Embora o grupo tivesse origem heterogénea —
apenas um era comunista (Werneck Sodré), apenas trés podiam ser chamados
de marxistas (o proprio Sodré,Vieira Pinto, e Ignacio Rangel), e somente dois
claramente catolicos (Vieira Pinto ¢ Mendes de Almeida) —, o pensamento de
todos parecia razoavelmente coeso. Adotavam todos o método historico de
conhecimento, partilhavam uma perspectiva de esquerda moderada, e eram,
sem exce¢do, nacionalistas, fundamentalmente preocupados com a
industrializagdo e a Revolugdo Nacional Brasileira. Por isso, foram os
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principais formuladores da ‘interpretagdo nacional burguesa’ do Brasil
(BRESSER-PEREIRA, 2004, p.50).

Entretanto, percebe-se que se essa producdo tedrica, no periodo indicado, foi
hegemonizada por uma perspectiva nacional-desenvolvimentista. E possivel dizer que isso
ocorre em fungdo da conjuntura dos anos JK. A diversidade de posigdes politicas e tedricas,
entre 0os nomes supracitados e suas posteriores trajetoria, ndo deixa davida. O Proprio Bresser

(2004, p.51) assinala isso:

Apesar disso, ja no final dos anos 50, o ISEB ¢ vitima da radicalizagdo politica
que abalaria o pais nos anos seguintes. Com a publicac¢ao por Hélio Jaguaribe
de um livro pioneiro, O Nacionalismo na Atualidade Brasileira
(1958),desencadeia-se uma profunda crise na institui¢cdo, que acaba resultando
em sua saida do ISEB.Nesse livro Jaguaribe reconhece que os investimentos
estrangeiros estavam se dirigindo para a industria. Ao fazer essa afirmacao de
fato ele contrariava uma tese comum a esquerda e aos nacionalistas brasileiros
e latino-americanos, representados pelo proprio ISEB, pela CEPAL no Chile,
e pelo Partido Comunista entdo na ilegalidade no Brasil, segundo a qual o
‘capital estrangeiro’, associado ao setor primario-exportador, seria o principal
obstaculo politico a industrializacdo brasileira. Ao reconhecer um papel
positivo para os investimentos diretos estrangeiros, ele estava antecipando
uma tese da ‘teoria da nova dependéncia’, que seria formulada em Sao Paulo
e no Chile nos anos 60, depois do golpe de 1964 e da retomada do
desenvolvimento em 1967, e se tornaria dominante na América Latina nos
anos 70. Seus companheiros, entretanto, ndo quiseram reconhecer o fato
historico novo, que exigia uma nova formulacao tedrica.

Na mesma alinha se coloca Weffort (2006, p.300):

O ISEB foi a instituicdo de maior presenga ideologica no momento historico
que se abriu com o governo Kubitschek. Criado em 1955 por iniciativa de
Helio Jaguaribe (n. 1923), seu primeiro presidente foi Roland Corbisier (1914-
2005). A primeira etapa do novo instituto terminou em 1958, em meio a uma
crise suscitada pelas criticas de Guerreiro Ramos ao livro Nacionalismo na
atualidade brasileira, de Helio Jaguaribe. Na ocasido, Jaguaribe e Guerreiro
sairam do ISEB, permanecendo Corbisier, que transferiu a presidéncia, a partir
de 1959, a Alvaro Vieira Pinto (1909- 1987). Iniciava-se a segunda fase do
ISEB, que se caracterizaria por uma crescente inclinacdo a esquerda até 1964,
quando ocorreu o golpe militar.

Nao analisarei a produgdo tedrica do ISEB- algo ja realizado e que foge aos objetivos
deste estudo-, mas tdo somente suas caracteristicas, contrastando-as com outros elementos que
compdem o campo desenvolvimentista, mas especificamente no caso do ISEB, acrescento um

campo intelectual critico ao desenvolvimentismo, a chamada “Escola Paulista”.
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A primeira caracteristica a ser mencionada ¢ a busca de uma identidade nacional, a
construcao da Nacio, busca que se faz, em forma de critica, aos processos de dominag¢do, nao
s0 econdmica e politica, cultural. A ideia de alienagdo cultural, de dependéncia econdmica, a
constru¢do de uma filosofia e sociologia nacional e, e enfim, de uma ideologia nacional como
argamassa para a superacdo do subdesenvolvimento estdo presentes na teorizacdo isebiana.
Inspirando-me em Bresser-Pereira, a visdo do ISEB ¢ por ele classificada no seu artigo
Interpretacoes Sobre O Brasil (1997), como fazendo parte da “Interpretacdo Nacional-
Burguesa”. E importante cita-lo, novamente, para esclarecer o argumento desenvolvido mais
adiante. A interpretacdo nacional-burguesa opde-se, segundo ele, a “interpretacdo da vocagdo
agraria da sociedade brasileira corresponde a hegemonia da burguesia agrario-mercantil,
tranquila no Brasil até os anos vinte e sob contestacdo a partir de entdo.” Assim, segundo
Bresser:

Para essa interpretagdo, o Brasil é o pais essencialmente agricola, é o pais
cheio de riquezas naturais e de cordialidade, mas tropical e mestico, portanto,
inferior. E o pais que Oliveira Vianna (1922) vé embranquecer-se. E o pais
triste e melancolico em uma terra radiosa de Paulo Prado (1928). E o Brasil
macunaimico de Mario de Andrade e da pré-revolucdo burguesa representada
pela Semana de Arte Moderna. E o Brasil moderno porque cafeeiro e paulista,
autoritario e corrupto, mas recuperavel através de uma democracia das elites,
segundo a visdo da familia Mesquita, no comando do jornal O Estado de Sdo
Paulo, e de Paulo Duarte. E o Brasil ufanista de Afonso Celso. E o Brasil
maravilhoso da casa grande e da senzala, do sobrado ¢ do mocambo de
Gilberto Freire. E o pais cordial de Buarque de Holanda. E o Brasil
essencialmente agricola de Murtinho e de Eugénio Gudin. (BRESSER, 1997,

p-19)
Em contraste,

A interpretacdo nacional-burguesa, que surge nos anos quarenta e alcanga
pleno desenvolvimento nos anos cinquenta, reflete as mudangas economicas
e politicas ocorridas no Brasil, principalmente a partir de 1930. E a
interpretacdo do Partido Comunista, e serd principalmente a interpretagao
do Grupo de Itatiaia, que publica entr1953 e 1955 a revista Cadernos do Nosso
Tempo, e afinal se reune no ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros) que, depois de diversos conflitos internos, é extinto pelo
regime militar. Sera também, embora em menor grau, a interpretacio
dos economistas da CEPAL (Comissio Econdmica para a América
Latina, da ONU). A interpretagdo nacional-burguesa comega por uma critica
radical da interpretacdo da vocagdo agraria. A cultura brasileira é entdo
definida como alienada, heter6nima, transplantada, amorfa, inauténtica,
ornamental, marcada pelo complexo de inferioridade colonial. A partir dessa
critica, sem duvida extremamente aguda, da cultura oligarquica e semicolonial
que dominava o pais, 0s novos intérpretes propdem-se buscar uma identidade
cultural nacional e a formular um projeto nacional para o Brasil: um projeto
de industrializacio e independéncia politica. (grifos meus) (idem, p.20)
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Central para a chamada interpretacdo nacional-burguesa, apesar da arbitrariedade
cometida e reconhecida por Bresser na sua classificagdo, em fun¢do da complexidade e
particularidade dos atores envolvidos (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.22), € o papel do Estado-
Nacao, do nacionalismo enquanto ideologia, da burguesia nacional e da industrializagao. Esses
pontos estardo em disputa a partir do questionamento realizado pela Escola Paulista.

Assim, o segundo aspecto a ser analisado ¢ o conflito entre isebianos e a “Escola
Paulista”, leia-se escola de sociologia da USP. Esse ponto ¢ de fundamental importancia. E
examinando a maneira de estruturagdo do campo ¢ a sua dimensao de luta pela legitimagao, a
critica realizada a intelectualidade desenvolvimentista, que se poderad entender os diferentes
caminhos propostos pelas teorias da dependéncia. Esse conflito estard presente ndo so e de
maneira emblematica, no famoso debate entre Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos, mas
também tera reflexos, até hoje, no uso que se faz do conceito de “populismo” e do periodo
populista, tdo caro a tradi¢do uspiana e ndo por acaso utilizado para designar “a heranga
Varguista”.

Assim argumenta Bresser-Pereira (2005, p.204):

Na década seguinte, porém, depois da crise dos anos 60, dos golpes militares
e da retomada do desenvolvimento a partir do final dessa década, a visao
nacional desenvolvimentista da CEPAL, e principalmente do ISEB, sera
criticada de forma cerrada pelos socidlogos brasileiros que se reinem na
Universidade de Sdo Paulo, originalmente sob a lideranca de Florestan
Fernandes. E a escola de sociologia de Sdo Paulo que esta surgindo. Tanto o
ISEB como a CEPAL e a escola de sociologia de Sao Paulo foram institui¢des
de intelectuais publicos, embora a tltima pretendesse ser antes uma instituicdo
puramente académica, mas, entre elas, era o ISEB a que mais se enquadrava
nessa categoria.

Bresser tenta demonstrar que a critica impiedosa feita ao ISEB pela Escola Paulista tinha
como alvo o desenvolvimentismo de forma mais geral e atingia os pressupostos mais

importantes sobre os quais se assentava a visao isebiana, a visdo do PCB e da CEPAL.:

Enquanto, de acordo com Norma Cortes (2003: 27-31), o ISEB era um grupo
nacionalista e historicista, que tinha uma visdo dualista da historia, e
pressupunha a possibilidade das aliancas de classe, e estava centralmente
preocupado com o desenvolvimento nacional obstado pelo imperialismo, a
escola paulista adotou uma perspectiva cosmopolita e estruturalista, anti-
dualista, enfatizando o conflito das classes — ou seja, a dicotomia esquerda-
direita — e rejeitando a possibilidade da alianga de classes, ao invés criticar as
relagdes imperiais existentes entre os paises desenvolvidos e os ndo. O alvo
inicial da sociologia paulista foi a escola pernambucana de Gilberto Freire, o
segundo sera o ISEB. Inicialmente temos apenas trabalhos tedricos, ou entdo
pesquisas de escopo limitado. O primeiro trabalho amplo, que esboga uma
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visdo do Brasil, e ja comeca a competir com as idéias do grupo do Rio de
Janeiro, serda o livro de Fernando Henrique Cardoso (1964) sobre os
empresarios e o desenvolvimento econdmico, que ¢é publicado no
momento em que o grupo do Rio de Janeiro, depois de sofrer a crise
interna, estava sendo extinto pelo regime militar. A visdo paulista, porém,
so6 se configura plenamente no final da década, em pleno regime militar,
quando a economia brasileira ja comegava a superar a crise dos anos 60.
Configura-se com dois trabalhos muito diferentes, um de Cardoso e Faletto
(1969), outro de Francisco de Oliveira (1972), mas que tém em comum no
terem uma visao de nacio mas serem de esquerda, rejeitarem portanto a
idéia de uma alianca entre empresarios e trabalhadores, serem descrentes
do desenvolvimentismo, ¢ criticarem o dualismo otimista do pensamento
carioca que supunha que o setor moderno poderia absorver o pré-capitalista
no processo do desenvolvimento. (idem, p.207)

E preciso notar que estamos nos movendo no terreno nao s6 de uma critica puramente

tedrica, mas no de rivalidades, como atesta a nota de Bresser sobre estudos que recuperam a

memoria do ISEB:

Fernando Henrique Cardoso faz a critica inicial das idéias do ISEB (1964: 81-
82). Esta critica ¢é radicalizada mais tarde por dois representantes da escola de
Sdo Paulo, Caio Navarro de Toledo (1974) e Maria Sylvia de Carvalho Franco
(1978), enquanto Francisco de Oliveira (1972) criticava principalmente o
estruturalismo de Celso Furtado. Alzira Alves Abreu (1975) precisou de
muita independéncia intelectual para defender em Paris uma competente
tese sobre o ISEB. Segundo seu depoimento, o tema era visto pelos seus
amigos paulistas como improprio a nao ser que o objetivo fosse criticar
radicalmente o pensamento do grupo. Extinto e perseguido pelos
militares por serem de esquerda, o ISEB foi, assim, vitima de uma critica
equivocada e ressentida originada na propria esquerda. (idem, p.207)

Januma entrevista com Gabriel Cohn (2006, p. 128), quando perguntado sobre a questao

atinente ao Estado-Nacao e as relacdes ISEB —USP, ¢ possivel observar um outro angulo da

questao:

Ha uma tese de que a Sociologia da USP ndao enfatizava essa questio do
Estado-Nagdotdo forte quanto o ISEB. O Bresser-Pereira destaca isso..Isto
¢ verdade. Na época havia na USP uma insisténcia restrita ao ambito nacional,
mas que alertava para que o analista ndo ficasse desatento ao fato de que os
grandes processos se davam em escala muito maior. Era uma tentativa de
introduzir, de alguma maneira, a grande discussdo marxista que queria
apanhar tendéncias que transcendiam, de longe, o nivel conjuntural. Isto
mantendo a ateng@o aos problemas ideoldgicos no ambito nacional. Isso de
fato mostra qudo pouco a visdo paulista, no debate com o pessoal do ISEB,
estava envolvida em um projeto explicito de constru¢do nacional, um grande
projeto, por sinal. Foi levantado, muitas vezes, que o pessoal da USP foi
injusto com o pessoal do ISEB, ndo percebeu sua importancia. Nao era bem
uma desqualificagdo. Mas, havia uma diferenca politica de orientacdo.
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Assim, em relacdo ao debate entre Guerreiro Ramos e Florestan Fernandes, nos informa
Gabriel Cohn (idem, p.128), na mesma entrevista:

A grande diferenca ficou reduzida ao debate do Florestan com Guerreiro
Ramos. Guerreiro era um intelectual de valor. Ndo era do mesmo porte de
Florestan, mas era um intelectual de valor. Naquele debate havia uma
proposta, digamos, generosa do Guerreiro, mas, equivocada.O
distanciamento dos dois ndo era tio grande.

Quando se reconstrdi o debate, as posi¢des se cruzam.. Eu quero reforgar o
que a Elide dizia. O debate passava por todas as posi¢des substantivas. Nao ¢
a toa que se faz a distingdo USP e ISEB, porque eles, nas suas aproximagdes,
nas suas diferengas traduzem muito o grande debate que ocorria na €poca. A
referéncia a Nacao a burguesia nacional. Existe uma burguesia nacional capaz
de impulsionar um projeto de governo? O ISEB apostou nisso, e o Partido
Comunista, na época, também. O pessoal da USP ndo apostou, disse que esta
aposta nao era a mais adequada.

Ainda na visdo de Bresser a escola Paulista triunfou em fungao dos percalgos historicos
dos outros dois grupos:

Depois do golpe militar de 1964, enquanto o grupo de Sdo Paulo, sob a
lideranga transitéria de Caio Prado Jr., exorcisava a interpretacdo nacional-
burguesa do Brasil, que o ISEB e o Partido Comunista haviam compartilhado,
culpando-a pelo proprio golpe, os intelectuais do ISEB haviam sido dispersos.
12 A vitdria ‘académica’ da escola paulista foi clara, ndo apenas porque
falavam em nome da ciéncia, mas também porque lograram com é&xito
identificar a analise e o projeto politico do ISEB com a traigdo aos
trabalhadores e ao ideal socialista. E, com essa vitdria, perdura até hoje uma
visdo enviesada da grande contribuicdo dos intelectuais do ISEB para a
compreensdo da realidade brasileira. (BRESSER, 2005, p.215).

O importante ¢ notar que, ja antes do golpe de 1964 e se consolidando apo6s ele, temos
um “esboco”, por assim dizer, das posicoes de duas das principais versdes da teoria da
dependéncia. Uma das versdes da dependéncia representada pela critica de um marxismo
politicamente engajado, feita ao desenvolvimentismo da economia politica da CEPAL e ao
reformismo do PC, associada a critica de uma alianga com uma “burguesia nacional ou
nacionalista”. Nesse caso, ndo se aposta em um processo de industrializag¢do levado a cabo pelo
Estado e liderado pela burguesia nacional como uma ponte para o desenvolvimento. Nessa
visdo, ao contrario, tratar-se-ia de um aprofundamento da dependéncia. J& a versdao do
desenvolvimento dependente-associado vai se caracterizar pelo uso de um marxismo
académico (nesse caso, na versao uspiana), fard uma critica ao populismo e ao
desenvolvimentismo (vide Getulio e Jango), e embora afirmando que a burguesia nacional ndo
tem condigdes de liderar o processo, assume como hipdtese que o capital estrangeiro, com a

internacionalizacdo dos mercados sendo ja uma realidade, representava a possibilidade real de
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desenvolvimento, porém associado e dependente. Numa ou noutra versdo, a faléncia do
nacional desenvolvimentismo, como experimentado no Brasil, é decretada como forma de
superacao do subdesenvolvimento. Esses serdo topicos que desenvolverei no proximo

capitulo
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4 DEPENDENCIA E OS LIMITES DO DESENVOLVIMENTISMO

4.1 DEPENDENCIA REVISITADA: A IMPORTANCIA DO DEBATE

E razoavel que se questione o porqué de voltar ao tema da dependéncia e isso em
conexdo com o desenvolvimentismo num momento em que essas teorizagdes, para muitos,
aparecem como datadas ou, no minimo, algo realmente a ser entregue “a critica roedora dos
ratos”. Pelo menos trés motivos podem ser elencados para tanto. Primeiro, pela importancia e
impacto que essas teorizagdes tiveram a época de suas formulacdes e que continuam ter até
hoje, seja como um paradigma a ser seguido ou completamente negado. Nesse sentido, o
presente estudo defende a ideia de que existe pertinéncia tedrica e heuristica na produgao
intelectual realizada pelos “dependentistas”, principalmente, quando acrescidas das novas
reflexdes que ja vem sendo realizadas, ponto este que sera analisado mais adiante. Como
afirmam alguns autores, dentre eles Jos¢é Mauricio Domingues, referindo-se especificamente a

versdo Cardoso e Faletto:

13

. a teoria parece ainda suportar o 6nus da prova do confronto com a
realidade, uma vez que seus conceitos principais — dependéncia, centro e
periferia (mais a semiperiferia) e desenvolvimento e subdesenvolvimento —
tém bom desempenho ao enquadrar as realidades contemporaneas. Essas
questoes, bem como a sobreposicdo entre essas categorias, seguem sendo
bastante concretas.” (DOMINGUES, 2010, p. 11)

Entretanto, ndo s6 a obra de Cardoso e Faletto tem sido avaliada como ainda relevante.
Nao para de crescer o nimero de publicagdes retomando outros autores diretamente vinculados
a constru¢do da teoria da dependéncia, inclusive polemizando contra as atuais posicoes
assumidas por Cardoso quanto ao papel da globalizagdo e mesmo criticando posi¢des teoricas
assumidas no passado. Assim, autores como Dos Santos, Marini, Bambirra, Frank, vem sendo
alvo de varios tipos de estudos (MARTINS, 2011; BICHIR, 2013), a0 mesmo tempo, suas obras
nao disponiveis em portugués vem sendo publicadas (sobretudo pelo CLACSO).

Segundo, elas podem usadas como um caso tipico (no sentido de tipo ideal weberiano)
do processo de conflito, concorréncia e inovagdo que ocorre no ambito das teorias sociais.
Como tentarei demonstrar a seguir, De um lado, as “teorias da Dependéncia”, nas suas versoes
“marxistas”, ¢ uma rea¢ao, embora de maneira diversa, ao estruturalismo da Cepal. Por outro
lado, € possivel afimar que existe uma versao estruturalista da dependéncia. Ha, entre as versoes
a serem examinadas, concordancias, mas também substanciais conflitos e discordancias quanto

a maneira teoricamente adequada de entender o fendmeno da dependéncia. Os conflitos entre
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as versdes, bem como os momentos de rupturas ¢ mudanca tedrica serdo examinados como
parte do processo de acumulagao de conhecimento, apesar de pontos de vistas diferentes.
Terceiro, elas apontam, os limites do desenvolvimentismo enquanto teorizacao e
enquanto projeto politico. Mesmo no caso de Furtado, um tedrico do desenvolvimentismo, ja
apontava as limitagdes desse projeto em curso nos anos 50 e 60, caso mudangas de ordem
estrutural ndo fossem efetivadas. O divisor de aguas e, por assim dizer, o teste “severo” das
aspiragoes desenvolvimentistas, ocorreu em abril de 1964 com a derrocada politica do Governo
Goulart por um golpe de Estado. Temos entao um fato de muita relevancia quando se pensa no
surgimento dessas teorias, aqui me referindo especificamente a versdo Cardoso e Faletto e ao
grupo oriundo da UNB (Theoténio dos Santos, Vania Bambirra e Ruy Mauro): elas representam
uma reflexdo pds-golpe, pos-trauma, um ajuste de contas com o nacional desenvolvimentismo.
Claro est4 que se trata de um processo que ja vinha em curso como se observou no Capitulo
passado. O fato ¢ que as previsdes da Cepal sobre o processo de industrializagdo haviam

falhado. Nas palavras de um Cepalino:

Os autores afirmam que essa expectativa otimista sobre a viabilidade de um
desenvolvimento industrial auténomo, de base nacional, foi desvanecendo nos
primeiros anos da década de 1960. As trés economias de maiores dimensoes
pareciam as mais promissoras, mas em nenhuma delas se confirmavam as
expectativas favoraveis geradas previamente... Observando-se esses casos em
conjunto, o que ndo se cumpriu das expectativas estruturalistas? Houve
aumentos da produtividade do trabalho, mas estes ndo foram acompanhados
por uma forte absor¢do de mao-de-obra e,portanto,tampouco se refletiram em
aumentos de salarios e em melhorias na distribuicdo da renda; sim, houve
diversificacdo da estrutura produtiva, mas os graus da sua complementaridade
intersetorial e integragdo vertical — sobretudo no que corresponde aos ramos
produtores de bens de capital — ficaram longe do esperado; o
desenvolvimento careceu do carater nacional que supostamente teria; o Estado
foi participe, mas ndo garantiu esse carater, nem os outros resultados.
(RODRIGUEZ, 2009, p.269-270)'

Entdo, além de uma situagdo politica, no caso do Brasil, mas em pouco tempo, da
Argentina, do Uruguai , Paraguai e do proprio Chile, na qual as for¢as democraticas tinham
sido derrotadas, havia ainda o peso de uma malograda tentativa de estabelecimento de um
processo de “desenvolvimento industrial autbnomo”. O que deu errado? A tentativa de resposta
¢ urdida na reflexdo das teorias da dependéncia.

Vale ressaltar, ainda, que o proprio conceito de dependéncia aparece como uma espécie

de “articulador”, dentro da cena brasileira, ndo s6 nas teorias que serdo aqui examinadas. Por

16 Sobre a teoria do subdesenvolvimento nos escritos cepalinos ver RODRIGUEZ (1981).
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exemplo, esse conceito foi usado pela intelectualidade do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), embora de maneira diversa (TOLEDO, 1977). Na verdade, o conceito de
dependéncia pode ser encontrado em toda uma série de interpretagdes de cunho politico,
econdmico e cultural que fazem parte do pensamento social brasileiro e latino-americano

(LOVE, 1990 p.144).

4.2 TEORIAS DA DEPENDENCIA: A QUESTAO DAS ORIGENS E AS
CLASSIFICACOES

Um dos grandes estudiosos das teorias sobre o desenvolvimento do capitalismo na
América Latina faz uma observagdo de extrema importancia sobre o que as caracteriza:

Although a distinctive body of thought wich could be labeled "Latin Américan
school of development and underdevelopment" only emerged in the postwar
period, one of'its origins can be found in the debate between Victor Raul Haya
de la Torre and Jose Carlos Mariategui during the late 1920s and early 1930s.
(..) This debate sets the scene for the two major strands which can be found
withinthe Latin Américan school: the structuralist-reformist and the Marxist
revolutionary.What unites these two strands is that they both argue against
neoclassical and modernization theory and that they define
underdevelopmentas being the outcome of a process of world capitalist
accumulation which continually reproduces both poles of the world system.
They argue that underdeveloped countries have peculiarities of their own and
for this reason neoclassical and modernization theory have little relevance for
understandingthis reality, and worse, the policies which are derived from these
theories do not address the fundamental problem of underdevelopment and
can even aggravate it. The major difference between these two paradigms is
that the structuralists think that by reforming the international and national
capitalist systems it is possible to overcome underdevelopment. Meanwhile
for the Marxist only world socialism can ultimately overcome
underdevelopment and the inequalities of the contemporary world capitalist
system. As will be seem next, it is this difference which is at the heart of the
Haya-Mariategui controversy. Reform or revolution? This is a key question
underlying the discussions of the postwar Latin Américan development
school. The different answers to his question, which were at the centre of the
debate between Haya de la Torre and Mariategui in the late 1920s and early
1930s, defined the two major strands within the Latin American development
school.” (KAY, 1991, p.31)

Assim, reconhecendo as duas vertentes que contribuiram, de forma significativa, para
o entendimento dos problemas que solapam o desenvolvimento econdmico na regiao, ele aponta
o fato de uma divisao fundamental a partir das premissas adotadas em cada uma das formas de
abordagem: reforma ou revolugdo? De fato, esse ¢ um dilema fundamental quando se pensa
tanto na producdo tedrica, bem como nas opgdes politicas com as quais se defrontaram a

intelectualidade e as elites politicas, nesse caso, principalmente nas décadas de 1950-1960.
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Tomando como base a controversa literatura sobre as origens das teorias da
dependéncia, algumas coisas se tornam evidentes. Ela nasce na América Latina, durante a
década dos 60. Nasce dentro de um campo transicional entre a teorizacio Cepalina e um
marxismo nio escolastico, que se colocava contra as teorizacdes da III internacional. E
fato, que encontramos o conceito de dependéncia bem antes dos anos 60. Mas, como
enfatizado, sem se especificar exatamente a que fendmeno estamos nos referindo, tudo pode ser
dependente ou, pior, para essa perspectiva, interdependente. Trabalhos enfatizam a heranca
Cepalina (LOVE,1990,1996), outros a marxista, especificamente uma teoria do imperialismo
ou uma recriagdo dessa teoria , adaptada a periferia (PALMA,1978). O resto parecem ser
variagoes do tema em torno desse nucleo. Nao e possivel desprezar o fato de que as teorias da
dependéncia sdo, em ultima analise, uma arma de combate a desolagdo politica da América
Latina. As dificuldades de localiza-las dentro de um espectro marxista tradicional sdao evidentes.
Hé um esfor¢o, do meu ponto de vista, anacronico, a luz do que sabemos hoje, na tentativa de
mostrar um maior ou menor grau de fidelidade a tradicdo marxista representada pelo proprio
Marx, Lenin, Trostki, ou outros. Que duas versdes foram inspiradas no campo marxistas, nao
ha dtvida, como ficara evidente. Por outro lado, ¢ inegavel a novidade que vem associada com
a renovacdo e/ou quebra dessa mesma tradicdo. Mesmo numa versdo considerada mais
estruturalista, a influencia marxista é perceptivel. Nao a toa que Furtado ira afirmar que a
conceituacdo centro-periferia de Raul Presbich, implicitamente, tinha como referéncia uma
teoria do imperialismo, ja que a Divisdo Internacional do Trabalho ndo “nasce do nada” e ¢ um
processo historico (FURTADO, 2014). Por outro lado, apenas afirmar que o capitalismo ¢
imperialista sem especificar os processos € de que forma isso acontece na periferia ¢ uma
platitude. Por isso, a ideia de uma andlise de “situagdes concretas de dependéncia” ganha relevo.
Nessa mesma linha, ndo € de estranhar que o nucleo da teoria da dependéncia estivesse latente
nas analises da Cepal. O fato ¢ que, do ponto de vista do marxismo e da escolastica da
Internacional Comunista, pela primeira vez se havia delineado um quadro no qual a experiéncia
acumulada e a presenc¢a de uma intelectualidade pujante possibilitava formular algo novo. Do
ponto de vista da Cepal, com sua teorizagdo e assessoria aos diversos governos, algo tinha
falhado. O ponto crucial serd responder a pergunta como o capitalismo se forma, como se
desenvolve e influencia os paises fora da Europa, ou seja, periféricos, e se existem, ou nao,
possibilidades de superacdo de uma heranca de pobreza e desigualdade.

Assim, se ¢ possivel afirmar que as teorias da dependéncia sdo uma resposta a derrota
politica e econdmica do projeto desenvolvimentista, ¢ também possivel afirmar, a partir do

testemunho dos proprios tedricos, que essa elaboracao se deu de forma coletiva, simultanea e,
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ao que tudo indica, as vezes de forma independente dos nucleos de pesquisadores que estavam
diretamente envolvidos nesse processo. Isso ¢ de importancia fundamental para o argumento
que venho desenvolvendo ao longo desse trabalho, tanto ponto de vista de uma Sociologia dos
intelectuais quanto a Sociologia do conhecimento. Em outras palavras, as teorias sociais
sa0 uma construcio coletiva; se assentam numa trajetoria de grupos na qual conceitos e
métodos sao criados, debatidos e redefinidos. Além do mais, essa constru¢do esta
referenciada dentro de uma estrutura social concreta e ¢ mediada pelos vinculos que os
membros de cada grupo possuem em termos de classe, op¢ao politica e vinculagao institucional,
ndo sendo, por isso mesmo, um processo mecanico, na qual a teoria ¢ uma simples emanacao
de uma posi¢ao de classe ou de uma opgao politica. Lembro, aqui, a posi¢ao de Bourdieu (1980)
que pensa a estruturacdo do campo intelectual comandada por uma logica interna. Ao mesmo
tempo € possivel perceber que se dependéncia aparece como um tema estruturador das diversas
reflexdes, € igualmente perceptivel que as analises e especificagcdes de como esse processo
ocorre concretamente ganha tons variados e diferentes énfases. Assim, parece evidente que
temos um campo tedrico ao qual poderiamos chamar de dependentista, mas ele estd longe de
ser homogéneo. Nesse sentido, a disputa intracampo se faz em torno ndo s proprio conceito de
dependéncia, mas principalmente da interpretagdo desse processo e de seus desdobramentos
econdmicos e politicos. E preciso notar que as divisées e tensdes, ao que tudo indica, nio
aparecem temporalmente, com o seu “desenvolvimento”, mas na sua propria
estruturacdo. Uma das possiveis causas desse fendmeno ¢ o fato de que a estruturacdo do
campo dependentista ¢ um amalgama de posic¢des de critica ao campo desenvolvimentista pelos
que dele ndo participavam e, ao mesmo tempo, de autocritica dos proprios participantes do
campo desenvolvimentista. Como exemplo dos que se colocavam fora do campo, temos
Fernando Henrique, Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Mariny, como ficara explicito. O caso
exemplar dos que se colocavam dentro do campo ¢ Celso Furtado. Mas ha outros. Se olharmos
a literatura, tanto Furtado, como Osvaldo Sunkel e até o proprio Prebisch no seu tltimo trabalho
O capitalismo periférico estariam situados dentro desse campo (BRESSER-PEREIRA, 2010,
PALMA, 1978, SANTOS, 2000)

Antes de adentrar em detalhes sobre as diferencgas de énfases e mesmo de antagonismo
entre os dependentistas, ¢ preciso dar um passo preliminar trazendo a tona as diferentes
classificagdes encontradas na literatura e também utilizadas pelos dependentistas, como forma
de por certa ordem naquilo que se aparenta caotico. A discussdo dessas classificagdes tem, ao
mesmo tempo, como objetivo demonstrar que existe uma base na literatura (nacional e

internacional) para incluir os nomes dos autores que sao alvo de estudo nessa pesquisa. Dado o
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volume da literatura sobre teoria da dependéncia, escolhi focar em autores que fazem um
trabalho de sintese e sdo largamente citados, além dos proprios dependentistas.

Na visao de Bresser Pereira (2010), que usa claramente como critério aceitacao de que
¢ possivel um projeto desenvolvimento nacional posto que existe uma burguesia que abraca
essa proposta, existem pelo menos trés versdes da teoria da dependéncia, que sdo as seguintes:
a da “superexploracio capitalista®, da “dependéncia-associada” e da “contradicido

nacional-dependente”:

Geralmente, a interpretagdo da dependéncia se divide em duas versdes — a
versdo original da super-exploracdo e a versdo da dependéncia associada.
Houve, entretanto, uma terceira interpretagdo que denomino “nacional-
dependente”. (Idem., 2010, p. 34)

Para que fique clara, a visdo da superexploracdo (marxista) refere-se a André Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra. Na visdo de Bresser-
Pereira, o que caracteriza essa versao:

A primeira interpretacdo adota um raciocinio consistente, mas que acaba
sendo utdpico. Dada a assumida impossibilidade de uma burguesia nacional
na América Latina, os trabalhadores ndo teriam escolha sendo trabalhar pela
revolucdo socialista. Era, portanto, uma teoria proxima da do imperialismo,
porque admitia claramente a existéncia do imperialismo, mas ao mesmo
tempo criticava radicalmente a interpretacdo nacional-burguesa por negar
qualquer possibilidade de desenvolvimento nacional no ambito do capitalismo
subdesenvolvido. (Ibid., p. 34)

A versdo da “dependéncia-associada” € sustentada pelos trabalhos de Cardoso e

Faletto. Quanto a essa versao, escreve ele, resumindo:

A dependéncia associada pode ser resumida — com todos os riscos implicitos
em um resumo — em uma idéia simples: ja que os paises latino-americanos
nao contam com uma burguesia nacional, ndo lhes resta alternativa sendo se
associarem ao sistema dominante e aproveitarem as frestas que ele oferece em
proveito de seu desenvolvimento.!” (Ibid., p. 34)

17 Antes de resumir, afirma ele: “A versio da dependéncia associada derivou diretamente da Escola de Sociologia
de Sao Paulo e é também marxista em suas origens, embora a maioria de seus proponentes tenha abandonado o
marxismo depois de ela ter sido formuladal6. Sua analise € uma reagdo imediata ao golpe militar que comegou no
Cone Sul em 1964 e uma reflexdo sobre o “milagre econdomico” que comegou no Brasil em 1968. Os pesados
investimentos industriais feitos naquela época promoveram mais uma etapa da industrializagdo por substitui¢do
de importagdes e, a0 mesmo tempo, pareciam ser a causa subjacente de um novo pacto politico que unia os
tecnocratas do Estado aos empresarios industriais € as empresas multinacionais, excluindo radicalmente os
trabalhadores. Em consequéncia, o novo modelo de desenvolvimento que emergiu ap6s meados dos anos 1960, ou
seja, o modelo de desenvolvimento dependente e associado era autoritario no nivel politico e concentrador de
renda no nivel econdmico.” (ibidem, p.37)
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A ultima esta vinculada aos nomes Celso Furtado e Oswaldo Sunkel (1969)'8. O proprio
Bresser adere a essa versao:

A terceira versdo da interpretacdo da dependéncia ¢ a interpretacdo nacional-
dependente, associada a Celso Furtado e Oswaldo Sunkel. Incluo-me nessa
visdo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento latino-americanos. Os
intelectuais que, a meu ver, compartilham a interpretagdo nacional-
dependente entenderam claramente que a crise politica € economica dos anos
1960 foi causada por uma série de fatos historicos novos que exigiam uma
nova interpretacdo, mas esses fatos ndo justificavam nem o abandono da
critica ao imperialismo, como aconteceu com a dependéncia associada, nem a
afirmacdo da absoluta impossibilidade de uma burguesia nacional, como
aconteceu com as interpretacdes da super-exploracdo e¢ da dependéncia
associada. A interpretacdo nacional-dependente reconhece o carater
dependente das elites latino-americanas, e por essa razdo pode ser considerada
como parte da interpretacao da dependéncia, mas, na medida em que trata essa
dependéncia como relativa e contraditoria, pode também ser vista como uma
interpretagdo independente. (Idem, p.34)

Outros estudos tentam classificar essas teorias de acordo com a série de tematicas
desenvolvidas, levando a uma logica mais nominalista que substantiva (SANTOS, 2000). As
classificagdes levam em conta diferentes critérios e, por isso mesmo, incluem ou excluem certos
autores. Uma das classificagdes mais interessantes me parece a de Gabriel Palma (1978, p.898).
Ele leva em conta os grupos de pesquisa aos quais os estudiosos estavam vinculados. Um
primeiro grupo seria 0 do CESO (Centro de estidios sociales da universidad de Chile) composto
por Rui Mauro Marini, Thetonio dos Santos, Vania Bambirra, Andre Gunder Frank,Orlando

Caputo e Roberto Pizzarro. Comentando o que ¢ define esse grupo, nos diz dele:

Its essential characteristic is that it attempts to construct a ‘theory of Latin
american underdevelopment’ in which the dependent character of these
economies is the hub on which the whole analysis of underdevelopment turns:
the dependent character of Latin American economies would trace certain
processes causally linked to its underdevelopment. (Idem, p.898)

Um segundo grupo estaria vinculado a Cepal e tem como componentes Celso Furtado e
Oswaldo Sunkel. Aqui é importante deixar claro ndo s6 as caracteristicas, mas saber o porqué

se colocar dois Cepalinos tao importantes dentro do campo dependentista:

The second approach, found principally in Sunkel and Furtado, is that which
is characterized by the attempt to reformulate the ECLA analyses of Latin
Américan development from the perspective of a critique of the obstacles to
‘national development’. This attempt at reformulation is not a simple process
of adding new elements (both political and social) which were lacking in the
ECLA analysis, but a thorough-going attempt to proceed beyond that analysis,
adopting an increasingly different perspective. (Ibid, p.898)

18 A obra de Oswaldo Sunkel (1969) ndo sera abordada nesse estudo. Limitar-me-ei a obra de Furtado.
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E, finalmente o terceiro grupo ¢ representado por Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo

Faletto. Nesse caso, um cepalino, Faletto e um critico do desenvolvimentismo, Cardoso, mas

ambos, a época, vinculados ao ILPES. O que caracteriza essa abordagem, se contrastada

principalmente com a primeira, ¢ o foco em a “analise concreta de situagdes de dependéncia”:

E continua ele:

Finally, I distinguish that approach which deliberately attempts not to develop
a mechanico-formal theory of dependency (and much less, a mechanico-
formal theory of Latin American underdevelopment based on its dependent
character) by concentrating its analysis on what have been called ‘concrete
situations of dependency’. (Ibid., p. 899)

It is not that this approach does not recognize the need for a theory of capitalist
development in Latin America, but that (in part as a reaction to the excessive
theorizing in a vacuum characteristic of other analyses of dependency) it
places greater emphasis upon the analysis of concrete sitnations. The
theoretical reasoning which can be developed at present concerning capitalist
development in Latin América is strictly limited by the lack of case studies;
the need at the moment is for ‘analytic’ rather than ‘synthetic’ work. (Ibid., p.
899)

Heraldo Muiioz em seu texto Cambio y continuidad en el deabte sobre la dependencia

v el Imperialismo (1978), em que trata fundamentalmente de teorizar sobre o que ele chama de

“dependéncia estratégica”, faz uma distingdo que atribui a Gunder Frank entre “a velha

dependéncia”, que numa fase transicional incluiria Celso Furtado e Osvaldo Sunkel, e a “nova

dependéncia” que incluiria o proprio Gunder Frank, Theotonio dos Santos , Rui Mauro Marini,

Anibal Quijano, Cardoso e Faletto. Mas nos adverte em uma nota:

Entre aquellos academicos que concuerdan. en mayor o menor medida, con
las posiciones de CEPAL. (...) las posiciones convencionales de la
dependencia, se cuentan Anibal Pinto, Miguel Wionczek, Celso Furtado y
Osvaldo Sunkel.Debemos destacar, sin embargo, que todo intento de
clasificacién de academicos en tipologias, constituye, general mente, un
procedimiento inadecuado e injusto. Por ejemplo, Furtado y Sunkcl bien
podrian ser catalogados entre los teoricos de la "nueva" dependencia en virtud
de que vinculan a la dependencia con el capitalismo, aunque su metodologia
no es La del materialismo dialectico... aun, el trabajo de estos dos analistas,
asi como el trabajo de muchos teodricos de la nueva dependencia, ha
evolucionado y se ha refinado a traves del tiempo, haciendo que sus
contribuciones sean mucho mas dificiles de clasificar. Ver, por ejemplo, Celso
Furtado, La Economfa Latinoammcana desde fa Conquista lhmca hastala
Revolucion Cuhana (Santiago de Chile: Editorial, Universitaria, 1969),
especialmente pp. 184-213, Y Celso Furtado, "The Concept of External
Dependence in the Study of Underdevelopment". en Charles K. Wilber (ed.),
op. cit., pp. 118-123; Y Osvaldo Sunkel, "Politica Nacional de Desarrollo y
Dcpendencia Externa", Estudios Intemacionales, vol. I, mayo 1967, Y
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Osvaldo Sunkel, "Capitalismo Transnacional y Desintegraci6én Nacional em

América Latinal", Estudios Internacionales, vol. IV, N° 16, enero-marzo 1971,

pp. 3-61. (MUNOZ, 1978, p.90)
O que vale especificar aqui quanto as classificacdes € o reconhecimento nitido de que:
Toda classificagdo € mais ou menos util como uma chave heuristica, posto que lancam
luz em varios aspectos e deixam outros nas sombras. H4 uma concordancia, embora
com diferentes énfases, de que os dependentistas sdo oriundos tanto da CEPAL, quanto
dos criticos a teorizagao cepalina. Para usar a linguagem de Heraldo Muiioz, a velha e
a nova escola da dependéncia;

A nova escola da dependéncia tem como principal caracteristica estar dentro do
campo marxista, mas, a0 mesmo tempo, tendo leituras diferenciadas das possibilidades
e dos rumos do desenvolvimento do capitalismo na periferia;

Essas diferengas sdao o reflexo das trajetérias dos diversos grupos e atores
envolvidos no processo de teorizagdo. Como ja foi dito ¢é isso que tentaremos explorar
em detalhes mais adiante.

E de fundamental importancia, para uma analise mais aprofundada o testemunho
dos proprios autores, ou seja, como eles proprios se veem nesse processo. No Brasil, a
versdo de Cardoso e Faletto tornou-se hegemonica dentro do campo dependentista. Por
razdes que examinarei, s6 recentemente, a versao da escola do CESO, considerada mais
radical politicamente, vem sendo divulgada e debatida. Ja nos paises de fala hispanica,
em fungdo da trajetoria de Rui Mauro, Theotonio dos Santos, Vania Bambira e outros
membros do CESO, que, com a queda do Governo Allende, experimentaram uma
diaspora, e foram se abrigar no México, essa corrente nao so tinha plena legitimidade
como foi desenvolvida e debatida em seus varios aspectos. Aqui, entramos em terreno
litigioso em relagdo aos motivos pelos quais isso aconteceu. Pode-se dizer que houve
uma disputa pela hegemonia do campo. Adiantando, os adeptos da versdo considerada
mais radical, acusam Fernando Henrique Cardoso de promover um bloqueio deliberado

as ideias dos integrantes do grupo do CESO (PRADO, 2010)"°

19 O titulo do texto dé o tom da critica: Histéria de um ndo-debate:a trajetdria da teoria marxista da dependéncia
no Brasil Comunica¢dao&politica, v.29, n°2, p.068-094,2010. Numas das partes o autor afirma “Aqui, na verdade,
houve um ndo--debate, € em seu lugar existiu uma leitura unilateral em relagdo as contribuigdes vinculadas ao
marxismo e a luta revolucionaria latino-Américana. Tais contribui¢des, além de terem sido alvo da censura e da
perseguicao politica, sofreram um sistematico trabalho de deturpacdo intelectual, no qual o ex-presidente e
socidlogo Fernando Henrique Cardoso teve um papel central,contando também com a conivéncia de diversos
intelectuais de peso e com uma tenaz inércia intelectual, que apenas recentemente tem sido rompida.No Brasil, foi
se construindo uma espécie de “pensamento inico” sobre o tema da dependéncia centrado em grande medida na
perspectiva defendida por Cardoso, de tal modo que se firmou um relativo desconhecimento — e até mesmo
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Ap0s se constatar a existéncia de mais de uma versdo, uma questdo se coloca de forma
legitima: o que ha de comum entre as versoes? Citando dois economistas suecos conhecidos,
nos diz Thetonio dos Santos (1998, p.18):

Os economistas suecos Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne se tornaram
abalizados historiadores da teoria da dependéncia. Eles resumem em quatro
pontos as idéias centrais que os varios componentes da escola da dependéncia
defendem:

1) O subdesenvolvimento estd conectado de maneira estreita com a
expansao dos paises industrializados;

i) O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos
diferentes do mesmo processo universal;

iii) O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condi¢ao
primeira para um processo evolucionista;

iv) A dependéncia, ndo ¢ s6 um fendmeno externo mas ela se
manifesta também sob diferentes formas na estrutura interna (social,
ideologica e politica).

4.3 UMA ANALISE DAS TRAJETORIAS, DAS OBRAS E CONFLITOS

Esta parte do trabalho tem como objetivo focar dois aspectos distintos, mas
completamente imbricados: as trajetorias dos grupos de intelectuais e a obra por eles produzida.
A perspectiva adotada ¢ a da sociologia dos intelectuais e da sociologia do conhecimento. A
primeira busca enfatizar a ideia que a produ¢do de conhecimento ¢ coletiva, por mais que neles
estejam inscritos os tracos individuais. Por outro lado, esse conhecimento produzido estéd
ancorado em uma estrutura social e politica construida dentro da historia, em circunstancias
especificas. Como ja assinalado, a ideia € enfatizar que as teorias sdo entes histéricos,
produzidas para responder as conjunturas sociais e politicas que demandam uma explicacao
plausivel. Mas, se se pode escolher um aspecto mais relevante, por assim dizer, seria o fato
obvio, mas nem sempre realcado nas andlises, de que as teorias sdo construidas de forma
processual, num movimento marcado por idas, vindas, reconfiguracdes, resignificagdes. Por
ultimo, nesse rol de caracteristicas, o conflito e o dissenso, “entre-grupos” e “intra-grupos”. No
caso especifico, como ja mencionado dos trés grupos, dois sdo formados no Brasil e se agregam

a outras pessoas no Chile. Um deles ¢ internacional, mas acolhe os brasileiros que terdo

deformagdo — das contribui¢des inscritas na tradigdo marxista, dentro da qual estariam as obras de Andre Gunder
Frank, Theotdnio dos Santos,Vania Bambirra e, principalmente, Ruy Mauro Marini.”
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participagdo decisiva nessa aventura teorica. Entdo temos os membros do que, usando a
terminologia de Claudia Wasserman (2013)%° de “grupo de Brasilia”, Consagrada, segundo ela,
como “a corrente radical da teoria da dependéncia” formado por Ruy Mauro, Theotonio dos
Santos, Vania Bambirra ¢ André Gunder Frank, que se agregardao ao CESO. Embora essa
terminologia seja bastante funcional para o interessante trabalho dessa historiadora, no meu
caso vou usar a terminologia de “tradi¢d@o”, como um recurso para lidar com os outros dois
grupos. Assim, o que temos no ILPES nao ¢ o grupo da USP, mas a tradicdo uspiana
representada por Fernando Henrique e por Francisco Weffort, que participaram do debate. O
proprio ILPES, braco da CEPAL, que, naquele momento pds-golpe de 1964 no Brasil,
congregava ndo s6 Cepalinos, mas seus criticos. Assim, temos trés tradi¢des, olhando a partir
do Brasil, a de Brasilia, a da USP e, evidentemente, a tradigdo cepalina. A ideia ¢é, portanto,
captar através da historia do percurso desses grupos a constituicdo de pressupostos tedricos,
conceitos, as mudangas e rupturas tedricas, os embates, relacionado com as circunstancias
sociais, politicas e institucionais que cada grupo vivenciou. Os instrumentos privilegiados como
fontes, bem como o recorte necessariamente feito foram ja discutidos em um item de Capitulo
anterior.

E mister enfatizar, no conjunto de obras a serem examinadas, a especificidade de cada
autor. Os autores examinados serdo Fernando Henrique Cardoso (Uspiano), Ruy Mauro Marini,
Theotonio dos Santos (tradicdo de Brasilia) e Celso Furtado (cepalino). Para tanto, algumas
justificativas: Faletto, escreveu juntamente com Cardoso, uma das obras centrais da teoria da
dependéncia. Embora a trajetoria de Faletto seja abordada, interessa-me, aqui, diretamente os
escritos de Cardoso pela projecao que adquiriu seus e pelo seu papel na construcdo de uma
hegemonia dentro do campo das teorias da dependéncia, cuja pedra angular, como veremos,
foi a funda¢do do CEBRAP e a participacdo ativa de seus membros no debate nacional, na
militancia politica contra a ditadura e na formacao de novos quadros, uma maneira privilegiada
de reproducdo de capital cultural e legitimidade cientifica. No caso da tradi¢do de Brasilia, a
obra Vania Bambirra ndo possui a mesma projecdo que a de seus dois colaboradores, Santos e

Marini. André Gunder Frank, por outro lado, apesar de ser reconhecido como um dos

200 trabalho de Cldudia Wassermam me serviu de inspirago e fonte, inclusive para pensar a trajetoria dos outros
grupos. Assim € importante assinalar as razdes que a levaram a escolha das pessoas: “Os extratos autobiograficos
de alguns destes intelectuais, consagrados como “a corrente radical da Teoria da Dependéncia”, me permitiram
selecionar para este trabalho de pesquisa o “nucleo duro” do grupo: André Gunder Frank, Theotonio dos Santos,
Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra. A escolha destes autores ndo ¢ fortuita e ndo se deve apenas as suas
memorias afetivas, inclusive porque muitos outros nomes aparecem ao longo destes depoimentos. A opg¢ao se
deve, sobretudo porque estes autores foram aqueles que, nos anos 1960 e 1970, disputaram, com maior intensidade,
o significado dos conceitos de dependéncia e de desenvolvimento, contrariando e se opondo as demais correntes
de interpretagdo presentes no cenario intelectual brasileiro e latino-americano da época”.
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fundadores da teoria da dependéncia, sofreu criticas do proprio grupo, inclusive por sua
relutancia em assumir o marxismo, € vai ser, aqui, enfocado tanto em fun¢@o da sua contribui¢ao
para uma teorizacdo da dependéncia , quanto de sua influéncia como um dos fundadores da
World System Theory.

As citagdes abaixo, embora longas, tem como objetivo documentar a visdo dos
participes do campo. Aqui, e nas partes de analise das trajetdrias dos grupos, apenas para
enfatizar, € se me permitem a expressao, tento trazer a tona o making off e tentar captar o
complexo processo de construgdo de teorias. Antes de tratarmos da origem das teorias sobre a
dependéncia, na perspectiva dos proprios teoricos, ou seja, para enfatizar, de como eles mesmos
perceberam esse processo, gostaria de retornar aos aspectos relevantes de antecedentes que,
sem duvida, influenciam a maneira como ocorre a teoriza¢dao. Portanto, estou partindo do
pressuposto que ha uma linha de continuidade nesse processo, continuidade afirmada as vezes
claramente pelos atores em questdo. Nesse sentido, fago um recorte no que diz respeito a vida
académica (incluindo formagao, estilo de trabalho, influéncias), origem social e a questdo da

militancia politica.

4.4 GRUPO DE BRASILIA

4.4.1. Formagao académica e origem social

Quando se olha a formag¢dao dos membros do grupo de Brasilia, No caso, Marini e
Santos, percebe-se o seguinte: ambos sdo de origem social de estratos médios; ambos tiveram
uma formacdo humanistica solida. No caso de Theotonio dos Santos?!, nascido em 1936,
realizou seus estudos na area de sociologia e politica na UFMG e depois o mestrado em politica
na Universidade de Brasilia. No caso de Marini, nascido em 1932, estudou na Escola Brasileira
de Administragdo Publica, também em Belo Horizonte, e depois um estdgio na Franca de dois
anos, com uma bolsa de estudos. O ponto a salientar ¢ que ambos tiveram um contato com o
marxismo antes da chegada de André Gunder Frank, bem como tiveram uma militancia politica,
pois foram fundadores da POLOP e o mais curioso é que Marini atribui a inspiragao para a

polémica obra de Frank Capitalism and Underdevelopment in Latin America, publicado em

21 Referencio, aqui, sem pretensdo de exaustdo, alguns dos mais importantes trabalhos de Ruy Mauro Marini
(2000; 20005). Trata-se de duas coletdneas em portugués com alguns dos mais importantes textos desse autor.
Ver também o arquivo ( http://www.marini-escritos.unam.mx/). Da mesma forma, eis aqui algumas das obras
mais importantes de Theotonio dos Santos (1965;1969;1971;1972a;1972b;1973a;1973b;2000;2016).
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1967, a influéncia da esquerda revolucionaria brasileira??. Isso é importante ser salientado
porque a literatura de fala inglesa enfatiza o papel de Frank na formula¢do da teoria da
dependéncia e a sua influéncia sobre o grupo deixando nas sombras as possiveis influéncias que
as ideias politicas do grupo exerceram sobre a obra de Frank. Nessa citagdo, o argumento ¢

invertido. Nas palavras de Santos:

A verdade ¢ que quando realizei meu curso de mestrado na Universidade de
Brasilia fiz-me paralelamente e definitivamente um especialista em Marx e
Engels, com grande conhecimento também da obra de Lenin, Rosa
Luxemburgo, Kautsky (até a revolucao russa), Bukarin e Trotsky e da historia
do marxismo. Esta formacdo marxista se aliava a uma compreensdo ¢ a um
estudo muito profundo da realidade brasileira, cuja literatura interpretativa eu
dominava quase que completamente. Durante o periodo de estudante da
Faculdade de Economia avancei muito no estudo da teoria brasileira do
desenvolvimento onde li toda a obra de Celso Furtado, de Roberto Simonsen,
Caio Prado Junior e Nelson Werneck Sodré. Posteriormente fui aluno de Sodré
no mestrado onde ele realizou um curso sobre civilizagdo brasileira. Na pos-
graduacdo de Brasilia fiz também um curso com a CEPAL (que realizou um
acordo com a Universidade de Brasilia para oferecer uma visdo sintética do
curso que realizava em sua sede). Foi entdo que conheci Maria Concei¢ao
Tavares, Anibal Pinto, Carlos Lessa e Antonio Barros de Castro, entre outros...
Foi na UnB também que conheci Andre Gunder Frank e iniciamos
sistematicamente uma colaboracio de décadas com Rui Mauro Marini
que junto com minha entiao esposa Viania Bambirra formamos um trio
polemizado no mundo inteiro. (SANTOS, 1994, p. 20).
Eis o testemunho de Marini

Em abril de 1962, criou-se a Universidade de Brasilia, sob a conducdo
entusiasta de Darcy Ribeiro... Integrando-me a UnB em setembro de 1962,
como auxiliar de ensino — em 1963, passaria a professor assistente — realizei
ali uma das experiéncias mais ricas da minha vida académica, j& como
docente, lecionando com Victor Nunes Leal, Lincoln Ribeiro e Theotdnio dos
Santos, as cadeiras de Introdu¢do a Ciéncia Politica e Teoria Politica, a nivel
de graduacdo, e co-dirigindo o semindrio de pds-graduagdo sobre Ideologia
Brasileira; ja como estudante, preparando minha tese de doutorado sobre o
bonapartismo no Brasil (cujo texto e materiais se perderiam em 1964, quando
da primeira invasdo da Universidade pelo exército); ja participando das

22 Marini (1990, p.5) nos relata sobre o que seria a esquerda revolucionaria: “Isso me levaria, ainda na Franga, a
tomar contacto com o grupo que editava, no Brasil, a revista Movimento Socialista, 6rgéo da juventude do Partido
Socialista (que publicou um artigo meu, onde ajustava contas com o nacional-desenvolvimentismo), em particular
Eric Sachs, com o qual eu viria a estabelecer, a meu regresso, uma grande amizade e cuja experiéncia e cultura
politica me influenciaram fortemente. Esse grupo, com suas principais vertentes no Rio, Sdo Paulo e Belo
Horizonte, constituira, mais adiante, a Organizacao Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (POLOP),
primeira expressio no Brasil da esquerda revoluciondria que emergia em toda a América Latina. Cabe
observar, aqui, que o interesse que a Revolugao cubana despertara na Franga, dando lugar a intensa cobertura da
imprensa e a publicacdo de livros significativos, como o de Sartre, era muito maior que o que se verificava no
Brasil — fato que constato com surpresa, ao regressar. Essa situagdo s6 se modificara depois da tentativa de
invasdo norte-americana ¢ da decorrente posi¢do cubana, em favor do marxismo e da URSS. A gestacdo da
esquerda revoluciondria brasileira e latino-americana — particularmente na Argentina, no Peru, na Venezuela e
na Nicardgua — ndo é, como se pretende, efeito da Revolucdo cubana, mas parte do mesmo processo que deu
origem a ela — independentemente de que passe a sofrer forte influéncia sua, nos anos 60”.
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atividades diversas que a Universidade promovia, tanto internamente como no
plano da extensao; ja, finalmente, convivendo com os colegas ja mencionados,
além de outros — como Andre Gunder Frank, que ali aportou em 1963. Cabe
assinalar, aqui, que, embora ja possuisse um pensamento inquieto e original,
formado ao calor de seu contacto com Paul Baran, Paul Sweezy, Harry
Huberman, em Monthly Review, foi entao que Frank — absorvendo os
novos elementos tedricos, que surgiam no seio da esquerda revolucionaria
brasileira — amadureceu as teses que exporia, de maneira provocativa e
audaz, em seu Capitalism and Underdevelopment in Latin America,
publicado em 1967, livro que representa um marco do que viria a
chamar-se de “teoria da dependéncia”. (MARINI, 1990, p. 5-6).

Uma outra constatagdo ao se ler os memoriais, inclusive o de Bambirra, ¢ o amplo
contato que os trés autores tiveram com os formuladores do pensamento desenvolvimentista,
principalmente o ISEB. Assim, abundam as referéncias aos contatos pessoais, ao contato via
palestras e debates. Isso demonstra que o afastamento do campo desenvolvimentista acontece
com conhecimento das teses e possivelmente a partir do processo de radicalizagdo politica que
acontece principalmente durante o governo Goulart. E aqui vale uma resalva: o governo de
Jango sera duramente criticado pela chamada nova esquerda (refiro-me a ORM-POLOP) como
um governo de conciliagdo de classes e principalmente no que diz respeito a questdo da
autonomia sindical. No front externo, o impacto da revolucdo Cubana sobre a juventude da
América Latina ¢ algo avassalador que, hoje, com a distancia e o rumo dos acontecimentos, ¢
dificil de imaginar. Vale a pena documentar a fala de Bambirra (1991) em seu memorial,

falando do contexto de debate dentro da UFMG, ela como estudante:

No final dos cinquenta e comeco dos sessenta, Juscelino Kubitschek havia
criado o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), para desenvolver
um pensamento nacional, nacionalista. A grande matriz ideoldgica era a teoria
do desenvolvimento, elaborada pela CEPAL (Comissdao Econdmica para a
América Latina), sob os auspicios do Dr. Raul Prebisch .Os ilustres membros
do ISEB, com excepg¢do de Hélio Jaguaribe, que pronto renunciou a diregdo
do mesmo, por ndo compactuar com o que chamou de "nacionalismo
sectario", foram todos convidados, mais de uma vez, a fazerem conferéncias
para os bolsistas. Por 1a desfilaram Roland Corbisier, Gilberto Pairo,Alvaro
Vieira Pinto e, sobretudo, Guerreiro Ramos, que se transformou em nosso
amigo e padrinho de casamento. Todos esses mestres (Nélson Werneck
Sodré s6 fomos conhecer ja na Universidade de Brasilia) foram
intensamente sabatinados por nés, questionados ou glorificados (...). Ja
por essa ¢época, se comecava a gestar na cabega de alguns de nos, pelo
questionamento da teoria "Cepalina" ¢ da sua congénere, a "isebiana", os
germens ainda muito embrionarios da teoria da dependéncia. A partir de tal
questionamento, encontrdvamos as bases mais seguras para impugnar a
concepgdo tedrico-metodologica e a estratégia e a tatica que inspirava o
Partido Comunista. N@o era possivel, intuiamos, conceber urna "alianca do
proletariado com a burguesia nacional progressista no interior da qual a classe
operaria disputaria a hegemonia — na luta contra o imperialismo e o
latifindio". Nos decididamente pensavamos que anti-imperialismo e anti-



84

capitalismo eram sindnimos, pois as nossas burguesias estavam se integrando
ao grande capital monopolio internacional, particularmente ao norte
Americano. (Os dados que comprovavam tal hipdtese fornos levantar e
sistematizar, posteriormente, no Chile.)” (BAMBIRRA, ,1991, p.10)

4.4.2 Militancia Politica

Como a militancia politica tanto de Santos, quanto de Marini (Bambirra também fazia
parte da militancia) sdo anterior a chegada de ambos no Chile ¢ mesmo na UnB, cabe aqui
observar em que termos se deu essa inser¢do e o grau de envolvimento de ambos. No seu
Memorial, Santos nao nos deixa duvida de um profundo envolvimento politico de esquerda.
Mas do que isso: ndo se trata de uma simples militdncia; trata-se de ocupar o papel de
formulador e cargo de direcdo numa organizacao de esquerda de carater revoluciondrio. Posso
adiantar que esse tipo de trajetdria com um vinculo orgénico tao forte, incluindo-se a vivéncia
de uma clandestinidade (no caso de Santos, entre 1964 ¢ 1966, ¢ no caso de Marini,
clandestinidade e prisdo), ndo encontra paralelo nos outros dois grupos a serem examinados.
Nao ¢ demais assinalar que a POLOP, com a repressdo e o cerco a sua militdncia, assim como
a toda esquerda, a partir de 1967, fragmentar-se-a dando origens a grupos que participaram da
luta armada. H4 também uma alusdo clara a Theotonio e Vania como ndo concordando com

essa posi¢io 2*. Como nos diz ele

Em 1961, havia fundado junto com companheiros da Juventude Trabalhista
de Minas Gerais, da Juventude Socialista do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e da
Bahia e outros grupos como a Liga Socialista de Sdo Paulo, a Organizagao
Revolucionaria Marxista "Politica Operdria" que ficou conhecida como
POLOP. A POLOP marcou profundamente a evolugdo da vida politica da
esquerda brasileira e latino-americana e representou a critica de esquerda mais
radical ao stalinismo e aos partidos comunistas, a0 mesmo tempo em que
superava também os limites do trotskismo, totalmente prisioneiro da
experiéncia soviética e do confronto Trotsky-Stalin. A POLOP se voltava para
a experiéncia politica contemporanea, particularmente no Terceiro Mundo e
na América Latina e se inscrevia claramente no processo gerado pela
revolug@o cubana em curso e pelas tentativas internacionais e locais de deté-
la. (SANTOS, 1994, p.22).

E a continua:

A POLOP, cuja direciao nacional assumi em 1964, me conduzia assim a
uma ativamilitdncia politica nos movimentos estudantil (6), sindical (7), de
favelas (8) e camponés (9), além da participagdo em campanhas eleitorais e

23 Sobre a histérida da POLOP cf. a dissertagdo de OLIVEIRA (2007).
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no debate ideoldgico. Portanto, estava em plena militdncia quando ocorreu o
golpe de 1964. Apesar de nunca haver abandonado a atividade intelectual,
exercia uma ampla militancia de carater politico e nos movimentos sociais.
Sob a inspiragdo de Eurico Mendes, pseuddénimo de um militante formado na
escola bolchevique dos anos 1920 que foi o verdadeiro inpirador da POLOP,
iniciei um estudo sistematico da estratégia e tatica socialista que resultou em
varios cursos para militantes ¢ depois de cunho académico, no Chile e no
Meéxico. E foi neste contexto de amplo debate ideologico e militancia politica
que iniciei a minha atividade cientifica.

Assim, Marini, relatando a sua militancia, na POLOP, ja na UNB, diz ele:

No caso da UnB, vale ressaltar que a esquerda revolucionaria se constituiu na
forca principal do nascente movimento estudantil de Brasilia, hegemonizando
a Federagdo de Estudantes que se criou, ¢ —fato inédito no Brasil ¢ na
América Latina— de um significativo movimento docente, que deflagrou, em
1963, a primeira greve de professores universitarios de que temos noticia, a
qual culminou com a formagao de uma pioneira Associagdo de Professores,
em cuja direcdo a nova esquerda era absolutamente majoritaria. Seria um erro
pensar que ela ficou restrita 8 universidade: a nova esquerda vinculou-se ao
sindicalismo militar entdo ascendente, principalmente ao movimento dos
sargentos, € ao proprio movimento operario que se constituia na capital, a
ponto de, no I Congresso Sindical de Brasilia, em 1963, estar em condi¢des
de bater chapa com o PCB, perdendo por escassa margem. (MARINI, 1990,

p.6,7)
E sobre a sua clandestinidade e prisao:

Minha estada em Brasilia foi cortada bruscamente pelo golpe de 1964.
Naquele momento, eu me encontrava no Rio, onde — sabedor de que era
procurado em Brasilia— permaneci, o que ndo impediu que eu fosse
sumariamente demitido, com outros doze professores, na primeira medida
tomada pela ditadura contra a universidade. Depois de escapar de ser preso,
em maio, cai finalmente, em julho, em maos do CENIMAR. Em setembro,
beneficiado por habeas corpus do STF (que a Justica militar negara,
anteriormente), fui sequestrado pela Marinha e entregue ao Exército, em
Brasilia, por conta de outro processo que se me movia por la. Repeti o
itinerario Justica militar-STF e obtive, em dezembro, novo habeas corpus, que
desta vez foi acatado. Embora por pouco tempo: ndo houvesse eu deixado a
cidade, discretamente, horas depois da minha libertacdo, e teria sido preso
novamente. Apds um periodo de clandestinidade de quase trés meses, quando
a pressdo policial-militar sobre meus companheiros e minha familia tornou-se
pesada, a ponto de forcar um dos meus irmdos a passar também a
clandestinidade, asilei-me na Embaixada do México, no Rio, ¢ viajei para esse
pais, um més depois. (MARINI, 1990, p.8)

O ponto fundamental para o argumento central desse estudo ¢ que, de forma muito clara,
nesse grupo, € uma pratica politica que informa a teorizacdo. Em outras palavras, o que vai se
cristalizar em termos tedricos tem sua origem fortemente marcada por uma posic¢ao politica cuja
pedra angular é uma critica a conciliagdo de classes, a revolu¢do democratico-burguesa

(Burguesia nacional) e a inviabilidade de superagdo da dependéncia nos limites do capitalismo.
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Os textos desse grupo apontam o socialismo como saida. De fato, ecoam as posigdes politicas
da POLOP. Assim, a trajetdria desse grupo oferece um contraste nitido com a tradigdo uspiana,
representada por Cardoso, que ¢ fundamentalmente de carater académico. Na tradi¢do uspiana,
no caso em apreco, a academia vem antes da militancia. Cardoso chegara a conclusdao que a
burguesia era internacionalizada e serd uma critico do nacional-desenvolvimentismo, a mesma
posicdo, em termos gerais, esbogada pela tradicdo mais radical da teoria da dependéncia, ndo a
partir de um envolvimento politico direto, mas via pesquisa realizada sobre o empresariado.
Seu envolvimento politico acontecera depois. Paradoxalmente, como se verd, por razoes
diferentes, ele sustentard a posi¢cdo de que € possivel ter desenvolvimento e dependéncia, ao
mesmo tempo. No fundo, como nos diz Kay (1991), o dilema das teorias latino americanas

reflete a disputa entre Haya de La Torre e Mariategui, qual seja, reforma ou revolugao.

4.4.3 Andre Gunder Frank

Frank ¢ sem duvida umas das figuras mais controversas de todo o movimento
dependentista. Alemao, de origem judaica, nascido em 1929, com Phd em Economia pela
Universidade de Chicago, é certamente uma das mentes mais irrequietas de todo esse
movimento. Pelo que se observa em sua autobiografia, Frank vem de uma familia de classe
média que aparentemente experimentou dificuldades financeiras em funcdo da imigracdo
for¢ada pela ascensdo do nazismo. Conhecia bem a América Latina. Viveu no Chile, casou-se
com uma chilena, depois veio ao Brasil, morou no Rio de Janeiro e em Brasilia. Ap6s o golpe
de 64, voltou ao México e em 1968, ao CESO, no Chile. Depois do Golpe foi para o México.
Conhecia bem o debate sobre desenvolvimentismo e dele participou no Brasil, escrevendo
artigos e polemizando. Foi convidado por Darcy Ribeiro para compor a equipe da UNB. Do
ponto de vista tedrico, sua importancia esta no pioneirismo de sintese de certas ideias. também
colocada na transi¢do de uma teoria da dependéncia para a constitui¢do de uma teoria ou de
teorias do sistema mundo. A partir de sua autobiografia e de literatura sobre a dependéncia,
gostaria de fazer algumas observagoes.

Ele nos diz sobre o encontro com seus parceiros em Brasilia e participa¢do no debate

sobre desenvolvimentismo:

At the University of Brasilia, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos,
and his wife Vania Bambirra were my students; and Marta was Vania's.
None of us had yet thought of what would become our dependence theory.
Of course, neither could we then know how Latin Américan and our political
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developments would later entangle our personal, intellectual and political
paths. (FRANK, 2010, p.11).

E a participagdo no debate:

wrote my first three theoretical works in Brasilia and later in Rio, where our
first son was born in 1963. They were directed at once against development
theory and policy derived from neo-classical and monetarist development
theory; against Keynesian and structuralist explanations; and against
CEPAL/ECLA, Alliance for Progress, and orthodox Marxist and Communist
party theory, policy and praxis. I put them all in the same sack. The reason
was that, whatever their differences, they all shared the view that
underdevelopment was original or traditional. They all posited that
development would result from gradual reforms in dual economies/societies,
in which the modern sector would expand and eliminate the traditional one.
Like Foster-Carter (1976), Diana Hunt (1989:172) regards my critique as 'an
archtypal example of a paradigm switch.' She wonders whether I had read
or even heard of Kuhn's book. I had not. I quarreled with these orthodoxies
more about their vision of underdevelopment than with their idea of
development itself.(idem,11)

Conhecido por seu trabalho (1966) ‘The Development of Underdevelopment’, Monthly
Review 18(4): 17-31, Inspirado e dedicado a Paul Baran?*, Frank defendera a ideia que
basicamente ¢ partilhada por todas as correntes dependentistas de que o subdesenvolvimento ¢é
o resultado histoérico do desenvolvimento dos paises centrais. Porém, outra tese mais geral nao
encontra unanimidade: que o desenvolvimento dos paises periféricos seria extremamente
limitado e, em ultima analise, € possivel apenas fora dos quadros do sistema capitalista. Mas,
quais elementos estavam presentes na teorizagdo de Frank (idem, p.12) que o fazem chegar a

essa conclusao?

The first of the three works argued against dualism. It went into battle
especially against the then left-right-and-center dominant version according
to which Brazilian and Latin Américan (traditional) agriculture is feudal
and that therefore capitalist reform was on the order of the day. The
second work in 1963 was a much farther ranging critique of received theories.
After a dozen rejections, it was finally published in 1967 under the title
'Sociology of Development and Underdevelopment of Sociology.' I
rejected the notion of 'original' underdevelopment, 'traditional' society,
and subsequent 'stages of growth,' and the analysis of development

24 “Frank delimit6 su posicion radical y tedrica en la primera oracion de su libro pionero (1967a: vii): “Al igual
que Paul Baran, creo que el capitalismo, tanto mundial como nacional, es lo que en el pasado produjo
elsubdesarrollo y lo que sigue generandolo en el presente”. Es evidente que Baran ejercid una influencia
preeminente en sus ideas, pero susviajes a América Latina y su relacion estrecha con los intelectuales
latinoamericanos, desde su primera visita a México en 1959 y a Cuba en1960, tuvieron un impacto determinante
en sus escritos y en su politica. Se mud6 a Brasil en 1963 para dar clases en la recién creada Universidad de
Brasilia, donde tuvo como estudiantes, entre otros, a Ruy MauroMarini, Theotonio Dos Santos y Vania Bambirra,
quienes después serian sus colegas en Chile. ” (KAY,2006, P.182-183)
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through neo-Parsonian social pattern variables and neo-Weberian
cultural and psychological categories. The third work in 1963 sought to
develop an alternative reading, interpretation, and theory of the
development of underdevelopment. I saw it as the result of dependence
and as the opposite side of development within a single world capitalist
system. All of these ideas and terms were in the original 1963 manuscript,
which was not published until 1975 as On Capitalist Underdevelopment.
It was quite a task to pose these questions, then to rethink the answers, and
finally to persuade others to rethink both.

O dado a ser observado, no caso Frank, sdo as datas por ele elencadas. O ano dos trés
trabalhos tedricos que fundamentam a ideia de “desenvolvimento do subdesenvolvimento” ¢
1963. No Brasil, governo Goulart, portanto, antes do golpe militar e do exilio. Isso demonstra
que o conjunto de ideias criticas ao desenvolvimentismo estavam ganhando corpo durante a
crise e vai se solidificar no exilio. Mas, interessantes sdo as fontes por ele utilizadas para
construir sua teoriza¢do: Além de Baran, com a ideia de que o desenvolvimento dos paises
periféricos era visto com hostilidade pelos interesses dominantes dos grandes centroslanga mao
de Caio Prado Junior, com sua perspectiva de um passado nao feudal; a CEPAL, na sua equagdo
centro-periferia, reproduzida como metropole-satélite e de Pablo Gonzales Casanova o conceito
de “colonialismo interno”, significando a reproducdo, em menor escala dentro dos “satélites”,
das relagdes de dominacdo (LOVE, 1990, p.164). Vale lembar que Caio Prado era um critico
ferenho tanto da CEPAL quanto do desenvolvimentismo e, pricipalmente, das teses do PCB
sobre resquiscios feudais e a estratégia da revolugdo burguesa. De acordo com Love (1990:163),
Caio Prado Junior teve decisiva influéncia sobre Frank, que inclusive publica um artigo na
Revista Brasiliense cujo titulo ¢ “A Agricultura Brasileira: Capitalismo e o mito do
Feudalismo™.

Assim, o alvo das criticas de Frank ¢ o dualismo, ou seja, a ideia de que existem os polos
dindmicos vinculados ao mercado externo ou ja transformados pela inversdo de capital
estrangeiro, mas com eles coexistem restos ndo capitalistas. A argumentacdo de Frank é no
sentido de demonstrar que o modelo que prevalece, mesmo na fase na fase do capitalismo
mercantil, € capitalista. Nesse caso, ele vai de encontro a ideia de um suposto residuo feudal
que daria ensejo a uma revolugdo democratico-burguesa. Vai também de encontro as varias
propostas de uma teoria da modernizagdo encontrada na teorizacdo parsioniana. Um dos
presupostos de Frank ¢ que o desenvolvimento ndo ocorre por uma sucessao de estagios. Os
paises que hoje sdo desenvolvidos, hoje, nunca foram subdesenvolvidos, foram, sim, ndo-
desenvolvidos. O subdesenvolvimento ¢ produto historico da relacdo entre metropolis e

satélites. Gabriel Palma (1978, p. 819) resume assim a analise de Frank:
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Starting out with this analysis Frank attempts to develop the thesis that the
only political solution is a revolution of an immediately socialist character; for
within the context of the capitalist system there could be no alternative to
underdevelopment (Frank, 1967). For the purpose of this analysis we may
distinguish three levels in Frank’s ‘model of underdevelopment’. The first is
that in which he attempts to demonstrate that Latin America and other areas
in the periphery have been incorporated into the world economy since the
early stages of their colonial periods. The second is that in which he attempts
to show that such incorporation into the world economy has transformed the
countries in question immediately and necessarily into capitalist economies.
Finally, there is a third level, in which Frank tries to prove that the integration
of these supposedly capitalist economies into the world economy is
necessarily achieved through an interminable metropolis-satellite chain, in
which the surplus generated at each stage is successively drawn off towards
the centre.

A despeito das criticas que sofreu, inclusive, dentro do proprio campo dependentista,
principalmente de Cardoso, a andlise de Gunder Frank se revela um marco. A sua ideia de
desenvolvimento do subdesenvolvimento tornou-se uma marca registrada. Ele ¢ considerado,
na literatura, um dois pais da teoria da dependéncia e, juntamente com Wallerstein, Arrighi e
Amim, um dos fundadores da World-System Theory .

Importa, aqui, notar, o testemunho de Frank (1996, p. 15) quanto a teoria da dependéncia

nas suas varias construcoes:

My friends were then also writing their own dependence books. Cardoso and
Faletto (1979) wrote their Dependence and Development in Latin América.
Later some 'historians' and commentators outside Latin América would jump
to the unwarranted conclusion that my writings were inspired by them, and
others that their book was written in answer to mine. Neither was true,
although Enzo Faletto had read my chapter on Chile in 1964. Dos Santos wrote
various articles on dependence. However, Theotonio always maintained rather
reformist leanings. Nonetheless, others called his writings and mine, and later
also those of my other Brasilia friend Ruy Mauro Marini, 'new' dependence
writings. Supposedly, they led to more 'revolutionary' conclusions than
Cardoso and Faletto's version of dependence. They and Quijano were working
in departments of ECLA/CEPAL (and ILPES), whose inwardlooking Latin
American industrialization program was running out of steam. Therefore,
Prebisch himself now recommended more radical reforms, and his younger
co-workers all the more so.
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4.5 A TRADICAO USPIANA: FERNANDO H. CARDOSO

Ao contrario de uma tradicdo de envolvimento politico, a tradicdo uspiana, liderada
nesse caso por Florestan Fernandes, tentava estabelecer um novo padrao cientifico de trabalho.
Aqui farei um recorte focado na figura e obra de Cardoso. Assim, um exemplo contrastante ¢ o
proprio seminario de Marx, do qual Florestan ndo participou e segundo o relato de Cardoso,
Florestan ndo gostava da ideia, mas ¢ um indicador das diferengas de postura entre os dois
grupos®. Tratava-se ndo de um envolvimento politico partidario, mas tedrico, como bem
descreve Cardoso, numa entrevista, em que comenta varios aspectos da sua formagao
académica, seus trabalhos e inclusive como surgiu a perspectiva da dependéncia. Note-se que,
diferentemente da universidade de Brasilia, ja organizada em moldes mais modernos, a USP, a
¢época de formacao de Cardoso, imperava o sistema de catedras, o professor catedratico e seus
assistentes. E nesse contexto que ocorre a fala de Cardoso:

Quem, dos assistentes, defende a tese primeiro? Fui eu. Fizemos pesquisa no
Rio Grande do Sul, no Parand e em Santa Catarina, em conjunto. Eu defendi
a tese (Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional), em 1960. Nessa
época, nés ja tinhamos passado pelo seminario do Marx.

O semindrio Marx é uma coisa importante?Muito importante, isso foi na
segunda metade dos anos 50. A idéia inicial foi do Giannotti. Bem, retomando
a estéria do semindrio, Giannotti voltava naquele momento da Franga
entusiasmado com a idéia de analise estrutural de texto, influenciado por um
de seus professores franceses, chamado Goldmann, eu creio. Entdo, ele nos
propds e comecamos a fazer o seminario do Marx. Roberto Schwarz conta
essa historia toda, ndo preciso falar de novo. Ele teve importancia porque
minha formacao incluia a leitura de Mannheim, de Durkheim, de Weber e dos
textos que o Bastide introduzira. Mas nossa visdo basica provinha do
funcionalismo (Talcott Parsons e Robert Merton), a biblia do Florestan
naquela época. Eu tinha tido participacdo politica nos anos 1951,1952, na
revista Fundamentos, ligada ao Partido Comunista, com Caio Prado Jr. e
Fernando Pedreira que era casado com a Renina Katz... Na verdade, a
desilusdo como mundo comunista ocorria por ondas nas geragdes de
intelectuais. O ciclo de uma nova geragdo se entusiasma utopicamente, depois
vem a desilus@o. Agora talvez ndo haja mais essas ilusdes, mas no passado
elas eram fortes. Entéo, quando nos fizemos o seminario do Marx, ja tinhamos
passado por essa desilusdo, e ndo tinhamos nenhuma ligagdo politica. 4
ligagdo era teorica? Era tedrica, embora nossa sensibilidade fosse realmente
de esquerda, mas ndo era com o comunismo, com a Unido Soviética, com o
Partido. As pessoas que participaram desse seminario eram de formagao muito

25 Quando o seminério comegou a se reunir, as figuras constantes eram Giannotti, Fernando Novais, Paul Singer,

Octavio lanni, Ruth e Fernando H.Cardoso. Com estatuto de aprendizes, apareciam também alguns estudantes
mais metidos: Bento Prado Jr., Weffort, Michel Lowy, Gabriel Bolaffi e eu. A composicao era multidisciplinar,
de acordo com a natureza do assunto, estavam representadas a filosofia, a historia, a economia, a sociologia e a
antropologia. Viviamos voltados para a universidade, mas nos reuniamos fora dela, para estudar com mais
proveito, a salvo da compartimentacéo e dos estorvos proprios a instituicdo” (SCHWARZ, 1998,p.100).
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variada, militante mesmo tinha sido o Paul Singer, mas nunca foi comunista,
foi socialista. (CARDOSO, 2006, p. 67-94):

Aqui vale a pena focar em partes da entrevista que sao elucidativas da perspectiva que
se tinha na USP sobre o desenvolvimentismo e sobre a maneira de uso do marxismo fruto do
“seminario de Marx™”:

Nos tinhamos uma visdo sobre Guerreiro Ramos ¢ o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros muito depreciativa, porque em nossa cabega nos éramos,
efetivamente, os "cientistas" [risos].

E eles faziam politica? Eles faziam politica.

Vinculados ao governo? Vinculados ao governo ¢ isso era inaceitavel... Mas,
para voltar a sua pergunta, de fato, se ndo tivesse havido o semindrio, eu
escreveria de modo diferente o livro Capitalismo e escravidio no Brasil
meridional... Os intelectuais de orientacdo mais comunista ainda ficavam nas
teses do feudalismo, latifundio, tracos dos feudalismos, resquicios do
feudalismo, como pano de fundo da histéria brasileira. Para nés era muito
dificil aceitaressas posi¢des. O quadro conceitual do qual nds provinhamos,
no seminario de Marx, levava-nos a criticar a visao simplista da transposigao
das "etapas" do capitalismo para entender o desenvolvimento do capitalismo
mercantil que se desenvolvia nas Américas, baseado na escraviddo. Mesmo
antes, com a leitura de Mannheim, ja dava para entender nossa evolucao
historica sem recorrer ao funcionalismo, mas também sem cair no
mecanicismo do marxismo vulgar. A esquerda tradicional ndo entendia o que
estava acontecendo. Touraine, que nos deu aulas em 1959 ¢ em 1960, tinha
uma outra visdo. Ele vinha da Franca e dizia: "Nao da para estudar a classe
operaria brasileira como se fosse a classe operaria francesa".

Por que gosto do livro do Tocqueville? Porque Tocqueville viu que a América
ndo era a Europa, que havia outro principio fundamental nessa sociedade e
tentou entendé-la a partir de Montesquieu - de quem gosto muito também. A
"natureza" da sociedade americana, comparada com a européia, ¢ outra. Nela
haveria outro "espirito das leis". Na América, era necessario estudar a religido,
a coesdo, 0 espirito comunitario, e ndo a existéncia de hierarquias, como na
sociedade européia. Tocqueville ndo v& a América como réplica da Europa.
Mas ¢é preciso complementar essa ponderacdo com a andlise de Marx. Ha
determinantes que sdo gerais; outros sdo especificos. O que conta para se
entender a realidade ndo € o geral, é o especifico, ou melhor, a relagdo entre
um e outro. Veja na teoria da dependéncia, do desenvolvimento dependente:
de um lado ha o capital financeiro, o industrial, que se espalham pela periferia
e respondem a dindmica geral do capital. Isso tudo é verdade. Mas eles se
configuram de uma forma diferente em cada tipo de sociedade nacional
naquilo que Prebisch chamava de "periferia". Uma coisa € o enclave, outra é
o produtor nacional, e outra ainda ¢ quando vem um estrangeiro e investe aqui.
Ndo teriamos a teoria da dependéncia sem o livro Capitalismo e escravidao
no Brasil meridional, ndo é? Niao. Nem sem o Empresario industrial e
desenvolvimento economico no Brasil. Alguns de seus criticos ndo entendem
isso porque ndo léem o Capitalismoe escravidao? Nao Iéem. E acham que
eu estou naquela de "esquegam o que escrevi". Jamais diria uma besteira
dessas. O que vale é o que eu estou lhe dizendo agora.

Antes de continuar, gostaria de chamar aten¢do para os seguintes pontos: primeiro, a

rivalidade entre o grupo da USP e o ISEB, visto como um grupo nacionalista e
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desenvolvimentista, vinculado ao governo. Ja fizemos referéncia a esse fato no Capitulo
anterior, inclusive ao debate entre Guerreiro Ramos e Florestan. Mas, aqui, cabe uma
especificagdo, posto que estamos lidando com Cardoso ¢ buscando um contraste com outro
grupo. Numa outra entrevista, essa mais recente, concedida & Comissdo Nacional da Verdade?®®,
Cardoso faz alusdo que Darcy Ribeiro, amigo de seu pai e também seu amigo, teria convidado
pessoas da USP para compor a UNB, na area de Ciéncias Humanas. O convite ndo foi aceito,
porque na USP embora as pessoas fossem de esquerda “ndo gostavam do Jango”. Assim, fecha-
se um ciclo do qual se conclui que a questdo nao era apenas o ISEB, mas o aparato
desenvolvimentista. Uma segunda questdo diz respeito ao marxismo adotado por Cardoso que,
como ja observado, deriva do “semindrio de Marx”. Aqui estd claramente colocado o fato de
que houve uma renovagao na leitura de Marx aplicada a realidade brasileira. Aqui, mais uma
vez, a ideia de especificidade aparece no discurso e merece ser ressaltada. E interessante notar
que essa ideia estd presente tanto no marxismo do grupo da UNB, quanto na USP, mas com
resultados diferentes no tocante as possibilidades de desenvolvimento na periferia. Aqui, mas
uma vez a ideia de antropofagia tedrica, buscar o que ¢ especifico, particular, sem cair num
particularismo, mas tentando num segundo movimento conecta-lo ao geral. Terceiro, estd
colocada a ideia de uma continuidade em relacdo a obra produzida. Mas do que a continuidade,
pode-se pensar no processo de acumulacao de conhecimento. Assim, Capitalismo e escraviddo
no Brasil meridional (2003, reedi¢do), tese de doutorado, trata da especificidade de um
capitalismo de base escravocrata. Empresario industrial e desenvolvimento economico no
Brasil (1964) trata do papel do empresariado nacional no desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. E a partir das conclusdes desse tltimo estudo que Cardoso nega o papel atribuido a
burguesia nacional num visao de uma revolu¢do democratico-burguesa. Portanto, Dependéncia
e Desenvolvimento na América Latina representa, sim, uma inova¢do, mas a0 mesmo tempo,

uma continuidade.?’

26 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=DpTTI9wIQeY

27 Referencio, aqui, algumas das principais obras de Cardoso para o debate sobre dependéncia (CARDOSO,
1971;1975,1976,1977, 1985,1995)
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4.5.1 A trajetoria do cepalino Enzo Faletto

O objetivo, mais uma vez, ¢ formar um quadro coerente que possa evidenciar as
conexoes entre o tipo de producao intelectual e a dbvia relagdo com os fatores mencionados
como inser¢ao institucional, treinamento, origem de classe e opgao politica. No caso de Faletto,
coautor do livro Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, juntamente com Fernando
Henrique Cardoso, chama a atengao o fato de que, no Brasil, ele teve sua figura ofuscada pela
projecao de Cardoso. Assim, embora a coautoria seja formalmente reconhecida, tudo se passa
como se o0 que foi escrito tivesse um unico autor, inclusive na polémica intracampo. Nao ha
aqui nenhuma insinuacdo de que isso tenha sido produzido intencionalmente por Cardoso ou
por qualquer outra pessoa. No caso de Cardoso, ao contrario, o proprio Enzo da testemunho que
havia uma relagdo de amizade profunda para além das tarefas profissionais. Mas, como se
poderd observar, essa imagem que acaba por relegar a participacao de Faletto a algo menor, ndo
condiz com a realidade. Faletto teve participacdo em fases decisivas na implantagdo de um
estilo de reflexdo sociologica que se tornou um modelo na América Latina. Por exemplo, ele,
Medina Echevarria e Luis Ratinoff, elaboram conjuntamente o famoso informe publicado pela
Cepal “Desarrollo social de América Latina en la posguerra” (1963), uma primeira apreciagdo
global das transformagdes ocorridas entre 1945 e 1960. Além disso, atuava na Cepal e no Ilpes
antes de Cardoso. Objetivamente, qual a importancia desse fato? Ora, uma das qualidades do
livro Dependéncia é exatamente sua visdo de conjunto da América Latina. A América Latina
ndo estava no radar de Cardoso como objeto de estudo. Isso s6 veio acontecer no Chile. Numa
entrevista para o CPDOC?3, da FGV, na qual relata o contexto de surgimento da teoria da
dependéncia, Cardoso (2012, p.21, 22) afirma:

Mas, entdo, quando eu fui para o Chile, ja tinha tido uma experiéncia como
sociologo maior com os empresarios ¢ tal, ¢ o Chile mudou minha cabeca de
novo, porque eu descobri a América Latina... Nos fomos formados aqui
olhando para a Europa, nao ¢?! E nada mais. Muito pouco. Eu conheci um
pouco os socidlogos argentinos, Gino Germani, Torquato Di Tella. Com esses
eu tinha relacionamento.

Nesse sentindo, Faletto estava melhor equipado por sua inser¢ado e treinamento na Cepal.
Enzo Faletto Verné, um chileno de descendéncia italiana, graduado em histoéria, mas
reconhecido pelo seu trabalho de Sociologo, foi professor da Faculdade Latino-Americana de

Ciéncias Sociais, na qual obteve seu mestrado, pesquisador da Comissdo Econdmica para a

2 CARDOSO, Fernando Henrique. Fernando Henrigue Cardoso (depoimento, 2011). Rio de Janeiro
CPDOC/FGV; LAU/IFCS/UFRJ; ISCTE/IUL, 2012. 57 p.
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América Latina (Cepal) e do Instituto Latino-Americano de Pesquisa Econdmica e Social
(Ilpes). Morto em 2003, Faletto teve uma amostra de sua obra publicada em uma antologia pelo
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais- Clacso (FALETTO, 2009). Sem duvida, a
sua obra mais conhecida ¢ a que escreveu em coautoria com Cardoso. Entretanto, nessa
ontologia, encontramos temas que sdo tradicionalmente cepalinos e ligados a problematica do
desenvolvimento, globalizagdo, neoliberalismo e temas focados diretamente nas questdes
politicas e sociais do seu pais, o Chile. No que tange diretamente aos objetivos do presente
trabalho, foi publicado um interessante texto de Faletto sobre o surgimento da teoria da
dependéncia a partir de uma perspectiva da histéria das ideias (FALETTO, 1998) e ele também
concedeu uma entrevista muito esclarecedora que foi publicada ou republicada postumamente
(FALETTO, 2007). Como ele mesmo narra, ndo teve uma formagao sistematica no secundario:
Meus estudos secundarios foram bastante informais, eu pertencia a categoria
de “menino problema”. Houve um periodo, quando eu tinha 14 ou 15 anos,
em que quis me alistar na Legido Estrangeira, mas nao consegui e entrei para
a Escola Naval, que ficava mais perto que Puerto de Valparaiso, mas longe o
suficiente da minha casa. Mas também ai ndo me adaptei e fui expulso, de
maneira que s6 me restou comegar a trabalhar. Meu pai tinha um armazém em
Santiago, ou seja, na minha casa havia comida e castigos também [risos].
(idem p.189)

A referéncia ao trabalho, dentro desse contexto, parece indicar, como ele mesmo
insinua, ser mais a imposi¢ao de um castigo do que por necessidade. Assim, ao que tudo indica,
se ndo vinha de familia abastada, fazia parte de uma camada média. Voltando a questdo da sua
formacao e treino, alguns aspectos parecem ser importantes de ressaltar. Um deles, diz respeito
ao fato que na época em que entra na universidade, ndo havia curso de graduacdo em Sociologia
no Chile. Isso contrasta, por exemplo, com a situagdo vivida por seu amigo Cardoso no Brasil.
Dessa forma, ¢ apenas por uma coincidéncia que Faletto acabara adentrando essa aérea. Isso
aconteceu em funcao de um convénio entre o Instituto de Sociologia do Chile, recém-fundado,
que em convénio com universidades de varios paises recruta e envia alunos para serem treinados
formalmente na 4rea de Sociologia. Recebem, também, a visita de pesquisadores. Uma das
areas de interesse das institui¢des envolvidas no convénio era a sociologia do trabalho. Um dos
pesquisadores que veio ao Chile com quem Faletto trabalhara em uma pesquisa ¢ Alain

Touraine, que, posteriormente, tornou-se um grande nome da Sociologia:

Tinha 20 anos. Comecei a estudar Licenciatura em Historia, mas a verdade ¢é
que nao tinha o menor interesse em pedagogia, algo que surgiu s6 depois. Meu
interesse maior era em historia. Em 1957, veio ao Chile uma missao francesa
para formar, no Instituto de Sociologia, um grupo de sociologia do trabalho, e
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varios dos socidlogos que dirigiam essa missao eram discipulos de Jean-
Daniel Reynaud. Naquela época, o Instituto de Sociologia havia sido
praticamente recém-criado, ¢ a missdo queria iniciar atividades de pesquisa
nas areas que se acreditava serem chaves naquele momento: sociologia
agraria, sociologia do trabalho, sociologia industrial e temas similares, que
envolvessem a opinido publica...

Ndo havia graduagdo nessa época?Nao, nao existia, so6 havia o Instituto de
Sociologia, que de fato recrutava seus alunos em outras areas, como direito,
histéria, filosofia, ¢ os incorporava ao processo de pesquisa. O Instituto
comecou a funcionar desenvolvendo uma pesquisa sobre o tema da educagio,
e o sistema educacional no Chile foi analisado nesse processo. Eram
selecionados os alunos que se posicionavam mais, que tinham maior interesse,
e eles eram enviados ao estrangeiro, aos Estados Unidos, Inglaterra ou Franga,
para obter uma titulagdo formal em sociologia. Esse convénio foi feito por
Friedmann e incluia também a vinda ao Chile de trés jovens investigadores. O
primeiro deles foi Alain Touraine, que tinha 33 anos e havia feito
recentemente um trabalho de investigacdo empirica com Reynaud, em
fabricas da Renault: um dos primeiros trabalhos importantes na area da
sociologia, além dos do proprio Friedmann (FALETTO, 2007, p.190).

Faletto narra que ndo tinha o menor interesse em Sociologia do Trabalho, area na qual
havia um recrutamento para uma pesquisa. Entretanto, como o trabalho seria remunerado,
decidiu participar. A sua experiéncia de engajamento num grupo de pesquisa coordenado por
Alain Toraine — uma pesquisa sobre as minas de carvao e o processo de trabalho — foi uma
experiéncia decisiva para sua opg¢do pela Sociologia. Essa experiéncia frutificou também em

amizade que o influenciou. Observe-se, também que houve um treinamento teorico e de campo:

Bem, iniciamos entdo esse tipo de atividades, semindrios etc., ¢ comecei
realmente a me interessar pela sociologia. Criei uma grande relagdo com
Touraine, tanto no plano de sua capacidade intelectual como no plano pessoal,
e isso foi algo que depois se prolongou no tempo... Assim, a relagdo pessoal
também influenciou bastante. Mas como me envolvi com o tema da
sociologia, o que também me fez redefinir a minha relagdo com a historia,
abandonei a Licenciatura e continuei como "aluno académico"...Fui entdo
combinando essa formagao em sociologia, que tinhamos por meio do processo
de pesquisa — essa pesquisa ocorreu no ano de 1957, eu estava no terceiro ano
—, com a minha relagdo com a histéria, até me formar... Mantive a historia,
mas me dediquei com muito mais intensidade a sociologia e ingressei no
Instituto de Sociologia como assistente. (Idem., p. 191,192)

Mais especificamente sobre o tipo de treinamento, ele nos informa:

Bem, depois dessa primeira parte de adestrar-se no conhecimento das minas
por quase um més, fizemos entrevistas com os operarios sobre a atividade.
Touraine participou todo o tempo. Ele organizou a pesquisa e iniciou todo o
trabalho de campo que levou, por fim, a elaboracdo dos questionarios. Depois
de Touraine veio, por meio do convénio, Reynaud, com quem iniciamos a
andlise e sobretudo a primeira parte da sistematizacdo e da organizacdo dos
dados. Daniel Reynaud também era uma excelente pessoa, também
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mantivemos muito boas relagdes, o que acentuava minha vinculagdo com o
mundo da sociologia. (idem p.193)

A inten¢do ao citar esses relatos ¢ chamar a atengao para o fato de que todos aqueles
que vao configurar o campo dependentista participaram, de uma forma ou de outra e com
diferentes €énfases, de projetos que foram pioneiros. Isso esta bastante claro no caso da tradigao
uspiana, também se evidencia na formagdo do “grupo de Brasilia” e, claro, com a Cepal e
Furtado. Na verdade, estava em gestacdao, especificamente no Chile, um novo padrao de
trabalho cientifico. Tratava-se, nitidamente, no caso da América Latina, de uma geragdo que
ainda foi formada sob a hegemonia dos cursos de Direito, do bacharelismo, mas que realizaram
a transi¢do para um novo padrio j4 com certo grau especializagio. E certo que isso ndo acontece
de forma homogénea e a0 mesmo tempo em todos os paises. Essa nova ordem de coisas ndo

escapa a Faletto em seu relato:

Bem, nessa mesma época em que se formava a Escola de Sociologia da
Universidade do Chile, surgiu também outra iniciativa, que foi a abertura da
Flacso — Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais. Sua formagdo foi
iniciativa daqueles que haviam comec¢ado com o que se chamou de sociologia
cientifica na América Latina. Foi uma experiéncia levada a cabo por pessoas
como Pablo Gonzalez Casanova no México, Aldo Solari no Uruguai, Gino
Germani na Argentina... Nao sei se inclusive Florestan Fernandes ndo esteve
encarregado do Instituto de Pesquisa da Flacso, no inicio, no Rio de Janeiro,
porque depois ele foi morar nos Estados Unidos, e, claro, outras pessoas mais.
As escolas de sociologia na América Latina efetivaram-se e instituiram uma
tradi¢do no México, no Brasil, sem duvida, e também na Argentina, mas ndo
existiam em outros paises latino-americanos. No entanto, havia muitas
catedras de sociologia em distintas faculdades, nas escolas de direito, as vezes
nas de servico social, nas de saude publica. Fundamentalmente, elas estavam
vinculadas mais ao direito, e também a arquitetura e urbanismo. Muita gente
jovem era assistente nessas catedras, que haviam sido montadas pelos
primeiros e tradicionais socidlogos latino-americanos, que de fato ndo tinham
uma formagao rigorosa em sociologia, mas demonstravam uma inquietagao
em relagdo a sociologia. E possivel que eles tivessem feito algum tipo de
curso, tivessem alguma experiéncia europeia, mas nao tinham uma formacao
rigorosa. (Idem, p.194)

Faletto nos informa ainda que, completara a sua formagdo em sociologia com uma poés-
graduacgdo de dois anos realiza na Flacso — Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais -
um curso que tinha a durag@o de dois anos. De seu trabalho final, nesse curso, que ¢ denominado
de mestrado (“maestria”), resultou um artigo intitulado “I/ncorporacion de los sectores obreros
al proceso de desarrollo: Imagenes sociales de la clase obrera” (FALETTO,1966). A figura

Jos¢é Medina Echavarria ird marcar a vida de Faletto e de toda uma geracdo de intelectuais
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latino-americanos. Faletto se aproxima de “Don José”, como o chamava, na Flacso, institui¢ao
da qual era diretor e professor. Posteriormente, Echavarria ird convida-lo a trabalhar para a
Cepal, oportunidade na qual produziu o famoso informe ja mencionado. Apos, a criacao do
Ilpes, 1963, uma brago da Cepal que lidava especificamente com planejamento, Faletto se
vinculara a esse instituto, que também foi dirigido por Echavarria. E nesse instituto que se dara
o encontro com Cardoso e o surgimento da parceria no livro. Note-se, entretanto, que ao
contrario de Cardoso que se junta a Cepal apenas na chegada ao Chile, p6s-golpe no Brasil,
Faletto ja pertencia aos quadros dessa instituicdo. Isso significa que a obra de Faletto e Cardoso
¢ escrita, do ponto de vista institucional, por alguém que j& havia sido treinado na Cepal
(Faletto) e um recém-chegado, Cardoso. Note-se, também, que José Medina Echavarria é um
dos quadros que chegou a Cepal via Celso Furtado e mobilizou energias no sentido de fazer
uma interpretacao socioldgica do desenvolvimento.

Faletto, nessa mesma entrevista, faz alusdo tanto a sua amizade com Cardoso e familia,
bem como as circunstancias em que surgiram as ideias que comporiam a famosa obra. No caso,
¢ importante enfatizar a amizade entre esses dois pensadores focando o carater horizontal da
relagdo e coautoria, posto que demonstra que naquele momento havia um intercambio de ideias
e lagos afetivos que transcendiam as formalidades profissionais. Mas, ¢ principalmente com
respeito ao ultimo aspecto, ou seja, o contexto de surgimento das ideias que comporiam a obra
Dependéncia que gostaria de registrar aqui a visao de Faletto. Contextualizando a fala abaixo,
ele nos conta que Cardoso havia sido convidado para o Ilpes por José Medina para participar
de uma pesquisa sobre empresarios na América Latina. Lembremos que Cardoso ja havia

trabalhado esse tema antes. Sendo assim, relata Faletto:

No comecgo, Fernando supunha que ia continuar trabalhando no tema do
empresariado, Weffort no tema do populismo, eu trabalhava com movimento
operario, mas em torno do tema do planejamento teve inicio um dialogo maior
com o0s economistas, uma discussao sobretudo com os economistas jovens que
haviam se incorporado ao Ilpes...

Sim, mas os senhores tinham uma reunido formal, quinzenal?Sim,
comecamos alguns seminarios. Um seminario importante, que em parte ¢é
também origem do livro Dependéncia..., foi o que se realizou na Cepal e do
qual participaram Celso Furtado, Don José, Anibal Pinto, que foi também
outro personagem muito importante, € varios economistas mais, sobre o tema
— algo que depois pareceu absurdo — da estagnacdo na América Latina.
Comparando com a década de 1980, falar de estagnagdo nesses anos ndo tinha
muito sentido, quando as taxas de crescimento eram de pelo menos 3% ou 4%.
Mas a realidade naquele momento era que os paises que haviam iniciado
primeiro seu processo de desenvolvimento industrial ou desenvolvimento
urbano, sua modernizagdo em sentido geral, como Uruguai, Argentina, Chile,
o Brasil nem tanto, México, mostravam entdo certa tendéncia de diminui¢do
da taxa de crescimento. E, como problema geral na América Latina, o que se
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via era que a capacidade de absorcdo, digamos, do setor industrial, setor
dindmico da economia, ndo era suficiente para incorporar o excedente que ia
sendo gerado pelo atraso rural. Assim, as populacdes, digamos de origem
uruguaia, que estavam se transferindo para o mundo urbano pelo processo de
migracdo, expulsas do sistema agrario, ndo logravam incorporar-se ao mundo
industrial... (FALETTO, 2007, p. 200- 201)

Vale obsevar que o mencionado seminario que se realizou na Cepal ¢ menci ¢ também
referido tanto por Furtado quanto por Cardoso como um evento de extrema importancia. E,
continua Falettto, lembrando que havia que se buscar uma interpretagdo sociologica do
desenvolvimento. A interpretagdo puramente econOmica era insatisfatoria e se mostrava

insuficiente:

Bem, obviamente ndo existia apenas a necessidade de um didlogo mais
integrado entre economistas, socidélogos etc., mas também era preciso uma
discussdo sobre o que seriam os esquemas de interpretagdo do processo de
desenvolvimento na América Latina, com certeza numa perspectiva
propriamente sociologica; uma discussdo sobre o esquema que sempre
imperou e que se sustentara na contraposi¢ao entre sociedade tradicional e
sociedade moderna, nos conflitos da passagem de uma sociedade tradicional
para uma sociedade moderna, na velha idéia de sociedade; e também, sobre a
perspectiva dos economistas, a idéia de subdesenvolvimento e
desenvolvimento, caracteristicas de subdesenvolvimento, a transicdo de um
para o outro. Surgiu também a necessidade de revisar a teoria. Nessa época, 0
ambito da economia estava fortemente impactado pela teoria de Rostow e pela
ideia de etapas. Surgiu dai a necessidade de dialogo e, em certa medida, a idéia
de escrever esse livro sobre dependéncia e desenvolvimento. (Idem p. 202)

Perguntado pelo entrevistador onde exatamente surgiu a ideia, Faletto nos fornece
detalhes pitorescos, mas que acredito vale a pena serem registrados. De acordo com ele, a ideia
de escrever um livro surgiu num hotel, em Buenos Aires. Ele nos relata também um pouco do

que foi a dindmica de trabalhar na escrita do livro na propria residéncia de Cardoso (idem):

Isso deve ter sido em 1965, creio que era o Hotel Richmond, ou algo assim,
ndo me lembro direito, mas era perto da rua Tucuman e da rua Florida, no
centro, e era uma tarde de calor [risos]. Entdo, de repente, surgiu o tema:
analisando a historia argentina, comparando-a com a historia do Brasil, com a
histoéria do Chile, grande parte dos momentos de transformagdo politica
interna estavam muito vinculados a formas de redefini¢do do modo de
relacionar- se com o exterior. No caso da Argentina, o problema com a
Inglaterra, a questdo do peronismo, o enfrentamento de todos a vinculagéo
com a Inglaterra, e o tipo de relacionamento com os Estados Unidos. Mas
inclusive politicamente isso se redefine, e entdo nos surgiu pela primera vez a
liga¢do entre a mudanca politica interna e o tipo de relacionamento com o
exterior, € nos entusiasmamos com isso. Conversavamos no quarto de hotel e
fazia calor. O calor parece que promove uma espécie de apari¢do de idéias
[risos]... Eles eram muito pequenos, Paulo tinha 10 anos, creio...Bem, entdo,
como eu era muito amigo de Ruth, tinhamos reunides e depois, quando
trabalhdvamos no livro Dependéncia e desenvolvimento, no juntdvamos a
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noite em sua casa. E era facil escrever o livro: davam-me duas garrafas de
vinho para que eu falasse, ou seja, como brincava Ruth, “Faletto fala e
Fernando pensa” [risos]... e isso até tarde [risos]... E quase todo dia...Durante
o dia estavamos no Ilpes. Mas a tarde nos juntavamos e, sim, com bastante
freqiiéncia.

Apesar da amizade entre Faletto e Cardoso, ha evidencias solidas de que a chegada de
Cardoso a presidéncia da republica acaba por afastar o amigo chileno, se ndo afetivamente, pelo

menos ideologicamente. E assim, que numa entrevista a Folha de Sdo Paulo em 28/05/1995,

intitulada “Faletto, o amigo independente”,*® o pensador chileno diz que se estivesse no Brasil

votaria no Partido dos Trabalhadores. Ainda de acordo com o que foi publicado na entrevista,
Faletto se dizia de “esquerda e marxista”. Entretanto, existem outras evidéncias de cunho mais
académico. Em um artigo intitulado “De la teoria de la dependencia al proyecto neoliberal: el
caso chileno” (2009), Faletto faz uma critica contundente ao chamado “ modelo chileno” que
tem sido apresentado como um caso de sucesso. Para ele,os anos de neoliberalismo no Chile
deixaram como saldo uma sociedade desigual e que perdeu a sua autonomia.

Faletto deixa o Ilpes em 1969 e passa a se dedicar a docéncia na Flacso e na
Universidade do Chile. Ele relata que durante a ditadura de Pinochet sofreu pressdes, foi preso
e interrogado, mas acabou sobrevivendo. Foi expulso da Universidade do Chile, mas como
trabalhava num organismo internacional, continuou a docéncia apenas da Flacso que ndo sofreu

intervengao militar:

Bem, eu estava na Flacso quando aconteceu o golpe. Expulsaram-me da
Universidade, como era obvio, mas a Flacso, como organismo latino-
americano, nao foi totalmente tocada. Inclusive isso foi uma vantagem num
determinado momento, porque o restante dos organismos internacionais se
sentia ameacgado pela situagdo chilena e muitas reflexdes surgiram nesse
momento, se deviam deixar o Chile, se mudavam para outro lugar etc., e
decidiram talvez em parte utilizar a Flacso como teste: se os militares
intervissem nela, sairiamos. Era quase como a antecipagdo do que podia
tornar-se uma intervengdo. Mas os "milicos" perceberam isso e ndo a
invadiram, e assim a mantivemos, tentamos nos manter dessa forma. Eu ndo
fui preso, mas tive que visitar um Conselho de Guerra, tive que prestar
declaracdes, e tive sorte. Dentro das minhas atividades politicas
circunstanciais nos anos de 1970, em contato com o Partido Socialista, havia
feito um seminario em minha casa com oficiais dos carabineiros, que sao os
policiais, a quem tentdavamos meter as novas ideias na cabega. (FALETTO,
2007, p. 208)

2 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/5/28/mais!/12.html
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Faletto, politicamente, dizia-se anarquista, mas aparentemente sem militancia partidaria
efetiva. Por ser funcionario de um organismo internacional, poderia ter optado por sair do Chile.
Nao o fez. Decidiu ficar e resistir, mesmo dentro de um espago intelectual cercado por todos os
lados. E aqui se revela o lado tragico da histdria latino-americana: o Chile que tinha servido de
abrigo a intelectualidade fugindo dos regimes arbitrarios, o Chile cujo ambiente institucional
propiciou, de forma muito singular, a formula¢do da teoria Cepalina “centro-periferia” e,
depois, o bergo das teorias da dependéncia, agora teria de enfrentar uma ditadura. Na época nao
se sabia, obviamente, mas tornou-se a mais sangrenta ditadura do continente. Sobre sua decisao,
reflete Faletto:

Ninguém sabia o que ia acontecer, mas decidi que ndo ia sair do pais, que
havia custado muito a meu pai chegar com uma mala ¢ um salame e eu néo ia
voltar para a Italia com uma mala e um salame [risos]. Isso seria o fracasso de
uma familia inteira e ndo podia ser [risos]... A verdade é que os que puderam
ficar ficaram, procurando manter uma linha de pensamento. Obviamente,
todas as universidades sofreram intervencao. Mas onde era possivel, os poucos
que puderam ficar, nés procuramos manter uma linha de pensamento, uma
forma de atividade intelectual, e tratar de contribuir também com os outros
que eram perseguidos para que tivessem oportunidade de ir para o exilio e
manter uma atividade intelectual. Ai quem desempenhou um papel muito
importante, quase nos primeiros dias do golpe, foi Touraine, obtendo bolsas
para que as pessoas saissem da cadeia (2007, p. 213).

4.5.2 Dependéncia e Desenvolvimento na America Latina: Cardoso e Faletto

O livro “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” representou um
verdadeiro “divisor de aguas” dentro da reflexdo critica latino-americana. Trata-se de uma obra,
como expressa na visdo do proprio Fernando Henrique Cardoso, que contém “uma visdo
integrada das Ciéncias Sociais”, na qual caminham juntas as abordagens sociologica,

econOmica e politica. Nas palavras dos autores:

(...) um esquema de interpretacdo com énfase na dindmica politica entre as
classes e grupos sociais no interior de cada pais. Também demos um papel
mais relevante as opgdes ideologias e as alternativas que o movimento da
historia abria em cada situagdo especifica. Ao mesmo tempo, insistimos nas
variagdes no modo de relacionamento das economias dos paises periféricos
com as econOmicas desenvolvidas. Mostramos que esses distintos modos
criam teias de relagdes politicas e de interesses que, unindo setores dos dois
tipos de economias — as desenvolvidas e as subdesenvolvidas — moldavam
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formas distintas de desenvolvimento politico e social em cada pais da regido
(CARDOSO e FALETTO, 2004, p. 8-9).

Em meados da década de 60, vivenciava-se um ciclo de baixa econdmica e muitos
cepalinos, entre eles Celso Furtado (1968), acreditavam que a América Latina tendia a
estagnagdo, em termos de seu crescimento. Dado o esgotamento do ciclo de substituicdo das
importagoes, eles tinham uma visdo extremamente pessimista dos destinos da industrializagao
em marcha na América Latina, principalmente no Brasil.

Na visdo de Faletto (1998, p.110):

Y ya que hacemos recurso a la memoria, podra perdonarseme, partir con una
referencia muy personal. El ensayo sobre Dependencia y desarrollo en que
colaboré con Fernando H.Cardoso, fué escrito — como se sefiala en el prologo
— entre 1966 y 1967; el libro de Regis Debray, Revolucion dentro de la
revolucion, se publicaba en Cuba en Casa de las Américas en Enero de 1967.
En Octubre del mismo afio, era muerto en Bolivia el Ché Guevara. El simple
recuerdo de esas fechas sitiia el tema de la dependencia en su contexto y
empieza a perfilar el momento en que se constituye.

Nesse contexto, por um lado, o livro ¢ uma reagdo a concep¢ao desenvolvimentista da
CEPAL e ao pessimismo reinante. E, por outro lado, uma critica as correntes radicais politicas,
sobretudo a concep¢do que o desenvolvimento so seria alcangado pela via de uma ruptura
revolucionaria com o imperialismo, ou seja, via algum tipo de socialismo. O argumento dos
autores ¢ que essas concepgdes ndo eram compativeis com a realidade e, nesse sentido, tenta
demonstrar que por meio da internacionalizagdo dos mercados haveria uma forma especifica de
desenvolvimento que seria “dependente e associada” (CARDOSO & FALLETO, 2004). Tenta-
se demonstrar que, em alguns casos, o Brasil sendo um deles, a associagdo capital estrangeiro
(presenga das multinacionais), capital nacional e Estado geraria uma dinamica prdpria na qual
era possivel crescimento econdmico, estando presente, ao mesmo tempo, a dependéncia em
termos tecnoldgicos e financeiros. Em que o livro inova? Primeiro, ao enfatizar a pluralidade
concreta de situacdes de dependéncia. O exemplo disso ¢ a distingdo entre as chamadas
economias de enclave, nas quais o controle estatal estava ausente (o caso do Chile), e as
economias agrario-exportadoras, cujo sistema tem o controle nacional (caso do Brasil e
Argentina). Ambos representam formas de insercao dependente na Divisdo Internacional do
Trabalho, mas com diferentes consequéncias do ponto de vista politico e econdmico. Segundo,

nesse sistema tedrico, o capitalismo enquanto sistema internacional aparece como causa
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necessaria, mas nao suficiente para explicar a diversidade das situagdes de dependéncia. Elas
sempre sdo o resultado de uma dialética na qual se mesclam limites impostos pelo sistema
econdmico ¢ o pacto de dominagdo. Por fim, também sdo enfatizados os condicionamentos
internos que ligam os grupos dominantes ao capital estrangeiro, passando pelo Estado, numa
dinamica na qual o jogo entre as forgas politicas ndo esta pré-determinado de antemao (para

varios esclarecimentos ver CARDOSO & FALLETO, 2004, p. 185-226).

4.6 A TRAJETORIA DE CELSO FURTADO

Furtado, ¢ sem sobra de duvida, uma trajetoria singular quando se olha a binomia
reflexdo (producdo de conhecimento) e acdo. Nao por acaso, ele é visto pela lietratura tanto
como um teodrico ( no caso do Brasil, o tedrico) desenvolvimentista por exceléncia, quanto um
tedrico da dependéncia. A razdo disso ¢ que Furtado paulatinamente vai retirando todas as
consequéncias das proprias premisas de algumas categorias da teorizagdo cepalina. Isso ja vinha
em curso, mas se acentuara principalmente depois do golpe militar no Brasil e a derrota do
projeto desenvolvimentista. Um exemplo disso, € com muitas consequéncias, ¢ a afirmacgao de
Furtado de que a categoria centro-periferia de Prebisch pressupde uma teoria do imperialismo
(FURTADO, 2014, p.411-412). Trataremos disso em detalhe mais adiante. Mas vale ja aqui
observar que nenhuma versao da teoria da dependéncia e mesmo da teoria do sistema-mundo
de Wallerstein deixa de utilizar esse conceito, mesmo renomeado-o (metropole-satelite, centro,
periféria e semiperiferia,por exemplo). Nesse sentido € possivel afirmar que sem a existéncia
dessa categoria amplamente utilizada pela Cepal, a teoria da dependéncia ndo teria a mesma
configuragdo. Assim, a diferenca ndo consiste em que uma versao da teoria da dependéncia
representa uma critica “por dentro” do campo desenvolvimentista e uma outra, “por fora”. Em
Furtado, como ja observei, o tema da dependéncia, ¢ um desdobramento, uma depuragdo de
toda uma trajetoria.

Mais uma vez, o que farei aqui, ¢ um recorte tendo como foco sua vida intelectual
mesclada a sua atuagdo enquanto homem vinculado a uma organizagdo internacional e ao
Estado. Esse foco se justifica porque, como ficara claro, a reflexdo de Furtado visceralmente
ancorada na busca de respostas para o entendimento do problema com o qual se esgrimou como

intelectual: o subdesenvolvimento. Sobre suas origens, nos conta ele:

O Nordeste brasileiro, onde nasci e vivi ate os vinte anos, constitui 0 mais
antigo nucleo de povoamento do Brasil. Apds uma fase de prosperidade que
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se estende pelos seculos XVI e XVII, a regido conhece um longo declinio, o
que explica que as estruturas sociais ai sejam mais rigidas que em qualquer
outra area do pais... Quica seja necessario ter em conta que meu pai vinha de
uma familia que tradicionalmente desempenhava fungdes publicas. Ele
mesmo era juiz. Seu pai fora professor primdrio, e seu avd fora juiz na época
do governo monarquico. Sendo homem sem fortuna pessoal, para manter sua
independéncia como juiz, necessitava guardar distdncia de toda atividade
politica. A ideia de que um politico era alguém sempre disposto a trapacear se
me incutiu no espirito de forma indelével. Demais, ele era franco-magom,o
que em sua geracao significava ser anticlerical e aberto a ideias novas. Gracas
a ele, desde minha infancia li Swift, Defoe, R. L. Stevenson. E também gracas
a ele, dispus de uma ampla biblioteca, 0 que me permitiu cultivar minha
primeira paixao intelectual, a partir dos catorze anos, que foi a historia.
(FURTADO, 2013, p.35,38)

Furtado, nascido em 1920, em Pombal, Paraiba, vindo de uma familia tradicional, mas
como ele mesmo observa, o seu pai ndo posuia fortana pessoal. Em compensag¢ao, dispunha de
uma ampla biblioteca da qual Furtado usufruird precocemente. Sua paixdo, a Historia e a
Literatura.

Suas influéncias, desde cedo, sdo as ideias positivistas, as ideias de Marx ¢ a
antropologia cultural Norte Americana, aqui representada pelo trabalho de Gilberto Freyre, com
a observacao que os escritos de Freyre, em si, ndo terdo influéncia sobre ele, mas o instrumental
utilizado para o entendimento da realidade (Furtado, 1997, p.16,17). Concentrando-me aqui na
sua paixdo pela Historia, pode-se dizer que ela depempenharé papel fundamental em toda a sua
reflexdo como economista, diferenciando-o, portanto, do mainstream econdmico € imprimindo
uma marca definitiva na sua teorizacao sobre o subdesenvolvimento, como ser vera adiante.

Mas, adentrando o recorte sobre suas influéncias, ja na sua formagao académica e na

sua carreira, vale a pena cita-lo:

Minhas atividades de economista se desdobraram em trés fases. A primeira
compreende os anos que passei na Cepal, que me permitiram um contato
direto com os problemas do desenvolvimento na maior parte dos paises
latino-Americanos. A segunda sdo os anos que dediquei ao Nordeste
brasileiro, como planejador e executor da politica de desenvolvimento da
regido nos governos de Kubitschek, Quadros e Goulart. A terceira fase sdo os
anos de vida universitaria, primeiro nos Estados Unidos, ¢ em seguida, ¢ mais
prolongadamente, em Paris. Essas atividades, no que respeita a pesquisa, se
desenvolveram em torno de trés temas: o fendmeno da expansdo da economia
capitalista, o da especificidade do subdesenvolvimento ¢ o da formagédo
historica do Brasil vista do dngulo econémico. Em realidade, o ponto de
partida e a preocupacdo permanente foi o processo brasileiro, objeto ja de
minha tese, preparada sob a diregdo do professor Maurice Bye na faculdade
de direito da Universidade de Paris ¢ defendida em 1948. Um ano depois da
tese, a qual se limitara a estudar a fase agucareira da economia colonial
brasileira, publiquei meu primeiro estudo analitico das transformagdes da
economia brasileira no século xx. Nesse ensaio estdo os germes do que seria,
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dez anos depois, meu Formagdo economica do Brasil. O esfor¢co para
compreender o atraso brasileiro levou-me a pensar na especificidade do
subdesenvolvimento. A ideia de que desenvolvimento e subdesenvolvimento
sdo dois processos integrados, que se apresentam conjuntamente na evolugao
do capitalismo industrial, formulei-a em uma tese de aspirante a professor,
apresentada na Universidade do Brasil em 1958. Convenci-me desde entdo de
que o atual subdesenvolvimento € a resultante de um processo de dependéncia,
e que para compreender esse fendmeno era necessario estudar a estrutura do
sistema global: identificar as invariancias no quadro de sua historia. Mas o
objetivo final era compreender as razoes do atraso de um pais que reunia as
potencialidades do Brasil.(FURTADO 2013, p. 46-47)

E quanto as suas influéncias ja na fase adulta:

Se meus contatos com as ideias de Marx no plano da teoria da historia foram
definitivos, o mesmo ndo poderia dizer com respeito as suas ideias referentes
a economia.Minha leitura de O capital ocorreu quando meus conhecimentos
de economia cléssica (na versdo ricardiana) ja eram avancados e quando a
moderna macroeconomia (na versao keynesiana) ja se havia imposto. Dessas
leituras, ficaram-me, contudo, algumas ideias que se incorporardo
definitivamente a minha forma de ver os processos economicos. A primeira
dessas ideias (reforgada pelas leituras de Schumpeter, capital, ou seja, tentardo
romper todos os obstaculos que se lhes opuserem nesse caminho. Essa ideia
permitia afastar o mito do feitas um pouco depois) e a da importancia decisiva
do progresso tecnologico. A outra e que os capitalistas tendem
compulsivamente a acumular estado estaciondrio, implicito tanto nos
esquemas classicos como nos neoclassicos. Essas duas ideias tiveram no meu
espirito uma evolugdo complexa, mas considero fundamental té-las captado
cedo, o que devo a minha leitura atenta de O capital nos tempos de estudante
da Universidade de Paris.A influéncia da obra de Keynes foi igualmente
decisiva para mim. Compreendo que toda decisdo econdmica envolve o
exercicio de uma forma de poder — e algo que derivei das reflexdes de Marx.
A isso devo que a visdo do mundo econdmico como um conjunto de
automatismos, marca do pensamento neocldssico, me haja sido totalmente
estranha. Nada ¢ tdo esterilizante, para o economista que se interessa pelos
problemas do subdesenvolvimento, quanto essa visdo. Contudo, ndo basta a
ideia de poder, tal qual o exerce compulsivamente o capitalista. O poder
também deve existir como um sistema. E, na economia capitalista, os centros
de decisdo mais importantes desse sistema se situam no Estado. Essa ideia de
que a economia capitalista ndo poderia operar sem um certo grau de
centralizacdo de decisdes, ou seja, sem uma estrutura superior de poder (todo
capitalismo e em certo grau um capitalismo de Estado), derivei-a da leitura de
Keynes.Gragas a ela, pude compreender muito cedo o fenomeno da
dependéncia econdmica em sua natureza estrutural. (Idem, p. 45-46)

Quando se contrasta a trajetoria de Furtado com as demais, alguns aspectos merecem
ser enfatizados. Primeiro, o corte geracional. Entre o grupo de brasileiros protagonistas da teoria
da dependéncia, ele é ndo s6 o mais velho (1964 tinha 44 anos), como ja era uma referéncia

nacional no debate sobre desenvolvimento. Segundo, em fung¢ao de sua formagao em economia
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(no doutorado, pois sua graduagao foi em direito, na antiga Universidade do Brasil) e vinculagao
a Cepal, diferentemente da tradicdo Uspiana e do grupo de Brasilia, o seu nicho ndo ¢ a
academia, mas um organismo internacional que tem como objetivo oferecer assessoramento a
governos na América Latina, ou seja, uma reflexdo para a¢ao imediata sobre a realidade, sendo
o maior exemplo a sua participacdo no governo Kubistcheck como criador da Sudene. Nesse
sentido, do grupo que se congrega no Chile, Furtado singulariza-se por ser o simbolo vivo das
aspiragdes mudancistas durante o periodo desenvolvimentista, posto que, ocupou nao s6 o
cargo de diretor da SUDENE, mas era o ex-ministro do planejamento de um governo que foi
deposto pela forga. Terceiro, sua participagao politica ndo tem carater partidario, mas técnico,

como um servidor publico, homem de Estado, em nitido contraste com o grupo de Brasilia.

4.6.1 Formag¢ao Econdmica do Brasil: a for¢a de um classico

Seria deixar uma lacuna ndo enfatizar, ao comentar o percurso de Furtado, o papel
desempenhado pela “obra-prima” do Estruturalismo Cepalino, na feliz expressdao de Ricardo
Bielschowsky. Além do mais, sem ter essa obra como referéncia, ndo ¢ possivel entender
porque Furtado pode ser listado como um dos tedricos da dependéncia. A intengdo deste topico
¢ tentar escritinar o porqué desse livro ter se tornado um classico.

Logo no inicio do livro encontramos a seguinte afirmacao:

O presente livro pretende ser tdo somente, um esbogo do processo historico
de formagdo da economia brasileira. Ao escrevé-lo, em 1958, o autor teve em
mira apresentar um texto introdutorio, acessivel ao leitor sem formacao
técnica e de interesse para as pessoas - cujo numero cresce dia a dia- desejosas
de tomar um primeiro contato em forma ordenada com os problemas
econdmicos do pais. A preocupacdo central consistiu em descortinar uma
perspectiva o mais possivel ampla. Na opinido do autor, sem uma adequada
profundidade de perspectiva torna-se impossivel captar as inter-relacdes ¢ as
cadeias de causalidade que constituem a urdidura dos processos econdomicos.
(FURTADO, 2006, p. 21)

A ideia de “esboco do processo historico de formagdo da economia brasileira” € bastante
modesta. Na verdade, com bem aponta Alencastro (2009, p.31-32), em sua introducado a edi¢ao
comemorativa dos 50 anos, o livro ¢ uma espécie de sintese de dez anos de trabalho intenso,
fruto reflexdes que vao de um doutorado em Paris “L " économie coloniale brésilienne” (1948),
ao trabalho com a CEPAL (1949-57), sob a batuta de Raul Prebisch, culminando com a bolsa
da Rockfeller Foundation de um ano sabatico na Universidade de Cambridge, em 1958. Como

j& apontou Ricupero (2008), esse livro de Furtado faz parte da “literatura de formagao”
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representada, no Brasil, por Gilberto Freyre, Sérgio Buarque, Caio Prado. Poderiam ser inclusos
Anténio Candido e Raymundo Faoro. Se pensarmos em termos da América Latina, vamos
encontrar um movimento similar, especificamente em torno do debate da Historia econdmica
de alguns paises e do continente. Assim, Anibal Pinto escreve sobre o Chile (Chile, un caso de
desarrollo frustado, 1959), Aldo Ferrer sobre a Argentina (La economia Argentina: las etapas
de su desarrollo y problemas actuales, publicado em 1963), Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, sobre
a América Latina (El Subdesarrolo Latinoamericano y La teoria del Desarrollo, 1970). Esses
textos sdo fruto da influéncia Cepalina e, pelo menos um deles, cita explicitamente o trabalho
de Furtado (Ferrer, 2008, p.23). A afirmacdo de que Formagdo é um trabalho de sintese®’, ndo
deixa duvida: ela aprofunda e/ou modifica os textos “Caracteristicas Gerais da Economia
Brasileira” (1950), “A Economia brasileira” (1954) e “uma Economia Dependente” (1956).

Na verdade, a proposta inicial do editor era de republicacao de “4 economia Brasileira”:

O presente livro pretende... Na ultima parte (principalmente capitulos XXXI
a XXXV) o autor seguiu de perto o texto de analise apresentado em trabalho
anterior (A Economia Brasileira, Rio, 1954). Todavia, os dados
quantitativos foram todos revisados e estio agora referidos a suas
respectivas fontes.Se bem niao haja discrepincia no que diz respeito as
conclusdes fundamentais entre os dois trabalhos, em muitos pontos a
mudanca de enfoque ou énfase e a inclusdo de material novo adquirem
particular relevancia.” (FURTADO, 2006, p.22)(grifos meus)

A afirmacao sobre revisao dos dados e “mudanca de enfoque ou énfase” e “inclusdo de
novos materiais” nos alerta para o fato de que dados e fontes confidveis eram um problema a
ser superado por Furtado ao escrever esse texto de sintese. Embora ndo tdo claro na citacao
acima, isso aparece com todas as letras nos seus livros de memorias, no qual relata os bastidores
de suas pesquisas (FURTADO, 1997).

Escrito no auge do periodo desenvolvimentista, o livro tornou-se um classico.
Apresentarei apenas trés razoes que possuem uma ampla base na literatura, embora, como tudo
nas ciéncias sociais, tais razoes podem ser alvo de controvérsias.

A primeira delas diz respeito a inovacdo. O livro representa uma novidade teorica e
metodolédgica. Formagdo comeca com uma andlise do sistema colonial do século XVI, a
empresa agricola agucareira, seu auge e estagnacao, o significado da economia mineira do no

século XVIII, a gestacao da economia cafeeira, o inicio ¢ desenvolvimento da industrializagao,

30 FURTADO, C. Caracteristicas gerais da economia brasileira. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro,
v. 4, n. 1, p. 7-38, mar. 1950. A economia brasileira: contribuicdo a analise do seu desenvolvimento. Rio de
Janeiro: A Noite, 1954. Uma economia dependente. Rio de Janeiro: A Noite, 1956.
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indo até os anos 50 do século XX, identificando os obstaculos na continuidade do processo de
industrializagcdo numa economia periférica. O livro é um exercicio histérico-analitico sobre
a formacao das estruturas subdesenvolvidas (BIELSCHOWSKY, 2009). Pela primeira vez
¢ empregado um novo método, o estruturalismo cepalino, para explicar o processo de formagao
da economia brasileira; para Furtado, uma economia dependente e subdesenvolvida. Como ¢
caracteristica da analise estrutural latino-americana, a Histéria ¢ largamente utilizada para
iluminar a constitui¢ao ¢ o desdobramento das estruturas econdmicas. Aliada a essa reflexao
histérica, inclusive a chamada “Historia quantitativa”, no caso de Formagdo temos uma
teorizagdo econdmica de corte keynesiano, corrente tedrica de forte presenca no King s College,
da Universidade de Cambridge, onde Furtado escreveu o livio (ALENCASTRO, 2009, p. 31).
Tendo em vista o campo cientifico da histéria economica ou das interpretagdes sobre a
economia brasileira, duas importantes obras, inclusive com o mesmo titulo e ambas utilizadas
por Furtado, Histéria Econdmica do Brasil, de Roberto Simonsen (1957) e de Caio Prado
(1945), merecem ser lembradas. Ambas sdo consideradas obras classicas e antecedem a
publicacdo de Formacdo. O livro de Simonsen ¢ bastante citado (pelo menos dez vezes) ao
longo de Formacgao. Trata-se de uma obra que se utiliza de fontes primdrias sobre a vida na
colonia e faz vérias estimativas sobre a produgio colonial. E tida como a primeira tentativa de
escrever uma historia econdmica mais académica. Nesse sentido, inova e seus dados sdo
também utilizados criticamente por Furtado para estimativas sobre a economia colonial (como
por exemplo, a producdo de aglicar e o nivel de renda). O livro € o resultado de um curso
“professado na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo”. Sua primeira edigao ¢ de 1937.
Hé uma reedicao (por mim utilizada) de 1957. No Capitulo I de seu livro, Simonsen afirma que
nao ¢ de causar surpresa que nao existam cadeiras de historia econdmica nos cursos superiores,
no Brasil, j& que mesmo na Inglaterra, argumenta ele, “a grande criadora das principais
instituicdes econdmicas”, s em 1910 se criou a disciplina na Universidade de Manchester que
foi desativada com a morte de seu primeiro professor. Nos EUA, em Harvard, essa disciplina
tinha sido criada no “altimo quartel do século XIX”. Em Cambridge, 1928 e Oxford,1931. No
Brasil, ele aponta varios historiadores que se debrugaram sobre algum aspecto do tema, mas
ressalta o papel de Jodo Pandia Caldgeras (1870-1934), politico e engenheiro que escreveu

sobre “politica monetaria, as minas no Brasil e a politica exterior do império”:

Eram, at¢ ha pouco tempo, relativamente raros os historiadores que se
ocupavam de tal assunto. No Brasil, para s6 falar dos mortos, possuimos
eruditos estudos feitos por Varnhagen, Capistrano de Abreu, Vieira Souto,
Amaro Cavalcanti, Calogeras e alguns outros. A Caldgeras, cuja memoria
cada vez mais veneramos, e sob cujas inspiragdes gostariamos de poder langar
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esta cadeira, devemos, entre outros, os notaveis trabalhos sobre a politica
monetaria, as minas do Brasil e a politica exterior do Império
(SIMONSEN, 1957, p. 24).

A razdo para focar o periodo colonial ¢ também explicitada pelo autor:

A simples leitura do programa que elaboramos demonstra o maior
desenvolvimento que procuramos dar as fases de nossa economia, nos ultimos
cinqiienta anos. Constatando, porém, ter sido na era colonial que se formou a
trama social, asseguradora da estrutura unitaria do pais, impusemo-nos
afixacdo dos fatores econdmicos que contribuiram para essa formagao (idem,
p.25)
Assim, a obra de Simonsen vai até 1820. Apesar de pioneira e inovadora, ela ndo possui
a mesma for¢a analitica da obra de Caio Prado e muito menos de Formagdo. Aliés, o caso do
livro de Simonsen merece um comentario a parte. Essa foi a obra que estimulou Furtado a
escrever Formagdo. Ha uma estoria pitoresca contada por ele em suas memorias (FURTADO,
1997) que, aqui, sintetizo. O velho avido da companhia Panair em sua viagem a Londres, 1957,
ano do sabatico de Furtado, teve uma pane ap6s aterrissar no aeroporto dos Guararapes para
uma escala e, por isso, teve de sofrer reparos. Nesse meio tempo, 48 horas, Furtado perambulou
por Recife. No centro da cidade, entrou numa livraria, a velha livraria Imperatriz. L4, encontrou
uma reedi¢do de “Historia Econdmica do Brasil” de Simonsen e, imediatamente, pds-se a ler o
livro que acabara por integrar Formagdo como obra de referéncia. Chamou a atencdo, conta
Furtado, a massa de informacgdes quantitativas sobre o periodo colonial e a ideia inicial era fazer
um modelo da economia agucareira em meados do século XVII. Contudo, o projeto inicial foi
expandido. O caso das obras de Caio Prado tem uma natureza diferenciada, visto que além de
tratarem do processo econdmico e politico de constituigdo do Brasil, eles apontam para
horizontes diferentes da obra de Furtado, embora com véarios pontos comuns. Por isso, chama
a atencao o fato dos livros de Caio Prado, como outros, nao serem citados em Formagdo.

E aqui se apresenta um problema: qual o tipo de didlogo de Furtado com os dois autores
supracitados e a historiografia econdmica? Essa pergunta, além de importante, pois realcara a
novidade de Formagdo, s6 tem sentido se observamos que, por exemplo, embora nao citado
explicitamente por Furtado, a obra Caio Prado Junior ndo poderia ser ignorada e muito menos
desconhecida, posto que ja era uma das principais contribui¢des para a Historia econdmica.

Ora, afirma Furtado na introdugao de seu classico:

Omite-se quase totalmente a bibliografia historica brasileira, pois escapa ao
campo especifico do presente estudo, que ¢ simplesmente a analise dos
processos econdmicos e nao reconstituicdo dos eventos historicos que estdo
por tras desses processos. Sem embargo, as referéncias bibliograficas,
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incluidas nas notas de pé de pagina, poderdo apresentar algum interesse do
ponto de vista de analise histérico-comparativa (FURTADO, 2009, p.07).

Entretanto, a partir de certas pistas, sabe-se que Furtado dialoga com varios autores. O
caminho nos ¢ indicado Tamés Szmrecsanyi de forma bastante l6gica. Visto que formagao
constitui um trabalho de sintese, ¢ possivel levantar em trabalhos anteriores aquilo que foi
utilizado como fonte. Nesse sentido, a tese doutorado (de 1948) aparece como sendo o trabalho
que mais ilumina o problema. A tese de Furtado estd publicada em portugués, Economia
Colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII (FURTADO, 2001), e nela encontrei do ponto de
vista das fontes aquilo que Formag¢do ndo fornece. Sem entrar em detalhes, hd um capitulo
intitulado “Fontes”, que de vai de Antonil a Gilberto Freyre, Didrios de Navegagao, Cartas de
Donatarios (Duarte Coelho, por exemplo) e, o mais importante, uma mengao ao livro Historia
Econémica do Brasil e um comentério sobre Formacgdo do Brasil Contempordneo, ambos de

Caio Prado.

Entre os trabalhos incluidos na bibliografia selecionada da tese, cumpre
mencionar os livros de Capistrano de Abreu, Capitulos da historia colonial,
Caio Prado Jr., Historia economica do Brasil € Formacdo do Brasil
contemporaneo; ¢ de Nelson Werneck Sodré, Formagdo da sociedade
brasileira — para mencionarmos apenas os autores nacionais mais
especializados em nossa historia economica e social. Entre os trabalhos de
autores estrangeiros ali referidos, cabe citar o estudo de Louis Couty,
L’esclavage au Brésil, ao qual se podem acrescentar, ja no capitulo sobre as
fontes utilizadas, referéncias as obras de J.F. Normano, Brazil, a study of
economic types; René Courtin, Les problemes de la civilisation économique
au Breésil; e de Hermann Watz, Das Hollaendische Kolonialreich in Brasilien
(Szmrecsényi, 2009, p.513)

A obra de Caio Prado ¢ escrita numa 6tica nitidamente marxista, alias, a primeira obra
de folego nessa perspectiva. Ele trata sobre a industrializacdo, mas enfatizando o papel do
imperialismo e obstaculos ao pleno desenvolvimento da nagdo. Posteriormente, Caio Prado se
tornara um critico contundente das teses da Cepal e do desenvolvimentismo. Essas criticas nao
aparecem nessas duas obras mencionadas, visto que sdo anteriores a constituicao da Cepal.
Porém, em Diretrizes para uma Politica Economica Brasileira (1954), tese apresentada para
cadeira de economia politica da USP, faculdade de direito, em 1954, essa perspectiva fica
explicita. Assim, termos a certeza de que Furtado conhecia e utilizou a obra de Caio Prado
Junior, importa pelos seguintes motivos: primeiro, porque essas obras antecedem Formagado e
estao inclusas dentro do campo cientifico como oposicao ao diagndstico de um visao liberal
sobre o atraso do Brasil. Nesse sentido, a obra de Furtado possui um alinhamento com a obra

de Caio Prado, embora com uma visdo diferente. Segundo, em decorréncia desse alinhamento,
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pode se verificar pontos comuns a Furtado e Caio Prado. Embora, posteriormente, repito, nao
nessas obras, um critico das teses Cepal, hd muitos pontos em comum entre Historia Economica

do Brasil e Formag¢do como bem observa um estudioso da obra de Caio Prado:

Minha visao ¢ que, embora Furtado ndo cite Caio Prado Junior na Formagdo
economica do Brasil a perspectiva ¢ a da constru¢do de uma nagdo que,
nascida como pe¢a de acumulagdo primitiva a época do nascimento do
capitalismo, progressivamente internaliza seus centros de decisdo e
progressivamente se constroi como nagao em termos econdomicos € sociais...
Todavia, Furtado sobreleva Caio Prado Junior na medida em que possui um
aparato analitico retirado da economia que este tltimo autor ndo usa. Mas ¢
claro que Furtado fica devendo muito ao exame que Caio Prado Junior havia
feito da evolugio econdmica e histérica do Pais (LEAO, 2002, p. 2,4).

Outra nao ¢ a visao de Vieira (2007, p.39). A constituicdo da Nagdo, a superagdo da

heranga colonial via industrializagdo ¢ cria¢do de “um sistema econdmico nacional’:

Assim, € provavel que o didlogo mais préximo, embora nunca explicito, da
obra de Celso Furtado seja com a obra de Caio Prado. O processo de
industrializa¢do, como ecixo da constituicio de um sistema econémico
nacional, ¢ um momento decisivo para a superagdo do passado colonial e
afirmacao do sentido histérico da formacao nacional. Mas, sobretudo depois
do marco de 1964, ambas as interpretagdes convergem no sentido de
identificar o contetido desintegrador do modelo econémico, 0 que aparece,
imediatamente, nas teses sobre a reversdao neocolonial de Caio Prado, e,
posteriormente, na perspectiva da interrupcdo do processo historico de
formacéo, de Celso Furtado.

Como bem nota o autor, esse processo de construcao tanto para Furtado quanto para
Caio Prado foi interrompido. Assim, muito da reflexdo furtadiana tem como principal objetivo
propor alternativas para uma retomada desse processo.

Mas, voltando a focar em Formagdo, o que € novo em Furtado ¢ a demonstracdo de todo
esse processo de internalizagdo das decisdes, indo da colonia até a industrializagdo por

substituicdo de importagdes, a partir de uma oOtica keynesiana e estruturalista:

Observe-se, preliminarmente, que a interpretagdo do autor assenta-se basi-
camente sobre trés linhas de argumentagcdo que se encontravam bastante
difusas nos textos anteriores, mas que se revezam de forma perfeitamente
integrada no percurso do texto final. Uma delas consiste num feliz artificio de
confronto do subdesenvolvimento brasileiro com o desenvolvimento norte-
americano, a que o autor ¢ levado por sua preocupagdo em esclarecer os
determinantes historicos da formacgdo de distintas estruturas econdmicas na
“periferia do capitalismo europeu”. A segunda, reveladora da inclinagéo
keynesiana do pensamento do autor, compreende a determinagdo dos

obstaculos a expansdo da renda, a formagdo do mercado interno e a
diversificagdo da estrutura produtiva ao longo dos diversos periodos da
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historia brasileira. A terceira delas € determinada pela preocupagio
estruturalista com a questdo da heterogeneidade da economia brasileira.
Consiste na identificagdo da formagdo de uma ampla economia de
subsisténcia, anterior ao ciclo do café, mas que sobreviveria ao mesmo
(BIELSCHOWSKY, 2009, p. 53).

Uma outra inovagao, que muitas vezes ndo ¢ mencionada, refere-se as fontes utilizadas.
Faco aqui duas observagdes. A primeira refere-se a uma fonte claramente referenciada e seu
uso por Furtado. Trata-se dos estudos do chamado International Scientific Committee on Price
History (ISCPH). Esse grupo de historiadores e economistas de diversos paises, estabelecido
nos anos 30, inicialmente, na London School of Economics, desbaratado durante a Segunda
Guerra, estudava as flutuacdes de prego e demografia, originou varias ramificagdes e ainda
estava na ativa o grupo do King’s College. Varios trabalhos desse grupo sdo citados por
Furtado. Alguns deles trabalhavam com a histdria do actcar (Noel Deer) ou as flutuagdes no
preco do café (J. P. Wileman). O fato é que Furtado fez uso dessas fontes que representavam
uma novidade, um avangco do ponto de vista dos métodos e técnicas empregados
(ALECASTRO, 2009, p.30-31). O proprio Furtado revela o uso da biblioteca da Universidade
de Cambridge, onde se deparou com obras raras e de pouca circulagdo, como foi o caso do livro
de Wileman que tinha trabalhado para o Governo brasileiro durante algum tempo e fez uma
analise da instabilidade cambial que, de acordo com Furtado: “constitui o primeiro estudo
técnico do comportamento do setor externo de nossa economia” (1997, p.344). E interessante
notar que no decorrer de Formagao, Furtado avanga hipoteses e faz estimativas baseadas nos
dados coletados juntos a essa literatura. Ainda com respeito a forma de uso das fontes, vale
assinalar o cuidado de Furtado ao interpretar os fatos historicos. Todos os métodos e técnicas
de pesquisa se mostram limitados diante da realidade. Se tal afirmac¢do ¢ verdadeira, talvez ela
seja muito mais veraz quando lidamos com processos distantes no tempo e complexos no
escopo porque produtos de uma longa cadeia de eventos. Como se pode ter certeza que tal e tal
coisa aconteceu de forma A e ndo de forma B, no periodo colonial brasileiro, no Império ou
mesmo na Republica? Chamando a atengdo para a pobreza da nossa historiografia econdmica,
Francisco Iglesias tece comentario bastante generoso a Formagdo pelo cuidado evidenciado por
Furtado demonstrado pelo uso das condicionais “talvez”, “presume-se”,

dados completos”, “tudo indica”, etc. (IGLESIAS , 2009, p.409).

nio se conhecem

A segunda razdo tem uma relagcdo direta com o campo desenvolvimentista. Como
observado no Capitulo terceiro, o desenvolvimentismo enquanto teorizagado, s se legitima com
a reflexdo Cepalina. No caso especifico, Formagdo ¢ o primeiro trabalho de félego cuja

explicagdo utiliza os instrumentos dessa abordagem para a interpretacao da histdria econdmica
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do Brasil. A partir dai, o discurso desenvolvimentista se vé amparado num conjunto de
hipdteses coerentes e plausiveis. Esse argumento ¢ defendido e detalhado por Ricardo

Bielschowsky (2009, p.50):

O livro de Furtado constituiu uma resposta a essa dupla vulnerabilidade: em
primeiro lugar, porque, embora nio fosse seu objetivo teorizar sobre a
abordagem estruturalista, a clareza do texto automaticamente reforcava a
mensagem tedrica que a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal) vinha transmitindo aos economistas latino-americanos; e, em
segundo, e mais importante, porque Furtado fornecia um estudo historico
decisivo para a legitimagdo dessa referida abordagem, pelo menos no que se
refere ao caso brasileiro.

A terceira, diz respeito @ maneira como Furtado explica o Brasil a elite intelectual
brasileira. Nesse sentindo, Furtado faz parte de uma intelectualidade em extin¢ao, de uma cepa
que tentava captar as grandes linhas mestra do processo histérico de constitui¢do da nagdo, ou
seja, os intérpretes do Brasil. Nao por acaso, ele figura na literatura sobre o pensamento social
brasileiro ao lado de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque, Caio Prado, entre outros. Se lermos suas
memorias, aprendemos que uma pergunta que o perseguia, durante seu trabalho na Cepal,
coletando dados e fazendo estudos comparativos entre as estruturas econdmicas nos diversos
paises latino-americanos era a seguinte: por que o Brasil acumulou atraso e desigualdade e em
tao grande propor¢do? A resposta, embora ndo seja simples, ¢ dada de forma muito convincente,
em Formagdo. Furtado explicou o atraso do Brasil a intelectualidade de forma irretorquivel,
digamos assim. Pode-se discordar, ¢ claro. Mas, ndo ha como negar que a argumentacao por
ele usada ¢ coerente no minimo dos detalhes. Nao por acaso, mais de meio século depois, ainda
se discute a originalidade, a heuristica, de varias das suas hipoteses, €, em alguns casos,
levantadas com uma base de dados, no minimo muito precaria, para os padrdes atuais

(ALENCASTRO, 2009).

4.6.2 A teoria do subdesenvolvimento como uma teoria da dependéncia

Pode-se reconhecer na obra de Celso Furtado (LOVE, 1996:182-201) a tematica da
dependéncia de uma maneira bastante clara, a exemplo de seus livros Uma Economia
Dependente (1956), bem como Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961). Escritos para
lidar com as indagacdes sobre o subdesenvolvimento das sociedades capitalistas do entdo
chamado “Terceiro Mundo”, Furtado utiliza o método que ficou conhecido como historico-

estrutural, articulando o desenvolvimento do capitalismo mundial ao surgimento de formagoes
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subdesenvolvidas na periferia do sistema. Mesmo na década de 80, tratando da divida externa,

o titulo do livro € sugestivo: 4 nova dependéncia: divida externa e monetarismo (FURTADO,
1983).
Porém, vale a adverténcia de Mallorquin (1998, p. 22):

Nao se trata de reivindicar o uso da categoria “dependentista” ou outra para
etiquetar o pensamento de Furtado, e sim de explicitar sua concep¢ao
estruturalista da economia. Ainda assim, qualquer estratégia teérica que se
utilize para apresentar Furtado como “dependentista” exige um
esclarecimento prévio da significacdo desse termo, pois a mera utilizagdo do
vocabulo ndo implica a existéncia de uma construgao tedrica. Para contornar
a estratégia apoiada na busca de “origens” ou “precursores” e data de
nascimento, temos de distinguir entre a apari¢do de certas palavras e a
construgdo de conceitos. De outra forma Furtado ja seria dependentista em seu
livro de 1956, Uma economia dependente, e Anibal Pinto no seu de 1945, La
economia dependiente.”

A complexidade do pensamento de Furtado e as suas mutagdes, principalmente no
po6s-64, exigem cautela ao tentarmos localizar na sua obra a questdo da dependéncia como uma
elaboracdo tedrica e conceitual, ¢ ndo apenas um nominalismo. Relembro, aqui, citando
novamente, a propria divisdo que Furtado faz da sua trajetoria intelectual:

Minhas atividades de economista se desdobraram em trés fases. A primeira
compreende os anos que passei na Cepal, que me permitiram um contato
direto com os problemas do desenvolvimento na maior parte dos paises latino-
americanos. A segunda sao os anos que dediquei ao Nordeste brasileiro, como
planejador e executor da politica de desenvolvimento da regido nos governos
de Kubitschek, Quadros e Goulart. A terceira fase sdo os anos de vida
universitaria, primeiro nos Estados Unidos, e em seguida, e mais
prolongadamente, em Paris (FURTADO 2013, p.46).

Embora a perspectiva mais geral da dependéncia estivesse presente, ¢ na terceira fase,
que essa teorizacdo ¢ plenamente desenvolvida. Sdo dessa fase os seguintes trabalhos, entre
outros: O mito do desenvolvimento economico (1974), A hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina (1976), Prefacio a nova economia politica (1976), A
economia latino-americana (1976), Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial
(1978) Pequena introdug¢do ao desenvolvimento — um enfoque interdisplinar (1980) Teoria e
politica do desenvolvimento economico (1967 e republicado com modificagoes em 2000). Vale
a pena relembrar a maneira como Furtado coloca em perspectiva os temas de pesquisa de sua
longa carreira:

Essas atividades, no que respeita a pesquisa, se desenvolveram em torno de
trés temas: o fenomeno da expansdo da economia capitalista, o da
especificidade do subdesenvolvimento ¢ o da formagdo histdrica do Brasil
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vista do angulo econdémico. Em realidade, o ponto de partida e a preocupagao
permanente foi o processo brasileiro, objeto ja de minha tese, preparada sob a
direcdo do professor Maurice Bye na faculdade de direito da Universidade de
Paris e defendida em 1948... O esfor¢o para compreender o atraso brasileiro
levou-me a pensar na especificidade do subdesenvolvimento. A ideia de que
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dois processos integrados, que se
apresentam conjuntamente na evolugdo do capitalismo industrial, formulei-a
em uma tese de aspirante a professor, apresentada na Universidade do Brasil
em 1958. Convenci-me desde entdo de que o atual subdesenvolvimento é
aresultante de um processo de dependéncia, e que para compreender esse
fendmeno era necessario estudar a estrutura do sistema global:
identificar as invaridncias no quadro de sua historia. Mas o objetivo final
era compreender as razdes do atraso de um pais que reunia as potencialidades
do Brasil.” (FURTADO, 2013, p.47) (Grifos Meus).

Ha pois, evidéncias em grande quantidade, de um alargamento na perspectiva de
Furtado no que concerne a inclusdo, nas suas analises, da dimensao politica e do papel das
classes e grupos sociais se compararmos o Furtado de Formagdo, por exemplo, e seus escritos
no exilio. Nesse trabalho, Furtado tem sua visdo focada basicamente nos processos econdémicos
deixando de lado uma teorizagdo mais clara acerca da politica e dos pactos de dominagao entre
as classes. A principal critica feita a abordagem furtadiana, bem como a CEPAL, ¢ de que existe
uma énfase economicista em detrimento de outras dimensdes. No caso de Furtado, suponho nao
ser justa, visto que esses temas sao por ele abordados. Entretanto, e esse € o ponto, ndo com a
clareza e o espaco que eles encontram nas abordagens de Cardoso e Faletto, por exemplo, ou
de Marini e Theotonio e mesmo no trabalho subsequente do proprio Furtado. De qualquer
forma, Furtado tem outro estilo de reflexao.

Mas, gostaria de abordar a visao de Furtado sobre o subdesenvolvimento porque, como
veremos, hd uma relacao direta entre esse fendmeno e a dependéncia. Nos escritos de Furtado
(como retrata uma citagdo do tdpico anterior),0 fendomeno do subdesenvolvimento seria nao
uma etapa do desenvolvimento do capitalismo, portanto, superavel, mas antes a consequéncia
da forma de expansao do capitalismo em dire¢do a periferia. Furtado afirma de maneira taxativa
a historicidade do conceito de subdesenvolvimento, bem como a diferenca entre as economias
que foram palco do advento da revolu¢do industrial e as economias que continuaram baseadas

no comércio. A ultima ndo possui o elemento propulsor endogeno:

Primeiramente, creio que pecariamos por um excesso de generalizagdo se, de
inicio, ndo definissemos o que entendemos por subdesenvolvimento. Creio
que esse conceito possui uma dimensao historica que ndo se deve perder de
vista.Ndo ha economias subdesenvolvidas por si, mas tdo somente em
comparagdo com outras economias contemporaneas. A Inglaterra do século
XVII ou a Italia do século XVI ndo podem ser consideradas economias
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subdesenvolvidas. O segundo fato que cumpre destacar é o seguinte: o
desenvolvimento econémico dos ultimos 150 anos, corretamente qualificado
de industrializagdo, ¢ um fendmeno qualitativamente distinto dos processos
de desenvolvimento que as economias tipicamente comerciais conheceram. O
crescimento de uma economia industrial €, basicamente, um processo
endogeno, inseparavel do progresso tecnoldgico, enquanto que as economias

comerciais cresciam principalmente por aglutinacdo, isto é, por expansao
horizontal. (FURTADO,1964, p.87)

E a expansdo desse sistema industrial para as regides que entdo possuiam estruturas

econdmica pré-capitalistas que dard origem ao fenomeno do subdesenvolvimento:

Contudo, a resultante foi quase sempre a criagdo de estruturas hibridas, uma
parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a
manter-se dentro da estrutura pré-existente. Esse tipo de estrutura
socioeconOmica dualista esta na origem do fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo.O subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico
autdonomo, e nio uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado
as economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para
captar a esséncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas
necessario se torna levar em conta essa peculiaridade. (FURTADO, 2000,
p-196-197)(Grifos Meus)

Em outras palavras, trata-se de uma critica as teorias do desenvolvimento que apontam
a superacgdo do subdesenvolvimento como uma questao de modernizacdo de certos setores da
sociedade. Para Furtado, nos idos dos anos de 1960, a saida de uma situagdo de
subdesenvolvimento s seria possivel a partir da articulagdo de um projeto nacional com o
objetivo, entre outros, de aprofundar a industrializacdo, criar mecanismos de distribuicdo de
renda, democratizar a propriedade da terra, consolidar e expandir o mercado interno. Esse
projeto seria levado a cabo pelo Estado, via planejamento e os setores progressistas da
burguesia.

Sobre a questdo de outras versdes da teoria dependéncia e a sua relacdo com ela, numa
entrevista, Furtado deixa explicito que sua perspectiva ja era “dependentista” antes das
formulacdes de cardter mais sociologico e tem delas uma apreciagdo positiva (FURTADO,

1996, p.74):

Como o senhor vé a teoria da dependéncia? Como o senhor a viu na época
e como a vé hoje?

Bem, para ndés que viviamos dentro da teoria de centro-periferia, a
dependéncia era um fato que decorria da estrutura do sistema. Escrevi um
livro sobre dependéncia em 1956. A visdo que os socidlogos tiveram com o
Fernando Henrique foi mais de olhar dentro da prépria sociedade, como € que
ela se solda e como se forma a dependéncia. O fendmeno da dependéncia
todos conheciam, a propria teoria do semicolonialismo era uma teoria da
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dependéncia, que os marxistas desenvolviam. Ligar isso a estrutura interna da
sociedade foi uma contribuicdo dos socidlogos... Portanto, o nome
dependéncia em si ndo tem muita importancia, o que importa de verdade sao
os ingredientes do processo, € 0 que os sociologos trouxeram foi um estudo
da estrutura de poder interna, que estd ligada a forma de dependéncia que
surge com a industrializacdo. Com a industrializacdo, se avangou, criando-se
uma economia mais complexa e em realidade sem superar a dependéncia, que
assumiu outra forma. Porque a sua estrutura social se fez a servigo dos
interesses da dependéncia. Quando se internacionaliza uma economia
subdesenvolvida, aprofunda-se a raiz da dependéncia

Mas, como Furtado entende a dependéncia? Existe algo especifico em sua explicagao?
A resposta €, sim. E vale a pena uma tentativa de reconstru¢ao de sua teorizagao, nesse sentido,
posto que sua obra ¢ muito mais lembrada e conhecida como uma teoria do subdesenvolvimento
do que da dependéncia. Uma outra questdo, diz respeito ao uso que Furtado faz da obra de
Marx. Esse uso € seletivo e critico. Porém, a influéncia marxista esta declaradamente na sua
teorizagdo, como tentarei mostrar, ja a partir da CEPAL, do método historico-estrutural. Além
disso, outros autores como Max Weber assumem um papel muito importante na sua reflexao
mais madura. Nesse sentido, Furtado ndo estaria colocado num campo marxista como ¢ o caso
reclamado por Cardoso e Faletto e por Thetonio dos Santos e Marini. Também ¢ preciso que se
diga que ele nao participara do embate intracampo entre as outras duas versdes da teoria da
dependéncia e ndo serd o alvo de uma contestagdo aberta dessas duas vertentes enquanto tedrico
da dependéncia. Acredito que ha duas razdes para isso. Primeiro, a critica de Furtado aos
postulados da CEPAL ¢ feita “por dentro” e paulatinamente. Segundo, Furtado, em fung¢do do
seu reconhecimento dentro de dos dois campos, desenvolvimentistas e dependentistas, “opera
em faixa propria”. Na verdade, as criticas que Furtado sofre sdo feitas a partir de sua produgao
estritamente ligada ao campo desenvolvimentista. Por isso ele sera tratado separadamente.

Ora, ao se debrucar sobre a obra de Furtado,quando se busca as conexdes entre
subdesenvolvimento e dependéncia, percebe-se claramente o nivel de profundidade de sua
reflexdao. Ora, num ensaio chamado “Dependencia externa y Teoria Economica”, encontramos
a afirmacdo de que a teoria do subdesenvolvimento é essencialmente uma teoria da

dependéncia

la teoria del subdesarrollo resulta ser esencialmente una teoria de la
dependencia. Le compete explicar, a partir de las hipotesis sobre la estructura
de un sistema global generador de nuevas técnicas y formas de
comportamiento ligadas al progreso técnico, las normas de funcionamiento de
los subsistemas dependientes. (FURTADO, 1971, p.588)
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Nao se achard na obra de Furtado um tomo especifico sobre a teoria da dependéncia.
Mas o que se tem ¢ bem superior a isso: uma teoria da dependéncia enquanto teoria do
subdesenvolvimento. Por isso, para Furtado, toda sociedade subdesenvolvida ¢
necessariamente dependente, nos termos que se vera adiante. Assim, a teoria da dependéncia,
em Furtado, esta imbricada com sua teorizagdo sobre desenvolvimento-subdesenvolvimento e
dentro desse binomio, a propaga¢do do progresso técnico entre o “centro” e a “periferia”. Na
verdade, ¢ a diferenga de como se propaga o progresso técnico €, por conseguinte, a forma que
assume a acumulagdo e o uso do excedente, numa situagdao céntrica ou periférica que vai
configurar o fendmeno por ele chamado de dependéncia tendo como resultado o
subdesenvolvimento. Ora, se quisermos entender toda a riqueza da argumentagdo de Furtado
acerca da dependéncia ¢ preciso que se atente para um ponto de inflexdo de sua obra, ja num
fase madura. Trata-se do seu trabalho seminal Criatividade e dependéncia na civilizagdo
industrial (1978), que encontra eco e, de certa forma, se repete em outros escritos como
Introducdo ao desenvolvimento: enfoque histérico-estrutural (2000:7-8)*!. Sem duvida, essa é
umas das obras de maturidade mais importante de Furtado. Embora fuja ao escopo desse
trabalho o detalhamento dessa obra, pretendo fazer o necessario para deixar claro as conexdes
entre os argumentos apresentados e o fenomeno da dependéncia.

Sobre Criatividade nos informa Rosa Freire D’ Aguiar Furtado (FURTADO, 2012, p.
9):

Dos cerca de seus trinta livros, Criatividade é o menos “econdmico”, o mais
“cultural”. E uma obra de maturidade, trabalho de sintese mas também
questionamento de quem, entdo com 57 anos, precisava de uma pausa para
repensar hipoteses, aprofundar intui¢des. Todas, vemos hoje, passavam pelo
vasto campo da dimensdo cultural do desenvolvimento — ponto de partida para
chegar a cultura como sistema de valores e, em etapa posterior, como
manifestagdo maior de uma sociedade. O tema mais fascinante de
Criatividade é a visdo historica e filosofica que Celso apresenta do elo entre
cultura e desenvolvimento. Estudar o desenvolvimento a partir de sua
dimensao cultural, como ele o fez, era um enfoque inovador, e hoje € visto por
pesquisadores no Brasil e no exterior como um de seus aportes teéricos mais
originais. Ele costumava dizer que o homem se justifica pelos valores que tem
— corolario de que o desenvolvimento seria menos o resultado da acumulagéo
material do que um processo de invengdo de valores, comportamentos, estilos
de vida, em suma, de criatividade.

Ainda sobre essa obra, observa o proprio Furtado escrevendo a um editor:

31 (Edigdo revista pelo autor de Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar).
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Nele pretendo integrar num s6 corpo de pensamento os temas basicos
relacionados ao desenvolvimento, dependéncia e globalizagcdo nos quais vim
trabalhando nas tltimas duas décadas. (Idem, p. 9)

E escrevendo a um dos grandes estudiosos do desenvolvimento e seu amigo, Albert

Hirschman, ele afirmou que era o “tipo de texto” que

escrevemos quando estamos de volta de muitas ilusdes e queremos ensaiar
uma sumula das proprias ideias, que, penso, podem interessar aos estudantes
de ciéncias sociais com preocupagoes interdisciplinares.(Ibid, p.9)

Nessa obra, Furtado se vale de um instrumental filosofico, histérico, socioldgico e
econOmico para tentar entender a l6gica que preside o que ele denomina “civilizagdo industrial”,
posto que ¢ essa logica que produz, ao mesmo tempo, desenvolvimento, dependéncia e
subdesenvolvimento como um fendmeno total e interconectado.

Furtado relaciona desenvolvimento a cultura, a criatividade cultural. O que se chama
desenvolvimento ¢ a expressdo do potencial humano para transformar o mundo a sua imagem
e semelhanga buscando satisfazer aspiragdes e necessidades. Envolve, portanto, um processo
de criagdo. Utilizando-se de instrumental teérico de Max Weber, ele argumenta que em toda a
parte a “invencdo cultural” tende a ser organizar em torno de dois eixos que a estruturam: um
que prima pela relagdo entre meios e fins, na qual a eficacia ¢ a tonica, e outro que busca
estabelecer valores que confiram sentido a propria existéncia humana. Furtado (2000a, p.7-8)
nos diz em um texto em que repete o argumento de Criatividade:

E o que desde de Max Weber se tem chamado de racionalidade formal ou
instrumental e racionalidade substantiva ou dos fins. A invengao ligada a agdo
supoe a existéncia de objetivos previamente definidos. Ela nos da a técnica.
A invengdo ligada aos designios ultimos nos da os valores, os quais podem
ser morais religiosos, estéticos, etc.

E a subordinagdo da racionalidade substantiva a racionalidade formal que esta no cerne

do processo de difusdo dos valores e da logica da civilizagdo industrial:

[a] historia da civilizagdo industrial pode ser lida como uma cronica do avango
da técnica, ou seja, da progressiva subordinacdo de todas as formas de
atividade criadora a racionalidade instrumental (FURTADO, 2008: 75).

Furtado tem um julgamento extremamente severo dos resultados deste processo.Trata-
se, segundo ele de um processo de desumanizacao e atrofia da criatividade.

[o]s impulsos mais fundamentais do homem, gerados pela necessidade de
auto-identificar-se e de situar-se no universo - impulsos que sdo a matriz da
atividade criativa: a reflexdo filosofica, a meditacdo mistica, a inven¢ao
artistica e a pesquisa cientifica basica -, de uma ou outra forma foram
subordinados ao processo de transformag@o do mundo fisico requerido pela
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acumulagdo...[a]trofiaram-se os vinculos da criatividade com a vida humana

concebida como um fim em si mesma, e hipertrofiaram-se suas ligacdes com

os instrumentos que utiliza 0 homem para transformar o mundo (Ibid, p. 75).

Por conseguinte, tanto a depéndencia quanto o suddesenvolvimento sao resultados de

uma civilizagdo que sujeitou a criatividade a logica da acumulagdo. Para Furtado os paises

periféricos tem um acesso “indireto” a civilizagdo industrial, via transplante de tecnologia. Uma

alianca entre grupos sociais externos e internos ignora que a tecnologia enquanto possivel

instrumento de desenvolvimento esta intrinsecamente ligada a cultura. A periferia se
industrializa sob controle das transnacionais dos grandes centros:

A dependéncia deve ser percebida inicialmente como um conjunto de tragos
estruturais que emergem da historia: a forma de insercao no sistema de divisao
internacional do trabalho gerando atraso relativo no desenvolvimento das
forgas produtivas; a industrializa¢ao supeditada pela modernizagao refor¢cando
as tendéncias a concentragdo de renda; a necessidade de importar certas
técnicas facilitando o controle das atividades econOmicas pelas empresas
transnacionais. (Ibid p.146)

Para Furtado, uma das saidas para romper essa situagdo seria buscar o controle da
tecnologia. No seu argumento, primeiro ele detecta os “recursos” sobre os quais se assenta o
poder da ordem internacional:

Dentre os recursos de poder em que se assenta a chamada ordem econémica
internacional: a) o controle da tecnologia; b) o controle das finangas; c) o
controle dos mercados; d) o controle do acesso as fontes de recursos nao
renovaveis; e €) o controle do acesso a mao-de-obra barata.[...] A luta contra
a dependéncia na ¢ outra coisa sendo um esfor¢o dos paises periféricos para
modificar essa estrutura. (ibidem, p.151)

Entretanto, mais adiante afirma peremptoriamente Furtado:

Dos recursos referidos, o primeiro — o controle da tecnologia- constitui
atualmente a trava mestra da estrutura de poder internacional. Reduzida as
suas ultimas consequéncias, a luta contra a dependéncia vem a ser um esfor¢o
para anular os efeitos do monopodlio desse recurso detido pelos paises
centrais...Nao ¢ demais lembrar que a tecnologia constitui na civilizagdo
industrial a expressdo final da criatividade humana...Aqueles que a controlam
ocupam lugar dominante na luta pelo excedente. (Ibid, p.151)

Fechando o quadro montado por Furtado em Criatividade, embora detecte “um mundo
sombras”, ndo deixa de apontar, na politica, para ele, uma das formas mais importantes da
criatividade humana, as saidas. Publicado durante os anos setenta, Criatividade faz referéncia a
uma efervescéncia politica nos paises centrais que eram indicios que ndo deviam ser
desprezados. Assim, a luta ecoldgica e a luta feminista aparecem como principal foco de

Furtado. Entretanto, a esperanga ¢ que esse impulso se generalize:
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inequivocos os indicios de que as atividades politicas, antes confinadas a
questdes ancilares do processo de acumulagdo comegam a aflorar em outras
plagas...[e] por que ndo pensar que essa eflorescéncia anuncia o retorno as
lides politicas de for¢as que se imaginavam exauridas ou definitivamente
subjugadas? (FURTADO, 2008,p165-166).

Um outro quadro pode ser visualizado em um ensaio de extrema importancia Entre
“Inconformismo e Reformismo” (1990). Refletindo sobre seu percurso intelectual, Furtado
explica varios pontos que sdo aqui de total interesse no esclarecimento dessa questdo. Nesse
ensaio, passo a passo, ele vai descortinando como foi urdindo uma perspectiva tedrica € como
relacionou subdesenvolvimento e dependéncia. Farei esse caminho por ser elucidativo.
Primeiro,0 que ele entende por estruturalismo. Isso é importante, pois ao explicar o
estruturalismo e afirmar que essa abordagem da realidade enfatiza os parametros nao-
econdOmicos, Furtado parece indicar que foram os elementos presentes no estruturalismo que o

levaram a uma teoria da dependéncia :

A visao global derivada da Historia, ao apoiar-se no conceito de sistema de
forcas produtivas, conduziu ao enfoque que viria a ser chamado de
"estruturalista". Este ndo tem relacdo direta com a escola estruturalista
francesa, cuja orientacdo basica consistiu em privilegiar o eixo das sincronias
na analise social, o que a levou a construir uma sintaxe das disparidades nas
organizagdes sociais... O nosso estruturalismo, surgido nos anos 50,
empenhou-se em destacar a importincia dos parametros ndo econdémicos
introduzidos nos modelos macroeconomicos. Como o comportamento das
variaveis economicas depende em grande medida desses parametros, que se
definem e evoluem num contexto histdrico, ndo € possivel isolar o estudo dos
fendmenos econdmicos de seu quadro histérico. Essa observacdo ¢
particularmente pertinente com respeito a sistemas economicos heterogéneos,
social e tecnologicamente, como € o caso das economias subdesenvolvidas...
Como fatores "ndo econdomicos" regime de propriedade da terra, controle das
empresas por grupos com uma visdo transnacional dos investimentos,
permanéncia de grande parte da mao-de-obra fora dos mercados organizados
etc. — integram a matriz estrutural do modelo com que trabalha o economista,
ao dar énfase ao estudo de tais pardmetros fomos chamados de estruturalistas
em certo sentido, os estruturalistas latino-americanos retomaram a tradi¢ao do
pensamento marxista, na medida em que este colocou em primeiro plano a
analise das estruturas sociais como meio de compreender o comportamento
dos agentes econdmicos. (FURTADOQO, 1990, p.170)

Assim, com relagdo a uma teoria da dependéncia e o estruturalismo:

Esse esfor¢o visando ampliar o quadro conceitual, para abranger os
condicionantes internos e externos do sistema de decisdes, conduziu
finalmente a teoria da dependéncia. Esta se funda numa visdo global do
capitalismo enfocado como um sistema econdmico em expansdo vertical e
horizontal e como uma constelagdo de formas sociais heterogéneas que
permite captar a diversidade, no tempo e no espago, do processo de
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acumulagdo ¢ as projecoes dessa diversidade nos paises de industrializacao
tardia. Gragas a esse enfoque abrangente, foi possivel aprofundar a percepc¢ao
das vinculagoes entre as relagcOes externas e as formas internas de dominagao
social, bem como projetar luz sobre outros temas de nao pequena significagio,
como a natureza do Estado e o papel das firmas transnacionais. (idem, p.170-
171)

Note-se, o tema da vinculagdo entre o “externo” e o “interno” e as formas de dominagao
social. Nao seria exagero dizer que na obra de Furtado encontramos nessa tensao entre essas
duas dimensoes, tensdo por demais criativa cujo objetivo € algo que se tornou uma obsessao na
vida desse pensador: entender o Brasil e propor solugdo.

Assim, uma tentativa de resumir a complexa argumenta¢do de Furtado sobre a
dependéncia pode se afirmar o seguinte: através de um processo por ele denominado de
modernizagdo dos padrdes de consumo das elites, que teve inicio na colonia, mas demonstra
toda a sua forca quando do processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes,
instaura-se na estrutura produtiva dos paises periféricos, a dependéncia tecnoldgica e financeira.
Esse processo de modernizagdo ¢ mimético, ou seja, a elite na periferia tende a imitar os padroes
de consumo dos paises centrais. Se antes isso era feito via importagdo, agora com uma industria
substitutiva, esses itens podem ser localmente produzidos, mas sdo produzidos sob o controle

dos grandes centros.

Chamaremos de modernizagdo a esse processo de adogdo de padroes de
consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de
acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtivos. Quanto mais
amplo o campo do processo de modernizacdo (e isso inclui ndo somente as
formas de consumo civis, mas também as militares) mais intensa tende a ser a
pressdo no sentido de ampliar o excedente, o que pode ser alcangado mediante
expansdo das exportagdes, ou por meio de aumento da “taxa de exploragdo”,
vale dizer, da propor¢do do excedente no produto liquido. (...). Dai que
aparecam crescentes pressoes, ao nivel da balanca de pagamentos, quando o
pais atinge o ponto de rendimento decrescente na agricultura tradicional de
exportagdo e/ou enfrenta deterioracdo nos termos de intercimbio. (...). A
importancia do processo de moderniza¢do, na modelacdo das economias
subdesenvolvidas, s6 vem a luz plenamente em fase mais avangada quando os
respectivos paises embarcam no processo de industrializagdo; mais
precisamente, quando se empenham em produzir para 0o mercado interno
aquilo que vinham importando. (...).(FURTADO, 1974, p. 81-82).

Na citagdo abaixo reproduzida, Furtado, além de abordar esses aspectos, define, a meu

ver, de forma muito clara o que ele entende por dependéncia:
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A analise que vimos de esbocar pde em evidéncia a natureza assimétrica das
relagdes entre ‘“‘centro” e “periferia’ no quadro sistema econOmico
internacional formado a partir da Revolu¢do Industrial. O controle do
progresso tecnologico e a possibilidade de impor padrdes de consumo, em
certas economias, passa a condicionar a estruturacdo do aparelho produtivo de
outras, as quais se tornam “dependentes”. Essa estruturacao se processa de
forma a permitir que uma minoria do subsistema dependente esteja em
condigoes de reproduzir os padrdoes de vida de prestigio criados nos
subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente existira, na forma
de “enclave” social um grupo integrado nos subsistemas dominantes. O
dualismo tem, portanto, desde o inicio uma dimensao cultural ... (FURTADO,
2000, p.258-259)

Entretanto, perceba-se, aqui, que ¢ exatamente a industrializagdo que o aprofunda, posto
que, na periferia assume um significado diferente do que teve nos paises que o originaram. E
possivel também perceber como Furtado vincula o “externo” e o “interno”, ou seja, 0 processo
pelo qual via uma minoria mimética e modernizada, as economias céntricas tem na periferia
um um “anexo”. E na fase de transnacionalizagdo do capital na qual as grandes empresas

instalam subsididrias na periferia que esse processo se torna mais agudo:

Fora do quadro da dominagdo colonial, o fendmeno da dependéncia se
manifestou inicialmente no plano cultural, mediante a transplantacdo de
padroes de consumo que puderam ser adotados gracas ao excedente gerado no
quadro das vantagens comparativas estaticas obtidas no comércio exterior. E
o forte dinamismo do segmento modernizado do consumo que projeta a
dependéncia no plano tecnoldgico e a inscreve na estrutura produtiva. Com
efeito, ¢ quando se pretende, mediante industrializagdo, substituir os bens
importados, que o aparelho produtivo se fratura em dois segmentos: um ligado
a atividades tradicionais, destinadas as exportagdes ou ao mercado interno, e
outro constituido por industrias produzindo para o setor modernizado do
consumo. (FURTADO, 1990, p.171)

Para Furtado, o que aconteceu foi uma descentralizacdo da producdo das atividades
industriais. Significa produzir parcial ou totalmente na periferia os “artigos que continuam a ser
criados nos centros dominantes” (FURTADO, 2000, p.258). As consequéncias do processo de
dependéncia pensado por Furtado nos anos 60 e 70, do século passado, tornaram-se mais aguda
com o processo de Globalizacdo. Isso € o que ele deixa transparecer numa de suas Ultimas
publicacdes, O Capitalismo Global (1998). Nessa reflexdo fica claro que um dos instrumentos
que foi usado para coordenacdo e planejamento dos processos econdmicos, o Estado, perdeu
forca e se mostra limitado frente ao poderio dos fluxos globais. Vale notar que o governo de
seu colega de exilio, Fernando H. Cardoso ndo escapou as criticas. Basta ler os diversos ensaios

do pequeno livro O Longo Amanhecer: Reflexoes Sobre a Formagdo do Brasil (1999), para se
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verificar a critica elegante, mas contundente, feita as decisdes tomadas no plano

macroecondmico. Num dos artigos lemos o seguinte:

A politica econdmica seguida tradicionalmente no Brasil engendrou uma
sociedade com chocantes desigualdades, sujeita a crises intermitentes de
balanga de pagamentos. Ndao podemos ignorar esse fato se pretendemos
compreender a inflagdo cronica que caracterizou a economia brasileira nas
fases de crescimento e também nas de recess@o.A estratégia de estabilizacao
adotada pelo governo a partir de 1994 ignorou essa realidade... (FURTADO,
1999, p.27)

Apesar de fazer ponderagdes sobre nao se culpar os formuladores do plano, posto que

haviam aspectos previstos que ndo aconteceram, afirma ele:

Mas ndo se pode ignorar que a nova politica produziu pingues dividendos
politicos, que inebriaram os dirigentes do poder executivo. Obteve-se,
mediante reforma constitucional, o direito a reelei¢do dos chefes desse poder,
mas o custo politico decorrente do consequente sobre-endividamento
traduziu-se em um desequilibrio cujos efeitos ainda ndo foram plenamente
conhecidos. A partir de entdo, fez-se evidente que a economia brasileira se
autocondenara a ter de apelar para uma ruinosa moratéria cujo impacto
internacional seria necessariamente consideravel. (FURTADO, 1999, p.29)

Na verdade os ensaios refletem um lamento sobre a falta de um projeto de nacado, de
uma politica de desenvolvimento e a constatacdo que o governo cedeu completamente a logica
de mercado alienando o patrimoénio nacional e perdendo autonomia.

Portanto, para Furtado, tanto tempo depois, os fendmenos da dependéncia e do
subdesenvolvimento continuavam atuais e continuavam desafiado as forgas progressistas,
agora, em escala planetaria. Num de seus ultimos artigos, intitulado “A responsabilidade dos
cientistas”, ao criticar abertamente a proposta da ALCA, o que demonstra que sua preocupagao

com o processo de subdesenvolvimento e dependéncia perdurou toda a sua vida, nos diz ele:

Escapa-nos a logica do processo de globalizagdo; ndo conseguimos controlar
seus fundamentos nem dirimir duvidas essenciais, apesar dos fantasticos
avancos das técnicas da informagdo. Essa pouca transparéncia do processo que
vivemos, a que chamamos de acelera¢do do tempo histdrico, revela a agdo de
fatores que fogem ao nosso entendimento. Ja sdo raros os sistemas economicos
nacionais dotados de autonomia. Os mercados mais relevantes, como os de
tecnologia de vanguarda e de servigos financeiros, sdo hoje globalizados. Mas
esse ¢ um processo aberto. O que acontecerd em cada pais dependera
substancialmente de seu povo e de seu governo. (FURTADO, 2003, p. 3)
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4.7 TETEMUNHOS SOBRE AS ORIGENS DA TEORIA DA DEPENDENCIA

Aqui o objetivo ¢ documentar as falas utilizando as memorias escritas e gravadas dos
atores envolvidos. A ideia é, portanto, registrar ndo s6 a formagao de uma rede de comunicagao
no exilio, mas explicitar a ambiéncia na qual brota essa teorizagao.

Numa das falas sobre a conjuntura na qual se formulou o argumento de seu livro e de

Faletto, afirma Cardoso (2006, p.79-80):

O proprio Celso, Helio Jaguaribe, Theotonio dos Santos, todo mundo estava
nisso e eu estava noutra. Ao contrario do que as pessoas dizem hoje, que eu
ndo acredito mais no que escrevi, o livro Dependéncia e desenvolvimento
defendia o oposto do mecanicismo ao qual se deu nome de "teoria da
dependéncia" e ao qual nunca estive ligado. Cobram agora que eu seja
coerente com o que ndo acreditava no passado ... O que eu dizia e escrevia
criticava a Comissdo Econdmica para a América Latina e a esquerda
tradicional. Eu dizia: "Vocés estdo enganados, nao ¢ verdade que ndo exista o
desenvolvimento possivel na periferia; vai haver, estd havendo".

S6 que ele é dependente e associado?E dependente e associado, mas ¢é
desenvolvimento e muda a estrutura da sociedade. Em segundo lugar, ndo ¢é
verdade que o caminho seja sempre o mesmo, pode haver variagdes. Nao
estamos condenados a repeticdo do mesmo, do atraso. O resultado depende da
politica que se defina. Alias, na dialética entre o interno e o externo, o interno
¢ o decisivo, ndo o externo. A mudanca da sociedade se faz pelo interno e ndo
pelo externo. S6 é possivel perceber isso em uma andlise sociologica critica
do economicismo. Por isso o subtitulo ¢ "Um ensaio da interpreta¢io
sociologica”. Exatamente. Sabe como ¢ que se deu aquele ensaio? O que era
aquele ensaio? Eu cheguei ao Chile no dia primeiro de maio de 1964, saindo
de Buenos Aires. O Francisco Weffort, que ja estava trabalhando na Cepal,
me esperava no aeroporto, junto com o André Gunder Frank, esse sim, um
dos "pais" da dependéncia eterna (embora no fim da vida tenha se
tornado mais sutil nas analises). Fui sozinho porque a familia tinha ficado
aqui, eu tinha saido correndo. Ao chegar 14, fiquei na mesma casa em que
morei, depois, com o Celso Furtado, o Weffort e o Wilson Cantoni, que era
um amigo nosso, professor de Sao José¢ do Rio Pardo. Cantoni era anterior a
mim na faculdade; ndo tera produzido grande obra escrita, mas era uma grande
cabeca. Fazia um frio danado e ndo se ligava aquecimento, pois o Celso,
oWeffort e eu somos reconhecidamente pao-duros [risos/. Ficamos muito
bem ali convivendo com o Celso. Houve duas coisas que me influenciaram.
A primeira foi um seminario do qual participei, com consultores € com o
estado maior do Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento
Econdémico e Social (6rgao ligado a Cepal). Tratava-se de fazer uma reflexdo
sobre as analises da Cepal, uma coisa muito interessante. O Weffort deve ter
assistido também a esse seminario. Foi muito interessante ver o debate entre
eles com a participagdo de Raul Prebisch, que dirigia as sessdes. O Celso era
uma pessoa muito sélida, um intelectual bem estruturado,falava direito,
pouco, s6 nos momentos adequados. Anibal Pinto ainda nao havia retornado
ao Chile, estava no Brasil. Quando regressou, me pressionou para que nos
juntassemos de novo e resolvemos refazer, no Chile, um seminario sobre a
historia das idéias. Participavam o Weffort, o Almino Affonso e o Plinio
Sampaio, enfim, pessoas que pensavam as questdes politicas e sociais do
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Brasil. Mais tarde,a Maria Conceicdo Tavares ¢ o cineasta Leon Hirszman,
bem como o José Serra, juntaram-se as discussdes. A segunda coisa que me
influenciou ¢ que eu fui dar aulas na Facultad LatinoAméricana de Ciencias
Sociales e na Faculdade de Economia do Chile, trabalhos que fazia de graca
para ndo perder o contato com a vida académica. Pouco tempo depois, Don
José Medina Echavarria, o grande sociologo espanhol que dirigia a divisdo de
estudos sociais do Ilpes, me botou como diretor adjunto e, na pratica, me
entregou o comando das coisas. José Medina ficava lendo, escrevendo, um
grande homem, um grande intelectual, uma pessoa com quem dava prazer
conviver. Tinha uma cultura germéanica soélida, era conhecedor profundo de
Weber, teve um papel critico muito grande na Cepal, para onde fora levado
por Celso Furtado, que conhecera no México.

Numa outra fala sobre a origem da teorizagao da dependéncia, eis o testemunho de F.H.

Cardoso e Thetonio dos Santos:

No caso especifico deste novo tipo de dependéncia, eu proprio escrevi um
trabalho, em 1965 ("EI proceso de desarrollo en América Latina", ILPES,
Santiago,mimeo.) no qual distinguia trés tipos de desenvolvimento (nacional-
exportador, enclave,industrial-associado). Entretanto, o conceito dessa
tipologia s6 foi produzido mais tarde no trabalho em colaboragdo com Enzo
Faletto. Dependencia y Desarrollo en América Latina, editado no ILPES em
1967. Florestan Fernandes desenvolveu simultaneamente suas reflexdes sobre
"0 estudo socioldgico do subdesenvolvimento econdmico"”, apresentadas em
1967, sem ter conhecimento do segundo trabalho meu e de Faletto. Em 1968
Theotonio dos Santos publica no CESO "El nuevo carater de la dependencia”
no qual expde claramente as conseqiiéncias das transformagdes do capitalismo
internacional sobre as economias dependentes. No afa de alcancar niveis mais
concretos de analise, escrevi em 1968 o livro Politica e Desenvolvimento em
Sociedades Dependentes. Ao mesmo tempo, no ILPES e no CESO, Anibal
Quijano, Edelberto Torres Rivas, Orlando Caputo e Roberto Pizarro, e outros
escreveram trabalhos que precisavam, retificavam e ampliavam as analises
sobre a forma atual de dependéncia. Mais tarde Fernando Fajnzylber escreveu
dois estudos, publicados pela CEPAL (Estrategia Industrial y Empresa
Internacionales e Sistemas Industriales y Exportacion de Manufacturas)
que,sem discutir conceitos, constituem a meu ver as contribui¢des
fundamentais para caracterizar a nova situagao de dependéncia.

Provavelmente uma série de outros autores, a0 mesmo tempo e
independentemente dos aqui mencionados, contribuiram para a analise das
formas atuais da dependéncia. Se se buscar com atengdo provavelmente se
encontrara quem antes independentemente de todos estes tenha escrito sobre
0 mesmo tema. Vé-se, pois, que mesmo do adngulo mais limitado da historia
intelectual vista pelas "obras e autores", o pensamento ¢ um produto social.
Quando uma idéia expressa, de fato (tedrica ou ideologicamente) um aspecto
do real, ela surge ou ressurge por toda parte. (CARDOSO,1994, p. 122)

E no testemunho de Santos:
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Ao lado desse trabalho, participei, no Centro de Estudos Sécio-Economicos -
CESO, da Faculdade de Economia da Universidade do Chile, onde me
incorporara em 1966, de um estudo sobre a estrutura industrial do Chile
através, inclusive, de um questionario aplicado aos empresarios chilenos. Ao
mesmo tempo, aprofundava meus estudos sobre a classe empresarial ¢ a
estrutura industrial brasileira. Como conseqiiéncia desses estudos, formulei as
teses fundamentais do meu livio O Novo Cardter da Dependéncia,
(Cuadernos del CESO, Santiago, 1967) no qual chamava atengdo para o fato
de que as Ciéncias Sociais estavam trabalhando com uma imagem da América
Latina baseada numa realidade ja superada. Pensava-se uma América Latina
agraria quando o setor industrial ja era o polo dindmico na regido que
explicava a sua situagdo politica, econdmica e social. Portanto, era necessario
estudar esse processo de industrializagdo que tinha caracteristicas bastante
especificas ...partir dai, desenvolvi as teses centrais sobre a tendéncia ao
surgimento de um grupo de paises cujo desenvolvimento econdmico era
voltado basicamente para uma industrializacdo de carater dependente,
concentradora e excludente. Devemos situar neste momento da minha
démarche tedrica a formulacio do conceito de desenvolvimento
capitalista dependente que seria um dos pontos centrais da teoria da
dependéncia. (SANTOS, 1996, p. 31)

Assim, a partir das falas é possivel intuir que constitui¢do das teorias da dependéncia
ocorrem:

a- Através de um processo de acumulo de conhecimento, mesmo que de
varios pontos de vistas diferentes, posto que dissenso e ndo consenso, como bem nos
lembra Alexander (1989), ¢ a regra nas ciéncias sociais;

b- O contexto implicito € o de crise, pois estdo falando do exilio;

c- Se olharmos o leque de grupos e pessoas envolvidas na tarefa de pensar
as relagdes sociais € econdmicas nos paises periféricos, logo chegaremos a conclusao
que o significado de uma teoria da dependéncia esteve e estard em disputa, dai em

diante, dentro e fora do “campo tedrico”.

4.7.1 Teorizando contra quem? A Cepal ou PCB?

Tenho feito ao longo desse trabalho uma afirmacao que merece ser melhor qualificada.
A ideia de que as teorias da dependéncia, nas versdes marxistas, radical e ndo radical, eram um
ajuste de contas com o legado da CEPAL. Entretanto, vale a pena citar e discutir o testemunho
de Ruy Mauro Marini, no seu memorial, escrito para a Universidade de Brasilia, acerca dessa

questdo, lembrando que aqui se trata da visao marxista radical (MARINI, 1990, p.6):

Na realidade, e contrariando interpretagdes correntes, que a veem como
subproduto e alternativa académica a teoria desenvolvimentista da CEPAL, a
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teoria da dependéncia tem suas raizes nas concepgdes que a nova esquerda —
particularmente no Brasil, embora seu desenvolvimento politico fosse maior
em Cuba, na Venezuela e no Peru— elaborou, para fazer frente a ideologia
dos partidos comunistas. A CEPAL s6 se converteu também em alvo na
medida em que os comunistas, que se haviam dedicado mais a histéria
que a economia e a sociologia, se apoiaram nas teses Cepalinas da
deterioracao das relacoes de troca, do dualismo estrutural e da
viabilidade do desenvolvimento capitalista autbnomo, para sustentar o
principio da revolucio democratico-burguesa, anti-imperialista e
antifeudal, que eles haviam herdado da Terceira Internacional.
Contrapondo-se a isso, a nova esquerda caracterizava a revolugdo como,
simultaneamente, anti-imperialista e socialista, rechagando a idéia do
predominio de relagdes feudais no campo e negando a burguesia latino-
americana capacidade para dirigir a luta anti-imperialista. Foi no Brasil da
primeira metade dos 60 que essa confrontacdo ideologica assumiu perfil mais
definido e que surgiram proposi¢des suficientemente significativas para abrir
caminho a uma elaboracdo tedrica, capaz de enfrentar e, a seu tempo, derrotar
a ideologia Cepalina —n&o podendo ser, pois, motivo de surpresa o papel
destacado que nesse processo desempenharam intelectuais brasileiros ou
ligados, de alguma forma, ao Brasil.

Na visao de Marini, portanto, as teorizagdes dependentistas radicais tinham como
objetivo fornecer uma alternativa e combater uma concepgao vinculada a III Internacional
Comunista, a qual tinha como ponto central a ideia de uma burguesia nacional, que em alianca
com proletarios e com o campesinato, promoveria a chamada revolu¢do democratico-burguesa.
Ora, tomando-se como correta essa afirmacao, ela em nada desqualifica a tese aqui sustentada.
Antes, contrario, trata-se de uma qualifica¢do, ja que ndo se discute quem foi o alvo primario.
O fato ¢ que a Cepal e sua teorizagdo desenvolvimentista sao objetos de critica contundente.
Entretanto, levantando-se a hipotese de que os partidos comunistas viessem a colocar de lado
uma visdo aliancista em relacdo a burguesia, ha indicios de que, pelo menos a Cepal nao sairia
ilesa das criticas que seriam tecidas por Marini. Nesse mesmo memorial, em paragrafo anterior,

comenta ele, sobre o periodo que passou na Franga:

O periodo que ali passei coincidiu com o auge da teoria desenvolvimentista
na América Latina e no Brasil — com a qual eu me familiarizara na EBAP,
pelamao de Guerreiro Ramos, havendo inclusive assistido de perto o processo
de formagdo do ISEB (e, antes dele, do IBESP)— ¢ com sua difusdo na
academia francesa, tendo Balandier como pontifice. Ao mesmo tempo, esse
era 0 momento em que a descolonizagdo era vivida dramaticamente pela
Franga, mediante a derrota na Indochina e a radicalizacdo da guerra da
Argélia, provocando rupturas ao interior dos grupos politicos ¢ intelectuais —
fendomeno que acompanhei com vivo interesse, tanto mais que, em meu meio,
eu convivia com jovens militantes argelinos, cambojanos e vietnamitas, além
dos que provinham das colonias da Africa negra. As teorias do
desenvolvimento, em voga nos Estados Unidos e nos centros europeus, se me
revelaram, entdo, como o que realmente eram: instrumento de mistificagdo e
domesticacdo dos povos oprimidos do Terceiro Mundo e arma com a qual o
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imperialismo buscava fazer frente aos problemas criados no apos-guerra pela
descolonizagdo. Comeca, entdo, o meu afastamento em relacdo a CEPAL,
fortemente influenciado, ademais, pela minha crescente adscricdo ao
marxismo. (MARINI, 2005, p. 04)

Assim, fica claro que a questdo teorica nodal, ndo parece ser apenas a revolucdo

democratico-burguesa e, sim, qualquer movimento que ndo tenha como objetivo uma ruptura

completa com o sistema capitalista. Se o PCB era alvo de criticas por retardd-la, mesmo

apontando para ela, a perspectiva desenvolvimentista ndo poderia deixar de soar como

“mistifica¢ao”.

Por outro lado, Cardoso e Faletto tratam de apontar tanto as limitagdes da Cepal,

quanto de uma perspectiva mais radical. Nas palavras de Cardoso e Faletto (2004, p. 8-9):

E arremata ele:

Na época havia o embate entre duas visdes sobre o desenvolvimento
econdmico. A da Cepal (com Prebisch, Furtado, Anibal Pinto etc.), colocando
acento no progresso técnico, para aumentar a produtividade, e na
industrializagdo, como requisito para escaparmos da lei de bronze da perda
constante de valor dos produtos agrarios e minerais exportados em
comparacdo com os precos dos bens manufaturados e equipamentos
importados. O Estado seria instrumento essencial para acelerar a acumulagéo
de capitais (sem desprezar o investimento estrangeiro) e para planejar as metas
de crescimento, bem como para criar condi¢des propicias ao desenvolvimento
econdmico. A outra visdo, disseminada nas universidades e nos movimentos
politicos, acentuava que as economias subdesenvolvidas s6 cresceriam se
houvesse uma transformagdo mais radical nas sociedades e nos sistemas
econdmicos, seja com a vitdria do socialismo, seja pela intensificagdo do
nacionalismo "terceiro-mundista", para romper os lagos de dependéncia
colonial ou de submissdo ao imperialismo. Nos dois casos havia algo que se
poderia qualificar como "economicismo" e, talvez, como voluntarismo
politico.

Pois bem, propusemos neste livro um esquema de interpretagdo com énfase
na dinamica politica entre as classes e grupos sociais, no interior de cada
pais. Também demos um papel mais relevante as opgdes ideoldgicas e as
alternativas que o movimento da historia abria em cada situagao especifica.
Ao mesmo tempo, insistimos nas variagcdes no modo de relacionamento
das economias dos paises periféricos com as economias desenvolvidas.
Mostramos que esses distintos modos criavam teias de relagdes politicas e
de interesse que, unindo setores dos dois tipos de economias - as
desenvolvidas e as subdesenvolvidas, moldavam formas distintas de
desenvolvimento politico e social em cada pais da regido.

O trabalho de Cardoso e Enzo, portanto, reafirmam uma critica a escola Cepalina e, ao

mesmo tempo, colocam uma visdo alternativa a escola marxista radical. Assim, de saida temos
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um embate muito claro entre duas variantes da escola dependentista que se acentuard com o
passar do tempo, a medida em que, essa produgcdo comeca a ser fartamente disseminada e
eventos dramaticos como o colapso da democracia via golpe de estado nos paises Latino
Americanos, inclusive no Chile, em 1973, “ber¢co” das duas vertentes. Essa divergéncia,
posteriormente, terd outros desdobramentos em fungdo da trajetoria politica e académica dos

intelectuais envolvidos, o que sera explorado mais adiante.

4.7.2 Uma teorizagao pds-golpe e no exilio

Tendo como foco o cendrio brasileiro, a derrota do projeto desenvolvimentista, nos
moldes vivenciados entre 1930 e 1964, derrota imposta via golpe militar, tem uma importancia
crucial na formulacdo teérica dos dependendistas. Esse evento traumatico ¢ fundamental para
floragao desse tipo de reflexdo. Boa parte da reflexao das teorias da dependéncia, nessas duas
versOes marxistas, sao uma tentativa de entender a derrota do projeto desenvolvimentista
ocorrida com o golpe militar em 196432, Aqui, ndo s6 o aspecto politico, mas também as
promessas ndo cumpridas de que o processo de industrializagdo colocaria os paises periféricos
em um outro patamar, principalmente no que diz respeito as diminui¢cdes das desigualdades
sociais , em termos de renda e a diminui¢do da pobreza. O curioso, ¢ que essa reflexdo tenha
ocorrido no Chile, a época, sob o dominio da democracia cristd, Eduardo Frey e,
posteriormente, com Salvador Allende no poder. Mas, outro aspecto também chama a ateng¢3o:
o Chile abrigava a sede da CEPAL desde 1948, sob a batuta de Raul Prebisch como seu diretor.
Na visdo de Enzo Faletto (1998, p.111), em depoimento sobre a obra escrita conjuntamente com

Cardoso:

Pero, es importante ademads, hacer referencia al lugar geografico en donde—y
no por azar — un gran niumero de personas vinculadas al tema se encontraban
amediados de los afios 60; se trata como todos ustedes recuerdan de Santiago
de Chile, y ahi, también sucedian cosas. Por una parte, Chile era sede desde
un cierto tiempo, de instituciones cuyo proposito era desarrollar un
pensamiento latinoamericano; tal era el caracter de Cepal y de Ilpes; de
Escolatina y de Flasco; como también de centros universitarios,
principalmente de la Universidad de Chile;como el Ceso, el Instituto de
Economia o la Escuela de Sociologia. La particularidad de estas instituciones
o centros era que habian logrado congregar a un nimero considerable de
latinoamericanos y proporcionaban un ambito de intercambio intelectual,
tanto al nivel del pensamiento cuanto al nivel de experiencias politicosociales.

32 Ver Jodo Paulo Hadler, (2013) “Dependéncia e superexploragdo: os limites das reflexdes de Fernando Henrique
Cardoso e Ruy Mauro Marini sobre a problematica dodesenvolvimento dependente” pg33-34.
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No es necesario recordar acd el importante nimero de intelectuales brasilefios
que tuvieron la experiencia de Chile en esos afios — el nombre de muchos de
ellos aparece vinculado al tema de la dependencia — pero, junto a ellos, se
encontraban argentinos, uruguayos, peruanos, bolivianos, mexicanos,
guatemaltecos y para qué seguir enumerando.”

Assim, as teorias da dependéncia refletem o carater de exilio em fun¢do de uma derrota
politica.
Vale a pena documentar a fala dos atores envolvidos. Sobre o golpe de 1964, afirma

Ruy Mauro:

Foi no Brasil da primeira metade dos 60 que essa confrontacdo ideologica
assumiu perfil mais definido e que surgiram proposi¢des suficientemente
significativas para abrir caminho a uma elaboragao teorica, capaz de enfrentar
e, a seu tempo, derrotar a ideologia Cepalina —nao podendo ser, pois, motivo
de surpresa o papel destacado que nesse processo desempenharam intelectuais
brasileiros ou ligados, de alguma forma, ao Brasil. A nivel tedrico, isso so
viria a dar todos os seus frutos apos o golpe militar de 1964, quando,
limitada em sua militincia, a jovem intelectualidade brasileira
encontraria tempo e condicdes para dedicar-se plenamente ao trabalho
académico e se veria, de fato, convocada a isso pela situaciao que se passou
a viver em toda a América Latina, assolada pela contra-revolucio.
(MARINI, 1990, p. 6) (grifos meus)

E no testemunho de Fernando Henrique Cardoso (2004, p.7- 8)

As idéias iniciais sobre as quais este ensaio se baseou derivaram da
confluéncia de antigas preocupacdes minhas, desde quando escrevi, ao final
dos anos cingiienta e inicio dos sessenta, Capitalismo e escraviddo no Brasil
Meridional e, mais tarde, em 1962-63, FEmpresario industriale
desenvolvimento econémico no Brasil, com os debates no Ilpes, na Cepal em
geral, e nas universidades chilenas. Em nossas analises pesou, principalmente,
um seminario realizado no Ilpes, entre maio ¢ junho de 1964, no qual
participei junto, entre outros, com Raul Prebisch, Celso Furtado, Oswaldo
Sunkel, Enzo Faletto, Francisco Weffort e, vez por outra, Anibal Pinto, que
ainda morava no Brasil.

Duas observagdes: essa reunido no Instituto Latino Americano de Pesquisa Social
(ILPES), 6rgao vinculado diretamente a Cepal, ¢ mencionada na autobiografia de Celso Furtado
(2014) como uma espécie de “ajustes de contas” com a teorizagdo cepalina e, no caso dos
brasileiros presentes, entre eles o proprio Furtado, tendo seus direitos politicos cacados pelo
golpe militar, como uma reflexdo a sombra de uma derrota. Assim, em Ares do Mundo, no

capitulo inicial intitulado “A retirada”, nos diz ele:
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O Chile se constituira em polo de atracdo da primeira vaga da didspora
brasileira apds o golpe militar de 1964...A verdade ¢ que, desde fins dos anos
1950 a Cepal se encontrava em fase de aguda autocritica. As ideias sobre o
desenvolvimento elaboradas em sua grande fase criativa (1949-1954)
continuavam validas, mas eram reconhecidamente insuficientes na abordagem
de uma nova problematica que se fazia visivel nos paises que mais €xito
haviam alcangcado em seus esfor¢os de industrializagdo... O momento,
portanto, era de reflexdo sobre os esquemas teoéricos produzidos no comego
dos anos 50 e sobre a experiéncia dos paises latino-americanos. Propus no
Ilpes que organizassemos um seminario para promover uma releitura critica
dos textos ‘classicos’ da Cepal...pela primeira vez reunimos um grupo de
economistas e socidlogos para debater a probleméatica do desenvolvimento/
subdesenvolvimento a partir de uma serie de textos teoéricos elaborados na
propria América Latina.” (FURTADO, 2014 p. 403,408,410)

Foi usando o substrato desses encontros, nos quais um dos temas era a estagnacao
econdmica latino-americana e a dependéncia tecnoldgica, que nascem as ideias contidas num
relatorio a ser encaminhado a Raul Presbisch, depois transformado em livio (CARDOSO e
FALETTO, 2004, p. 07). Mas, aqui, nota-se claramente, a partir do olhar de Furtado, um ponto
de inflexdo, qual seja, a insuficiéncias das teorias cepalinas para dar conta da realidade. Se
quisermos langar mao de Thomas Kuhn (1970), com todos os possiveis cuidados, temos um
momento de crise, ndo so politica e econdmica, mas tedrica. A seguir uma citacdo de Furtado,
na qual os pressupostos de uma nova elaboragao tedrica aparecem de forma nitida. Embora ja
presentes, como ficara claro mais adiante, a ideia de se contrapor a ndo s6 uma dependéncia
econdmica, mas também a uma dependéncia cultural acompanhard a reflexao furtadiana de uma

forma mais intensa:

José Medina era quem mais insistia em que se devia ampliar o quadro de
discussdo. Necessitamos de uma revolugdo no plano do pensamento, dizia ele,
similar a que promoveu F. List na metade do século passado. List havia
postulado a criagdo de uma “teoria do desenvolvimento” que fosse distinta da
que conduziu a politica preconizada pela Inglaterra, entdo apresentada como
modelo exemplar. “Queiramos ou nio, observava Medina, “utilizamos o
pensamento econdmico dos paises plenamente desenvolvidos, sofremos
portanto uma forma de imperialismo.” Era a “dependéncia cultural”, de
que temos consciéncia, mas dela permanecemos prisioneiros. Mais ainda,
ele insistia em que a crise do modelo da CEPAL nio era o mais
importante. Nao se podia ignorar que enfrentivamos uma crise da
economia como ciéncia (reflexo daquele imperialismo) e que
necessitivamos nos descolonizar mentalmente. Porque imagindvamos que
tudo seria feito por via democratica, enfatizava ele, esquecemos de elaborar
um modelo das transformagdes politicas. A crise cubana, afirmava Medina,
havia acelerado os acontecimentos, desempenhando entre nos o papel que
coube a Revolugdo Russa na Europa. Sua ideia era que a revolugdo leninista
havia paralisado o processo politico que permitiria o avango do socialismo na
Europa. A revolugdo castrista, por seu lado, estava levando ao bloqueio da via
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democratica na América Latina. Esse pensamento, José Medina desenvolveu
mais amplamente em conversa pessoal comigo. (FURTADO, 1997, p. 71-72).
(GRIFOS MEUS)

Nao por acaso, Furtado vai desenvolver a ideia de dependéncia cultural em outros
trabalhos. Aqui, mais uma vez se revela o traco marcante e forga desse processo de teorizagao:
a tentativa de se desvencilhar de “um falso universalismo” tedrico e buscar no especifico da
realidade dos paises periféricos, na propria reflexdo acumulada, as saidas. Sem duvida, isso se
revela como um fruto direto do processo de autocritica no qual o grupo Cepalino estava imerso.

Segundo, visto que, ambos chegaram ao Chile, como exilados, embora em diferentes
tempos> e condigdes, tanto o testemunho de Cardoso quanto o de Marini chamam a atencio
para arelagdo entre continuidade e ruptura no processo de criagdo teérica, que serdo examinadas
com mais detalhes adiante, quando trato da trajetdria esses grupos. Com referéncia a isso, vale
salientar, adiantando a discussao, que a producao de conhecimento, na perspectiva aqui adota,
¢ de carater eminentemente coletivo. Na verdade, nesse momento dos anos 60, temos a
confluéncia de representantes de diferentes grupos de intelectuais, com visdes distintas em
relagdo ao processo politico e econdomico que resultou no colapso do desenvolvimentismo: o
grupo da UNB, a qual se filia Ruy Mauro, além de Thetonio dos Santos e Vania Bambirra; o
grupo da USP, ao qual se filia Cardoso ¢ Weffort (embora este tltimo ndo esteja classificado
como dependentista, mas apenas como participe do referido seminario); e finalmente o grupo
da Cepal, o l6cus que abrigou boa parte dessa intelectualidade brasileira no exilio, representados

por Celso Furtado, o proprio Faletto, Anibal Pinto e, claro, Raul Presbisch.

4.7.3 Dependéncia: definigdo e estatuto tedrico

Afinal, o que se deve entender como dependéncia? O que a caracteriza? Qual o seu
estatuto tedrico? Que conceitos sdo centrais para esse tipo de analise? Como verificaremos
adiante, as defini¢cdes dos diversos autores, tendo texto e contexto, comportam diferencas e
ensejam um debate em varias direcdoes. Nao se trata de mesclar desavisadamente visdes
diferentes entre si, quando se tem em tela o conjunto da obra. Por enquanto, o que faz necessario

notar ¢ o nivel de radicalidade e separacdo que se da entre essa visdo e a visdo Cepalina mais

33 Rui Mauro Marini s6 chegard ao Chile em novembro de 1969. Antes se encontrava no México, para onde voltara
apos a queda do Governo Allende, em 11 de setembro de 1973, juntamente com Theoténio e Vania.Durante o
periodo no Chile, juntou-se ao CESO.
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tradicional. E por que radicalidade? Porque se assumirmos que o diagnostico Cepalino era
correto “havia que se industrializar”, como intuir, de imediato, que a industrializagdo
aprofundaria o processo de dependéncia? Evidentemente, que ao defender a industrializagao
como forma de superagao do subdesenvolvimento, os Cepalinos sabiam que esse processo era
problematico. Isso estd documentado em relatorios e trabalhos, inclusive na obra magna do
Estruturalismo Latino-Americano Formacdo Economica do Brasil. Somada a derrocada do
projeto desenvolvimentista, no Brasil, a forma de reler esse processo via “dependéncia”
representa uma mudanga de percepg¢ao qualitativa. Ha que se notar, também, a capacidade dessa
intelectualidade latina de inverter os parametros de leitura entdo vigentes, mesmo que se
utilizando de um instrumental teérico produzido alhures, mas usando-o como chave
hermenéutica referido a periferia e nao ao centro do sistema econdomico. Trata-se, portanto, da
capacidade de se referir ao especifico, o processo que denominei de antropofagia teorica.
Assim, na visdo de Cardoso e Faletto, uma das facetas do fenomeno da dependéncia
se manifesta quando as decisdes que “afetam producdo e consumo sdo tomadas em fun¢do da
dindmica e dos interesses dos paises desenvolvidos” (CARDOSO, FALETTO, 2004, p. 39):

O reconhecimento da historicidade da situacao de subdesenvolvimento requer
mais do que assinalar as caracteristicas estruturais das economias
subdesenvolvidas. Ha que se analisar, com efeito, como as economias
subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao mercado mundial e a
forma em que se constituiram os grupos sociais internos que conseguiram
definir as relagdes orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supoe.
Tal enfoque implica reconhecer que no plano politico-social existe algum tipo
de dependéncia nas situagdes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia
teve inicio historicamente com a expansdo das economias dos paises
capitalistas originarios. A dependéncia da situagdo de subdesenvolvimento
implica socialmente uma forma de domina¢do que se manifesta por uma série
de caracteristicas no modo de atuagdo e na orientagdo dos grupos que no
sistema econ0mico aparecem como produtores ou como consumidores. Essa
situacdo supoe nos casos extremos que as decisdes que afetam a produgdo ou
o consumo de uma economia dada sdo tomadas em funcao da dinamica e dos
interesses das economias desenvolvidas. As economias baseadas em enclaves
coloniais constituem o exemplo tipico dessa situagdo extrema.

E, aqui, a énfase recai sobre aquilo que € especifico. Por um lado, a critica se dirige a
uma foco economicista do conceito de subdesenvolvimento. Nesse caso, o conceito de
dependéncia tenta articular as dimensdes politica e a econdmica. Por outro lado, critica-se a
tentativa de importar esquemas comparativos com o desenvolvimento do capitalismo dos paises

céntricos. Ha que se captar historicamente o especifico (idem, p. 179):
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Formulando nesses termos a relagdo entre processo econémico, condigoes
estruturais e situacdo historica, ficam evidentes as limitacoes da utilizacao
dos esquemas teodricos relativos ao desenvolvimento econdomico e a
formacao da sociedade capitalista dos paises hoje desenvolvidos para a
compreensao da situacao dos paises latino-americanos. Nao s6 o momento
histoérico ¢é distinto, como as condigdes estruturais do desenvolvimento e da
sociedade tornaram-se historicamente diversas.O reconhecimento dessas
diferencas levou-nos a critica dos conceitos de subdesenvolvimento e
periferia econOmica, ¢ a valorizacdo do conceito de dependéncia, como
instrumento tedrico para acentuar tanto os aspectos econdmicos do
subdesenvolvimento quanto os processos politicos de dominagdo de uns
paises por outros, de umas classes sobre as outras, num contexto de
dependéncia nacional. Conseqiientemente, ressaltamos a especificidade da
instauracio de um modo capitalista de producio em formacgdes sociais
que encontram na dependéncia seu trago histérico peculiar.

Na visdo de Theotonio:

La dependencia és una situacion en la cual cierto grupo de paises tienen su
economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra economia a la
cual la propia esta sometida. La relacion de interdependencia entre dos o mas
economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de
dependéncia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y
auto-impulsarse, em tanto que otros paises (los dependientes) sélo lo pueden
hacer como reflejo de esa expansion, que puede actuar positiva y/o
negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier forma, la situacion
basica de dependencia conduce a uma situacion global de los paises
dependientes que los sitia en retraso y bajo La explotacion de los paises
dominados. (...) La dependencia esta, pues, fundada em una division
internacional del trabajo que permite el desarrollo industrial de algunos
paises y limita este mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a las
condiciones de crecimiento inducido por los centros de dominacién
mundial. (SANTOS, 1972, p. 45-46).

E para Marini:

(...) uma relacao de subordinacdo entre na¢des formalmente independentes,
em cujo ambito as relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. O fruto da dependéncia ndo pode ser por isso sendo mais
dependéncia e sua liquidagdo supde necessariamente a supressao das relagdes
de producao que ela supde. (MARINI, 2000, p. 109).

A questao da dependéncia se articula ndo s6 nas trocas desiguais (nivel externo), mas
fundamentalmente, nas relagdes econdmicas e politicas internas que sdo, nessa visao, o fruto
direto do processo de dependéncia. Do ponto de vista tedrico, a inflexdo fundamental enuncia
que o bindmio desenvolvimento —subdesenvolvimento, centro- periferia, além de aludirem a

diferentes aspectos da realidade sdo insuficientes para captar os processos sociais em curso nas
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economias periféricas. Por exemplo, ¢ evidente que se pode ter um grande nivel de
diferenciagdo do sistema produtivo sem que os centros de decisdes sejam internalizados e,
portanto, autbnomos (Cardoso, 2004). Assim, continuando a exemplificar, a industrializagao
nao resolveria o problema e, ao contrario, poderia agrava-lo, dado que ela ja ocorre numa fase
em que os paises céntricos estavam ndo so investindo em infraestrutura e controlando certos
servigos como ferrovias, luz, etc., mas macica e diretamente em plantas industriais na periferia
do sistema e controlando esses mercados (vide a implantacao da industria automobilistica no
periodo Kubstischek). Veja o que nos diz Theotonio:

Nestes anos de crise, a economia americana incorporou o Ford ismo como
regime de producdo e circulagdo ao mesmo tempo em que a revolucdo
cientifico-tecnoldgica se iniciava nos anos de 1940. A oportunidade de um
novo ciclo expansivo da economia mundial exigia a extensdo destas
caracteristicas economicas ao nivel planetario. Era esta a tarefa que o capital
internacional assumia tendo como base de operag@o a enorme economia norte-
americana e seu poderoso Estado Nacional, além de um sistema de instituigdes
internacionais e multilaterais estabelecido em Bretton Woods. Implantada
elementarmente nos anos 30 e 40, a industria nos principais paises
dependentes e coloniais serviu de base para o novo desenvolvimento industrial
do pds-guerra e terminou se articulando com o movimento de expansao do
capital internacional, cujo nucleo eram as empresas multinacionais criadas nas
décadas de 40 a 60. Esta nova realidade contestava a nocao de que o
subdesenvolvimento significava a falta de desenvolvimento. Abria-se o
caminho para compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
como o resultado histérico do desenvolvimento do capitalismo, como um
sistema mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Se a teoria do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento eram o resultado da superacio do dominio colonial
e do aparecimento de burguesias locais desejosas de encontrar o seu
caminho de participacdo na expansao do capitalismo mundial; a teoria
da dependéncia, surgida na segunda metade da década de 1960,
representou um esforco critico para compreender a limitacées de um
desenvolvimento iniciado num periodo histérico em que a economia
mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes grupos
econdmicos e poderosas forcas imperialistas, mesmo quando uma parte
delas entrava em crise e abria oportunidade para o processo de
descolonizacio. (SANTOS, 2000, p.18-19). (Grifos Meus)

Nesse sentido, a relagdo politica entre as classes sociais e seus vinculos com o mercado
necessariamente devem ser objeto de analise. Talvez um dos maiores ganhos qualitativos em

termos tedricos seja diluir as fronteiras entre o externo/interno:

La dependencia habia sido generalmente entendida como un fenémeno
externo a nuestra realidad. Entendiase por ella que intereses extranjeros
imponian condiciones comerciales desfavorables a nuestros paises, o bien que
tales intereses dictaban normas de accion politica, o la aceptacion de
situaciones que se dan en otros paises como modelos de una realidad superior
que éramos obligados a imitar. En todas esas visiones la dependencia era una
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especie de fuerza exdgena a nuestra realidad que se introducia desde el
exterior imponiéndose a nosotros. El paso tedrico que hemos dado en las
Ciencias Sociales Latino-Americanas hd consistido en mostrar que esta
dependencia no era un fendmeno externo que podriamos cortar através del
desarrollo econémico y de una actitud politica més independiente. Lo que
explicité tedricamente fue, sobre todo, el hecho de que la situaciéon de
dependencia en que vivimos dentro del sistema capitalista condiciona las
estructuras internas de nuestros paises, haciéndolos dependientesen su propia
constitucion. Este paso tedrico fue de gran importancia y creo que se debe,
basicamente, a la constatacion que hacemos en este cuaderno del fracaso del
modelo de desarrollo autobnomo en base a la industria o del desarrollo hacia el
mercado interno que vino a sustituir, en la mayoria de nuestros paises, a la
dominacion de la economia exportadora dirigida hacia el mercado externo. Al
constatar que ese tipo de ‘desarrollo’ no nos liberaba de la dependencia,
sino que, al contrario, nos convertia en objeto de un nuevo tipo de
dependencia en que el capital extranjero se concertaba con el sector mas
dindmico que produce para el mercado interno de nuestros paises, se
constaté también que la dependencia era algo mucho mas profundo,
ligado a los mecanismos internos de funcionamiento de nuestras
sociedades.El problema que desde entonces quedd planteado, obliga a
toda uma reformulacion tedrica: si el desarrollo hacia el mercado interno
no quiebra La dependencia, es nuestro proprio desarrollo el que puede
ser considerado dependiente. Hay pues un tipo de formaciones socio-
econémicas dentro Del sistema mundial capitalista que, debido al rol que
éstas ocupan en este sistema, tiene leyes propias de desarrollo,
contradicciones especificas que deben ser analizadas como tales. Asi
también, el proceso de transformacion social quevivimos debera ser
explicado de este cuadro tedrico. (SANTOS, 1972b, p.7-8). (Grifos Meus)

Cardoso e Faletto (2004, p. 35) também vao elaborar sobre essa questao:

E evidente que a explicacio tedrica das estruturas de dominagio, no caso dos
paises latino-americanos, implica estabelecer as conexdes que se ddo entre os
determinantes internos e externos, mas essas vinculagdes, em qualquer
hipotese, ndo devem ser entendidas em termos de uma relagdo "causal-
analitica", nem muito menos em termos de uma determinagdo mecanica e
imediata do interno pelo externo. Precisamente o conceito de dependéncia,
que mais adiante sera examinado, pretende outorgar significado a uma série
de fatos e situagdes que aparecem conjuntamente em um momento dado, e
busca-se estabelecer, por seu intermédio, as relagdes que tornam inteligiveis
as situacdes empiricas em fun¢do do modo de conexdo entre os componentes
estruturais internos e externos. Mas o externo, nessa perspectiva, expressa-se
também como um modo particular de relagdo entre grupos e classes sociais no
ambito das nagdes subdesenvolvidas.E precisamente por isso que tem validez
centrar a analise da dependéncia em sua manifestagdo interna, posto que o
conceito de dependéncia se utiliza como um tipo especifico de conceito
"causal-significante" - implicagdes determinadas por um modo de relacdo
historicamente dado - € ndo como conceito meramente""mecanico-causal”, que
enfatiza a determinagdo externa, anterior, que posteriormente produziria
"conseqiiéncias" internas.
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Talvez, aqui, uma grande chave heuristica: as causas da dependéncia e do
subdesenvolvimento ndo sdo internas ou externas, mas fazem parte de uma totalidade que numa
perspectiva sociologica evoca Marx e, mais especificamente, a ideia de Luckacs com o seu

\ . . , . 34
apelo a ortodoxia marxista enquanto método da totalidade®*. Ao mesmo tempo, os componentes
mais gerais do capitalismo enquanto sistema econdmico se manifestam em circunstancias
historicas cujo significado s6 pode ser encontrado quando referido as situacdes especificas. Os
nexos que dao significado a essa totalidade se encarna nos grupos sociais que detém o poder de

mando:

Deve ter-se em conta, como foi visto anteriormente, que o enfoque proposto
neste ensaio ndo considera adequado, nem mesmo de um ponto de vista
analitico, separar os fatores denominados "externos" e os "internos"; ao
contrario, propde-se achar as caracteristicas das sociedades nacionais que
expressam as relagdes com o externo. S3o justamente os fatores politico-
sociais internos - vinculados, como ¢é natural, a dindmica dos centros
hegemonicos - os que podem produzir politicas que se aproveitem das "novas
condi¢des" ou das novas oportunidades de crescimento econdmico. De igual
modo, as forgas internas s2o as que redefinem o sentido e o alcance politico-
social da diferenciagdo "espontanea" do sistema econdmico. E possivel, por
exemplo, que os grupos tradicionais de dominag@o se oponham em principio
a entregar seu poder de controle aos novos grupos sociais que surgem com o
processo de industrializagdo, mas também podem pactuar com estes, alterando
assim as conseqiiéncias renovadoras do desenvolvimento no plano social e
politico.” (CARDOSO, 2004, p. 42)

A partir de uma certa concordancia sobre o fato de que a dependéncia ¢ um fendmeno
oriundo da expansdo do sistema capitalista, que essa categoria de analise emerge no rastro da
critica feita ao projeto desenvolvimentista e de que se manifesta “internamente” em classes e
fragdes de classe, € possivel observar uma divisdo. Trata-se, para usar a linguagem do debate,
de como entender o processo de subordinacdo dos paises periféricos aos céntricos. Para uma
certa leitura, as posi¢oes de Santos, mas principalmente Marini, que seria o grande continuador
da obra de Frank, a dependéncia aparece como algo “mecanico-formal”. Por outro lado, a
analise feita por Cardoso e Faletto tiveram a virtude de formular um aporte tedrico no qual as
situgdes “concretas de dependéncia” (as especificidades dos vinculos historicos entre classes,
Estado e mercado) e ndo uma derivagdo axiomatica, aparecem como o objeto de estudo. Aqui,

nitidamente, as avaliacdes na literatura inglesa endossam essa visao (PALMA, 1978, p.901):

34 Se pensarmos em Cardoso, ndo por acaso ele, no preficio a 5 edi¢do de “Capitalismo e Escraviddo no Brasil
Meridional”, evoca a leitura de Luckcas como algo que o permitiu escapar ao marxismo vulgar. Isso, além da
propria introducdo na qual ele argumenta a favor do conceito de totalidade, em Marx, como uma perspectiva de
interpretagdao. (CARDOSO, 2003, p.11).
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There is within dos Santos’s analysis the beginnings of an interesting attempt
to break with the concept of a mechanical determination of internal by
external structures which dominated the traditional analysis of the left in
Latin América, and which particularly characterized characterized Frank’s
work. One perceives initially in his analysis the perception not only that both
structures are contradictory, but that movement is produced precisely through
the dynamic of the contradictions between the two. Nevertheless, as he
proceeds in the analysis he re-estabfishes, little by little, the priority of external
over internal structures, separating almost metaphysically the two sides of the
opposition - the internal and the external -and losing the notion of movement
through the dynamic of the contradictions between these structures. The
analysis which begins to emerge is again one typified by ‘antecedent causation
and inert consequences’. The culmination of this process is his well-known
formal definition of dependency, which because of its formal nature is both
static and unhistorical; it is found in his 1970 article in the Américan
Economic Review:...

Ha que se notar algo que serd abordado em detalhes na parte desse trablho sobre as
disputas intracampo. O fato ¢ que a a influéncia da versao Cardoso e Faletto, no mundo de fala
inglesa parece superar a versdo mais “radical”. Nesse sentido, ¢ dificil avaliar a questdo
levantada por essa afirmacdo sem ter em mente a dimensdo de luta o tempo todo presente
dentro do campo, bem como os fatores que a determinam. Essa questdo sera abordada mais
adiante, onde tentarei mostrar as respostas dadas pelo grupo mais radical. O que poso dizer,
entretanto, ¢ que isso me parece uma simplificagdo tanto do trabalho de Marini, quanto do
trabalho de Thetonio.

A questdo do status tedrico das teorias da dependéncia vem sendo abordado tanto
pelos envolvidos diretamente na construgdo desse aparato como por outros autores
(SANTOS,1972; CARDOSO,1995;PALMA, 1978;BICHIR, 2012). Esse debate remete, em
ultima anélise, ao nivel de teorizagao e grau de cientificidade da producao feita, bem como a
uma espécie de genealogia e filiagdo desse grupo de teorias, dada a diversidade de posigdes. O
titulo de um artigo de Gabriel Palma, tendo como referéncia o titulo do artigo Fernando
Henrique Cardoso ¢ bastante sugestivo a esse respeito:Dependency:A Formal Theory of
Underdevelopment or a Methodology for the Analysis of Concrete Situations of

Underdevelopment? As questdes por ele levantadas parecem resumir o que € o debate:

May one talk of a ‘theory of dependency’? If so, What general implications
does it have for contemporary development strategy? Do we find under the
‘dependency’ label theories of such a diverse nature that it would be more
appropriate to speak of a ‘school of dependency’? Is it even correct to describe
as theories the different approaches within that school? And if so, what general
implications might each one have for contemporary development strategy?”
(PALMA, 1978, p.881)
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Apesar das divergéncias entre as correntes, aparentemente, em dois pontos ha alguma

concordancia: as teorias da dependéncia derivam diretamente, implicita ou explicitamente, do

campo marxista; As teorias da dependéncia constituem uma especificacio da teoria do

imperialismo para a periferia. Dird Cardoso (1995, p. 90):

E ainda:

Nao tem sentido inventar procedimentos tedrico-metodologicos supostamente
novos para caracterizar a corrente de pensamento a que me estou referindo.
Implicita ou explicitamente a fonte metodologica ¢ a dialética marxista.”

A nogdo de dependéncia, teoricamente, ndo pode fazer mais do que
assinalamos nas paginas anteriores. Até por um entendimento semantico,
quem depende,depende de algo; estd condicionado, ndo ¢ condicionante.
Pretender elevar a nog¢do de dependéncia a categoria de conceito totalizante é
um non sense. E, rigorosamente, ndo ¢ possivel pensar numa "teoria da
dependéncia".Pode haver uma teoria do capitalismo e das classes, mas a
dependéncia, tal como a caracterizamos nao ¢ mais do que a expressao politica
na periferia do modo de produgéo capitalista quando este é levado a expansao
internacional (idem,p.99)

Mais tarde, num texto publicado em 1972, mas que faz parte de uma coletanea de artigos

em formato de livro “As ideias e seu lugar: ensaio sobre as teorias do desenvolvimento” (

CARDOSO,1995) afirma:

Eu ndo penso que a categoria (estou usando esta expressao sem atribuir-lhe
dimensdo diversa da expressdo conceito) de dependéncia possua 0 mesmo
status tedrico das categorias centrais da teoria do capitalismo. A razdo para
isto € obvia; ndo se pode pensar na dependéncia sem os conceitos de mais-
valia, expropriacao,acumulacdo etc. A idéia de dependéncia se define no
campo tedrico da teoria marxista do capitalismo. Isto posto, ndo ha razao para
negar a existéncia de um campo teoérico proprio, embora limitado e
subordinado a teoria marxista do capitalismo, no qual se inscrevem as analises
sobre a dependéncia. E neste caso nao ha por que utilizar as aspas na
expressao teoria. (idem, p100)

Theotonio dos Santos argumenta na mesma dire¢ao, mas com diferencgas:

A pesar de que la dependencia debe ser situada en el cuadro global de la teoria
del imperialismo, ella tiene su realidad propia que constituye una legalidad
especifica dentro del proceso global y actua sobre ¢l de esta manera
especifica.Comprender la dependencia, conceptuandola y estudiando sus
mecanismos y su legalidad histdrica, significa no solo ampliar la teoria del
imperialismo sino también contribuir a su reformulacién.” (SANTOS,
1972, p. 41).
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Vale uma observagao: a ideia de legalidade prépria parece apontar para uma outra
questdo, qual seja, o capitalismo dependente tem suas proprias leis e contradicoes
(SANTOS 2000). Nesse sentido, parece também nao haver acordo entre as versdes. Nao por
acaso a utilizagao por Marini do conceito de superexplorac¢io do trabalho e subimperialismo
como algo especifico do capitalismo dependente, embora que com o processo de globalizacao,
a superexploragdo como categoria ¢ utilizada para entender a exploracdo e precarizagdo do

trabalho que ocorre nos paises céntricos (MARINI, 1996).

4.7.4 As criticas as teorias da dependéncia

As teorias da dependéncia sofreram criticas tanto do mainstream na area de teorias do
desenvolvimento, quanto de autores vinculados a uma perspectiva marxista. O presente trabalho
ndo tem a pretensdo de avaliar o grau de cientificidade ou acertos e erros nas teorias da
dependéncia. Portanto, pretendo esbocar alguma das principais criticas do ponto de vista mais
geral, posto que uma das dificuldades ¢ que algumas sdo feitas a autores em particular, sendo o
alvo predileto, no mundo de fala inglesa, Gunder Frank. Outras podem ser distribuidas a um
conjunto de autores.

A primeira das criticas estaria no campo metodoldgico e numa tentativa de formalizacao
e operacionalizacdo. Argumenta-se que, de fato, as teorias da dependéncia ndo sao teorias e por
terem diversas versdes, ndo contem proposi¢des que sejam testaveis. Essa €, por exemplo, o
argumento sustentado num trabalho que espelha bem a o mainstream principalmente nos

Estados Unidos:

Perhaps the most glaring weakness of dependency was its lack of empirical
grounding. If one accepts Karl Popper’s famous dictum that in order for a
theory to be scientific it must be testable and falsifiable, dependency theory
can be said to be patently unscientific. While many social scientists attempted
to operationalize and put dependency assertions to the test, this trend met with
strong dissent from leading dependency figures. They countered that the very
basic characteristic of dependency studies was the emphasis on global analysis
and that a structural or global interpretation could not be subjected to simple
empirical evaluation (Cardoso and Faletto, xii). The school’s propositions,
they contended, could not be easily cast in mathematical nomenclature
because the theory is “in large part about hierarchies, institutions and
attitudes... Whatever appeal and magnetism the theory may have had, for many
social scientists the methodological faults of the approach were too obvious
to ignore. (SANCHEZ, 2003, p. 34)

A esse argumento, ainda dentro das preocupagdes metodologicas, pode-se somar outro

bastante comum entre criticos dos dependentistas, qual seja a ideia de que ¢ impossivel
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identificar claramente os reais mecanismos da dependéncia, posto que o conceito ¢ ambiguo.

Sendo assim, por exemplo, Lall (1975, p.800) afirma que a argumentagdo ¢ tautologica:

One sometimes get the impression that on reading literature that dependence
is defined in a circular manner: 'less developed countries are poor because they
are dependent, and any characteristics that they display signify dependence.'

Quanto a essa questdo, mesmo que se possa admitir imprecisdes na definicdo de
dependéncia, o que parece estar em jogo sdo duas diferentes concepgoes metodologicas. Assim,
a ideia de que ndo sdo teorias ¢ aceita, aparentemente, pelo menos de forma mais clara, por
Cardoso, enquanto Marini, por exemplo, fala acerca de “leis do capitalismo dependente”. Para
Cardoso, como visto, teoria seria a teoria do capital. As chamadas teorias da dependéncia seriam
uma especificacao da teoria do imperialismo aplicada a periferia, “uma analise concreta das
situagoes de dependéncia”. Quanto a questao de uma suposta formalizacdo matematica nos diz

Cardoso no seu artigo O consumo da teoria da dependéncia nos Estados Unidos:

Alguns especialistas norte-americanos passaram a cobrar a "coeréncia interna"
da teoria da dependéncia e a estabelecer um corpo de hipoteses deduzidas do
principio da dependéncia para testa-las empiricamente. Neste tipo de
reformulacdo da dependéncia os conceitos devem ser unidimensionais e
precisos e devem referir-se a variaveis claramente estabelecidas. Com sua
ajuda pode-se medir o "continuo"que vai da "dependéncia" a "autonomia" e
pode-se caracterizar graus variaveis de dependéncia. Entretanto, ao definir
desta forma a nogdo de dependéncia modifica-se também o "campo teorico"
de seu estudo: em vez de fazer-se uma analise dialética de processos historicos
e de conceber-se estes ultimos como o resultado da luta entre classes e grupos
que definem seus interesses ¢ valores no processo de expansao de um modo
de produgdo, formaliza-se a historia e retira-se a contribuicdo especifica que
as andlises de dependéncia podem dar metodologicamente (como a idéia de
contradi¢do) e reduzem-se a ambigiiidade, as contradi¢des e as rupturas mais
ou menos abruptas do real a "dimensdes operacionalizaveis" que, por
definicdo, sdo univocas, mas estaticas. (CARDOSO, 1995, p.137)

Outra ndo ¢ a resposta de Larrain (1989, p.178):

There is little doubt that if one examines the theory of dependency from the
point of view which O' Brien has called the 'positivist hypothetical-deductive
methodology', that is to say as a testable theory with precisely defined
variables and concepts whose characteristics are exclusive and apply only to
dependent countries and one requiring measurable empirical evidence which
substantiates its hypotheses, then the theory of dependency does not seem to
pass the test. Even less so when its tenets are so closely associated with and
reduced to Frank' s position. But one wonders whether this attempt to judge
the theory of dependence in accordance with such a formal pattern is really
worthwhile. Such an attempt is bound to abstract from and miss what had been
the essence of the theory in its origins and in the intention of its best
representatives: the historical analysis of Latin American processes ' as the
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result of struggles between classes and groups that define their interests and
values in the process of expansion of a mode of production' and which ' in the
struggle for control or for the reformulation of the existing order (through
parries, movements, ideologies, the state, etc.) are making a given structure of
domination historically viable or are transforming it'.

Um outro tipo de critica feito pelo mainstream aponta a dimensao mais ideologica que
cientifica. E feita uma associac¢do entre a teoria da dependéncia como critica ao capitalismo e
uma opg¢ao pelo socialismo. Ou seja, o objetivo dos tedricos da dependéncia nao € apenas
criticar a sociedade capitalista e entender os mecanismos das diversas situagdes de dependéncia,
mas propor a superacao do capitalismo via socialismo, o que para visdo que sustenta um ideal
de neutralidade e objetividade cientifica, a separagdo “entre o ser” e o “dever ser”, ¢
absolutamente anticientifico e inaceitavel. Um dos trabalhos mais representativos dessa linha
de argumento ¢ o do professor Robert Packenham (1992), The Dependency Movement:
Scholarship and Politicsin Development Studies. Esse trabalho oferece uma visdo panoramica
e uma exegese dos principais textos, entre outros, de Cardoso e Frank que sdo os principais
alvos de sua critica. Embora considere Frank um “dependentista ortodoxo” e Cardoso um “ndo
ortodoxo”, para ele sdo duas manifestagdes distintas do que chama de “dependéncia holistica”.
Assim, dependéncia holistica (holistic dependecy), tem como caracteristica “Its substantive
holism, utopianism, epistemological holism and premise to politicized scholarship” (1992,
p-33). Sem entrar aqui em detalhes e resumindo bastante, O livro basicamente critica a teoria
da dependéncia em trés aspectos: primeiro, o fato dessa teoria ter suas raizes no campo do
marxismo, sendo em grande parte um apelo utdpico; segundo, devido ao seu grau de
ambiguidade, imprecisao conceitual e utopismo, ndo ¢ falsificavel; terceiro, politiza a academia
e distorce a realidade. Evidentemente, quem se der o trabalho de ler o texto de Robert
Packenham percebera a sua profunda antipatia pelo marxismo e pela participagao politica dos
intelectuais. Assim, duas ordens de argumentos podem ser utilizados para responder a essas
criticas. O primeiro deles, que sua abordagem sofre do “mal” que ele tenta combater, ou seja, €
ideoldgico. Em outras palavras, a sua abordagem representa uma boa dose de oposi¢ao as ideias
de esquerda e ¢ feita inegavelmente a partir de uma visdo a direta. Segundo, Embora se possa
reconhecer que uma boa parte dos dependentistas teriam uma op¢ao pelo socialismo e foram
militantes politicos, i1sso ndo representaria um problema em si. Aqui, estamos no campo da

relagdo entre as ciéncias sociais e as ideologias. Esse debate foge ao escopo da tese. Mas,
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evidentemente, posigdes politicas contrarias ao capitalismo ndo impedem, a priori, seu
conhecimento cientifico, que ¢ o que parece implicar a posi¢do defendida por Packenham.?
H4, entretanto, uma critica feita “pela esquerda”, pelos marxistas “tradicionais”. Vale
observar, como visto anteriormente, que as versoes da teoria da dependéncia questionavam de
um lado, o desenvolvimentisto Cepalino, as teorias da modernizag¢do, ¢ , do outro lado, o
marxismo da terceira internacional dos PCs, com sua ideia de revolug¢dao ‘“democratico-
burguesa”,numa periferia ainda com resquicios feudais ou semifeudais. Ora, tendo em vista que
boa parte dos dependentistas situam seus trabalhos explicitamente dentro do campo teoérico do
marxismo, a reacao, algumas bastante elaboradas, ndo tardou a acontecer. Essa reagdo pode ser
observada em autores como Cuevas (2007), Weffort ( 1978), Moraes (2010 ), todos latinos.
Uma visdo geral do debate, mas com ampla andlise das criticas do marxismo europeu, pode ser
encontrada em Larrain (1979). Mais uma vez, de uma maneira geral, os argumentos seguem as
seguintes linhas:
a- Questionam o estatuto teorico das teorias da dependéncia, afirmando que ndo ha sentido em
denomina-las de teorias, posto que ndo ha “ leis” exclusivas do “capitalismo dependente” ¢ ,
sim, leis gerais do capitalismo enquanto modo de producdo. Teoria seria uma teoria do capital;
b- Embora reconhecam o processo de apropriagao do excedente por parte dos paises centrais,
seja no processo de acumulacdo primitiva, seja no processo posterior, enfatizam que a
exploracdo nao se d4 primariamente no processo de troca desigual, mas no processo interno de
producdo. Em outras palavras, a exploragdo se da primariamente entre classes € nao entre
nagoes; c- questionam 0 ndo uso ou o uso deficitario de categorias como classe social ou modo
de produgdo; d- reafirmam que o modo de produc¢do capitalista conviveu, em varios paises do
continente, com outros modos de produc¢do e deles “tirou proveito”, como na articulagdo entre
escravismo e capitalismo; e- argumentam que a ideia de desenvolvimento do capitalismo e a
transformagdao das forgcas produtivas, em Marx, implica exatamente em exclusdo e

desigualdade; f- argumentam que as teorias da dependéncias, apesar de terem criticado o

35 Como observa Roxborough (1993, p.831): I have already mentioned my disquiet at Packenham's failure to
discuss the difficulties inherent in falsificationism. Perhaps even more worrying is his much-repeated, but never
explored, claim that scholars should make major efforts to separate the scholarly and political vocations. The
authority he cites for this is Max Weber's two celebrated essays, "Politics as a Vocation" and "Science as a
Vocation." I agree with Packenham (and Weber) that in the pursuit of scientific truth we must seek to minimize
the influence of our backgrounds, situations, desires, and inter- ests. But does this mean that scholars ought to be
political eunuchs? Should we refrain-as Packenham believes we should-from speak- ing out as scholars on matters
of general public interest? Max Weber never did so. Quite to the contrary, Weber was actively involved in the
Verein fUr Sozialpolitik, speaking out constantly in his academic role on behalf of specific political projects. I am
afraid that matters are a little more compli- cated than Packenham thinks. While I ap- plaud his good intentions,
and while I, too, deplore woolly thinking and the substitution of rhetoric and passion for reason, in the end I find
his position insufficiently worked out to be convincing, and his own argument marred by polemical exaggeration.
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desenvolvimento Cepalino, continuam operando com categorias desenvolvimentistas, por isso
a “nagdo” e o “desenvolvimento autonomo nacional” sd3o o ponto de partida e ndo as classes e
os modos de producao. Assim, em ultima analise, trata-se de uma ideologia nacionalista.

Dois artigos classicos de criticos latinos, exemplificam bem o espirito geral dessas
criticas, com um apelo e senso mais “periférico”. Um deles de Francisco Weffort (1978),
intitulado “Notas sobre a Teoria da Depéndencia: Teoria de classe ou ideologia nacional ?”
no qual o autor resume da seguinte forma seu argumento:

1-A nogdo de dependéncia estrutural toma a ideia de nagdo em pé de igualdade
com o conceito de classe (relacdo de produgdo, etc.) como se fosse um
principio tedrico; 2- uma teoria de classe ndo necessita uma premissa nacional
para explicar o desenvolvimento capitalista; 3- se se aceita o segundo
argumento, a “teoria da dependéncia” deixa de ser uma teoria ou um conceito
de carater global sobre sociedade a latino-americana e deve ser tomada apenas
como indicagdo de uma problematica nova, nascida da faléncia das teorias
convencionais sobre o desenvolvimento na América Latina (idem, p. 204).

A énfase da critica de Weffort recai sobre a contradigdo entre uma teoria que se coloca
no campo marxista, mas tem como unidade analitica “a na¢do” e ndo as classes. Nessa
perspectiva, a nagdo esta subsumida por uma estrutura de classes e suas relagdes e, portanto,
ndo pode ser elemento explicativo, mas € algo a ser explicado a partir das relagdes entre as
classes, essa, sim, fundamental para o entendimento do capitalismo na periferia. Esse artigo®®
mereceu uma veemente resposta de Cardoso (1977, p.130), na qual trata de argumentar que a
teoria da dependéncia ndo ¢ uma “Teoria”, posto que Teoria ¢ a teoria do capital e do
imperialismo, como ja mencionamos; além do mais, que a nagdo ndo € um principio explicativo,
mas de mediagdo, que tem de ser levada em conta:

Noutros termos, com a nogdo de dependéncia, ndo se pode (nem se desejou)
substituir a analise de classes, pela das nagdes, mas a disjuntiva ndo é correta
porque alude a conceitos cujo estatuto tedrico € desigual. Precisamente o que
se pretendeu foi mostrar que concretamente, isto €, sem apelar para as
contradigdes gerais e indeterminadas das ideias abstratas da classe, nagdo,
Estado ou imperialismo, a contradicdo entre as classes, nos paises
dependentes, passa por uma contradi¢do nacional e se insere no contexto mais
geral de uma contradigdo de classes no plano internacional e pelas
contradi¢des que derivam da existéncia de Estados Nacionais.

Agustin Cueva (2007), socidlogo equatoriano, faz uma critica extremamente aguda aos

pressupostos metodologicos e tedricos das teorias da dependéncia. Este, a meu ver, € o artigo

36 Os dois artigos sdo fruto da discussdo no Seminéario da FLACSO, novembro de 1970, no qual F.C.Weffort
apresentou "Notas sobre a teoria da dependéncia : teoria de classe ou ideologia nacional?", ao qual Cardoso
responde, no mesmo semindrio, com o texto “ Teoria da dependéncia” ou analise das situagcdes concretas de
dependéncia ?
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mais contundente feito a partir de um marxismo mais classico e erudito. A critica ¢ feita aos
principais tedricos Frank, dos Santos, Marini, Cardoso e Faletto. Em um dos pontos mais
agudos de sua critica, ele trata de inverter a logica que subjaz a teorizagdo dependentista,
apontando para os fatores internos da “luta de classe” que seriam definidores, em ultima

instancia, da forma como as sociedades nacionais se articulam ao sistema capitalista mundial:

Y es que la teoria de la dependencia ha hecho fortuna con un aserto que parece
gozar de la caucion de la evidencia, pero que merece ser repensado seriamente.
Segun dicha teoria, la indole de nuestras formaciones sociales estaria
determinada en ultima instanciapor su forma de articulacion en el sistema
capitalista mundial; cosa cierta en la medida en que se presenta como la
simple expresion de otra proposicion, ella si irrefutable: el capitalismo, uma
vez que ya lo tenemos como dato de base, mal puede ser pensado de otra
manera que como economia articulada a nivel mundial. S6lo que no todo ese
razonamiento supone que dicho dato (el caractercapitalista de nuestras
sociedades) es un dato tedricamente irreductible, que no puede ser concebido
como producto permanente de una estructura interna que en cada instante lo
esta produciendo y reproduciendo. Cuando mas, puede ser susceptible de una
explicacion genética (somos paises dependientes porque siempre fuimos de
una u otra manera dependientes), explicacion que, por lo demas, nos encierra
en un circulo vicioso en el que ni siquiera hay lugar para un analisis de las
posibilidades objetivas de transformacion de nuestras sociedades.Por eso, la
misma formula, aparentemente evidente, de la teoria de la dependencia, podria
enunciarse de manera estrictamente inversa, para poner de relieve sus
limitaciones y su unilateralidad: ;no sera mas bien la indole de nuestras
sociedades la que determina, en ultima instancia, su vinculacion al
sistema capitalista mundial? (CUEVA, 2007, p.87)

A critica ndo ficou sem resposta. Em um texto intitulado Teoria de la dependencia: uma
anticritica (1978), Vania Bambirra tentar rebater todos os pontos levantados por Cueva e outros
criticos. O argumento de Bambirra caminha no sentido de demonstrar a parcialidade das
criticas feitas por Cueva aos autores dependentistas, principalmente a Thetonio dos Santos e
Ruy Mauro Marini, inclusive, segundo ela, o desconhecimento demonstrado por seu oponente
da bibliografia e das diversas opinides e posi¢des diferenciadas. Em resumo, toma-se partes e
se infere erroneamente que ¢ o todo. Em resposta a critica feita acima, na qual Cueva tenta
inverter a logica proposta pela teoria da dependéncia argumentando que a ¢ a natureza da nossa
sociedade que determina o tipo de vinculagdo com o sistema econémico mundial, afirma ela
que concorda. E, por isso mesmo, ¢ exatamente em fun¢do da violéncia colonial que nos

vinculamos de maneira dependente e nao de outra:

Una ultima cuestion que hay que aclarar un poco mas. Dice Cueva: ";No sera
mas bien la indole de nuestras sociedades la que determina en tltima instancia
su vinculacion al sistema capitalista mundial?"49 Cuestion bien formulada y
creemos que la respuesta correcta es si. Pero hay que tener en consideracion
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un dato histdrico: los indigenas .alli en donde existian no tuvieron condiciones
de resistir a la conquista y fueron subyugados por su atraso tecnologico. Y esa
subyugacion fue posible porque la Europa colonizadora se encontraba en un
nivel superior de desarrollo de las fuerzas productivas. Naturalmente fue "la
indole de nuestras sociedades" lo que determind el tipo de vinculacion al
capitalismo mundial. Los colonizadores explotaron la mano de obra indigena
y los recursos naturales y trataron de adaptar su dominacion a las condiciones
que encontraron.Poco a poco estas condiciones fueron siendo redefinidas, en
funcién de La evolucion de la situacion interna y de las necesidades de
expansion del sistema capitalista en el nivel dominante. Creo que esta
cuestion, de suma importancia,esta claramente desarrollada por varios de los
autores de la teoria de La dependencia. (BAMBIRRA, 1978, p.73)

Como o objetivo era demonstrar o teor de algumas criticas e as respostas dadas, eu me
limitarei a esses aspectos que julgo sdo os mais importantes. O que se pode dizer das criticas,
sejam feitas a partir de uma visao falsificacionista estreita ou de um marxismo mais tradicional
¢ que, de um lado, eles demonstram o “sucesso” e aceitagdo das teorias da dependéncia por
amplos setores da academia e da intelectualidade em geral, ndo s6 na América Latina, mas na
Europa e nos Estados Unidos. Por outro lado, as discussoes, especificamente dentro do campo
marxista, resvalam, muitas vezes, para uma légica quase religiosa pela busca de uma exegese
correta dos “textos sagrados” e uma tentativa ndo sé de apontar as limitagdes que, dependendo
do autor em questdo, sdo maiores ou menores, mas também de desqualificar essa teorizagao
como marxista. Por ultimo, mas ndo menos importante, tanto as teorias da dependéncia quanto
a teorizagdo cepalina anunciam que ha vida inteligente fora dos grandes centros académicos e
denunciam a falsa pretensdo de universalidade, como assinalou Prebisch, das teorias que foram
construidas a partir de um olhar “céntrico”, ndo importando se sdo vinculadas & economia

liberal ou a0 marxismo.
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A constitui¢ao do campo dependentista ¢ um processo e nao um evento. Nesse sentido,

ndo ¢ demais enfatizar a dimensao procesual na criagdo de teorias sociais ja que o presente

estudo tenta captar parte dessa realidade, reconstrindo-a e apontando as suas principais

caracteristicas. Assim, retomando a analise anterior, quando se tem a perscpectiva histérica €

possivel perceber os seguintes aspectos:

a) Trata-se de um longo processo que envolve mudangas sociais, politicas e

mudangas que afetam a propria intelectualidade e , portanto, as suas interpretagdes do
mundo, que por sua vez retroage sobre o seu proprio objeto, ou seja, a sociedade,
afetando os processos sociais.

b) No caso em aprego, o campo dependentista se constitui a partir de uma
crise, a crise do campo desenvolvimentista, crise esta de carater politico, economico e
tedrico, na qual, de um lado,os criticos do desenvolvimentismo reafirmam e aprofundam
as suas criticas, e, por outro lado, os proprios intelectuais desenvolvimentistas
reconhecem a insuficiéncia do aparato conceitual para dar conta de explicar a realidade
e, alguns deles, efetivamente transitam para o campo dependentista.

c) Assim como na constituicdo do campo desenvolvimentista se encontrara
divisdes e conflitos, 0 mesmo fendOmeno estard presente na constituicio do campo
dependentista. Ele nasce cindido e conflituoso. Paulatinamente, uma das versdes da
teoria da dependéncia se tornara hegemonica.

d) A diferenca na percepgdo da realidade que dé origem a essa atmosfera
conflitiva, ao que tudo indica, est4 relacionada com a inser¢do social dos atores, suas
trajetdrias individuais e institucionais.

E preciso enfatizar que, de um lado, o campo dependentista, ¢ um campo cientifico, para

lembrar, aqui, a visdo de Bourdieu, posto que nele encontramos o partilhamento de saberes e

técnicas que invocam para si a credencial de cientificidade e que seus atores, via de regra, estdo

diretamente vinculado a instituigdes que ostentam essas mesmas credenciais (Universidades do

Chile, do México, do Brasil, institutos de pesquisa como o CESO e o ILPES). Nesse caso,

invoca-se a especificidade de regras que imperam nesse campo, que possui autonomia frente

aos outros. Por outro lado, ¢ também preciso enfatizar que essa autonomia ¢ relativa e que o
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campo cientifico interage com o campo politico e por este ¢ afetado. A afirmacao de Bourdieu

(1983, p. 123-124), abaixo, ilustra o argumento a ser desenvolvido:

A sociologia da ciéncia repousa no postulado de que a verdade do produto -
mesmo em se tratando desse produto particular que é a verdade cientifica -
reside numa espécie particular de condicdes sociais de producao; isto &, mais
precisamente, num estado determinado da estrutura e do funcionamento do
campo cientifico. O universo "puro" da mais "pura" ciéncia é um campo social
como outro qualquer, com suas relagdes de for¢ca e monopolios, suas lutas e
estratégias, seus interesses e lucros, mas onde todas essas invariantes revestem
formas especificas (...) Uma analise que tentasse isolar uma dimensao
puramente "politica" nos conflitos pela dominag¢ao do campo cientifico seria
tao falsa quanto o parti pris inverso, mais frequente, de somente considerar as
determinagdes'"puras"e puramente intelectuais dos conflitos cientificos.

Portanto, a analise que se fara adiante, ndo desconhece essa tensdo constante entre o
especifico do campo e suas interagdes com o politico, muito mais em se tratando da area das
ciéncias humanas. Assim, alguns dos episodios relatados, embora a primeira vista parecam se
tratar de pura intriga e queixa pessoal, sendo este o angulo mais “superficial”, eles sdo aqui
vistos como parte da luta interna no campo, como as estratégias de busca de hegemonia, de
reconversao de capital cientifico em politico ou a tentativa de subversao do monopolio.

Gostaria de chamar atengdo para um fato que se mostraria corriqueiro, mas que ganha
um especial realce em fungao das circunstancias, especificamente da politica brasileira. Refiro-
me aqui a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso como presidente do Brasil. Um debate entre
a corrente marxista e o proprio Fernando Henrique antecede, em muito, o seu sucesso politico.
Assim, os excelentes trabalhos de Corival Alves do Carmo Sobrinho (2001) e Rodrigo Strasseli
Pinto Franklin (2015), os quais utilizei na minha pesquisa, que fazem uma critica rigorosa a
tentativa de enquadrar Cardoso dos anos 60 em “FHC”, dos anos 90, deixam de observar que
esse conflito € estruturante da propria proposta de Cardoso e que tende apenas a se intensificar
com o tempo, nos anos 70 e 80, do século XX, e, posteriormente, com as avaliagdes do governo
FHC. Na verdade, num dos relatos utlizados nesse estudo, Cardoso revela que uma dos alvos
de critica de seu livro Dependéncia eram as concepgdes, para ele, equivocadas de Gunder
Frank, a ideia de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, sobre quem afirma ter sido
amigo, mas divergir’’. Lembremos que Frank ¢ um dos participes do grupo de Brasilia e,

posteriormente, juntou-se ao grupo no exilio chileno. Sendo assim, embora possa haver

37 Trata-se de um pequeno video, no qual nos fornece um depoimento

(https://www.youtube.com/watch?v=11rf5ZLP _10)


https://www.youtube.com/watch?v=11rf5ZLP_I0
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divergéncias entre Santos, Marini e Frank, hd efetivamente convergéncias, inclusive no diz
respeito ao plano politico. Isso demonstra que a disputa esta presente desde o inicio do
processo de teorizaciao. O didlogo de Cardoso tanto ¢ feito com a tradigdo cepalina, quanto
com as concep¢des de uma certa esquerda. Ora, o que indicam os registros ¢ que essas
divergéncias vao se aprofundar com o passar do tempo, como ja observado. As diferencas nas
trajetorias dos grupos em questdo sdo também marcantes, como exporemos a seguir. O fato ¢
que Cardoso, a partir de determinado momento, passa a criticar abertamente esse grupo e,
principalmente, as concepcdes de Marini. Em artigo publicado, originalmente, em 1972, e
depois republicado com o titulo “A Dependéncia Revisitada”, Cardoso ja dirige diretamente
uma critica as concepgdes de Frank e de Marini, observado a insuficiéncia dessa abordagem
para dar conta do processo por ele denominado de “desenvolvimento dependente-associado”.
Por desenvolvimento, entende Cardoso (1975, p.38), usando a acepgao classica do marxismo,
ndo um processo harmoénico e igualitdrio, mas tdo somente a acumulacdo de capital e a
diversificacao do sistema produtivo. A ideia fundamental que leva ao debate com Marini ¢ a de
que a partir da “internacionaliza¢ao do mercado interno”, fendmeno que claramente remete ao
processo de globalizagdo, mas que ndo estd presente s6 na teorizagdo de Cardoso e Faletto, as
nagdes céntricas passam a investir na periferia via multinacionais, intensificando o processo de
industrializacdo e, portanto, causando modificagdes na relagdo entre o centro ¢ as periferias
industrializadas. Colocando o problema, em outros termos, da perspectiva de Cardoso, havia
novas formas de dependéncia que precisariam ser especificadas. Assim, o “novo carater da
dependéncia ndo colide com o desenvolvimento das economias dependentes”. Entre outros
aspectos, a discussdo chega a questdo da producdo e extracdo da mais-valia. Nestes dois

aspectos, Frank e Marini sao o alvo das criticas. Afirma Cardoso (1975, p. 105):

Por tras desses problemas da acumulagao financeira e da circulagao de capitais
existem outros, na orbita da producdo e na forma de exploragdo da mais-valia.
Convém comegar indicando o ponto mais polémico: a nova forma de
dependéncia esta baseada na exploracdo da mais-valia relativa e no aumento
da produtividade. A razdo da polémica possivel é dbvia. Ao afirmar isto,
oponho-me a interpretagdo de A.O. Frank sobre o "desenvolvimento do
subdesenvolvimento". Ao mesmo tempo, a interpretagdo de Rui Mauro Marini
sobre a natureza fundamental das relagdes de dependéncia como uma forma
de reproducdo da exploracdo da mais-valia absoluta e da produgdo de
matérias-primas baratas requer alguma delimitagao.

E continua:
Assim, parece-me que existe simultaneamente um processo de dependéncia e

de desenvolvimento capitalista. Se isto for verdadeiro, as relagdes de classe e
0 processo politico devem ser concebidos em forma distinta do que o foram
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em termos do "desenvolvimento do subdesenvolvimento" ou do "predominio
crescente da oligarquia agrario- imperialista" que se expande ao lado de uma
'Tumpen-burguesia'. Os beneficiarios desse "desenvolvimento dependente",
além do mais, sdo distintos daqueles que a teoria do "desenvolvimento do
subdesenvolvimento" supde. Passam a ser as empresas estatais, as corporagoes
multinacionais e as empresas locais associados a ambos. Estes agentes sociais
constituem o que chamei noutras oportunidades "tripé do desenvolvimento
dependente-associado"... De que modo pode-se pensar que se mantém e
ampliam-se liames de dependéncia quando existe, a0 mesmo tempo, um
processo interno de capitalizacdo? Nao se estaria, neste caso, ancorando a
idéia de dependéncia apenas no Estado-Nacional e ndo no processo produtivo
e nas relacdes de classe?

O argumento que inicialmente parecia caminhar num sentido de uma critica positiva, na
verdade, levando-se em consideragdo a nota de fim de pagina, feita nesse momento, na qual

Cardoso (1975, p. 105) referéncia o trabalho de Marini, ja aponta a dire¢do a ser seguida:

16. Rui Mauro Marini, "Dialectica de la Dependencia: la economia
exportadora",Sociedady Desarrollo, vol.1, n. 1, Santiago, marco 1972.
Convém dizer, entretanto, que os estudos de Hans Singer ¢ Raul Prebisch, do
final da década de 1940, que serviram de base as interpretagoes da CEPAL, ja
haviam chamado a atencdo para o que hoje se batiza de troca desigual, e
propuseram esquemas explicativos mais rigorosos.

Ap6s um resumo das principais teses de Marini*®, principalmente no que diz respeito a

ideia de “superexploracdo da forga de trabalho”, Cardoso passa a critica-lo tentando demonstrar

38 Afirma Cardoso (1995,p.107-108) “Ao explicitar estes mecanismos mostra a maneira especifica pela qual se
organizam as relagdes de exploragdo dos trabalhadores na regido e o papel que a produgdo exportadora latino-
Americana teve para o processo de acumulagdo em escala mundial. Resumindo, o mecanismo seria o seguinte: a)
a superexploragdo do trabalhador nas economias capitalistas dependentes permitiu aumentar a quota de mais-valia
relativa nas nac¢des industrializadas porque este incremento dependia do aumento da produtividade do trabalho
sempre e quando esta permitisse que a classe trabalhadora dispusesse de "meios de subsisténcia" mais baratos; b)
ora, a exportacdo de alimentos pelas economias latino-Americanas, desde meados do século XIX, barateou o custo
de reposi¢do da forga de trabalho europeia, pois alimentos baratos incidem sobre o custo dos "meios de
subsisténcia" permitindo a diminui¢do do tempo gasto pelos trabalhadores na reposi¢do do custo da forga de
trabalho ("trabalho necessario™); ¢) por outro lado, a exportacdo de matéria-prima nas mesmas condi¢des diminui
os investimentos em capital constante nas economias industrializadas, pennitindo que, a0 mesmo tempo que ocorre
um aumento na quota de mais-valia, seja compensada a tendéncia a queda na taxa de lucro, uma vez que esta
depende do montante global do capital variavel e do capital constante ¢ ndo apenas dos gastos com a forca de
trabalho; d) ambos processos (barateamento de matérias-primas e de produtos de alimenta¢do) dependeram, por
sua vez, da superexploragdo do trabalhador local; e) essa foi possivel, sem alterar negativamente o processo de
acumulagao porque nas economias dependentes a circulacdo se separa da producao e se realiza no mercado externo.
Assim, o consumo individual do trabalhador ndo interfere na realizagdo do produto (embora determine a quota de
mais-valia). Estariam dadas, portanto, as condi¢des para exploracdo maxima da forca de trabalho, sem ser
necessario sequer existir a preocupagdo com sua reposi¢do, sempre que existisse (como ocorreu) algum
reservatorio facil de mado-de-obra.”
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que o argumento ndo possui consisténcia tedrica. Com respeito a exploragdo maxima da forca

de trabalho, Cardoso (1992, p. 10) comega afirmando:

Creio que existem alguns problemas ndo resolvidos pela interpretacao de R.M.
Marini: com respeito ao desenvolvimento do capitalismo central este processo
ndo € necessario. Ele ajuda, facilita, complementa, mas ndo é um requisito
para a expansao capitalista Com efeito, a 6tica da expansao do capital a partir
das economias centrais, de Lénin, explicava a necessidade de investimentos
no exterior e sua importancia para o capitalismo. O mecanismo descrito por
Marini justifica ex-post a fungdo do capitalismo dependente e explica a razéo
pela qual da-se uma superexploragdo da for¢a de trabalho sem que isso
acarrete problemas de realizagdo do produto. Mas creio que seria possivel
mostrar que o capitalismo central, no que ele possui de especifico e dindmico,
depende da produgdo de mais-valia relativa e do aumento da produtividade —
que atinge, por certo, os produtos necessarios a reposi¢ao da forca de trabalho
-, ndo da pura espoliagdo das regides periféricas.

E termina afirmando (Idem, p. 110):

A razdo pela qual trato de limitar o alcance tedrico das explicagdes dadas por
Marini (sem negar o peso histdrico de alguns de seus argumentos) diz respeito
a propria teoria marxista do capitalismo e ao ponto anteriormente mencionado
relativo a compatibilidade entre dependéncia e desenvolvimento capitalista.
Com efeito, parece-me que na oOtica marxista as condi¢cdes gerais da
acumulagao (ou seja, a exploragdo absoluta do trabalho) combinam-se com as
especificas (a diminui¢do do periodo de trabalho necessario em proveito do
trabalho excedente e a potenciacao das for¢as produtivas) e tem nestas ultimas
o traco distintivo. Atribuir o carater de necessidade ao processo de exploragao
irrefreado da for¢a de trabalho da periferia do sistema (convém dizer que
Marini ndo afirma categoricamente isto) para a acumulagdo nas economias
centrais leva a descaracterizar a especificidade do capitalismo industrial.

Mas, as criticas de Cardoso a Marini e Frank se aprofundardo. Em artigo intitulado “as
novas teses equivocadas” (CARDOSO, 1975), publicado inicialmente como “As Contradigoes
do Desenvolvimento Associado”, na revista CEPRAP, Cardoso volta a reafirmar as criticas,
dessa vez, de forma mais explicita. Assim, ele enuncia (Idem, p.30) o que considera um segundo

equivoco sobre a questdo da dependéncia na periferia:

Segunda Tese: o capitalismo dependente esta baseado na exploragdo
extensiva da mao-de-obra e preso a necessidade de sub-remunerar o trabalho.
Este ¢ o engano correlato com o anterior. Faz-se uma ligacdo indevida entre
fases distintas e processos sociais que embora concomitantes num momento
dado, ndo guardam mais, como poderiam ter guardado no momento anterior,
uma relagdo de necessidade. Geralmente esta tese estd por trds das idéias,
defendidas por Frank, da acumulagdo do atraso, do desenvolvimento do
subdesenvolvimento. A versio mais sofisticada dela pode ser encontrada
em Rui Mauro Marini em seu estudo sobre '"Dialectica de la
Dependencia'" |. No fundamental, se sustenta que é proprio do capitalismo
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dependente explorar a mao-de-obra abundante; isto tem como consequéncia
positiva para a acumulacdo nos paises centrais o fato de que se exportam
produtos alimentares baratos (os quais barateiam, por sua vez, o custo de
reproducdo da mao-de-obra no centro € permitem intensificar a acumulagio
nas maos dos capitalistas). A mesma dialética explicaria a funcionalidade do
colonialismo interno e da marginalidade social para a acumulagado capitalista.
Para os que se extremam nesta tese, as conseqiiéncias limitante desse estilo de
desenvolvimento estariam em 'que o consumo individual dos trabalhadores, é
restrito dado que a contradi¢do essencial da dependéncia latino americana
repousaria na acumulag@o baseada na super-exploracao do trabalhador. Sendo
assim, a circulacdo do capital e a realizacdo da mais-valia seriam freadas pela
forma que a super-exploragdo adota.

Cardoso (1975, p.31) ainda argumenta que, aliada a esta visao, estaria a ideia de que o
capitalismo dependente acumula, invariavelmente, controlando salarios ¢ fazendo uma

distribuicdo regressiva de renda, e que:

Estas teses complementam as anteriores, em sua formulagdo indeterminada,
de que haveria uma tendéncia a estagnacdo, pela falta de mercado
consumidor. A saida capitalista para essa situagdo seria a expansdao das
exportagdes e o subimperialismo.

E complementa afirmando (Idem, p. 31-32):

Por tras da aparente racionalidade didatica da explicagdo, escondem-se
equivocos quanto a natureza do processo capitalista de producdo. Marx ja
havia mostrado, ao criticar Ricardo, que o essencial para a acumulagdo
capitalista ndo € a concorréncia entre trabalhadores que leva a baixa relativa
crescente do custo da forca de trabalho, mas sim que este regime produtivo
esta baseado no que ele caracterizava como a "tendéncia a elevagao da taxa de
composi¢do organica do capital". Ou seja, a introdugdo crescente de
tecnologias, potenciando as forgas produtivas, aumenta a parte do capital
chamado constante em contra-posi¢do a parte chamada variavel (para o
pagamento de salarios) @ medida em que avanga o processo de acumulacio. ~
concorréncia entre os capitalistas e a introdugdo de novas tecnologias,
juntamente com a ampliagdo crescente da escala de acumulacgdo, € que
garantem o dinamismo do sistema.E verdade que em certas etapas (nos
periodos de acumulacgdo inicial), a extensdo da jornada de trabalho joga um
papel importante na acumulagao. Por isso pode ter razéo Francisco de Oliveira
quando chama a atencdo para fato de que a baixa produtividade do trabalho
do setor terciario ou a manutengao de formas de trabalho baseadas em relagdes
de produgdo ndo tipicamente capitalista-industriais, podem ser funcionais para
a acumulagdo . Mas generalizar este raciocinio, para outras fases, quando a
dindmica da acumulagdo do setor mais avangado repousa na exploracdo clara
da mais-valia relativa e no aumento da taxa de composi¢do orginica do
capital, constitui um anacronismo. Depois de implantado um setor capitalista
avancado, sua dinamica (que pode ter-se beneficiado na fase inicial com as
reservas de mao-de-obra e os bolsdes de pobreza) niao depende mais do
desenvolvimento do subdesenvolvimento, mas, ao contrario,depende da
criacdo real de um mercado de consumo capitalistico. Este ndo se compde
apenas pelos gastos dos trabalhadores, mas também pelo consumo dos
capitalistas e, especialmente, das empresas, do Estado e das classes ligadas ao
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setor terciario. Assim, ndo dialetizando-se a analise, transforma-se uma fase
do ciclo expansivo ou uma etapa da acumula¢ao em condi¢@o "necessaria" da
etapa ou fase seguinte, e perde-se a especificidade do que € novo no processo
social. Criam-se dessa forma "leis" que se fixam no arsenal ideologico,
dificultando a caracterizacdo adequada ad realidade e, por conseqiiéncia,
impedindo-se a proposi¢do de politicas realmente adequadas para sua
transformacao.

Basicamente, como se pode perceber, o ponto que ¢ sustentado por Cardoso descarta
a necessidade imperativa e a especificidade da superexploragao da for¢a de trabalho como a
principal caracteristica do capitalismo dependente. Olhando por outro angulo, o principal motor
de acumulagdo do capitalismo central, na sua fase industrial, ¢ o que os cepalinos chamavam
de progresso técnico, os saltos tecnoldgicos que permitiram, sob a 6tica marxista, a extragao da
mais-valia relativa. A ideia ao focalizar esse debate ndo ¢ arbitrar e dar razdo a um ou outro
lado. O mais importante, sobre o ponto de vista do estudo aqui levado a cabo, € perceber que
Cardoso escolhe a categoria mais fundamental e a contribui¢do tida como mais original de
Marini. Se essa categoria se demonstra falsa ou obscura, grande parte do edificio teorico de
Marini ndo se sustenta. Nao por acaso, ¢ o uso dessa categoria de superexploracdo do trabalho
e seu refinamento tedrico, inclusive através de uma formulagao matematica que estd no centro
do ressurgimento da, atualmente, denominada teoria marxista da dependéncia (TMD) (ver
MARTINS, 2011). Um segundo aspecto importante, ¢ que a argumentagdo, o tempo todo, se
faz dentro do campo marxista. Esse ponto deve ser ressaltado, porque como se vera mais
adiante, um dos argumentos utilizados, atualmente, pelos adeptos da TMD ¢é que a abordagem
de Cardoso nao ¢ marxista. Embora o principal foco desse argumento seja a sua obra conjunta
com Faletto, pode-se intuir facilmente, que ele ¢ extensivo a toda a reflexao feita por Cardoso
sobre a dependéncia.

Um episodio ilustra bem o caso. Trata-se do seu artigo de critica a um dos principais
livros de Ruy Mauro Marini A4 dialética da dependéncia (2000), cujo titulo j& enuncia os
caminhos a serem trilhados, “As desventuras da dialética de dependéncia” (publicado em 1978
na revista do CEBRAP?°), escrito em coautoria com José Serra. Esse artigo mereceu uma
resposta de Marini que, de acordo com Santos (2000 p. 125), jamais foi publicada pelo
CEBRAP, o que seria parte de um acordo inicial, ja que esse mesmo artigo foi publicado em
uma revista mexicana, a qual Marini tinha livre acesso. Apenas para mencionar outro aspecto

desse debate, existe uma queixa historica por parte de Marini e Santos de que seus trabalhos

39 CEBRAP - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento. Como ¢é sabido Fernando Henrique Cardoso foi um
dos fundadores, além de dirigente.
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foram sistematicamente boicotados em funcdo de suas posi¢des politicas mais “radicais”.
Aliés, os trabalhos de Marini s6 recentemente foram publicados em portugués; também se
verifica uma proliferacdo recente de trabalhos académicos influenciados diretamente pela visao
desses autores (MARTINS e VALENCIA, 2009). Esse ¢ um ponto importante, pois ilustra um
dos aspectos centrais do estudo: a concorréncia e o conflito dentro do mesmo campo intelectual
entre diferentes correntes € uma busca de reconhecimento. Ou seja, um processo concorrencial
por busca de hegemonia, como espero deixar explicito mais adiante. Nao ¢ a toa que varios
artigos de Santos e seus discipulos criticam fortemente as politicas implementadas pela gestao
de Cardoso (SANTOS, 2000). Por outro lado, os escritos sobre a teoria da dependéncia ecoam
os de Cardoso, ndo poupando Marini, Frank ou Santos. Na sequéncia deste capitulo, procuro
examinar, sem a pretensao de exaurir, os principais pontos de atritos. Ao mesmo tempo, tento

interpretar, como esses fatores exemplificam as relagdes de poder dentro do campo intelectual.

5.1.2 A paternidade da teoria da dependéncia

Num de seus textos, Santos (2000, p.100), comentando as publicagdes de Cardoso,
afirma o seguinte:

Ao relermos os trabalhos reunidos nestas coletaneas, publicados em geral nas
décadas de 60 a 80, confirmou-se nossa convic¢do de que sua posi¢ao politica
atual ndo se caracteriza pela incoeréncia. Ela reflete claramente uma evolugéo
(positiva ou negativa?) de suas concepgdes socioldgicas e politicas. Como
grande parte dos livros entdo publicados se dirige a uma explicita polémica
(1) com meus trabalhos e com o grupo de cientistas sociais do Centro de
Estudos Socio-econdmicos da Universidade do Chile (CESO) que eu dirigia,
em Santiago, ndo posso deixar de agregar meu testemunho a ja ampla
literatura que vem se publicando sobre o pensamento e as posi¢des politicas
de Fernando Henrique. Além disso, com a morte de Ruy Mauro Marini, que
foi o objeto mais imediato das criticas de um texto classico de Fernando
Henrique Cardoso e José Serra, que nos atingia a todos, sinto-me no dever de
dar seguimento a esta polémica que representa, no plano das idéias, o embate
real, no plano politico, sobre os destinos do Brasil e dos paises dependentes,

2).

Em seguida, em uma nota de nimero 1, referenciada no texto, Theotonio dos Santos
(2000, p.132) se queixa da maneira como Cardoso se auto-atribui a paternidade da teoria da

dependéncia:

(1) S6 num ponto é que Fernando Henrique perde a elegincia que o
caracteriza. Depois de reconhecer a existéncia de um movimento intelectual
mais amplo no qual se situam as nossas descobertas teoricas, ele faz questao
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de atribuir a teoria da dependéncia a sua autoria solitaria. Isto o leva a
filigranas desnecessarias como citar meus trabalhos sobre a nova dependéncia
de 1968 como posteriores aos seus. Ele afirma: “Theotonio dos Santos, por
exemplo, apresenta uma visdo similar no estudo que escreveu depois da
discussdo, em Santiago do ensaio escrito por Faletto e por mim sobre
Development and Dependency. Veja dos Santos - La Nueva Dependéncia,
Santiago, CESO, 1968.” Segue um elogio a minha exposi¢ao “simples e clara”
do modelo de conexdo dialética e ndo mecanica entre interesses internos e
externos. Fico assim reduzido & condigdo de bom expositor das teses de
Fernando... Ver nota 8 de As idéias e o seu lugar p. 147. Contudo, em outros
estudos, como na pag. 63 do A Constru¢do da Democracia, cita a edi¢ao
mimeografada da La Gran Empresa y Capital Estrangero, Santiago 1966...
Ora, eu ja tinha antecipado em 1966 as teses de 68 e Cardoso as tinha lido e
citado... Tudo isto é bobagem. Fizemos varios seminarios juntos em Santiago
e apesar de eu ser mais jovem, creio que nos influenciamos mutuamente.
Apesar de que muitos autores tém tentado desvendar se o criador da teoria da
dependéncia fui eu ou Fernando Henrique ou André Gunder Frank considero
isto uma questdo secundaria. No Brasil pelo menos o Fernando Henrique ja
ganhou este titulo de autor da teoria, entre outras razoes pelo seu desempenho
eleitoral e pelo cerco realizado a teoria da dependéncia no pais durante toda a
década de 80, quando voltamos do exilio. Internacionalmente, contudo, a
situacdo ndo ¢ a mesma. Por isto no capitulo III sobre “O Consumo da Teoria
da Dependéncia nos Estados Unidos” Cardoso investe contra esta visdo de
meu protagonismo e de Frank, muito comum em varias partes do mundo. Ao
criticar as visoes simplistas dos estudos sobre a dependéncia afirma: “tomam-
se os trabalhos mais gerais e formais de Frank como se eles expressassem o
melhor de sua obra, acrescenta-se a defini¢ao formal de dependéncia fornecida
por Theotonio dos Santos, desdobra-se as vezes esta problematica com a do
subimperialismo e a da marginalidade, agrega-se uma ou outra citagdo
embrulhada de algum dos meus trabalhos ou dos de Sunkel e tem-se a teoria
da dependéncia, como um fantoche facil de ser destruido”.

Ainda no mesmo texto, afirma Santos (idem, p.103)

Em primeiro lugar, é necessario ressaltar que Fernando Henrique

sempre apresentou suas criticas com muita elegancia e respeito, no interior de
uma aventura intelectual comum da qual participamos: a chamada “teoria da
dependéncia”. Contudo, ¢ desagradavel constatar que o CEBRAP, que ele
fundou e entdo dirigia, nunca publicou a resposta contundente de Ruy Mauro
Marini as suas criticas. Pelo contrario, fez-se um constrangedor siléncio sobre
esta polémica, que a imprensa brasileira vem mantendo até o presente.
Fernando Henrique Cardoso esclarece muito bem que o surgimento deste
movimento intelectual que deu origem a teoria da dependéncia se deu num
momento privilegiado para a historia das idéias sociais latino-americanas.

A partir dai, nesse mesmo texto, as diferengas vao brotando (Ibid, p. 108)

III - AS NOSSAS DIFERENCAS: HA LEIS DE DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE? Da analise daquelas tendéncias de desenvolvimento do
capitalismo dependente, que vém se agravando com o tempo, nascia uma
conclusdo onde se concentra em grande parte o centro da polémica que
dividiu o grupo inicial que se reunira, em Santiago, em torno dos estudos
sobre a dependéncia. Fernando Henrique passou a insistir, cada vez mais
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incisivamente, na negagdo de qualquer “determinismo econdmico” que
pretendesse identificar "mecanicamente" a situacdo de dependéncia com os
fendmenos aqui ressaltados. Nem a super-exploracao (que Ruy Mauro Marini
mostrara ser um mecanismo de compensacdo da expropriacdo internacional
provocada pela situagdo de dependéncia), nem a perda dos termos de
intercdmbio, nem as remessas de excedentes das regides dependentes as
dominantes, nem a conseqiiente distribuicdo regressiva da renda, nem a
marginalidade crescente que ela provoca, nada disso seriam, segundo
Fernando Henrique, tendéncias irreversiveis e componentes intrinsecos da
situacdo de dependéncia.

Em suma, a discussao de Cardoso tem dividido as analises sobre dependéncia em dois
tipos principais: os que acreditam que ndo ha possibilidade de desenvolvimento, mas
superexploragdo, estagnagdo e desenvolvimento do subdesenvolvimento; os que acreditam que
ha margem de manobra e mesmo dependente havera desenvolvimento no sentido capitalista.

Segundo Santos (2000, p. 108):

Confundindo bastante a verdadeira questdo que nos dividia, Fernando
Henrique afirma a pagina 143 de seu livro As idéias e seu lugar que “forcando
a analise” ha duas modalidades polares de conceber-se o processo de
desenvolvimento capitalista: “os que créem que o “capitalismo dependente”
baseia-se na super-exploracdo do trabalho, é incapaz de ampliar o mercado
interno, gera incessante desemprego ¢ marginalidade e apresenta tendéncias a
estagnacdo ¢ uma espécie de constante reprodugdo do subdesenvolvimento
(como Frank, Marini e até certo ponto, dos Santos), os que pensam que, pelo
menos em alguns paises da periferia, a penetragdo do capital industrial-
financeiro acelera a produgdo da mais-valia relativa, intensifica as forgas
produtivas e, se gera desemprego nas fases de contracdo econdmica, absorve
mao-de-obra nos ciclos expansivos, produzindo, neste aspecto, um efeito
similar ao do capitalismo nas economias avancadas, onde coexistem
desemprego e absor¢do, riqueza e miséria (sublinhados meus).

Eis a resposta de Santos (2000, p.109):

Como véem os leitores fui contemplado com a ressalva de “até certo ponto”.
Mas ela é insuficiente. Eu fui o cientista social latino americano que
identificou de maneira mais incisiva o crescimento econOmico e
particularmente o crescimento industrial da América Latina como a
caracteristica essencial e ndo até certo ponto do novo carater do capitalismo
dependente latino-americano. Eu combati em 1964 todas as teses
estancacionistas que viam na politica de estabilizagdo monetaria de Roberto
Campos a destruicdo da industria brasileira. Ao contrario, afirmei que a
politica de estabilizacdo deveria levar a uma nova fase de crescimento,
baseada, contudo num nivel mais alto de produtividade, de concentragdo
econdmica, de monopolizagdo e de estatizacdo (Veja-se meus artigos sobre o
Fascismo Brasileiro, na Revista Civilizacdo Brasileira n°3, 1996, ou sobre
concentracdo economica na Revista de la Universidad de Concepcion,1968,
ou na versao mimeografada de Crise Econdmica e Crise Politica no Brasil,



157

1996, que se tornou a base do meu livro Socialismo o Fascismo, el Dilema
latino-americano).”

Quando se observa o contexto desse embate de um ponto de vista do campo
dependentista, percebe-se que se trata de um “ajuste de contas” e uma tentativa de subversao e
de quebra de um longo processo de hegemonia de Cardoso que, paradoxalmente, foi propiciado
pela sua chegada a presidéncia, mas principalmente pelo tipo de politica que praticou. Mas, ¢
digo de nota que ha uma base concreta para essa contestagdo que se localiza na forma como os
trabalhos académicos repercutem duas ideias: a primeira, de que Cardoso ¢ de fato o “pai” da
teoria da dependéncia. Aqui, ocorre uma coisa no minimo curiosa: nao porque se desconhega
outras versdes, mas porque, na pratica, vale a pena ler somente a versdo dele. E o porqué? A
razao esta no catastrofismo e estagnacionismo desses autores. Essa imagem contra a qual luta
Theotonio estd disseminada na literatura que trata sobre dependéncia. Permita-me citar um
exemplo e comentar. Lidia Goldenstein (1994, p.32-33), na sua tese de doutorado, afirma o

seguinte:

Curioso notar que o socidlogo brasileiro Theotonio dos Santos, mesmo
criticando Frank e os autores da teoria do imperialismo (Lenin, Bukarin, Rosa
Luxemburgo), a quem atribui falta de percepgdo da ocorréncia de processos
historicos especificos a cada economia com consequente generalizagdo
indevida, acaba definindo a dependéncia de uma forma parecida, na medida
em que também privilegia a estrutura externa como determinante dos
processos (...) Também catastréfico, também estagnacionista, Theotonio dos
Santos conclui igualmente pela necessidade de uma revolugao socialista como
unica forma de estabelecer a soberania nacional e permitir o desenvolvimento
das forgas produtivas... Rui Mauro Marini continua na mesma linha tentando
provar que nos marcos do capitalismo, estdvamos fadados ao
"desenvolvimento do subdesenvolvimento".

Esse ¢ um exemplo da visdao hegemodnica sobre a TMD. Essa percep¢ao ja havia sido
criticada, embora com um objetivo diferente da analise que fago, até porque ¢ parte integrante

da disputa. Ela se encontra num texto escrito por Martins e Valencia (2004, p.126):

A teoria marxista da dependéncia tem sido qualificada por Fernando Henrique
Cardoso (1975, 1985, 1993) e os adeptos ou influenciados por seu enfoque,
como José Serra (1978), Guido Mantega (1984), Lidia Goldenstein (1994 ¢
1998), Luis Carlos Bresser Pereira (1997) e José Luiz Fiori (2000), como uma
visdo que interpreta o capitalismo latino-americano como estancado,
superexplorador e incapaz de absorver o regime democratico. A alternativa do
socialismo se confundiria com a do desenvolvimento.
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Quando observada de perto, e seguindo a bibliografia citada, essas analises concordam
com a opinido de Cardoso. Obvio, devo enfatizar, que de modo nenhum estou afirmando que
cada um desses autores endossaram de forma descuidada essa opinido. Entretanto, ndo ¢
possivel deixar de reconhecer o peso ¢ a influéncia de quem detém o monopdlio do campo.
Disto isto, no caso de Goldenstein, é curiosa a seguinte afirmagdo sobre Marini, a partir da

critica a ele feita por Cardoso e Serra:

Em seu artigo "As desventuras da dialética da dependéncia" Serra e Cardoso
fazem uma critica arrasadora e definitiva as posi¢des de Marini. Além de
mostrarem as inconsisténcias tedricas de sua "dialética da dependéncia"”, as
confusdes com os conceitos marxistas e de desnudarem seu economicismo e
voluntarismo revelam o perigo da pratica politica pautada por este tipo de

interpretacdo fantasiosa da realidade brasileira (1994, p.34)
Enfatizo, aqui, a ideia de “uma critica arrasadora e definitiva as posi¢oes de Marini”.
Mas, qual o problema? E que embora essa afirmacao possa ser feita, ela soaria mais coerente
se a resposta de Ruy Mauro Marini ao artigo de Cardoso e Serra, estivesse também citada na
bibliografia, dado que essa tese ¢ datada de 1994 ¢ a resposta de Marini ¢ de 1978. Entretanto,
como uma das principais queixas ¢ exatamente que tal resposta nunca foi publicada pelo Cebrap
e sO veio a ser publicada em portugués no ano de 2000, ¢ possivel deduzir que a autora ndo

tinha conhecimento desse fato. De qualquer forma, isso atesta o grau de seletividade a que a

monopolizacdo de um campo pode chegar.

5.1.3 A questdo do marxismo de Cardoso e Faletto

Assim, uma das questdes derivadas do estatuto tedrico € o uso do marxismo. Existe uma
tese corrente de que abordagem de Cardoso e Faletto*’, ao fim e ao cabo, ndo é Marxista, seja
porque ¢ redigido em liguaguem prisioneira da heranga Cepalina, seja porque contém
influéncias weberianas. Aparentemente isso contraria toda evidéncia historica. Essa disputa ndo
existia a época da formagdo da teoria da dependéncia. Essa questdo, especificamente a
identificacdo de Cardoso como weberiano, foi alvo de argumentagdo competente e exaustiva,
que reafirma o marxismo de Cardoso, por Rodrigo Straessli Pinto Franklin (2015)*'. Mesmo

assim, tendo em vista a importancia desse fato para o presente estudo, tento ir aos pontos

40 Se olharmos todo o contexto da polémica, o alvo das criticas é, na verdade, apenas Cardoso. Farei referencia aos
dois, mas, concentra-me-ei em Cardoso.

41 A tese de Rodrigo Strasseli Pinto Franklin intitulada “Teoria da Dependéncia: Categorias para uma andlise do
mercado mundial”, no seu Capitulo 3.1.1 e 2, discute em detalhes e refuta o suposto weberianismo ou nao
marxismo de Cardoso ¢ as continuidades entre Cardoso e FHC.
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essenciais, alguns, por uma questdo de enfoque, ndo tocados no trabalho supracitado. Assim,
Franklin chama a aten¢do para uma releitura da obra de Cardoso, no que diz respeito ao seu
marxismo. Mas, na verdade essa releitura ¢ de toda a obra de Cardoso, posto que o proprio
Franklin observa que ha uma tentativa de encontrar nos seus escritos dos anos de 1960 e 70, o
“germe” das politicas neoliberais. Mas, no que diz respeito ao marxismo, do ponto de vista do
conflito dentro do campo, trata-se de um movimento estratégico de quebra do monopdlio e
reestruturacao a partir de um critério: dele so6 participa legitimamente quem receber a chancela
de marxista. Essa chancela ¢ outorgada. Nesse sentido, o individuo se autoproclamar como
marxista pode ser condicdo necessaria, mas ndo sera suficiente. A sua reflexao terd de ser
percebida pelos que detém o poder dentro do campo como tal. Ora, o que se observa ¢ que
comecando no final da década dos anos 90 e continuando até os dias atuais, consolidou-se a
definitiva quebra de monopolio de Cardoso enquanto tedrico da dependéncia. Mas, antes, era
preciso “destronar o rei”. Nesse processo, a Historia, de um lado ajudava Cardoso, posto que
seus escritos estao claramente colocados num campo marxista. Mas, por outro lado, a pratica

politica de seu governo punha a nu as contradi¢des nas quais incorreu.

O texto de Martins e Sotelo (2004, p.115-130), d4 o tom do debate:

Um primeiro ponto, que gostariamos de enfatizar para esclarecer nosso
argumento, ¢ que mais que da teoria da dependéncia, devemos falar de teorias
da dependéncia. Nao é correto assinalar que a teoria da dependéncia possui
necessariamente, uma dimensdo interpretativa e outra emancipatoria.
Podemos distinguir em largas pinceladas duas principais teorizagdes da
dependéncia:

1) Uma marxista, desenvolvida principalmente por Ruy Mauro Marini,
Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Orlando Caputo e Roberto Pizarro,
em que a interpretacdo das situagdes concretas de dependéncia ndo
secundarizam uma visdo emancipatéria e programatica, pois sdo analisadas
pela via da luta de classes. Embora se ponha énfase nas dificuldades de
afirmacdo do socialismo na periferia de um sistema mundial capitalista, se
reconhece a possibilidade de se estabelecer ai um padrao de desenvolvimento
alternativo a dependéncia, com maior ou menor horizonte, quanto maior seja
0 seu impacto sobre a configuragdo da economia mundial.

ii) Outra weberiana e com certas tintas de ecletismo, ao assimilar
parcialmente e de maneira subordinada o marxismo, que tem sua melhor
expressdo nas obras de Cardoso e Faletto. Aqui a dependéncia ¢ analisada
a partir das estruturas de dominagéo, sendo que apenas por seu intermédio se
compreende a luta de classes. Os padrdes de desenvolvimento sdo articulados
a dependéncia, que constitui o paradigma de desenvolvimento para as
sociedades latino-americanas, cabendo a instancia politica nacional instituir
padroes de dominagdo que oscilam entre 0s pares
desenvolvimento/dependéncia e estancamento/autonomia.

A versao weberiana de Cardoso e Faleto, ao afirmar o conceito de
estruturas de dominacio como chave para a analise da dependéncia, vai
inserir qualquer padrio sustentado de desenvolvimento dentro das
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perspectivas da dependéncia, condenando ao estancamento e ao
irracionalismo qualquer acao social e politica que busque romper com as
estruturas dependentes. O ceticismo em relagdo a capacidade do socialismo
do nacionalismo na periferia e, principalmente, na América Latina, estabelecer
algum padrio distinto de desenvolvimento a dependéncia, desponta
claramente nas obras de Cardoso e Faletto: “Uma sociedade pode sofrer
transformagdes profundas em seu sistema produtivo sem que se constituam ao
mesmo tempo de forma plenamente auténoma os centros de decisdo e os
mecanismos que os condicionam (...) uma sociedade nacional pode ter certa
autonomia de decisdes sem que por isso o sistema produtivo ¢ as formas de
distribuicdo de renda lhe permitam equiparar-se aos paises centrais
desenvolvidos, nem sequer a alguns paises periféricos em processo de
desenvolvimento. Acontece essa hipotese quando um pais rompe os vinculos
que o ligam a um determinado sistema de dominagdo sem se incorporar
totalmente a outro (lugoslavia, China, Argélia, Egito, Cuba, e o México
revolucionario)” (Cardoso e Faleto, 1984, p.27 apud op. cit.).(Grifos Meus)

indicativo dos termos como vem sendo feita essa leitura, uma tese de

€ “A versdo weberiana da dependéncia: a concep¢do de Fernando

Henrique Cardoso e Enzo Falettor, a autora, Amaral (2012, p. 33), numa nota, afirma o

seguinte:

Embora Fernando Henrique Cardoso reivindique o marxismo como sua
principal fonte tedrica, denominamos como weberiana esta vertente da teoria
da dependéncia. Primeiro em funcdo de que os weberianos acusam os
marxistas de serem economicistas, tal como Weber fez em relagdo a Marx e o
proprio Cardoso faz em relagdo a Marini e Dos Santos. Em segundo lugar esta
a exasperacao da autonomia do politico, propria dos weberianos, que se repete
na vertente dependentista de Cardoso e Faletto. Por tltimo, tal como afirma
Martins (2003, p. 231 apud. SOTELO VALENCIA, 2005, p. 3), “embora
[Cardoso e Faletto] utilizem categorias marxistas em varios trabalhos, esses
conceitos sdo claramente subordinados ao uso abrangente do instrumental
weberiano e perdem o vigor original”.

Essa ndio ¢, obviamente, a visdo de Cardoso sobre sua produgio*’. No preficio a nova
edicao de 2004, de Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (CARDOSO, 2004,
p.9-10), em que faz um balango sobre processo de recepgao dessa obra, mencionando as leituras
equivocadas, ele afirma:

Por outro lado, para que esses mesmos criticos ndo nos jogassem, como
diziam, ao "lixo da historia" (meu Deus, quanta barbaridade! Tratar os
classicos dessa maneira), na vala comum do método funcionalista ou do
"weberianismo" dos tipos ideais, tinhamos que reafirmar nossa visdo como
sendo dialética, historico-estrutural. O prefacio a la. edi¢do em inglés 3 deste

42 Como observa Franklin (2015, p.106-124), ndo sé a literatura sobre a dependéncia, mas mesmo os criticos de
Cardoso, reconhecem o marxismo e o emprego da dialética como método.
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livro, de 1979, contém uma complicada (e, aos olhos de hoje, desnecessaria)
explicitagdo do método utilizado. Quem reler aquele texto vera que voltamos
a Introdugdo do livro sobre capitalismo e escravidao no Brasil Meridional, e
que o resgate do marxismo de sua versao vulgar se fez saturando os conceitos
de historicidade.

Note-se que a questdo ndo ¢ uma suposta versdo nao marxista ou weberiana, mas, sim
que tipo de marxismo. A disputa realizada perde objetividade quando parece desconhecer o
que ¢ de todos conhecido: a fragmentagcdo dentro do proprio marxismo. Como notado nas
trajetorias, foi o seminario de Marx uma das experiéncias que serviu de substrato a teorizagao
de Cardoso. No prefacio da edicdo em inglé€s desse mesmo trabalho, referida por ele acima,
tendo que explicar de forma mais clara para um publico ndo latino, ele ndo deixa duvidas ao

detalhar o processo de construg¢do e a metodologia utilizada (CARDOSO, 1985, p. 14-15)

Ao mesmo tempo, economistas da CEPAL propunham uma visao critica do
desenvolvimento. Criticavam os economistas conservadores que acreditavam
que a atual divisdo de trabalho no mercado mundial era inevitavel, devido as
“vantagens comparativas” em que ela se baseava: alguns paises seriam mais
bem-dotados para produzir matérias-primas,enquanto que outros teriam
vantagens em produzir bens industriais. Apesar de sua natureza critica, as
teorias e criticas econdmicas da CEPAL ndo se baseavam numa andlise do
processo social, ndo chamavam a atengao para as relagdes imperialistas entre
os paises ¢ ndo levavam em conta as relagdes assimétricas entre classes (...)
Nosso ensaio pertence a heranga latino-americana mais radicalmente critica.
Tentamos restabelecer a tradi¢do intelectual baseada numa ciéncia social
compreensiva. Buscamos uma compreensdo global e dindmica das estruturas
sociais, ao invés de olhar apenas para dimensdes especificas do processo
social. Opomo-nos a tradigdo académica que concebia a dominagdo e as
relagdes socioculturais como “dimensOes”, analiticamente independentes
entre si, € em conjunto independentes da economia, como se cada uma delas
correspondesse a esferas separadas da realidade. Neste sentido, acentuamos a
natureza sociopolitica das relagdes econdOmicas de produgdo, seguindo
portanto a tradigdo do século XIX de tratar a economia como economia
politica. Essa abordagem metodolégica, que encontrou sua mais alta
expressiao em Marx, reconhece que a hierarquia existente na sociedade é
o resultado de formas estabelecidas de organizaciao da producao da vida
material e espiritual. Essa hierarquia serve também para assegurar a
apropriacao desigual da natureza e dos produtos do trabalho humano, por
classes e grupos sociais. Assim, tentamos analisar a domina¢do em sua
conexdo com a expansio econdmica.*

43 E continuam tentando explicitar que o alvo das criticas era ndo s6 a CEPAL, a Teoria da modernizag¢do, mas
também o marxismo vulgar “Para nossa andlise historico-estrutural, a questdo metodoldgica central era delinear
os momentos de mudanga estrutural significativa em paises caracterizados por diferentes situagdes dependentes
na América Latina, de preferéncia a criticar em bases tedricas a abordagem estrutural do desenvolvimento
socioeconomico proposta pela CEPAL, os modelos estrutural-funcionalistas dominantes em analises sociologicas,
ou a censurar o marxismo vulgar ou a teoria da modernizagdo politica.” (CARDOSO, 1985, p.20)
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Ora, o que vai se tornando claro é o anacronismo em que se incorreu em fungao das
posicdes politicas assumidas por Cardoso. Entdo, sabendo-se o que representou o governo de
Cardoso, busca-se achar as razdes na propria teorizagao feita cinquenta anos atras. Na verdade,
o argumento ¢ que ele teria teorizado a dependéncia ndo para supera-la, mas para aceita-la.

Como observa Corival Alves do Carmo Sobrinho (2001, p.55):

O fato de Cardoso ter se tornado Presidente da Reptiblica abriu uma discussao
em torno da continuidade ou ndo do seu pensamento sobre o desenvolvimento
latino-americano. Sobre este ponto cabe as seguintes consideragdes, a
afirmacao de Cardoso segundo a qual a tinica alternativa de desenvolvimento
para a América Latina era o desenvolvimento dependente e associado ndo
significa que ja naquele momento o autor defendesse o conjunto de politicas
que pratica atualmente no governo como pensam certos autores

Primeiro, como ja observado, ha aqui uma tentativa de deslegitimar essa versao que se
tornou hegemonica no Brasil. O porqué dessa hegemonia, como também mencionada
anteriormente, esta no fato de que Cardoso volta ao Brasil ¢ funda o CEBRAP, ainda durante a
ditadura. Ora, o CEBRAP passa a ser um centro de referéncia nas Ciéncias Sociais. Além do
mais, Sao Paulo e a USP, ao qual pertenceram e pertencem varios intelectuais de referéncia nas
areas de Politica, Sociologia, Antropologia ¢ Economia (ndo esquecendo a UNICAMP) tem
uma hegemonia clara em termos de recursos e midia académica dentro do Brasil. Segundo,
ha uma disputa pelo significado da dependéncia e, portanto, da ideia de desenvolvimento
(WASSERMAN, 2013). Terceiro, como bem notado por Franklin (2015), o enquadramento de
Cardoso como weberiano ¢, na verdade, uma releitura. Trata-se de que a Unica e legitima leitura
marxista da dependéncia ¢ a que foi feita pelo grupo de Brasilia, ou seja, a corrente radical da
teoria da dependéncia.

Como observado, logo no inicio, o campo dependentista estava sendo reestruturado.
Nao por acaso, como bem observado por Franklin (2015, p.129-130), no rastro dessa releitura
de Cardoso, vai se consolidando um resgate da obra de Marini e de uma teoria marxista da
dependéncia (TMD). Vale a pena cita-lo, posto que ele aponta concretamente a estrutura que

surgiu, a partir de 2010:

Nos quatro anos seguintes, a quantidade de publica¢des sobre o tema, entre
artigos, livros, teses e dissertagdes,superou o que havia sido produzido nos
vinte anos anteriores. Varios académicos ingressaram nesse debate, dentre os
quais podemos destacar Marisa Silva Amaral e Mathias Seibel Luce.
Surgiram, ainda, grupos voltados para o estudo da teoria da dependéncia e da
obra de Ruy Mauro Marini em diversas localidades, tais como o Nucleo de
Historia da Dependéncia Latino-Americana (HEDLA) na UFRGS,
coordenado por Mathias Luce, e o Grupo de Trabalho da Teoria Marxista da
Dependéncia (GT-TMD) da SEP, criado na gestdo de Niemeyer Almeida
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Filho e sob a coordenacdo de Fernando Prado. O HEDLA tem tido um
significativo papel, em parceria com a UNAM, na publicacdo de textos raros
e inéditos de Ruy Mauro Marini. O GT-TMD ainda funciona apenas como
uma rede de contatos para os pesquisadores da dependéncia, mas seus
membros ja externam a preocupacao em utilizar esse espaco para a construg@o
de proposicoes tedricas. Além do aumento do nimero de pesquisadores que
se dedicam ao tema, percebe-se que a teoria da dependéncia se tornou
referéncia indispensavel no ensino do marxismo em varias universidades
brasileiras. Termos como “superexploracdo” e “subimperialismo” comegaram
a aparecer até mesmo em artigos ndo vinculados a Marini. Enfim, podemos
dizer que teoria da dependéncia esta viva novamente, e seu desenvolvimento
ndo depende mais dos esfor¢os individuais de um ou outro pesquisador.

Na verdade, embora Marini possa ser a figura mais polémica, talvez mesmo por ser alvo
principal das criticas de Cardoso, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra vao ter seus trabalhos
amplamente divulgados e debatidos. Nao por acaso, também, a ascensdo da TMD e o resgate
de seus autores se d4 numa atmosfera de mudanga politica na América Latina na qual os
governos de coloragdo neoliberal perdem espago politico e sdo substituidos por governos que
praticaram uma politica neodesenvolvimentista, levado a cabo por um determinado tipo de
coalizagdo de esquerda. E preciso que se diga que isso nio significa que nio houve
mudancas tedricas na visdo de Cardoso, como serd discutida adiante e que essas mudangas

tenham implicado uma outra postura diante do fendmeno da dependéncia.

5.1.4 Dependéncia ou interdependéncia?

Existe uma releitura em relacdo ao significado do termo “dependéncia” expresso na obra
de Cardoso e Faletto. Essa releitura ¢ feita por pessoas do grupo da Teoria Marxista da
Dependéncia. Na verdade, ao que tudo indica, parece ser algo bastante disseminado entre os
pensadores desse grupo. Um dos trabalhos que expressa isso de maneira clara ¢ uma dissertagao
de mestrado que foi publicada em forma de livro, cujo o titulo ja informa o tom da critica “ 4
Teoria da (inter)dependéncia de Fernando Henrique Cardoso” (TRANSPADINI, 2014). A ideia
¢ de que o desenvolvimento dependente e associado procurava integrar as economias periféricas
ao capitalismo internacional, sendo essa uma proposta alternativa a ideia de um desenvolvimento
voltado ao mercado interno, desenvolvimento nacional. @ Nesse caso a questdo da
interdependéncia anuncia a dissolug¢ao do que hé de mais importante do conceito de dependéncia,
ou seja, a ideia de relagdes assimétricas e de subordinagdo. A ideia de desenvolvimento

dependente-associado aparece na obra de Cardoso enquanto analise de um processo, de algo que
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estava acontecendo, ndo de algo desejavel*. Ora, mais uma vez, que isso tenha vindo a acontecer
no governo de Cardoso, mais de 30 anos depois, parece-me nao haver muitas dividas. A questdo
¢ se na sua obra com Faletto e nos seus escritos € possivel encontrar base para tal suposi¢cao. Nos
escritos de Cardoso (1994, p.144) claramente o processo ndo ¢ de interdependéncia, mas sim de

dependéncia:

As vezes se pensa impugnar a "teoria da dependéncia"ou vislumbrar nela
contradicdes quando se sublinha que pode haver desenvolvimento e
dependéncia e que existem formas mais dindmicas de dependéncia
(possibilitando inclusive graus maiores de manobra pelos Estados nacionais e
pelas burguesias localmente associadas ao Estado ou as multinacionais) do
que as que caracterizam situagcdes de enclave ou de quase colonia. O
argumento mais comumente usado € o de que, neste caso, passa a existir uma
relacdo de "interdependéncia". Entretanto, quando se encaram as relacdes
entre as economias de '"desenvolvimento dependente-associado" e as
economias centrais nao ¢ dificil perceber que a divisdo internacional do
trabalho continua a operar a partir do suposto real de graus muito diferentes
de riqueza, de formas de apropriacao desigual do excedente internacional e do
monopdlio dos setores capitalistas dindmicos pelos paises centrais, o que ndo
permite duvidas quanto as diferencas entre as economias centrais e as
dependentes. O setor de produgdo de bens de capital e a geracdo de novas
tecnologias, portanto os setores mais revolucionarios a nivel das forcas
produtivas, setores que sdo decisivos no esquema de reprodugdo ampliada do
capital, continuam a localizar-se nos nucleos centrais das empresas
multinacionais. E o endividamento externo ¢ oscilante mas continuo nas
economias dependentes.

O que se quer enfatizar aqui € o grau de distor¢ao a que se pode chegar em funcao dos
conflitos dentro do campo. Trata-se, na verdade de uma politizacdo quase que absoluta do
julgamento de uma obra. O pior, ¢ a disseminacao dessa visao, inclusive deixando nas sombras
o fato de que se trata de uma obra de co-autoria com Faletto, quando na verdade o alvo do

ataque ¢ Cardoso. Abaixo, apenas um exemplo da argumentagdo da autora (TRASPADINI,

2014, p. 83):

O livro de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto intitulado Dependéncia
e desenvolvimento na América Latina: um ensaio de interpretag¢do
Socioldgica, publicado no Brasil pela Zahar em 1970, é o texto chave para a
hipotese da sustentacdo deste trabalho no que diz respeito a perspectiva da
interdependéncia de Fernando Henrique, entendida como desenvolvimento
subordinado ao capital internacional.

4 Ver a andlise de Franklin (2015) Teoria da dependéncia: categorias para uma andlise do mercado mundial
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Ora, que a pratica do governo Cardoso tenha levado a uma subordinacdo e maior
dependéncia, ndo ha davidas. Que essa dimensdo ja estivesse presente, enquanto proposta, nos
escritos dos anos de 1960, inclusive com a anuéncia de Faletto, ¢ algo que s6 uma leitura muita
particular e politizada, pode sustentar. Mais ainda, a certa altura de sua analise, a autora nos

surpreende com a seguinte afirma¢ao (Idem, p. 172):

Acreditamos que o Plano Real — implementado em 94, quando o atual
presidente era entdo ministro da Fazenda e levado adiante ap6s sua reeleicao
em 98 — sustenta um projeto de desenvolvimento que vem sendo elaborado ha
anos por Cardoso, encontrando estreita consonancia em alguns economistas
de destaque formados posteriormente, nos anos 80.

Percebe-se uma tentativa, no minimo complicada, de vincular um acontecimento da
natureza de um plano econdmico - que na verdade ndo foi obra de Cardoso - com os seus
escritos. Mais uma vez, se € possivel concordar com a autora em muitos aspectos de sua analise
politica, ¢ dificil concordar com seu argumento substantivo. Franklin (2015, p. 125-129), ao
abordar essa questdo, faz uma critica contundente a essa posi¢ao.

Outras referéncias podem ser arroladas para demonstrar a completa falta de base para
essa releitura. Citarei apenas parte de uma passagem em que Cardoso (1998, p. 21) discute

exatamente essa questao:

E este o cerne da questdo que se debate hoje: neste caso, ndo se cogitaria antes
da interdependéncia do que da dependéncia? Novamente, as analises
disponiveis sdo claras. Que eu saiba, nenhum autor do Terceiro Mundo,
inspirado pela escola da dependéncia, deixou mostrar que, se € certo que os
lagos estruturais de dependéncia entre o Centro e a Periferia se transformam
com a industrializacdo dependente-associada, mais certo ainda € que repdem,
noutro plano, a assimetria estrutural entre economias centrais e periféricas.

Feita a andlise acima, ¢ certamente uma outra questdo saber se Cardoso mudou suas

concepgoes sobre essas questdes. E o que farei em seguida.

5.2 UM DEPENDENTISTA NA PRESIDENCIA: MUDANCAS E RELEITURAS

Assim, gostaria de explorar a trajetéria de Cardoso, nos anos subsequentes ao golpe,
contrastando-a com a do grupo de Brasilia. Vale lembrar que a inser¢ao académica de Cardoso

¢ anterior ao grupo de Brasilia, como segundo professor assistente da cadeira de sociologia, na
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USP*. Apos o golpe de 1964, a USP abre um processo contra Cardoso, sendo ele , na sequéncia
desvinculado da institui¢ao. Ele vai para o Chile e de 14 para a Franga. Sua volta ao Brasil
aconteceu no inicio de 1968, ja que um processo contra ele tinha sido arquivado. Para reassumir
o posto na universidade, mesmo sendo contra o sistema de catedra, submete-se a um concurso
no qual ¢ aprovado, na USP, e assume a céatedra de Ciéncia Politica, em dezembro de 1968, e,
alvo do AI-5, sofre aposentadoria compulséria. Nao querendo mais deixar o Brasil, juntamente
com outros intelectuais, busca contatos e recursos para fundar um 6rgao de pesquisa. Com apoio
da Fundagao Ford, em 1969, juntamente com um grupo de intelectuais, funda o CEBRAP. A
partir dai, inicia-se uma etapa decisiva no que se pode chamar construcio de uma hegemonia
dentro do campo, nio s6 dependentista, mas da sociologia no Brasil. O Cebrap ndo cumpre
apenas o papel de um instituto de pesquisas dedicado as humanidades, mas representa, como
indicam os depoimentos de um documentario comemorativo dos quarenta anos dessa
instituicdo, um espago de resisténcia a ditadura que passou a aglutinar, crescentemente,
intelectuais de todos os recantos do Brasil*®. Além do mais, singulariza-se, ndo s6 pelo seu
padrao de trabalho, de carater interdisciplinar, mas também pela composi¢ao inicial de seus
membros, sendo boa parte deles egressos da USP e do antigo “seminario de Marx™*”. Dentro
desse contexto, a lideranga de Cardoso ¢ amplamente reconhecida, seja nos depoimentos
encontrados no citado documentario, seja em um trabalho especifico sobre o papel
desempenhado pelo Cebrap na cena intelectual brasileira. E eis aqui um ponto importante: o
reconhecimento académico de Cardoso se d4 conectado diretamente ao tema da dependéncia.
Ora, mas a formulacao das versdes sobre a dependéncia se d4 num contexto maior que o Brasil,
na qual a intelectualidade exilada no Chile se defrontou com a América Latina. Na visdo de

Sorj (2001, p. 23,24):

A América Latina ¢ fundamental na formagao do Cebrap em varios sentidos.
Por um lado, foi na vivéncia direta de outras realidades da América Latina, e
particularmente na interagdo intelectual e existencial com cientistas sociais em
Santiago, no Chile, que se consolidou a formacgdo intelectual de varios
pesquisadores seniores do Cebrap. Por outro lado, ¢ fundamental captar o
ambiente ideoldgico entdo vigente na América Latina para definir o papel
especifico que o Cebrap tera no debate intelectual e politico no inicio dos anos
70.Dos pesquisadores do Cebrap da geracao USP, foi Fernando Henrique

45 Entrevista de Cardoso para Comissdo Nacional da Verdade https://www.youtube.com/watch?v=DpTTI19wIQeY
4 O  documentirio e uma  publicacio  escrita  intitulado  “Retrato de  Grupo”
https://www.youtube.com/watch?v=Rpql4P08zT4

47 Afirma Sorj (2001:20), em seu estudo: “A importancia do Seminario de Marx, além de sua dimensao intelectual,
deve ser lida de vérias formas. Ele foi um elemento cristalizador da identidade de um grupo geracional, ao qual
deu,além de uma linguagem comum, lagos existenciais e de lealdade e uma marca de origem. Quando o Cebrap
foi criado, o seminario de Marx serviu como mito fundador da institui¢do, conferindo um sentido de continuidade
no tempo e um carater de quase predeterminagdoa um evento que teve muito de circunstancial.”


https://www.youtube.com/watch?v=DpTTl9wIQeY
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Cardoso quem teve uma vivéncia mais duradoura de trabalho no Chile. Nas
ciéncias sociais a nova geracdo intelectual influenciada pelo impacto da
revolugdo cubana estabeleceu um duplo debate: com os partidos comunistas,
por um lado, e com pensamento da Cepal, por outro. E neste contexto que se
desenvolvem o conceito e as controvérsias sobre a dependéncia. Na verdade,
a no¢do de dependéncia foi uma espécie de campo intelectual comum a
intelectualidade latino-americana dos anos 60 e inicio dos 70, campo que
adquiriu diversos significados, na maioria dos casos bastante imprecisos (...)
A medida que os membros do Cebrap foram se integrando & realidade
brasileira, abandonaram o debate latino-americano e até mesmo o tema da
dependéncia, embora este tenha sido um dos principais trunfos intelectuais
que projetavam o Cebrap e em particular Fernando Henrique Cardoso no meio
intelectual internacional. Na medida em que cientistas sociais brasileiros
tinham cada vez mais vinculos internacionais, o reconhecimento internacional
passou a ser um importante capital simbdlico.

O CEBRAP vai se notabilizar por ser um espago institucional no qual se podia pensar o
Brasil, seja através de suas publicagdes (a partir de 1971, Estudos Cebrap e Cadernos Cebrap)*®
que cumprem um papel estratégico na difusdo de ideias, seja através dos semindrios, os famosos
“mesdes”, pelos quais passaram centenas de intelectuais. Note-se que o Cebrap nio pretendia
ser um brago politico de nenhum partido. Entretanto, & medida que seu reconhecimento cresce
para além da academia, num ambiente politico no qual reinava o autoritarismo, comega a existir
uma demanda no sentido de uma participagdo politica. Foi assim que o deputado Ulisses
Guimaraes solicitou ao Cebrap a elaboracdo de um programa para o MDB, uma plataforma
politica para as elei¢des parlamentares de 1974. Ulisses havia embarcado no que ficou
conhecido como “anticandidatura” a presidente da republica, a ser realizada indiretamente pelo
congresso nacional, num processo de cartas marcadas, no qual o candidato do governo ditatorial
obteria a vitéria. De acordo com os relatos, o deputado recebeu uma resposta negativa sobre
uma participagdo institucional. Entretanto, foi-lhe informado que se faria uma consulta aos
membros que estivessem dispostos a participar enquanto pessoas fisicas. Assim foi feito e um
programa foi elaborado tendo, entre outros redatores, o proprio Cardoso. A partir desse contato,
e em funcdo da propria evolucao do quadro politico, a militdncia de Cardoso acaba assumindo
as vestes partidarias, no caso o partido de oposi¢ao a ditadura o MDB, depois renomeado
PMDB. Ele sera indicado suplente do Senador, Franco Montoro nas elei¢cdes de 1978 e, em
funcdo da eleicdo de Montoro, ao governo de Sao Paulo, no pleito de 1982, Cardoso assume
uma vaga no Senado, dando-lhe, portanto ainda mais visibilidade. Em 1985, candidata-se a
prefeito de Sao Paulo, pelo entdo PMDB e perde para Janio Quadros. Mas, em 1986 ¢ eleito

Senador pelo Estado de Sao Paulo. Participou da Constituinte (1987/1988) como relator e, no

8 Sorj (2001:49
]
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final de 1988, funda o PSDB. Ap6s o impedimento de Collor, ocupou o cargo de ministro das
relagdes exteriores e ministro da fazenda, no governo Itamar. E o cargo de Ministro da Fazenda
e o lancamento do plano Real com o objetivo de debelar uma inflagdo cronica que torna,
definitivamente, um politico com chances de ocupar a chefia do poder executivo. O resto da
trajetoria ¢ por demais conhecida, culminando em dois mandatos presidenciais consecutivos.
Como bem chama a atengao Afranio Coutinho Garcia Jr. (2004), em fungao de uma socializagao
numa familia tradicional de politicos, Cardoso ndo se sentird um estranho no campo politico.
Porém, ¢ evidente na sua trajetéria a acumulacao de capital, social e cientifico, em outras

posicdes que serd reconvertido em capital politico (Idem, p.295):

Essa elei¢dao apresentou ainda a vantagem para Fernando Henrique de poder
conduzir uma campanha eleitoral sem se preocupar com as chances de vitoria;
gracas a ela, ele se tornaria senador quando Montoro se candidata a
governador, em 1982. Desde entdo todas as atividades de Fernando Henrique
atestam a maxima concentracdo de esfor¢os na atividade politica: a producao
de analises socioldgicas ou de ciéncia politica, sob a forma de monografias ou
ensaios teodricos, ¢ interrompida em 1978. A partir dessa data seus escritos
ganham um novo tom, o de um politico preocupado em defender suas tomadas
de posicdo, em justificar suas aliangas e em buscar ampliar suas chances
eleitorais em um espago que se diversifica. Diferentemente de muitos
intelectuais que tentaram se iniciar na atividade politica, ou voltar a ela, as
estratégias eleitorais de Fernando Henrique mostram a racionalizacdo da
acumulagdo do capital politico, partindo da consolidagdo de posigdes locais
até atingir os cargos mais relevantes no ambito nacional.

Ora, mas o que nos interessa especificamente, aqui, € o fato do éxito politico de Cardoso
ser construido apos, e somente apos, a sua hegemonia dentro do espaco que ¢ ambiguamente
um espago intelectual-académico e, a0 mesmo tempo, politico, em funcdo da luta contra a
ditadura. Assim, ndo s6 0 MDB buscou a ajuda dos membros do Cebrap, mas varios setores da
chamada “sociedade civil” que se rearticulavam naquele momento unificados pela luta por
liberdade, vao também buscar apoio no Cebrap e contam com a lideranga de Cardoso. Vale
apena citar, mais uma vez o trabalho de Afranio Garcia Jr. (Idem, p. 295):

Ressalte-se que a Igreja catdlica, que constituira em 1964 um dos
sustentaculos das for¢as que legitimaram o golpe, passa a tomar distancia dos
generais em virtude da pratica sistematica da tortura, fazendo
progressivamente ‘“uma opg¢do preferencial pelos pobres”. Nesse contexto, o
cardeal de Sao Paulo, dom Paulo Evaristo Arns, também solicitou ao Cebrap
a elaboragdo de um diagnoéstico sobre a degradagédo das condigdes de vida das
camadas mais pobres de Sdo Paulo, face oculta da aceleracdo do crescimento
econdmico, o que deu origem ao livro Sdo Paulo, crescimento e pobreza, de
1976, com prefacio do cardeal e no qual se explicitava a relacdo da
investigacdo sociologica sobre os desprovidos de recursos, materiais e
culturais, com as novas comunidades eclesiais de base. Assim, o engajamento
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de Fernando Henrique em atividades de reativag@o das associagdes cientificas
e profissionais dos mais variados tipos(como SBPC, OAB, ABI, SBS, ABA),
configurando a “mobilizacao da sociedade civil”, transformou-o em um dos
lideres de uma intelectualidade interessada em se desfazer da tutela militar,
preservando o pluralismo interno. Ele acumula ent@o o prestigio de socidlogo
inovador e de um dos lideres da frente de oposi¢ao politica a ditadura militar.
No final dos anos de 1970, com a liberalizagdo do espago publico apds a
assinatura da lei de anistia, de 1979, a sua volta a cena politica torna-se visivel.

Dois pontos ndo podem ser deixados de lado nessa analise. O primeiro, refere-se ao
fato apontado por Afranio Garcia Jr., com quem concordo, de que Cardoso, apos determinado
momento, para de produzir para “seus pares” na academia e dedica-se a “justificar suas posi¢des
no campo politico”. Nao se trata, aqui, de julgar se essa producao ¢ irrelevante. Apenas se quer
apontar que ela ndo obedece a critérios que lhe trouxeram o reconhecimento no mundo
intelectual. Para Garcia Jr. (2004), o corte pode ser feito a partir de 1978. Embora seja possivel
questionar o ano e os critérios, o fato ¢ que a produgdo de Cardoso perde impacto sob o ponto
de vista académico, repisa temas ¢ ganha um viés memorialistico, mesmo depois de sua saida
da presidéncia®.

O segundo ponto, este bastante delicado, diz respeito as mutagdes ou ndo, ocorridas
nas concepcdes tedricas e politicas de Cardoso. Dito de outra forma, a imagem que foi plasmada
por Cardoso era de um pensador de esquerda, comprometido, portanto, com mudancgas sociais
que teriam como objetivo promover o bindmio liberdade e igualdade. Essa imagem, de alguma
forma, estava matizada pelas suas reflexdes tedricas, mormente, mas nao sé, sobre o fendmeno
da dependéncia e mais objetivamente, na sua luta contra a ditadura (ver Autoritarismo e
Democratizagdo). Ocorre que Cardoso ¢ eleito por uma coalizdo de forgas conservadoras, tendo
como seu vice Marco Maciel, cuja ascensao politica ocorreu durante a ditadura militar, sendo
um politico de estrita confianca das elites militares e civis do antigo regime. Além do mais, o
governo de Cardoso ¢ marcado por politicas de corte nitidamente neoliberal, no qual se
sobressaem a diminui¢do do papel do Estado na economia via privatizagdes, ou seja, um
governo pro-mercado. Nao cabe no escopo dessa tese uma avaliagdo detalhada do que foi o
governo Cardoso, de resto ja feita de forma exaustiva em outros trabalhos. Entretanto, um fato
merece ser ressaltado, em fun¢do da sua carga simbolica. Em 13 de fevereiro de 1995, ao

sancionar a lei de concessdes, Cardoso decreta “o fim da era Vargas™*’. Em outras palavras, a

4 Duas publicagoes volumosas vao na direcdo de memorias : “A Arte da politica: a Historia que vivi” e “Didrios
da Presidéncia”.

50 Eis 0 que informa o jornal Folha de Sdo Paulo, de 14 de fevereiro de 1995 : FHC diz que lei é 'fim da era
Vargas” (da sucursal de Brasilia) O presidente Fernando Henrique Cardoso disse ontem ao sancionar a lei das
concessdes que o ato inaugura o momento em que o governo deixa de ser investidor para ser regulamentador e
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tradi¢ao nacional desenvolvimentista ¢ agora vista como um obstaculo ao desenvolvimento,
repito, obstaculo. Essa visdo serd elaborada teoricamente e articulada em vérias entrevistas e
textos publicados. Portanto, ndo se trata s6 de um fato jornalistico. Sendo, vejamos o seu

discurso de despedida do senado, apos eleito, presidente (CARDOSO, 2010, p.102):

Acredito, firmemente, que o autoritarismo € uma pagina virada no Brasil.
Resta, contudo, um pedago do nosso passado politico que atravanca o presente
e retarda o avango da sociedade. Refiro-me ao legado da era Vargas - ao seu

modelo de desenvolvimento autarquico e a seu Estado intervencionista
Esse fato, se tomado isoladamente e fosse Cardoso apenas um politico de tradicao
liberal, o citado discurso seria mais um. Mas, em se tratando de um intelectual de esquerda, de
tradicdo marxista, ex-cepalino e tedrico da dependéncia, causa no minimo estranheza.
Colocado, entretanto, no seu devido contexto, no qual ja havia ocorrido a elei¢do de Cardoso

que tinha sua sustentacdo politica numa coalizdo conservadora, esse efeito é atenuado®!. Mas,

esse fato tem repercussoes evidentes nao sé politica, mas dentro do campo intelectual, que € o

fiscalizador dos servigos. E resumiu: é o fim da era Vargas e a introdugio da reengenharia no governo."E chegado
o momento de comecarmos a separar a fungdo regulatoria e a fiscalizadora, tarefa do Estado, da agdo do
investimento e da acdo de competi¢ao", afirmou.Além de perder a capacidade de investimento, o governo, segundo
ele, gasta hoje mais de US$ 1 bilhdo por ano com obras atrasadas ou paralisadas, além dos encargos financeiros
das dividas.Na opiniao de FHC, acabou o tempo de criagao de empresas estatais. Ele disse que a transformagao do
pais, depois da Segunda Guerra, foi uma acdo decidida do Estado, com a poupanga nacional sendo feita através de
mecanismos de impostos e de contribui¢des."Hoje esse mecanismo esta estagnado pela falta de poupanca publica",
concluiu."A economia do pais ja estd madura o suficiente para que se possa convocar a parceria da iniciativa nessa
responsabilidade de financiamento do desenvolvimento", afirmou FHC.Para FHC, a vantagem da nova lei esta no
poder que as empresas privadas terdo de explorar bens em beneficio do publico, lucrando com a cobranga de
tarifas.Ele destacou o fato de que a MP que regulamenta a lei inclui a participag@o do usudrio na fiscalizagdo dos
servigos publicos. FHC disse que esta inaugurando uma nova fase na fei¢do do governo: a reengenharia. O primeiro
passo, segundo ele, foi a sang@o da lei de concessdes de servigos publicos e a proposta de reformulagio do setor
elétrico.FHC disse que esta estabelecendo o fim da era Varguista, "que a sua época correspondeu a um grande
avango, mas agora precisa ser reformulada para que o Estado possa atender aos anseios do mundo contemporaneo.

51 Na analise de Sallum Jr. acerca das condigdes politicas que propiciaram a vitoria dessa coalizdo (1999, p. 29,31):
“Essas condigdes ¢ alavancas deram especificidade a fortuna encontrada por algumas liderangas politicas que, bem
situadas no seio do Estado, tiveram virtu suficiente para negociar a associagdo entre partidos de centro ¢ direita
em torno da continuidade das reformas liberais, da estabilizagdo da economia e da tomada do poder politico central,
corporificando tudo isso no langamento bem sucedido do Plano Real e na candidatura, afinal vitoriosa, a
Presidéncia da Republica do seu articulador, o entdo Ministro da FazendaFernando Henrique Cardoso....Durante
todo este periodo, o governo Cardoso buscou com perseveranga cumprir o proposito de liquidar os remanescentes
da Era Vargas, pautando-se por um ideario multifacetado, mas que tinha no liberalismo econdmico sua
caracteristicamais forte. Salvo engano, o nucleo dessa perspectiva pode ser resumido neste pequeno conjunto de
proposigdes: o Estado ndo cumpriria fun¢des empresariais,que seriam transferidas para a iniciativa privada; suas
financas deveriam ser equilibradas e os estimulos diretos dados as empresas privadas seriam parcimoniosos; nao
poderia mais sustentar privilégios para categorias de funciondarios; em lugar das fungdes empresariais, deveria
desenvolver mais intensamente politicas sociais; € o pais teria que ampliar sua integragdo com o exterior, mas com
prioridade para o aprofundamento e expansdo do Mercosul.Este idedrio liberal basico materializou-se em
iniciativas que mudaram institucional e patrimonialmente a relacdo entre Estado e mercado. Seu alvo central foi
quebrar alguns dos alicerces legais do Estado nacional-desenvolvimentista,parte dos quais fora constitucionalizado
em 1988.”
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que nos interessa, de imediato. Note-se a singularidade da elei¢do de Cardoso: pela primeira
vez, se nos fixarmos em 1946 como marco, chega a Presidéncia da Republica um intelectual
cujo reconhecimento e legitimidade dentro do campo cientifico estava alicer¢ada sobre suas
reflexdes acerca do desenvolvimento dos paises periféricos. O resultado do governo Cardoso,
a partir de um olhar de uma certa intelectualidade de esquerda, seja daqueles que o usavam
como referéncia para pensar a dependéncia, seja inclusive daqueles que com ele fundaram ou
participaram ativamente do CEBRAP e militaram contra a ditadura, foi um desastre>?. Para
esses criticos, tratou-se de um retrocesso, quando nao pura trai¢do. Assim, os oito anos do
governo Cardoso afetarem o campo intelectual de uma maneira muito intensa. Olhando do
ponto de vista de do campo intelectual, uma das coisas que mais chama a ateng¢do € a capacidade
de Cardoso, pelo menos no seu primeiro momento, de arregimentar varios intelectuais que
tinham grande visibilidade e prestigio, dentro de setores de esquerda ou centro-esquerda para
ocuparem cargos importantes na sua administragio.

Nao apenas em fun¢do do governo Cardoso, mas também de uma agenda mais geral
de caréter neoliberal implementada por governos na América Latina, dois movimentos ocorrem
dentro do campo intelectual, no Brasil: um deles, j4 mencionado, uma releitura da obra de
Cardoso, que tem como seu nucleo a pergunta sobre ruptura ou continuidade no seu
pensamento. Em outras palavras, estaria Cardoso implementando a ideia de um
desenvolvimento “dependente e associado”, afinal ele ndo havia teorizado sobre isso? O outro
movimento € o resgate e a ascensao da chamada Teoria Marxista da Dependéncia. Evidente,
essas duas coisas estdo interconectadas, mas nao de forma linear. O primeiro movimento tem
duas frentes de questionamento. Numa, o argumento se elabora em cima da hipotese de que ha
de fato uma continuidade entre Cardoso o socidlogo e o politico. Na outra, tenta-se desvincular
Cardoso do campo marxista, argumentado que sua teorizagdo ¢ tributaria da teoria weberiana.
No centro de todos esses debates esta questdo mais geral dos intelectuais e o poder e,
concretamente, uma tentativa de entender qual a natureza dos vinculos entre uma teorizagao
elaborada nos anos de 1960-70 que desnudava como se articulam os processos de dependéncia
econdmica e politica, e uma pratica politica que, agora, parecia endossa-los. Ainda do ponto de

vista mais geral, trata-se de pensar as relagcdes entre dois campos distintos, mas conectados, o

52 E dificil quantificar o nimero de criticos, mas é possivel apontar aqueles mais significativos. Entre esses,
podemos citar nada mais nada menos que Celso Furtado, Maria da Conceigao Tavares, Paul Singer, Francisco de
Oliveira, Luiz Gonzaga Belluzo, Jodo Manoel Cardoso de Mello, Jose Luiz Fiori, Theotonio dos Santos, Vania
Bambirra, entre outros.

33 Sem a pretensdo de esgotar a lista, mas apenas a titulo de exemplo, ocuparam postos chaves no governo Cardoso
Francisco Weffort, Jose Arthur Gianotti, Pedro Malam, Luiz Carlos Bresser-Pereira e Jose Serra, Celso Lafer,
entre outros.
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politico e o intelectual. Se quiser, do ponto de vista mais cldssico, a oposicao weberiana entre

0 homem de ciéncia e o homem da politica; um que persegue a verdade e busca a clarificagdo

da realidade; outro que busca acordos e compromissos que nem sempre podem ser explicitados.

A questdo da relagdo de Cardoso e o marxismo ja foi analisada. Gostaria de me ater a

questdo de continuidade ou ruptura no seu pensamento. Abaixo reproduzo duas citagdes que

explicitam de forma muito clara a logica que subjaz a essa disputa. Na primeira delas, Um dos

criticos mais contundentes do governo Cardoso, José Luiz Fiori (1998, p. 82) afirma o seguinte:

E importante ter claro que FHC nio traiu as suas ideias. Primeiramente,
ele assume que s6 tinhamos espaco de crescimento associado. Em segundo
lugar, que isso passava por uma internacionaliza¢do crescente dos nossos
mercados. Na seqiiéncia, que neste momento isto passava pela estratégia
liberal: a velha idéia do desenvolvimento associado. Ele queria dizer que, para
manter os mesmos interesses, a estratégia tinha que mudar. Agora, o
desenvolvimento segue associado no sentido lato, loégico e ha uma
internacionalizagdo e dependéncia ainda maior do nosso Estado e da nossa
economia, mas a estratégia é completamente diferente: a economia ¢ aberta, o
Estado se retira do setor produtivo e as empresas nacionais ou quebram ou sao
internacionalizadas. onde passamos a ser ainda mais dependentes do que
antes dos humores da economia internacional, e apostam todas nossas fichas
nas virtudes dos mercados desregulados capazes, segundo eles, de fazerem
uma correta, eficiente e equilibrada alocacdo dos recursos provenientes dos
investidores privados, sobretudo os internacionais. (GRIFOS MEUS)

Nessa segunda, um outro critico de peso, Paulo Nogueira Batista Junior (1999, p. 216-

17), observa:

Souza Martins foi cuidadoso e delicado, mas bastante revelador. O que emerge
do seu depoimento ¢ a impressao de que ha mais continuidade do que ruptura
na carreira de Fernando Henrique Cardoso. Ao contrario do que geralmente
se cré, sdo muito significativos os pontos de contato entre Fernando Henrique
socidlogo e Fernando Henrique politico. Para Martins, o trabalho de
intelectuais como Fernando Henrique nos anos 60 resultou no
amadurecimento da percep¢do de que o “imperialismo”, para usar o jargao da
época, sofrera transformacdes como sistema de dominacdo econdmica e
politica e “abria espagos de parceria subalterna”.Ja ndo era necessariamente
um inimigo do desenvolvimento nacional,mas um “socio compulsorio” desse
desenvolvimento. Oferecia a paises como o Brasil a “a alternativa de
tornarem-se socios menores do desenvolvimento capitalista”. Fernando
Henrique foi, segundo Martins, “um dos primeiros cientistas sociais a perceber
a mudanga que estava ocorrendo”. Martins ndo usa a palavra, mas fica patente
pelo seu relato que, ja naquela altura, a atitude basica de Fernando Henrique
Cardoso era marcada pelo conformismo, disfar¢ado pelo recurso freqiiente a
terminologia e as categorias marxistas, ainda bastante em voga naqueles
tempos.



173

O que esta em discussdo, nesse contexto, ¢ a relagdo do Estado brasileiro com a
globalizacdo. Para esses criticos, Cardoso teria, a partir de um ideario neoliberal,
deliberadamente complementado e aprofundado a abertura econdmica iniciada pelo governo
Collor que teve como resultado objetivo a desnacionalizacdo da economia € uma maior
vulnerabilidade ao capital financeiro e as suas crises. Mais ainda: ao contrario do que se poderia
pensar, essa atitude ndo esta em desacordo com as conclusdes de sua versdo da teoria da
dependéncia e de seus escritos sobre a questdo do desenvolvimento. Tem-se, portanto, no
governo de Cardoso, a materializagao de tipo de um certo “desenvolvimento dependente-
associado” do qual ele ja falava nos anos de 1970. Alids, a mengdo da longa entrevista de José
de Souza Martins (1997) ex-aluno e colega de Cardoso, parece ter como finalidade conferir
legitimidade a essa argumentacdo. Poder-se-ia, invocar, também o testemunho de Paul Singer,
seu amigo e que esteve presente tanto famoso semindrio de Marx, quanto no Cebrap, eventos
marcantes da sua trajetéria. Singer vai direto ao ponto, quando questionado como percebe a
relacdo entre um intelectual que passou tanto tempo “denunciando o carater dependente da
nossa sociedade” e que durante seu governo teria criado as condig¢des de exacerbacdo dessa

dependéncia:

O presidente da republica ¢ meu velho amigo e companheiro de lutas politicas
e de estudos ha trinta anos...Ele acha que para o Brasil se desenvolver tem de
estar associado. O pais poderia se desenvolver até mais do que o centro, a
medida que as possibilidades abertas pelo subdesenvolvimento atraem muito
capital. (SINGER, p.1998, p. 109)

Quando questionado, pelo entrevistador se “...ha coeréncia da politica com a teoria”,
Singer responde:

E uma vertente de seu pensamento na qual ele avangou até o fim. Como
politico, era critico da dependéncia e, por outro lado, um analista da
associacdo. Ele fez uma longa carreira politica...numa posi¢do de centro-
esquerda. Mas, a partir de algum momento em 1991, quando ele quis entrar
no governo Fernando Collor, e deu apoio ao seu programa, ele claramente foi
para o outro lado. Ele esta sinceramente convencido que estamos diante de
uma nova Renascenca, que a globalizagdo vai levar a uma fase de grande
desenvolvimento econdmico, que o Brasil vai se beneficiar disso a medida que
se integre nos termos que o consenso de Washington propde. (idem, p. 109)

Como ¢ possivel observar, Singer vé continuidade do ponto de vista tedrico, mas

mudanga do ponto de vista politico. E aqui cabe uma observacao feita por Garcia Jr (2004), na
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sua excelente e inspiradora pesquisa® sobre a trajetoria de Cardoso, pois nela ele demonstra
que o afastamento de Cardoso de uma esquerda politica ocorre bem antes de sua chegada a

presidéncia da republica (Idem, p. 296):

Proximo dos pretendentes a renovacdo em grande escala do espago publico
até 1979, distanciou-se ja nessa época dos lideres sindicais, como Lula, e dos
colegas universitarios que ndo dispunham de outro capital politico que o
obtido por meio da militdncia. Note-se que, apds contribuir para a
consolidagdo da idéia de um partido de trabalhadores, o que pode ser seguido
pelas suas intervengdes nos jornais de oposigdo a ditadura, como Opinido e
Movimento, ndao acompanhou seus antigos colegas da USP, nomes
emblematicos das ciéncias sociais paulistas como Antonio Candido, Sérgio
Buarque de Holanda, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Florestan Fernandes,
Octavio lanni, entre outros, na criagdo do PT, preferindo continuar seu
itinerario em companhia daqueles que constituiram seus capitais politicos
antes de 1964 ou na época do regime militar. Durante a campanha das diretas,
suas posi¢des aproximam-se sistematicamente dos moderados, distanciando-
se da grande maioria dos universitarios e artistas. Objetivamente, deslocou-
se ao longo dos anos de 1980 e ja muito antes das eleicoes de 1994,quando
se confrontou com Lula e uma frente das oposicoes de esquerda, em
direcdo ao centro e a direita. (grifos meu)

Feitas as ponderagdes acima, hd que se perguntar o que nos diz o préprio Cardoso,
especificamente sobre ruptura ou continuidade no que diz respeito a sua visdo teorica. Seria
possivel reproduzir outras falas que vao na mesma dire¢do, mas essa me parece exemplar. A

resposta dele ¢ aggiornamento (CARDOSO,2010, p.134-135):

Nos anos 60 escrevi esse livro sobre dependéncia que € o oposto do que dizem
hoje que escrevi. Ou seja, era uma tentativa de dizer coisas semelhantes as que
digo hoje sobre a globalizacdo: ‘Nao existe uma s6 dependéncia; existem
formas diferentes de dependéncia, segundo a vinculagdo da componente
externa com a interna. Ha ai uma dindmica que € interna, que pode modificar
o externo. Isso, eu dizia com Faletto, sobre dependéncia, contra outros que
diziam o oposto, algo de uma forma mecénica: que a infraestrutura
condicionava a superestrutura politica, num marxismo vulgar, e, ainda, que
sem Socialismo ndo ha autonomia. Eu dizia que pode haver formas diversas
de desenvolvimento. Mais tarde, ja nos anos 70, inventei um conceito que se
chama ‘desenvolvimento dependente- associado’, associado as
multinacionais. A discussao aqui no Brasil, era das relagdes do Estado com as
empresas nacionais, multinacionais e estatais. A esquerda tradicional negava
que estava havendo transformacdo da sociedade;eu afirmava que estava
havendo uma modificacdo grande, formacdo de novas classes medias, um
proletariado que crescia e que ndo se podia imaginar que a dependéncia
causasse estagnacdo. A esquerda arcaica achava que a dependéncia produzia
estagnagdo e que so a revolugdo produziria modificacdo. Nao era esse o meu
pensamento. Essas eram as ideias-base. As ideias que difundi como ministro
do planejamento nao representam uma ruptura mas um aggiormento do

54 Foi a partir da leitura dos trabalhos de Garcia Jr. que decidi contrastar a trajetoria de Cardoso e Furtado, o que
ele mesmo faz com maestria, mas que tem objetivos diferentes da tese aqui apresentada.
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que sempre pensei. A ideia de nacdo continua muito forte no meu
pensamento. S6 que nas condigdes atuais, o empecilho € que o Estado virou
burocratico e clientelista. Vocé tem a presenca do setor privado dentro do
Estado, a privatizagdo do Estado

Cabe, pois, uma analise mais detalhada do ponto em questdo. Primeiro, Acredito que a
polarizacao entre ruptura ou continuidade, talvez nao seja a maneira mais correta de colocar a
questdo. Na verdade, se colocada dessa maneira extremada, pode-se perder muito na analise
das relagdes entre o campo intelectual e o politico. A razdo parece ser mais ou menos Obvia:
mudanga ou continuidade completas parecem ser casos raros quando se refere ao intelectual ou
ao campo intelectual, como no caso em exame, sejam os dependentistas ou o0s
desenvolvimentistas. Em geral, o que se tem sdo mudancas e continuidades parciais. Assim,
parece ser dificil conceber que todas as posi¢des tedricas assumidas nos idos de 1960 continuem
incélumes num mundo que passou por profundas transformagdes. Por outro lado, ¢ dificil
assumir que todos os pressupostos teoricos tenham sido completamente abandonados. Portanto,
parece-me que a pergunta pode ser recolocada buscando identificar o que mudou e o que
permanece especificamente quanto as concepgdes teodricas elaboradas por Cardoso. Segundo,
de um ponto de vista analitico, € preciso levar em conta que quaisquer justificativas para um
ato de governo estdo colocadas primeiramente no dmbito do campo politico e suas mediacgdes.
Assim sendo, ndo se trata, aqui, em absoluto de supor que cada decisdo do governo Cardoso,
no que diz respeito as questdes que implicam diretamente a relagcdo de Estado e mercado tenham
de ser confrontadas com sua teorizacdo. Um governo de coalizagdo ndo ¢ um laboratorio de
testes de teorias, muito menos o tipo de coalizagao que chegou ao poder. O que se estd em pauta
¢ o sentido mais geral de afirmagdes e praticas que explicitariam uma continuidade ou uma
ruptura com o que ele, enquanto intelectual, havia criticado e teorizado, ou seja, o tipo de
desenvolvimento resultante de decisdes politicas e econdmicas. Nesse contexto, como
argumentei acima, a afirmacao posta em pratica de encerrar a era Vargas nao ¢ trivial. Terceiro,
ndo tenho a pretensdo de solucionar o debate entre ruptura ou continuidade, que pode facilmente
se tornar indcuo. Interessa-me, perguntar qual o sentido dessa questdo que mereceu a atengao
da midia, em geral, e da academia, em particular. Quanto a esse aspecto, vale ressaltar:
continuidade pode ter um sentido negativo ou positivo, como € possivel observar. Quando o
proprio Cardoso afirma que existe continuidade e aggiornamento, a seu respeito, e ele o faz,
deseja mostrar que sua agdo politica € coerente com sua elaboracdo intelectual. Ha na verdade,
por parte de Cardoso, a atitude de demonstrar que foi convocado para o campo politico, mas

que ¢ antes de tudo um intelectual e prima por uma coeréncia. Dai a necessidade de reafirmar
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continuidades. Alguns fatos deixam claros essa “estratégia”. Assim, por afirmar que continua
defendendo as mesmas ideias, em nenhum momento ele aceita que seu governo seja chamado
de neoliberal, reafirma sua heranga marxista, se diz de esquerda, mas de uma esquerda que
percebeu que o mundo mudou. Por isso, reafirmando continuidades, rechacou a frase a ele
atribuida “esquecam o que eu escrevi”. Nao s6 isso: publicou uma compilacdo de artigos e
entrevistas cujo titulo € Relembrando o que escrevi: da reconquista da democracia aos desafios

globais (CARDOSO, 2010, p. 11), no qual afirma:

Relendo o que disse nessas entrevistas e textos, que abrangem mais de trinta
anos, de 1972 a 2006, confesso que me surpreendi. E certo que muita coisa
mudou e também mudei minha apreciagdo sobre algumas coisas. Mais, as
orientagdes gerais sdo as mesmas, os valores fundamentais continuam a ser os
antigos. Se houve aggiornamento foi mais na forma do que no contetido,
quando nao na discussdo de questdes que a propria historia foi colocando em
novas bases.

Note-se que a compilagdo foi feita com o cuidado de incluir um periodo, por assim dizer,
em que o politico ainda dormia no socidélogo. Também ¢ digno de nota que embora a publicagao
tenha sido feita no periodo pos-presidencial, Cardoso nunca deixou de reafirmar, nesse intervalo
de tempo, seu compromisso com o que havia escrito.

Mas, dois outros fatos demonstram como essa reafirmacao da identidade intelectual é
central para Cardoso. Um deles, ¢ a publicagdo as vésperas da campanha de reelei¢ao do livro
O presidente segundo o socidlogo: entrevista de Fernando Henrique Cardoso a Roberto
Pompeu de Toledo (1998)> .Esse livro que versa sobre uma variedade de temas que vao desde
a heranca da escraviddo até os rumos da globalizacdo, passando obviamente pelo plano real,
partidos politicos, movimentos sociais, papel do estado, privatizagdes,entre outros, € uma
minibiografia , foi lancado propositalmente num ano de campanha eleitoral, porque segundo
Pompeu de Toledo, “ele perderia metade da graca se fosse langado num ano que ndo anunciasse
a perspectiva de aquecimento do debate politico” (1998, p.12). Mais uma vez, observe-se que
a énfase € posta no intelectual, na verdade, no socidlogo, mobilizando recursos de um campo
para se legitimar em outro. Para terminar de compor esse quadro, o proprio Cardoso tem se
apresentado como um intelectual e um caso de quem faz politica ndo como um meio de vida.
Assim se expressa em seu ensaio Cartas a um jovem politico : “Eu me sinto mais professor e

intelectual do que politico, no sentido que se atribui normalmente & palavra “politico”*® (2006,

35 Cardoso e Pompeu de Toledo,Roberto. O presidente segundo o sociélogo.Sio Paulo: Cia. das Letras, 1988
3¢ Cardoso, Fernando Henrique.Cartas a um jovem politico. Rio de Janeiro:Elsevier, 2006, p. 73.
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p- 73). A mesma ideia estd presente no titulo de uma publicacdo feita primeiro em inglés e
recentemente traduzida para o portugués intitulada The accidental president of Brazil:a
memoir.”” A ideia transmitida é basicamente que um acidente de percurso, obra do acaso, levou
um intelectual renomado a ocupar a presidéncia da reptblica. Na pratica, a probabilidade de um
professor de sociologia, mesmo renomado, ser eleito presidente, se dependesse exclusivamente
desse capital, era quase zero. No caso especifico, claro o plano real e as maquinas partidarias
foram os grandes eleitores. O fato ¢ que Cardoso ¢ apontado por muitos como alguém que
refutou a velha maxima weberiana da improbabilidade de reconciliagdo entre o homem de

ciéncia e o politico. E isso que nos afirma, de forma cristalina Fernando Limongi (2012, p.94):

Recuperando o clima intelectual em que Fernando Henrique Cardoso se
formou, a referencia aos conhecidos ¢ justamente famosos ensaios de Max
Weber sobre a politica e a ciéncia como vocagdes ¢ inescapavel... Ao dois
ensaios. Para Weber, ¢ ndo apenas para Weber, seriam duas carreiras distintas,
sem comunicacdo imediata. O cientista e o politico teriam ethos proprios,
teriam que atender a reclamos de ordem diversa. Seus comprometimentos
envolveriam logicas distintas... Ndo e minha intengdo ir adiante nessa
remissdo. Para além de ser breve, nao pretendo chated-los. Essas referéncias
vagas sdo suficientes para o que pretendo estabelecer como ponto de partida:
Fernando Henrique Cardoso refuta a tese. Trilhou ambas as carreiras e o fez
com distin¢do. Mais do que isso, como procurarei mostrar, Fernando Henrique
pautou sua atuacdo nesses dois campos por uma unica convic¢ao. A ética de
que se valeu, contudo, ndo foi aprendida com o sociélogo alemdo ou em
qualquer outro livro.

Na mesma linha de argumento, vai o trabalho de Lafer intitulado FHC o intelectual
como politico (2009, p.39-40), no qual discute a relagdo entre os intelectuais e o poder usando

Cardoso e sua trajetoria como um caso raro de alguém bem sucedido nos dois campos:

(...) se trata de homem publico cuja trajetdria, no conjunto, € das mais bem-
sucedidas — e das mais bem sucedidas no exercicio de atividades
medularmente politicas, como sdo as do procer partidario, senador, ministro
das Relagdes Exteriores e da Fazenda, presidente da Republica por dois
mandatos, democraticamente eleito pela maioria de um grande eleitorado em
primeiro turno. Nesse sentido € um caso singularissimo na historia brasileira,
e pouco freqiiente no cendrio internacional: o de um grande intelectual, de
forte e reconhecida presenc¢a no mundo universitario do pais e do exterior, que
ndo foi apenas influente no espago publico da vida nacional, mas exerceu
efetivamente o poder na cupula do sistema politico de um pais da escala e
complexidade do Brasil, de 1995 a 2002. Por isso o seu percurso convida a
uma reflexdo sobre o tema dos intelectuais e o poder.

57 Cardoso e Winter, Brian. The accidental president of Brazil: a memoir. Nova York, Public Affairs, 2007. Em
portugués, o titulo ficou O improvavel presidente do Brasil, Civilizagao Brasileira, 2015.
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Evidentemente, ha quem ndo concorde com essa posi¢do. Esse ¢ o caso de Garcia Jr.
(2004), o qual demonstra, no seu artigo, que os recursos e capital mobilizados por Cardoso para
se projetar no campo politico s3o completamente diferentes dos utilizados na sua proje¢ao no
campo intelectual. Esse, sim, ¢ o principal aspecto do ponto levantado por Weber. Pode ter
havido “sucesso” em ambas esferas, dependendo do ponto de vista do observador; sim, houve
transferéncia de capital social de um campo para outro, mas ndo se pode afirmar que o sucesso
do politico nao tenha enterrado o homem da ciéncia. Essa me parece ser a posi¢ao de Garcia Jr.

(idem, 286-87):

De fato, esse caso de forma alguma parece constituir uma excecio ao
preceito weberiano, diminuindo o valor da distincdo entre a vocacio
intelectual e a de politico, muito menos algo que apenas possa ser
explicado por “coisas que s6 acontecem no Brasil”. O estudo da trajetoria
social de Fernando Henrique, particularmente do deslocamento posterior de
seus investimentos e de seus recursos sociais, adquiridos como socidlogo no
inicio de sua carreira profissional, para o campo politico, abrindo acesso ao
mandato presidencial, pode contribuir para a compreensao dos diferentes tipos
de disposi¢oes e capitais sociais necessarios ao exercicio de cada um dos dois
oficios e para especificar as condi¢des da autonomizacgao das ciéncias sociais
diante do universo politico (...) Para compreender a rapida ascensdo de
Fernando Henrique a mais alta magistratura, ¢ de pouca valia conhecer os
modelos de anadlise que elaborou e as teorias que adotou em sociologia;
mas ¢ indispensavel conhecer as redes sociais que deram significado e
substincia a sua atividade de sociologo,pois foi a mobilizacio dessas
redes, com outros fins que a producio do conhecimento, que tornaram
possivel sua carreira politica. (GRIFOS MEUS)

Mas, qual o sentido de toda essa insisténcia de Cardoso nos elementos de continuidade?
A resposta ¢ uma disputa que tem um carater politico, mas ocorre dentro do campo intelectual.
Na minha opinido, todas as evidéncias indicam que as atitudes de Cardoso em publicar, nao so,
mas, principalmente, no periodo pos-presidencial tem como objetivo ainda manter posigdes
que foram, de um lado abaladas, mas, por outro lado, reforcadas em fungdo de sua ascensdo a
um cargo politico. Nao a toa, ocorreram criticas mas, também adesdes, como ja mencionado, a
sua postura no comando do governo. Isso se deve ao fato, pelo menos em parte, da crise das
esquerdas. Nao ¢ demais mencionar o fato que a eleicdo de Cardoso se da pouco tempo depois
da queda do muro de Berlim, 1989, em plena crise das esquerdas, da avalanche neoliberal e da
ideia que a globalizagdo ¢ algo a ser festejado, fato que levou muitos intelectuais a fazerem um
aggiornamento a direta. Um dos casos mais interessantes de adesdao ao neoliberalismo e

posterior arrependimento ¢ o de Bresser-Pereira. Em uma longa entrevista dada ao jornal valor
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econdmico®® | ele expde a sua trajetoria intelectual e declara que “No governo Fernando
Henrique, ou nos anos 90, a hegemonia neoliberal foi muito violenta. Foi tdo violenta que
também atingiu a mim. Nao escapei dela.” Bresser-Pereira nao s6 deixou o governo, mas
também desfiliou-se do PSDB, partido que considera, hoje, a direita do espectro politico. Mas,
ndo sé isso. Bresser-Pereira iria elaborar uma proposta Nacional-desenvolvimentista em um
novo formato ao qual denominou ‘“Novo desenvolvimentismo”, em reacdo a atitude
globalizante do governo Cardoso. Chamo a atencdo para o caso Bresser porque ele ¢
emblematico do enfrentamento que se dda no campo intelectual em torno da busca de um
“projeto de nacdao”. Nao por acaso, ainda durante o segundo governo Cardoso o tema do
desenvolvimento volta aos poucos a pauta, em conexio com a questio da globaliza¢io®. Mas,
¢ durante os governos Lula que a intelectualidade volta a se debrugar sobre as teorias do
desenvolvimento, inclusive se verifica o ressurgimento do debate sobre as teorias da
dependéncia e a ascensdo da Teoria Marxista da Dependéncia. Em meio a todas essas
mudangas, dentro do campo intelectual, algumas dignas de nota: a fundagdo do Instituto FHC
(hoje fundac¢do) e do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas Para o Desenvolvimento.
Essas duas instituigdes sinalizam, de alguma forma, uma polariza¢do politica no campo
intelectual. O instituto FHC fundado em 2004 e o Centro Celso Furtado, em 2005. Ambas as
instituicdes se atribuem a tarefa de pensar o desenvolvimento e a democracia. Estd além do
escopo desse trabalho pormenorizar as possiveis questdes que estao envolvidas, para além da
preservacao das “memorias e acervos” e das peculiaridades institucionais. Mas, o fato ¢ que o
Centro Celso Furtado congrega, grosso modo, desde seu inicio desenvolvimentistas, neo-
desenvolvimentistas (basta olhar a membresia) que, como Furtado, reagiram aos impetos
neoliberais do governo Cardoso. Por outro lado, a Fundacdo FHC tem uma agenda de debates

muito mais vinculada a um liberalismo politico e econdmico®.

3 Valor Econdémico, 08/04/2011

9 Ver os livros editados por Jose Luis Fiori e Maria da Conceigdo Tavares.

0O centro Celso Furtado foi criado a partir de uma sugestdo do ex-presidente Lula e teve o apoio de érgios
estatais. O instituto FHC a partir de uma decisao pessoal, com apoio de empresarios. Apenas como um exemplo,
Sobre o Centro Celso Furtado “Em 22 de novembro de 2005 reuniu-se a primeira Assembleia Geral do Centro
Celso Furtado, aprovando seus estatutos e sua primeira diretoria, composta por Luiz Gonzaga Belluzzo, presidente
institucional, Maria da Conceig¢ao Tavares (depois substituida por Ricardo Carneiro), presidente académica, Rosa
Freire d’ Aguiar Furtado, presidente cultural, e pelos diretores Hildete Pereira de Melo, Carlos Tiburcio e Claudio
Salm (depois substituido por Carlos Pinkusfeld Bastos)
(http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_S=53). Sobre a Fundacao FHC “Inaugurado em maio de
2004, com um seminario internacional que reuniu politicos e intelectuais do Brasil e do exterior, entre eles, Bill
Clinton e Manuel Castells, o Instituto transformou-se em Fundagdo em 2010. O objetivo da mudanga foi o de
fortalecer o iIFHC - hoje chamado Fundagao FHC, como institui¢cdo perene, comprometida com a missao definida
em sua origem.” (http://fundacaothc.org.br/sobre-a-fundacao/apresentacao-por-fhc)
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Quanto a insisténcia de varios intelectuais de que Cardoso estaria colocando em pratica
aquilo em que ja acreditava, gostaria apenas de fazer duas observagdes. A ideia de
desenvolvimento dependente e associado aparece nos escritos de Cardoso para entender um
processo no qual o Estado empresarial (estatais), o capital privado nacional e o capital
internacional (as multinacionais) se associam, em varios tipos de combina¢ao, dependendo da
trajetoria de cada pais, e o que se verifica € a ocorréncia de desenvolvimento, entendido como
transformagdes estruturais do sistema produtivo via industrializagdo, provocando crescimento
econdmico, surgimento de novas camadas sociais, alargamento do mercado interno, mas com
dependéncia econdmica e politica, em maior ou menor grau, dependendo do caso. Ou seja, €
um argumento contra a ideia de Estagnag¢do que rondou alguns circulos intelectuais. Esse
processo, na visdo de Cardoso, além de desmontar o velho paradigma do imperialismo como
uma forca contra a industrializa¢do - o que ndo ¢ negado em circunstincias anteriores -, pois
agora havia um novo tipo de vinculo entre a economia nacional e o mercado mundial,
demonstrava a conciliacdo de interesses entre grupos dominantes locais e grupos estrangeiros.
Além do mais, o Estado empresarial aparece como estratégico nessa associa¢do, seja como a
instancia de repressao, seja como alavancador da ordem econdmica. O Brasil ¢ apontado como
sendo um dos paises em que isso ocorria. O ponto a ser enfatizado ¢ que Cardoso descreve e
analisa um processo. Nao se trata de um modelo a ser aplicado. Ora, strito sensu, nao faria
sentido em falar de aplicacdo ou de uma pratica, j& que ndo se trata de um modelo. Além do
mais, fosse um modelo, uma das principais “pernas” do tripé estaria abalada, sendo faltando
(Estado-Capital privado-Capital estrangeiro), posto que, como vimos Cardoso, declarou o fim
da era Vargas e do Estado empresarial, por isso a ideia de privatizar utilizando o argumento da
insolvéncia do Estado. Concluindo, strito sensu, ou ndo faz sentido ou Cardoso teria mudado
pelo menos um ponto fundamental no seu percurso.

Porém, olhado de outro angulo, lato sensu, a ideia central de Cardoso, como ja
mencionada, ¢ que nao obstante o fendmeno da dependéncia e levando em conta a trajetoria
histérica de cada pais, a periferia ndo estaria condenada de antemao, haveria possibilidades de
desenvolvimento e mudanca das estruturas. Como ele afirma no prefacio da edicao de 2004 de

seu livro Dependéncia e Desenvolvimento Na América Latina (CARDOSO, 2004, p. 11):

Mais tarde, utilizamos a no¢do de "desenvolvimento dependente-associado”
para mostrar que os interesses dos grupos dominantes locais eram conciliaveis
com os interesses internacionais € com a economia mundial, com os quais
passavam a interligar-se de outro modo. Em conjunto, o novo sistema de
aliangas impulsionaria o desenvolvimento econdmico e ndo levaria a regido a
estagnagdo. Isso sem esquecer de salientar que este tipo de desenvolvimento,
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ou de crescimento econdmico, ¢ desigual e assimétrico, entre os paises € no
interior de cada pais.

Parece-me que as leituras feitas pelos seus criticos apontam muito mais nessa direcao.
Na verdade, se somada a sua guinada a direita e a uma agenda liberal, pode-se entender que
fenomenos como a privatizagdo e uma atitude otimista, ou no minimo ambigua em relagao a
globalizagdao-engajamento na abertura comercial e financeira- como sendo uma oportunidade
que nao se poderia desperdigar, caiam dentro de uma categoria como desenvolvimento
dependente e associado. Assim, ndo é por acaso, que, no periodo poés-presidencial, Cardoso
publicard um artigo no qual fard um balango da Dependéncia e Desenvolvimento na América

761 no qual , apesar de

Latina, intitulado “New paths: globalization in historical perspective
reafirmar a validade do método histdrico-estrutural, para o entendimento da realidade, ainda

hoje, segundo Domingues (2010, p.7), ocorre uma énfase seletiva, parcial:

(....) a reavaliagdo que Cardoso faz do esquema conceitual de seu livro ¢
apenas parcial e que isso tem a ver com suas atuais concepgoes teoricas e
politicas, como se evidencia no mesmo artigo. Isto se vincula profundamente
ao angulo a partir do qual ele v€ a globalizagdo e especialmente a América
Latina hoje. Embora argumente em favor de uma “social democracia global”
e rejeite a visdo de que seu governo implantou reformas neoliberais, atacando
também o que chama de “populismo” em novas vestes, essa auto-avaliagdo
dificilmente pode ser vista como verdadeira, sendo seu argumento ademais
tributdrio de uma concepcao de que haveria “duas esquerdas” na América
Latina, uma boa, racional, democratica,a outra ruim, demagogica e ao menos
potencialmente autoritaria.

Assim, concluindo, “parcialidade”, como afirma Domingues, parece ser a chave
hermenéutica a partir qual devem ser lidas tanto as avaliagdes feitas da obra de Cardoso por
seus criticos, como sua propria insisténcia numa coeréncia dificil de enxergar. Entretanto, isso
so faz sentido se colocarmos em perspectiva a relagcdo entre o campo intelectual e o campo
politico na qual essas duas esferas se influenciam mutuamente.

Aqui, fugindo de qualquer viés psicologizante, ndo interessa uma analise da
personalidade de Cardoso. O que estd em foco, portanto, ¢ um arcabougo tedrico cuja producao
tem um carater coletivo e processual dentro de circunstancias sociais e politicas especificas.
Evidentemente, essas concepgdes tedricas, em alguma medida, influenciam a sua agdo politica
e sO ha sentido em perscruta-las porque elas afetam o campo intelectual. Fosse Cardoso um

fisico ou bidlogo, mesmo que renomado, possivelmente essa discussdo ndo faria sentido.

1 Cardoso, Fernando Henrique (2009) ‘“New paths: globalization in historical perspective”, Studies in

Comparativelnternational Development, vol. 44.
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Assim, parece-me que € possivel localizar duas mudancas de carater tedrico e uma terceira de
carater politico. Quanto as mudangas de carater teérico, pode-se arrolar duas questdes que sao
fundamentais e interligadas. Uma diz respeito ao papel que o Estado cumpre no processo de
desenvolvimento. A outra, refere-se a visao que Cardoso esboga em relacao a Globalizagao.
Nesse ultimo caso, a mudanga ndo € propriamente sobre a globaliza¢do, mas a uma atitude que
explicita um certo fatalismo e ambiguidade frente a esse fendmeno. Em relagdo ao papel do
Estado no desenvolvimento, fica evidente em varios momentos a visao negativa que Cardoso
tinha sobre o Estado chamado por ele de “Varguista e empresarial”’(numa referéncia ao papel

das estatais).

5.3 UMA OUTRA TRAJETORIA :0 GRUPO DE BRASILIA

Trajetoria diversa teve o grupo de Brasilia. Tendo se engajado em atividades de pesquisa
e também na militancia politica no Chile, sob o governo Allende, serdo obrigados a viverem
um novo exilio quando do golpe que levou ao poder Pinochet, em 11 de setembro de 1973. Vale
a pena ponderar sobre as atividades desenvolvidas por esse grupo no Chile, posto que isso nos
oferece um contraste em relagdo as atividades de Cardoso. O que se percebera de maneira clara
¢ que se trata de um envolvimento epidémico. Pelos relatos dos memoriais (WASERMAN,
2013), Theotonio, Vania e Ruy terdo participacdo ativa no processo politico chileno, inclusive
oferecendo propostas programaticas a UP (Unidade Popular). Marini desenvolverd uma
atividade pedagogica junto ao MIR. Mas, no que concerne diretamente ao foco de meu estudo,
¢ que essas propostas foram fundamentadas na teoria da dependéncia.

Assim, o que se tem no Chile com a ascensao da Unidad Popular (UP) ao poder, ¢ uma
verdeira efervescéncia politica, a ideia da “via chilena” para o socialismo, a via democratica,
com reformas e pluralidade partidaria, pregava a UP. Mas, dentro desse quadro, os setores mais
a esquerda, o caso do Movimiento Izquierda Revolucionério (MIR), assumiam a posi¢do de que
nao se poderia chegar ao socialismo através da conciliagdo de classe, debate que ecoa o pré-64
no Brasil. Sobre a experiéncia de ensino, pesquisa e envolvimento politico, nos diz Thetonio

(1994, p.174):

E importante assinalar que estes estudos sobre a dependéncia tiveram um
impacto politico muito grande porque influenciaram muito fortemente a
formulagdo do programa de governo da Unidade Popular no Chile. Este
programa assimilava uma das teses centrais da teoria da dependéncia ao
definir o Chile como uma economia ja capitalista, com um alto grau de
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monopolizagdo e concentragdo. Em conseqiiéncia o governo da Unidade
Popular ndo se propunha somente a realizar um desenvolvimento capitalista
que eliminasse os bloqueios pré-capitalistas ao desenvolvimento, mas
propunha-se a enfrentar os monopo6lios nacionais e internacionais criados pelo
préprio desenvolvimento capitalista dependente. A reforma agraria (que
estava se realizando no campo desde o governo da Democracia Crista e que
se aprofundou durante a Unidade Popular) e a nacionaliza¢do do cobre (que
se realizou durante o governo da Unidade Popular, obtendo o voto unanime
do Congresso Nacional) foram mudangas que sobreviveram ao regime
ditatorial que lhe sucedeu. Foi a primeira vez na histéria em que uma forga
politica chegava ao poder propondo a transi¢ao para o socialismo dentro dos
marcos legais e politicos existentes numa democracia liberal. Essa proposta
diferia de todas as propostas que a social-democracia havia feito no passado.
O governo social-democrata-liberal da Alemanha em 1919 estabeleceu a
constituicdo de Weimar dentro dos limites de uma avancada democracia
social. Os governos de frentes populares da década de 30, ou os governos
trabalhistas, que se estabeleceram na Inglaterra em 1924-26 e depois da
Segunda Guerra Mundial, nunca haviam proposto uma socializacdo da
economia dentro do marco constitucional existente.

O fato notorio, aqui, ¢ que certas ideias de uma teoria da dependéncia tenham norteado
um programa de acao de um governo. Note-se, também que se faz a defesa do socialismo como
solucdo para a dependéncia. Esse envolvimento ¢ tdo visceral que lhe custou um novo exilio

(SANTOS, 1994, p. 39):

Na mesma época, Vania Bambirra realizou no CESO seu semindrio sobre a
experiéncia revolucionaria cubana que deu origem ao seu polémico livro sobre
0 tema e que abriu o campo de seus estudos sobre a teoria da transi¢do ao
socialismo em Marx, Engels e Lénin, que foram completados no México ¢
deram origem a sua tese de doutorado sobre o tema, publicada pela Editora da
UnB, infelizmente com uma ma traducdo. Vania Bambirra havia também
publicado uma coletanea de textos sobre a insurrei¢do latino-americana na
década de 60. Todos estes estudos vao se refletir na sua participagdo nos
cursos que montamos os dois em comum sobre a Estratégia e Tatica Socialista
que originara um livro com este titulo que publicamos posteriormente no
Meéxico. Dentro desta preocupacgdo teorica e historica, publiquei um texto
crucial sobre as concepgOes estratégicas de Engels durante o auge do
movimento socialdemocrata alemdo. Ele foi publicado na revista que criei e
dirigi no CESO, SOCIEDAD Y DESARROLLO, e servia de referéncia
historica para entender o caso chileno. Neste artigo mostravamos que o avango
das conquistas sociais e politicas dos trabalhadores dentro do marco
democratico ndo era um processo continuo, mas levava a um aumento das
contradigdes entre a dominagao burguesa capitalista € a democracia. Em um
certo momento do processo de avanco das forcas populares ocorreria a
confrontagdo da burguesia com a sua propria legalidade democratica. A
burguesia internacional e chilena repetiria a maxima a qual se referia Engels:
“a legalidade nos mata”. Dentro dessa mesma linha criamos* o semanario
CHILE HOY, dirigido por Marta Hannecker. CHILE HOY prescrutou,
analisou e debateu todos os problemas vinculados a experiéncia chilena na sua
dimensao historica, politica e econdmica, nacional e internacional. Publiquei
varios artigos de andlise desta experiéncia que foram recolhidos em vérias
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publicagdes(16). Esses trabalhos nos projetavam na vanguarda do debate
intelectual chileno e latinoamericano, mas vao encontrar o seu ponto de
inflexdo com o golpe de Estado em setembro de 1973 quando fui incluido na
primeira lista dos perseguidos politicos chilenos (ndo como estrangeiro, mas
como chileno mesmo). Isto mostra o grau de identificagdo a que cheguei com
aquele processo politico ndo somente nas suas dimensdes intelectuais e
cientificas. O golpe de Estado significou minha demissdo do CESO e o
segundo exilio. Desta vez fui para o México, onde encontrei uma acolhida
extremamente favoravel e onde iniciei uma nova fase do meu trabalho
intelectual .

O caso de Marini (1990, p.16-17) nao foi diferente, antes pelo contrario, principalmente

pelo seu envolvimento com o MIR:

Apesar de haver recebido uma proposta de trabalho do Instituto de
Administracdo (INSORA), com o qual eu entrara em contacto ainda no
México, e contar com o interesse do Centro de Estudos Socio-Econdmicos
(CESO) da Faculdade de Economia, da Universidade do Chile, trasladei-me,
em marg¢o de 1970, a Concepcion. la disposto a ficar pelo menos um ano, em
reconhecimento a solicitude que me manifestara a Federagdao de Estudantes.
Se o nivel de politizagdo era alto em Santiago, adquiria ali conotagdes
explosivas. Uma das principais cidades do pais, de antiga tradig¢do industrial e
intimamente ligada aos centros mineiros de Lota e Coronel, ber¢o do Partido
Comunista, Concepcion dera origem, em 1965, a uma nova forca de
esquerda, o MIR — desprendimento da Juventude Socialista, com
participacio destacada de uma corrente intelectual trostskista —
liderado por uma pléiade de jovens brilhantes, principalmente Miguel
Enriquez, Luciano Cruz e Bautista Van Schowen. Com Luciano como
presidente, a Federacdo de Estudantes dera inicio, de maneira
espetacular, a reforma universitaria, que agitava ainda o pais quando da
minha chegada, a que se seguira o catapultamento do MIR ao plano
nacional, em 1969, pela ado¢cido — apos a ruptura com os trotskistas — de
uma ativa politica de luta armada. Um pouco mais jovem, Nelson Gutiérrez,
agora ex-presidente da FEC, acabaria por se integrar ao grupo dirigente, onde
se destacou pela sua inteligéncia, sua inteireza revolucionaria, sua inesgotavel
sede de saber e sua notavel capacidade oratdria. Num ambiente dessa natureza,
¢ dificil distinguir o que foi atividade académica e o que foi atividade politica.
Minha vida pessoal foi, de certo modo, anulada, em beneficio de uma
pratica pedagégica incessante, nas salas de aula, nas reunidoes com
militantes, durante as refeicoes, nas tertilias em minha casa, nas visitas a
dirigentes e bases operarias de Tomé, Lota, Coronel. Na Universidade, além
de estabelecer lagos de amizade com Juan Carlos Marin, um dos raros
intelectuais marxistas realmente dedicado a questdes de estratégia militar;
Alejandro Saavedra, estudioso da questdo agraria, sobre a qual sustentava
teses extremamente originais; Luis Vitale, que se esfor¢ava por resgatar a
historia das lutas de classes no Chile; Guillermo Briones, cientista politico de
formacao tradicional, mas sempre aberto ao novo; Julio Lopez e José Carlos
Valenzuela, que chegavam da Poldnia, entusiasmados com Kalecki; Nestor
D'Alessio e outros, ministrei varios cursos, por motivagdo politica e
académica. (Grifos Meus)
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A partir dai, o grupo se v€ obrigado a buscar refugio em outro pais. O México serd o
lugar que os abrigara. Ora, isso explica, em parte, o porqué dos nomes de Thetonio dos Santos,
Ruy Mauro e Vania Bambirra, serem bastantes conhecidos do publico de fala hispanica, na
América Latina. Isso, entretanto, ndo explica que esses autores famosos, porque protagonistas
da teoria da dependéncia, s6 recentemente viessem a ser traduzidos para o portugués e se

fazerem conhecidos das novas geragdes.

Um outro fator € preciso ser levado em conta: a volta dos membros desse grupo acontece
a partir 1979, com a anistia®. Mas, o interessante ¢ que politicamente se vinculam ao
trabalhismo de Leonel Brizola, ao PDT, pelo menos Vania e Theotonio. Aqui, parece se buscar
um ajuste de contas com um passado e a falta de reconhecimento.

Rui Mauro também manifesta sua queixa, ndo em relagdo a um debate sobre os
antecedentes, mas em relagdo as disputas tedricas que se tornariam pessoais e politicas, na

apreciacao de Marini (1990, p. 21):

Lancado a circulagdo, meu ensaio provocou reagdes imediatas. A primeira
critica veio de Fernando Henrique Cardoso, em comunicacdo feita ao
Congresso Latino-Americano de Sociologia (onde eu recém apresentava o
meu texto completo), que se realizou em Santiago, em 1972, e publicada na
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales. Defendendo com zelo a
posicdo que conquistara nas Ciencias Sociais latino-americanas, ¢ que ele
acreditava, ao parecer, ameagada pela divulgacdo do meu texto, e referindo-
se ainda ao artigo que saira em Sociedad y Desarrollo, que ndo incluia a
analise do processo de industrializacdo, a critica de Cardoso inaugurou a série
de deturpacdes e mal-entendidos que se desenvolveu em torno ao meu ensaio,
confundindo superexploracdo do trabalho com mais-valia absoluta e me
atribuindo a falsa tese de que o desenvolvimento capitalista latino-americano
exclui o aumento da produtividade. Respondi a esses equivocos no post-
scriptum que — com o titulo de En torno a Dialéctica de la Dependencia—
escrevi para a edicdo mexicana de 1973...

E continua Marini (1990, p.36)

.resta-me mencionar, entre os trabalhos escritos no México, a resposta ao
artigo de Fernando Henrique Cardoso e José Serra, “Las desventuras de la
dialéctica de la dependencia”, que intitulei “Las razones del
neodesarrollismo” (pensei em chama-lo “Porqué me ufano de mi burguesia”,
ironia que Cardoso e Serra faziam por merecer); artigo e resposta se
publicaram em edigdo especial da Revista Mexicana de Sociologia, a fins de
1978. O artigo tinha duas motivagdes. A primeira era o antigo
desentendimento com Cardoso, que ele expusera em varios trabalhos, e que

62 Segundo Wasserman (2012, p.91): “Em dezembro de 1979, Ruy Mauro Marini fez sua primeira viagem de
retorno depois da anistia, mas a volta definitiva ocorreria somente em meados de 1984. Theotonio dos Santos
retornou em janeiro de 1980, e Vania Bambirra, depois de cumprir alguns compromissos internacionais junto
com Herbert de Souza, retornou em mar¢o do mesmo ano.”
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eu respondera parcialmente no posfacio a Dialéctica de la dependencia e no
prefacio de 1974 a Subdesarrollo y revolucion. A segunda era a clara
preocupacao dos autores com a anistia politica que se aproximava e que
poderia abrir-me espago no Brasil. E, sem duvida, a coisa mais grosseira que
j& se escreveu contra mim, o que me forcou — deixando de lado certa
indiferenca que sempre senti pela sorte dos meus escritos — a fazer uma
réplica em forma. Tarefa, de resto, nao muito dificil: pretendendo situar-se no
terreno do marxismo, o ataque ndo consegue ir além do instrumental tedrico
ricardiano (autor que Serra certamente estudara, em seu curso de
doutoramento recém concluido), confundindo, portanto, valor de uso e valor,
assim como lucro e mais-valia, a0 mesmo tempo que — preocupado em
combater teses estagnacionistas que eu, supostamente, teria defendido —
incorre em grotesca apologia do capitalismo brasileiro. A polémica teve
grande difusdo no exterior, ndo parecendo ter sido ali alcancada a
desqualificagdo visada pelos autores do ataque, a diferenga do Brasil, onde
minha resposta sequer foi publicada. Com a decretagdo da anistia politica, em
1979, pude vir, em dezembro, ao Brasil, depois de quatorze anos. Continuei,
entretanto, ligado ao México, com breves visitas ao pais, em 1982 (quando fui
tomado novamente preso, por quase trés dias) e, em licenca sabatica, a fins de
1983 e principios de 1984. No segundo semestre desse ano, decidi voltar de
vez, embora s6 em dezembro renunciasse ao meu cargo, na UNAM. Chegava
ao fim o meu exilio, que durara quase vinte anos.

Note-se que, aqui, a disputa intracampo ganha contornos dramaticos. Na percepg¢ao de
Marini, a ideia de que a anistia politica poderia lhe abrir espaco, sendo esse um dos objetivos
dos ataques as suas concepgoes. Até ponto eram essas as motivagdes de Cardoso, ¢ dificil
avaliar. O que se torna sério ¢ que a motivacdo seria, aparentemente, mais politica, que
académica:“abrir-me espaco”. O fato € que o artigo de Marini nunca foi publicado pela revista
CEBRAP e a sua obra, como as dos demais, ndo seriam traduzidas, como j& notado, até
recentemente. Esse ponto de discordancia tomou uma proporg¢ao tal que € repisado em varios
textos, um deles uma coletinea da obra de Marini (2000) intitulada Dialética da
Dependéncia,organizada por Emir Sader, a outra América Latina e os desafios da
globalizagdo: ensaios dedicados a Ruy Mauro Marini (2009), tendo como coordenadores Emir
Sader e Thethonio dos Santos e organizadores Carlos Eduardo Martins e Adrian Sotelo
Valencia. Nesse ultimo, Martins e Valencia (2009, p.11) fazem a apresentagdo ressaltando o

compromisso de Marini com o Socialismo e as suas polémicas e, afirmam o seguinte:

Pensador que articulava a teoria com a pratica revolucionaria, Marini foi
dirigente politico da Polop e do MIR chileno. Teorizou os limites do
capitalismo latino-americano, os caminhos da revolugdo socialista na América
Latina e os processos politicos que a ela se impuseram na regido entre os anos
1960 e 1990: os estados de contra-insurgéncia e os processos de
redemocratizacdo sob controle liberal e neoliberal. Ao fazé-lo, travou
contundentes polémicas que marcaram a historia das Ciéncias Sociais na
regido: com Fernando Henrique Cardoso e José Serra, defensores do
capitalismo dependente como paradigma de desenvolvimento da América
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Latina, ou com Agustin Cueva, tedrico endogenista que via na articulagido
interna de modos de produgdo a principal chave explicativa de nossa
especificidade historica e social. Para Marini, a derrota dos projetos socialistas
na regido ndo havia sido definitiva, muito pelo contrario.

E , quanto as razoes do desconhecimento da sua obra no Brasil (Idem, p. 13):

A restricdo a obra de Ruy Mauro Marini no Brasil e seu paradoxal
desconhecimento por parte dos brasileiros tem trés raizes. A primeira, o golpe
militar de 1964, que o levou ao exilio antes que desenvolvesse grande parte
de sua obra no Chile e no México. O golpe apartou o pais do enfoque latino-
americanista que marcou as Ciéncias Sociais da regido nos anos 1960-1970.
A segunda, a ofensiva da Fundagdo Ford voltada para a constru¢do de uma
comunidade académica liberal capaz de gerenciar o capitalismo brasileiro em
marcos democraticos, uma vez terminada a ditadura. Chave para isso foi o seu
apoio a um enfoque analitico que fragmentasse as Ciéncias Sociais em
disciplinas relativamente auténomas ¢ impedisse uma compreensiao
globalizante de nossa formacgao social. Centros de pesquisa e associacdes de
pos-graduagdo com foco disciplinar foram priorizados nesses investimentos,
em vez de universidades, pois estimulavam a fragmentagdo do conhecimento
em face de um enfoque mais universalizante das Ciéncias Sociais. O Cebrap,
dirigido por Fernando Henrique Cardoso, cumpriu ai um papel importante,
recebendo parte significativa dos investimentos, e publicando a critica de
Cardoso e Serra a Dialética da dependéncia sem a resposta de Marini. A
terceira se refere a ofensiva neoliberal na regido nos anos 1990, estimulada
pelo consenso de Washington e pela crise das universidades publicas, o que
sujeitou a intelectualidade a pressdes externas.

Como ¢ possivel observar, a argumentagdo acima ¢ explicitamente politica. Os fatores
evocados, fatores politicos, subsumem os fatores de natureza académica. Assim, Marini €
resgatado de seu ostracismo académico como um tedrico de importancia fundamental cuja
disseminagdo da obra foi impedida, no Brasil, pelo Golpe de 1964, pela forma de articulagao
entre as associagoes de pos-graduagdo e os institutos de pesquisa e, explicitamente, ai incluido,
o CEBRAP, sob a lideranga de Cardoso. Por ultimo pela ascensdo de um projeto neoliberal. A
rigor, seria de se esperar que uma questdo grave como essa levantada pelo texto, fosse melhor
fundamentada. Feita nesse nivel de generalidade, essa argumentagdo, mais encobre do que
explica de forma plausivel as supostas razdes. Olhado de um outro angulo, o conflito dentro do
campo tenta delimitar um novo espaco que querem ocupar os herdeiros intelectuais de alguém
que foi vitima de quebra de regras (o ensaio ndo publicado), recuperando a importancia e
legitimidade de seus escritos, num contexto no qual o principal adversdrio tedrico que
hegemonizava o campo tinha feito um governo de oito anos que um de seus criticos resumiu na

apresentacdo de um trabalho denominado “Dependéncia: da teoria a pratica”®

63 Trata-se do texto de Paulo Nogueira Batista Junior, em uma anélise do governo FHC.
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Alguns fatos podem colocar em perspectiva esses acontecimentos. Eles dizem
respeito as transformagdes ocorridas no proprio pais.

Hé que se notar que a luta intracampo reflete muito do cenario politico e econdmico.
Durante os anos sessenta e inicio dos setenta, a questdo econdmica estava relacionada
diretamente ao esgotamento do ciclo de substitui¢do de importagdes e ao declinio das taxas de
crescimento. Do ponto de vista politico, com a resisténcia institucional ou armada as ditaduras
e a busca de uma via pra o socialismo (reforma ou revolugdo). A experiéncia cubana servia de
inspiracdo como ja observado. No caso do Brasil, pais do qual provinham os principais
protagonistas das teorias da dependéncia, o debate sobre o estagnacionismo e as formas de luta
contra a ditadura (institucional ou armada), dardo a Tonica. Em suma, a questao de quais eram

os rumos do capitalismo, como interpreta-lo.

5.4 O DECLINIO DAS TEORIAS DA DEPENDENCIA: NEOLIBERALISMO E
GLOBALIZACAO

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, a vaga da teoria da dependéncia
tinha declinado. Por uma questdo de escopo, ficarei restrito ao Brasil, sem desprezar
completamente o contexto da América Latina. Algumas questdes sdo importantes de frisar. A
primeira delas, como um grande nimero de paises foram afetados por golpes militares na
América Latina, um dos pontos da agenda passa a ser a questdo democratica. No Brasil, a partir
do Governo Geisel (1974-1979), mas principalmente de 1978 em diante, com as greves do
ABC, a grande questao ¢ a sociedade civil. Como bem observa Sorj (2001, p.71):

O surgimento de novas manifestagdes de participacdo popular — a ascensio
dos movimentos sociais e sindicais — renovou, a partir de meados da década
de 70, a preocupacdo com as dimensdes sociologicas da sociedade brasileira.
Essas novas analises estdo intimamente ligadas a preocupagdo politica de
promover a auto organizacdo das classes populares. Esse posicionamento
muitas vezes acarretou a recusa de uma teorizagdo ou interpretagdo dos

fendmenos que ndo se ajustasse ao modelo idealizado do que fosse a
consciéncia atual ou passada do povo.

Segundo, vérias mudancas haviam ocorrido: contraditoriamente, a universidade
brasileira, mormente as estatais, cresceram e se diversificaram (graduagao e pos-graduacao),
inclusive na area de ciéncias humanas, durante a ditadura militar. Houve, sem duvida, uma
reconfiguragdo do campo intelectual. Por outro lado, a propria dindmica vivida por uma

sociedade que ainda experimentava as agruras de um regime autoritario foram redesenhando a
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agenda. Aqui, a questdo ndo ¢ que o tema da dependéncia e, por consequéncia, do
desenvolvimento estivessem ausentes do debate ou simplesmente desaparecessem. Por
exemplo, Theotonio dos Santos (1998, p. 132) critica a ideia de “morte” da teoria da
dependéncia num contexto em que polemiza com Cardoso e seus seguidores que, de acordo
com ele, desqualificavam as teses criticas levantadas na década de 1960. Ele cita um grande
numero de publicagdes nacionais e internacionais dos anos 80 ¢ 90 que lidam com o tema. O
declinio ¢, portanto, relativo. O que acontece ¢ uma diversificacdo da pauta. Outros temas
ganham proeminéncia. Terceiro, ao pensar especificamente na teoria da dependéncia € preciso
ter em mente que o campo intelectual e o politico caminham juntos e interagem. Dito isto,
lembro que, ndo por acaso, quando se olha a época de produgdo dos trabalhos seminais nessa
area, os considerados classicos, eles estdo circunscritos ao inicio dos anos de 1960 e até meados
da década dos 70 (SANTOS, 1998)%* . Evidentemente, quando se trata dos autores em foco
nessa pesquisa, nenhum deles parou de produzir. A referéncia a esse periodo tem como
finalidade apontar para as circunstancias que influenciaram a produ¢ao. Como ja apontado ao
longo desse trabalho, era uma época de transicao entre um paradigma desenvolvimentista que
fazia “4gua” por todos os lados e a busca de um outro referencial ao qual uma grande parte da
intelectualidade aderiu, a teoria da dependéncia. Mas, do ponto de vista politico, vivia-se uma
época de crencas na possibilidade de mudancas radicais, de um voluntarismo politico no qual
nao s6 a luta politica institucional, mas a luta armada se colocava como uma opg¢do para
derrubada de varios regimes ditatoriais e associados ao imperialismo. Mas, a historia zombou
da generosidade dessa geracdo. Tanto os grupos armados foram quase totalmente esmagados
no continente, quanto a luta politica institucional foi sufocada e manietada por muitos anos, em
boa parte dos paises. Faco essa referéncia para relembrar algo que ja foi mencionado, que a
teoria da dependéncia, na sua versao radical, foi utilizada como instrumento de andlise tanto
no Chile, no programa da Unidad Popular, que levou Allende ao poder, quanto no Brasil, entre
os grupos armados®. Portanto, o campo intelectual reage as novas circunstancias. Mudadas as
circunstancias, como foi o caso, e mudadas de forma adversa, evidentemente isso leva um
processo de reorganizagdo do campo. Em suma, terminada a década de 1970 e nos inicio dos

anos 80, ha um processo de reconfiguracao, seja pela mudanga fora ou mesmo dentro do campo

% Embora possa parecer contraditoria, essa observagdo, baseada em dois textos nos quais o autor compila uma boa
parte da bibliografia sobre teoria da dependéncia, indica que os trabalhos fundamentais foram produzidos entre
1960 indo até os meados dos anos 70.

65 Quanto ao Chile, ver Santos(1994:174). Sobre os grupos armados ver GORENDER (2014, p. 129,151)
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que tem uma logica interna e muda via critica e inovagio. E essa tensdo que esta bem definida,
no caso especifico, para esse grupo, nas palavras de Beigel (2006, p. 304):
Es cierto que el destino de las teorias de la dependencia estuvo marcado por
factores externos al campo intelectual: el golpe de Estado contra el socialismo
chileno, la derrota de las experiencias guerrilleras, la caida del Muro de Berlin

y la hegemonia mundial norteAméricana. Pero también aportd su dosis
mortifera esta lectura que se difundi6 hasta convertir al dependentismo en un
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paradigma “mecanico”, “simple”, “incoherente” o “desvencijado”.

Esse diagnostico, porém, ndo deixa de ser valido para o campo como um todo. As
modificacdes, entre elas, a crise da esquerda, a queda do muro de Berlim, uma certa visdo do
que foi denominado de globalizacdo (aumento na velocidade das comunicagdes via revolugdo
na informatica, rapida transformacdo da estrutura produtiva e aumento da produtividade,
integracao dos mercados, financeirizagao da economia, entre outras modificagdes) e a ascensao
do neoliberalismo como proposta de manejo da economia colocam na defensiva propostas
saidas do campo marxista, seja a versdo mais radical, sejam as outras versoes. Assim, a relacao
entre uma visdo triunfalista da globalizacdo e o neoliberalismo parece algo passivel de
observagdo. E o que argumenta Batista Jr. (1998, p.154):

A ideologia da “globalizagdo” ¢ especialmente enganosa quando associada a
idéia de que estd em curso na economia mundial um declinio do Estado e das
suas possibilidades de intervencao nos dominios economico e social. Nao por
acaso, essa associacdo ¢ muito comum. Na origem, a ideologia da
“globaliza¢do” ¢ um desdobramento do “neoliberalismo” e esta impregnada

de Estadofobia. A celebracdo das virtudes ecuménicas da competicdo e do
mercado livre constitui um dos seus aspectos centrais.

Do ponto de vista mais geral, o proprio campo das Teorias do Desenvolvimento sao
confrontadas internacionalmente com uma “contrarrevolucao”. Num artigo escrito sobre o
declinio do Estruturalismo Latino Americano, Joseph Love (2005, p. 121-122) argumenta que
houve mudangas significativas. Assim, no proprio campo Estruturalista, as diividas levantadas
quanto aos resultados problematicos do processo de substituigdo de importagdo, o “milagre
econOmico asiatico” que, aparentemente, colocava em xeque a ideia de que os paises nado
podem se desenvolver com base em politicas liberais, enquanto a América Latina mergulhava
na “década perdida”, anunciava o declinio da visdo estruturalista de desenvolvimento. Somado

a esses fatores, o clima ideoldgico mudou radicalmente:

Within the economics profession, the whole field of development economics
was in crisis from the 1970s onward (...) Of course the most stunning and
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consequential event of the eighties was the disintegration of the Soviet Empire
in 1989, followed by the collapse of the Soviet Union itselfin 1991 (...) It was
under these theoretical and political circumstances that the Washington
Consensus was reached in November 1989, during a meeting organized by
John Williamson at the Institute for International Economics. The consensus
at issue was among representatives of the U.S. Departments of State and the
Treasury, the IMF, the World Bank, and selected conservative think tanks, all
in the U.S. capital. Williamson's now classic paper, "What Washington Means
by Policy Reform”, elaborated on ten points: fiscal discipline, public
expenditure priorities (infrastructure,health, and education), tax reform,
financial liberalization, achieving competitive exchange rates, trade
liberalization, establishing the proper climate for foreign direct investment,
privatization, deregulation, and strengthening property rights. The very term
"Washington Consensus”, indicating an official American authorship, and the
"marching orders" tone of the document would probably have been
unthinkable even ten years earlier.(LOVE,2005,p.121-122)

Ora, os fatos narrados acima, podem se aplicar, igualmente, ao campo dependentista.
Voltando ao Brasil, final da década de 70 e os anos de 1980, sdo de extrema turbuléncia politica
e econdmica. Eles representam o fim do Estado desenvolvimentista autoritario (SALLUM,
1996). Mais do que isso: o endividamento do Estado brasileiro emitia sinais de que qualquer
projeto desenvolvimentista estaria enterrado para sempre. Na politica, a volta dos exilados
(1979), o pluripartidarismo, o movimento pelas diretas, a elei¢do no colégio eleitoral e a
constituinte, enfim, a redemocratizacao do pais. A primeira elei¢do direta para presidente nos
coloca de frente com a proposta neoliberal. O governo Collor intensifica a abertura comercial
e financeira. No plano econdmico, a crise da divida, a inflacdo cronica, os varios planos
econdOmicos, recessao e hiperinflagdo. Com seu impedimento e no governo Itamar a formulacao
do plano real, abre as portas para a eleicao de Cardoso. Essa coalizagdo conservadora que levara
adiante um conjunto de medidas que tem como objetivo, como ja visto, a implementagdo de
medidas neoliberais. Paradoxalmente, parece que a chegada de Cardoso a Presidéncia, pelas
contradi¢cdes observadas entre o intelectual e o politico, reaviva uma agenda na qual o tema da
critica a globalizagdo, a revisao da experiéncia desenvolvimentista e a questdo da dependéncia
sdo recolocadas novamente na pauta. Oito anos de um governo tendo a frente um dos pais da
teoria da dependéncia implementando politicas que tinham como objetivo integrar o Brasil ao
mundo globalizado foram o suficiente para trazer novamente de volta as velhas questdes sobre
as quais a intelectualidade dos anos 50 e 60 tinham se debrucado. Como assinalado
anteriormente, uma nova geragdo de pesquisadores e estudantes estdo redescobrindo a teoria

marxista da dependéncia. Como essa nova configuracao ird evoluir, ndo se sabe.
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5.5 A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E A TEORIA DO SISTEMA MUNDO:
INOVACAO OU ABSORCAO?

As vinculagdes entre a chamada teoria do sistema-mundo, a Cepal ¢ a teorias da
dependéncia, principalmente sua versao mais radical sdo conhecidas. O caso a ser examinado ¢
o didlogo entre os dependentistas da TMD e a Teoria do sistema mundo. Nesse sentido, existe
o reconhecimento de elementos de continuidade e de intersec¢do desse grupo de teorias com a
teoria do Sistema Mundo de Immanuel Wallerstein. Como afirma o proprio Theotonio dos
Santos (2000, p. 56): “varios autores reconhecem a estreita relacao da teoria do sistema mundo
com a teoria da dependéncia”. O proprio Wallerstein no seu trabalho World Systems Analisys:
an Introduction (2006, p. 11) confirma a heranca teodrica tanto da Cepal quanto da teoria da
dependéncia:

In the Social Sciences, four debates in the period 1945-70 set the scene for the
emergence of worldsystems’ analysis: the concept of core-periphery
developed by the United Nations Economic Commission for Latin America
(ECLA) and the subsequent elaboration of "dependency theory"; the utility of
Marx's concept of the "Asiatic mode of production;' a debate that took place
among communist scholars; the discussion among historians of western
Europe about the"transition from feudalism to capitalism"; the debate about
"total history"and the triumph of the Annales school of historiography in
France and then in many other parts of the world. None of these debates were
entirely new, but each became salient in this period, and the result was a major
challenge to the Social Sciences as they had developed up to 1945.

Nao ¢ meu objetivo detalhar a teoria do sistema mundo. A ela estdo associados os nomes
de Andre Gunder Frank, Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Christopher Chase-Dunn,
entre outros. Creio ndo estar cometendo uma injusti¢a ao afirmar que seu nome mais famoso ¢
Immanuel Wallerstein. Portanto, a sua obra sera o alvo de algumas das minhas observacdes na
tentativa de explicitar, sumariamente alguns conceitos fundamentais. A 16gica basica do sistema
mundo pode ser captada quando se pensa que o Estado-Nagao esta imerso numa teia de relagdes
que Wallerstein usa como unidade de andlise e denomina sistema mundo. Compactando

bastante o raciocinio, para Wallerstein, existem trés tipos de sistemas sociais:

a) Os mini-sistemas;
b) Os impérios-mundo;
C) As economias-mundo.

Tanto os impérios-mundo quanto as economias-mundo sdo sistemas mundiais. Os mini-
sistemas sdo formagdes sociais cuja divisdo social do trabalho ¢ simples e formam uma unidade

cultural e politica. A forma de organizagdo econdmica ¢ o que Wallerstein designa, seguindo
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Polanyi, reciproca. Entretanto, os mini-sistemas foram desaparecendo e, de acordo com
Wallerstein, ndo mais existem. J4 os impérios-mundo possuem um centro politico, dominam
varias culturas, uma divisdo do trabalho mais complexa, gerando um excedente que ¢
apropriado por um estrato burocratico ou militar, via coer¢cdo. Diferentemente, as economias
mundo sdo sistemas que envolvem varias culturas e centros politicos, geram um excedente e a
integracdo se faz via mercado. Entretanto, as economias mundo eram instaveis e sujeitas a
dominagio pelos impérios. E somente no Século XVI que “emerge” o que ele chama de
“moderno sistema mundo” (WALLERSTEIN,2000, p.71-104).

Sobre essa abordagem, ¢ interessante, também, notar uma referéncia feita por Fernando
Henrique nesse sentido. Talvez por ser feita num prefacio, ndo se sabe, a referéncia ndo ¢ um
comentario de ordem substancial sobre uma corrente tedrica que explicitamente se diz herdeira

das teorias da dependéncia (CARDOSO, 2004, p.12):

A publicagio de nosso livro se seguiu outra moda, talvez mais frutifera e
permanente, a de analisar globalmente as relagdes economicas. Neste aspecto
fizeram época os trabalhos de Emanuel Wallerstein e outros mais, com
analises e perspectivas ndo limitadas & América Latina

Atitude completamente diferente ¢ a de Theotonio dos Santos que ¢, sem duvida, o mais
importante, entre os dependentistas, a buscar uma nova agenda que poderiamos denominar de
“para além da dependéncia”. Vale observar que, a julgar por suas declaracdes e pela sua
producdo recente, Theotonio pode ser perfeitamente rotulado como um tedrico do sistema-
mundo. Assim, no seu trabalho recém-publicado A4 teoria da dependéncia e a descoberta do

sistema mundo (2016, p. 113-114)

Os acontecimentos tedricos, dos quais participei muito diretamente, foram: a
proposta € o avanco de uma teoria da dependéncia, a qual buscava ampliar a
dimensao histdrica de uma teoria do imperialismo como uma etapa superior
da evolugdo do capitalismo como sistema mundial; e, a0 mesmo tempo, uma
tentativa de captar as linhas basicas da evolucdo desse sistema mundial, cuja
estrutura, processos de longa duracdo, fases historicas e suas especificidades
se condensam na sua evolugdo contemporanea. A teoria do sistema mundial
floresce, entdo, como resultado necessario desse esfor¢o tedrico de longa
tradicdo, que forma o pensamento critico contemporaneo.

A pergunta que pode ser feita ¢ qual a inovagao? Quais as diferencas? Ha uma conjunto
de novos conceitos que sdo fundamentais nas analises do sistema-mundo, como semiperiferia,
ciclos sistémicos, Estado hegemonico e concorréncia interestatal, por exemplo. Foge ao escopo

desse trabalho discutir em pormenores as possiveis diferengas. Importa muito mais enfatizar
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um processo de inovacao em curso, embora ele esteja longe de ser hegemonico e muito menos
consensual dentro da TMD. Isso significa que dentro do campo da TMD existe resisténcia em
aceitar uma suposta “fusao” desses dois universos tedricos. Entretanto, ¢ possivel que a TMD
experimente uma mudanga estrutural que venha a desaparecer na forma em que a conhecemos
nos textos mais consagrados. Sendo, vejamos a seguinte afirma¢ao de Theotonio dos Santos

(2016, p. 156):

Ao mesmo tempo, a teoria da dependéncia evoluiu para a teoria do sistema-
mundo, que se transformou na referéncia fundamental do pensamento social
contempordneo, antecipando os fendomenos da globalizacdo e seus
desdobramentos geopoliticos atuais.

Essa afirmagdo seria trivial, em um artigo, fosse ela feita por outra pessoa que nao
Theotonio dos Santos, um dois pais da TMD e seu tedrico mais importante. Que a ideia seja
ndo so incorporar elementos tedricos, mas sim “evoluir para” a teoria do sistema mundo, nao
resta a menor divida. Alids, no ensaio acima mencionado e outros ensaios, mas principalmente
em seu Memorial, o proprio Theotonio dos Santos se coloca como uma das pessoas que
contribuiram diretamente para o processo de formulagdo de uma teoria do sistema mundo. Na

verdade, ele afirma que esta entre os “fundadores” (SANTOS,1994, p.90):

Posso afirmar assim que fui um dos fundadores da perspectiva do sistema
mundial que vem redefinindo a analise da sociedade, da politica e da
economia. Fui um dos fundadores da Teoria da Dependéncia que exerceu uma
influéncia definitiva nos estudos sobre o desenvolvimento, em todo mundo, a
qual ¢ considerada como um antecedente fundamental da teoria do sistema
mundial.

Nao deixa ele de apontar o papel central de Braudel, Wallerstein e Arrighi. Assim,
argumenta (SANTOS, 2000, p.55) :

A teoria da dependéncia seguia e aperfeicoava um enfoque global que
pretendia compreender a formagdo e evolugdo do capitalismo como uma
economia mundial. Prebisch ja falava nos anos 50, da existéncia de um centro
e uma periferia mundial, tese que ele aperfeigoara na década de 70 sob a
influéncia do debate sobre a dependéncia (ver Prebisch; 1981). A teoria da
dependéncia buscou refinar este esquema ao rever a teoria do imperialismo
desde sua formagdo com Hilferding, Rosa Luxemburgo, Hobson, Lenin e
Bukharin. André Gunder Frank (1991) chama a atengdo para esta busca de
analise do sistema mundial que se desenha sobretudo no comego da década de
70 com Amin (1974), Frank (1978, 1980 e 1981) , Dos Santos (1970 e 1978)
mas que ganha realmente um grande alento com a obra de Immamuel
Wallerstein (1974, 1980, 1989), que desenvolve a tradi¢do de Fernand Braudel
(1979). Tudo isto tem sido objeto de uma ampla discussao(5).Varios autores
reconhecem a relacdo estreita da teoria do sistema-mundo com a teoria da
dependéncia. Bjorn Hettne traga mesmo um quadro da evolugdo do debate
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sobre desenvolvimento ¢ dependéncia no qual a teoria da dependéncia tem
como resultado de sua evolucdo a teoria do sistema-mundo...

Exatamente, como sera esse processo, ndo estd tdo claro, embora existam algumas

pistas. E nesse sentido que se deve ler a observagio de Martins (2011, p.266)

O didlogo entre o enfoque do sistema mundial e o da dependéncia torna-se da
maior importidncia para compreendermos os desafios que se langam nos
caminhos dos paises periféricos e, em particular, da América Latina.
Interpretando a América Latina e a economia-mundo de uma forma original e
independente das lentes desenvolvimentistas nacionalistas, estadunidenses ou
soviéticas, as teorias da dependéncia ganharam coragdes e mentes ¢
transformaram as Ciéncias Sociais latinoamericanas em mundiais. E nesse
espirito de didlogo e integragdo cientifica que analisamos a seguir as principais
contribui¢des do enfoque do sistema mundial para o desenvolvimento latino-
americano no século que se abre.

Essa afirmacdo, no qual se propde um “dialogo”, ¢ seguida de uma nota (de nimero

219) que, na verdade, em relacdo a Thetonio, aponta o caminho de integracdo (MARTINS,

2011, p. 266):

Theotonio dos Santos, em seu Memorial (1994) ¢ em seu livro Teoria da
Dependéncia: Um Balango Historico e Tedrico (2000-a), considera a teoria
da dependéncia dos anos 60 e 70 a primeira etapa da construgdo de uma teoria
do sistema mundial, mais ampla, para a qual deve convergir e se integrar. Ver
também seu artigo em homenagem a Immanuel Wallerstein (2000-b).

Vale observar que na obra do proprio Martins (2011), um dos expoentes da nova geracao

vinculados a TMD, esse didlogo estd presente de maneira clara. Na verdade, Martins usa de

forma criativa tanto a teoria do sistema mundo para entender o processo de mudancas recentes

no capitalismo, bem como utiliza a produgao tedrica de Thetonio dos Santos sobre a Revolugao

cientifico-técnica, associada a teorizacdo de Marini sobre a superexploracdo do trabalho

exacerbada com o dominio neoliberal.

Evidentemente, uma proposta dessa natureza ndo deixaria de causar dissenso. Note-se

que se trata de uma luta intracampo e de consequéncias ainda ndo sabidas. Como exemplo desse

tipo de oposicao a uma suposta fusdo, veja-se a afirmacao de Sotelo (2005, p. 157)

La teoria del sistema mundial proporciona elementos muy valiosos al
conocimiento de la economia internacional, incluidos los paises
latinoamericanos, sobretodo, con la retrospectiva historica de los ciclos largos
— de cien o doscientos afios —, asi como al conocimiento del capitalismo,
cuya division internacional del trabajo reproduce y profundiza la relacion
dialéctica entre centros, periferias y semiperiferias. Pero dada su naturaleza
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epistemoldgica, esta teoria no puede, de ninguna manera, fundirse con la
TMD; mas bien, tendrian que establecerse entre ambas, relaciones de
intercambio, debate y aportes al conocimiento de La fenomenologia
contemporanea del capitalismo. La teoria de la dependencia tiene que seguir
su propia trayectoria cognoscitiva como una singular corriente de pensamiento
tedrico y critico latinoAmericano, la cual tiene muchisimos elementos por
aportar. (Grifos meus)

Uma outra questdo diz respeito ao que determina o processo de inovacao. Note-se o
seguinte. Primeiro, o proprio Wallenstein afirma que a teoria do sistema mundo apropria-se de
categorias da Cepal e da teoria da dependéncia. Isso significa que temos um caso, no minimo,
curioso. Do ponto de vista de uma intelectualidade periférica, trata-se de uma reapropriacao
daquilo que foi teorizado, mas que acontece numa certa “contra-mao” de todo um processo que
enfatizava a autonomia de um pensamento periférico na busca de encontrar sua propria
perspectiva, que se inicia com a Cepal e se aprofunda com as teorias da dependéncia. Esse fato
motivou o seguinte comentario irdnico, mas arguto de Daniel Chirot ¢ Thomas D. Hall (1982,

p- 90)

From this intellectual and political climate of dissatisfaction in the more
advanced countries of Latin America dependency theory was born. Because
world-system theory is in most ways merely a North American adaptation of
dependency theory, there is little to distinguish them from each other as
theoretical constructs. To understand dependency theory, and to know its
literature, is to hold a firm grasp of its latter-day little Yankee brother. Of
course, cultural imperialism being what it is, the world-system theorists from
the North are now being used by Southern dependency theorists to legitimize
their ideas. No more ironic illustration could exist of core domination and use
of peripheral resources. The periphery can now reimport the product it
originally exported, and leave behind a surplus of cultural prestige and
strength in the core.

Trés aspectos podem ser elecandos como influenciando diretamente esse processo. O
primeiro deles, o descenso relativo das teorias da dependéncia, como ja comentado em outra
parte deste trabalho. Nesse sentido é relevante citar Martins (2011) sobre as razdes desse
declinio, por ser ele um dos que propdem um didlogo e usa a teoria do sistema mundo no seu

trabalho:

Todavia, a influéncia da teoria da dependéncia comega a sofrer forte descenso
em fins dos anos 70. A crise do movimento socialista que tem no golpe chileno
seu momento culminante cria o ambiente sdcio-politico para a sua crise. A
versdo socialista deixa de oferecer alternativas para as mazelas da regido e o
conformismo da dependéncia negociada se torna insuficiente para atender as
demandas de desenvolvimento dos segmentos médios que compdem grande
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parte do meio académico da regido. A atengdo volta a se dirigir ao interior da
nacdo para se buscar ai os obstaculos e os caminhos do desenvolvimento.

O segundo aspecto esta relacionado com a propria narrativa feita por Theotonio acerca
da descoberta pela teoria da dependéncia do sistema mundo. Na percepcao de Theotonio, esse
foi um processo cumulativo, o qual culminou numa espécie de sintese que estaria contida na
teoria do sistema mundo. No que ele nos oferece como depoimento e andlise vai se explicitando
que para entender as transformagdes pelas quais passava o capitalismo haveria que se buscar
uma perspectiva totalizante. Dai o deslocamento da unidade de analise para o sistema-mundo e
nao mais o Estado-Nag¢do. Essa ¢ uma mudanga fundamental. Nesse caso, se aceita as premissas
do raciocinio de Theotonio dos Santos (2016, p.132), a inovagdo acontece quando um aparato

tedrico no todo ou em parte, mostra-se insuficiente para explicar novas realidades:

Esses elementos foram a base do meu livro La crisis norteamericana y
América Latina, que, juntamente com I[mperialismo y corporaciones
multinacionales e Dependencia y cambio social, servira de base para a
redacdo do livro Imperialismo y dependencia, publicado em 1978, que traz
uma visao de conjunto das mudangas ocorridas entre 1969 ¢ 1970. Também
Frank avangava nessa direcdo com seu estudo sobre a acumulagdo primitiva
europeia entre o séculos XVI e XVIII. Em 1969, na reunidao de Dakar, no
Senegal, todo esse esfor¢o se encontrara com a elaboragao teorica de Samir
Amin, que estava produzindo seu livro sobre a acumulacdo em escala mundial.
Enquanto isso, Frank partia também para o estudo — que ele desenvolvera em
toda a década de 1970 e de 1980 — das ondas longas ¢ a tentativa de
compreensdo da crise capitalista contemporanea, tanto nos paises dominantes
como nos paises do Terceiro Mundo e nos paises socialistas. J4 Immanuel
Wallerstein partia da analise da realidade africana, junto com Giovanni
Arrighi e outros especialistas na regido, ¢ comecava também a colocar a
necessidade de wuma revisdo critica da formacdo do capitalismo
contemporaneo, esforcando-se na criagdo de uma obra de carater monumental,
que vem se desenvolvendo desde a década de 1970 até os nossos dias. Nesse
trabalho, ele procurou compreender a formacdo do sistema-mundo,
inspirando-se na obra de Fernand Braudel.

Note-se, também, que Andre Gunder Frank, Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi,
Samir Amim e Theotonio dos Santos todos, quando nao oriundos de paises do terceiro, mundo,
tem experiéncia de pesquisa e vivéncia na area de desenvolvimento e se aliam politicamente a
esquerda. Trata-se, portanto, de uma rede internacional.

O terceiro aspecto diz respeito a propria elaboragao da teoria do sistema mundo. Essa ¢
uma teoria que possui alto grau de sofisticagcdo, que na versao de Wallerstein faz um chmado a
uma militancia politica intrassistémica com a perspectiva de um socialismo. Nao por acaso, um

teorico da importancia de Theotonio declara uma “evolu¢do” da TMD em dire¢do a unidade de
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analise sistema-mundo. O proprio trabalho de Theotonio (SANTOS, 2016), ja nessa
perspectiva, anuncia a superacdo da TMD. Nesse caso, ndo estariamos falando apenas de

inovagdo, mas sim absor¢ao completa.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa feita partiu de uma pergunta central: Como se constituem, evoluem e
transformam as visoes tedricas acerca do capitalismo periférico e a que fatores se devem os
momentos de transformacdo e rupturas? Tratava-se de lidar diretamente com uma certa
intelectualidade que foi protagonista durante as décadas dos 50 e 60, do Século XX, propondo
explicagdes e, devo enfatizar, agdes, acerca da problematica do desenvolvimento e destino do
capitalismo, no Brasil e na América Latina. A preocupagdo era, portanto, a de urdir um quadro
coerente através do qual se pudesse visualizar um pouco da complexidade historica do processo
de cria¢do das teorias. Embora o foco seja as teorias da dependéncia, argumento que para
entender o processo de constituicdo desse campo ¢ preciso entender o fendmeno do
desenvolvimentismo e as teorias que lhe deram sustentacdo, especialmente a matriz Cepalina,
a mais sofisticada fecunda e hegemonica. Aqui, chamo a atencao, que ndo me propus a analisar
o grau de plausibilidade ou acertos das teorias em questdo. Esse poderia ser o tema de outra
pesquisa. Como espero tenha ficado claro, a intencdo era de ter uma visdo da estruturacao e dos
conflitos dentro de um mesmo campo ou entre diferentes campos.

Ao me debrucar sobre a Sociologia dos intelectuais a pretensdo era demonstrar
existéncia de toda uma tradi¢do e um arsenal tedrico, um campo legitimo, que lidava
especificamente com o papel dos intelectuais. A ideia foi também apontar a singularidade
desses atores dentro da estrutura social enquanto produtores de bens simbdlicos e construtores
de visdo de mundo. Mais ainda: chamar a aten¢do para uma certa intelectualidade periférica
verificando historicamente como ela foi capaz de produzir teorias e quais as caracteristicas
dessa producao. Argumentei que a producao dessa intelectualidade se caracterizava, por um
lado, por questionar a pretensdo de universalidade das teorias produzidas nos grandes centros,
teorias essas que tentavam explicar a nossa condi¢do econdmica de penuria € como supera-la.
Por outro lado, em funcdo dessa critica, a teorizacdo realizada caminhou para a busca do
especifico, daquilo que nos ¢ singular, rejeitando o postulado de que a nossa historia se
desenrolaria tal qual a histéria europeia. A esse processo de busca do especifico e de teorizagao
critica denominei de antropofagia tedrica. Aqui, me repito, “a atitude ndo xenofobica e critica
e ao processo de tentativa de teorizagdo a partir da realidade latino-americana eu aqui denomino
de antropofagia tedrica. Ou seja, trata-se de um processo de teorizagdo que tensiona o
particular e o universal na busca de uma espécie de sintese. De um lado, constitui uma tentativa

de apontar as insuficiéncias das teorias produzidas no “centro” e, repito, com pretensdes de
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aplicabilidade universal, para o entendimento da nossa realidade. De outro lado, o processo de
antropofagia tedrica acaba levando a novas proposi¢des que nitidamente carregam as marcas
do local de onde se fala. Esse ¢ o caso de uma boa parte da producgdo tedrica feita pelos
desenvolvimentistas e pelas teorias da dependéncia. Mas, ha que se notar que esse processo, a
meu ver, ndo se limita a esse grupo de intelectuais. Por exemplo, Caio Prado Junior, um dos
criticos do desenvolvimentismo, nitidamente faz uma antropofagia teérica quando critica a
aplicacdo mecanica de categorias marxistas para o entendimento da realidade brasileira. Nesse
processo ele “nacionaliza o marxismo” (RICUPERO, 2000). Argumentei, também, que essa
teorizagdo tinha como uma de suas caracteristicas propostas para a¢do. Explicacdo e acdo andas
juntas. Se o maior exemplo dessa caracteristica ¢ a teorizacdo desenvolvimentista da CEPAL,
a teoria Marxista da Dependéncia ndo fica atrds. Esse fato ¢ relevante porque contrasta
fortemente com um certo academicismo asséptico que prega uma separagdo rigida entre
teorizacao e agao.

Do capitulo sobre o desenvolvimentismo vale a pena enfatizar alguns pontos. Fazendo
um recorte historico a partir de 1930, argumento que ¢ possivel entender o fendmeno do
desenvolvimentismo tendo como chave hermenéutica a categoria gramsciana de “revolugdo
passiva” ou “revolucdo pelo alto”, ou seja, mudanga na conservagdo. Trata-se de engenharia
social pelo alto. Assim, o desenvolvimentismo era um projeto ambiguo, com claros momentos
de autoritarismo. No entanto, o desenvolvimentismo enquanto ideologia revelou-se a arma mais
poderosa para modernizagao da sociedade brasileira. E a razdo € relativamente 6bvia: por bem
ou por mal, e em gritante contraste com a atual situagdo politica do pais, havia “um projeto de
nacao”. Argumento, ainda, que o mais correto seria a designagdo “desenvolvimentismos” por
ser fenomeno multifacetario e que foi evidenciado em figuras icones tdao diferentes como
Vargas e JK. Examinei a constituicdo de um “campo desenvolvimentista” e o papel de trés
importantes atores corporativos: o Partido Comunista Brasileiro (PCB), a CEPAL (Comissao
Economica Para a América Latina, e desde 1984, e Caribe) e o Instituto Brasileiro de Estudos
Superiores (ISEB). Embora meu maior interesse tenha recaido sobre a teorizacao da CEPAL,
seria no minimo uma séria lacuna nao levar em conta o papel do PCB e o ISEB, inclusive como
alvo de criticas de duas das correntes das teorias da dependéncia. Voltando a CEPAL tratei de
ressaltar seu papel impar. Pela primeira vez - sem, aqui, menosprezar o papel do ISEB - os
desenvolvimentistas teriam um arsenal tedrico de alta sofisticacdo do qual poderiam langar mao
e justificar tanto a atuacdo do Estado, quanto a opcdo pelo planejamento, frente as ideias
liberais. Mais do que isso: o método historico-estrutural fard escola em toda a América Latina.

Assim, embora ndo va aqui repetir, tratei de apontar as caracteristicas inovadoras da teorizagao
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da CEPAL. Chamo a ateng¢do para o fato de que a experiéncia mais importante relacionada a
CEPAL no Brasil e que revela muito claramente o bindmio teorizagdo-acao, se da sob a batuta
de Celso Furtado, a criagdo da SUDENE. Essa experiéncia conjuga, regionalmente, toda forca
da teorizacdo cepalina encarnada em uma realidade: a presenca do Estado com a proposta de
industrializacdo, planejamento, investimento estratégico e reformas. Como todos sabem, ¢ o
golpe de 1964 que pora termo a essa experiéncia e ao desenvolvimentismo na sua versao
democrética.

Nos terceiro e quarto capitulos trato da formacdo do campo e do conflito entre os
dependentistas. Por uma questdo de clareza serei aqui mais esquematico ressaltando os
principais aspectos para esse momento de consideracdes finais. Primeiro, parto do pressuposto
teorico presente na ideia de campo de Bourdieu: autonomia relativa e legalidade propria.
Entretanto, se € possivel afirmar que o campo cientifico possui filtros e ndo pode ser visto como
um mero reflexo de outros campos, ha evidéncias de que houve uma interagao profunda entre
0 campo cientifico e o politico no processo de constitui¢do das teorias da dependéncia. A rigor,
trata-se de um campo que foi estruturado no exilio, se tomarmos como pardmetro o surgimento
dos principais textos, hoje, considerados classicos dessa area. Como ¢ sabido, ndo so os exilios
tinham causa politica, mas a propria estrutura de conceitos e argumentos de todas as versoes
das teorias da dependéncia, sem nenhuma excecao, de maneira mais ou menos explicita, traziam
uma proposta politica. A dimensao politica ocupard papel central nos conflitos internos do
campo e, posteriormente, se exacerbara com a chegada de Cardoso a presidéncia da republica.
Ainda em termos de evidéncias, o suposto de que a construcdo de teorias € processual e coletiva
parece encontrar uma forte sustentacao no caso pesquisado. Ao estudar as trajetorias dos grupos
e dos individuos tentei demonstrar que aquilo que vai se consolidar como proposta tedrica €
algo que ja vinha sendo decantado ao longo de um certo periodo de tempo envolvendo inser¢ao
institucional, aprendizado de uma certa tradi¢do do “fazer cientifico”, inser¢do politica e,
evidentemente, os lagos pessoais. Tentei argumentar como isso tem um impacto principalmente
nas diferengas entre um marxismo académico uspiano € o marxismo militante do “grupo de
Brasilia” (UNB). Argumentei e documentei que o envolvimento politico do “grupo de Brasilia”
com o governo Allende, ou como eles se denominam, o grupo da Teoria Marxista da
Dependéncia, foi algo visceral. Nessa experiéncia estava presente a juncao de pratica politica e
reflexdo tedrica.

Sendo assim, vale a pena fazer uma reflexdo sobre as trajetorias, o campo e as
personalidades. Quando se reflete sobre a trajetoria dos individuos e dos grupos € possivel ler

as diferencas entre essas trajetorias a partir do bindmio negacao-inovagao. Parto da ideia de que
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o processo de negacdo, diz respeito ao abandono, a partir de uma pratica seletiva, das ideias
teoricas anteriormente sustentadas. Por outro lado, e por contraste, a inovagdo como um
processo de aprofundamento e enriquecimento tedrico. Do que foi argumentado nesse trabalho,
fica patente que, no primeiro caso, pode ser enquadrado a postura de Cardoso. No segundo caso,
as posturas de Marini, Theotonio, Vania Bambirra e Celso Furtado. Quando se pergunta por
uma possivel pista do porqué isso ter acontecido, um indicio interessante que surge ¢ a relacao
com o mundo académico, com o campo cientifico. Assim, embora Cardoso tenha continuado a
ser um intelectual, os seus vinculos com o campo cientifico e academia, principalmente a partir
do momento em que assume pela primeira vez a posi¢do de Senador, vao se tornado cada vez
mais t€nues. Em outras palavras, o campo politico subsumiu o campo cientifico. O mesmo nao
ocorre com Marini, Thetonio e Furtado. Os dois primeiros, apds a queda de Allende, vao para
0 México e la exercem a docéncia e, ao voltarem para o Brasil, continuardo a exercé-la, apesar
de serem militantes politicos. O fato ¢ que, tanto Marini quanto Vania Bambirra, ao falecerem,
eram professores. Theotonio dos Santos ¢ Professor Emérito e continua com as suas atividades
vinculadas ao mundo académico. Celso Furtado, entre 1965 e 1985, dedicou-se integralmente
a docéncia e pesquisa na Franca. Embora tenha assumido cargos como embaixador € ministro
da cultura, na sua volta ao Brasil, serviu na condi¢do de homem do Estado, por um curto espago
de tempo, e em circunstancias extraordinarias.

Em relagdo aos conflitos intracampo, o que se tem documentado € que ele assumiu
proporg¢des consideraveis, talvez até singulares porque esta centrado na figura e nas ideias de
Fernando H. Cardoso. Mas, note-se, que ha um conflito anterior a qualquer movimento politico
eleitoral de Cardoso. Esse talvez seja o mais importante, porque o mais tipico dentro das
disputas que envolvem o campo cientifico. Trata-se do fato que Cardoso conseguir hegemonizar
o campo no Brasil. As razdes estdo suficientemente expostas no texto. Mas, o fato de sua
insercdo internacional, sua conexdao com a USP, sua lideranca no CEBRAP, aliada ha uma
inegavel habilidade o faz tornar-se o “representante oficial” da teoria da dependéncia. A
hegemonia do campo chega ser tao avassaladora que, embora eu ndo tenha dados, nao € raro
encontrar profissionais da area de Sociologia e Politica que nao tiveram nenhum contato com a
obra de Theotonio dos Santos ou Ruy Marini. Sem sombra de duvida, Cardoso emprega seu
capital social e cientifico para converté-lo em capital politico. No texto, sustentei a posi¢ao que
nao se poderia julgar o socidlogo da década de 1960 com olhar sobre o governo FHC. Isso,
além de ser anacronico ndo faria justica a0 momento fundante da teoria da dependéncia. Mas,
sem sombra de duvida, ¢ a chegada de Cardoso a presidéncia da republica que provoca as

releituras principalmente sobre o seu marxismo. Isso, evidentemente, ndo significa, como
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espero ter deixado claro, que ndo tenha havido mudancas na sua postura frente ao que escreveu.
Ao contrario, o seu governo, para o Brasil, representou a consolida¢ao do ideario neoliberal e
o profundo desejo de enterrar de vez, como ele mesmo afirmou, “a era Vargas”, ou seja, o
desenvolvimentismo. Se Cardoso, nunca disse a frase “esquecam o que escrevi”’, como
argumentar, certamente muito do que ele escreveu esta restrito a um passado e definitivamente
pertence aos pesquisadores da Histéria das ideias. Mas ¢ ironicamente a hegemonia do
neoliberalismo, a cooptagdo de intelectuais e as lutas travadas contra esse processo por setores
dentro e fora da academia, tendo na sequéncia o inicio de outro ciclo politico, ndo sé no Brasil,
mas na América Latina, que recoloca a questdo do desenvolvimento de volta a agenda
académica e com ele, também a questdo da dependéncia. Como assinalei, inclusive citando
outros trabalhos, a teoria marxista da dependéncia (TMD), significando os trabalhos de
Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra, passam a ser traduzidos e lidos.
Nao s6 isso: ha uma boa quantidade de teses e pesquisas utilizando essa perspectiva. Assim, as
categorias utilizadas por Marini de “superexplora¢do do trabalho” e “subimperialismo” vem
sendo largamente utilizadas. Finalmente, as novas geragcdes vao poder ter acesso a um rico
patrimonio tedrico do qual se pode concordar ou discordar, mas ndo simplesmente desconhecer
ou ignorar.

Vale ainda o registro de um processo de inovagao que ocorre dentro da teoria marxista
da dependéncia, no caso especifico, na obra de Theotonio dos Santos. O argumento mais geral
¢ que a teoria da dependéncia € uma etapa na construcao de uma teoria do sistema mundo, como
mostrei. Mais uma vez, parece que as grandes mudangas politicas e econdmicas requerem novas

categorias teoricas para serem analisadas. Mais uma vez, falta consenso. A historia se repete?
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