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RESUMO

A presente tese trata de um estudo sobre o publico e o privado no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e a atuacdo da Agdo Social Arquidiocesana (ASA) na prestacdo de
servicos assistenciais, em Teresina, Piaui. O estudo tem por base uma pesquisa qualitativa,
tomando como campo empirico a ASA, com 0 objetivo de analisar a relacdo entre a
Assisténcia Social e a ASA no contexto do SUAS, refletindo sobre a relagéo que se estabelece
no ambito do puablico e do privado na atuacdo da ASA como entidade vinculada a Igreja
Catdlica em Teresina, tendo como base o periodo de 2005 a 2016. A entrevista
semiestruturada foi a principal técnica de pesquisa utilizada, que contou com a participacao de
nove entrevistados, escolhidos entre gestores, técnicos e representantes de usuarios dos
Servigos, Programas e Projeto desenvolvidos pela ASA. As analises empreendidas levam em
consideracdo os avancos da Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social como direitos socioassistenciais respaldados na Constituicdo Federal de
1988, na Lei Organica da Assisténcia Social, alterada pela Lei do SUAS, e a Politica Nacional
de Assisténcia Social, bem como nas relacdes entre o Estado e a Sociedade Civil, em uma
imbricada associacdo entre o publico e o privado no que diz respeito a garantia de direitos no
SUAS e ao papel desempenhado pela sociedade civil organizada, especialmente as ONGs, ao
estabelecer parcerias com o poder publico para a efetivacdo da Politica de Assisténcia Social.
Os resultados demonstram que as relagdes entre Estado e Sociedade Civil organizada séo
dindmicas e contraditorias, que tém avancado bastante nos ultimos anos no aspecto da
concretizacdo dos direitos, mas que evidencia, embora expresse 0s preceitos modernos da
sociedade contemporanea, a presenca conservadora dos principios e dos valores da ASA
como entidade vinculada a Igreja Catolica, portanto, de natureza confessional. Mostra que
essas relacGes devem ocorrer com base em responsabilidades construidas conjuntamente, a
fim de que tanto o Estado quanto a sociedade civil organizada, em suas respectivas
competéncias legais, possam contribuir para o avango da cidadania dos segmentos mais
vulneraveis da sociedade a partir de ampla e dinamica compreenséao do viés publico.

Palavras-chave: Publico. Privado. Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social.
Direitos.



ABSTRACT

This present thesis is about the study of the public and private in the Single System of Social
Assistance and the work of the Archdiocesan Social Action (ASA) in the provision of care
services in Teresina, Piaui. The study is based on a qualitative research, taking as an empirical
field the Archdiocesan Social Action (ASA), with the objective of analyzing the relationship
between Social Assistance and Archdiocesan Social Action in the context of the Single Social
Assistance System, reflecting on the relation that is established in the scope of the public and
private in the work of the Archdiocesan Social Action as an entity linked to the Catholic
Church in Teresina, based on the period from 2005 to 2016. The semi-structured interview
was the main research technique used, with the participation of nine Interviewed, chosen
among managers, technicians and representatives of users of the Services, Programs and
Project developed by ASA. The analyzes undertaken take into account the advances of Social
Assistance from the perspective of the Single System of Social Assistance as socio-social
rights, supported by the Federal Constitution of 1988, the Organic Law of Social Assistance,
as amended by the SUAS Law, and the National Social Assistance Policy, as well as in
relations between the State and Civil Society, in an imbricated relationship between the public
and the private with regard to guaranteeing rights in SUAS and the role played by organized
civil society, especially NGOs, in establishing partnerships With the public power for the
implementation of the Social Assistance Policy. The results demonstrate that the partnership
relations between the State and organized Civil Society are dynamic and contradictory, that
have advanced a lot in the last years in the aspect of the realization of the rights, but it is
evident that although it expresses the modern precepts of the contemporary society it is
verified presence conservative of the principles and values of ASA, as an entity linked to the
Catholic Church, therefore of a confessional nature. Finally, it also shows that these
relationships must occur on the basis of jointly constructed responsibilities, so that both the
State and organized Civil Society, in their respective legal competencies, can contribute to
advancing the citizenship of the most vulnerable segments of society, from a broad and
dynamic understanding of the public bias.

Keywords: Public. Private. Social Assistance. Single System of Social Assistance. Rights
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem como objetivo analisar a relacdo entre a Assisténcia Social e a Agéo
Social Arquidiocesana (ASA) no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, refletindo
sobre a relacdo publico e privado na atuagdo da A¢do Social Arquidiocesana como entidade
vinculada a Igreja Catdlica em Teresina, Piaui.

E nesse ambito que se inserem as indagacBes que permeiam este estudo, como: as
tendéncias doutrindrias da Igreja CatoOlica estdo presentes na atuacdo da ASA no
desenvolvimento dos servigos socioassistenciais do SUAS? Como se expressa a perspectiva
conservadora nas acGes da ASA? Como os principios e as diretrizes regulados pelo SUAS —
de universalidade, participacdo, direitos — estdo sendo absorvidos no &mbito da ASA? Como a
ASA tem contribuido para a gestdo da Assisténcia Social, na perspectiva dos principios
previstos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social?

Para tanto, faz-se necessario compreender a relacdo entre a Assisténcia Social e a
Igreja Catdlica por meio da ASA no pds-SUAS, refletindo como as tendéncias doutrinarias da
Igreja Catolica e a perspectiva assistencial assumem vertente conservadora; ou/se e como
ocorre a sua superacdo pela afirmacdo da perspectiva do direito. Cabe salientar que essa
relacdo se dd em meio a uma dindmica complexa e contraditoria da realidade social que
aponta para encontros e desencontros nos seus percursos historicos.

A ASA, implantada por Dom Avelar Branddo Vilela, entdo arcebispo de Teresina, em
13 de junho de 1956. Consiste em uma organizacao da sociedade civil, com fins filantropicos,
que surgiu para servir aos que se encontram em estado de vulnerabilidade social®, mediante
acOes direcionadas a promo¢do humana das populagdes empobrecidas da Arquidiocese de
Teresina. Nessa perspectiva, hd 61 anos, a ASA vem criando, incentivando e apoiando
programas, projetos e servicos sociais, objetivando combater a exclusdo social, por meio de
acOes que transformem, em oportunidades de vida digna, as duras realidades de miséria, fome,
desemprego, analfabetismo, doencas, discriminacdo, exploracdo, desesperanca e morte junto

as populacdes periféricas em Teresina.

! O termo refere-se a situacdes que envolvem pessoas com reducdo de capacidade pessoal, com deficiéncia ou
em abandono; criangas e adultos, vitimas de forma de exploracdo, de violéncia e de ameacgas; vitimas de
preconceito por etnia, género e opcdo pessoal; vitimas de apartacdo social que Ihes impossibilite sua autonomia
e integridade, fragilizando a sua existéncia (BRASIL, 2004).
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Do exposto, 0 processo de investigacdo teve como campo empirico de pesquisa, a
ASA - entidade vinculada a Igreja Catdlica que desenvolve programas e projetos voltados
para a Assisténcia Social. E situada no Edificio Paulo VI, na Avenida Frei Serafim, n. 3.200,
Centro da capital, Teresina.

A motivacdo deste estudo decorre da experiéncia de estagio supervisionado em
Servico Social, no ano de 1991, do nosso exercicio profissional como assistente social na
ASA, entre os anos de 1994 a 2004, no Projeto Periferia. E, também, da experiéncia
académica da autora na realizacdo da pesquisa de Mestrado em Politicas Publicas,
investigando a relacdo de parceria entre o poder publico municipal e a Acdo Social
Arquidiocesana, tendo como ponto de encontro de analise a Casa de Zabelé. Assim, surgiu a
necessidade de continuar o estudo, examinando sobre a relacdo que se estabelece no ambito
do publico e do privado na atuacdo da ASA como entidade vinculada a Igreja Catolica em
Teresina, refletindo sobre o carater conservador ou do direito na atuagdo da ASA no contexto
da Assisténcia Social no municipio de Teresina, compreendendo de forma analitica como se
tem construido essa relacdo entre Assisténcia Social e Acdo Social Arquidiocesana, bem
como possibilidades e limites, encontros e desencontros, aproximacdes e distanciamentos.

Partindo das referidas experiéncias de trabalho no &mbito da organiza¢éo da sociedade
civil, sentiu-se a necessidade de melhor compreensédo acerca do carater pablico e privado da
ASA no ambito do SUAS, com ac¢des de complementaridade na area da Assisténcia Social.
Do exposto, observa-se que essa relacdo toma expressdes diversas, ora de conflitos, ora de
cooperacdo. Faz-se necessario tomar o marco legal do SUAS e dos seus principios para
perceber que alteracdes ocorreram no redesenho das relacbes da ASA com a Assisténcia
Social.

Desse modo, com o objetivo de analisar se a atuacdo da Ac¢do Social Arquidiocesana
na Assisténcia Social, como entidade vinculada a Igreja Catdlica, reproduz o conservadorismo
elou a efetivacdo dos direitos estabelecidos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/
2005), privilegiou-se a utilizacdo de um estudo qualitativo no processo de investigacdo que,
conforme Minayo (2006), ndo pode pretender o alcance da verdade, com o que € certo ou
errado; deve ter como preocupacdo primeira a compreensdo da logica que permeia a pratica
que se da na realidade. Esse tipo de abordagem preocupa-se fundamentalmente com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado, pois trabalha com o universo de significados, de
motivos, de aspiracdes, de crencas, de valores e de atitudes. O processo de pesquisa

qualitativa comporta a utilizacdo de multiplas formas de coletas de dados.
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Para tanto, neste estudo, percorreu-se um caminho metodolégico que envolveu o
seguinte processo: inicialmente, procedimento bibliografico que, em conformidade com
Alves-Mazzoti e Gewandsnajder (2004), compreende o aprofundamento da literatura
pertinente ao tema, em que se busca aprofundar as categorias Assisténcia Social, Politica
Nacional de Assisténcia Social, Igreja Catolica, Conservadorismo, Direitos, SUAS, a
dinamica relacional que as envolvem. Assim, tem-se uma revisao profunda que possibilitou as
analises tedricas acerca das categorias de analise e do objeto em questdo. Tem-se como
parametro a seguinte Questdo: a ASA, como entidade prestadora de servigos assistenciais,
tem, na sua atuacdo, desenvolvido os principios e as diretrizes da Politica de Assisténcia
Social na perspectiva do SUAS ou tem reafirmado a perspectiva doutrinaria/conservadora
presente na identidade/natureza de Igreja Catélica?

Em seguida, realizou-se o levantamento e a leitura dos documentos referentes aos
servicos, projetos, estatuto da entidade, dos relatérios da ASA; Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais — Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, dentre outros,
pertinente a aproximacao com a tematica e com as categorias do estudo em questdo, tendo em
vista realizar a revisdo documental no sentido de compreender e analisar a relacdo que se foi
construindo entre a ASA e a Assisténcia Social.

E, por fim, realizou-se a pesquisa de campo, que buscou o aprofundamento da
realidade particularizada do estudo mediante a utilizacdo de entrevistas. Para a coleta e
apreensdo dos dados utilizou-se a entrevista semiestruturada. Nesse sentido, foi realizada
entrevista, com questdes abertas e fechadas, como técnica que possibilita a investigacdo da
realidade social do sujeito entrevistado e interpretacbes sobre determinada realidade
(GASKEL, 2003), com objetivo de construir dados sobre o conteudo da pesquisa (Apéndice
A).

Os eixos das questdes da referida entrevista versaram sobre: A concepc¢do da ASA
sobre a Assisténcia Social. Nesse eixo, trabalhou-se a concepcao, compreensdo da legislacao
NOB/SUAS (2012); Como se tem caracterizado a execucdo da Assisténcia Social, de seus
limites e de suas possibilidades. Essa questdo apresenta a seguinte caracterizacdo de
informacGes: refletir sobre a compreensdo de concepcgdo, organizagao/estruturacdo dos
servicos, conhecimento/compreensdo acerca da concepcdo de Assisténcia Social, da
tipificacdo dos servicos socioassistenciais e orientacdes técnicas, capacidade técnica e
politica; A atuacdo da ASA tem contribuido para a execucdo da Assisténcia Social, na
perspectiva do SUAS. Essas questGes serdo mensuradas mediante niveis de participacdo da

ASA no processo de planejamento das agdes: como 0s atores sociais envolvidos na execucéo
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da Politica de Assisténcia Social percebem a atuacdo da ASA no &mbito dos servicos e
programas e as contribui¢cdes ou empecilhos advindos dessa a¢édo?

Considerando o pressuposto de que a realidade social tem por base as condicdes
materiais de existéncia do homem, a qual se d& no ambito relacional do processo de produ¢édo
e reproducdo social de vida dos homens em sociedade, foi selecionado o método dialético
para fundamentar esta pesquisa. Segundo Tonet (2013), nesse processo, evidencia-se 0
movimento histérico do homem para produzir as referidas condi¢cdes materiais da sua propria
existéncia. Do exposto, o presente estudo fundamentou-se no metodo dialético. Nessa
perspectiva, parte do pressuposto que a realidade social tem por base as condi¢cbes materiais
de existéncia do homem que se da no ambito relacional do processo de producdo e reproducdo
social de vida dos homens em sociedade. Nesse processo, evidencia-se 0 movimento historico
do homem para produzir as referidas condi¢cGes materiais de sua existéncia (TONET, 2013).

Dessa forma, o procedimento metodologico parte da compreensdo de método como
uma forma de leitura da realidade, que se consubstancia numa teoria social, conforme

designa Yazbek:

O método consiste como um “[...] conjunto explicativo totalizante,
ontoldgico, e, portanto, organicamente vinculado ao pensamento filosofico,
acerca do ser social na sociedade burguesa, e a seu processo de constituicao
e de reprodugido [...]”, e ainda, [...] como a trajetéria tedrica, 0 movimento
tedrico que se observa na explicagdo sobre o ser social [...]”(YAZBEK,
2000, p. 23).

E ainda, segundo Yazbek (2000, p. 23), faz-se “[...] apreensdo do ser social a partir de
mediagOes”. Nessa perspectiva, parte-se da leitura da realidade, com foco na esséncia dessa
mesma realidade, no desfilamento das suas contradi¢fes e dos seus movimentos.

Desse modo, para compreender e analisar se a atuacdo da A¢do Social Arquidiocesana
na Assisténcia Social, como entidade vinculada a Igreja Catolica, reproduz o conservadorismo
e/ou a efetivacdo dos direitos preconizados pelo SUAS, faz-se necessario conhecer o processo
historico da relacdo entre Igreja Catdlica e Assisténcia Social, partindo de um exercicio
dialético do real e das mediacBes que constituem o objeto de estudo, de modo que o
movimento histérico e a realidade presente possam apontar para o conhecimento da atuacao
da ASA no SUAS, respondendo se essa atuagdo corresponde a manutencdo do
conservadorismo e\ou a efetivacao dos direitos.

Nesse sentido, para andlise e tratamento dos dados apreendidos, na perspectiva do

método histdrico dialético, e com vistas a aproximacao teorica da totalidade social do objeto



16

de estudo proposto, parte-se da realidade empirica de como a histéria humana vem se
processando, da constatacdo do seu inerente e complexo movimento dialético e do
pressuposto de que o meétodo de conhecimento da realidade deve emergir do préprio
movimento do real, para justamente guardar fidelidade ao seu movimento (PONTES, 2000).

A forma de conhecer o modo de ser dos fendmenos sociais que compdem o real
processa-se mediante aproximagdes sucessivas ao movimento do objeto (real), que se pode
depreender da seguinte afirmagdo de Marx: “[...] o concreto ¢ concreto porque ¢ sintese de
muitas determinacgdes [...] por isso 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo de
sintese como resultado, ndo como ponto de partida [...]” (PONTES, 2000, p. 39).

Nesse intuito, o presente estudo, ao buscar analisar a atuacdo da ASA e dos seus
sujeitos, parte do movimento histérico do real, das relagdes que se construiram em seus
determinantes historicos, bem como dos principios e valores e das orientacdes ideopoliticas e
sociais subjacentes a realidade social. Portanto, parte-se da realidade empirica por meio da

qual se inserem 0s sujeitos sociais envolvidos, como afirma Tonet:

O ponto de partida constitui-se da realidade social, dos individuos, reais e
ativos, que se encontram em determinadas condicdes materiais de vida,
condicdes essas, por sua vez, que ja sdo o resultado da atividade passada de
outros individuos e que continuam a ser modificadas pela atividade presente.
Individuos cujo primeiro ato, imposto pela necessidade de sobrevivéncia, é a
transformacdo da natureza, ou seja, o trabalho. Deste modo, esta identificado
0 trabalho como ato humano que por primeiro deve ser examinado.
(TONET, 2013, p. 81):

Como participes deste estudo, foram selecionados atores sociais representantes da
ASA e usuarios dos servicos executados pela Entidade. A referida escolha aconteceu de forma
intencional, tendo como critério o tempo de permanéncia na institui¢ao, tanto para os gestores
e trabalhadores, quanto para os usuarios dos servigos. Desse modo, as entrevistas, para a
conformacéo da pesquisa de campo, foram realizadas junto aos sujeitos, assim definidos: dois
gestores institucionais da ASA (presidente e secretaria executiva), dois trabalhadores da ASA
e cinco usuarios, totalizando nove sujeitos entrevistados.

Do exposto, evidencia-se que, a partir do método, ha que se realizar as mediacdes
necessarias que advém da realidade empirica para analise do objeto de estudo e dos seus
sujeitos. Dessa forma, compreende-se que o processo dialético do conhecimento apreende a
realidade empirica que tem representacdo cadtica do real ao concreto (real pensado),
combinando representacGes ideais com observacGes empiricas. Nesse sentido, conforme

Pontes:
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Os experimentos ideais (representacfes) referem-se a0 movimento que a
razdo opera para apreender reflexivamente o movimento das categorias
historica-sociais, desentranhando-as de sua forma imediata de aparecer no
pensamento, como fatos isolados. Dos experimentos ideais, retorna-se as
observacBes empiricas, ou seja, ao contato com os dados do real, aonde se
iniciou todo o processo. Nesse movimento, a razdo vai capturando (sempre
por abstracdo e aproximativamente) as determinagfes e desocultando os
sistemas de mediagdes que dao sentido histérico-social e inteligibilidade aos
fendmenos sociais objeto de estudo. (PONTES, 2000, p. 40):

Para tanto, o estudo buscou realizar aproximac@es a partir das determinag6es histéricas
e sociais dos sujeitos e suas mediacdes, a saber:

1. Como a ASA, organismo da Igreja Catolica, executa a Politica de Assisténcia

Social no @mbito do SUAS: orientacdes legais (leis, convénios, parceria, outros),

tedricas (concepcdo de Assisténcia Social, SUAS, concepcdo de direitos), e

ideopolitico (principios do SUAS, principios da ASA, doutrinas religiosas da Igreja

Catolica, limites e possibilidades da atuagéo), dentre outros.

2. Relacdo entre a Assisténcia Social e a ASA na prestacdo dos servigos

socioassistenciais: que servigos executam, natureza dos Servigos, Servigos em

conformidade com a tipificacdo dos servigcos socioassistenciais (Resolugdo n° 1009,

2009), acesso e perfil dos usuarios aos servigos.

3. Como a ASA organiza a sua estrutura e suas funcGes para a execucdo da

Assisténcia Social na perspectiva do SUAS: atribuicdes dos gestores e da equipe

técnica, condicOes das estruturas organizacional e fisica para a realizacéo dos servicos,

capacidade técnica, vinculos de trabalhos dos técnicos e demais trabalhadores.

E relevante, destacar que nesse processo as aproximagdes S0 sucessivas,
possibilitando um dialogo entre a realidade empirica e os fundamentos teoricos, resultando em
constantes e novas aproximacades teoricas.

No que se refere aos aspectos éticos da pesquisa, o0 estudo foi realizado em
consonancia com a Resolucdo n° 466/12, do Conselho Nacional de Satde (CNS) e o Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que versa sobre os procedimentos éticos a serem
adotados na pesquisa envolvendo seres humanos.

A presente tese estd estruturada em trés capitulos. O primeiro, intitulado “A
Assisténcia Social, Igreja Catdlica e a A¢do Social Arquidiocesana: os fundamentos da
heranga conservadora”, aborda a questdo social intrinseca a0 movimento da realidade, como
objeto dessa relacdo que se faz necessaria a intervencdo publica e privada por meio da

Assisténcia Social, bem como a construcdo de respostas dadas a dindmica da quest&o social, e
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como se configura o pablico e o privado na Assisténcia Social no interior da relacdo entre
Estado e sociedade civil.

O segundo capitulo, denominado de “A Assisténcia Social Publica no contexto do
Sistema Unico de Assisténcia Social”, discorre sobre a Protecdo Social e a Assisténcia Social
no Brasil; a relagdo publico/privado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e a
construcdo da Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social, particularizando a
sua construcdo em Teresina, em um cenario em que se consolida a participacdo da sociedade
civil no compartilhamento de responsabilidade com a gestdo das politicas publicas, como

expressa Silva:

A busca de consolidacdo de novos processos de desenvolvimento pautado na
necessidade e na participacdo da sociedade civil, em que as OrganizacGes
N&o Governamentais (ONGs) tém ampliado o nivel de conscientizacdo e o
fortalecimento dos esforcos do municipio no processo de implementacao das
politicas publicas. (SILVA, 1996, p. 210).

No terceiro capitulo, intitulado “A Acéo Social Arquidiocesana e a Assisténcia Social:
da perspectiva assistencial/privatista para a perspectiva dos direitos/publica na prestacdo de
servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social”, é analisada se a atuago
da ASA como entidade vinculada a Igreja Catolica, desenvolve ac¢des publicas e privadas no
SUAS. Para tanto, aborda a Acdo Social Arquidiocesana: origem, trajetOrias e caracteristicas
institucionais, a relacdo entre a ASA e a Assisténcia Social: interface com a politica pablica
como direito e a prestacdo de servigos socioassistenciais do SUAS: reflete alteracdes da
perspectiva assistencial privada para a perspectiva dos direitos publicos? Neste capitulo,
configura-se o olhar dos atores sociais quanto a execucao da Assisténcia Social pela ASA.

E, por fim, as Consideracfes Finais, em que sdo retratados pelo estudo os resultados,
avancos e desafios para a efetivacdo dos direitos socioassistenciais do SUAS, pela otica da
ASA.

Nessa direcdo, o presente estudo tem a preocupacdo de contribuir com as reflexdes
acerca da relacdo entre a Assisténcia Social e a ASA, entidade de cunho religioso,
compreendendo de forma analitica como tem se caracterizado essa relacdo, evidenciando sua
natureza privada no ambito da acdo publica, contradicdes, aproximacdes e distanciamentos,

na execucdo dos direitos socioassistenciais, pos-implantacdo do SUAS.
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2 A ASSISTENCIA SOCIAL, A IGREJA CATOLICA E A ACAO SOCIAL
ARQUIDIOCESANA: OS FUNDAMENTOS DA HERANCA CONSERVADORA

2.1 A questéo social: contradi¢des de uma realidade em movimento

A relacdo entre a Assisténcia Social, a Igreja Cat6lica e a A¢do Social, ora objeto desta
subsecdo, faz-se nos movimentos da dindmica socio-historica impulsionada pela emergéncia
do fendmeno da questdo social no mundo e no Brasil. Nesse sentido, a abordagem sobre a
questdo social implica compreendé-la a partir das transformacdes historicas, sociais, politicas
e culturais da realidade que apresentam determinacdes e manifestacdes diversas no seu
processo de construcdo e enfrentamento. Desse modo, torna-se imprescindivel configura-la na
relacdo entre Estado e Sociedade, em especial, na relacdo com a Igreja Catolica que se faz
tanto na ordem mundial como na brasileira e local.

Nesse processo de apreensdo da questdo social, a presenca do conservadorismo e seus
desdobramentos, faz-se a partir dos valores e das praticas culturais que conformam as
perspectivas de analises presentes nas concepcdes da questdo social. Assim, entende-se por
conservadorismo classico o pensamento que se instala com o esgotamento do ciclo
revolucionario burgués, suas estratégias e a preservacdo da ordem estabelecida. E que,
portanto, é apreendido na determinacéo do espaco historico-temporal.

Isso quer dizer que a burguesia passa a estabelecer uma nova relagdo com o

conservadorismo, conforme acentua Machado:

Nos primeiros conservadores, a recusa da revolugdo expressava um repudio
a revolucgdo burguesa [...]; nos conservadores que trabalham nas condicdes
p6s-48, com evidencia da inviabilidade da restauracdo, o conservadorismo
passa a expressar o repudio a qualquer revolugdo — ou seja, 0 pensamento
conservador passa a se definir explicitamente como contrarrevolucionario. E
assim que ele tem substantivamente mudada a sua fungdo social: de
instrumento ideal de luta antiburguesa, converte-se em subsidiario da defesa
burguesa contra 0 novo protagonista revolucionario, o proletariado.
(MACHADO, 1997, p. 58)

Posto isso, reafirma-se o pensamento conservador, segundo Escorsim Netto, como:

O pensamento conservador [...] ndo ¢ um “estilo de pensamento” intemporal,
a-historico, encontravel em qualquer tempo e em qualquer sociedade, nem se
confunde com quaisquer formas intelectuais e comportamentais que
valorizam, sancionam e defendem o existente — formas a que cabe a
denominacgdo de tradicionalismo. Antes, o pensamento conservador é uma
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expressdo cultural [...] particular de um tempo e um espaco socio-historicos
muito precisos: o tempo e o0 espaco de configuracdo e da consolidacdo da
sociedade burguesa — configuragdo que deve ser tomada como “uma rica
totalidade de determinacdes e relagdes diversas™” [...] € em que operaram
movimentos e tensdes em todas as esferas e instancias sociais. (ESCORSIM
NETTO, 2011, p. 40).

Portanto, é no bojo dessas contradicdes e tensdes que ird emergir a questdo social.
Assim, a compreensdo da questdo social, segundo Pereira (2000, p. 134), tem origens com 0
advento da Revolucdo Industrial, no século XIX, com a bipolarizacdo da sociedade entre
burgueses e proletarios, com a consequente concentracdo de riqueza e a socializacdo da

pobreza.

A questdo social, assim nomeada pela primeira vez por volta de 1830, tem
origem na Europa, a partir das grandes transformagdes sociais, politicas e
econdmicas advindas da Revolucdo Industrial, tem como fundamento o
reconhecimento de um conjunto de novos problemas vinculados as modernas
condicdes de trabalho urbano.

Salienta-se que a expressdo questdo social demarca as caracteristicas dos
desdobramentos e das determinacgdes oriundos de nova sociabilidade do trabalho na l6gica do
capitalismo. Ocorreram, nesse meio tempo, NOVOS Processos sociais: migracdes, urbanizacao,
metropolizacdo, proliferacdo das favelas, emprego, desemprego, fome, miséria,
promiscuidade, abandono, dominacdo e exploracdo. Enfim, o pauperismo da maioria da
populacéo.

Denota-se que os diferentes periodos historicos apresentam conceitos que manifestam
as caracteristicas proprias da realidade da época, sendo, portanto, as compreensdes
conceituais, expressdes dessa realidade, como retrata lanni (1992, p. 87), ao estabelecer que
ela [...] reflete disparidades econdmicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais,
grupos raciais e formacdes regionais. Nesses termos, a questao social sempre coloca em causa
as relacBes entre amplos segmentos da sociedade civil e o0 poder estatal.

Para configurar esse quadro, recorre-se as contribuicdes de tedricos que analisaram e
interpretaram a questdo social no sentido de entender como foi se constituindo frente aos
processos histéricos e como ela se manifesta na atualidade, desdobrando-se em velhas e novas
expressoes das desigualdades que emergem com as relacdes de producdo capitalista.

A questdo social apresenta carater diverso que denota sua complexidade e suas formas.

Desse modo, segundo lanni, a categoria assim se apresenta:
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[...] uns dizem desemprego, subemprego, marginalidade, periferia, pobreza,
miséria, menor abandonado, mortalidade infantil, desamparo, ignorancia,
analfabetismo, agitagdo, baderna, violéncia, caos, subverséo [...] harmonia,
trabalho e capital, conciliagdo de empregados e empregadores, paz social,
pacto. E os que dizem movimento social, pauperismo, greve, protesto toma
de terras, ocupacgdo de habitacdo, saque, expropriacdo, revolta, revolucéo.
(TANNI, 1992, p. 92).

No referido texto, denota-se que a compreensdao da problematica apresenta enfoques
diferentes e contraditdrios, e a busca do equacionamento da questdo por muitos tedricos. Por
vezes expressando rebeldias e desordem e, por vezes, sendo a constatacdo de problemas
sociais em um contexto de harmonia entre o capital e o trabalho. Nesse sentido, estdo postas
as suas contradicdes, mas se evidencia o seu mascaramento diante da realidade.

Na busca por configurar esse fendmeno, Castel (apud PEREIRA, 2000, p. 134)

defende:

[...] “a questdo social é a questdo da sociedade salarial”, que se evidencia
pelas manifestacdes das transformacGes da problematica do emprego. Em
Castel, a questdo social “afirma-se pelas desigualdades sociais, as injusticas
e a exploracgdo da forga de trabalho”.

Assim, ainda em Castel, a referida questdo “[...] configura-se a partir da tomada de
consciéncia das condicOes de existéncia das populacdes que sdo ao mesmo tempo, 0s agentes
¢ as vitimas da revolugdo industrial” (CASTEL apud PEREIRA, 2000, p. 134).

Para tanto, situa-se o referido fenémeno vinculado diretamente a generalizacdo do
trabalho livre em um cenario sécio-histérico que se movimenta em torno das grandes
transformacgdes econdmicas, sociais e politicas, ocorridas na Europa do século XIX e
desencadeadas pelo processo de industrializacdo. Portanto, experimentado pelo periodo
industrializante ocorrido na Inglaterra, a qual desencadeou o fenbmeno da pauperizacdo

massiva da populacdo trabalhadora.

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente dos seus membros que, além
de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se despossuidos até
das condi¢Ges materiais de vida de que dispunham anteriormente. (NETTO,
2012, p. 202, grifos do autor).

Salienta-se que se tratava de um fendmeno diverso e sem precedéncia das e nas

sociedades anteriores, demarcando o que passou a denominar-se como questdo social. No
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entanto, o seu reconhecimento da-se a partir dos desdobramentos sociopoliticos provocados
pela classe trabalhadora que passou a colocar na cena histérica os problemas sociais
decorrentes do seu estado de pauperizagdo, constituido pela desigualdade econémica e social,
bem como pelo desemprego, fome, doencas, desprotecdo e desamparo na velhice, entre
outros.

No bojo dessa questdo, aliam-se & classe dominante, o Estado e a Igreja Catolica.
Nesse momento, verifica-se a atuacdo coercitiva e vigilante da classe dominante sobre a
classe trabalhadora no intuito de conter a marcha organizativa dos trabalhadores e alinhar a
direcdo da expansao do capital.

Mesmo sendo evidenciada e reconhecida a questdo social, que passa a ser assumida
pelos idedlogos conservadores laicos e confessionais, desconecta-se de suas verdadeiras raizes
estruturais, estes tendem a naturaliza-la, ndo a reconhecendo como constitutiva da sociedade
capitalista (NETTO, 2012). No entanto, a questao social consiste na sociabilidade erguida sob
o comando do capital, e, portanto, a sua supressdo decorre da extincdo do capitalismo
(NETTO, 2012).

Na verdade, essa realidade consiste na esteira da consolidacdo do pensamento
conservador classico, por se compreender que se constituia em uma ameaca a nova ordem

societaria burguesa, como expde Ortiz, no que se refere ao surgimento do conservadorismo:

Contudo, seu alvo de ataque redireciona-se, quando em meados do século
XIX, a classe trabalhadora transforma-se em sujeito politico com vistas a
construcdo de uma nova ordem societaria. Se antes o combate era contra 0s
liberais e socialistas, agora os conservadores voltam-se com toda forga
contra os trabalhadores e suas reivindicacfes, as quais sdo por eles [0S
conservadores] entendida como problema de natureza moral. (ORTI1Z, 2010,
p. 90).

Nesse momento, faz-se sentir, no trato da questdo social, os tracos do conservadorismo

classico apontado por Escorsim Netto,

Quando afirma que depois de 1848, o conservadorismo, confrontando com a
“questdo social” e o movimento revolucionario de base operaria, rendeu-se a
irreversibilidade do desenvolvimento capitalista e assumiu uma perspectiva
especialmente contrarrevolucionaria, oferecendo alternativas reformistas
para preservar a ordem estabelecida e, incorporando, em sua tendéncia
predominantemente, a racionalidade instrumental-positivista, mobilizou-se
para elaborar a representacdo tedrico-metodoldgica da sociedade burguesa.
(ESCORSIM NETTO, 2011, p. 69),
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No processo de consolidacdo do pensamento conservador classico, tem-se uma
tendéncia bastante polémica entre os conservadores laicos e confessionais, que é a

anticapitalista romantica:

[...] ndo dispbe de nenhum potencial critico-positivo em face da sociedade
burguesa; sua critica a ordem ndo € radical no sentido marxiano; seu
aparente radicalismo ético, que reduz a critica social a critica cultural,
dissolve as concretas determinacfes econdmico-politicas prdprias da ordem
burguesa; e esta dissolugdo impede qualquer movimento progressista na
diregcdo de uma outra forma de sociabilidade. (MACHADO, 2004, p. 54).

Alguns pensadores, considerados anticapitalistas romanticos, consideram a
inevitabilidade do desenvolvimento da sociedade capitalista, ndo defendem a sua extincao,
porém, almejam que a ordem burguesa mantenha alguns elementos, como a comunidade e a
familia, tal como no feudalismo (ORTIZ, 2010)

Nessa conjuntura que se instala no seculo XIX, a presenca da Igreja Catdlica faz-se a
partir de uma releitura das mazelas sociais, pois ja enxergava as mazelas expostas. Contudo,
transformava-as em problemas sociais de ordem moral e cristd, tratando-as no plano das
relaces pessoais, ou, quando muito, no plano de uma ordem juridica baseada em direitos e
deveres para os cristdos. Assim, interpretava a questdo social, requerendo que a Igreja
renovasse a sua postura, comprometendo-se com uma intervengdo concreta nos conflitos
sociais. Essa interpretacdo da questdo social pela linguagem filosofica concebia a sociedade
como organismo doente a ser curado. Dai a nocdo de males sociais, que ndo era somente dela.
Nem mesmo a nocdo de problemas sociais fazia parte das suas preocupac6es iniciais com o
social (SILVA, 2008)

Diante do exposto, salienta que a moralidade dos chamados “problemas sociais”, na
verdade, expressoes da “questdo social”, faz parte de uma estratégia conservadora que se

inscreve em meio aos acontecimentos pos-1948, conforme afirma Barroco:

Estamos afirmando que o tratamento moral da “questdo social” ¢ uma
resposta politica de varias for¢as sociais ao potencial emancipador das lutas
proletarias; uma reacdo de carater conservador que perpassam pelas
estratégias do Estado capitalista, pelo projeto social da Igreja Catolica [...].
(BARROCO, 2001, p. 83).

Nessa perspectiva, a posicdo da Igreja com relacdo a questdo social se faz sentir,
primeiramente, como resposta aos problemas vividos na Europa e, depois, estendendo-se por

todo 0 mundo. Ressalta-se que, nesse processo de renovacdo, a Igreja Catolica viu-se diante
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de um grande desafio: intervir concretamente nos conflitos sociais, rompendo com a postura
de omisséo.

Nessa postura de renovacao, cria 0S mecanismos para a sua insercdo na sociedade,
como as Enciclicas Papais Rerum Novarum de Ledo XIlII, em 1891, e a Quadragésimo Anno
de Pio X, em 1931 (SILVA, 2000).

A Enciclica Papal Rerum Novarum, de Ledo XIII, configura-se como a mais
expressiva no processo de renovacgdo da Igreja Catolica, aponta direcdo as praticas sociais da

Igreja, a partir do seu reposicionamento no mundo:

Ledo XIII inicia sua enciclica falando em sede de inovagdo frente a um
quadro social danoso, que reconhece ser fruto estragado da industrializag&o.
As novas relacBes de trabalho geradas pela industrializagdo alteraram as
condicdes de vida e de trabalho e representaram um desafio para a Igreja e
para toda a sociedade. Uma tarefa dificil porque implicava em saber
discernir qual o efetivo direito das classes que estavam envolvidos nesse
novo processo de trabalho, isto é, a classe dos proletarios e dos capitalistas.
Mas medidas mereciam serem tomadas em “auxilio dos homens das classes
inferiores atentando a que eles estdo pela maior parte numa imerecida
situacdo de infortGnio e miséria. (SILVA, 2008, p. 74).

Denota-se que a Igreja, no final do século XI1X, da inicio a forte interven¢do no meio
social, sendo mais evidentes e definidas as suas contribui¢des. Assim, com a promulgacéo da
Enciclica Rerum Novarum chama atencdo do mundo e, especialmente dos catolicos para a

questdo operaria, segundo afirma Aguiar:

[...] que, a ndo se apelar para a religido e para a Igreja, é impossivel
encontrar-lhe uma solucdo eficaz”. E “¢ a Igreja, efetivamente, que haure do
evangelho doutrinas capazes ou de por termo ao conflito ou a menos de
suavizar, expurgando-o de tudo o que tenha de severo e aspero [...]
(AGUIAR, 2011, p. 28).

A Igreja, por meio da Enciclica Rerum Novarum, reconhece as injusticas sociais € a
gravidade das condicGes sociais da classe operaria, mas sua orientacdo tem por base a unido
entre a religido, 0s governantes, 0s senhores ricos e 0s proprios operarios e recomenda a
sujeicdo do individuo pobre a essa condicdo de classe, enfatizando que nem todos poderiam
ser iguais na sociedade. Nesse momento, faz-se visivel a postura de omissdo da Igreja
Catoblica, ao mesmo tempo em que conclama a todos para intervir na questdo social, resguarda

o0s privilégios dos patrdes e naturaliza a desigualdade social.



25

Frente & questdo operaria que se instala, vista pela Igreja como trégica e perturbadora,
0 papa Ledo XIII aponta como causa da situacdo decadente dos operarios o liberalismo e o
socialismo?, reiterando a intervencdo do Estado como solucdo para tais problemas, como

afirma a Enciclica Rerum Novarum:

Assim, como, pois por todos 0os meios, 0 Estado pode tornar-se Util as outras
classes, assim também pode melhorar muitissimo a sorte da classe operaria,
e isto em todo rigor do seu direito, e sem ter a temer a censura de
ingeréncias; porque, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado deve servir o
interesse comum. (AGUIAR, 2011, p. 28).

E o pontifice, por meio da Enciclica Rerum Novarum, continua a conclamar: “[...] é a
concordancia das classes e ndo a luta entre elas [...]” (AGUIAR, 2011, p. 28), o0 que denota
postura de conciliador entre as classes sociais e de ndo reconhecimento dos conflitos expostos

pela relacdo de contradigdes entre capital e trabalho. Afirma, portanto que:

O principio primeiro a pér em evidéncia, é que 0 homem deve aceitar com
paciéncia a sua condicdo; é impossivel que na sociedade civil todos sejam
elevados ao mesmo nivel. Continua afirmando: “0 erro capital na questdo
presente é crer que as duas classes sdo inimigas natas uma da outra, como se
a natureza tivesse armado 0s ricos e pobres para se combaterem mutuamente
num duelo obstinado”. Apos a condenacdo desse erro, o pontifice diz: [...] as
duas classes estdo destinadas pela natureza a unirem-se harmonicamente e a
conservarem-se mutuamente em perfeito equilibrio. (AGUIAR, 2011, p. 28-
29).

Acerca da posicdo da Igreja em relacdo a classe operaria, reconhecendo-a como
perturbada e ameacadora, Aguiar (2011, p. 28) enfatiza que “[...] dentro de uma acdo de
Igreja, 0 papa pede aos operarios catolicos que se associem. E diante da situacdo, afirma:
‘lembrem-se todos de que a primeira coisa a fazer é a restauracdo dos costumes cristdos...”.
Assim, esta posto o avan¢o da posicdo da Igreja de se recolocar na sociedade frente a perda de
espacos decorrentes das alteraces que vinham se processando no mundo com as
transformacgdes econdmicas, politicas e sociais. E a Igreja, sentindo-se ameacada, passa a

construir estratégias para amenizar 0s antagonismos decorrentes da questdo operaria.

2 A lIgreja Catélica da época tem essas correntes tedricas, com fortes preceitos ideoldgicos e politicos
ameacadores a relacdo de classes harmonicas pelo bem do desenvolvimento do capital, pois acredita que elas
incitam o 6dio entre as classes sociais (SILVA, 2008)
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Por outro lado, a Enciclica Rerum Novarum expressa suas contradicdes nos postulados
que visam a renovacgdo de sua intervencdo frente a compreensao de individuo e do mundo,

conforme expressa Silva:

Mesmo assentadas ideologicamente em perspectivas doutrinarias que
favoreceram precisamente ao capital, a enciclica negava ou aprovava direitos
hoje considerados conquistas dos trabalhadores e denominados direitos
sociais. Nesse ponto da mensagem papal, a enciclica comega por negar o
direito de greve, porque provocava danos as classes sociais que deviam viver
em perfeita comunhdo, admitindo a necessidade do descanso semanal
remunerado, todavia condicionando-o a pratica da religido e as exigéncias do
trabalho desempenhado; estabelece a diferenca entre o trabalho da mulher e
da crianca [...] e que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a
subsisténcia do operario sombrio e honrado. (SILVA, 2008, p. 76).

Do exposto, salienta-se que as ideias de restauracdo dos costumes, da reforma social
sdo elementos invocados pela Igreja da época, tornando-se objetos da Enciclica
Quadragésimo Anno, promulgada por Pio XI, 40 anos ap0s a Rerum Novarum, isto é, em
1931. Nessa Enciclica, o pontifice conclama a necessidade de duas coisas: a reforma das

instituicOes e a emenda dos costumes, como expde Aguiar:

E preciso erradicar o individualismo gerado pelo tipo de economia liberal e
impedir o crescimento do comunismo, que foi condenado solenemente por
Pio XI na Enciclica Divini Reemptoris, de 1937. E reconstruir a sociedade.
Essa reconstrucdo implica na mudanca da moral, dos costumes. E necessario
recristianizar a sociedade. AGUIAR, 2011. P. 29).

Assim, desencadeia-se a recristianizacdo da sociedade, expressa pelas respostas dos
catdlicos mediante formacdo de grupos que organizaram lutas contra a situacdo operaria por
toda a Europa, buscando, por meio de suas agdes, reconstruir a sociedade. Nesses termos,
trata-se de reconstrucdo sem questionamento aos fundamentos da sociedade de classe, mas na
afirmacédo referente a harmonia entre as classes sociais.

Do exposto, salienta-se o traco expressivo do conservadorismo, que se configura como
anticapitalista romantico. Essa perspectiva romantica é divergente entre diferentes autores

marxistas que ddo suporte a afirmacao de Lowy:

O romantismo é uma forma cultural que se manifesta em varios terrenos e
em varios niveis da atividade cultural; que critica [reage contra] a civilizagao
industrial capitalista, burguesa, em nome de certos valores, culturais, sociais,
religiosos, morais, estéticos, do passado pré-capitalista ou pré-industrial, ou
pré-moderno [...]. (LOWY, 1988, p. 130).
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Este traco comparece na tendéncia conservadora da Igreja Catolica, conforme destaca

Lowy:

O Elemento dominante da tradicdo cat6lica € mesmo conservador. Por outro
lado, a partir ja do fim do século XIX, de certa maneira, a Igreja procura se
reconciliar com a sociedade burguesa, com o capitalismo, mas é uma
reconciliacdo a meias: a Igreja aceita essa sociedade, mas continua mantendo
um relacionamento com uma certa distancia critica. Nao ha realmente uma
identidade total. Sempre persiste uma espécie de desconfianca e critica, é
verdade que sempre muito limitada. (LOWY,1988, p. 148).

Apesar de ndo questionamento das estruturas por parte da Igreja Catélica, sua posicdo
repercutiu expressivamente na acdo voltada para a organizagcdo operaria e para a luta por uma
legislacdo social, por meio dos documentos papais e do episcopado e da acdo organizada
pelos cristdos. Essa abordagem assenta-se explicitamente em uma concepcdo de homem de
inspiracdo neotomista®. Destaca-se que essa renovacdo ganhou terreno do Estado com
implementacdo de uma legislagéo social, servindo de referéncia para os demais paises.

E relevante evidenciar que a lIgreja Catdlica estava se sentindo ameacada pela
descristianizacdo da sociedade, e buscava restabelecer, pela via da cristianizacdo, 0 combate
as ameacas geradas pelo conflito capital-trabalho, que se constitui como motor da questdo
social. E, ainda, revela-se no pensamento da Igreja Catolica a preocupacdo com uma reforma
da sociedade dada a decadéncia da moral e dos costumes, produzidas pelo liberalismo e pelo
comunismo®, expressando fortemente uma tendéncia conservadora do anticapitalista

romantico®

® O Neotomismo consiste em uma retomada da corrente filos6fica expressa por Sio Tomaz de Aquino, te6logo
que viveu no Século XIII (1225-1274) e elaborou os postulados do Tomismo, que expressa com destaque
aspectos da visdo de pessoa humana, conceito de sociedade e bem comum e questdo ética, entre outros.
(AGUIAR, 2011). A filosofia de Sdo Tomaz de Aquino, a partir desse século, retomada pelo papa Ledo XIII,
por meio da Enciclica Aeterni Patris, restaura a filosofia tomista, que tinha uma intencdo evidente, segundo
Thonnard: “Unir os pensadores catdlicos para a conquista do pensamento moderno tal é, ao que parece, o
propdsito da igreja ressuscitando o tomismo...”, (AGUIAR, 2011, p. 56). Essa corrente marcard por muito
tempo a histéria da filosofia e do homem.

Essas Teorias Sociais serdo refutadas pela Igreja porque o comunismo postula um projeto societario erigido por
uma compreensdo materialista do homem, sendo interpretada como uma doutrina totalitaria, com principios
incongruentes com o conceito de pessoa humana, e o liberalismo como uma doutrina individualista,
respectivamente.

O romantismo tratou de resgatar as forcas irracionais oprimidas, lutou por elas, porém, ndo advertiu que o mero
fato de Ihes prestar uma atencdo deliberada significa uma irracionalidade inevitavel [...] quando o clima geral é
racionalista, até os elementos irracionais tém que ser submetidos a reflexdo racional para serem entendidos.
Assim, o romantismo pode ser interpretado como uma recompilagcdo ou um resgate de todas as atitudes e
modos de vida definitivamente religiosos, reprimidos pela marcha do racionalismo capitalista, porém uma
recompilagdo e uma conservagdo no plano da reflexdo” (MANNHEIM apud IAMAMOTO, 1992, p. 23).

4

5
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Com o agravamento das condicOes de exploragdo da classe trabalhadora, no decorrer
do século XX, a pobreza e todo o conjunto de problemas a ela associados cresciam
devastadoramente, o desemprego alcancava proporcoes alarmantes tanto na Europa quanto
nos Estados Unidos, porque ndo havia condi¢cbes de absor¢do da méo de obra
(MARTINELLI, 1997). Era a consolidagdo da fase monopolista do capital que se
caracterizava pelo fortalecimento dos monopdlios, com o desenvolvimento de mecanismos de
absorcédo do excedente e, com isso, garantindo a manutencéo do crescimento.

Do exposto, salienta-se que a fase dos monopolios recoloca em patamar mais alto o
sistema totalizante de contradicdes que confere a ordem burguesa 0s seus tracos basilares de
exploracdo, alienagdo e transitoriedade historica, desvelada pela critica marxiana, como
salienta Netto. Ressalta-se que a fase dos monopdlios demarcara caracteristicas mais intensas
e contraditorias do processo de acumulacdo capitalista. Netto assinala a presenca das

seguintes caracteristicas na fase monopolista:

a) Os precos das mercadorias produzidas pelos monopélios tendem a crescer
progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser altas nos setores
monopolizados; ¢) a taxa de acumulacdo se eleva, acentuando a tendéncia
descendente da taxa média de lucrol...] e as tendéncias ao subconsumo; d) o
investimento se concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a
inversdo nos monopolizados torna-se progressivamente mais dificil (logo a
taxa de lucro que determina a opcdo do investimento se reduz); e) cresce a
tendéncia a economizar trabalho “vivo”, com a introdu¢do de novas
tecnologias; f) os custos de venda sobem, com um sistema de distribuicdo e
apoio hipertrofiado - o0 que por outra parte, diminui os lucros adicionais dos
monopédlios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos
(contrarrestando, pois, a tendéncia ao subconsumo) (NETTO, 2006, p. 21).

Enfim, essas caracteristicas apontadas por Netto demarcam a fase do capitalismo
monopolista ou imperialista. O autor chama atencdo quanto as implicacGes desses vetores na
dinamica econémica e social. Ele assinala dois elementos tipicos da monopolizacdo que

fazem o seu ingresso aberto no cenario social:

O primeiro, deles diz respeito ao fendbmeno da supercapitalizacéo [...] e a
busca de resposta para a sua superagdo, por um lado, a emergéncia da
indlstria bélica, que se converte em ingredientes central da dindmica
imperialista, de outro, a continua migracdo dos capitais excedentes por cima
dos marcos estatais e nacionais; [...] 0 segundo elemento a destacar aqui é o
parasitismo que se instaura na vida social em razdo do desenvolvimento do
monopdlio, trata-se de um parasitismo que deve ser tomado de dois angulos.
Por um, ao engendrar a oligarquia financeira [...] e ao divorciar a
propriedade da gestdo dos grupos monopolistas, o capitalismo monopolista
traz & tona a natureza parasitdria da burguesia, por outro lado,
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[...Jmonopolizacdo d& corpo a uma generalizada burocratizacdo da vida
social, multiplicando ao extremo n&do so as atividades improdutivas, stricto
sensu, mas todo um largo espectro de operagdes que, no “setor terciario”,
tdo-somente vinculam-se a formas de conservacdo e/ou de legitimagdo do
préprio monopdlio. (NETTO, 2006, p. 22-23).

Logo, nessa logica do capitalismo monopolista, ressalta-se o tratamento das refracdes
da “questdo social” pelo Estado tendo por base os vetores da invariabilidade das leis naturais,

e da coesdo moral e social aos problemas sociais®, conforme aponta Netto:

Entre o publico e privado, os problemas sociais recebem a intervengdo
estatal: de uma parte, a direcdo estratégica do processo econdémico-social e
politico: de outra, a rede institucional de “servigos” que incide sobre as
“personalidades” que se revelam colidentes, porque vitimas, com aquela.[...]
O “tratamento” dos afetados pelas refragdes da “questdo social” como
individualidades sociopaticas funda instituicdes especificas — 0 que ocorre é
a conversdo dos problemas sociais em patologias sociais (NETTO, 2006,
p.51)

Essa dindmica do processo social, ela ndo opera sendo nos espagos das lutas de
classes, com seus sujeitos historicos-sociais em movimento. Assim, A classe trabalhadora,
diante da esmagadora condicdo de expropriacdo e de exploracdo avanca no Seu

amadurecimento organizativo, conforme afirma Martinelli (1997, p. 93-94):

Na relacdo capital — trabalho, o avango do movimento operario e o
amadurecimento de seu processo organizativo mantinha a classe dominante
em estado de permanente ansiedade. Ao longo do seéculo XIX, os
trabalhadores europeus haviam transitado da prética sindical, stricto sensu,
para a pratica Politica, desenvolvendo, nesse caminhar, importantes
estratégias de luta e elevando seu reconhecimento como [...] passou a
considerar mais atentamente as pautas de reivindicacfes dos trabalhadores,
rendendo-se, inclusive, a realidade de negociacdo coletiva. A pressdo dos
trabalhadores era encarada com mais seriedade, sendo ponderavel sua
influéncia sobre a organizacdo do processo de trabalho.

Desse modo, evidencia-se um tensionamento envolvendo as relacBes sociais entre
trabalhadores, burguesia e Estado, que aterrorizam a classe dominante e constituem-se em
ameaca ao desenvolvimento e a expansdo do capitalismo. Nessa perspectiva, na fase dos
monopolios, as funcbes politicas do Estado imbricam-se organicamente com suas funcdes

econdmicas’, reforcando o caréter politico e econdmico do Estado, que explica o desempenho

® Ve o pensamento de Comte e de Durkheim acerca do tema.
" Para aprofundamento da questdo das fungdes do estado na fase do capitalismo monopolista, remetemos para
leitura dos autores: Mandel (1976), Lefebvre (1978), Poulantzas (1980), Offe (1984).
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de uma multiplicidade de fungdes, dentre elas, atua como um instrumento de organizagdo da
economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise. Segundo afirma
Netto (2006, p. 26), “[...] O Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das suas
finalidades econ6micas, o ‘comité executivo’ da burguesia monopolista — opera para
proporcionar o conjunto de condi¢fes necessarias a acumulacdo e a valorizagdo do capital
monopolista.

No entanto, no ambiente de crises que assolavam a Europa e os Estados Unidos e o
pos-primeira grande guerra mundial, era notorio que as transformac6es societarias apontavam
para necessidade de novas estratégias para o atendimento a questdo social e as suas inumeras
expressoes.

Em decorréncia do avango da organizacdo do movimento operario, a questdo social
passa a ser compreendida analiticamente como fruto das desigualdades da sociedade

capitalista, como expressa Netto:

As vanguardas operérias acenderam, no seu processo de luta, a consciéncia
politica de que a “questdo social” esta necessariamente colada a sociedade
burguesa: somente a supressdo desta conduz a supressdo daquela. A partir
dai, o pensamento revolucionario passou a identificar, na propria expressao
“questdo social”, uma tergiversacdo conservadora e a s6 emprega-la
indicando este traco mistificador. (NETTO, 2012, p. 202-203).

Assim, 0 movimento operario encontra as bases para a consciéncia tedrica e politica

acerca da questdo social a partir de Karl Marx, em “O Capital”, como situa Netto:

E apenas com a publicacdo, em 1867, do livro primeiro d"O capital, que a
razdo tedrica acedeu a compreensdo do complexo de causalidades da
“questdo social”. Somente com o conhecimento rigoroso do “processo de
producdo capitalista” Marx pdde esclarecer com precisdo a dindmica da
“questdo social”, consistente em um complexo problematico muito amplo,
irredutivel a sua manifestacdo imediata como pauperismo. A descoberta e a
analise marxianas da lei geral da acumulagdo capitalista, sintetizada no
primeiro d’O capital, revela a anatomia da “questdo social”, sua
complexidade, seu carater de corolario necessario do desenvolvimento
capitalista em todos os seus estagios. O desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a “questdo social” — diferentes estagios deste
desenvolvimento produzem diferentes manifestacdes da “questdo social”;
esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da dindmica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é constitutiva
do capitalismo: ndo se suprime aquela se este se conservar (NETTO, 2012,
p. 205-206).
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Nessa perspectiva, na sequéncia do pds-Segunda Guerra Mundial e no processo de
reconstrucdo econdmica e social do capitalismo, e da organizacao da classe trabalhadora, tem-
se uma larga conjuntura de crescimento econdmico, 0 que pareceu que a questdo social era
algo do passado, da periferia capitalista, como se a sua superacgdo fosse uma realidade dada.

Nesse sentido, Carvalho e lamamoto (2013, p. 135) ressaltam que “[...] a partir do
aprofundamento do capitalismo na formagdo econdmico-social, marcam o deslocamento da
questdo social de um segundo Plano da historia social para, progressivamente, coloca-la no
centro das contradicdes que atravessam a sociedade”. Sendo, pois, marcadamente apreendidas
como constitutiva do modelo de producéo e reproducéo social.

Nesse debate, Rosanvallon (1998, p. 23) refere-se a questdo social como “[...] as
disfungdes da sociedade industrial emergente”. O contorno da “nova” questdo social torna-se
mais expressiva. Ainda, segundo o autor pela desprotecdo do Estado de Providéncia frente as
condicdes de seguranca aos individuos. Assim, dando origem ao surgimento de fenémenos
atuais de exclusdo social que ndo se enquadram nas antigas categorias de exploracdo do
homem. No entanto, destaca-se que inexiste uma nova questdo social, mas expressoes
contemporaneas advindas das contradicdes e dos antagonismos inerentes ao modo de
producdo capitalista, nas relagdes entre capital e trabalho.

E na esteira desse processo que se insere a anlise da questdo social no Brasil com
marcas particulares do contexto sécio historico brasileiro. Faz-se relevante olhar para a
formacdo social brasileira e analisar que, nos seus primordios, varias expressdes de
desigualdades sociais eram evidenciadas, como a questdo indigena, o escravismo e a
exploracdo, a pobreza, as discriminacdes e 0s preconceitos rebatendo nas relagdes sociais de
cada época histdrica.

As marcas recentes do Brasil Colonial — mercantil e escravocrata — ainda se faziam
significativamente presentes na realidade brasileira do final do século XIX, e que um novo
cendrio, bastante conturbado, delineava-se no Brasil, fortemente atingido pela crise
econbmica internacional, principalmente pela derrocada do café e a configuracéo de uma nova
fase no modo de producdo capitalista, caracterizado pela transicdo da base econémica agréaria
para uma economia urbana industrial.

A Replblica, instalada no pafs em 1889, por meio de seus primeiros governantes®,

implantou, entre outras, a seguinte medida: o estimulo a industrializacdo, facilitando a

& A saber: Manoel Deodoro da Fonseca (1889-1890); Floriano Peixoto (1891-1894); Prudente de Moraes (1894-
1898); e Campos Sales (1892-1902).
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implantagdo de equipamentos industriais. Na sequéncia, 0s governantes da época repetiram o
carater autoritario e antipopular dos governos anteriores, reproduziram em seus mandatos a
velha prética da aristocracia rural, com expressdes do mandonismo, do clientelismo e do
localismo regionais. No entanto, as mudancas econémicas que ocorreram no referido periodo
foram caracteristicas de uma elite conservadora reiterando préaticas politicas com pequenas

doses de modernizacdo e minimas de democratizacdo, como expressa Nogueira:

No aspecto econdmico, a mudanca recaiu no fato de que aqueles
latifundidrios do passado metamorfoseados em burgueses — que
escravizavam negros em seus engenhos de aclcar — preferiram o trabalho
livre para fazer prosperar suas fazendas de café — novo fildo de ouro da
economia do pais. Logo, juntaram-se aos abolicionistas inconformados com
a lentiddo das reformas e, para execucdo de suas manobras politicas
buscaram apoio nos militares que, também, faziam parte da elite
conservadora, associadas a alguns liberais progressistas, todavia, ‘“um
liberalismo aprisionado nos limites das oligarquias”. (NOGUEIRA, 1994, p.
145).

Do exposto, demarca-se uma republica tumultuada, resultante de um golpe em que o0s
seus formuladores ndo esbocaram um novo projeto para o pais. Salienta-se o revigoramento
da politica dos governadores, baseado nos acordos e nas conciliagdes entre as classes
dominantes, oriundas quase sempre dos mesmos grupos sociais e familiares, na maioria das
vezes, escravocratas. As poucas divergéncias se localizavam nos dois partidos — liberal e
conservador — assim mesmo por disputas de cargos e ndo por projetos de sociedade.

Associado a isso, tem-se um momento convulsionado pelos movimentos sociais e
populares que, diante dos conflitos de diferentes naturezas, demarcam a emergéncia das
primeiras lutas operarias no Brasil. Assim, frente ao conjunto de manifestacbes e aos
problemas sociais da época, que indicam a existéncia de uma questdo social latente, nos
termos de lanni: as raizes latentes da nossa questao social (SILVA, 2008).

Nesse ambito, tem-se 0 expressivo posicionamento do ide6logo Rui Barbosa® diante
da latente questdo social: apesar de declaradamente conservador, configura-se como cristdo

convicto, seu pensamento alinhava-se ao pensamento da Igreja Catdlica, do qual recebeu

° Foi ministro da Fazenda da Replblica comandado por Marechal Deodoro da Fonseca. Politico liberal,
humanista e pacifista, considerado um republicano renitente. Suas contribuicdes partem da defesa da saida do
pais do atraso por meio do federalismo, com o fim do centralismo politico. Pretendia, também, favorecer a
expansdo da industria por meio dos créditos mediante o aumento da circulagdo da moeda, tendo em vista pagar
a mao de obra assalariada, que surgiu com a emergéncia do trabalho livre [...] fazia a defesa da protecdo do
individuo e da propriedade privada. Até esse momento, ndo se evidenciam suas preocupagdes com a questdo
social, que somente assumird com partir do que ele chamou de revisionismo politico (SILVA, 2008).
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influéncia da Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIIl. Sua base religiosa inspirou-se nas
ideias do cardeal Mercier, um cristdo humanista. Convencido da existéncia da questdo social
no Brasil, o idedlogo afastou-se cada vez mais do liberalismo individualista, mas nunca ao
ponto de se assumir um socialista, pois temia o conteldo pernicioso dessa doutrina, uma vez
que estava convencido de que ela levaria a nacdo a anarquia. Suas contribuices para o
reconhecimento da questao social deram-se a partir da elaboracéo de legislagdo a favor da luta
operéria, como: a construcdo de casas para operarios; taxacdo de idade minima e de salarios
para menores; higiene e seguranca no trabalho; reducdo da jornada de trabalho para oito
horas; e pela proibicdo do trabalho noturno. Esses aspectos serdo assegurados na Constitui¢éo
de 1891 (SILVA, 2008).

Anterior aos anos de 1930, a questdo social se configurava (in)visivel. Somente a
partir do declinio do regime de trabalho escravo, em 1889, reflete-se maior visibilidade no
Brasil, tornando mais acirrada a situac@o de pobreza e de miséria da classe de trabalhadores e
de ex-escravos, atribuindo-a a caracterizacdo e a intervencdo como caso de policia. A referida
perspectiva considera os individuos como responsaveis pelas suas condi¢des de pobreza e de
miséria, retirando do Estado e dos Governos a responsabilidade. E, ainda, sendo tratados
marginalizados pela sociedade, de forma repressiva e coercitiva, suprimindo o sujeito
humano, levando-o a condi¢des de desprotecdo social.

Dessa forma, esse cenario da realidade brasileira aponta para um quadro de maltiplos
problemas sociais, o trabalho livre e a luta por condicdes de vida e trabalho geraram as
diversidades e antagonismos na realidade da época, pondo essa realidade de forma aberta e
transparente. Entretanto, a questdo social recebe por parte dos setores dominantes e do
governo um tratamento preconizado pela violéncia, repressao, assim a mesma € tratada como

“caso de policia”, como expressa lanni a seguir:

Muito tempo depois, praticamente um século apos a abolicdo da escravatura,
ainda ressoa no pensamento social brasileiro a suspeita de que a vitima é
culpada. Ha estudos em que a “miséria”, a “pobreza” e a ‘“‘ignorancia”
parecem estados de natureza, ou da responsabilidade do miseravel, pobre
analfabeto. Ndo ha empenho visivel em revelar a trama das relagcBes que
produzem e reproduzem as desigualdades sociais. (IANNI, 1992, p. 97).

Dentre os aspectos apontados, ressalta-se, nessa concepcao de lanni, que a énfase € na
transferéncia de responsabilidades para o individuo frente a sua situacdo de pobreza,
decorrentes de posturas que envolvem carater moral. Nessa perspectiva, ndo se faz alusdo as

contradi¢Oes decorrentes da relagcdo de producéo e de reproducdo das desigualdades sociais,
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das formas de exploragéo e de apropriacdo do trabalho humano e, menos ainda, da estrutura
de sociedade de classe.

Nesse cenario de final do século XIX, a Igreja Catélica no Brasil também se depara
com o quadro agudo do processo de desenvolvimento capitalista, conforme configurado nesse
estudo. No entanto, embora ndo reconhecendo a questdo social como uma questdo de Igreja,
mas, sim, dos trabalhadores: um problema a ser enfrentado pela luta de classes. Nesse bojo, ja
comeca a esbocar sua preocupacdo com a questdo social aludindo a sua existéncia ao campo
da ética e da moral, decorrentes da descristianizacdo ou da secularizacdo da sociedade pelos
males sociais: a falta de fé e o 6cio teriam como cura o trabalho e a religido. Assim, requeria
um tratamento ético que minimizasse o peso da pobreza e a culpa pela riqueza. No entanto,
evidencia-se que a questdo social cada vez mais foi ocupando espaco nos temas discutidos e
encaminhados pela instituicéo.

No cenario brasileiro, a década de 1930 reflete a expansdo e a consolidacdo do
capitalismo, inaugurando uma nova ordem do capital. Nesse cenario, com 0 avanco das
condicOes de pauperizacdo da classe trabalhadora e organizacdo coletiva por meio dos
sindicatos, configura-se a resisténcia da classe trabalhadora frente a sua condicdo de
exploracdo. Nesse momento, para Cerqueira Filho (1982, p. 58), a questdo social €
conceituada “[...] como expressdo concreta das contradi¢cdes entre o capital e o trabalho no
interior do processo de industrializacao capitalista”.

Assim, a referida questdo é concebida pelos setores dominantes e estatais como
legitima apenas a partir dos anos de 1930, que requer uma intervencéo politica e controladora.
Nessa perspectiva, € compreendida como caso de politica, recebendo tratamento como
“questdo de politica”. Do exposto, torna-se recorrente essa forma de tratamento, o que implica
elementos de contradigdes no tratamento dado a intervencédo publica e privada.

Ressalta-se que a questdo social é percebida na relacdo capital e trabalho, inserida na
luta de classes sociais, que requer intervencdo na protecdo legal das condicdes de trabalho da
classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, séo criados instituicbes e mecanismos que buscam
desmobilizar a classe de trabalhadores nas suas formas de lutas, desconfigurando a
organizacdo dos trabalhadores pelo controle de suas instancias organizativas e repressao
politica-ideoldgica.

Com o crescente processo de transformacdo econémica, politica, social e cultural que
assolam a realidade brasileira, reforcando as contradicGes e antagonismos da sociedade,
intensificam as medidas impostas pelo Estado para dirimir os conflitos oriundos da relagédo

capital e trabalho, e da degradacéo continua das condi¢des de vida da classe trabalhadora. No
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entanto, identifica-se a intensificacdo e o aprofundamento da producdo e reproducdo da
questdo social.

Portanto, as expressdes da questdo social que demarcaram a realidade brasileira
anterior aos anos 1920 e posterior aos anos 1930, expressam-se como problemas sociais sendo
trabalhados por uma perspectiva de carater moralizador do individuo, com fortes influéncias
da Igreja Catdlica no seu processo de recristianizacdo dos individuos e da sociedade, tendo
por base as suas doutrinas sociais e as Enciclicas Papais Rerum Novarum e Quadragésimo
Anno, jé referenciadas anteriormente.

Entdo, € na esteira das mudancas ocorridas no Brasil nos anos de 1930 que deriva as
significativas alteracbes no campo econémico, ideopolitico e sociocultural sem impactos na
estrutura do pais. Assim, tem-se, com o amadurecimento do processo de industrializacdo, a
promog&o da modernizacdo e expansdo das relaces de producao capitalista no pais. Tratou-se
de um novo cenario que demarcou uma nova fase do capitalismo brasileiro com a transi¢cdo da
base econdmica agraria para uma economia urbana e industrial. Do exposto, seria erréneo
negar os efeitos sociopolitico e econdmico da industrializagcdo nascente, pois as ideias que
estdo na base do pensamento social, que ideologicamente cimentou a constru¢do do “novo”
Estado, eram prenhes de conservadorismo e autoritarismo.

Nesse sentido, Cerqueira Filho (1982) afirma, ainda, que o processo de acumulacao
capitalista tem suas origens, ainda, anterior a década de 1930, nas complexas relacdes
mercantis, deixando marcas nas acGes dos empresarios, organizacdo das empresas e no
comportamento do operério.

Nesse cenario, evidencia-se que a questao social se faz presente com novas nuancas da
realidade brasileira, refletindo as particularidades desse momento historico. Para efeito deste
estudo, abordar-se-a a partir da década de 1930, como se deu a consolidacdo do processo de
industrializacdo e de implantacao do sistema capitalista de producéo.

O Brasil, entre os anos de 1930 e 1937, vivenciou o desabrochar da industria
brasileira, que trazia, além das inova¢cdes no mundo da producdo, uma nova mentalidade
capitalista para 0s negocios, tendo na pessoa de Getulio Vargas, como representante das
forcas politicas das elites do p6s-30, caracteristicamente compostas por forcas heterogéneas e

depositarias de seus interesses econdmicos e politicos™® (ANTUNES, 1988). Logo, Getulio

19 Getdlio Dornelles Vargas, foi presidente da Repblica no Brasil nos periodos de 1930 a 1937, como governo
provisério, e de 1937-1945, Estado Novo.
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Vargas, ap6s sua posse como Governo provisério, fruto da Revolucéo de 1930**, promove
medidas tendo em vista a expansao industrial brasileira. Pelo quadro de crise, pode-se deduzir
a decadéncia das elites agréarias e a ascensdo da burguesia industrial e financeira e um
reordenamento das classes socialis.

As problemaéticas sociais, caracteristicas do p6s-30, sdo marcadas pelas lutas de carater
econémico, que refletem as condices de trabalho da classe de operariado, mas que nem
sempre eram reconhecidas como tal. Assim, a industrializacdo no Brasil trouxe consigo
graves conflitos sociais, representados pelo aumento da pobreza, exploracdo de médo de obra,
expulsdo do homem do campo rumo as metropoles industriais, etc., provocando o inchamento
das cidades e culminando num processo desordenado de urbanizagé&o.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da questo social pelo Estado®? dé-se no ambito
do segmento dos trabalhadores, no processo de protecdo ao trabalho e extremamente
funcional a modernizacdo do processo de producgdo, constituindo o cenario do
desenvolvimento brasileiro.

Nesse periodo, o Estado brasileiro apresenta caracteristicas marcadamente reguladoras
na busca da produgdo do consenso, da coesdo social e da hegemonia (SILVA, 2000). E um
Estado intervencionista e repressivo, comprometido com a producdo das condi¢cbes de
desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, provoca o retraimento das liberdades e
das expressdes populares.

Até aqui, 0 movimento operario foi se constituido como esteio para 0s avancos das
forcas capitalistas no pais, demarcando a consolidacdo da classe operaria brasileira, que, em
seguida, expressa-se, politicamente como a caixa de ressonancia da questdo social brasileira.
Mas, no entanto, € importante frisar, segundo Silva, a negacéo, inicialmente, no discurso
oficial do ministro do Trabalho Lindolfo Collor (1937), com relacdo a questdo social, como

demonstra trecho do seu discurso: “[...] a questdo social entre nos nada tem de grave ou de

1 Para Antunes (1988, p.66), o referido momento histérico brasileiro, ndo expressa de fato um processo
revolucionério, pois na verdade, o processo iniciado em 1930, assemelha-se ao que Lénin denominou de
‘reformismo pelo alto”. A transi¢do que caracteriza esse periodo ndo foi revolucionéria, pois 1930 marcou um
momento de rearranjo do bloco no poder, rearranjo este feito pelo alto, excluindo qualquer participacéo efetiva
das classes subalternas, e tendo um elemento conciliador bastante nitido.

12 Nesse contexto sécio-histérico, o Estado brasileiro apresenta estratégias regulacionistas e desenvolvimentistas
que ndo foram submetidas a pactos entre classes e partidos que disputam poder. Elas foram implementadas por
uma elite conservadora, em geral com origens nas oligarquias agrarias, na burocracia estatal e nas forcas
armadas. Sendo as estratégias adotadas de cima para baixo, sem a participacdo da cidadania e das classes
subalternas, facilitadas por altas taxas de crescimento econdmico, rapida industrializagdo, geracdo de milhdes
de empregos e uma rede burocratica-corporativa de controle das classes e de prote¢do social.
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inquietante; ela representa um fendmeno mundial e, é a demonstragdo de vida e progresso. O
grave é ignora-la”. (SILVA, 2008, p. 71).

Esse foi o tratamento, por exceléncia, que recebeu a questdo social com desfiguracao
da base ideoldgica, na medida em que, ao contrério do que ocorreu na Europa, que s6 depois
foi enquadrada no pensamento conservador, no caso brasileiro, a questao social se legitimou a
partir de estratégias politicas de carater conservador imantadas sob o discurso de protecdo ao
trabalhador e sua familia, obscurecendo suas contradi¢cdes e neutralizando a luta de classes.

A centralidade e a valorizacdo da familia constituiram-se em um traco forte no

pensamento conservador, conforme expressa Escorsim Netto:

De um lado, os conservadores compreendem como a base moral da
sociedade, l6cus precisamente de inculcacdo da tradicdo, ja que, conforme
Burke, “tomamos nossas leis fundamentais no seio de nossas familias. De
outro, os conservadores tém plena consciéncia do seu papel econémico e do
seu peso, através da heranca, na estabilidade social; como Burke (in
Marcuse, 1972, p. 125) observou: “A seguranga de conservar nossas
propriedades em nossas familias € uma [...] circunstancias que, mais do que
nenhuma outra, contribui para a eterniza¢do da sociedade”. (BURKE apud
ESCORSIM NETTO, 2011, p. 66).

No Brasil, o Estado Novo (1937-1945) consolidou um estado nacionalista e uma
doutrina autoritaria, refletindo caracteristicas corporativistas e ditatoriais, requerendo
estratégias politicas que buscavam eliminar os conflitos de classe mediante uma legislacédo
social e trabalhista opressiva. Assim, o Estado Novo, tendo em vista possibilitar as condi¢6es
de desenvolvimento do processo de industrializacdo no pais, passa a absorver as demandas da
classe de operarios de forma institucionalizada, mediante a instalacdo do Ministério do
Trabalho, com o atendimento de algumas prerrogativas relativas as condigdes de trabalho.

Ademais, ressalta-se que o crescimento da industrializacdo no pais foi acentuado a
partir da forte intervencdo do Estado, o qual regulamentou as relacGes de trabalho e instituiu o
salario minimo, mediante o decreto-lei n°® 2.162, de 1° de maio de 1940, sendo, pois,
considerado uma das maiores conquistas do trabalhador no que tange as condicbes de
trabalho.

Na relacdo entre capital e trabalho, constituida nos moldes do desenvolvimento
industrial, encontra-se a classe trabalhadora brasileira que busca sua organizacdo em
sindicatos como forma de lutas pelos direitos trabalhistas e sociais, visto que 0s operarios
viviam em crise e em situacdo de desemprego. Frente a essa realidade, ressalta-se a questao

do trabalhador brasileiro como expressdo das desigualdades sociais. Portanto, 0 movimento
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operério brasileiro é o reflexo do rebatimento da questdo social, de lutas pelas condi¢fes de

trabalho e pela organizagéo dos trabalhadores. Nesses termos, Silva destaca:

A industrializacdo no Brasil — uma fase do desenvolvimento econémico
capitalista embalado pelo sonho do progresso — trouxe consigo graves
conflitos sociais representados pelo aumento da pobreza, exploracdo de méo-
de-obra, expulsdo do homem do campo rumo as metrépoles industriais, etc.,
provocando o inchamento das cidades e culminando num processo
desordenado de urbanizagédo. (SILVA, 2000, p. 71).

Cerqueira Filho, referindo-se a questdo social, destaca:

A “questdo social” aparece como um problema concreto no Brasil e, de
resto, no mundo, no quadro de processo de industrializacdo e de
implementacdo do modo de producéo capitalista, do surgimento do operario
e da fracdo industrial. (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 57).

Para alem das intervencgdes das elites dominantes e do Estado, as respostas a questdo

social vinham de diferentes lugares, como salienta Silva:

As respostas antes vinham de grupos e segmentos da sociedade civil que
respondiam a gravidade das situacdes com acdes de carater solidario,
baseado na caridade e na filantropia, compondo um quadro de acgéo social e
catélica com objetivo de lutar contra o liberalismo e o comunismo. Com o
agravamento da questdo social, a igreja serd impelida a posicionar-se perante
o mundo capitalista. (SILVA, 2008, p. 72).

Nesse cenario, tem-se 0 conjunto das respostas dadas pela sociedade por meio dos
grupos organizados, dos clubes de servigos e pela Igreja Catdlica frente a emergéncia da
questdo social no Brasil, assim como se deu na ordem mundial. A Igreja Catdlica, sentindo-se
ameacada, busca a reconquista de seus dominios com intervencdes moralizadoras. Ou seja,
impulsionada por uma face inovadora e interventiva nos problemas sociais, desencadeia uma
expressiva intervencdo na realidade social mediante a acdo social cat6lica junto aos grupos
marginalizados e empobrecidos.

Ainda, nessa perspectiva, no Pos-Segunda Guerra Mundial, com o acirramento do
processo de industrializacdo decorrente do processo de acumulacdo capitalista e
consequentemente de suas influéncias nas condi¢cdes de vida da sociedade, merece destaque a
configuracdo do Estado de Bem-Estar Social, que busca oferecer, por meio das politicas

sociais, maior intervencdo frente a pobreza da populagao.
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Ressalta-se que as problematicas da realidade brasileira sdo resultantes de Estados e de
governos autoritarios e concentradores que se fizeram presentes nesse periodo da histéria da
sociedade brasileira, particularmente a partir dos anos de 1930, prolongando-se aos anos de
1954, com uma pequena interrupcao democratica, entre 1945 e 1954,

Vale, ainda, ressaltar, aspectos conjunturais do curto periodo de transicdo democrética
no Brasil, representado pelos Governos de Juscelino Kubitschek (1955), Janio Quadros (1960)
e Jodo Goulart (1961), com destaque para o de JK e as marcas que impetraram o seu Governo
com uma politica desenvolvimentista ou de modernizacdo conservadora®®, combinando
capital nacional privado e capital estrangeiro. Assim, assenta suas bases na manutencdo da
ordem legal, na consolidacdo do regime democrético, no alinhamento com o denominado
“mundo livre”, na inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao Brasil e no
desenvolvimentismo. Também fortalece a abertura do mercado nacional para o capital
estrangeiro na Otica da desnacionalizacdo da burguesia local por meio da abertura do mercado
para as multinacionais, afirmando-se com a formagdo de um padrdo de desenvolvimento
dependente e associado que se engendra em meados dos anos de 1950.

Nesse cenario desenvolvimentista, do ponto de vista social, produziu-se o crescimento
do operariado e o exercito industrial de reserva tornando a questdo social um problema na
ordem do dia. No entanto, as respostas de JK, para os problemas sociais foi de cunho
assistencialista, religioso e doutrinario, isto &, insuficiente com relagdo as demandas dos
trabalhadores.Mas, no entanto, ainda expressava a influéncia da Igreja Catdlica frente a
questdo social.

Na sequéncia de um olhar conjuntural, tem-se, na entrada dos anos de 1960, nas

palavras de Netto:

A dindmica enddgena do capitalismo no Brasil, alcangando-se a um padréo
diferencial de acumulagdo, punha na ordem do dia a redefinicdo de
esquemas de acumulacéo (e, logo, fontes alternativas de financiamento) e a

13 0 termo refere-se ao modelo econdmico de dominagéo burguesa, Regime Autocratico Burgués, implantado no
Brasil no pds-64. Nas palavras de Netto, “As linhas-mestras deste “modelo” concretizam a “modernizagdo
conservadora” conduzida no interesse do monopolio: benesses ao capital estrangeiro e aos grandes grupos
nativos, concentracdo e centralizacdo em todos os niveis, etc. — [...]. Elas instauraram o perfil e a estrutura
socioecondmica do Brasil legado pela ditadura: a internalizacdo e a territorializacdo do imperialismo: uma
concentracdo tal da propriedade e da renda que engendrou uma oligarquia financeira; um padrdo de
industrializacdo na retaguarda tecnoldgica e vocacionada para fomentar e atender demandas enormemente
elitizada no mercado interno e de classes fortemente polarizada, apesar de muito complexa; um processo de
pauperizacdo relativa praticamente sem precedentes no mundo contemporéneo; a acentuacdo vigorosa da
concentracdo de geopolitica das riquezas sociais, aprofundando brutais desigualdades regionais (NETTO,
1991, p. 31-32).
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iminéncia de uma crise. Se esta ndo aparecia como tal aos olhos dos estratos
industriais burgueses, a questdo da acumulagcdo mostrava-se 6bvia. (NETTO,
1991, p. 20).

Ainda, nesse cenario, em 1964, além do componente de repressdo politica austera, a
imposicdo constrangedora de um crescimento econdmico a qualquer preco, e, mediante a
promessa de uma divisdo da riqueza social produzida, os trabalhadores foram submetidos a
um forte arrocho salarial provocado pela recessao econémica™.

O que se observa no periodo da ditadura € a continuidade de um processo de
modernizacdo conservadora que, além de evidenciar o fortalecimento do capital internacional,
denota a estrutura de classes fortemente polarizada, a concentragdo das riquezas sociais e 0
aprofundamento das desigualdades regionais. Observa-se, ainda, a partir de 1968, forte
posicionamento na perspectiva de implantacdo de estruturas estatais com objetivos de ajustar
0 Estado aos seus objetivos econdmicos e politicos. Para tanto, faz-se necessario a represséo a
oposicdo de forma sistematica e oficial (BONFIM, 2015).

E importante analisar que, nesse processo para consolidacdo do ciclo autocratico, fez-
se necessario o desenvolvimento de a¢Ges que tinham por objetivo controlar a vida cultural do

pais. Assim, nas palavras de Netto,

[...] a expressdo “mundo da cultura [..] denota [...] o contraditério, rico e
diversificado complexo de manifestacfes, representacdes e criacdes ideais
que se constitui nas sociedades capitalistas contemporaneas, envolvendo a
elaboracdo estética, a pesquisa cientifica, a reflexdo sobre o ser social e a
construcdo de concepgBes de mundo. (NETTO, 2011, p. 44).

Do exposto, salienta-se, segundo Netto (2001), que a ditadura no Brasil procurou

aprofundar as caracteristicas ja presentes na nossa formacgéo social, isso significa que a ela

0 Estado brasileiro implantado em 1964 foi considerado o primeiro Burocratico Autocratico —denominagio
criada por O’Donnel para referir-se as ditaduras latino-americanas: essas formas de Estado supdem as
seguintes caracteristicas: a) as posi¢des superiores do governo costumam ser ocupadas por pessoas que chegam
a elas depois de carreiras bem-sucedidas em organizacdes complexas e altamente burocratizadas — forcas
armadas, o préprio Estado e grandes empresas privadas-; b) sdo sistemas de exclusdo politica, no sentido de
que pretendem fechar os canais de acesso ao Estado do setor popular e seus aliados, assim como desativa-los
politicamente ndo somente pela represséo (vide lei de seguranca nacional), mas, também pelo funcionamento
dos controles verticais (corporativos) por parte do Estado sobre os sindicatos; c) sdo sistemas de exclusdo
econdmica porque reduzem e propdem para o futuro indeterminado as aspiracdes de participacdo econdmica do
setor popular; d) sdo sistemas despolitizados, ou seja, pretendem reduzir as questdes sociais e politicas publicas
as questdes “técnicas”, a resolver mediante interacdo entre clpulas das grandes organizagbes acima
mencionadas; e) correspondem a uma etapa de importantes transformacdes nos mecanismos de acumulacdo das
suas sociedades, que por sua vez era formada parte de um processo de ‘aprofundamento’ de um capitalismo
periférico e dependente, mas dotado de uma extensa industrializacdo (O’DONNEL,1987).
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buscou contemplar os seguintes objetivos: por um lado, reforcar a marca elitista da cultura
brasileira, reprimindo as vertentes que trabalhavam na contramdo desta; e, por outro,
incentivar e promover tendéncias que fossem funcionais ao seu projeto “modernizador”.

As tenses no mundo da cultura véo existir durante todo o periodo da ditadura (1964-
1985), expressando, portanto, os conflitos entre a sua propria dindmica, as demandas da
ditadura e 0s movimentos populares democraticos que persistiriam em se manifestar
expressando 0s seus reclames decorrentes das condicdes econbmicas, politicas, sociais e
culturais que estavam submersas.

Como expressa Dagnino (2002), a sociedade civil brasileira foi profundamente
marcada pelas experiéncias autoritarias, em especial do regime militar instalado em 1964.
Entretanto, a partir dos anos de 1970, experimenta um ressignificado ressurgimento no ambito
da relagdao com o Estado. Frente ao processo de democratizagao, “[...] confrontam-se disputas
de projetos politicos distintos que resultam em dificuldades significativas no ritmo de
democratizagdo, agravadas pelos efeitos dos ajustes estruturais constitutivos das Politicas
Neoliberais” (DAGNINO, 2002, p. 10).

Assim, para Coutinho, na perspectiva gramsciana, a “sociedade civil” deve ser

entendida como um

[...] conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboracéo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizacfes profissionais, a organizacdo material
da cultura [...] etc.”. Atrelada a sociedade civil, encontra-se a sociedade
politica que Gramsci entende por aparelhos coercitivos do Estado (no
sentido “estrito”). Essas duas esferas, sociedade civil mais a sociedade
politica, constituem, assim, o Estado no seu sentido “ampliado”, segundo as
analises de Coutinho, enguanto a sociedade politica é caracterizada por
coercdo, dominacdo e ditadura — aparelhos repressivos e executivos -, a
sociedade civil é caracterizada por consenso, dire¢do e hegemonia, isto €,
aparelhos “privados” de hegemonia — ambos momentos do Estado. E
importante salientar que, embora Gramsci estabeleca as diferencas entre
sociedade civil e sociedade politica, ele destaca a unidade entre essas duas
esferas. Esta andlise dialética do Estado permite-lhe concluir que, para que
haja hegemonia de uma das classes na disputa pelo poder, é preciso, antes de
tudo, que uma delas obtenha a dire¢do politica-ideopolitica dos aparelhos
“privados” de hegemonia. (COUTINHO, 1999, p. 127).

Dessa forma, percebe-se que a questdo social é tratada pelo Estado Neoliberal com
Politicas Sociais, de carater compensatorio, seletivo e conservador frente as questfes
decorrentes do mundo do trabalho e que extrapolam a relacdo de classes sociais, interferindo

nas diversas dimensfes da vida dos homens. Essa concepcdo e o tratamento dado pelo Estado
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neoliberal & questdo social reafirmam a sua funcionalidade ao processo de producéo e de
reproducéo capitalista.

As expressdes da questdo social assumidas na contemporaneidade demonstram
fraturas experimentadas nas expectativas da garantia e da universalizacdo de direitos,
garantidas pela Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, no periodo em questdo, evidencia-
se 0 desejo e as manifestagcdes por condicbes de vida mais justa e igualitaria que se constituem
elementos de lutas pelos individuos, organizagdes coletivas e demais movimentos sociais que
configuram as novas expressdes da questdo social contemporanea.

Paralelo a essa realidade, vé-se a questdo social expressar situacdes decorrentes da
precarizacdo das condicOes de trabalho. Apesar de as conquistas das condi¢cOes trabalhistas
terem se consolidado como direitos, sendo que, dos anos 1990 a atualidade, essa realidade
torna-se ameacada pelas transformagdes no mundo do trabalho e pela profunda precarizagédo
das condicGes de trabalho que afetam a questdo de género, a questdo ambiental, o
emprego/desemprego, dentre outros aspectos da vida em sociedade. A realidade aponta para a
configuragdo de um quadro perverso que insere as multifaces das desigualdades sociais, das
vulnerabilidades e da excluséo social.

O referido quadro demanda para o Estado a necessidade de repensar a sua forma de
intervencdo no ambito da gestdo publica, de repensar o seu papel, pois 0s problemas sociais
tomaram contornos desenfreados na realidade brasileira que requerem intervencéo
comprometida e consequente com projetos societarios que primam pela justica e igualdade
social.

Conforme Arcoverde (1999), a questdo social brasileira possui:

[...] na desigualdade e na injustiga social ligada a organizacao do trabalho e a
cidadania seu nicleo organico. Resulta da estrutura social produzida pelo
modo de producdo e reproducdo vigentes e pelos modelos de
desenvolvimento que o pais experimentou: escravista, industrial —
desenvolvimentista, fordista-taylorista e o de reorganizagdo produtiva.
(ARCOVERDE, 1999, p. 78),

Dessa forma, constata-se a fragilidade e/ou a auséncia de um sistema de protecdo e de
garantias do emprego, cujos efeitos sdo as desordens do trabalho, desestabiliza¢do que avanca
para outras esferas da vida social. A questdo social passa a refletir as questdes cotidianas além
da relacdo capital e trabalho, mais a dimensdo da cultura, dos desejos e dos anseios das

pessoas, ou seja, atinge as subjetividades humanas.
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Essas novas demandas advindas do cotidiano e das subjetividades humanas estéo
expressas na luta pela democratizagdo da sociedade brasileira, protagonizada pelos
movimentos sociais: trabalhadores, mulher, género, questdo étnico-racial, ambiental,
orientacdo sexual, populares, sdo expressfes da tentativa de construir espacos publicos
quando a luta pela conquista e pela extenséo de direitos associou-se a constru¢do democratica
do Estado e da sociedade civil no contexto dos ultimos 30 anos.

ApOs recorrer aos autores anteriormente citados para desvendar as determinagdes da
questdo social no bojo da formacdo sdcio-historica brasileira, é possivel afirmar que as suas
manifestacdes e expressdes advém das relacbes contraditorias de um processo de producéo
capitalista assentado em relagdes de classes e desigualdades sociais, e amparado por um
Estado que implicou na efetivacdo de revolucGes “pelo alto”, que sdo constantes no pais. 1sso
conduz a apreensdo de que ndo se rompeu completamente com as marcas desse passado, mas
esse continua imperando, agora sob novas formas, ou seja, por meio das desigualdades
sociais, étnico- raciais, de género, de orientagdo sexual, regionais, pelo autoritarismo das
elites e pelo patriarcalismo. A partir dessas relacdes, sao reiterados valores elitistas ligados ao
autoritarismo, a ideologia do “favor”, a “cerimdnia da superioridade social” e as “praticas da

tutela”.

A tendéncia objetiva de transformacéo social no Brasil a se realizar por meio
da “conciliagdo pelo alto” marca de varios modos o conteudo da cultura
brasileira. Antes de mais nada, surgem entre nds manifestacdes explicitas da
ideologia “prussiana”, que — em nome de uma Vvisdo abertamente elitista e
autoritaria — defendem a exclusdo das massas populares de qualquer
participacdo ativa nas grandes decisdes nacionais. (COUTINHO, 1999, p.
47).

Nesses termos, afirma-se, portanto, que tais valores — o autoritarismo da classe
dominante, a l6gica do favor e da tutela — constituem a base na qual se organizam as formas
de enfrentamento da questdo social no Brasil. Ao longo da nossa historia, a questdo social foi
explicada por meio de distintas perspectivas: o evolucionismo, o darwinismo social, o
arianismo, o positivismo, o catolicismo e o liberalismo, entre outras, que revelam os
fundamentos e as particularidades das nossas desigualdades, que, apesar de argumentos
divergentes, apontam como ponto comum o enfrentamento da questdo social numa
perspectiva de coesdo social, com estratégias que variam de alternativas repressoras a
ideoldgicas (BONFIM, 2015).

Observa-se que as respostas dadas as demandas soOcio-histéricas no processo de

desenvolvimento do Brasil geraram valores adequados a manutengdo das estruturas de poder
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no pais, dando a moralidade brasileira uma esséncia conservadora, segundo Bonfim (2015).
Nesse sentido, vale destacar que o pensamento conservador ndo deve ser entendido como algo
a-histérico e atemporal, presentes em qualquer sociedade e em qualquer momento histérico,

como ressalta Escorsim Netto (2011, p. 40-41):

O pensamento conservador, [..] ndo é um “estilo de pensamento
“intemporal, a-historico, encontravel em qualquer tempo e em qualquer
sociedade. Nem se confunde com quaisquer formas intelectuais e
comportamentais que valorizam, sancionam e defendem o existente — formas
a que cabe a denominacao de tradicionalismo.

E ainda, quanto ao pensamento conservador:

Antes, 0 pensamento conservador é uma expressao cultural [...] particular de
um tempo histérico e um tempo so6cio-historico muito preciso: o tempo e o
espaco da configuracdo da sociedade burguesa — configuracdo que deve ser
tomada como uma “rica totalidade de determinagdes diversas” (Marx, 1982,
p. 14) e em que operam movimentos e tensdes em todas as esferas e
instancias sociais. (grifos do autor).

Assim, ao analisar o conservadorismo no Brasil, pode-se constatar que apresenta
caracteristicas presentes no pensamento conservador classico, conforme expressa Escorsim
Netto:

Quando refere-se aos dois dos principais valores da argumentagdo
conservadora: — a legitimidade da tradicdo e a desigualdade necessaria e
natural — podemos dizer que ambos estacdo fortemente presentes nas
relacBes sociais do nosso pais, podendo ser verificados especialmente nas
relacBes entre os detentores de poder — proprietarios de terra e dos meios de
producdo, na sua maioria “brancos” e descendentes da antiga aristocracia — e
a grande parte da populacdo trabalhadores mestigos, frutos das “antigas”
relacbes de exploracdo: escraviddo negra e o trabalho imigrantes.
(ESCORSIM NETTO, 2011, p. 60-61).

Outra caracteristica do conservadorismo classico que se expressa fortemente em nossa
cultura é a referente aos perigos da democracia, que, segundo argumentos conservadores,
analisados por Escorsim Netto, afirmam ser “[...] a democracia é perigosa e destrutiva: Uma
democracia perfeita é a coisa mais sem-vergonha do mundo, tal como é a mais sem-vergonha,
é também a mais destemida [...]” (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 60). Historicamente, a
participacdo nos processos decisorios tem sido tratada com estratégias repressivas e
manipuladoras. Essa assertiva torna-se mais evidente quando se observa a criminalizacéo dos

movimentos sociais como forma de restricdo e de repressdo, tendo em vista a garantia da
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ordem social. E, ainda, as limitagcbes a autonomia dos sujeitos, reforcando a necessidade de
tutela e de sujeicdo das vontades dos sujeitos aos interesses dos que conduzem a sociedade
(BONFIM, 2015).

Do exposto, constata-se que a moral brasileira se constitui predominantemente por
valores conservadores que estdo presentes até hoje na organizacdo da sociedade, nas relagdes
sociais estabelecidas e no tratamento dado a questdo social, nas mais diferentes formas de
desigualdades sociais.

2.2 A Igreja Catolica e a Assisténcia Social: construcdo de respostas & dindmica da

guestéo social

A organizagdo da vida dos homens em sociedade expressa processos historicos das
lutas sociais que configuram as contradicdes decorrentes das condi¢fes de vida dos homens
em sociedade, ou seja, da construcdo das relacbes de producdo e reproducdes sociais
vivenciadas pelos homens no processo de organizacao das suas condic6es de vida.

Desse modo, é no interior dessa relacdo que a Assisténcia Social ira emergir na
sociedade, com carater filantropico, construindo historicamente a relacdo de assistencialismo,
filantropia, benemeréncia e solidariedade como respostas as necessidades humanas. Sendo,
pois, a Assisténcia Social uma velha pratica humana.

Do exposto, demarca-se que a assisténcia ao outro é pratica bastante antiga na histéria
da humanidade, presente nas normas morais de inimeras sociedades sob diferentes formas,
ndo se limitando nem a civilizacdo judaico-cristd nem a sociedade urbano-industrial, que
conformam, ao mesmo tempo, praticas de ajuda e apoio em proveito de interesses dominantes
(TORRES, 2002, p. 129).

No entanto, salienta-se, ainda, que, historicamente, a concep¢do de assisténcia como
mecanismo de ajuda e de solidariedade ao outro, ndo remota somente aos preceitos cristaos,
que envolve um espirito religioso — ainda que ndo possa prescindir dele, mas também ao
espirito laico dos primordios da civilizagcdo humana.

A concepcdo de assisténcia como ajuda e solidariedade encontra sustentacdo no
entendimento de que, na humanidade, sempre existirdo pessoas a quem o destino reservou o
estigma da pobreza, transformando-as em seres frageis, incapazes, dependentes e doentes, e
que, por isso, necessitam da ajuda dos outros para sobreviver. Um dos codigos morais que
melhor explicita essa questdo é a propria Biblia, a qual institui a assisténcia como estatuto de

ordem religiosa e humanitéria.
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Nessa perspectiva, faz-se necessario a abordagem da concep¢do de homem e de
projeto societario veiculada pela Doutrina Social da Igreja Catolica, que influenciou, em
grande parte do mundo, nas relagcbes sociais e na organizacdo da sociedade. Face a essa
concepcao, tem-se a influéncia dos principios constitutivos da pessoa humana na perspectiva
neotomista que restaura os postulados tomistas de Sdo Tomas de Aquino. Salienta-se que 0s
escritos de Sdo Tomés de Aquino marcaram profundamente a teologia cristd, ao estabelecer e
fundamentar a colaboracgdo entre Filosofia e Teologia, entre razdo e fé, mesmo reconhecendo
que ela ndo terd uma uniformidade do seio da Igreja Catdlica, interessando, para este estudo, a
noc¢do de pessoa humana e seu pensamento quanto as relac@es entre Igreja Catdlica e Estado.

Diante do exposto, 0s problemas das relacdes entre fé e razdo, tratados desde 0s inicios
da filosofia cristd, sdo retomados por Sdo Tomas de modo novo, mais sistematico e mais
completo. Decorrente das interpretacdes averroistas de Aristoteles, muitos filosofos
encontram-se na penosa situacdo de negar pela razdo o que creem pela fé. Assim, Sdo Tomas,
na luta contra os averroistas, que esvaziam a fé de todo contetdo racional e expdem a razéo a
uma angustiante crise religiosa, desenvolve sua doutrina das relacbes entre fé e razdo,

baseando-se nos seguintes principios:

a) Fé e razdo sdo dois modos diferentes de conhecer: a razdo aceita a
verdade por causa de sua evidéncia intrinseca; a fé aceita a verdade por
causa da autoridade de Deus relevante. Portanto a Filosofia e Teologia sdo
ciéncias diferentes. b) Fé e razao, filosofia e teologia ndo podem contradizer-
se porgue Deus é seu autor comum. Logo a verdade de razdo nao pode entrar
em conflito com a verdade revelada: a verdade ndo pode jamais contradizer a
verdade. Quando aparece uma oposi¢cdo, é sinal de que ndo se trata de
verdade, mas de conclusdes falsas ou ndo necessarias. ¢) Embora a razédo
seja suficiente para conhecer as verdades fundamentais de ordem natural e
seja autdbnoma no estudo das coisas naturais, ela é incapaz, por si so, de
penetrar nos mistérios de deus, que é o bem ultimo. d) e a razdo pode prestar
um precioso servico a fé da, e isto em trés modos: demonstrando aquelas
coisas que sdo preambulos da fé; ilustrando, por meio de certas semelhangas,
as coisas que pertencem a fé e opondo-se as coisas que sdo ditas contra a fé
(MODIN, 1981, p. 172-173, grifos do autor).

No tocante aos postulados tomistas, denota-se que Sdo Tomas de Aquino fundamenta-
se em Aristételes para provar a existéncia de Deus, bem como para justificar o contetido da fé.
A fé orientaria a razdo, assim como a razdo comprovaria as verdades doutrinarias,
possibilitando elaborar um discurso de caréater teoldgico. Assim, o saber teoldgico ndo supera
o saber filoséfico nem a fé substituia a razdo, como expressa Amaral (1998, p. 130): “[...] 0

homem e o0 mundo gozam de uma relativa autonomia, sobre a qual deve-se refletir com os
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instrumentos da razéo pura, fazendo frutificar todo o potencial cognoscitivo para responder a
vocagao original de conhecer € dominar o mundo”.

E ainda é importante salientar que Aristételes afirma que o homem, por natureza, €
um animal social e politico, porque ndo se basta a si mesmo para assegurar a sua
sobrevivéncia, necessitando associar-se aos seus semelhantes para superar as dificuldades
encontradas na natureza. E pelo convivio com outros que o homem ira buscar o que Ihe falta
para a construcdo das condigcdes que lIhes permitam exprimir e viver as suas virtudes de ser
humano (AMARAL, 1998).

Assim, tem-se 0 pensamento de Sdo Tomas de Aquino influenciando a teologia crista
por meio das Enciclicas Papais e das Doutrinas Sociais Catélicas que se fizeram fortemente
presentes na concep¢do e na organizacdo da Assisténcia Social pela Igreja Catélica em grande
parte do mundo ocidental.

Dessa forma, ainda que a assisténcia aos pobres possua forte espirito religioso —
presente na acdo de grupos religiosos, tanto da Igreja Catolica quanto de outras confissdes,
como o espiritismo, filosofias orientais e religibes evangélicas — constitui também em uma
pratica realizada por grupos filantrépicos que envolvem instituicbes ndo governamentais, tais
como: Rotary Clube, Lions Clubes, Maconarias, dentre outras. Entretanto, essa concepg¢édo de
assisténcia como ajuda e como solidariedade também norteou e norteia as praticas
assistenciais de 6érgéos publicos, como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundacéo
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e outros até os dias atualis.

E nessa perspectiva que a Assisténcia Social na trajetoria socio-historica brasileira
apresenta uma forte identificagdo com praticas sociais caracterizadas como assistencial, de
filantropia, benemeréncia, tendo como referéncia o voluntariado. Nesse sentido, Mestriner

argumenta que essas praticas consistem como:

ExpressGes de altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, envolve desde
atitudes ocasionais até formas institucionais praticadas por organizacdes sem
fins lucrativos; ou, no campo politico, formas de regulagdo do favor — “o
toma 14 da ca” — quer pelo primeiro-damismo, quer pelas concessdes de
benesses por representantes politicos. (MESTRINER, 2005, p. 13).

Os conceitos de assisténcia, filantropia, benemeréncia e voluntarismo, presentes na
realizacdo de préaticas sociais voltadas para a populacdo empobrecida, tém confundido e
escamoteado, ao longo dos processos historicos, as responsabilidades e competéncias do
Estado e da sociedade, frente ao acirramento das desigualdades sociais que marcam a

trajetéria da realidade brasileira. Os termos em referéncia apontam para aspectos em comum,
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constituindo-se no campo filos6fico, moral, dos valores, que levam a um voluntarismo que
ndo se realiza no estatuto juridico, mas no carater da relagdo interpessoal.
A assisténcia tem lugar onde quer que habitem seres humanos. Nesse sentido, a

assisténcia configura-se com o seguinte significado:

A assisténcia, no seu sentido, mais lato, significa auxilio, socorro. Onde quer
que haja uma necessidade que o interessado ndo pode resolver por si e ndo
consiga pagar com o seu dinheiro a assisténcia tem o seu lugar. Assisténcia a
famintos, a sedentos, nus, desabrigados, doentes, tristes, ativos, transviados,
impacientes, desesperados, mal aconselhados, pobres de pdo ou pobres de
consolacdo, tudo é assisténcia, auxilio, socorro. (CORREIA, 1999, p. 13
apud MESTRINER, 2005, p. 15).

O termo filantropia sempre esteve presente na histéria da Assisténcia Social no Brasil,
apresentando uma estreita relacdo com a provisdo das politicas sociais. Suas praticas foram
inicialmente reguladas pelas Igrejas, em especial pela Igreja Catdlica, depois pelo Estado, no
sentido de reconhecer e até incentivar auxilio e subvengdes a organizacdo sem fins lucrativos,
passando por aliangas que condicionaram e ainda condicionam sua atuagdo. O conceito, por
vezes, gera ambiguidades porgue se insere no complexo debate acerca do papel do Estado.

Na busca de conceituar o termo filantropia, Mestriner, pontua que:

A filantropia (palavra originaria do grego: philos, significa amor e antropos,
homem) relaciona-se o amor do homem pelo ser humano, ao amor pela
humanidade. No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na
preocupac¢do do favorecido com o outro que nada tem, portanto, no gesto
voluntarista, sem intencdo de lucro, de apropriacdo de qualguer bem. No
sentido mais amplo, supde o sentimento mais humanitario: a intencdo de que
0 ser humano tenha garantida condicfo digna de vida. [...] E a preocupacéo
com o bem-estar publico, coletivo. E a preocupacdo de praticar o bem
(MESTRINER, 2005, p. 14).

No campo das préaticas sociais, tém-se também a forte presenca da benemeréncia, que
se constitui na acdo do dom, da bondade, que se concretiza pela ajuda ao outro. A
benemeréncia tem se expressado, historicamente, nas formas de ajuda, como: esmolas,
auxilios (material ou moral), as mais frequentes. Entretanto, ha outras formas, como a
institucionalizada que se expressa pelas obras de internacdo, como asilos, orfanatos, abrigos.

Ainda no bojo das praticas sociais, destaca-se a concepcao de voluntarismo, como
fonte de solidariedade social, na sociedade capitalista contemporanea. Para tanto, faz-se

necessaria a compreensdo da temporalidade do processo de constituicdo histérica da
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solidariedade como forma de assistir as populacGes pobres, as desprovidas de meios materiais
e de servicos na sociedade (ARAUJO, 2008).

Ao longo dos séculos, a solidariedade subsiste culturalmente na area da Assisténcia
Social relativa a pobreza e transmitida, no fluxo da histéria, por valores judaico-cristdo. Uma
concepcao que a aliena das determinacdes politicas e econdmicas (ARAUJO, 2008). Segundo

Avraujo, o voluntarismo pode ser entendido em diversas perspectivas, sendo uma delas, como:

Convergéncia para uma das suas faculdades: a vontade, que, por sua vez,
pode ser um desejo, um interesse ou um processo de participagéo social [...].
E senso comum que essa vontade manifesta pelos agentes sociais voluntarios
se prende a principios de religiosidade, de inquietacBes sociais e de
compensagio psicoldgica. E ténue a sua visdo politica e econdmica da
realidade. (ARAUJO, 2008, p. 41).

Na perspectiva do voluntarismo, a solidariedade é percebida como sindnimo de
fraternidade e justica benfeitora, e sempre esteve presente na atuacdo da Igreja Catolica,
interferindo na ordem social e econbmica, nos seus principios de ordem humana, espiritual e
de natureza materialista. A ambiguidade se d& a medida que, agregando interesses e
necessidades, ha dedicacdo a um trabalho de ajuda ao préximo, podendo ser entendida como
uma disponibilidade muito pessoal, aparentemente do que venha a receber algo em retribuicéo
(ARAUJO, 2008).

No entanto, faz-se relevante compreender e refletir sobre a concepgéo de solidariedade
presente nas relacdes sociais para além do carater posto pela perspectiva crista. Na atualidade,
tem-se a ideia de solidariedade propagada para solucionar os males sociais, politicos e
econémicos, presentes nos mais diferentes discursos — governamentais e da sociedade civil,
nesta Ultima expressa na fala dos sindicatos, dos empresarios, dos partidos politicos, das
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), das universidades e a pregacdo das igrejas
(GUSMAO, 2000).

Do exposto, Gusmado levanta algumas indagacGes para compreender como a

solidariedade expressa-se na sociedade:

Estardo todos se referindo ao mesmo valor? Tera a ideia dominante de
solidariedade vindo tomar o lugar da unido solidaria inerente a classe
operaria atingida pelos “valores” presentes na reestruturacao produtiva da
luta de classe? Serd esse valor uma “inveng¢ao” do Estado, do governo e das
elites, ou um pensamento produzido hoje pelas condigdes historicas do
capital? (GUSMAO, 2000, p. 93).
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Para construir respostas as questdes levantadas por Gusmao, tem-se varias formas de
pensar a solidariedade. Destaca-se, em seus estudos, a ideologia da solidariedade que remete a
refletir sobre a ideologia como “[...] doutrina baseada no principio da solidariedade real entre
pessoas e comunidades e de um sistema social, politico e econdmico intermediario entre a
descentralizacdo atomizada do individualismo e centralizagdo monolitica do coletivismo”
(GUSMAO, 2000, p. 95)

Assim, a solidariedade remete a uma interpretacdo sem sentido de classe, ancorada na

utopia da solidariedade real entre as classes desiguais nas relagdes produtivas.

Nessa perspectiva, a solidariedade tem a conotagdo de uma categoria
apolitica e unificadora da sociedade, limpa de qualquer convicgdo, num
mundo sem ideologias. A solidariedade difundida tem a caracteristica de
uma ideologia degeneradora do préprio conceito de ideologia, que conquista
espaco N0 momento em que se operam transformacdes produtivas no mundo.
Sob a aparéncia de convivéncia pacifica e da colaboragdo dos ricos com o0s
pobres, de fato a solidariedade neoliberal procura, inversamente, a
colaboracdo dos trabalhadores com os donos do capital, pela via do
consentimento na fratura de sua solidariedade e de sua unido. Além disso,
esse consentimento significa hoje, para os que estdo trabalhando, a
concordancia com a reducao de direitos em troca de emprego. (GUSMAO,
2000, p. 104).

Ou seja, “[...] a solidariedade passa a ser entendida pelo governo como uma nova
ética, uma concepcdo de mundo sem lutas de classes, que se desenvolve no processo de
reestruturacdo produtiva [...]”, como afirma Gusmao (2000, p. 104)

A partir dessa compreensdo de solidariedade, ela passa a ser conclamada pelos
governos, classe dominante de forma ideoldgica e naturalizadora de busca de solucgédo
harmoniosa entre as classes e os individuos na sociedade e entre os paises, bem como na
perspectiva de compartilhamento de responsabilidades e entre os diferentes sujeitos no
processo de desenvolvimento do capitalismo e de superacédo de suas inflexdes.

Nessa perspectiva, que a relacdo entre Assisténcia Social e Igreja Catolica tem-se
constituido no movimento sécio-historico de constituicdo da Assisténcia Social articulada as
bases confessionais e presenca ativa da Igreja Catolica no mundo temporal (IAMAMOTO,
1994). Nesse aspecto, a Igreja é carregada de sentidos, representacdes e simbologias, segundo
Guimardes (1998, p. 27):

E portadora de dogmas, doutrinas, conceitos e preconceitos em que estdo
presentes categorias como fé e razdo, transcendéncias e imanéncia, filosofia
e ideologia, matéria e espirito, teologia e politica, ética e moral. Com isso, fé
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e razdo misturam-se, entrelacam-se e ou assumem polos opostos,
divergentes, antagdnicos e irreconciliaveis, ja que a fé pode adotar e adquirir
uma natureza supra-racional ao se proclamar acima de todos os valores.

E relevante destacar que a Igreja Catélica Apostélica Romana, no mundo e no Brasil,
compbe-se por um carater institucional que reflete contradicbes, complexidades e
heterogeneidades. Esses aspectos estdo presentes em toda a sua trajetoria de ser e fazer-se
igreja (GUIMARAES, 1998), refletindo, assim, o movimento historico que a Igreja Catdlica
estabelece na relagdo com o Estado e Sociedade, sendo um movimento constituido e
constitutivo do real, portanto, resultado do movimento dindmico e contraditério entre 0s
complexos que constituem a totalidade da vida social.

Para a compreensdo da atuacdo da Igreja Catélica no Brasil, inserida na realidade
social, faz-se necessario dimensionar as diferentes concepcfes que formatam o seu carater de
ser igreja. Dessa forma, conforme argumenta Guimardes, a Igreja aponta para um carater

social, politico e moral que se expressa:

De um lado, podemos olhar a igreja catdlica tomando por base 0 seu carater
institucional. Como tal, situando-a como instituicdo hierarquicamente
organizada, que expressa normas, regulamentos e modos de ser e viver no
mundo terreno gque visam a unidade, a universalidade e a coeréncia de seus
propdsitos. A igreja-instituicdo tem na figura do papa a expressdo maxima
da autoridade e da busca permanente dessa unidade, dessa universalidade e
dessa coeréncia e tem na hierarquia dos seus membros (padres, bispos,
arcebispos. Diacono, etc) os executores e guardids da instituicdo e de seus
valores. [...] De outro lado, podemos situar a igreja como detentora,
formadora e precursora de valores, habitos, costumes e comportamentos que
buscam uma sincronia ou ndo entre o sobrenatural e o transcendente, o
racional e o temporal. [...] Com isso, fé e razdo misturam-se, entrelacam-se e
ou assumem polos opostos, divergentes, antagbnicos e irreconcilidveis, ja
que a fé pode adotar e adquirir uma natureza supra-racional ao se proclamar
acima de todos os valores. [...] e finalmente, podemos entendé-la como
instituicdo integrante da sociedade, estabelecendo relagdes e vinculos com
individuos, grupos, classes sociais e o estado, dentro desses parametros, 0s
movimentos sociais e lutas da sociedade perpassam visceralmente a Igreja
Catolica. Sociedade e Igreja mantém assim uma relagdo dindmica e dialética,
influenciando-se e constituindo-se mutuamente. (GUIMARAES, 1998, p.
27).

As concepcoes de Igreja Catdlica destacadas acima ndo se exaurem nelas mesmas,
pois estdo imbricadas umas com as outras. Mas, em todas elas, implicita ou explicitamente, ha
uma preocupacdo em propagar os valores cristdos (GUIMARAES, 1998). E nesses termos
que essas diferentes concepcGes de igreja perpassaram a analise da Acdo Social

Arquidiocesana (ASA), como instituicdo da Igreja Catolica, na relagdo com o Estado e a
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Sociedade, denotando o seu carater contraditorio e dindmico. E, ainda, refletindo os seus
valores humanistas cristdos, tdo arraigados na sua natureza doutrinria.

Esse cenario evidencia que a Igreja Catolica, como institucional constitutiva e
constituinte de valores morais, éticos e doutrinarios, conforma um poder dominante
expressivamente conservador que influenciou e influencia as relagdes na sociedade.

Em relagdo a essa dimensdo dos valores morais e da ética cristd, as contribuicfes de
Bignotto (1992) em seus estudos sobre as fronteiras da ética, levam a refletir sobre os valores
moralizadores da Igreja Catdlica e a critica posicionada por Maquiavel quanto a separacao
entre esses valores e a politica por parte dos cristdos, submetendo a politica a ética. O
pensamento de Maquiavel acerca da ética e da moral afirma a necessidade de articulacdo entre
a ética e a politica. Essas posicdes da Igreja CatOlica fazem-se presentes a partir de seus
postulados neotomistas que deslocam essa implicada relagéo entre ética e moral..

Quanto a esse aspecto, Bignotto afirma:

A critica maquiavelina é menos contra Aristdteles, que pensava no homem
prudente (phronimos) como medida do comportamento ético-politico, do que
contra os moralistas cristdos, que acreditaram poder regular as acdes
politicas pelas leis de uma moral “abstrata”. Falar, pois, das representa¢des
ndo implica dizer que a ética ndo tem ligacdo com a politica. (BIGNOTTO,
1992, p. 5).

Observa-se que os valores cristdos se expressam como se fossem desconectados da
realidade e das agdes humanas no campo terrestre, valores despolitizados e neutros, nao
reconhecendo as contradicdes terrenas, mas afirmando a manutencdo da ordem e das
tradicOes. Esse pensamento demarca a tendéncia do anticapitalista romantico ja esbocado
anteriormente neste estudo.

O carater conservador expressivo na natureza e no comportamento da Igreja Catdlica
reflete uma intervencdo no mundo junto as mazelas sociais que visam a manutencdo de seus
principios e valores, embora com préticas caracteristicamente modernizadas e ao encontro da
realidade contemporanea.

Ao empreender este estudo, faz-se necessario tecer alguns comentarios acerca da
constituicdo histérica da Igreja Catdlica no mundo, e de forma especifica no Brasil, a qual
passou por varias transformacdes, dilemas e conflitos, em decorréncia de movimentos
internos e externos a ela, influenciando e recebendo influéncia nas diferentes conjunturas da

realidade brasileira.
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E importante salientar que esse movimento desencadeado pela Igreja Catdlica,
intrinseco a dindmica societéria, reflete o projeto de recristianizagdo, no mundo, no século
XI1X; e; no Brasil, pds-30, considerando a necessidade de a instituicdo posicionar-se nos
marcos das exigéncias, das demandas e das mudancas que se processam na sociedade e na
Igreja, refletindo os seguintes aspectos, segundo Guimarées:

Por um lado, reconquistar antigos privilégios, espacos e dominios fortemente
abalados nessa conjuntura e, por outro lado, enfrentar a modernidade da
sociedade capitalista e os problemas a ela inerentes sob a 6tica dos preceitos
e da doutrina cristi e catolica. (GUIMARAES, 1998, p. 9).

Com o processo de modernizacdo da Igreja Cat6lica no mundo e no Brasil, verifica-se
mudanca de enfoque e de tratamento quanto a questao social e suas multiplas expressdes. De
questdo moral, nos anos de 1930, transforma-se cada vez mais em questdo politica para a
Igreja, no sentido do significado do termo como produto e construgdo da sociedade moderna,
necessitando ser tratada e considerada dentro dos parametros da justica, da fraternidade e do
desenvolvimento integral do homem (GUIMARAES, 1998).

Salienta-se a presenca dos postulados neotomistas na acdo catolica como: concepcao
de pessoa humana, do bem comum, de mundo e da ética sempre presente nas praticas da
Igreja, até a atualidade. Mas em contraposicdo, evidencia-se, na perspectiva da Igreja
Catolica, o compromisso com a defesa da propriedade privada, l6gica do capitalismo em
contraposicdo aos valores propugnados por ela mesma.

Nesse bojo, indaga-se sobre o carater transformador de seus valores e de suas
doutrinas, uma vez que estes valores e principios doutrinarios a mantém com forte teor de
poder e de conservadorismo da estrutura Institucional de ser Igreja e nas relacdes sociais e
politica.

Nesse sentido, ainda em Guimardes (1998), a propagacdo da Acdo Social e da A¢do
Catolica, que objetivam a divulgacdo e a propagacdo da Doutrina Social da Igreja e a
intervencdo na realidade social, a partir da perspectiva cristd e catélica, faz-se necessario

constituir resposta a questdo social para além da caridade, da filantropia e da benemeréncia:

Urge, pois, organizar, sistematizar e racionalizar a Assisténcia Social, entre
outros aspectos [...]. Essas novas posturas da Igreja catélica encontram-se
em ressonancia as novas posturas do Estado e das Classes sociais face a
guestdo social, constituindo-se, portanto, em exigéncias da realidade social
diante dos processos da urbanizacdo, da industrializacdo e da subordinagao
crescente do pais ao capitalismo. (GUIMARAES, 1998, p. 9).
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Com a ampliacdo de sua atuacdo no campo da realidade social, a Igreja Catdlica, em
diferentes areas, segmentos populacionais e diversas problematicas, segue a marcha para uma
expressiva atuacdo publica, embora possua natureza privada, do ser Igreja Catdlica. Do
exposto, evidencia-se que a Igreja Catdlica sempre se fez presente no cenario social da
realidade brasileira, como salienta Yazbek:

A presenca da igreja catolica na rede “nonprofit”, particularmente entre as
entidades beneficentes. Estas entidades, de origem assistencialista e
religiosa, cuidam de um vastissimo conjunto de questdes e poucas sao
autossuficientes. Cuidam de familias carentes, desempregados, idosos,
criancas e adolescentes, meninos e meninas de rua, maes solteiras, droga
dependentes, portadores do virus HIV, arrecadam e doam alimentos,
alfabetizam adultos, protegem testemunhas, defendem direitos humanos e a
cidadania, profissionalizam jovens e adultos, atendem suicidas, adolescentes
gravidas, orfds, combatem a violéncia, defendem o meio ambiente, cuidam
de portadores de deficiéncia, de creches, de questdes de salde, de
atendimento médico domiciliar e de muitas outras questdes. (YAZBEK,
1997, p. 11).

Desse modo, vislumbra-se a ampliacdo da intervencdo confessional entrelacadas com
a perspectiva laica, com a exacerbacdo do conservadorismo em suas praticas, conformando
uma perfeita complementariedade politico pratica dessas vertentes do conservadorismo.

Nesses termos, torna-se determinante para a preservacdo da propriedade privada dos
meios fundamentais de producdo, o carater conservador, que reconhece a questdo social sem,
contudo, problematiza-la, desvinculando de qualquer medida tendente a problematizar
estruturalmente a ordem econémico-social estabelecidas.

E neste cenadrio que se assenta a bloco catdlico no Brasil com um componente
“modernizador” que constitui o apostolado social dando um contetdo novo a devogdo e a
caridade cristd. Assim, a Igreja Catolica reconquistando seu espago avanca largamente na
acdo formadora e social da assisténcia social na realidade brasileira. (CARVALHO
IAMAMOTO, 2013)

2.3 O publico e o privado na Assisténcia Social no interior da relacdo entre Estado e

sociedade civil: atuacdo das Organizacdes Ndo Governamentais

Ao se empreender reflexdes entre o pablico e o privado no interior da relagcdo entre
Estado e sociedade civil, destaca-se a perspectiva de pablico para além da concepcdo publico

estatal e das concepcOes pautadas em valores morais e dogmaticos das religifes. Posto esse
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aspecto, situa-se a necessidade de refletir acerca da formacdo do publico a partir das
contribuicdes de Bignotto (1992), com base em Maquiavel, acerca da ética e da politica no
ambito publico.

Pensar a ética no universo moral dos antigos [...] na qual verdadeira ética
nascia do contato dos homens com as exigéncias da vida publica e se
conservava pelos costumes do povo. [...] E, portanto, no universo da ética-
politica ou de uma politica que carrega em si um corpo de valores diferentes
de uma moral dogmatica propugnada pelas religiGes que devem prevalecer a
compreensdo da esfera publica. (BIGNOTTO, 1992, p. 7).

Nessa perspectiva, ressalta, ainda, Bignotto, citando Maquiavel, que:

Na 6tica maquiavelina, como na dos antigos, a ética ndo pode ser separada,
ainda que fosse 0 nosso desejo resgatar a ciéncia dos valores das brumas da
contingéncia e do acaso nas quais a politica esta imersa. [...], portanto ética e
politica ndo se submetem uma a outra, mas se implicam na vida publica.
(BIGNOTTO, 1992, p. 9).

O autor busca resguardar as implicacdes politicas como fruto da acdo do homem no
tempo (BIGNOTTO, 1992, p. 7), desvinculando-a de quaisquer interferéncias religiosas, mas
simplesmente como acéo politica do homem no seu contexto socio-historico.

Do exposto, salienta-se que a relacdo entre publico e privado na sua trajetoria historica
expressa a influéncia dos valores morais, da ética, das paixdes, bem como da politica na
conducdo do bem publico, mesclando interesses diversos e heterogéneos de uma sociedade
desigual.

Assim, a imbricada relacdo publico e privado construida no seio da sociedade
brasileira, ao longo da sua formacdo soOcio-historica, revela “[...] uma indistingdo entre o
publico e privado” (NEVES, 2008, p. 85), identificada na cultura politica da sociedade
brasileira, que se faz nas relacGes cotidianas entre as pessoas, mas também na relacdo com o
Estado por meio da indistingdo do publico e privado (NEVES, 2008). Assim, destaca-se que
essa construcdo foi moldada pela implicacdo dos interesses privados nos interesses publicos,

caracterizando uma perspectiva conservadora fortemente arraigada na sociedade brasileira.

A influéncia europeia e, em particular, a portuguesa, nos revelou que a
autoridade, a ordem, a disciplina e a obediéncia — tracos de um mundo
privado — sdo estendidas ao mundo publico, onde os sujeitos reproduzem, no
Estado, os interesses personalizados, privados, em detrimento dos interesses
publicos. (NEVES, 2008, p. 85).
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As formas politicas e culturais de formagdo do povo brasileiro entrelagam, no ambito
do publico, caracteristicas de costumes privados, como a ideia de submissdo, de obediéncia e
de mando, repercutindo fortemente na relacdo que se estabelece com o publico, com a
coletividade.

Nesses termos, configura-se a base do pensamento social brasileiro conservador sobre
a indistin¢do entre o publico e privado, que tem permeado a cultura politica brasileira desde a
republica velha. Esse pensamento influencia a construcdo de uma ideia de Brasil associada ao
atraso, a falta de organizacdo e a solidariedade do povo (NEVES, 2008). A ruptura desse
pensamento faz-se pela compreensdo e pelo desvelamento da indistingdo entre o publico e
privado, e a defesa de uma cultura politica democratica e inovadora nas praticas sociais e na
politica local (NEVES, 2008, p. 87).

Como ja enfatizado nas abordagens anteriores, essas imbricadas relacGes entre o
publico e privado tém perpassado a relacdo entre Estado e Sociedade e marcado
profundamente o processo de organizacéo da vida dos homens em sociedade; sendo, portanto,
no interior dessa relagdo que Estado e organizacdes da sociedade civil, de carater filantropico,
vao construindo, historicamente, a relacdo de assistencialismo, de filantropia, de
benemeréncia, como respostas as necessidades humanas, imbuidas por valores solidarios e de
justica social.

Assim, no intuito de compreender como se constitui a dinamica do publico e do
privado, torna-se imprescindivel configura-los na dialética da relacdo entre Estado e
sociedade, pois € no ambito dessa relacdo que se fundamenta a sua existéncia como ente
politico. O Estado, como categoria tedrica, constitui-se em organizacdo politica da sociedade
(BOBBIO, 2002). Portanto, apresenta-se como uma categoria de grande complexidade que
requer ser compreendida inserida no processo histérico e politico brasileiro.

Observou-se gque os anos de 1980 demarcaram, no Brasil, um tensionamento entre as
forcas politicas representadas pelo Estado e pela mobilizacdo da Sociedade Civil, que

apontam para a:

[...] transicdo do periodo de regime de Ditadura militar para o democratico
favoreceu a efervescéncia dos movimentos sociais, a articulagdo politica da
classe trabalhadora e a adesdo de setores do empresariado nacional a luta
pela democracia suscitaram o desejo de construir um novo patamar de
relagdes sociais. Foi nesse clima de anseio pela igualdade que se colocaram
os trabalhos de redacdo da nova ordem normativa para o Estado democréatico
brasileiro. (COSTA, 2006, p. 141).
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Entretanto, faz-se relevante destacar que tanto o Estado quanto a sociedade necessitam
de mudancas de comportamento e de principios que vao além das normativas legais, pois o
Estado reflete as forgas sociais que existem na sociedade civil. Mas nesse momento passa a
requerer uma forma diversa de atuacdo diferente de outros tempos.

A Constituicdo Federal de 1988 criou um Estado de Direito no pais, com
responsabilidades sociais (COSTA, 2006), as prerrogativas legais e garantias de direito
empreendiam uma mudanca no Estado com énfase na proposta de municipalizagdo, com a
descentralizacdo do poder e a criacdo de direitos sociais. Porém, essa normatividade legal
ocorreu em meio a uma crise fiscal e politica do Estado que favoreceu a disseminacdo da
ofensiva neoliberal que cobrava a reducdo do Estado na regulacdo econdmica e social,
orientados pelo Consenso de Washington.

Nesse intuito, no Brasil, constata-se uma mobilizacdo centrada em uma concepgéo
reformadora do Estado fortemente concentrada pela diminui¢do da sua intervengdo para a
dimensdo fiscal, financeira e patrimonialista (NOGUEIRA, 2004).

Associado a esse cenario de expansdo democratica, tem-se a ampliacdo do debate
acerca do desenvolvimento econémico e social orientado pelas reformas estruturais na
economia, especialmente pela politica de privatizacdo dos servicos publicos, pela reforma do
Estado e pela focalizacdo de programas sociais para 0s segmentos mais vulnerabilizados da
sociedade.

Portanto, nesse cenario, configura-se o novo-desenvolvimentismo:

A corrente neodesenvolvimentista nasceu na esteira da tradicdo nacional-
desenvolvimentista que, malograda, foi suplantada pelo neoliberalismo e,
assim, a emergéncia do atual modelo e governo se da em meio a u quadro
social adverso aos objetivos politicos, cobrando-lhes, constantemente, a
prestar contas ao nacional-desenvolvimentismo — do que € legatario — e
enfrentar o neoliberalismo — com o qual é interlocutor. O autor, adverte que
o termo “novo desenvolvimentismo” remonta "‘a produgdo teérica de Luis
Carlos Bresser Pereira, passando a compartilhar com os teéricos da atual
proposta varios ideais, no sentido de tornd-lo adequado as configuraces do
capitalismo contemporaneo. (SILVA, 2013, p. 93).

Tem sido recorrente que, no segundo mandato do governo do presidente Luiz Incio
Lula da Silva (2007-2010), emerge um novo modelo de governo e desenvolvimento
denominado de “neodesenvolvimentista”. Assim, Gongalves (apud SILVA, 2013, p. 93)

defende:

Atribui ao governo Lula a responsabilidade de ter implementado um
“nacional-desenvolvimentismo as avessas”, tendo em vista que operou, na
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esfera comercial, uma desindustrializacdo, dessubstituicdo de importacdes,
reprimimarizagdo e perda de competitividade internacional; na esfera
tecnoldgica, uma maior dependéncia aos setores externos; na esfera
produtiva, uma desnacionalizagdo e maior concentragdo do capital e, na
financeirizagdo, teria estimulado um passivo externo crescente e a
dominagdo financeira.

A reforma do Estado passa por uma profunda redefini¢cdo da relacdo entre o Estado e a
Sociedade, num periodo de consolidacdo democratica que se expressa no pais apos 0s anos
1990. Nesse sentido, implicam um novo pacto com redefinicbes das relagdes publicas e
privadas no ambito da sociedade, possibilitando alteracdes significativas, remetendo a
construcdo de um novo paradigma de gestdo publica. Entende-se que as politicas publicas
devem ser “[...] realizadas por meio de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993, p. 64).

Desse modo, faz-se necessario que o Estado processe as mudancgas para acompanhar
as transformacg0es societarias que vem arrolando-se pelo mundo e no Brasil, requerendo a
realizacdo de reformas de diferentes aspectos: administrativa, politica, tributaria, dentre
outras. Portanto, é no bojo dessas reformas do Estado que se encontram 0s incentivos para a
introducdo de novos mecanismos de gestdo das politicas publicas que ampliam e regulam a
relacdo publico e privado, de forma particular para este estudo, na implementacéo da Politica
de Assisténcia Social.

Esse debate revela uma dicotomia entre o publico e privado associada as relacdes de
mercado capitalista e de ideias liberais, que, segundo Bertoli (2016, p. 95), passam a
estabelecer sociedade civil e Estado com formas distintas entre publico e privado. O Estado
constituia-se pelo publico e a sociedade civil como espaco de negociacdo dos interesses
privados, desencontrados e conforme a sua natureza, satanizados e enaltecidos como virtuosa,
respectivamente.

Nesse sentido, Nogueira aponta:

A agenda transformadora, ainda que ao pre¢o de uma hipervalorizagdo da
administracdo empresarial e de uma entrega do estado ao mercado, ajudou a
que criassem focos de incentivo para atualizacdo do modo burocratico, o
aumento do controle social e a incorporagdo de mecanismos de participacao
e de descentralizacdo a gestdo das politicas sociais. Nesse movimento, uma
cultura democratico-participacionista floresceu no setor publico, ajudando a
gue se tomasse maior consciéncia da relevancia do protagonismo social.
(NOGUEIRA, 2004, p. 39).

Em face desse contexto, incorreram as mudangas estruturais e societérias,

ressignificando as relagdes entre Estado e sociedade no &mbito do publico e do privado.
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A este conjunto de mudancas que compreende as transformac¢des no mundo
da producéo, os ajustes estruturais, a nova divisao internacional do trabalho,
os acordos internacionais de livre-comércio, as estratégias multilaterais,
dentre outras, somando-se valores, crengas, pontos de vistas e conceitos
considerados fundamentais ao processo de legitimagdo da governanca
global. Dentre eles, a concepgdo de sociedade civil, metamorfoseada em

“terceiro setor”, vem se destacando em sua virtude de forga na construgdo da
hegemonia neoliberal. (ALMEIDA, 2004, p. 8).

Isso é decorrente dessas profundas transformacGes que o Brasil tem passado, dentre
elas, o processo de democratizacdo do pais, que remete a necessidade dos governos de
imprimir um novo desenho as politicas publicas, de forma que promova a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. Nesse cenario, o publico apresenta-se como possibilidades
sociais de universalizacdo dos direitos e da democracia como algo coletivo, e da oferta de
bens e servigcos numa perspectiva coletivizada.

Frente a essa realidade, vé-se a constru¢cdo de uma gestdo publica que insere
mecanismos constitucionais como a descentralizacdo, considerando este como espaco que
proporciona a proximidade das relacbes entre o Estado e a sociedade, favorecendo a
participacdo e o controle social. Nesse sentido, uma nova dindmica social torna-se expressiva
na realidade brasileira, possibilitando construir, no cotidiano das acdes humanas, o processo
de implementacdo das politicas publicas.

Destaca-se, no processo de democratizacdo da sociedade brasileira, o protagonismo
dos diferentes organismos da sociedade em busca da constru¢do democratica entre Estado e
da sociedade civil. Com isso, o termo sociedade civil passa a ser associado por diversos atores
sociais e o seu significado incorre na reconstrucdo da trajetoria de um conceito que foi
recebendo multiplos e diversos significados do ponto de vista dos idedlogos conservadores e
criticos.

Assim, a concepcdo de sociedade civil que permeara as reflexdes é proveniente da

seguinte contribuicdo:

[...] que compreende a sociedade civil, como palco de um pluralismo de
organismo coletivos ditos “privados” (associagdes e organizagdes,
sindicatos, partidos, atividades culturais, meios de comunicacéo, etc.) é a
nova configuracdo da dindmica social, na qual se precisava a politica e sua
relagdo com as esferas da vida social e elaborar novos termos da hegemonia.
(DURIGUETO, 2004, p. 55).

Nesses termos, ressalta-se que as ONGs se inserem no campo de a¢des da sociedade

civil, comprometendo-se com a busca de alternativas para o enfrentamento dos problemas
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sociais. Assim, as ONGs configuram-se como organiza¢des sem fins lucrativos, que néo
fazem parte do aparelho burocratico do Estado, que se caracterizam por iniciativas
comprometidas com a reconstrucdo da vida social, principalmente, apds a segunda guerra
mundial.

Quanto ao trabalho realizado pelas ONGs, Teixeira salienta:

[...] trabalhando com demandas populares de servico de competéncia do
estado, inicialmente as ONGs adotam uma posicéo, sendo anti-Estado, pelo
menos de desconhecé-lo. Desta posicdo avanca para outra de
questionamento das acgbes estatais, buscando formular alternativas mais
condizentes com as necessidades da populacdo, grande parte delas testadas
em experiéncias concretas nas comunidades, ainda que em pequena escala.
(TEIXEIRA, 2004, p. 80).

Destaca-se que as ONGs expressam multiplos valores e demandas, assim, atuam com
significativa intervencdo junto aos trabalhos nas periferias das cidades e no campo, nas bases
de fabricas, educacdo popular, sindicatos, qualificagdo profissional, dentre outros. A sua
atuacéo engloba, portanto, uma diversidade de projetos, dentre eles os de desenvolvimento, de
educacdo, de direitos humanos e de Assisténcia Social.

As mudancas que ocorreram no processo de desenvolvimento brasileiro, nos anos
1990, influenciaram de forma decisiva na constituicdo de um conjunto de vulnerabilidades
sociais aos grupos sociais e demarcaram uma nova feitura na relacéo entre Estado e Sociedade
Civil, caracterizada pela nova concep¢ao de Sociedade Civil. “Esta nova relagao ¢ resultante
das lutas sociais empreendidas pelos movimentos sociais e organizacdes sociais, que
historicamente reivindicaram por direitos e espacos de participagdo social” (GOHN, 1997, p.
320).

E nessa conjuntura que as ONGs vém assumindo as acbes de carater publico,
demarcando uma atuacdo conjunta com novos contornos e carater de publico. Segundo
Dagnino (2002, p. 13), “[...] a relagdo entre Estado e Sociedade revela caracteristicas com
multiplas expressdes, como de antagonismos, de confronto e oposicdo, caracteristicas
herdadas dos anos de ditadura brasileira”. Nesse intuito, observa-se que as relacdes entre o
Estado e a Sociedade estdo sendo construidas na esteira das diversidades e dos conflitos
inerentes as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais que permeiam a
realidade brasileira. Entretanto, destaca-se que essa relacdo se configura arraigada pelo
conservadorismo de tracos culturais personificados e privados.

Dessa forma, ressalta-se que a Assisténcia Social Publica se voltou, historicamente,

para a introducdo de mecanismos de apoio as organizacfes, e ndo diretamente a populacéo.
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Assim, essa area vai se estruturando nas relagdes com a sociedade civil e no interior do Estado
se constituindo em praticas passiveis de serem tratadas com sobras de recursos, revestida pela
forma de tutela, de benesse, de favor, que no fim mais aprofunda a pobreza e as desigualdades
sociais na realidade brasileira. Sob esse angulo, pode-se dizer que a Assisténcia Social se
desenvolveu mediada por organizacfes sem fins lucrativos ou por voluntarios, num obscuro
campo de publicizacdo do privado, sem delinear claramente o que nesse campo era publico ou
privado (MESTRINER, 2005).

Evidencia-se que a ambiguidades existentes entre o publico e privado, intrinseco a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, faz-se na mediacdo dos diversos organismos sociais
que conformam préticas expressivamente conservadoras, de manutencdo de comportamentos
politicos privatizantes, individualizados e competitivos.

E no bojo dessas transformacdes que se configura a constru¢do de uma nova esfera
publica na sociedade brasileira. “A esfera publica possui suas raizes no ambito do processo de
organizacdo do regime democratico moderno e diz respeito a constituicdo e ao papel
desempenhado pelos atores sociais no processo democratico” (FEDOZZI, 2000, p. 39). Nessa
direcdo, essa esfera publica estd intimamente entrelacada com a concepg¢édo de cidadania na
modernidade.

A concepcéo de esfera pablica® que permearé este estudo baseia-se na ideia de que
sua constituicdo é parte integrante do processo de democratizacdo pela via do fortalecimento
do Estado e da sociedade civil, expresso pela inscricdo dos interesses da maioria nos
processos de decisdo politica. A esfera publica remete a um espaco de aparecimento e
visibilidade. “Tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos” (RAICHELLIS,
2000, p. 41), e é essa visibilidade publica que constréi a realidade, forja um mundo comum.
Os caminhos de formacdo dessa esfera comum sdo construidos, portanto, pelo discurso e pela
acdo dos sujeitos sociais que, estabelecendo uma interlocucdo publica, possam deliberar em
conjunto as questdes que dizem respeito a um destino coletivo (RAICHELLIS, 2000).

Nesses termos, a esfera publica fortalece-se a partir de um cenario moderno de

sociedade capitalista, conforme expressa Raichelis:

> As configuragdes assumidas pela esfera ptblica no contexto das transformacdes capitalistas, requer que sejam
refletidas no contexto da formacdo da sociedade burguesa. Para maior aprofundamento, remetem-se as
contribuicdes de Habermas (1981), Arendt (1991) e Telles (1990).
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A esfera publica é o Estado e a qualidade das coisas publicas. Trata-se de
uma categoria tipica de era do capital, vinculada a evolucéo historica da
sociedade burguesa saida da alta Idade Média européia. Essa esfera publica
formou-se ao final do século XVIII, configurando-se em um ambito
especifico da sociedade burguesa a partir do desenvolvimento histérico da
cultura material burguesa. A partir da progressiva emancipacdo do
intercdmbio econdmico entre os homens em relagdo ao controle estatal, vai
se abrindo um espaco social aglutinador dos interesses comuns ou publicos
dos sujeitos privados, que regula as suas relacbes com o mercado e com 0
poder politico. Este ambito social, responsavel pela mediacdo entre
sociedade civil diante do Estado (e também no interior do Estado),
denomina-se de esfera puablica burguesa. (HABERMANS apud
RAICHELLIS, 2000, p. 48).

Desse modo, a esfera publica descortina um universo imenso de fendmenos que se
relacionam as complexas relacdes entre Estado, Mercado e Sociedade Civil. Nesse campo,
interpenetram-se e imbricam-se as contradi¢Oes entre as esferas do publico e do privado.

Para Fedozzi (2000), o conceito de publico na contemporaneidade assume uma
dimensdo de um mundo compartilhado com os outros, e ndo de propriedade privada dos
individuos nem do poder estatal. O autor retoma as contribui¢cdes de Arendt sobre suas ideias

de espaco publico, ao afirmar que:

O espaco publico é onde os homens, por meio de procedimentos discursivos,
da convivéncia com a pluralidade humana, dos argumentos, podem
compartilnar a constru¢do de um mundo comum legitimado pelo
reconhecimento pablico e intersubjetivo dos outros. Esse reconhecimento da
pluralidade necessita do espaco publico como lugar de reconhecimento da
singularidade de cada um. (ARENDT apud FEDOZZI, 2000, p. 41).

Considerando o exposto, ndo bastam as mudancas legais e de desenhos institucionais,
faz-se necessario trabalhar um processo politico, técnico e pedagogico de absorcdo de uma
nova cultura de gestdo do publico pelos organismos governamentais, especialmente pelos
atores institucionais e pela sociedade em geral, como forma de garantir maior expansdo da
participacdo e decisdo dos sujeitos junto as politicas publicas. Em sintese, é imperioso que 0s
referidos atores institucionais e a sociedade de forma geral tenham capacidade técnica e
politica para participacao da gestdo, visando oferecer mais qualidade, transparéncia e eficacia,
enfim, impacto na realidade social e politica da sociedade.

Dessa maneira, constata-se a evolugdo dos organismos da sociedade civil, em especial,
as ONGs e 0s movimentos sociais na construcdo de uma nova relagdo com o Estado, no
sentido de elaborar estratégias de enfrentamento da problematica social, constituindo-se

parceiros desse, diante da auséncia de respostas do Estado as demandas da sociedade,



63

sobretudo, aquelas dos segmentos mais empobrecidos e dos que sofrem vérios tipos de
discriminagéo, aglutinando em torno de suas caréncias e da defesa de seus direitos.

E sob essa Otica que a relagio entre Estado e sociedade civil, toma outras
configuracGes associadas as concepcGes de democracia, descentralizacdo, participacao,
cidadania. Observa-se que essa relacdo requer maior abertura e dinamicidade do Estado, ou
seja, mais comprometido com os interesses publicos. Em resumo, é importante enfatizar que
essa perspectiva de gestdo é pressionada por diversos atores, dentre eles, a sociedade civil,
decorrente das novas demandas desencadeadas pelo processo de acumulacdo capitalista em
um ambiente globalizado, mas, também, dos preceitos ético-politicos e das insatisfacdes
populares frente aos descompassos e desajustes dessa gestéo.

E nesse quadro que se averigua 0 modelo de gestdo da Politica de Assisténcia Social
na perspectiva do SUAS, que se ressaltam a relacdo publico e privado, territorialidade,
intersetorialidade, como espaco que proporciona a proximidade das relagdes entre o Estado e
a sociedade, favorecendo a participacdo e o controle social. No entanto, faz-se necessario
refletir sobre o carater pablico e privado intrinseco a politica, tendo em vista a ndo reproducéo
do conservadorismo das praticas publica e privada que insiste em se fazer presente na gestao
da politica no &mbito das relagdes entre Estado e os organismos da sociedade civil.

Como se pode constatar, a relacdo entre Estado e sociedade civil redefine uma nogéo
de atuacdo conjunta por meio de parceria que se fazem presentes ainda na atualidade, que,
segundo Mestriner (2005), é aquela que ndo desobriga o Estado das suas responsabilidades
pelos direitos de seguridade e ndo retira da sociedade autonomia e possibilidades de praticas
democraticas.

Do exposto, verifica-se que de modo hegemdnico, o carater do Estado brasileiro a
partir dos anos de 1990, é de reducdo de seu papel e funcdo caracteristicos do Estado
Neoliberal, com um Estado minimo para o social e maximo para o capital. Mas ressalta-se
que, na atuacdo do Estado, encontra-se expressa a sua dimensdo de ser o responsavel pela
conducdo das politicas publicas no Brasil.

Dessa maneira, constata-se que, cada vez mais, o Estado € chamado a intervir na
realidade, especialmente, junto a problematica social, que remete a uma relacdo de
compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil. Assim, ha
necessidade da democratizacdo da gestdo publica como um reforco da cidadania,
constituindo-se em fator de democratizacdo da gestdo como um todo e proximidade das

relagoes.
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Dessa forma, a construcdo de uma nova relacéo entre o Estado e a sociedade aponta
para uma sociedade na qual o reconhecimento dos conflitos em suas manifestacbes mais
amplas possa ser absorvido de forma critica e propositiva pelo conjunto da sociedade e do

Estado e negacdo dos preceitos conservadores e privatistas.
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3 A ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICA NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

3.1 A protecdo social e a Assisténcia Social no Brasil

O presente capitulo, ao abordar sobre a Assisténcia Social no contexto do Sistema
Unico de Assisténcia Social, parte da configuragdo do Sistema de Protecdo Social,
evidenciando a Assisténcia Social como forma protetiva da populacdo, seguida da
caracterizacdo do publico e do privado na perspectiva do SUAS e da materializagcdo desse
sistema na conjuntura nacional e municipal, com evidéncias para a atuacdo da ASA em
Teresina.

A Assisténcia Social, historicamente, utilizou-se da filantropia e da benemeréncia para
atender as mazelas decorrentes das desigualdades sociais, expressando uma cultura da
Assisténcia Social como nédo politica publica. Essa realidade perdura no Brasil, repercutindo
uma cultura privatista da Assisténcia Social que evidencia a dicotomia do mercado capitalista
entre o campo filantropico e a lucratividade no campo assistencial, restringindo o atendimento
aos pobres as entidades sem fins lucrativos.

E nessa nesse bojo que a Protecdo Social e a Assisténcia Social expressam um carater
relacional relevante para constituir seguranca necessaria para prover as condicdes de vida das
pessoas quanto a distribuicdo de bens materiais e culturais que permitam a sobrevivéncia e a
integracdo dos individuos na vida social. Portanto, a Assisténcia Social organiza e materializa
formas de protecéo social.

Nesse sentido, a Protecdo Social consiste em um conceito bem amplo, que emerge no
mundo nos meados do século XIX, para compreender as formas institucionalizadas que as
sociedades constituem para proteger o conjunto de sua populacdo. De acordo, com Di
Giovanni (1998), sdo as formas desenvolvidas pelas sociedades para proteger a parte ou 0
conjunto dos seus membros das vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a
doenca, o infortanio e as privacdes. Portanto, a Protecdo Social abrange todos os elementos
necessarios a cobertura dos diferentes riscos a que estdo sujeitos os individuos, desde 0s
servicos para as diferentes vicissitudes as regulacbes que permitem o homem viver em
sociedade.

Ademais, segundo Di Giovanni (1998), em todos os momentos da historia houve
sociedades humanas que desenvolveram alguma forma de protecdo social aos seus membros

acometidos por situacdes de riscos, as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas. O grau
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de institucionalizacdo dos Sistemas de Protecdo Social varia conforme o quadro histérico e
cultural de cada pais, podendo ser assumida em maior ou menor grau pelo Estado e ndo
excluindo a protecao da sociedade civil.

Nesse mesmo raciocinio, aponta Castel (1998), considerando a no¢do de solidariedade
presente na conformacdo dos Sistemas de Protecdo Social e, por conseguinte, 0 maior ou
menor grau de institucionalizacdo distinguiu dois tipos de Sistemas Protecdo Social: 0
primeiro, baseado na nogdo de sociabilidade primaria, em que a familia e a comunidade
assumem a principal responsabilidade pela provisdo de protecdo social; e 0 segundo, baseado
na nocao de sociabilidade secundaria ou solidariedade institucionalizada, em que as acGes de
protecdo social sdo realizadas pelo Estado via politicas sociais publicas.

Assim sendo, até meados do século XIX, tem-se, predominantemente nas sociedades
tradicionais e pré-capitalistas, a presenca de um sistema de protecdo social marcado pela
sociabilidade priméaria, no qual os mecanismos de protecdo social aos individuos eram
desenvolvidos quase exclusivamente pelas familias, comunidades e ordens religiosas, por
meio de regimes de obrigagdo pessoais (YAZBEK, 2010). A interven¢do do Estado, nesse
periodo, limitava-se aos pobres considerados inaptos para o trabalho e tinha um carater
duramente repressivo, buscando combater a vagabundagem, a mendicancia e a indigéncia,
que eram considerados crimes. As leis dos pobres, na Inglaterra, conforme Fontenele (2007),
constituiam um dos principais marcos dessa orientacdo da intervencdo do Estado a partir da
constatacdo de que a assisténcia prestada pela Igreja ndo dava conta de conter as possiveis
desordens.

A emergente questdo social advinda com o processo de industrializacdo e a
progressiva intervencdo do Estado na provisdo de bem-estar social as pessoas, suscita a
configuracdo de um Sistema de Protecdo Social. E relevante destacar que a configuracdo de
um sistema de protecdo social se faz em decorréncia do avanco da questdo social demarcada
pelas condi¢bes paupérrimas de vida da classe trabalhadora, bem como da necessidade do

Estado de controlar a classe trabalhadora, conforme expressa Martinelli.

Frente ao avanco da questdo social e, consequentemente, da luta dos
trabalhadores, o Estado, que a principio lancou médo basicamente de
estratégias repressivas, reconheceu a necessidade de mobilizar estratégias
mais eficientes no controle da classe operaria, passando a intervir nos
processos sociais relacionados a sua reprodugdo social. (MARTINELLI,
1991, p. 41).
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Com efeito, o processo de industrializacdo teve como corolario imediato a
pauperizagcdo massiva dos trabalhadores, ou seja, 0 empobrecimento generalizado da classe
trabalhadora que, consoante Netto (2012), constituia-se em um fenémeno inteiramente novo,
jJa que, pela primeira vez, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas, conforme afirmado no capitulo anterior.

Desse modo, é que nas sociedades contemporaneas, o Estado assume a
responsabilidade por parte da Protecdo Social aos individuos. Nessa perspectiva, a Protecéo
Social, como politica social do Estado, emerge sob determinadas condi¢fes histéricas e
adquire diferentes formas, dependendo da trajetéria econdmica e politica do desenvolvimento
do capitalismo e das lutas dos trabalhadores em cada realidade social. Sendo assim, nos paises
desenvolvidos, como os da Europa Ocidental, foram criados amplos e universais sistemas
plblicos de protecdo™ enquanto que nos paises periféricos, como é o caso do Brasil, a
protecdo social foi estruturada mediante dois grandes setores: Assisténcia Social aos pobres e
a previdéncia social para os assalariados.

No Brasil, os marcos iniciais de um sistema de prote¢éo social situam-se entre 0s anos
de 1930 e 1945, periodo marcado por grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas,
ligadas as alteragdes da base produtiva da economia agroexportadora para o urbano industrial.
Vale ressaltar que, anterior a esse periodo, as formas de protecdo social desenvolvidas no
Brasil e oferecidas pelo Estado tinham como caracteristicas o clientelismo, a fragmentacéo e o
assistencialismo. As intervengdes eram voluntarias e informais, feitas pela familia e pela
sociedade civil. Portanto, eram realizadas mais pelas organiza¢fes sociais e individuos,
evidenciando o carater privado.

No entanto, destaca-se, ainda na década de 1920, a Protecdo Social, no campo da
Previdéncia Social, por meio da Lei Eloy Chaves, em 1923, instituindo as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS), no periodo em que surge no Brasil o capitalismo industrial,
trazendo como consequéncia a emergéncia dos mecanismos de protecdo social.

Na década de 1930, o Sistema de Protecdo Social se efetiva com a criacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs). Neste quadro, o Estado assume um carater
interventivo na Protecdo Social para responder a demandas postas pelos trabalhadores, sem,

contudo, criar impedimentos para os objetivos de expansdo e de lucratividade do capital.

1% Ver modelo construido por Otto Von Bismarck, no inicio do século XX, com o desenvolvimento de
modalidade de pacto entre patrdo e empregado mediado pelo Estado. Com a criacdo de um seguro publico
provedor de beneficios de aposentadoria, de atengdo a situagdes de impedimento do trabalho por doenca ou
acidente, entre outros estabelecidos pela legislagdo social do trabalho (SPOSATI, 2012, p. 22).
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Ressalta-se que a protecdo social era voltada apenas para os trabalhadores inseridos
formalmente no mercado de trabalho. Desse modo, continuavam alijados desse processo todos
0s desempregados e 0s que estavam fora do mercado de trabalho.

Assim, para 0s demais segmentos da sociedade, destacam-se as marcas do clientelismo
e do assistencialismo, bases da protecédo aos desvalidos que, no &mbito do Estado, estavam
concentradas no Governo Federal, sem a participagéo da populacédo (TEIXEIRA, 2013).

Nos anos de 1980, surge uma nova perspectiva em relacdo ao padrdo publico de
protecdo social que passa a constituir, pela primeira vez no Brasil, um modelo mais amplo de
Seguridade Social. Dessa forma, tem-se um processo de ampliagdo dos direitos sociais com a
Constituicdo Federal de 1988, culminando na organizacdo do Sistema de Protecdo Social
brasileiro: Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, tripé da Seguridade Social, cada
uma com suas respectivas atribuicdes no que toca ao enfrentamento das expressdes da questao
social e da viabilizagdo do acesso aos direitos.

A Politica de Previdéncia Social tem sua vinculacdo ao trabalho, possui carater
contributivo, sustentada pela dtica do seguro. A Politica de Saude se desliga da logica do
seguro, passando a ser considerada como direito universal. Mas a Politica de Assisténcia
Social, reconhecida como um direito universal de carater ndo contributivo, contrapde-se ao
carater universalizante, por destinar-se aos empobrecidos e ou incapacitados para o trabalho,
ferindo os direitos preconizados na Constituicdo Federal de 1988.

O Brasil traz para os anos de 1990, as conquistas legais e seus desdobramentos
resultantes das lutas sociais empreendidas pela sociedade e que estdo consubstanciadas na
Constituicdo Federal de 1988. As alteracGes decorridas desse processo configuram o desenho
do Sistema de Protecdo Social Brasileiro que aponta mudancas significativas para a vida dos
cidad&os brasileiros, passando a reconhecer os direitos sociais do povo brasileiro, implicando
um novo desenho e tratamento das politicas publicas, com a afirmacdo dos direitos
historicamente negados.

Portanto, a luta pelos direitos resulta de uma mobilizacdo mais ampla da sociedade,
especificamente, de um esforco coletivo dos mais diversos setores da sociedade organizada
que almejavam formas diferentes de concepcdo e de tratamento a populacdo vulnerabilizada
social e pessoalmente, evidenciando a nova concepcdo de cidadania e de direitos pela Carta
Magna de 1988.

Portanto, somente a partir da promulgacdo da Carta Magna de 1988, a Assisténcia
Social passou a ser considerada politica publica, fazendo parte da seguridade social, sendo

compreendida como direito do cidaddo e dever do Estado. Mas foi apenas em 1993 que a
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Assisténcia Social foi regularizada com a Lei n°® 8.742/93 — LOAS, que, em seu art. 1°,
afirma: “A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais” (BRASIL, 1993, p. 6).

Assim, a Assisténcia Social torna-se um direito, assegurando aos sujeitos a protecao
social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos garantidos pelo Estado. Os servicos
prestados a populacdo devem garantir o atendimento das suas necessidades basicas, aléem de
contar com a participacéo dos sujeitos sociais envolvidos com a Politica de Assisténcia Social
na decisdo das ac6es do poder publico, por meio do controle social. Nesse sentido, os direitos
sociais se apresentaram como importantes pilares da cidadania a serem materializados no
ambito das politicas publicas.

Vale ressaltar que os anos de 1990 trazem para o cenario historico brasileiro uma

gama de contradi¢cGes nos novos marcos da acumulacao capitalista, como expressa Couto:

A somatéria de perdas dos trabalhadores, que vdo configurar um novo perfil
para a questdo social brasileira, particularmente pela via da vulnerabilizacao
do trabalho, confronta-se com a erosdo do sistema de garantias e protecdo
sociais € com a emergéncia de “modernas” e focalizadas préaticas
filantrépicas que descaracterizam direitos, despolitizam os conflitos sociais e
desmontam a universalidade das politicas sociais. E importante assinalar que
essas acOes emergem no pais em um contexto de profundas transformacdes
societarias, que interferem tanto na questdo social, que assumem
configuracdes, como nas politicas sociais voltadas a seu enfrentamento.
(COUTO, 2010, p. 36-37)

Assim, esta na raiz dessas modificacdes as indagacGes sobre a compatibilidade (ou
ndo) entre direitos, politicas sociais e as relagdes que se estabelecem entre Estado, sociedade e
mercado nos novos marcos da acumulacdo capitalista. Posto isso, salienta-se que a
Assisténcia Social como politica publica emerge em um contexto de contradi¢cfes que nega
veemente os direitos propugnados pela nova politica. Ou ressignifica esses direitos na logica
do mercado, compatibilizando com a via mercadolégica.

Em 1998, é elaborado o primeiro texto da PNAS, que se apresentou insuficiente e
confrontado pelo paralelismo do Programa Comunidade Solidaria'’, instituido pela medida

provisdria n. 813, em 1995, no entdo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,

7«0 Programa Comunidade Solidaria longe de ser um fato episodico ou perfumaria de primeira dama, opera
como uma espécie de alicate que desmonta as possibilidades de formulagdo da Assisténcia Social como
politica publica regida pelos principios universais dos direitos e da cidadania: implode prescrigdes
constitucionais que viabilizariam integrar a Assisténcia Social em um sistema de Seguridade Social, passa por
cima dos instrumentos previstos na LOAS, desconsidera direitos conquistados e esvazia as mediagdes
democraticas construidas” (TELLES, 1998, p. 12)
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como ja exposto neste estudo. No entanto, a sua reformulagdo somente aconteceu em 2004
com a aprovagao da nova PNAS na perspectiva do SUAS. Sobre o assunto, Barria, Marques e
Monteiro (2013) afirmam que a PNAS foi um avango para a Assisténcia Social que culminou
com a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Foi a partir da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2003, que foi deliberada a criagdo do SUAS.

Dessa forma, com o estabelecimento do SUAS, a partir de 2005, a garantia e 0 acesso
aos direitos solidificam uma politica pablica de Assisténcia Social. E organizado, portanto,
um sistema descentralizado e participativo, envolvendo a sociedade por meio das entidades
para a execucdo dessa politica, e posicionando o Estado como primaz na implementacdo da
politica pablica.

O SUAS esta estruturado em eixos organicos que materializam o0s servicos,
programas, projetos e beneficios, de forma hierarquizada por nivel de complexidade de
protecdo social basica e especial. Assim, 0s eixos compreendem: matricialidade sociofamiliar,
territorializacdo, vigilancia socioassistencial, relacdo publico e privado, com as novas bases
para a relacdo entre Estado e sociedade, controle social, financiamento, recursos humanos,
entre outros (BRASIL, 2004). E importante, salientar que o SUAS, para garantir e efetivar
direitos, requer a articulacdo organica dos referidos eixos, tendo em vista realizar a oferta dos
servicos, programas, projetos e beneficios de forma integralizada aos individuos e as familias

em situacdo de vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais.

3.2 A relac&o publico e privado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social

As respostas as necessidades humanas deram-se, historicamente, no bojo das relagdes
publicas e privadas, configurando formas de protecdo social aos individuos nas diferentes
sociedades. Como produto desse contexto, a trajetdria histérica da Assisténcia Social aponta
para uma relacdo publica e privada no ambito da execucdo dessa politica, envolvendo as
entidades de Assisténcia Social privada nos mais remotos dos tempos.

A configuracdo da relacdo entre pablico e privado na execucgdo das Politicas Publicas,
e, particularmente, na implementacdo da Assisténcia Social, estdo consubstanciadas na
Constituicdo Federal de 1988, conforme abordado anteriormente neste trabalho, reguladas na
LOAS e no SUAS.

Para efeito e configuracdo deste estudo, tomar-se-a como marco regulatério o padréo
instituido pelo Estado brasileiro na relacdo com as organizagdes da sociedade civil na area da

Assisténcia Social, particularmente com o SUAS, mediado pela relagdo de parcerias, ora pela
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relagdo de convénios, que se fez presente em um passado recente, e, na atualidade, em
conformidade com a Lei n® 13. 019/2014". Assim, busca-se discutir a relagdo entre o Estado e
a Sociedade Civil, mediada pelas ONGs, por essas expressarem, historicamente, 0s anseios
para a construcdo de processos democraticos no seio da sociedade, consolidando um novo
marco que exprime as novas relagcdes entre o poder publico e a sociedade civil, mediante
canais de participacdo democraticos e construcdo de novos sujeitos sociais, regulamentados
pela Lei n® 8.742 — Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), reescrita pela Lei n® 12, 435,
de 11 de julho de 2011/SUAS e pela PNAS.

E nesse cenario que se averigua o modelo de gestdo da Politica de Assisténcia Social
na perspectiva do SUAS, que se ressaltam a relacdo publico e privado, territorialidade,
intersetorialidade, como espaco que proporciona a proximidade das relagdes entre o Estado e
a sociedade, favorecendo a participacao e o controle social.

Como se pode constatar, a relacdo entre Estado e sociedade civil redefine uma nogéo
de atuacdo conjunta por meio de parceria, que, segundo Mestriner (2005), é aquela que néo
desobriga o Estado das suas responsabilidades pelos direitos de seguridade e ndo retira da
sociedade autonomia e possibilidades de praticas democraticas.

No entanto, os servicos publicos oferecidos na légica dos direitos devem ser ofertados

com a primazia do Estado, segundo Bortolli:

A primazia do Estado € problematizada pela disputa ideoldgica do papel da
sociedade civil sob a influéncia dos preceitos do privado. Contar com 0
privado na composicao dos servi¢os socioassistenciais ndo significam abrir
mao dos principios publicos do SUAS. Porém, o Estado deve ser soberano
na organizacdo das forcas coletivas pautados, claro, nos principios
democréticos de participacdo. (BORTOLLI, 2016, p. 98).

No entanto, essa relacdo publico e privado ndo se constitui como campo homogéneo
de interesses, mas expressa um campo de disputa e de negociacGes, em que a sociedade civil
ora se encontra na defesa dos direitos, ora na regulacao de seus proprios interesses. Portanto,
para firma-las como publica, requer investimento estatal, controle social, participacdo coletiva
e transparéncia (BORTOLLI, 2016).

18 Refere-se a lei do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil. Tendo a sua entrada em vigor em
23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos municipios em 1° de janeiro de 2017.
(BRASIL, 20186, p. 11).
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No SUAS, as Entidades de Assisténcia Social sdo reconhecidas para atuarem de forma
complementar na execucédo das Politicas Publicas, desde que estejam reguladas e inscritas nos
conselhos de politicas publicas nas diferentes esferas: nacional, estadual, municipal e distrital.

Vale ainda ressaltar, que as entidades e organizacdes de assistencia social através da
resolucdo do CNAS n° 191\2005, que resultou no decreto presidencial n°.6.308\2007, do
presidente Luis Inacio Lula da Silva que regulam a qualificacdo das entidades de assistencia
social em consonancia com a politica publica da area, como uma prerrogativas para prover

atendimento na area da assisténcia social.

3.3 A Politica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

A construcao historica da Assisténcia Social no Brasil expressa a efetivacdo de acOes
de carater assistencialista, fragmentada e descontinua, que produzem marcas profundas no
processo de constituicdo dos direitos sociais da populacdo empobrecida.

No Brasil, a politica de Assisténcia Social teve caracteristicas diferenciadas com
configuracOes diversas nos momentos historicos de sua constru¢do. Assim, na tentativa de
resgatar de forma sintética esses passos, destaca-se que a Assisténcia Social como campo de
acdo governamental registra duas agdes: a primeira, com a criacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNSS), em 1937, constituindo a primeira forma de regulacdo da
Assisténcia Social; e a segunda, com a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia Social
(LBA), em 1944,

Destaca-se, como marca do periodo acima, a atuacdo da LBA, com o objetivo de
atender as familias dos pracinhas combatentes da Segunda Guerra Mundial. Inicialmente,
caracterizou-se por um atendimento materno-infantil; posteriormente, essa instituicdo foi
crescendo e sua linha programética foi acompanhando as demandas do desenvolvimento
econémico e social do pais, bem como da populacdo em estado de vulnerabilidade social. A
gestdo publica da LBA foi centralizada, ao longo dos anos, com representacfes nos 26
Estados da Federacdo e do Distrito Federal, com o desenvolvimento de acGes em parceria ou
complementares as unidades regionais e locais da LBA, que cresceu por meio da acdo
conjunta das primeiras damas dos estados e municipios.

No periodo da ditadura militar (1964 — 1985), configuram-se como marcas desse
momento, a utilizacdo do planejamento nas a¢des governamentais como técnica de consenso
social, refletindo o Estado tecnocratico. A exclusdo das classes subalternas do contexto

decisério e a ampliagdo dos mecanismos de intervencdo governamental reforcam o carater



73

assistencial das politicas sociais. Dessa forma, o Estado passa a tratar a questdo social por
meio da articulagdo repressao/assisténcia, como meio de despolitizar as organizagcdes de
trabalhadores.

Do exposto, caracteriza-se 0 Estado assistencial com praticas compensatorias e de

fraco compromisso com a pobreza, como acentua Mestriner:

As préticas assistencialistas do Estado ganham mais estrutura e
racionalidade, desenvolvendo-se um aparato estatal que cresce e se
burocratiza continuamente, durante todo o periodo autoritério,
desmembrando servigos, programas e projetos seguindo a ldgica da
segmentacdo de necessidades, problemas e faixas etarias. (MESTRINER,
2005, p. 164).

Tais préticas eram centralizadas em orgdos como a LBA, que adequava a sua linha
programética aos ciclos de vida® das populagées mais vulneraveis, na 6tica de promover o
desenvolvimento social e comunitario. E, ainda, a LBA estabeleceu ampla parceria com
entidades filantrdpicas, governos estaduais, municipais, entidades filantropicas, Confederacao
Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), Associacgdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAES),
Caixa Econdmica Federal.

E bem verdade que o Estado brasileiro, antes e durante o periodo da ditadura, sempre
enfrentou a questdo da pobreza de forma casuistica, descontinua, sem efetividade e sem
planejamento, criando uma forma de dependéncia, apadrinhamento e clientelismo da
populacdo empobrecida. Nesse processo, muitas vezes, 0s usuarios das instituicbes de bem-
estar social ndo se reconhecem como sujeitos nessa relagdo, mas como seres passivos e

incapazes frente a sociedade, conforme argumenta Torres:

A Assisténcia Social passa a ser apropriada pelo Estado como forma de
controle dos conflitos sociais, constituindo uma préatica de dominacdo e
disciplinamento da luta de classe por parte da sociedade burguesa. Dito de
outra forma, a Assisténcia Social como resultado da relagdo contraditoria
entre Estado e Sociedade — cujo administrador é o préprio Estado-, reitera a
ordem estabelecida e reproduz as relagBes sociais, um processo de
mascaramento dos conflitos. (TORRES, 2002, p. 131).

A partir de 1977, com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a

Assisténcia Social, vinculou-se ao Sistema de Protecdo Social sem, contudo, definir-se como

19 Refere-se & organizacéo dos programas por etapas de vida das pessoas, como criancas, adolescentes, adultos e
idosos.
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unidade da politica de Assisténcia Social no novo Sistema Nacional de Assisténcia Social
(SINPAS), (NOB/SUAS, 2005). Nesse periodo, inexistia uma proposta nacional, capaz de
aglutinar de forma estratégica todas as mudancas que foram ocorrendo, levando a ocorréncia
de multiplas experiéncias em nivel dos governos federal, estadual e municipal, as quais nem
sempre convergiam para 0S mesmos propositos.

No periodo pds-ditadura militar, com o quadro de acirramento das condicOes
econdmicas, politicas, sociais e cultural da populacéo, crescem as insatisfacbes da sociedade
por respostas mais ageis e efetivas as demandas reclamadas, de forma particular por uma
politica assistencial. Desde entdo, as lutas dos diversos setores movimentos sociais, como
sindicatos, partidos politicos, trabalhadores da area, intelectuais, profissionais liberais,
parcelas da igreja, organizacfes publicas e privadas foram construindo uma proposta de Lei
Orgénica e da Politica de Assisténcia Social em favor das pessoas em situacdo de

1?° e de exclusdo social.

vulnerabilidade socia

O debate e a mobilizacdo nacional promoveram, no final da década de 1980, a
Assisténcia Social assumisse um status de politica publica, com a promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988. A Constituicdo Federal traz uma concepgdo para a
Assisténcia Social brasileira, incluida no &mbito de Seguridade Social e regulamentada pela
Lei n° 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 7 dezembro de 1993, como
politica social publica.

A Assisténcia Social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS, entdo, cria uma nova
matriz para a politica de Assisténcia Social, inserindo-a no Sistema de Protecdo Social

brasileiro e concebendo-a como campo da Seguridade Social®*

, configurando o triangulo da
seguridade social juntamente com a Saude e a Previdéncia Social (BRASIL, 2004).
No entanto, constata-se que, nos governos brasileiros, mesmos pés-Constituicdo de

1988, a execucdo da Politica de Assisténcia Social ainda reflete elementos de carater

2 O termo refere-se a situagdes que envolvem pessoas com reducio de capacidade pessoal, com deficiéncia ou
em abandono; criancas e adultos, vitimas das diversas formas de exploracdo, de violéncia e de ameacas;
vitimas de preconceito por etnia, género e op¢ao pessoal; vitimas de apartacdo social que Ihes impossibilite sua
autonomia e integridade fragilizando a sua existéncia (BRASIL, 2004).

2L A nogdo de seguridade supde universalidade de cobertura no &mbito da protecdo social. Institui-se assim o
reconhecimento do direito como universal, independentemente do vinculo contributivo com o sistema. A
Constituicdo, ao estabelecer as fontes de financiamento da seguridade, prevé que a mesma deverd ser
financiada por toda a sociedade por meio de recursos orgamentarios dos municipios, dos Estados e da Unio. E
também constitucional o carater democratico descentralizado da gestdo administrativa do sistema de
seguridade social no pais (YAZBEK, 1997).
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assistencialista que denotam um mascaramento da responsabilidade do Estado. Portanto,
nesse sentido, o Estado tem se utilizado desse papel, transferindo suas responsabilidades na
execucgdo da Assisténcia Social.

A criacdo do Ministério do Bem-Estar Social (MBES), em 1989, ndo consolidou a
condicdo da Assisténcia Social como “politica pablica” nem como integrante da Seguridade
Social. No entanto, fortaleceu 0 modelo de gestdo da LBA como presenca da gestdo
patrimonial e baixa valorizagcdo de novos programas pautados na prote¢do social, incluséo
produtiva, dentre outros.

Nos anos 1990, constata-se um simbdlico movimento dos municipios pelo
protagonismo municipal na area da Assisténcia Social. Em 1995, com a criacdo da Secretaria
de Assisténcia Social (SAS) vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), foram extintos 0 MBES, a LBA, o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA), dando-se inicio ao processo de transicdo de transferéncias para os Estados das acdes
desenvolvidas pela SAS.

Nesses termos, a SAS passou a negociar com os governadores de cada Estado uma
fase de transicdo para a implementacdo da LOAS e para o repasse dos servigos e programas
assistenciais, garantindo que ndo tivessem solucdo de continuidade. Nesse sentido, os Estados
assumiram oS Servigos e programas, e a cessdo e/ou doacao dos prédios das Superintendéncias
Estaduais da extinta LBA, mediante convénio de cooperacéo técnica e financeira, destinavam
esses espagos também para a criacdo dos Conselhos de Direitos das areas afins (Assisténcia
Social, crianca e adolescentes, idosos e outros).

Desse modo, na realidade brasileira, mais especificamente no decorrer dos anos 1990 e
2000, tem-se uma concepcéo de voluntariado cidadéo perpassando o discurso governamental.
O voluntariado cidadao incentivado pelo governo busca estimular na sociedade uma nova
perspectiva valorativa, em cuja dindmica estdo presentes interesses politicos, econdmicos e
sociais. Nesse sentido, o voluntariado cidaddo orienta-se por uma perspectiva critica,
fundamentada no vinculo social, na responsabilidade matua e na ética, estando seus elementos
sedimentados em valores comuns, crencas e consciéncia critica da realidade direcionada pela
politica e pela economia.

Ressalta-se, portanto, segundo Aradjo, que o voluntariado:

[...] pode ser uma estratégia governamental, uma conjuncao de ensinamentos
julgados verdadeiros que ocultam intengdes obscuras por parte do Estado
apos apelar para a boa vontade de seus cidaddos, para a execugdo de a¢des
assistenciais. Em outras palavras, o voluntariado foi e é aplicado de maneira
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subliminar por parte dos governos brasileiros a sociedade civil, para que
venha a ocorrer a degeneracdo dos processos histéricos de participacdo das
populagdes excluidas. [...] Essas qualificagbes respondem interesses dos
estados capitalistas de ndo desvelar seus mecanismos de excluséo, dando
énfase, além de condicionantes sociopoliticos, econdémicos, aos de ordem
moral, juridica e espiritual. (ARAUJO, 2008, p. 43).

Nessa conjuntura, posiciona-se a Ac¢do Voluntaria Cidadd desencadeada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990, com a implantacdo e a implementacdo do
Programa Comunidade Solidaria (PCS)?%. O referido Programa encontra amplitude no seio da
Sociedade Civil que, convocada com esse forte apelo moral e ético, passa a participar do
processo de enfrentamento da pobreza na realidade brasileira. Nesse sentido, movimenta-se a
Sociedade Civil mediante as suas diversas expressfes como: movimentos sociais, associacoes,
ONGs, o Terceiro Setor e outros. O que esta em volta, e a ideologia da solidariedade numa
perspectiva mercadologica de chamado da sociedade civil para colaborar com o
desenvolvimento do pais, refletindo uma pratica solidaria e fraterna.

O voluntariado cidaddo refere-se a praticas realizadas por pessoas, embasadas em
principios éticos e morais impregnadas de forte teor participativo (ARAUJO, 2008), agrega
NOS Seus grupos e suas associagdes e diversos organismos o desenvolvimento de suas agdes

com um maior numero de participacdo. Segundo Araujo:

A acdo voluntaria cidada, no ambito do Estado, serve para fomentar a
participacdo dos cidaddos nos assuntos que Ihes dizem respeito, provocando
sentimentos solidarios. E por outro lado, mediando entre o estado, publico e
sociedade civil, funcdo historicamente ancorada pela filantropia e ou laica,
gue na contemporaneidade se vem configurando em outras formas de
organizacdo. (ARAUJO, 2008, p. 48):

Evidencia-se que a acdo voluntaria cidadd remete a uma iniciativa de interesses
governistas, que, mesmo ndo tendo uma fundamentacdo legal nas Politicas Publicas, embasa
discursos e praticas do governo, sendo bastante fluidas em outros governos, podendo ser

acentuadas ou desaparecerem.

22 Formalizado pelo Decreto-ato s/n e 7 de fevereiro de 1995, o Programa Comunidade Solidaria constitui-se um
conjunto de a¢Bes governamentais pensadas no sentido de combater situagfes agudas ou extremas de pobreza,
historicamente presentes na realidade brasileira. Seu objetivo expresso é coordenar as a¢des governamentais
voltadas para o atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde de meios para prover suas necessidades
béasicas e, em especial, o combate a fome e & pobreza. Portanto, apresenta-se como uma estratégia de acéo, e
ndo como uma estrutura organizacional, de articulacdo dos trés niveis de Governo (SILVA, 2000, p. 72).
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A Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS (1993) sdo consideradas divisores de agua,
entre o que Mota (2008) denomina de feitico da ajuda® e a criagdo de uma “politica publica”
constitutiva de direitos. Esse divisor expressa perspectivas opostas da Assisténcia Social, por
um lado, como caridade e ajuda, por outro, como direitos sociais voltados para cidadaos.

Quanto a perspectiva dos direitos, o artigo 1° da LOAS, preconiza:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
por meio de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 1993, p. 7).

A Assisténcia Social é elevada a categoria de politica publica, resguardando, portanto,
como direito do cidaddo e responsabilidade do Estado de prové-la de forma compartilhada
com a sociedade civil, garantindo a populacdo usuéria a condicéo de ser cidadao.

Para tanto, a LOAS, em seu art. 2, enfatiza que a Assisténcia Social tem como

objetivos:

| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criancas e adolescentes carentes; Il — a promog¢do da
integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; V — a
garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencado ou té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1997, p. 7-8).

Nesses termos, a LOAS define seus objetivos, demarcando a populacdo usuéria da
nova politica publica, com enfoque na centralidade do atendimento a familia, nas diversas
areas de abrangéncia de sua competéncia. Ressalta a sua inter-relacdo com a politica da
Previdéncia Social quando enfatiza a garantia de um salario minimo para a pessoa idosa e
pessoa com deficiéncia.

Em consonancia com o disposto no art. 4 da LOAS, configura-se um novo desenho da

Assisténcia Social com a elaboracdo da PNAS, que se rege pelos seguintes principios:

I — A supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da agao assistencial alcancivel pelas demais politicas

8 Expressdo utilizada por Mota (2008), referindo-se as acdes de cunho assistencialistas, caritativas e paliativas
que tratava da despolitizagdo da questdo social no Brasil.
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publicas; Il — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitéaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria de
necessidade; 1V — lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais; V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
poder Publico e dos critérios para sua concessao. (BRASIL, 1997, p. 8).

Nessa perspectiva, tomando como referéncia os principios acima, a organizacdo da
Politica de Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseada na Constituicdo Federal de
1988 e na LOAS (1993):

I — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de Assisténcia Social, garantindo o comando Unico das acGes
em cada esfera de governo, respeitando-se diferencas e as caracteristicas

socioterritoriais locais; Il — Participacdo da populacdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis; Il — Primazia da responsabilidade do Estado na

construcdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo; 1V —
centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servicos, programas e projetos. (BRASIL, 2004, p. 32-33).

As diretrizes referenciadas acima traduzem o redesenho da politica de Assisténcia
Social, que requer estabelecer consondncia com a realidade nacional de alteracGes
constitucionais do formato das politicas publicas.

Os objetivos da Politica Publica de Assisténcia Social sdo constituidos por:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbanas e rurais; assegurar que as agdes no &mbito da
Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2004, p. 33).

Nessa perspectiva, o publico usuario da Politica de Assisténcia Social se redefine,
tendo centralidade na familia, constitui-se de cidaddos e grupos que se encontram em situacéo
de vulnerabilidade e riscos, tais como familias e individuos com perdas ou fragilidades de
vinculos de afetividade. Ressalta-se que as mudancas ocorridas no ambito da Assisténcia
Social Publica alteram, inclusive, a concepgdo do usuario que da condigdo de “objeto” das

praticas assistenciais, passa para a condi¢do de “sujeito de direitos”, enfim, “cidadao”.
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A insercdo da Assisténcia Social como uma das politicas que formam o tripé da

I**articulada com outras

seguridade social aponta para o carater de politica de Protecdo Socia
politicas do campo social, voltada para a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida
para a populacdo que necessita da politica. Nesse ambito, a Assisténcia Social, como Politica
Publica de Protecdo Social, deve garantir a seguranca de sobrevivéncia (rendimento e de
autonomia), de acolhida, de convivio ou de vivéncia familiar.

Assim, o desenho da Seguridade Social, remete-nos a sua compreensdo no seio do
processo das transformacdes econdmicas e politicas que se instalam na realidade brasileira

que conformam uma unidade contraditéria. Segundo Mota (2008, p. 133-134):

As politicas que integram a seguridade social brasileira longe de formarem
um amplo e articulado mecanismo de protecdo, adquiriram a perversa
posicdo de conformarem uma unidade contraditéria: enquanto avangam a
mercantilizacdo e privatizacdo das politicas de Saude e Previdéncia,
restringindo o acesso e os beneficios que Ihe sdo proprios, a Assisténcia
Social se amplia, na condicao de politica ndo contributiva, transformando-se
num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que
se transforma no principal mecanismos de protegdo social no Brasil.

Nesse sentido, constata-se a afirmacgé@o da Assisténcia Social com um forte mecanismo
de protecdo social no enfrentamento das desigualdades sociais. Entretanto, a analise da
Assisténcia Social como politica de protecdo social, remete & compreensdo do processo
contraditério que se estabelece no tripé da seguridade social que estabelece restricdes de
direitos nas diferentes politicas que comp&em a seguridade.

Denota-se que o Sistema de Seguridade Social brasileiro amplia a abrangéncia e
organizacdo da politica, expressa na Politica Nacional de Assisténcia Social e no SUAS,
investido da logica da universalidade da protecdo social, no entanto, ndo deixa de expressar as
contradi¢cdes contidas no seu bojo (MOTA, 2008).

Segundo Mota, 0 que se constata na realidade é:

Por um lado, o mercado passa a ser uma mediacdo explicita de outro, a
expansdo da assisténcia recoloca duas novas questBes: 0 retrocesso no

* Entende-se por Prote¢do Social as formas “institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger
parte ou o0 conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social,
tais como a velhice, a doenga, o infortlnio, as privagBes. Neste conceito, tanto as formas seletivas de
distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os
saberes), que permitiram a sobrevivéncia e a integracdo, sob vérias formas na vida social. Ainda, os principios
reguladores e as normas que, com intuito de protecdo, fazem parte da vida das coletividades” (DI GIOVANNI
apud BRASIL, 2004, p. 31).
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campo dos direitos ja consolidados na esfera da salde e da previdéncia e a
relacdo entre trabalho e Assisténcia Social em tempos de desemprego e
precarizagéo do trabalho. O desdobramento do Brasil real parece indicar que,
mais uma vez, o grande capital utiliza o social como pretexto para ampliar
seu espago de acumulagdo. (MOTA, 2008, p. 137).

Contudo, apesar das contradicbes implicitas no Sistema de Seguridade Social
brasileiro, expressas na Politica de Assisténcia Social, referenciadas anteriormente, ndo
significa que ndo se esteja implementando outros mecanismos que fortalecam a politica, na
perspectiva no contributiva e pablica. Nesse ambito, tem-se 0 Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que decorrente de um processo de mobilizagdo do conjunto de atores sociais
que atuam no seio da politica vem a materializar e organizar os principios preconizados pelas
LOAS e a nova PNAS de 2004.

No Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2010), a Politica de
Assisténcia Social é impulsionada na afirmagdo dos direitos sociais e de um redesenho de sua
organizagdo. Esse impulso deu-se a partir de um amplo movimento de reflexdes e debates
realizado pelos atores sociais, gestores e técnicos institucionais e categorias de profissionais
que lidam com a politica acerca da necessidade de reorganizacdo da Assisténcia Social,
resultando na PNAS (2004) e na NOB e SUAS (2005), como ferramentas de regulacdo dessa
politica.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), que possui como instancia
coordenadora da politica o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS/FOME ZERO), preconizou o estabelecimento de novas bases para a relacdo entre
Estado e a Sociedade Civil, materializando-se mediante a organizacdo dos eixos estruturantes
do SUAS. Nesses termos, o SUAS fundamenta-se em um modelo de gestdo participativa e
descentralizada, que robustece e organiza as acGes de Assisténcia Social. Assim, o0 SUAS

constitui-se:

Na regulacdo e organizagdo em todo territorio nacional das acoOes
socioassistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritirio a atencdo as familias, seus membros e individuos e o
territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e
pela complexidade. Pressupfe, ainda, gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das
competéncias técnicas-politicas da Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios, com a participa¢do e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém
0 papel efetivo na sua implantagdo e implementacdo. (BRASIL, 2004, p. 39).
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O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execugdo da
Politica de Assisténcia Social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos, na
qualidade do atendimento, nos indicadores de avaliagdo e resultados, na nomenclatura dos
servicos e da rede socioassistencial.

Na organizagcdo do sistema, o SUAS, ainda, estabelece os eixos estruturantes do
sistema em conformidade com a politica de Assisténcia Social, como: matricialidade
sociofamiliar; descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo; novas bases para a
relacdo entre o Estado e Sociedade Civil, assentadas nos principios da intersetorialidade e
formacdo de redes de atendimento; financiamento; controle social e participacdo popular,
além da politica de recursos humanos, bem como evidencia elementos inovadores com 0s
subsistemas de informagdo, monitoramento e avaliacdo. Seguindo-se de uma nova

conceituacdo de vigilancia social, protecdo social e defesa social e institucional®

que se
constituem como referéncias para a organizagdo dos servigos socioassistenciais no SUAS
(BRASIL, 2004).

O conjunto dos elementos expostos acima configura o desenho da politica de
Assisténcia Social p0s-SUAS e expressam as suas dimensfes na atualidade. Entretanto,
salienta-se que esse processo de consolidacdo da LOAS e da PNAS consiste em grandes
desafios que envolvem, dentre outros aspectos, o convivio do arcaico e do novo, do
conservadorismo e da democracia, dificultando a sua implementacdo tal como foi concebida.

Essa analise expressa 0s resquicios historicos das praticas assistenciais presentes ainda na

% Os termos “vigilancia social refere-se & producdo, sistematizacdo de informacdes, indicadores e indices
territorializados das situacdes de vulnerabilidades e risco pessoal que incidem sobre as familias/pessoas nos
diferentes ciclos de vida (criangas, adolescente, jovens, adultos e idosos); pessoa com redugdo da capacidade
pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos, vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e
de ameacas; vitimas de preconceitos por etnia, género e op¢do pessoal; [...]. Vigilancia sobre os padrées de
servicos de Assisténcia Social em especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semi-residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores a serem construidos
devem mensurar no territdrio as situacdes sociais e violagdo de direitos [...]. Quanto a Prote¢do Social refere-se
a seguranca de sobrevivéncia ou de rendimentos e de autonomia: Seguranga de convivio ou vivéncia familiar e
seguranca de acolhimento. E por Gltimo a Defesa Social e institucional que se refere a protecdo basica e
especial devem ser organizados de fora a garantir aos seus usudrios o0 acesso ao conhecimento dos direitos
socioassisténciais e sua defesa. So direitos socioassistenciais a serem assegurados na operacdo do SUAS a
seus usuario: direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausentes de procedimentos vexatorios e
coercitivos; direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servi¢os com reduzida espera e de acordo com a
necessidade; direito a informacdo, como direito primario do cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncias de
barreiras culturais, de leitura, e limitagfes fisicas; direito do usuério ao protagonismo e manifestaco de seus
interesses; direito do usuério a oferta qualificada de servigo; direito de convivéncia familiar e comunitarias”.
(BRASIL, 2004, p. 42-43).
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gestdo da Politica de Assisténcia Social, confrontando-se com uma nova legislacdo que

preconiza os direitos sociais.

3.3.1 O Sistema Unico de Assisténcia Social em Teresina

O municipio de Teresina, capital do Piaui, seguindo a tendéncia nacional, da inicio ao
processo de descentralizacdo e reordenamento institucional nos primeiros anos da década de
1990, procurando criar condi¢des para a consolidacdo dos dispositivos constitucionais no
campo das politicas sociais. Tal fato ocorrera num contexto em que a administracdo publica
estard sob o comando do Partido Social Democrata do Brasil (PSDB), que elege, em 1992,
para um terceiro mandato municipal, o professor universitario Raimundo Wall Ferraz, que
ndo completa 0 mandato, por motivo de falecimento. A prefeitura passa a administragéo ao
entdo vice-prefeito, Francisco Gerardo, até 1996, quando assume o candidato do mesmo
partido Firmino da Silveira Filho, para o mandato de 1997 a 2004, reelegendo-se, nesse ano; o
seu sucessor Silvio Mendes, para o mandato de 2005 a 2008, e reeleito para um segundo
mandato, de 2009 a 2012 (RODRIGUES, 2004). E, retornando a partir de 2013, o prefeito
Firmino da Silveira Filho, permanecendo até a atualidade na administragcdo publica municipal.

Assim, foi no bojo da administracdo do PSDB que a Politica de Assisténcia Social na
perspectiva do SUAS emerge e se consolida como Sistema Unico de Assisténcia Social em
Teresina. No entanto, a politica de Assisténcia Social é regulamentada, nos anos de 1990, fato
que se deu com a implantacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) do
municipio de Teresina, em 1996, formalizando o processo de regulamentacdo da Assisténcia
Social como politica pablica. A forca do processo de descentralizacdo, municipalizacdo, o
controle social e a participacdo colocam a Assisténcia Social no patamar de politica publica
no municipio de Teresina.

No entanto, anterior a esse processo, € importante que se examine a trajetoria da
Assisténcia Social puablica no Municipio de Teresina. Essa trajetdria apresenta 0S
desdobramentos da Assisténcia Social em nivel de Brasil, com marcas profundas da politica
clientelista e paternalista.

Em 1967, na administracdo do prefeito Jofre Castelo Branco, a Prefeitura Municipal
de Teresina estruturou, inicialmente, os servigos assistenciais com a cria¢do do Servigo Social
dos Servidores Municipais (SERSOM), vinculado a Secretaria Municipal de Saide e Bem-

Estar Social, atualmente, Fundacdo Municipal de Saude (FMS), tendo como presidente a
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primeira dama, D. Benedita Castelo Branco. O SERSOM tinha como finalidade prestar
atendimento direto aos servidores da PMT, principalmente aos garis, numa perspectiva
assistencialista e de carater paliativo, mesmo com a presenca de um profissional de Servico

Social. E o que diz um documento da Prefeitura de Teresina de 1999:

O SERSOM surgiu face as necessidades dos garis que reivindicavam
freqlientemente ao gabinete do prefeito os mais diversos beneficios:
medicamentos, funeral, hospitalizagdo, pequenos empréstimos financeiros,
etc.[...] dai a iniciativa da primeira dama em satisfazer tais necessidades,
comecando a atendé-los no préprio prédio da prefeitura. Com isso 0s
servigos foram sendo ampliados recebendo apoio técnico de uma assistente
social e outros voluntarios nas comemoracdes festivas para com os filhos dos
garis, Semana Santa com cestas basicas de alimentos, etc. (TERESINA,
1999, p. 9).

No periodo que se segue, de 1979 a 1985, 0 SERSOM passou a denominar-se Servigo
Social do Municipio, tendo continuidade com a mesma sigla do periodo anterior, com
extensdo de suas acOes apenas a nivel institucional. No entanto, nesse periodo, a realidade
brasileira, e, consequentemente, a teresinense, passa por mudancas estruturais na ordem
econémica, acarretando maior concentracdo de riquezas e poder, endividamento externo,
ampliacdo do papel do Estado e a adogdo de medidas de cunho eminentemente recessivo para
0 ajuste da economia. Com essa realidade, a pobreza, a fome, o desemprego, a violéncia
ganham uma visibilidade assustadora. As forcas sociais que antes estiveram apaticas
reaparecem e se expressam por meio dos movimentos populares, exigindo do poder publico o
enfrentamento da problematica social (TERESINA, 1999). Por conta dessa realidade,
justifica-se a ampliacdo das acGes do SERSOM com medidas de enfrentamento para a
problematica que o municipio passa a desenvolver. (MOTA, 2009).

E nesse cenario que o SERSOM, em decorréncia do agravamento dos problemas
sociais na cidade de Teresina, amplia a extensdo de sua intervencdo para além do ambito
institucional, passando a abranger a totalidade da realidade do municipio de Teresina. Nesse
contexto, 0 SERSOM passou a desenvolver as seguintes acBes, segundo o documento da

prefeitura de Teresina (1999):

Incentivo ao aleitamento materno, formando grupos de gestantes na periferia
com orientagdo educativa, confeccdes de enxoval do bebé pelas proprias
gestantes e pré-natal; Implantagdo do “Banco de Leite” na maternidade D.
Evangelina Rosa; ampliagdo da rede de oficinas de producdo, nos bairros:
cidade Satélite(oficina escola Polivalente), com grupos de Corte e costura,
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bordados & mdo e a maquina, e Parque Alvorada (oficina de ceramica);
realizacdo dos primeiros convénios com a LBA e RONDON, dentre outras.
(TERESINA, 1999, p. 19).

A Politica Social de entdo tinha caracteristica assistencialista-promocional-educativa,
destinando-se ao atendimento dos servidores e das pessoas carentes da comunidade, dando
énfase a formacdo de grupos de producao e promocéo de cursos de capacitacdo profissional.

No periodo de 1986 a 1988, agora com o entdo prefeito Wall Ferraz, tem-se a
mudanca de SERSOM para a Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo Social (SEMTAC),
como resultando das alteragBes nas estruturas organizativas e politicas para atender as
demandas da populacdo que exigiam respostas diferentes dos governos anteriores, como
atendimento em sistema de creches, geracdo de emprego e renda e a organizacdo comunitaria.
Portanto, a SEMTAC representa essa resposta como reestruturacdo administrativa da
Prefeitura, oportunizando a abertura de uma relagéo entre poder executivo e a populagdo, com
uma pratica voltada para o incentivo a organizacdo e a autonomia popular. Nesse periodo,
destacam-se a oferta de servicos de creches, lavanderias nos bairros, formacdo de
Cooperativas com Oleiros, criacdo de radio comunitaria, instalacdo de oficinas de producéo,
dentre outros. (MOTA, 2009).

Salienta-se que 0s servicos assistenciais existentes até 0 SERSOM, nédo foram banidos
das acGes municipais, requerendo da SEMTAC, nesse momento, uma reorientacdo tendo em

vista a ampliacdo dessas acdes. Conforme documento da Prefeitura de Teresina de 1999:

A administracdo desse periodo, pautada na organizacao popular, ndo negou a
assisténcia, mas a canalizou para a conquista de direitos e reconhecimento da
cidadania. [...] essa administracdo, inaugurou um relacionamento novo,
politico, baseado em critérios técnicos, o que, sem davida, contribuiu de
maneira relevante para o crescimento da cidadania na capital piauiense.
(TERESINA, 1999, p. 20).

Ainda na perspectiva da organizacdo e da autonomia comunitéaria, seguiram-se as
administracdes municipais com a SEMTAC, realizando convénios com a Fundacao Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e LBA, no que tange a acoes relacionadas a salde, a
educacdo e ao trabalho. Cabe destacar que a salde e a organizacdo da mulher consistiram em
uma linha intensa de trabalhos desenvolvidos pela Secretaria, com o fortalecimento de grupos
de geracdo de renda, de forma a incrementar a entrada da mulher no mercado de trabalho,

aliando-se com a oferta de creches para as criangas das mulheres trabalhadoras. Nesse



85

periodo, o controle e a gestdo da SEMTAC estavam com as forcas progressistas®, com a
preocupacdo de organizagdo da populagdo, tendo a mulher como principal participe nos
programas.

Com as alteragOes constitucionais de 1988 e a LOAS, a partir do ano de 1993, tem-se
como ja analisado anteriormente, 0 marco legal para as mudancas de concepcdo, diretrizes e
objetivos da Assisténcia Social, como “politica publica”. Assim, o municipio de Teresina,
agora, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), a partir
de janeiro de 1996, inicia o processo de descentralizagdo e de municipalizacdo das acOes de
Assisténcia Social, com vistas ao fortalecimento do poder local, considerando que a forca da
cidadania esta no municipio (TERESINA, 1999).

Nesse intuito, a SEMTAS, visando o fortalecimento do Comando Unico de

27
|

Assisténcia Social®’, passa a implantar as seguintes estratégias:

Estimulo e parcerias entre 6érgdos governamentais e OrganizacGes Nao
Governamentais; Organizacdo da rede municipal de Assisténcia Social,
Combate ao assistencialismo que se manifesta por meio do clientelismo,
fisiologismo e tutela dos pobres, dificultando o exercicio da cidadania;
combate ao paralelismo de agfes, programas e projetos na area de
Assisténcia Social; garantia de qualidade nos servigcos entre conselhos de
direitos das politicas sociais, 6rgdos e entidades que desenvolvem acgdes de
Assisténcia Social. (TERESINA, 1999, p. 15).

Face ao processo de fortalecimento do comando Unico de Assisténcia Social, a
SEMTAS, pautando-se no principio de participacdo social, por meio das organizacdes
representativas, busca viabilizar a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas e no

controle das a¢des no municipio, mediante a adocao das seguintes medidas:

Realizacdo de féruns municipais, com o objetivo de avaliar o processo de
municipalizagdo da Assisténcia Social no municipio de Teresina;
Formulagdo, implementacdo de um plano de capacitacdo dos gestores,

% As forcas progressistas traduzem a insercdo dos novos sujeitos politicos por meio de sindicatos, conselhos
comunitérios, associacdes de moradores, conselhos populares, etc. Significando uma for¢a politica emergente
do cenério municipal, criando condicdes para que essas forgas possam manifestar-se de formas a darem suas
contribuicdes no processo de transformagao social e inaugurando um novo periodo na sua gestdo pautado em
critérios técnicos e no estabelecimento de uma nova relagdo com os movimentos sociais (TERESINA, 1998).

" 0 Comando Unico significa que em cada esfera de governo existira um 6rgéo que sera a referéncia da gest&o
da politica de Assisténcia Social, para aquela esfera. Enfim, constitui-se no 6rgéo gestor, responsavel pela
primazia da condugdo da Politica de Assisténcia Social. “A SEMTAS por constituir-se 0 comando Unico de
Assisténcia Social no municipio, tem a fungdo de coordenar e executar acfes especificas da area, exerce,
também, o papel de articulador e organizador junto aos demais 6rgdos publicos municipais, estaduais, federais
e organizacOes ndo governamentais, no sentido de que a Assisténcia Social seja implementada com propostas
articuladas e integradas. ” (TERESINA, 2000-2001, p. 18).
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conselheiros e executores do plano Municipal de Assisténcia Social;
Realizacdo de campanhas de divulgagdo das competéncias e das instancias
deliberativas e executiva do processo de municipalizagdo da Assisténcia
Social, visando fortalecer o carater democratico e transparente no
cumprimento da LOAS; Difusdo da LOAS, enfatizando os direitos de
cidadania e valorizagdo do negro, idoso, crianca, adolescente, pessoa
portadora de deficiéncia, HIV e mulher, pablico alvo da Assisténcia Social,
Criacdo de banco de dados sobre os servicos sociais prestados pela rede
publica e privada no municipio: seu perfil e qualidade dos servigos;
articulacdo entre os conselhos de direitos das politicas sociais publicas para a
implementacdo de acbes conjugadas de competéncias comum; Criagdo de
férum permanente de discussdo entre ONGs, objetivando a capacitacdo e
enriquecimento politico dos setores que atuam na &rea social; Realizacdo de
plenérias para definicdo de propostas a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) que viabilizem as acbes de Assisténcia Social no municipio de
Teresina. (TERESINA, 1999, p. 15).

A partir da implementacdo do comando uUnico das agOes de Assisténcia Social em
Teresina em 1999, a SEMTAS passa a denominar-se Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social (SEMTCAS), com a finalidade de exercer as funcdes de
coordenacdo, articulacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo destas acfes, com destaque
a organizacao, a integracdo operacional e a gestdo das entidades/Instituicdes que constituem a
Rede de Assisténcia Social®® de inclusdo e protecdo social (SEMTCAS/PMAS, 1999).

A gestdo do prefeito Silvio Mendes, para primeiro mandato (2005- 2007), tendo sido
reeleito para um novo mandato de (2008-2012), proporcionou no campo da Politica de
Assisténcia Social significativas mudancas no reordenamento institucional. A partir de ent&o,
o Sistema Municipal de Assisténcia Social se reorganizou para assumir as suas
responsabilidades diante do SUAS.

Em decorréncia das alteracbes no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social,
em janeiro de 2005, a SEMTCAS procedeu ao reordenamento Institucional, considerando a
PNAS (2004) e a NOB/SUAS (2005). Nesse contexto, foi adotada a organizacdo dos niveis de
Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial; Apoio Institucional e concessdo de
beneficios; Capacitacdo e Assessoramento técnico, provocando mudancas, tendo em vista a
implementacdo da PNAS na perspectiva do SUAS.

Diante do cenario nacional e municipal exposto quanto a trajetéria da Assisténcia
Social, o Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania

e Assisténcia Social (SEMTCAS), responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia Social

8 Entende-se por Rede de Assisténcia Social um conjunto articulado e organizado de Programas, Projetos,
Servicos e Beneficios, formado um sistema planejado de protecdo social & populacdo vulnerabilizada e/ou
excluida do acesso aos direitos sociais e, portanto, em risco social (TERESINA, 1999).
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no municipio de Teresina, respalda a sua atuacdo a partir de entdo, a luz das diretrizes e dos
principios de descentralizacdo, participacdo constante na PNAS, NOB® e o SUAS,
redefinidos a partir do ano de 2004 e 2005, respectivamente, e j& mencionados anteriormente
neste trabalho. A reordenagéo da SEMTCAS, consolidada em 2007, enseja o estabelecimento
de uma cultura institucional pautada nesses principios constitucionais, tendo como finalidade
tornar o processo de trabalho da Secretaria, compativel com a democracia, a descentralizacdo
politico-administrativo com comando Unico das ac¢des, a participacdo da populacdo, por meio
das organizagdes representativas da sociedade civil, a primazia do Estado na conducdo da
Politica de Assisténcia Social e a centralidade na familia.

Desde entdo, o Poder Publico Municipal, por meio da SEMTCAS, empreendeu
esforcos no sentido de adequar a organizacao e a oferta de suas a¢es ao ordenamento legal e
normativo da area, com vistas a concretizagdo e a consolidagdo do SUAS. Com este, inUmeras
mudangas ocorreram no marco teorico, na estruturacdo organizativa, nos mecanismos de
gerenciamento e controle da Politica de Assisténcia Social no Brasil e, consequentemente, em
Teresina (BRASIL, 2004).

Nessa perspectiva, 0 ano de 2007 foi decisivo pela adocdo de uma série de medidas,
dentre as quais: a redefinicdo da estrutura organizacional®*®*da SEMTCAS e o consequente
reordenamento operativo dos seus servigos, programas, projetos e beneficios para uma
atuacdo com o foco na familia e no territério®, a partir de acBes integradas e articuladas entre
os servicos oferecidos pela rede socioassistencial e outras politicas setoriais (BRASIL,

2004). Cabe ainda destacar que o municipio de Teresina, a partir do reordenamento

% Refere-se & Norma Operacional Bésica, aprovada, segundo Resolucdo n° 130, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de 15 de julho de 2005, que define as bases operacionais legais do financiamento,
do repasse de recursos, da gestdo, do controle social e das competéncias entre os entes federados, disciplinando
a operacionalizacdo da gestdo da politica de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS. (BRASIL, 2005).

% O Reordenamento Institucional da SEMTCAS fundamenta-se na LOAS (1993), PNAS (2004) NOB/SUAS
(2005), tendo-se construido um novo organograma Institucional e as diretrizes para a elabora¢do do Regimento
Interno da Secretaria. Esse estabelece que a SEMTCAS é o 6rgdo da administracdo direta, subordinado
diretamente ao chefe do poder executivo municipal responsavel pelo planejamento, coordenagéo e execucédo da
Assisténcia Social, politica de seguridade social, que afianca protecdo social como direito de cidadania,
preceituados nos artigos 203 e 204 da Constituicdo federal, regulamentada pela Lei federal 8.742/93
(TERESINA|PMT, 2007).

31 A vertente territorial faz-se urgente e necessaria na PNAS (TERESINA, 2004) e NOB/SUAS (BRASIL,
2005). Leva em consideracdo a alta taxa populacional do pais e ao mesmo tempo seu alto grau de
heterogeneidade e desigualdade socioterritorial presentes entre os municipios. Ou seja, o principio da
homogeneidade por segmento na definicdo de prioridades de servigos, programas e projetos tornam-se
insuficiente frente as demandas de uma realidade marcada pela desigualdade social, exige-se agregar ao
conhecimento da realidade a dindmica demogréfica associada & dindmica socioterritorial em curso (BRASIL,
2004). Dessa forma, a area territorial insere, além do espago demografico, o conhecimento da realidade com o
mapa das vulnerabilidades sociais e a dindmica socioterritorial.
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Institucional, adequa-se ao nivel de gestdo plena® proposto pelo SUAS®, o qual prevé
quatro tipos de gestdo: dos municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido e, no caso
da gestdo municipal, trés outros niveis: inicial, basica e plena.

Nesse ambito, a SEMTCAS em relacéo a gestdo plena, tem as seguintes finalidades e

competéncias:

I. Formular e executar, em nivel municipal de Assisténcia Social, a
operacionalizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em
articulagdo com oOrgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal e com entidades ndo governamentais; Il. Implementar a
Assisténcia Social em Teresina como politica e direitos de protecdo social a
ser gerida e operada por meio de comando Unico com acdo descentralizada,
considerando as especificidades socioterritoriais do municipio; 111. Organizar
e gerir a rede socioassistencial municipal, composta pela totalidade dos
beneficios, servicos, programas e projetos Governamentais e Nao
Governamentais existentes em area de abrangéncia; [...] V. Prover servicos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e/ ou especial para
familias, individuos e grupos que deles necessitam, assegurando a
centralidade na familia, a convivéncia familiar e comunitaria; V. Contribuir
para a inclusdo com equidade dos usuarios da Assisténcia Social e grupos
especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servigos socioassistencial basicos
e especiais e possibilitando oportunidades para a conguista de autonomia,
sustentabilidade e protagonismo. (TERESINA/PMT, 2007, p. 1).

Em seguida, procedeu-se ao reordenamento institucional respeitando os objetivos
definidos pela PNAS (2004), de prover servigos programas, projetos e beneficios de protecéo
social basica e de protecdo social especial para familias individuos e grupos que deles
necessitarem; de contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,

ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas

%2 A gestdo Plena refere-se ao nivel de gestdo, ao qual o municipio se encontra. Desse modo, consiste em um
nivel de gestdo que reune condicdes e responsabilidades mais completas, que insere um sistema municipal de
monitoramento e avaliacdo por nivel de prote¢do social, capacidade instalada de alta complexidade, possui
gestor de fundo nominado, e lotado no 6rgao gestor de Assisténcia Social e possui uma politica de recursos
humanos com carreira para os servidores publicos. Deve ainda, possuir projetos e programas de inclusdo
produtiva, programa ampliado do CREAS vinculo SUAS com entidades parceiras e avaliacdo de resultados
(SPOSATI, 20086, p. 109).

% Dentre os 224 municipios do Estado do Piauf, apenas a capital, Teresina, encontra-se habilitada a gest&o plena
das acdes relacionadas a politica de assisténcia Social. A gestdo plena configura-se como o nivel em que o
municipio tem a gestdo total das agdes de Assisténcia Social “[...] o gestor, ao assumir a responsabilidade de
organizar a protecdo social basica especial em seu municipio, deve prevenir situacdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Bes, além de proteger as situacdes de violagdo de direitos
ocorridas em seu municipio. Por isso, deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigos que
fortalecam vinculos familiares e comunitarios, que promovam os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e transferéncia de renda; que vigiem os direitos violados no territorio; que potencializem a
funcdo protetiva das familias e a auto-organizacido e conquistas de autonomia de seus usuarios” (BRASIL,
2005, p. 28).
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urbanas e rurais e, ainda, assegurar que as agdes no ambito da Assisténcia Social tenham
centralidade na familia®* e garantam a convivéncia familiar e comunitéria. Assim, nessa
concepcao da politica, as a¢bes socioassistenciais devem afiancar duas formas de protecdo: a

basica e a especial, essas se configuram como:

A Protecdo Social Bésica tem como objetivos prevenir situacfes de riscos,
por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacédo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precéario ou nulo acesso aos servicos publicos,
dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de
pertencimento social. A Protecdo Social Especial tem como objetivos prover
atencdes socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de trabalho infantil, entre
outras. (BRASIL, 2005, p. 18).

Dessa forma, a protecdo social propbe-se a afiancar acolhimento e a desenvolver
atencdes socioassistenciais a familia e aos individuos para possibilitar a reconstrucdo dos
vinculos sociais e conquistas de maior grau de independéncia individual e social. Deve, ainda,
defender a dignidade e os direitos humanos e monitorar a ocorréncia dos riscos e do seu
agravamento.

Nessa perspectiva, 0s servigos de protecdo social especial caracterizam-se por niveis
de complexidade®, hierarquizados de acordo com a especializacdo exigida na acdo e se
distinguem respectivamente, entre servicos de protecdo social especial de média

complexidade e de alta complexidade.

% 0 conceito de familia refere-se ndo apenas ao grupo formado pelos pais ou qualquer um deles e seus
dependentes, mas aos diferentes familiares resultantes de agregados sociais por rela¢des consanguineas ou
afetivas, ou de subsisténcia e que assumem a fun¢do de cuidar dos membros (BRASIL, 2005).

% Os niveis de complexidade configuram-se como de Média Complexidade, compreendendo “[...] aqueles que
oferecem atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e
comunitério ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturagdo técnico-operacional e atencéo
especializada e mais individualizada, e, ou, acompanhamento sistematico e monitoramento, tais como: servi¢o
de orientacdo e apoio sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua; cuidado no domicilio; Servico de
Habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas socioeducativas em meio-
aberto (Prestacdo de Servi¢o & Comunidade - PSC e Liberdade Assistida - LA)”; de Alta Complexidade
constitui-se “pelos servigcos que garantem protegdo integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho
protegido para as familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e, ou, comunitério, tais como: atendimento integral
institucional; casa Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; familia acolhedora; familia substituta;
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semi-liberdade, internacdo provisoria e
sentenciados); Trabalho protegido” (BRASIL, 2004, p. 39-40).
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No que tange a participacdo das entidades e organiza¢Bes sociais na execugdo da
politica de Assisténcia Social, confere-se, no capitulo 111, da Organizacéo e Gestdo da Politica
de Assisténcia Social previsto na LOAS (1993), no seu art. 6°, na PNAS (2004) e na
NOB/SUAS (2005), que:

As acgBes na é&rea de Assisténcia Social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, construido pelas entidades e organizacGes de
Assisténcia Social, abrangidos por essa lei, que articule meios, esforcos e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area. (BRASIL, 1993, p. 10).

Nesse sentido, as referidas entidades e organizagdes sociais necessitam estar inscritas
nos Conselhos de Assisténcia Social, nos diferentes niveis de governo conforme a sua esfera
de atuagdo, para, entdo, fazerem-se aptas a executar acOes publicas de Assisténcia Social
como regulamenta a LOAS (1993).

Salienta-se que, no Brasil, o Estado incentivou a criagcdo e organizacédo das entidades
de Assisténcia Social, transferindo, muitas vezes, para essas a responsabilidade pelo
atendimento a populacdo e desobrigando-se de oferecer respostas diretas. Esse estimulo
ocorreu pelo reconhecimento da utilidade publica e por uma politica de subvencbes e
transferéncia para a prestacdo de servicos assistenciais.

No entanto, ressentia-se de uma legislacdo especifica que regulamentasse a
organizagdo, o financiamento, o controle social e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, como as estabelecidas pela LOAS, pela PNAS, pela NOB/SUAS. Assim, com 0
SUAS, tem-se a exigéncia da regulacdo estatal, normatizacdo e monitoramento dos padrbes de
atencdo que passam a direcionar a relacdo entre o poder publico e as organizacdes de
Assisténcia Social.

Historicamente, a Assisténcia Social se organiza a partir das relacbes com as
organizacdes sem fins lucrativos. No Brasil, o proprio Estado estimulou, ao longo da historia,
a criacdo e organizacdo das entidades de Assisténcia Social transferindo para as mesmas,
muitas vezes, a responsabilidade pelo atendimento a populacdo e desobrigando-se a oferecer
respostas diretas. Esse estimulo ocorreu pelo reconhecimento de sua missdo, como de
utilidade pablica e por uma politica de subvencdes e de transferéncia para a prestacdo, cuja
regulacdo iniciou-se ainda na década de 30, estendendo-se ao tempo atual (CHIACHO, 2006).

A LOAS, em seu art. 1° estabelece que a Assisténcia Social ¢ “[...] politica de
seguridade social ndo contributiva, que se realiza por meio de um conjunto integrado de ac¢oes

de iniciativas publica e da sociedade”. E estabelece, ainda, em seu artigo 3°: “Consideram-se
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organizagdes de Assisténcia Social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios, abrangidos por essa Lei, bem como as que atuam na defesa
e garantia de seus direitos.” (BRASIL, 1993, p. 9).

Dentre as diretrizes da LOAS, ressalta-se a primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo. Na organizacdo da
politica de Assisténcia Social, reconhece-se que as organizagdes e entidades de Assisténcia
Social compdem o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social, na atualidade
definido como a rede socioassistencial do SUAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), regulamenta o artigo 3° da LOAS,
sugerindo o estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e Sociedade como eixo
estruturante do SUAS. Nesse ambito, ganha notoriedade a ideia de construgdo de uma rede
socioassistencial erguida sob a necessidade pratico-operativa de estabelecer parcerias com
instituicbes da sociedade civil como forma de garantir o funcionamento e a prestacdo dos
servicos publicos (MOTA, 2008).

Assim, é significativo o numero de servigcos desenvolvidos em parceria com
organizagdes de Assisténcia Social, por intermédio dos 6rgdos gestores de Assisténcia Social.
Tais consideragdes apontam para o significado do termo parceria que se expressa como: “A
denominacdo atribuida a cooperacdo firmada entre organizacbes privadas e o Estado,
financiada por este Gltimo, para cumprimento de responsabilidades publica nas atencbes a
populacdo que demanda Servicos de Assisténcia Social” (CHIACHIO, 2006, p. 58).

Em Teresina, capital do Estado do Piaui, essa realidade ndo se fez diferente do restante
do pais. Nessa conjuntura, a SEMTCAS vem desenvolvendo, em parceria com a sociedade
civil, varios projetos sociais ja expostos no item anterior, sendo significativa a construcéao
dessa relacdo no ambito do municipio. Como € o caso da parceria para o desenvolvimento de
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos com criangas, adolescentes, idosos,
por meio de Centros de Convivéncia, que é desenvolvida com associacdes, ONGs e Igrejas,
dentre outras.

E nesse prisma que se visualiza a atuacdo de parceria da ASA, instituicio da Igreja
Catolica de Teresina, entidade da sociedade civil organizada, de fins filantrépicos e a
Prefeitura de Teresina, via SEMTCAS, atualmente Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI), com o objetivo de atuar no
enfrentamento das vulnerabilidades e dos riscos sociais, com a¢fes voltadas para a populacéo

empobrecida e em situacdo de violagdo dos direitos sociais em Teresina.
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O processo de atuagdo da ASA, na prestacdo de servigos publicos no municipio de
Teresina, decorre do periodo de sua criacdo, de 1956 até a atualidade. A sua intervencdo da-se
nas diferentes &reas: social, educacional e de salide, com o desenvolvimento de projetos
sociais.

No entanto, faz-se significativo enfatizar que a relacdo de parceria entre a ASA e a
SEMCASPI é fortalecida, ainda na década de 1990, quando ainda era denominada de
SEMTAS, a partir dos marcos legais regulatérios, que estabeleceu a relacdo entre Estado e
Sociedade, tendo como parametro a LOAS (1993) e a PNAS. A ASA amplia o seu leque de
acOes com apoio técnico e financeiro do poder publico, nas areas da salde, da educacdo e da
Assisténcia Social, por meio da SEMTCAS como 6rgdo gestor, com a execuc¢do dos Projetos
Escola Aberta de Fatima; Escola Aberta do Centro; Projeto Vem pra Casa Crianca substituido
em seguida pelo Servi¢o de Educacdo de Rua, Abordagem de Rua; Projeto Sentinela/Nucleo
Reviver; Projeto Casa de Zabelé; Centro de Convivéncia para Idosos; Centro da Juventude
dentre outros. Algumas dessas a¢des eram desenvolvidas diretamente na relacdo de parceria
coma ASA/SEMTCAS.(MOTA, 2009).

Enfatiza-se que a relacdo de parceria entre a ASA e a SEMTCAS, anterior ao SUAS,
ocorria com repasse de recursos financeiros para a execucdo da prestacao de servigo por parte
da instituicdo, numa relacdo de transferéncia de responsabilidades do poder publico para a
sociedade civil, em que a instituicdo, com base num Plano de Trabalho, desenvolvia, com
certa autonomia, a prestacdo de servicos. Nessa relacdo, o processo de acompanhamento
técnico-operacional por parte da SEMTCAS ocorria mediante repasse de relatério e prestacdo
de contas dos recursos financeiros. Destaca-se que esse processo de construcdo das parcerias
entre 0 poder publico e os organismos da sociedade civil, ndo se constitui uma tarefa facil,
mas requer o empreendimento do exercicio de uma acdo reguladora®® pelo poder publico
sobre a relacdo de parceria estabelecida quanto a prestacdo de servico de Assisténcia Social.

Em observancia a realidade municipal e aos instrumentos normativos, especialmente a
NOB e o SUAS (2005), constata-se que a oferta das acbes do SUAS (servicos, programas,

projetos e beneficios) buscam construir de forma integrada pelo poder publico e

% Os regulamentos legais instituidos pela NOB e pelo SUAS (BRASIL, 2005) fundamenta-se na identidade de
propositos na manutencdo do SUAS; na unidade de padrBes técnicos, na preservacdo da autonomia das
organizacles, na garantia dos direitos socioassistencial do usuario e no caréter pdblico das atividades e o
cumprimento dos padrdes de qualidade na atencdo prestada.
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complementarmente pelas entidades e organizacdes da Sociedade Civil, compondo uma rede
articulada no sentido de evitar a sobreposicéo e dispersao de recurso.

Dessa forma, é no intuito de estabelecer compreensdes analiticas acerca da relacdo
entre a ASA e a Assisténcia Social, no ambito do publico e do privado, que ocorre a
ampliacdo da perspectiva assistencial para a perspectiva dos direitos, na prestacdo dos
servicos socioassistenciais, que, no capitulo seguinte, busca-se tracar uma configuracéo
quanto a origem, trajetérias e caracteristicas da ASA, no intuito de configurar a sua natureza
privada e o carater publico que vem, ao longo de 61 anos, desenvolvendo a Assisténcia Social
no Piaui, em particular na capital Teresina.

Assim, de forma particular, nesses 12 anos de SUAS, busca-se averiguar se tem
contribuido para a ampliacdo dos direitos socioassistenciais da Assisténcia Social. E, ainda, se
a ASA, em tempos de SUAS, tem desenvolvido os preceitos preconizados pela politica de
Assisténcia Social, costurando uma interface com a politica pablica na perspectiva dos
direitos, e, por fim, analisar a ASA e a prestacao de servigos socioassistenciais do SUAS, na

perspectiva assistencial e\ou na perspectiva dos direitos.
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4 A AQAO SOCIAL ARQUIDIOCESANA E A ASSISTENCIA SOCIAL: da
perspectiva assistencial/privatista para a perspectiva dos direitos publicos na prestagéo
de servicos socioassistenciais do SUAS

4.1 A Acdo Social Arquidiocesana: origem, trajetdrias e caracteristicas institucionais

No lastro histdrico da acdo missionéria da Igreja Catdlica no Brasil e no Piaui é que se
localiza a acdo da Arquidiocese de Teresina — mais especificamente, a sua Acdo Social
Arquidiocesana (ASA).

A ASA emerge em uma conjuntura socio-histérica contraditéria e de profundas
desigualdades sociais, caracteristicas dos anos de 1950 e de 1960, com um forte protagonismo
da Igreja Catolica no Brasil € no Piaui, como explanado nos capitulos anteriores.

O contexto desses anos sofre com as herangas de uma das piores crises do Piaui, nos
mais diferentes planos da economia, do ambito social e do politico, o que vinha afetando a
organizacgdo da vida social de sua populacdo, como afirma Carvalho (2013):

No plano econémico as riquezas e divisas estaduais, possibilitadas pelo ciclo
do extrativismo nos manigobais e carnaubais, ja ndo existia deixando os
cofres publicos desabastecidos e impossibilitados em investimentos em areas
sociais. A vida comercial fluia pela venda de produtos agropecuarios e
extrativistas e era irrisorio o volume de vendas de produtos como ferragens e
materiais de construcdo. No Plano social, a populacdo amargava um indice
de pobreza, de analfabetismo que se configurava como um dos maiores do
pais. No plano de investimento em infraestrutura, a partir da metade da
década, Teresina viveu a ampliacdo da capacidade da Usina Termoelétrica,
fundada no governo Rocha Viana (1945-1950). Contudo, em todo o Piaui,
apenas 17 localidades contavam com energia elétrica produzida por
geradores gue abasteciam as cidades até as 21 horas. A navegacao do rio
Parnaiba, que faz a divisa com o Estado do Maranhdo, entrou em declinio no
fim de 1940, até extinguir-se na década seguinte, deixando no passado o
escoamento de produtos extrativistas rumo a exportacéo pelo porto da cidade
de Parnaiba. A falta de articulacdo politica entre o Estado e o governo
central até 1955, inviabilizava a investimentos expressivos nos setores de
infraestrutura. O Estado, portanto, carecia articular-se politicamente e
planejar agdes que visassem o desenvolvimento econdmico. O periodo era de
recessdo, marcado pela crise que levaria ao encerramento das atividades da
companhia de navegagdes do rio Parnaiba, em 1955, e da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Piauienses, em 1957, naquele momento a maior fabrica da
cidade. (CARVALHO, 2013, p. 48)

Essa realidade reflete os problemas sociais da época, inflexionando as diferentes

manifestacbes e expressdes da questdo social. Mas, por outro lado, ndo havia tal
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reconhecimento por parte da Igreja local. Essa realidade da Igreja Catdlica no Piaui, de
distanciamento dos problemas sociais, pode ser visivel mediante uma adverténcia que
compunha uma placa exposta nas portas do Palacio Episcopal Nossa Senhora das Gracas, em

meados de 1950, como afirma Carvalho:

“Quem Tiver problemas politicos, dirija-se as autoridades politicas e ndo ao
bispo”. A recomendacdo simbolizava o entendimento da Igreja Catdlica
local acerca de seu papel frente aos setores administrativo e politicos da
cidade, concretizando no posicionamento pastoral de Dom Severino Vieira
de Melo®. Condutor da afirmacéo doutrinaria do catolicismo, o Arcebispo
pensava a Igreja de seu tempo a partir da identificacdo de fronteiras
explicitas entre os campos religiosos, social e politico (CARVALHO, 2013,
p. 31, grifo nosso)

No entanto, observa-se que o legado de Dom Severino se formou enquanto a Santa Sé
conservava praticas que, se por um lado, contribuiam para manter a imagem de instituicdo
respeitada, dedicada aos assuntos do espirito e guardia inabalavel da moral cristd, por outro
perpetuava ritos catélicos distantes da compreensdo popular. Salienta-se que a Igreja no Piaui
do fim dos anos de 1940, mantinha-se resistente a mudancas internas e aceitacdo de novas

formas de vivenciar a religiosidade, sob forte influéncia do tomismo e neotomismo.

A filosofia de Sdo Tomas de Aquino, centrada na infalibilidade da
instituicdo eclesiastica e de seu maior lider, o Papa, € a ideia do necessario
reajuste do homem moderno a doutrina crista ainda eram marcas do
catolicismo da época. Obrigatoria nos seminarios no inicio do século XX,
defendia-se a existéncia de uma igreja fechada e autossuficiente, dando
énfase a crenca em aspectos universais e perenes, como a esséncia religiosa
do homem e do cosmo, e a possibilidade de redencdo da sociedade para
vivéncia harmoniosa dos povos. Nessa perspectiva, as anglstias do homem,
as incertezas, as questfes de economia e politica, os conflitos de natureza
social, racial e sexual eram considerados secundarios, continentes diante da
grandiosidade do horizonte metafisico. (CARVALHO, 2013, p. 35).

" Dom Severino Vieira de Melo foi o terceiro bispo do Piauf (1924-1944), o primeiro bispo de Teresina (1944-
1952) e o primeiro arcebispo de Teresina (1953-1955). O seu bispado foi 0 mais longo do Piaui e representou
um periodo de organizacao administrativa da Igreja Catolica local, decisivo para o quadro institucional vigente
em 1950. O seu apostolado, percebido na contramdo da linha cronoldgica a partir de dom Avelar, remete a uma
relacdo silenciosa ou distante da politica partidaria e de governos estabelecidos. Quando pensado nas
contingéncias de seu tempo, encontra-se um bispo com o olhar interno ativado, aberto & estrutura fisica e
financeira da institui¢do eclesidstica, mergulhado na introspeccdo institucional, desde a sua posse, em 1924,
(CARVALHO, 2013, p. 33).
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No que se refere a dimensdo politica, salienta-se na citagdo acima, a separacdo das
dimensdo evangelizadora da agdo religiosa no Piaui. Onde a politica ndo comparece como
elemento intrinseco a Igreja Catolica. Este fato é bem caracteristico da postura da Igreja
Catdlica que revela seu distanciamento das questdes sociais e terrrenas. Mas fortalecem as
suas atribuicdes quanto ao preparo do corpo, da alma e do espirito tal qual anunciado nos
postulados do Neotomismo. Tomando as reflexdes de Bignotto (1992), quanto a ética, esse
principio fundamenta o cunho moral e ético da Igreja Catdlica, submetendo a politica aos
interesses religiosos.

Assim, ao contrério do desenvolvimento em outros Estados do Nordeste, sucumbia
um subdesenvolvimento nos diferentes niveis, permanecendo alheio aos novos rumos que aos
poucos eram delineados para a economia nordestina, preocupando-se com questdes politicas
locais sem olhar para o desenvolvimento regional que se organizava no seu entorno.

No entanto, € ao longo de todo o governo Chagas Rodrigues (1958-1962), do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que o setor publico estadual buscou se adaptar ao Brasil em
mudancas. O mandato do Gltimo governador da decada de 1950 comegou com clima de
dinamismo, com a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Nordeste, colocando a
situacdo nordestina como debate. Como a politica de aceleracao do crescimento econémico do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) batia as portas do estado, Chagas Rodrigues
definiu um estilo de governo desconhecido até entdo no Piaui, com mobilizacdo popular e
forte uso da midia. Mantinha um programa na radio Clube, denominado “Falando com o
povo”, e recebia a imprensa semanalmente para divulgar posicionamentos, além de conceder
longas entrevistas pelo radio. A preocupacdo desenvolvimentista do governo buscou se
concentrar no industrialismo, no planejamento e na modernizacdo institucional, com a cria¢éo
de assessorias de governo e instituicGes voltadas para o desenvolvimento econémico e
agropecuario do Piaui, aumentando o poder estatal de direcionamento da economia
(CARVALHO, 2013).

Do exposto, observam-se as primeiras medidas para uma organizacao administrativa
com vistas a enfrentar o problema do subdesenvolvimento, sendo introduzidas novas ideias no
contexto social, politico e econémico. Assim, é nesse quadro que, a partir de 1956, no cenario
social, adentram as novas ideias advindas do setor religioso da Igreja Catélica no Piaui, com a
presenca de Dom Avelar Branddo Vilela, que trouxe uma visdo dos problemas sociais
sintonizados com o Nordeste. Sua inser¢do na cidade é pensada, portanto, como mobilizadora

das reflexbes sobre o cenario de desenvolvimento para a cidade de Teresina.
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Nesses termos, Setubal (1983) enfatiza que a intervencdo da Igreja Catolica no campo
social, em Teresina, capital do Piaui, faz-se sentir ap6s a chegada de D. Avelar Branddo

Vilela®, no dia 5 de maio de 1956. Nesse sentido, Carvalho afirma:

A chegada do arcebispo inaugurou uma fase de seu apostolado
representativa dentro da trajetéria religiosa. Conseguindo implementar obras
sociais e educacionais no Estado, conhecido pelas fragilidades econdmicas
teria obtido internamente as condicOes de representatividade da Igreja
brasileira tanto em Roma quanto no cenario latino-americano. Em outros
termos, as possibilidades de progressdo hierarquica do Arcebispo ter-se-iam
constituido, a rigor, nas condicdes de plena atuacdo social, politica,
educacional e religiosa legitimadas pelo povo, imprensa, autoridades civis e
politicas teresinenses. (CARVALHO, 2013, p. 58).

A expectativa do povo em torno do novo chefe da Igreja Catolica local expressa as
insatisfacOes frente a realidade de adversidades por que passava 0 povo empobrecido no
Estado do Piaui, bem como a superacédo do tradicionalismo e do conservadorismo presente na
Igreja Catolica em anos anteriores.

A Atuacdo do novo Arcebispo, Dom Avelar, dar-se-a tanto no meio social quanto na
formacdo profissional das assistentes sociais da época para intervir na perspectiva do marco

Doutrinario do Ser Igreja Catolica, como afirma Setubal:

Desde entdo, esse arcebispo, iniciou um trabalho junto as familias pobres
desta cidade, contando apenas com a ajuda de voluntarios. A ASA ndo sé
tentou amenizar alguns dos problemas das familias pobres de Teresina como
também auxiliou financeiramente varias estudantes piauienses, para que elas
cursassem Servico Social em outras escolas da Federacdo, porém com o
compromisso de prestarem servigo nesta entidade, quando regressassem
graduadas. (SETUBAL, 1983, p. 14).

Na trajetdria dos anos de 1950 e de 1960, a Igreja Catolica no Piaui, com motivacdes
profundamente eclesiasticas, por meio da Acdo Catolica, cria organismos de repercussdo
social e educacional de pensamento com caracteristica progressista de setores da Igreja, como:
a Faculdade Catdlica de Filosofia, o Movimento de Educacdo de Base (MEB), além das
Organizag6es Juvenis para Leigos, com destaque para a Juventude Agraria Catdlica (JAC),
Juventude Estudantil Catdlica (JEC), Juventude Operaria Catdlica (JOC), Juventude

Universitaria Catolica (JUC). Os setores mais avancados da Igreja Catolica estimulam um

% Foi 0 segundo arcebispo do Piaui e o quarto bispo de Teresina, no periodo de 6 de maio de 1956 a 6 de maio
de 1971, sendo expressivo simbolo das esperancas do catolicismo local. Implantou a Acdo Social
Arquidiocesana (ASA), em 1956. (CARVALHO, 2013).
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compromisso e engajamento social e politico cada vez maior, de forma a fazer avangar rumo
as transformacg0es estruturais mais profundas da sociedade brasileira e em especial, do Piaui
(CONCEICAO, 1997).

Denota-se, dentre 0s organismos criados pela Igreja na época, a Faculdade Catodlica de
Filosofia (FAFI), que atuou como cenario de discussdo e de reflexfes sobre os ultimos
acontecimentos na realidade do pais, bem como sobre a realidade local. Representou para 0s
que viveram na época uma missdo, um projeto social de desenvolvimento do estado. Todavia,
compreende-se essa postura como parte do projeto de recristianizacdo da sociedade, como
parte do projeto doutrinario da Igreja Cat6lica, bem como de maior insercdo nos espacos
sociais e politicos. Por outro lado, destaca-se que, em relacdo a acdo Igreja Catélica, ao
propagar os valores cristdos de liberdade em uma perspectiva de humanidade, o direito de ser
homem vinculado ao direito de ser homem racionalmente livre e a liberdade de expresséo,
dentre outros valores, evidencia-se 0 avango do seu projeto de renovagdo, em que o0 carater
politico comparece visivelmente influenciando as forgas politicas local.

Esse cenario, que reflete o periodo em que a Igreja Catolica no Piaui estava sob o
comando de Dom Avelar Branddo Vilela, reafirma o carater contraditério da forma de ser

Igreja no mundo — em particular, no Brasil e no Piaui. Assim, salienta-se que,

Quando solicitado sobre a sua posi¢do enquanto Igreja Catolica, frente a
redemocratizacdo, a descrenca nas instituicGes religiosas e a autoridade
romana gue passava por forte questionamento social, D. Avelar afirma ser a
Igreja Catolica marcada pela contradi¢do: é santa e pecadora, divina sem
deixar de ser humana. Fixada no tempo e no espaco, embora trazendo
consigo a forga concentradora de teses teoldgicas universais, vai absorvendo
o clima e as caracteristicas dos ambientes nacionais, regionais e locais. Seria
uma igreja a se mover enquanto acumula o peso do conhecimento de vinte
séculos de existéncia. Formada por homens, seria, por conseguinte, histérica
e viveria na promessa de sua vitalidade no tempo. (CARVALHO, 2013, p.
113).

Nesse sentido, o discurso de Dom Avelar reflete fortemente esse engajamento da
Igreja na construcdo de um novo projeto de sociedade, de modo a reconhecer as diversidades

e as contradicBes da propria instituicdo religiosa. Carvalho, assim, afirma:

Senhor, estamos aqui reunidos, uma familia diversificada, uma familia plural
do ponto de vista do pensar, do sentir, do opinar, mas todos voltados para um
sentido da unidade. Unidade que ndo é uniformidade, mas aquela unidade
substancial da raga humana, aquela unidade que estabelece lagos e vinculos
naturais e originais de uns para com os outros [...]. Estamos aqui discutindo a
posicdo da Igreja frente & mudanca social, desejando que prevalegam no
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mundo as ideias mais inteligentes, mais puras, mais nobres, mais capazes de
aproximar os homens mesmo nas suas divergéncias, mas aproximar 0s
homens como pessoas, fazendo amigas mesmo quando héa diversificacdo
filosdfica ou religiosa. Qualquer que seja a nossa colocagdo filoséfica, ha
sempre dentro de nés alguma coisa que nos aproxima um do outro e alguma
coisa que nos aproxima do infinito e do absoluto. (CARVALHO, 2013, p.
113).

A partir dessas consideracdes, evidencia-se que a Igreja Catolica, inserida na trama das
relagBes sociais, politicas, econdmicas e culturais da realidade brasileira, reflete o proprio
movimento histdrico dos seus sujeitos, favorecendo o direcionamento do ser Igreja Catolica
com vistas a assegurar uma orientacdo ideopolitica a sua pratica.

Embalada por esse cenario, a instituicdo religiosa implantou a ASA com a missao de
ser um instrumento de solidariedade e uma acdo libertadora da Igreja Cat6lica de Teresina,
tendo por base a defesa incondicional da vida, por meio da dimens&o do anuncio da vida e da
denuncia das situacfes de pobreza. Nesse sentido, ha que se configurar, na constituicdo da
ASA, suas naturezas doutrinaria, evangelizadora, social e politica que a identificam como
entidade da Igreja Catolica, atuando mediante frentes de Assisténcia Social no estado.
Ademais, essas reflexdes de sua atuacdo denotam a busca de conquistas de espacos e de
afirmacdes da Igreja local ainda nos marcos de difusdo de suas dimensdes evangelizadoras e
doutrinarias, assumidas pela Teologia da Libertacdo e pela evangelizacdo politica e
comunitaria.

Destaca-se que a ASA surge em meio a um processo historico, econémico e politico
permeado pela fase econdmica do desenvolvimentismo e seguindo-se do regime politico
autoritario que se instalou no Brasil em 1964. Nesse momento, a Assisténcia Social pablica
faz-se caracteristicamente pelas acdes de cunho paternalista, clientelista e pela forte presenca
do primeiro damismo® no cenério brasileiro, e especialmente, em Teresina. Evidencia-se,
nesse periodo, aléem da ASA, a presenca da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), do
Servico Social do Estado (SERSE) no desenvolvimento de programas sociais no ambito da
Assisténcia Social.

Nessa perspectiva, a ASA, logo no seu primeiro ano de surgimento, organiza varias
obras sociais, como os Centros Sociais Nossa Senhora de Fatima, Ledo Xl e Cristo Rei,

onde funcionavam as oficinas de serraria, de carpintaria, de sapataria e de marcenaria e eram

% O termo refere-se a presenca das mulheres dos governantes assumirem cargos piblicos, de forma particular na
gestdo da politica de Assisténcia Social. Com relacdo ao primeiro-damismo constata-se a presenga desses
tracos na politica de Assisténcia Social atual, mesmo que essas representantes busquem qualificacdo para o
exercicio da funcdo administrativa ou empenhar-se para conhecer a politica como forma de se legitimar frente
aos atores da politica de Assisténcia Social.
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distribuidos donativos — inicialmente, a todas as pessoas necessitadas que procuravam 0S
Centros; depois, apenas as pessoas do bairro onde estavam localizados (SETUBAL, 1983).
Nesse momento, constata-se o carater da assisténcia prestada pela ASA a populagdo com forte
teor de caridade, de filantropia e de benemeréncia com os significados dos termos abordados
anteriormente. Portanto, marca-se a postura conservadora doutrindria e institucional com
difusdo dos valores cristdos e catolicos. A sua atuacao se faz por meio dos Centros Sociais da
Igreja Catolica nos bairros locais. Evidencia-se, entdo, a forma de organizacdo territorializada
da ASA para a prestacdo da Assisténcia Social, vinculando os seus servigos aos paroquianos
dos territdrios de atuagdo evangelizadora da Igreja.

Na década de 1970, a Igreja Cat6lica em Teresina, por dentro da estrutura eclesiastica,
fortalece os sinais de apoio as causas populares, com a chegada de missionarios italianos, e a
presenca de voluntarios do Movimento de Leigos para a América Latina (MLAL), iniciando o
trabalho de organizagdo de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), as pastorais sociais (Saude, Operaria, Menor) e o estimulo para as lutas sociais a
partir dos bairros de maior concentracdo de empobrecimento no municipio (CONCEICAO,
1997). Esse momento expressa a forte tendéncia da Teologia da Libertacdo®, tendo seus
postulados expressivamente presentes na vida da Igreja Catolica, de modo que redefine sua
atuacdo inserida na realidade social e aguca um tratamento da questdo social na Otica dos
pobres, dos oprimidos, dos explorados, dos marginalizados e dos excluidos da sociedade.
Além disso, destaca-se que, na metodologia de sua agéo, utiliza-se do método “Ver, julgar e
agir™* para a realizacio do trabalho politico comunitario em uma perspectiva de reflexdo da
situacdo vivida e de superacdo das opressoes.

Na década de 1980, a Igreja Catodlica, por meio de Dom Miguel Fenelon Camara,

entdo bispo metropolitano da Igreja em Teresina e presidente da ASA, cria 0 Vicariato da

0 A Teologia da Libertacio se refere a corrente teoldgica cristd nascida na América Latina, depois do Concilio
Vaticano Il e da Conferéncia de Medellin, que parte da premissa de que o Evangelhoexige a opcédo
preferencial pelos pobres e especifica que a teologia, para concretar essa op¢do, deve usar também as ciéncias
humanas e sociais. E considerada como um movimento supradenominacional, apartidario e inclusivista
de teologia politica, que engloba vérias correntes de pensamento que interpretam os ensinamentos de Jesus
Cristo em termos de uma libertacdo de injustas condicdes econémicas, politicas ou sociais. Ela foi descrita
pelos seus proponentes como uma reinterpretacdo analitica e antropoldgica da fé cristd, em vista dos problemas
sociais, mas seus oponentes a descrevem como um marxismo, relativismo e materialismo cristianizado.
(Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Teologiadalibertacdo>. Acesso em: 25 out. 2017).

*1 0 método est4 ligado & maneira de ser Igreja e ajuda no processo de pastoral de conjunto, fazendo VER como
comunidade, JULGAR como comunidade e AGIR como comunidade. A Igreja, sem se preocupar com
suspeitas alarmistas, valeu-se do método para expressar sua préatica de fé, especificar sua missdo e fazer uma
profunda reflexdo teoldgica. Isso demonstra que o método faz VER com os olhos do Pai, JULGAR
coerentemente segundo os ensinamentos e exemplos do Filho e da comunidade e AGIR sob a influéncia do
Espirito Santo. (Disponivel em: <http://projetoalegrando.webnode.com.br/o-projeto/ver-julgar-e-agir/.acesso>.
Acesso em: 25 out. 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conc%C3%ADlio_Vaticano_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conc%C3%ADlio_Vaticano_II
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Confer%C3%AAncia_Geral_do_Episcopado_Latino-Americano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Evangelho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teologia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jesus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jesus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo_crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Relativismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Materialismo
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Acdo Social da Arquidiocese de Teresina, tendo por “[...] finalidade promover, articular e
integrar as pastorais sociais, no ambito da Igreja em Teresina. N&o basta que existam grandes
e belos projetos ou trabalhos na area social” (ASA, 2000, p. 10). Nessa perspectiva, torna-se
muito importante que os projetos da Igreja Catdlica estejam articulados entre si, para que haja
harmonia no conjunto e os resultados sejam mais sélidos e duradouros.

Nesse periodo, percebe-se uma ampliacdo das acdes desenvolvidas pela ASA
funcionando como Entidade guarda-chuva** (ASA, 2000). Destaca-se que a ASA, no seu
processo historico, amplia e aprofunda o seu caréater politico no bojo do desenvolvimento de
suas acOes, repercutindo fortemente a dimensdo critica de denlncia da realidade nos
diferentes aspectos da vida humana, refletindo a preocupacdo da Igreja com as problematicas
sociais do capitalismo, pregando a justica social dentro do espirito da modernizacao e a partir
do modelo desenvolvimentista da época.

A ASA configura-se como uma Organizagdo N&o Governamental (ONG), de fins
filantropicos, reconhecida de utilidade pablica* municipal, estadual e federal. E devidamente
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) e Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), bem como,
em outros conselhos nas areas de Saude, Educacéo, cultura, etc.

No seu processo organizativo, definiu seus objetivos voltados para servir aos que se
encontram em estado de vulnerabilidade social, mediante a¢bes direcionadas a promocao
humana das populacdes empobrecidas da Arquidiocese de Teresina. Assim, € que surge a
ASA, que ao longo dos seus 61 anos, vem criando, incentivando e apoiando programas,
projetos e servigos sociais desenvolvidos pela Igreja Catdlica no municipio de Teresina,
objetivando combater a exclusdo social, por meio de acBes que transformem em
oportunidades de vida digna, as duras realidades de miséria, fome, desemprego,
analfabetismo, doencas, discriminacdo, exploracdo e desesperanca junto as populacGes

periféricas de Teresina. Como preconiza o relatorio de atividades da ASA:

“2 Refere-se ao fato de que a instituicio ASA passa a oferecer respaldo legal e juridico, que a reconhece com
legitimidade para exercer parceria publica para recebimento de recursos financeiros e técnicos dos entes
publicos, tendo em vista incentivar e desenvolver administrativamente seus projetos na area social, como: o
Projeto Periferia, que envolve a Pastoral do Menor, a Pastoral da Salde e a Comissao de Direitos Humanos; o
Lar da Fraternidade; o Centro Maria Imaculada; a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos; o Projeto Escola Aberta;
a Casa de Zabelé; a Creche Comunitéria Vila Bandeirante; a Escola Aberta de Fatima; o Lar de Misericordia;
dentre outros (ASA, 2006).

8 A ASA é reconhecida como uma entidade de utilidade piblica, sendo oficializada pelo processo 50.212/63,
CGC 06.870.091/0001-00, isenta de inscricdo estadual. Foi reconhecida como de Utilidade Publica Municipal,
pela Lei n.° 608, de 4 de setembro de 1958, e de Utilidade Publica Estadual, pela Lei n.° 3.061, de 11 de
dezembro de 1970. Também foi reconhecida como de Utilidade Publica Federal pelo processo n.° 12.428/1994
e pelo Decreto de 17 de junho de 1996. No entanto, cabe ressaltar que a Lei n.° 13.019/2014 suprimiu o
reconhecimento de Utilidade Pablica Federal a partir de 1° de janeiro de 2017 (grifo nosso).
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A ASA desenvolve um conjunto de ac¢fes centradas nas areas da Assisténcia
Social e saude, [...] vém contribuindo na construgdo coletiva e ecuménica,
sedimentando uma cultura de paz e de partilha. A entidade tem por objetivo
promover e executar programas, projetos e servicos a titulo gratuito, visando
a promocao de pessoas excluidas, nas areas de Assisténcia Social e de salde,
abrangendo a protecdo a familia, a infancia, a juventude e a velhice, bem
como, portadores de deficiéncias e enfermidades, especialmente, aids,
hanseniase e cancer, desenvolvidas principalmente na cidade de Teresina,
mas estende-se também a varios outros municipios que compdem a érea
geogréfica da Arquidiocese de Teresina. (ASA, 2006, p. 9).

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, os setores organizados da sociedade e 0s
movimentos sociais buscam participacdo nesse processo. A Igreja organiza-se numa
perspectiva de luta pela ampliacdo e extensdo dos direitos sociais. Essa luta é associada a
construcdo democratica da relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil, marcada pelo processo
de institucionalizacdo da participacio dos movimentos sociais na relagdo com o Estado. E
importante demarcar que, a partir de entdo, o cenario brasileiro ja havia modificado em alguns
aspectos a cultura politica e institucional, possibilitando a participacdo de alguns setores da
sociedade, ndo condizendo mais com uma postura anti-Estado (CARDOSO, 1994).

Nos anos de 1980, conjugadas as marcas desse momento de institucionalizacdo da
participacdo das ONGs na relacdo com o Estado, evidencia-se um intenso movimento em
favor das criancas e dos adolescentes, em consonancia com a luta nacional desencadeada por
setores da sociedade insatisfeitos com o tratamento dado pelo Estado a infancia e a juventude
arraigado pelas crises econdmica, politica e cultural, frutos das transformaces e da
reestruturacdo do capitalismo na logica do neoliberalismo. Dentre os sujeitos a violéncia da
época, destaca-se 0 segmento infanto-juvenil, exposto as mais diversas formas de violagédo de
direitos. E nesse cenério que, em 1987, a Igreja Catdlica implanta a Pastoral do Menor,
resultante da Campanha da Fraternidade daquele ano com o lema “Quem acolhe o menor, a

. 44
mim acolhe”™".

* Destaca-se que as Campanhas da Fraternidade, com seus temas e seus lemas, instituidas pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), surgiram em 1962, na Arquidiocese de Natal, sob o comando de Dom
Eugénio Sales. A iniciativa foi um sucesso e, a partir de 1964, comecou a ser celebrada em carater nacional.
Ao longo de cinco décadas, diversos temas foram abordados, sempre focados nas questdes da Igreja e do povo
do Brasil, configurando-se como um clamor por respostas do Estado e da sociedade as questBes posicionadas.
Ao longo de sua histdria, a Campanha da Fraternidade teve trés fases. A primeira delas, de 1964 a 1972, foi
centrada nas questOes da propria Igreja. A segunda fase, de 1973 a 1984, abordou de forma ampla as questdes
sociais do Brasil. A partir de 1985, comecou a terceira fase, quando passaram a ser abordadas as questdes
sociais de forma mais especifica. Como exemplo disso, no ano de 2017, tem-se como tema: “Fraternidade:
biomas brasileiros ¢ defesa da vida”; e como lema: “Cultivar e guardar a criagdo” (Gn. 2, 15).
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Além disso, salienta-se que a Campanha da Fraternidade se configura como um
chamado da Igreja Catolica ao empenho de todos os catolicos em favor da solidariedade e da
fraternidade, propondo uma transformacéo social e comunitéria, seja ela por meio de desafios
sociais, econdmicos ou culturais e até mesmo religiosos, em que toda a populagdo envolvida
na iniciativa ¢ estimulada, por intermédio do método “Ver, julgar e agir”, a refletir sobre os
problemas sociais em uma perspectiva moral e cristé.

Nesse mesmo ano, a ASA, tendo como presidente o arcebispo de Teresina, Dom
Miguel Fenelon Camara, cria o0 Projeto Periferia, sendo uma das suas frentes de acdo a
Pastoral do Menor. No referido ano, ainda, sdo realizados o | Tribunal do Menor e 0 Férum
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), com uma forte marca de
dendncia das violacdes dos direitos desses sujeitos nos anos de 1980 e de andncio da vida
digna, nos dizeres da Igreja Catolica. Esse momento reafirma nos anos de 1990, a insercao
das ONGs no cenario publico estatal, afirmando-se como possibilidade de intervencdo nas
acOes publicas, com repasse de recursos publicos.

E importante ainda demarcar que a ASA, além de possuir registro nos diversos
conselhos de politicas ptblicas®, setoriais e de defesa de direitos, participou do processo de
criacdo de muitos deles, dentre esses, tém-se os Conselhos Municipal e Estadual de
Assisténcia Social e do Direito da Crianca e do Adolescente, comissfes, comités e a
constituicdo de foruns municipal, estadual dos direito da crianca e do adolescente, num
exercicio de protagonismos social e comunitario frentes as expressdes da questdo social e
defesa dos direitos sociais.

Na esfera estadual, faz-se presente em quatro conselhos, envolvendo conselhos de
politicas publicas e de defesa de direitos, em pleno exercicio de defesa dos direitos sociais.
Denota-se que, ao se posicionar nesses espacos, a ASA assume em seus discursos
ideopoliticos a defesa dos direitos sociais, compatibilizando estes aos principios e aos valores
de respeito da dignidade humana, de projeto de sociedade justo e igualitario e do bem comum,
requerendo analises mais profundas, pois nem sempre esses valores e esses principios tém os

mesmos significados ideoldgicos percebidos pelas diferentes concepgdes na sociedade.

*® Nesse sentido, a ASA participa dos Conselhos Municipais: de Sadde, Educacio, de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, da Pessoa ldosa; dos Conselhos Estaduais: dos direitos humanos, dos direitos da Crianca e do
Adolescente, de Educacdo, Seguranga Alimentar/Fome Zero, da Pessoa Idosa, de Salde e dos Féruns Estaduais
de Combate ao Trabalho Escravo, Erradica¢do do Trabalho Infantil, Economia Solidaria, Economia Popular
Solidéria; e dos Comités de enfrentamento a exploragdo sexual de crianca e adolescente, do Semiérido, de
combate a Tortura e a Impunidade e Nacional, de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Crianca e
Adolescente/Ponto Focal — Piaui (ASA, 2006).
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QUADRO 1 - Participagdo em conselhos, foruns e redes, em ambito estadual

ESPECIFICACAO

Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

Conselho Estadual dos Direitos Humanos

Conselho Estadual dos Direitos do Idoso

Conselho Estadual da Juventude

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Estadual de Satde

Conselho Estadual de Educacao

Conselho Estadual da Seguranga Alimentar

Fonte: Relatdrio de atividades da ASA, Teresina, 2016.

Destaca-se, ainda, no ambito municipal, a participacdo da ASA em oito instancias de
controle social, envolvendo diferentes areas e ciclos de vida da pessoa humana, posicionando-
se em defesa dos direitos humanos e da vida. Nesse processo, ficam evidentes o
posicionamento da Igreja Catolica e a defesa dos principios e dos valores presentes na sua
realidade de evangelizadora. Mas, por outro lado, isso aponta um carater de contradicéo,
havendo um alinhamento as normas e a regularizagdo estatais, na medida em que a Igreja
também se posiciona em defesa de seus projetos sociais e na busca de recursos financeiros

para a implementacao deles.

QUADRO 2 - Participacao em conselhos, foruns e redes, em ambito municipal

ESPECIFICACAO
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCAT)
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso
Conselho Municipal da Juventude
Conselho Estadual de Satude
Conselho Municipal de Defesa Civil
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
Fonte: Relatorio de atividades da ASA, Teresina, 2016.

Quanto a participacdo nas instancias de controle social, é importante refletir sobre

como ocorre a insercdo da ASA nesses espacos. A entrevistada G.2 afirma:

Eu acho que a gente teve muito ganho, ganho que eu tive oportunidade de
acompanhar no Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente, no
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Conselho Municipal também, de politicas que partiram dali, e que partiram
com a nossa participagdo também, porque a ASA naquele momento tava
dentro do Conselho e quando eu falo assisténcia, eu falo da assisténcia no
atendimento que a gente tem de mais concreto ja que com relacdo a pessoa é
muito... novo isso ai pra gente, porque a gente sempre teve na &rea da
crianca e do adolescente, entdo o ganho maior foi em politicas definidas, por
exemplo, o plano decenal teve a participacdo da ASA, foi quem instigou ja
que a ASA participou a nivel nacional dentro do CONANDA da conjuncao
do plano decenal e instigou o conselho municipal a fazer isso ai o plano
estadual de enfrentamento da violéncia sexual também foi a ASA que
instigou o Conselho Estadual e o Conselho Municipal a formatar por planos,
dentro do Estado do Piaui mais de 150 municipios.

Do exposto, salienta-se a participacdo da ASA na elaboracdo de planos relevantes para
a gestdo da politica de Assisténcia Social nos niveis nacional, estadual e municipal. Demarca-
se essa participacdo como fruto do processo de responsabilizacdo da sociedade civil pelo
Estado e do compartilhamento de responsabilidade desencadeado pela l6gica solidaria entre o
publico e o privado no enfrentamento a questéo social, seja via organizacao da gestao publica,
seja via setor privado da sociedade.

Nos anos de 1990, a ASA amplia a sua atuacdo para além das fronteiras estadual e
municipal, com forte participacdo em instancias nacionais. Posiciona-se acerca da violéncia e
da exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, militando nessa area por diferentes
movimentos e espagos publicos de discussdo, bem como na gestdo do projeto social de
enfrentamento a violéncia sexual no estado: Projeto Girassol. Decorrente desse
posicionamento, a A¢do se consolida como o ponto focal de enfrentamento a violéncia sexual
no estado e organiza, juntamente as instituicdes e as entidades na area da crianca e do
adolescente, o Férum Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

Nesses espacos, a ASA leva para o ambito do debate a sua natureza crista que gera
ora momentos de negociacdo com a comunhdo de estratégias de lutas, ora conflitos pela
contradicdo e oposicdo ao Estado por causa da desqualificacdo das politicas publicas no
enfrentamento a questdo. Mas, por outro lado, esses conflitos ndo geram rupturas na sua

relacdo com o poder publico, seja 0 executivo, o legislativo ou o judiciario.
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QUADRO 3 - Participagdo em foruns e redes

ESPECIFICACAO

Comité Estadual — Pacto Mundo Melhor para a Crianca e 0 Adolescente

Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
Comité Piauiense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
Foérum Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente

Foérum Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

Férum Estadual de Erradicacdo e Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente no Piaui
Movimento Nacional entre redes Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria

Rede Ecpat Brasil
Rede ODS Piaui

Fonte: Relatério de atividades da ASA, Teresina, 2016.

Vale ressaltar que a participacdo da ASA nessas instancias tem oportunizado a sua
insercdo como dirigente delas, ocupando cargos de presidéncia dos conselhos, de coordenacao
dos comités e dos foruns, bem como de articulagdo estadual e municipal.

Assim, tém-se, no depoimento a seguir, marcas dessa acao articuladora, que tem
contribuido para a credibilidade conquistada pela ASA juntamente aos setores publicos, o que

reforca a loégica de compartilhamento e de parcerias entre o Estado e a sociedade.

[...] eu diria que hoje uns 224 municipios do estado do Piaui falam sobre a
questdo da violéncia sexual, o que antes era feito s6 no dia 18 de maio.
Agora mesmo a gente foi procurado por Sdo Jodo do Piaui, o governo do
Estado nos procurando, a SASC, pra levar os manuais que nos langamos
duas semanas atras. SA0 manuais de boas praticas pra rede de hotéis, bares e
restaurantes. Entdo, isso ai é a ASA atuando. E isto é construcdo de politica
de Assisténcia Social. Eu acho que o impacto maior é esse fortalecimento
dos conselhos que ao longo dos anos a gente ajudou a construir e sé tem hoje
a cara que a gente quer, mas a ASA ajudou a construir o Conselho de Direito
Estadual da Crianga e do Adolescente, solido na década de 90. A ASA
ajudou a delinear a politica de atendimento a crianga e adolescente que a
gente hoje chama de média complexidade — naquele tempo, ndo tinha, mas é
como se a gente tivesse prevendo o que viria, que a igreja se posicionasse, na
década de 90, a favor de uma menina, que, naquele momento, a exploracéo
sexual era notdria nas ruas de Teresina, e a gente conseguir trazer isso a
tona, e discutir na sociedade cabeca fechada, e ser da proposta da
igreja.(ENTREVISTADA G.2)

Além dessa participacdo nas instancias publicas, o depoimento sobre a ASA ressalta
que a instituicdo vem atuante em frente &s questdes sociais, mesmo antes do Estado, pois, a assisténcia

social € uma préatica que a Igreja ja realizava:
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[...] a partir de 2003, a gente discutir no interior do estado todinho a questao
da violéncia sexual, pra mim, ¢ um passo muito grande nessa construcao
dessa politica de Assisténcia Social. Basta ver ai a tipificacdo hoje, CREAS,
e a gente ja fazer isso ai ha mais de 20 anos (ENTREVISTADA G.2).

Do exposto, revela-se que a insercdo da ASA nas referidas instancias de participacao,
na defesa de questdes humanitarias, dos direitos humanos e de construcdo de projetos de
sociedade, evidenciando uma face humanitaria e de resgate da dignidade humana, como
demonstra a citagao:

A consolidagdo de uma sociedade solidaria, justa e igualitaria. Em direitos e
oportunidades para todos os cidadaos, livres de discriminacdo, na qual seja
possivel harmonizar a diversidade propria do ser humano e que deve ser
enriquecedora de sua predisposicdo natural para o desenvolvimento de
condi¢cBes melhores de vida e ndo empecilho para permitir o acesso aos
meios que proporcionam a dignidade plena aos cidaddos. (ASA, 2006, p. 5).

Observam-se aqui os valores disseminados pelas doutrinas sociais da Igreja Catolica,
que evidencia uma concepc¢do de homem de inspiracdo neotomista. Essa nogéo se assenta no
postulado de que “o homem era portador de um valor soberano a qualquer outro valor
temporal”. Maritain afirma que € por ser pessoa e ter direito a dignidade que o individuo deve
ter o minimo de bem-estar, que ndo comprometa sua sobrevivéncia fisica a ponto de destituir-
Ihe o direito de se dedicar a realizacdo na esfera atemporal (fim Gltimo) (AGUIAR, 2011).

O trabalho desempenhado pela ASA agrega valores e principios que estdo em
consonancia com os Vvalores religiosos, incluem preceitos éticos para a construcdo de uma
sociedade solidaria, justa, igualitaria e mais humana. Esses principio, denotam a presenca do
pensamento anticapitalista romantico no seio da Igreja Catdlica, reforcando um
posicionamento acritico frente as contradi¢des do sistema capitalista..

A ética cristd que se faz presente na contemporaneidade reflete, diante dos avancos das
relacBes sociais, aspectos alterados, mas que ndo provocam fissuras na manutencdo e na
conservacdo das formas de ser Igreja Catolica. Segundo Bignotto (1992), a ética cristd esta
acima da dimensdo politica; portanto, ndo se submete a dominacdo por ela. Ela aponta o
direcionamento que 0s homens devem seguir.

Desse modo, na atualidade, a missdo institucional da ASA esté:

[...] fundamentada na Doutrina Cristd, que inspira e da coragem na luta pela
construcdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria para todos. Portanto,
este servico esta alicergado na forca da fé e no amor ao préximo, onde cada
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programa, projeto e/ou servico é sinal e expressao da solidariedade, caminho
para que tantos homens e mulheres renovem-se, quebrando as amarras da
opressdo e da excluséo social. (ASA, 2006, p. 8).

Denota-se de seu posicionamento a dimensdo da solidariedade presente em todos 0s
tempos de sua trajetdria, sendo invocada a ideologia solidaria da Igreja Catélica e sendo
harmonizadas as relagdes de classe, despolitizando essas relagdes e invocando a participagéo
de todos para colaboracdo no processo de construcdo de uma sociedade justa e solidaria. No
entanto, ndo se expressa reconhecimento as injusticas sociais decorrentes de uma sociedade
assentada nas contradi¢fes entre acumulagdo do capital e exploracéo entre as classes sociais.
Reforca-se um tratamento secular dado pela Igreja Cat6lica a questdo social e as suas diversas
expressoes.

A atuacdo da ASA, portanto, nesse momento, aponta para o desejo de participacao
numa perspectiva de direitos sociais, refletindo os anseios que vivenciavam as organizacoes
da sociedade civil no periodo. Reflete, assim, uma nova postura do ser igreja, local,
comunitaria e viva, marcas dos direcionamentos postos pela Igreja no Brasil e no Piaui.

E neste sentido que a ASA tem perfilado a sua trajetoria no ambito da Assisténcia
Social, desenvolvendo acbes de protecdo e promocao a familia, a infancia, a juventude e a
velhice, bem como a pessoas com deficiéncia, com particular prioridade as pessoas pobres,
mediante programas e projetos voltados para o atendimento, assessoramento, defesa e garantia
de direitos dos usuarios da Assisténcia Social. Assim, a ASA expande as suas agdes e
servicos, realizados de forma direta e/ou em parceria com outros 6rgdos e setores da Igreja e
da Sociedade Civil organizada. A ASA vem, ao longo desses anos, desenvolvendo a
Assisténcia Social mediante a execucdo de servicos, programas, e projetos que expressam
uma identidade de ser igreja*. Alguns desses servicos, programas e projetos em parceria com
0 poder publico municipal, estadual e federal, outros, com organismos local e estrangeiro.

Assim, denota-se que a ASA, embora assuma caracteristicas progressistas no bojo

da Igreja Catolica, expressa em seus anuncios uma face comprometida com os marginalizados

“® A ASA, como instituicdo vinculada & Igreja Catdlica, demarca claramente a sua identidade de ser Igreja,
mediante o seu agir cristdo presente em toda a sua acdo, [...] compreendendo o agir como o verbo do cristdo
que ndo aceita ser feliz sozinho, inquieto diante da dificil realidade que rodeia 0 mundo, avido para que o reino
aconteca, levando a todos e a todas a vida em abundéancia que tanto Jesus Cristo semeou. [...] O agir € o verbo
da cidadania crista, é o verbo da indignacdo ética, que ndo admite a omissdo, a passividade inoperante e a
indiferenca. [...] O agir é servir diariamente, permanentemente e incansavelmente, a cada pessoa humana. A
Acdo que se refere é uma agdo da Igreja Catolica, construida organicamente por seus agentes,
preferencialmente leigos, que fazem uma Igreja missionéria e dialogante, chamada a ser sinal no mundo,
sempre fiel ao jeito de Jesus. (ASA, 2006, p. 7).
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e excluidos da sociedade, mediante a organizacdo dos organismos sociais da Igreja Catdlica,
reproduz uma estrutura conservadora permeada por principios e valores religiosos. Cabe,
portanto, indagar: serd que essa organizacdo social redefinida pela Igreja constituiu o
desmonte de sua estrutura secular? Até que ponto essa natureza progressista aponta para um
compromisso da instituicdo com os direitos dos considerados excluidos e superacdo do
conservadorismo?

Destaca-se que, no pensamento moderno, a ideia do conservadorismo constitui-se
como funcional as relacdes capitalistas. E neste fundamento do conservadorismo que as bases
da Igreja Catélica constroem os vieses*’ doutrinarios modernizados, sem, no entanto, perder o

4
I 8

carater conservador de sua base institucional™, de valores e de principios.

4.2 Relacdo entre a Assisténcia Social e a ASA e a interface com a politica publica

Historicamente, a Assisténcia Social se organiza a partir das relagdes com as
organizagdes sem fins lucrativos. No Brasil, o proprio Estado estimulou, ao longo da historia,
a criacdo e a organizacdo das entidades de Assisténcia Social transferindo para estas, muitas
vezes, a responsabilidade pelo atendimento a populacdo, desobrigando-se de oferecer
respostas diretas. Esse estimulo ocorreu pelo reconhecimento de sua missdo, como de
utilidade pablica e por uma politica de subvencgdes e de transferéncia para a prestacdo, cuja
regulacdo iniciou-se ainda na década de 30, estendendo-se ao tempo atual (CHIACHO, 2006).

Este estudo, ao empreender uma compreensdo acerca da atuagcdo da ASA no ambito da
Assisténcia Social, ndo pode ser realizado sem configurar a ASA em sua natureza doutrinaria,
evangelizadora, social e politica que a identifica como instituicdo da Igreja Catolica. Portanto,
evidencia uma realidade empirica que requer ser apreendida por meio de suas determinacgdes e
mediacdes para a apreensao do real.

Nos anos de 1950 e 1960, a Igreja Catolica local, por meio da ASA, ja evidenciava sua

acdo social diante dos problemas sociais da sociedade piauiense. Assim, expressa Carvalho

Por ocasido das cheias do Rio Parnaiba, em 1960, que afetaram
principalmente os municipios do interior do estado, [...] Ha alusfes a figura
da primeira-dama Maria do Carmo Caldas Rodrigues, frente ao atendimento
aos necessitados. No entanto, [...] o papel de protagonista da campanha de

*" Refere-se & postura da Igreja cat6lica que expressa posicionamentos comprometidos com a promogao humana,
sem, no entanto, romper com a sua estrutura de ser Igreja e poder.
*8 Base institucional hierarquizada pela organizacéo da Igreja Catdlica.
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solidariedade foi atribuido ao chefe da Igreja local e aos veiculos de
comunicacao que se sensibilizaram aos apelos de D. Avelar Brandao Vilela,
de quem parte a mobilizacdo social para arrecadacdo de remédios, roupas,
comida e dinheiro em prol dos ribeirinhos ou inundados (CARVALHO,
2013, p.118).

Além disso, nos discursos dos veiculos de comunicacdo da época, identifica-se o

destaque para a posi¢do da Igreja Catolica:

[...] juntos, figura de lider assistencial e espiritual, ddo evidéncia a questdo
da pobreza e da potencialidade do Piaui, que ndo se desenvolve tanto pelos
dramas naturais, como seca e enchentes, mas em decorréncia, também, das
questdes politicas que agem com descaso e corrupgdo. Assim, destacam a
necessidade de construcdo de ajuda externa e do olhar piedoso do outro, para
gue pudessem contornar os dramas sociais que os vitimaram. (CARVALHO,
2013, p. 118-119).

Assim, em seus 61 anos de atuacdo, a ASA tem criado, incentivado e apoiado
programas, projetos e servicos sociais desenvolvidos pela Igreja Catélica no municipio de
Teresina, objetivando o desenvolvimento de a¢6es que transformem em oportunidades de vida
digna as duras realidades de miséria, de fome, de desemprego, de analfabetismo, de doencas,
de discriminacdo, de exploracdo e de desesperanca juntamente as populagdes periféricas de

Teresina. Conforme anuncia em seu relatério:

A ASA desenvolve um conjunto de ac¢Ges centradas nas areas da Assisténcia
Social e salde, [...] vém contribuindo na construcdo coletiva e ecuménica,
sedimentando uma cultura de paz e de partilha. A entidade tem por objetivo
promover e executar programas, projetos e servicos a titulo gratuito, visando
a promocao de pessoas excluidas, nas areas de Assisténcia Social e de salde,
abrangendo a protecdo a familia, a infancia, a juventude e a velhice, bem
como, portadores de deficiéncias e enfermidades, especialmente, aids,
hanseniase e cancer, desenvolvidas principalmente na cidade de Teresina,
mas estende-se também a varios outros municipios que compdem a &rea
geografica da Arquidiocese de Teresina. (ASA, 2006, p. 9).

Nos anos pos-Constituicdo, os setores organizados da sociedade, 0s movimentos
sociais buscam pela participacdo nos processos decisorios da relagdo com o Estado e com a
propria sociedade. Nesse processo, a Igreja Catolica organiza-se numa perspectiva de luta
pela ampliacdo e extensdo dos direitos sociais. Essa luta é associada a construcdo democratica
da relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil, marcada pelo processo de institucionalizacdo da
participacdo dos movimentos sociais, das ONGs e demais entidades na relacdo com o Estado.

Nesse cenadrio da nova relacdo entre Estado e Sociedade Civil que instituiu as

relacbes de parcerias entre ambos, evidencia-se que a expansdo das ac0es e Servigos,
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realizados de forma direta e/ou em parceria com outros 6rgaos e setores da Igreja Catolica e
da Sociedade Civil organizada expressam uma identidade de ser igreja, sem perder de vista a
sua acdo catolica social. Alguns, em parceria com o poder publico Municipal, Estadual e
Federal, outros com organismos internacional. Na atualidade, sdo desenvolvidos os servicos
na area de Assisténcia Social (ASA, 2015), conforme o Quadro 4, abaixo. Além disso, a ASA
mantém outros servicos, programas, projetos e acfes em parcerias com diversas instituicoes e

orgdos, conforme demonstrado no Quadro 5, na sequéncia.



QUADRO 4 - Servicos executados pela ASA, na area de Assisténcia Social, em parceria com o poder municipal
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PROJETO DESCRICAO SUMARIA DOS SERVICOS PRESTADOS PARCEIRO
O Projeto presta atendimento em sistema de abrigo a 15 jovens do sexo masculino, em situacdo
ACOLHIMENTO de risco pessoal e social, objetivando o desenvolvimento de uma acéo de resgate da autoestima PMT/SEMTCAS

INSTITUCIONAL “CASA

destes beneficiarios e de sua identidade como pessoa, mediante o desenvolvimento de atividades

DE PUNARE” ludicas, pedagdgicas, culturais, sociais e a ampliacdo de suas habilidades.
Programa de Formacdo de adolescentes e jovens aprendizes, mediante a participacdo dos| BANCO DO BRASIL,
ADOLESCENTE beneficiarios em atividades e cursos desenvolvidos e ministrados pelo(s) banco(s) e pela ASA e | BEP, BNB, BRADESCO e
APRENDIZ outros eventos de orientacao profissional e vocacional, em Teresina — PI. REAL
O Servico presta atendimento integral a criancas e adolescentes em situacdo de risco, por meio
ESCOLA ABERTA — de jornadas ampliadas a escola formal, desenvolvidas mediante um trabalho socioeducativo PMT/SEMTCAS
FATIMA emancipador, colocado em pratica por meio de atividades ludico-pedagdgicas que colaborem no
processo de ensino e aprendizagem, favorecendo a promogdo em niveis escolar e social.
O Servico presta atendimento integral a criancas e adolescentes em situacao de risco, por meio
Centro de Convivénciae |de jornadas ampliadas a escola formal, desenvolvidas mediante um trabalho socioeducativo PMT/SEMTCAS
Fortalecimento de Vinculos | emancipador, colocado em pratica por meio de atividades ludico-pedagdgicas que colaborem no
(SCFV) - “Novos meninos” | processo de ensino e aprendizagem, favorecendo a promogdo em niveis escolar e social.
Prestacdo de servigo Especializado a individuos e familias em situacdo de violagdo de direitos,
Centro de Referéncia no ambito do municipio de Teresina, possibilitando as vitimas e suas familias, novas formas de PMT/SEMTCAS

Especializado de Assisténcia
Social - CREAS

vivéncias que favorecam o desenvolvimento de suas relacBes sociais e interpessoais.
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CASA DE ZABELE

Acdo voltada a prevenir, combater e enfrentar as diversas formas de violéncia, bem como
reduzir os danos causados pela violéncia fisica, psicologica e sexual (abuso e exploragdo) em
criancas e adolescentes.

PMT/SEMTCAS

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)

Fortalecimento das a¢Oes na area da Protecdo Bésica as 7.000 familias, objetivando prevenir
situacGes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes e do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, mediante a atuacdo de equipe técnica.

PMT/SEMTCAS

Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios
(SCFVC)

Atendimento a criangas, adolescente e pessoas idosas, tendo em vista a promo¢do humana e
social, por meio das seguintes atividades: acompanhamento sistematico com atividades de
socializacdo, recreacdo, dancas, jogos e passeios; comemoragdo do aniversariante do més e
festas celebrativas; promocao de palestras socioculturais e distribuicdo de lanches e almogos.

PMT/SEMTCAS

CENTRO DE ATENCAO A
PESSOA IDOSA “NOSSA
CASA”

O Centro busca assegurar a dignidade e a valorizacdo integral das pessoas idosas, por meio da
promocao humana e espiritual, como processo de formagéo continuada, respeitado seus diretos e
deveres, proporcionando uma convivéncia respeitosa, com seus familiares e comunidade,
tornando-os assim protagonistas de autorrealizag&o.

PMT/SEMTCAS

Servico Institucional de
Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) — “Lar de
Santana”

Acolhimento institucional a pessoa idosa tendo em vista assegurar o acolhimento protetivo, a
dignidade e a valorizagdo integral das pessoas idosas, por meio da promogdo humana e
espiritual, como processo de formagdo continuada, respeitado seus diretos e deveres,
proporcionando uma convivéncia respeitosa, com seus familiares e comunidade, tornando-os
assim protagonistas de autorrealizagao.

PMT/ SEMCASPI/FMS
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Tem como missdo promover, com exceléncia, a pessoa com deficiéncia, articulando e

desenvolvendo agles sustentaveis de inclusdo, através da Mobilizacdo de parceiros, PMT
“LEVANTA-TE E VEM . . . . . . L
oportunizando meios e condi¢des para o pleno exercicio da cidadania, contribuindo para a
PARA O MEIO” N . . S
construcdo de uma sociedade fraterna, justa e solidaria.
Servico especializado de enfrentamento as diversas formas de violéncia contra a mulher. As
CENTRO DE acOes sdo desenvolvidas para promover o fortalecimento da mulher e a sua autoestima tendo em PMT/Coordenadoria
REFERENCIA DE vista 0 seu empoderamento na sociedade. Sdo desenvolvidas atividades de acolhida, escuta| Municipal de Politicas
ENFRENTAMENTO A | qualificada, atendimento psicossocial, dentre outros. Estabelece articulagdes com a rede| publicas para Mulheres

VIOLENCIA CONTRA A
MULHER “ESPERANCA
GARCIA”

socioassistencial e de garantia de direitos da mulher.

LAR DE MISERICORDIA

Tem como missdo acolher pessoas doentes, especialmente com céancer, oriundas de outros
municipais e/ou estados, sem referéncia domiciliar em Teresina e que se encontram em processo
de tratamento de salde. Além de oferecer um espaco adequado para a hospedagem dos doentes,
garante a alimentacgdo, apoio para o deslocamento e atendimento nos estabelecimentos de salde;
auxilio na manutencédo do tratamento, acompanhamento especializado e individualizado, atraves
de voluntarios nas areas de Servico Social, Psicologia, Fisioterapia, Enfermagem e Nutri¢do. O
servico é mantido pela Asa e conta com parceiros importantes: comunidade local, Prefeitura
Municipal de Teresina e Hospital Sdo Marcos.

PMT
Hospital Sdo Marcos
Comunidade Local

Fonte: Relatorio de atividades da ASA, Teresina, 2008/2015.



QUADRO 5 - Servicos executados na area de Assisténcia Social pela ASA com outros parceiros
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PROJETO

DESCRICAO SUMARIA DOS SERVICOS PRESTADOS

OUTROS PARCEIROS

CIDADANIA ATIVA

Oportuniza melhorias nas condi¢fes de vida da populacdo carente, particularmente de criangas e
adolescentes, com as seguintes linhas de agdo: implantacdo e capacitacdo de grupos
comunitarios de producdo; fortalecimento dos vinculos familiares; fortalecimento
organizacional das comunidades, mediante acdes de salde preventiva e capacitacdo comunitaria
para exercicio da cidadania e defesa e garantia no cumprimento dos direitos basicos garantidos
pela CF/88 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Atinge seis comunidades
periféricas da cidade de Teresina (Alto da Ressurreicdo, Boa Esperanca, Dom Miguel, Ininga,
Santa Cruz e Vila Verde).

MISEREOR e KZE

LIBERDADE ASSISTIDA
COMUNITARIA (LAC)

Projeto atua no sentido de executar medida socioeducativa mediante acfes de assisténcia aos
adolescentes e/ou jovens a quem se atribuiu autoria de ato infracional, assegurando-lhes
convivéncia familiar e comunitaria. Inicialmente, executado com recursos doados pelo

Pastoral do Menor

Ministério da Justica/CNBB-Pastoral do Menor. Atualmente, esse servico foi assumido pelo Nacional
poder publico municipal.
SERVICO PASTORAL DO | O Servigo atua nas cidades de Teresina e Barras, buscando suscitar, articular e dinamizar a Congregacéo

MIGRANTE

organizacao coletiva dos migrantes, levando-os ao exercicio do protagonismo. A acédo € focada
na formacao politica e social; na implantacdo e acompanhamento de Projetos de geracdo de
renda; no apoio emergencial as familias e acolhimento de migrantes inseridos nas comunidades,
além de Caminhoneiros/Arrumadores e Migrantes em tratamento de salde.

Scalabrinianas
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BANCO DO BRASIL,

ADOLESCENTE Programa de Formacdo de adolescentes e jovens aprendizes, mediante a participacdo dos | BEP, BNB, BRADESCO e
APRENDIZ beneficiarios em atividades e cursos desenvolvidos e ministrados pelo(s) bancos(s) e pela ASA REAL
e outros eventos de orientacdo profissional e vocacional, em Teresina — PI.
COMISSAO PASTORAL | O Servico contribui no processo de organizacdo e luta dos lavradores e lavradoras em 10 CPT Nacional

DA TERRA - CPT

municipios piauienses, a partir de um servico educativo e transformador, na defesa de uma
ampla Reforma Agréria e na construcdo de alternativas de desenvolvimento rural sustentavel e
solidario, a fim de que a terra e 4gua sejam coletivizadas e o pao multiplicado, na mesa de cada
homem e mulher do campo.

PROJETO GIRASSOL

Acdo voltada a efetivacdo do ECA de forma participativa e articulada com os mais diversos
organismos, de todos os niveis e ambitos, protagonistas na luta pela promocdo, protecdo e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente por meio de a¢cdes de Combate a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em todas as suas manifestacfes, por meio da capacitacdo de
gestores de politicas publicas, representantes de ONGs, educadores sociais, professores, agentes
de saude, Conselheiros Tutelares e de Direitos, Conselhos Escolares e Grémios Estudantis, além
de beneficiar diretamente 1.130 criancas adolescentes e jovens.

PETROBRAS- FOME
ZERO

SELO UNICEF

Desempenha o papel de articulador local responsavel por mobilizar, incentivar e promover
capacitacdo para 0os municipios piauienses que concorrerem ao SELO UNICEF, contribuindo,
nessa perspectiva, para a melhoria da qualidade de vida das criangas e adolescentes. Assim, o
selo representa um reconhecimento Internacional dado aos municipios pelos esforgos na
melhoria da qualidade de vida de criangas e adolescente a partir de ado¢do de medidas tomadas
nas areas de salde, educagdo e protecdo considerando a revisdo das suas politicas publicas
voltadas para a infancia e a juventude, repensadas a partir de diagnésticos locais e revistas sob a
6tica dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

UNICEF
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CENTRO DE ATENCAO A | O Centro busca assegurar a dignidade e a valorizagio integral das pessoas idosas, por meio da PMT/SEMTCAS
PESSOA IDOSA “NOSSA | promogao humana e espiritual, como processo de formacéo continuada, respeitado seus diretos e
CASA” deveres, proporcionando uma convivéncia respeitosa, com seus familiares e comunidade,
tornando-os assim protagonistas de autorrealizacao.
SERVICO Acolhimento institucional a pessoa idosa tendo em vista assegurar o acolhimento protetivo, a
INSTITUCIONAL DE dignidade e a valorizacdo integral das pessoas idosas, por meio da promocdo humana e
LONGA PERMANENCIA |espiritual, como processo de formacdo continuada, respeitado seus diretos e deveres, PMT/SEMTCAS

PARA IDOSOS (ILPI) -
Lar de Sant’ Ana.

proporcionando uma convivéncia respeitosa, com seus familiares e comunidade, tornando-os
assim protagonistas de autorrealizagéo.

Fonte: Relatorio de Atividades da ASA, Teresina, 2008/2015.
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Com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005, a Assisténcia
Social assume uma posi¢do de reafirmacgdo sistémica no conjunto da protecdo social que
demandara o reordenamento da politica em todo o Brasil, e, particularmente, no Piaui, ddo-se
processualmente a organizacdo e o redimensionamento da rede socioassistencial em Teresina,
onde a ASA também sera incluida para adequar-se as Normas Operacional Basica do SUAS
(2005). Essas alteracbes fazem-se em um cenario de avanco das politicas sociais, que
progridem na perspectiva do novo-desenvolvimentismo, tendo em vista a superacdo dos
desgastes incrementados pela politica neoliberal.

A perspectiva do novo-desenvolvimentismo compreendera a defesa de um
desenvolvimento autossustentavel do ponto de vista econdmico e social. Assim, Castelo

afirma:

Como sendo uma espécie de terceira via, “[..] uma estratégia de
desenvolvimento alternativo aos modelos em vigéncia na américa do sul,
tanto ao “populismo burocratico”, representado, por setores arcaicos da
esquerda e partidarios do socialismo, quanto a ortodoxia convencional,
representada por elites rentistas e defensores do neoliberalismol...], cujo
principal objetivo é delinear um projeto nacional de crescimento econémico
combinado com uma melhora substancial nos padrfes distributivos do pais
[...] um determinado padrdo de intervencdo do estado na economia e na
questao social”. (CASTELO, 2010, p. 194).

Portanto, 0 SUAS, nasce no bojo dessa conjuntura do novo-desenvolvimentismo e a
sua organizacdo, como politica publica, visa atender as orientacdes dessa nova perspectiva
econémica que se instala nos anos 2000. Para tanto, acentua-se que, a partir do ano de 2008,
quando o SUAS, em Teresina, tem se consolidado, alguns projetos desenvolvidos pela ASA,
em parceria com o 6rgao gestor da Assisténcia Social, foram redimensionados tendo em vista
a atender os regulamentos do SUAS, quanto aos niveis de protecdo e complexidade, no caso,
o Projeto “Sentinela Reviver”, que deu lugar a implantagdo do CREAS 1l e ao Servigo de
Educacdo de Rua (SER), que passou por um redimensionamento do ponto de vista técnico das
acOes desenvolvidas, de forma a atender todo o publico em situacdo de rua, ndo mais somente
a crianca e ao adolescente, mais todos os ciclos de vida que fazem da rua o seu espago de
convivéncia, passando a integrar as linhas de acdes dos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), unidade socioassistencial de média complexidade.

Nesse sentido, a ASA se coloca numa perspectiva de intervencao publica, embora ndo

possua natureza estatal. Articula seus interesses doutrinarios de ser Igreja com a realidade
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social do mundo. E importante ressaltar que a abrangéncia das acdes, servicos e projetos
desenvolvidos pela ASA® estende-se a outros municipios do Estado do Piaui, como se
identifica em seu relatorio de atividades de 2007:

A éarea de abrangéncia das acdes corresponde a area geografica da
Arquidiocese de Teresina, podendo atuar em Varios outros municipios do
Estado, considerando a necessidade de uma intervencdo social junto as
comunidades e gestores, buscando ser um apoio e sinal que estimule nestes
municipios/comunidades a sua capacidade protagonista e transformadora,
despertando nelas a vontade de se colocar a servigo da vida e dos irmaos e
irmas em situacdo de exclusdo e pobreza (ASA, 2007, p. 5).

No que se refere a manutencdo e a sustentabilidade das acfes, dos projetos e dos
servicos desenvolvidos pela ASA, salienta-se que ela se destaca na captacdo de recursos
financeiros e de materiais nos diferentes niveis: nacional (federal, estadual e municipal),
internacional e de doacgdes de terceiros, estas Ultimas, por meio de doagdes fisicas e juridicas.
A transferéncia dos recursos financeiros tem sido firmada mediante termos de convénios,
termos aditivos, subvengdes sociais que estabelecem a cooperacgéo técnica e financeira entre
os organismos financiadores e a executora, no caso, a ASA. Em nivel dos organismos
internacionais, faz-se relevante as parcerias com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Misereor/Ministério da
Cooperacao Internacional e Desenvolvimento da Alemanha, contando, ainda, com o apoio
técnico do APD/Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais (CERIS), Caritas-
Belga, World Childhood Foundation (WCF/Brasil), Caritas Secours Internacional (CSI/
Bélgica) e outros. (MOTA, 2009).

A cooperacdo técnico-financeira, nesse caso, denominada de parceria, permite a
utilizacdo dos recursos financeiros exclusivamente no custeio de despesas, pagamento de
pessoal e manutencdo dos servicos, contribuindo para a continuidade dos servicos de
Assisténcia Social e de saide mantidos pela ASA. Nesse sentido, as parcerias publicas da
entidade referem-se a todos 0s recursos recebidos para a realizacdo de atividades de interesse
publico (ASA, 2006).

* Além de Teresina, as acbes da ASA atingem os municipios de Monsenhor Gil, Agua Branca, Amarante,
Palmeirais, Miguel Alves, Parnaiba, Floriano, Picos, Dom Expedito Lopes, Passagem Franca, dentre outros,
com os mais diferentes projetos executados pela instituigdo. Essa presenga faz-se notar, também, em
decorréncia da organizagdo, das demandas advindas dos territorios da Igreja Catdlica no Piaui, mediante as
foranias, como é denominada por regides do Estado.
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No entanto, no ano de 2016, a partir da necessidade de aperfeicoar o ambiente
juridico e institucional relacionado as Organizac¢Ges da Sociedade Civil (OSC) e suas relacbes
de parcerias com o Estado foi instituido o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC), por meio da Lei n° 13.019, de 23 de janeiro de 2016. Destaca-se que ela
entra em vigor para a Unido e Estados, em 23 de janeiro de 2016, e, nos municipios, em 1° de

janeiro de 2017. Essa nova lei aponta para:

Estabelecimento de um novo regime juridico das parcerias entre
administracdo publica e as organizacdes por meio de novos instrumentos
juridicos: os termos de fomento e de Colaboracédo, no caso de parcerias com
recursos financeiros, e 0 Acordo de Cooperacdo, no caso de parceria sem
recursos financeiros (BRASIL, 2017, p. 11).

Salienta-se que, o novo Marco Regulatorio, em seus principios, aponta que a sua
implementacdo ird estimular a gestdo democratica nas diferentes esferas de governo e valoriza
as organizacbes da sociedade civil como parceiras do poder publico na garantia e na

efetivagdo dos direitos sociais. Assim, 0s termos enfatizam o seguinte teor:

Termo de Colaboracgdo: é utilizado para a execugdo de politicas publicas
nas mais diferentes areas, nos casos em que a politica publica em questao ja
tenha parametro consolidado, com indicadores e formas de avaliagdo
conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos, como, por
exemplo, o sistema Unico de Assisténcia social (SUAS). Na grande maioria,
sdo as politicas que se destinam a manutencdo de equipamentos de
Assisténcia Social, creches ou atendimento educacional especializado,
programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que possam
comprometer a sua seguranga, entre outros.

Termos de Fomento: Pode apoiar e reconhecer iniciativas das proprias
organizacdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais
inovadoras, fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o
alcance das acdes desenvolvidas por parte das organizacdes. Como exemplo,
pode-se citar o fomento a capacitacdo de grupos de agricultura familiar,
projetos de enfrentamento a violéncia contra a Mulher ou de protegdo e
promogdo de direitos das pessoas com deficiéncia, exposicdes de arte,
cultura popular, entre outros.

Acordo de Cooperacdo: N&o envolve transferéncia de recursos financeiros.
N&o exige prévia realizagdo de chamamento Publico. Pode-se citar
intercAmbio de conhecimento e de quadros técnicos, cessdo de servidores, ou
a outorga de bens para o empoderamento de agricultores familiares, entre
outros. (BRASIL, 2017, p. 22, grifos nosso).

Essa é, portanto, a nova forma de regulacdo da relacdo da Assisténcia Social com as
entidades da sociedade civil organizada em prevaléncia desde 2016, para os entes federal e

estadual, e, a partir de 2017, para os municipios. Destaca-se, hesse momento, a necessidade de
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maior proximidade e de controle sobre as entidades de Assisténcia Social, visto que passam a
executar acOes de carater publico, envolvendo recursos financeiros e coordenacdo pelo
Estado. As organizagdes da sociedade civil poderéo realizar Termo de Fomento com o ente
publico para apoio as iniciativas da propria sociedade.

Face as organizacGes da sociedade civil, tem-se observado um convulsionado
movimento de busca de compreensdo desse novo momento no processo de regulacdo da
relagdo publico e privado, que denota maior controle do Estado sobre a oferta dos servicos,
com recursos limitados para desempenha-los.

Posto isso, faz-se relevante situar que a ASA possui uma estrutura organizacional e
fisica considerada relevante para a operacionalizacdo da Assisténcia Social. Nessa
perspectiva, a ASA, como organismo sem fins lucrativos, historicamente tem desempenhado
acOes de carater publico, dinamizando sua intervencdo na realidade social, ora como
complementacdo de agdes publicas, com o compartilhamento de responsabilidade com o
repasse técnico-financeiro, ora de forma auténoma, traduzindo a sua forma de assisténcia a
populacdo vulnerabilizada socialmente.

A estrutura organizacional da ASA possui um organograma que envolve diretoria
geral, presidéncia, secretaria executiva, assessoria técnica, setor administrativo, financeiro e
contabil, gestdo de pessoas e controladoria, regulada por estatuto préprio. A composicdo da
diretoria da ASA envolve sacerdotes, freiras e leigos envolvidos voluntariamente com o
trabalho da Igreja Catdlica.

A ASA, tendo em vista a execucdo de projetos e de acOes, conta com profissionais de
diferentes areas da Assisténcia Social, da Saude, da Educacdo, com remuneracdo efetivada
mediante contrato de trabalho regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e cessédo
de 6rgdos publicos municipais e estaduais para exercicio das suas fungdes nos servicos,
programas e projetos. Além disso, conta com um conjunto de voluntarios regidos pela Lei do
Voluntariado®. Esses constituem-se por profissionais de diferentes areas, mas também por

comunitarios/leigos das areas de atuacdo dos projetos da ASA, Assisténcia Social e saude.

% ei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que trata do trabalho voluntario. Em seu art.1°, considera servico
voluntério, a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade pdblica de qualquer natureza ou
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de Assisténcia Social, inclusive, mutualidade. O servico voluntério ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista previdencidria ou afim. Em seu Art.2, consta que 0 servi¢o
voluntario serd exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o
prestador de servico voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigdes de seu exercicio.
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As estruturas fisicas de seus servicos, programas e projetos estdo distribuidas por todas
as regides de Teresina, e em outros municipios do Piaui, como ja referenciado. S&o estruturas
préprias e/ou cedidas por pessoas fisicas e juridicas de &mbito privado, municipal, estadual e
federal para funcionamento das ag¢fes. Essas pessoas fisicas quase sempre sao fiéis da religido
catolica que cedem os espacos. Vale ressaltar que os servicos ofertados pela ASA estéo
distribuidos geograficamente, no municipio de Teresina, configurando 0s mesmos territorios
SUAS e assim, compondo a rede socioassistencial na Capital. Essa realidade remonta a
prépria estrutura organizacional da Igreja Catolica, que se organiza por paréquias,
demarcando a territorializag@o de suas a¢Oes evangelizadoras.

A sede da entidade € no Centro Pastoral Paulo VI, onde funciona alguns dos servicos,
programas e projetos com atendimento direto ao publico no Centro da Capital. Também
funcionam ali os 6rgéos da estrutura da Igreja Catdlica — Conselho Arquidiocesano, Pastorais
e outros organismos sociais, administragdo geral, vicariato social, dentre outros. A referida
estrutura possui amplos espacos, envolvendo recepcdo, auditorios, salas, laboratérios de
informatica, espacos para alimentacdo, areas livres, como também, possui uma capela da

Igreja Catolica.

4.3 Relacdo entre a Assisténcia Social e a ASA na prestacdo dos servicos
socioassistenciais - perspectiva assistencial ou direito: o olhar dos atores institucionais e

sociais quanto a execucao da Assisténcia Social pela ASA

No intuito de estabelecer compreensdes analiticas acerca da relacdo entre Assisténcia
Social e a ASA na prestacdo dos servicos socioassistenciais, evidenciando a relacéo entre o
publico e privado na prestacdo dos servicos socioassistenciais na perspectiva dos direitos
sociais, sera abordado, nesta secdo, o olhar dos atores institucionais e sociais a partir dos
seguintes eixos de abordagens: 1. Como a ASA, organismo da Igreja Catolica, executa a
Politica de Assisténcia Social no contexto do SUAS: orientacGes legais (leis, convénios,
parceria, outros), tedricas (concepc¢do de Assisténcia Social, SUAS, concepcdo de direitos), e
ideopolitico (principios do SUAS, principios da ASA, Doutrinas religiosas da Igreja Catolica,
limites e possibilidades), dentre outros. 2. A contribui¢do dos atores institucionais a luz da
avaliacdo do processo de efetivacdo da relacdo entre a ASA e a Assisténcia Social em
Teresina. 3. Como a ASA organiza a sua estrutura e suas funcGes para a execucdo da

Assisténcia Social na perspectiva do SUAS: atribui¢des dos gestores e da equipe técnica,
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condigdes das estruturas organizacional e fisica para a realizagdo dos servigos, capacidade
técnica, vinculos de trabalhos dos técnicos e demais trabalhadores.

Destaca-se que, para organizacdo das analises, foram definidas algumas categorias que
remetem aos aspectos das contradi¢des e das aproximagdes que envolvem a atuacdo da ASA
na esteira das relagcbes com a Assisténcia Social. Assim, sera abordada mediante os seguintes
aspectos: a ASA na execucdo da Assisténcia Social como instituicdo de natureza privada e de
acOes publicas; a regulacdo da Assisténcia Social como politica publica; a atuacdo da ASA e a
contribuicdo dos atores sociais a luz da avaliacdo do processo de efetivacdo da entidade com a
Assisténcia Social em Teresina: encontros e desencontros.

Para este estudo, adotou-se para andlise das entrevistas a seguinte nomenclatura para
designar os atores institucionais e sociais envolvidos no estudo e garantir 0 seu anonimato.
Assim, definiu-se, para os gestores da ASA, a nomenclatura G.1 e G.2; para 0s técnicos, a
nomenclatura: T.1 e T.2, e, para 0s usuarios, definiu-se a nomenclatura: U.1, U.2, U.3, U.4,
U.5, totalizando o quantitativo de nove sujeitos envolvidos.

A analise esta baseada nos principios esbogados pela Constituicdo Federal de 1988,
pela LOAS, pela PNAS, na perspectiva do SUAS, em Teresina, bem como pelos principios,
pelos valores e pela ética crista e, ainda, pela compreensao de publico e privado para além das
associacdes que se ddo no bojo da relacdo com o Estado por meio do poder publico, mas o
publico com espaco de todos, segundo Arendt (2010).

A seguir, apresenta-se, inicialmente, o perfil dos interlocutores da pesquisa para que se
possa conhecé-los como sujeitos sociais da acdo da ASA que se encontram nas implicadas

relagBes publico e privado, no ambito da Assisténcia Social.

4.3.1 Os atores sociais: quem sao 0s sujeitos do estudo?

Os sujeitos do estudo em questdo sdo pessoas que se reconhecem como cristaos,
engajados com a religido catolica e que atuam na prestacéo de servigos, e/ou beneficiados pela
prestacdo dos servicos, programas e projetos de Assisténcia Social executados pela ASA. A
escolha dos referidos sujeitos deu-se pela posicdo estratégica que ocupam no ambito da gestdo
e das funcBes técnicas, mas também pelo tempo de envolvimento com a atuacdo da
instituicdo, visto que o cenario do estudo compreende o periodo de 2005 a 2016, requerendo,
portanto, uma temporalidade significativa de participacdo nas acoes da ASA como requisito,

tendo em vista melhor apreender e avaliar a atuacdo da entidade.
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Destaca-se que a questdo de se assumirem como catolicos ndo implica em uma
prerrogativa definidora para a sua participacdo no estudo, tendo maior validagdo o tempo de
envolvimento com a instituicdo, e ainda, no caso, considerando 0S servicos, programas e
projetos que o0s usuarios estdo inseridos tendo em vista oferecer maior diversidade de olhares
a partir do foco da manifestacdo da quest&o social motivo da sua inser¢cdo na ASA.

Com o intuito de analisar o objeto de estudo em questdo nesta Tese, definiu-se pela
realizacdo de entrevista com nove sujeitos que ocupam posicdes estratégicas na instituicdo,
como j& dito. Assim, tem-se no conjunto dos sujeitos 0s seguintes atores, com Sseus
respectivos na instituicdo: dois gestores, um presidente e uma secretaria executivo; dois
técnicos, uma assistente social e uma pedagoga; e cinco usuarios participantes de diferentes
servicos, projetos, programas desenvolvidos pela ASA, como: Casa de Zabelé, Nosso Lar,
Projeto “Levanta-te ¢ Vem para o Meio” e representante dos grupos de producdo do Projeto
Cidadania Ativa.

No que se refere ao tempo de servico e ao envolvimento dos atores com a ASA, tem-

se a seguinte configuragdo:
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Quadro 6 — Perfil dos sujeitos participantes do estudo quanto ao cargo, a funcdo e ao tempo de envolvimento com a ASA e motivagdes

para insercdo nos servigos, programas e projetos sociais

ATORES | CARGO/FUNGAO/ TEMPO DE ENVOLVIMENTO COM AS ATIVIDADES DA ASA E MOTIVACOES

SOCIAIS TEMPO

Gestor 1 Presidente 29 anos. — “[...] entdo, eu comecei a assumir a ASA em 88, por ai, eu vivo gerenciando, coordenando e presidindo a
ASA. Agora é uma coordenacdo colegiada, porque tem sempre um secretario executivo, mas nao de estar a frente”.
(G.1)

Gestor 2 Secretaria Executiva 21 anos na ASA. “Na verdade, estou na ASA desde 1996, quando, na época, eu coordenava a Casa de Zabelé que é
uma proposta de atendimento de criancas e adolescentes do sexo feminino, vitimas de violéncia com foco especial na
violéncia sexual. Atualmente, ocupo o cargo de secretaria executiva e, logo depois da Zabelé, ha dois anos atras,
estava na ASA como assessora técnica da ASA e agora fui chamada pra ocupar o cargo de secretéria executiva hd um
més atras”.(G.2)

Técnico 1 | Assistente Social 15 anos

Técnico 2 | Pedagogia Ha 35 anos. “Eu vim cedida pelo Governo do Estado pra trabalhar na Associa¢do Arquidiocesana, mas

especificamente no trabalho da periferia, Centro Social Cristo Rei, vim como Coordenadora geral do Projeto Integrar
na versdo antiga, que hoje é o Projeto Integrar. Na realidade nds trabalhavamos com criancas e adolescentes e a
familia, quando logo surgiu em Teresina 0s primeiros grupos de meninos de rua, entdo foi feita uma parceria com o
Governo do Estado e a Igreja, para interferir nessa nova realidade que noés estavamos presenciando”.

Usuarial | Usuaria da Casa de | “3 anos”.
Zabelé e atualmente do
Projeto

Usuaria 2 | Usuaria do  Projeto | “Vai fazer 3 anos”.
“Cidadania ativa”

Usuaria 3 | Usuaria do  Projeto | “3 anos”.
“Cidadania ativa”
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Usuéria4 | Usuaria do  Projeto | “7 anos”. “O que motiva, primeiro é que essa necessidade que eu tenho de passar as informagdes e de ver também que
“Cidadania ativa” ali no bairro muita coisa ja aconteceu através desse trabalho, pessoas que ja mudaram... assim, que nao tinham uma
perspectiva, ndo tinham um trabalho e hoje ja estudam, e outros também que j& passaram por ali através dos cursos
que foram dados, através do projeto elas hoje ja estdo fora, j& estdo trabalhando, né?

Usuario5 | Usuaria do Projeto | “Ja estou aqui ha um ano, participando desse projeto, eu vim pra cé através do Marcos Junior e da Thays, porque eles
“Levanta-te e em para o | foram nos procurar na nossa entidade, a gente tem uma associacdo de cadeirantes e a primeira vez que eu participei do
meio” projeto era em outro local, depois a ASA assumiu, foi diretamente pra outro local, certo? Ai, nesse local, foi fechado
porque foi trocado de lugar, ficou ainda parado, e teve a ideia da gente voltar pra ca que, como o projeto é daqui, eu
acho que seria muito bom ser realmente aqui mesmo”.

Fonte: Pesquisa realizada com os sujeitos do estudo a que se refere a presente Tese, no periodo de marco a abril de 2017, Teresina\ASA. 2017.
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No que se refere a questdo de género, destaca-se que dentre os 9 (nove) participantes
tem-se apenas 1 (um) sujeito do sexo masculino, sendo 8 (oito) do sexo feminino,
expressando tratar de um grupo predominantemente feminino, seja nos cargos ou Nos Servigos
da instituicdo religiosa. Esse aspecto, denota de certa forma a historica presenca feminina nos
estabelecimentos da Igreja Catolica reafirmando uma questdo secular. Essa realidade, situa-se
como heranca historica da acdo catdlica constituindo-se exclusivamente por um publico
feminino e a formagao familiar e catélica desses sujeitos.

Destaca-se a heterogeneidade e diversificacdo dos atores sociais quanto as condigdes
socioecondmicas, educacional e cultural. Dentre eles tem-se um sacerdote, que exerce a seu
sacerdocio na Paroquia de Nossa Senhora de Fatima, além de ser Monsenhor da Cdria
Metropolitana da Igreja Cat6lica. Possui duas assistentes sociais vinculadas diretamente a
ASA, uma exercendo 0 cargo de secretaria executiva e a outra, exercendo o cargo de
coordenacdo do Projeto Cidadania Ativa, respectivamente, uma pedagoga integrante da
equipe responsavel pelo setor financeiro da instituicdo, e as usuarias dos servicos compostos
por mulheres das comunidades que se inserem nos grupos de producédo de renda: Vila Verde,
Vila Santa Cruz e Boa Esperanca. E ainda, uma adolescente remanescente da Casa de Zabelé
e atualmente em atendimento pelo Projeto Jovem Aprendiz — com experiéncia de estagio no
Banco do Brasil, respaldado pela lei do Jovem Aprendiz.

Em relacdo a profissionalizacdo dos gestores e técnicos, identifica-se na pessoa do
gestor, a presenca firme da Igreja através da figura do Padre que exerce poder espiritual e
politico, portanto, sacerdote e gestor, possui formacgdo em Teologia e Comunicacdo Social.

O carater vocacional de sua gestao esta expresso no seu depoimento a seguir:

Olha eu s6 dependo do meu bispo, mas o arcebispo ele ndo se envolve no
sentido administrativo porque eu tenho plena liberdade, total liberdade para
agir como presidente, para determinar, s6 que ndo determino por mim
mesmo, primeiro porque o meu conhecimento é limitado também, em
relagdo a promocdo humana, em relacdo ao social € limitado. [...]
(ENTREVISTADO G.1).

Em relacdo aos técnicos, identifica-se a presenca de profissionais de diferentes areas
como assistentes sociais e pedagogas, tendo em vista exercer as fungdes compativeis com o
cargo que ocupam.

Quanto aos usuarios, embora as normativas e as orientacdes técnicas do SUAS,
definam a familia como centralidade do atendimento, esta instituicdo familiar aparece nos

Servicos, programas e projetos representada predominantemente por mulheres em situacéo de
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pobreza e de violagdes de direitos. Portanto, sdo as mulheres que sintetizam a exclusdo do
acesso aos bens e servigos socialmente produzidos e a dificuldade de reproducdo de
necessidades basicas e dos problemas vivenciados pela familia. Essa afirmacao esta expressa

na fala dos usuarios quando indagadas sobre como percebe a atuacdo da ASA:

Eu acho que atinge muito bem por conta, por exemplo, a motivacéo que eles
ddo pra gente, né? Eu acho muito interessante e [...] as vezes, a gente td em
casa sem nem um... ndo sabe o0 que fazer, por conta dos problemas pessoais,
da familia e tudo, e, ai uma coisa dessa dai € uma motivacdo que a gente se
sinta mulher, eu acredito que seja dessa forma, eu me sinto assim.
(ENTREVISTADA, U.2)

Dentre elas, possui uma adolescente, que além de vivenciar a realidade ja apontada,
expressa buscar no atendimento da ASA possibilidades de acesso a cursos de qualificacdo,
como informatica e tecnologias, oportunidades de estagio e inser¢do no mercado de trabalho.
Além de formacao cidada para enfrentamento as violag6es sociais que esteja submetida.

As motivacdes que as levaram a inser¢do nos servicos, programas e projetos da ASA
sdo de ordens diversas, destacam-se as oportunidades de crescimento pessoal e social como
uma ténica significativa nos depoimentos, além do compromisso solidario com a comunidade

que estdo inseridas:

Eu cheguei aqui por conta que estava tendo o curso de Administracdo,
guando cheguei ja tava lotado, ai, a Creuza me fez o convite pra mim reunir
as pessoas l& do meu bairro, do Parque Universitario, ai, eu consegui e
formei essa turma com 12 mulheres... ndo, com 10 mulheres, hoje s6 tem
duas. (ENTREVISTADA U.3)

Segue outro depoimento quanto as motivacdes que a levaram ao projeto Cidadania

Ativa, desenvolvido pela ASA:

Ja conseguiram... outros estdo trabalhando por conta prépria, mas tudo foi
passado primeiro no projeto, uns nem sabiam costurar e aprenderam e hoje ja
estdo trabalhando, estdo fazendo suas proprias pegas, entdo, as vezes fico
pensado, sdo poucas pessoas que estdo hoje no grupo mas se a gente olhar
muitas pessoas ja foram atingidas, ja foram transformadas, ja foram assim
ajudadas por conta desse trabalho que a gente tem |4. Entdo isso me motiva a
continuar e depois essa visdo também de que eu ndo posso abandonar antes
gue as que estdo ainda com a gente, que elas se... que entendam que elas
devem ir pra frente, porque se eu deixo, se eu abandono é como se ndo
tivesse concluido (ENTREVISTADA U.4)
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Do exposto, salienta-se a credibilidade do projeto quanto a proporcionar mudanca de
vida para 0s seus participantes, embora destaque-se a necessidade de continuar como algo que
possibilita estimulo ao grupo.

4.3.2 A ASA na execugdo da Assisténcia Social enquanto instituicdo de natureza privada e

acOes publicas

A andlise sobre a atuacdo da ASA no ambito da Assisténcia Social na perspectiva do
SUAS buscou o olhar dos gestores, técnicos e usuarios no intuito de apreender a sua
compreensdo acerca da concepgéo de Assisténcia Social, conhecimento acerca da legislacéo e
principios norteadores da ASA como entidade religiosa que se configura com uma natureza
privada.

No que se refere a concepcdo de Assisténcia Social, 0s sujeitos posicionaram com a

sua perspectiva, conforme expressa o G.1:

Eu ndo tenho davidas, eu prego o Evangelho como bussola. Jesus Cristo
disse uma vez de maneira muito claro, “eu vim para que todos tenham vida e
tenham vida em plenitude”. [...] Outra vez Sdo Jodo disse “Deus te amou e
nds temos que amar nao apenas com palavras, mas na a¢ao concreta”.
Entdo, ndo tenho duvidas que amar a partir da ASA, € ir além daquela
assisténcia que a ASA nasceu do dar a cama, 0s medicamentos, é claro que
isso é importante, pois, ja vivem em uma situacdo perversa de exclusdo. A
ASA quer que todos tenham vida e tenha vida em plenitude. E a pessoa é
protagonista da sua propria histéria. ASA ndo é muleta. Ela quer caminhar
junta, discutindo e encontrando alternativas na promog¢ao humana verdadeira
de acordo com o Evangelho. (ENTREVISTADO G.1).

Do exposto, constata-se que a concep¢do de Assisténcia Social, a partir desse sujeito,
tem por base o Evangelho de Jesus Cristo, que promulga a promocéo da vida e da dignidade
humana dos sujeitos. Ora, a concepcdo em referéncia salienta principios postulados pela
Igreja Catolica amparados por inspiracdes neotomistas. Verifica-se que o discurso do gestor
compreende esses mesmos principios, entendendo a Assisténcia Social como politica pablica,
confundindo-se como praticas humanistas.

Quanto a concepcdo de Assisténcia Social, vislumbra-se, ainda, nos dizeres da Gestora

2, que:

A Assisténcia Social é vocé garantir o direito pra quem deles necessita, pra
mim a assisténcia ela ndo se faz longe do direito, e ai € uma briga muito
grande que a gente tem dentro dos conselhos justamente é isso ai, até onde
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vai esse direito e até onde vai o dever do poder publico de assegurar esses
direitos, entdo, pra mim, é assisténcia, ela é o direito em si. O direito a
moradia, o direito a... e que esse direito ele ndo se faz através de bolsa, essa
bolsa, aquela... porque a questdo da Bolsa e quando vem desacompanhada e
todas elas vem desacompanhadas, elas terminam em s6 “o dar”, porque na
pratica mesmo isso ndo se concretiza como uma ponte para que essa
cidadania seja colocada em pratica como direito concreto e pra mim seria
essencial de que ta... hoje o Estado subsidia uma familia que ndo tenha onde
catar, mas depois dessa familia sobreviveria assegurar por uma outra questao
que ela saisse dessa condigdo de s receber, de s6 receber R$ 125,00. Pra
mim, assisténcia, como ela esta escrita, deveria levar a emancipagédo que, na
prética, isso ndo acontece. (ENTREVISTADA G.2)

Do exposto, destaca-se, na fala da gestora 2, uma percepcado conflitante entre a politica
de Assisténcia Social, que promulga os direitos sociais, e a efetivacdo desses mesmos direitos
no ambito da gestdo. Assim, a Assisténcia Social, que se afirma como politica publica, dever
do Estado e direito do cidaddo (LOAS, 1993), para o G.2, ndo se confirma na realidade da
populacdo que dela necessita. No entanto, ndo faz alusdo dessa contradicdo as desigualdades
sociais, frutos de uma sociedade capitalista.

O corpo técnico da ASA, ao expressar a sua compreensao, aponta a Assisténcia Social
como uma estratégia de fortalecimento do protagonismo dos usuarios como sujeitos para que
eles possam cobrar o0s seus direitos e tenham atuagéo ativa no contexto comunitario, como se

observa no depoimento a seguir:

[...] como a gente sabe, tem varios projetos que fazem parte da ASA e
todos... a gente sente, a gente percebe nessa convivéncia, nesse trabalho de
varios anos que todos seguem essa linha, essa linha de que... de dar asas, de
td empoderando o usuario pra que ele mesmo possa ta indo atrds dos seus
direitos... direitos em todos os sentidos, se for & na area da saude, que eles
possam t& se encaminhando 14 pras questfes deles de salde s6 e no caso da
gente, pra gque elas possam ta se desenvolvendo ndo sé nessa questdo da
producgdo ou de uma qualificacdo do trabalho, mas que elas possam ta sendo
referéncia dentro da comunidade pra que os outros vizinhos ou parentes
vejam saibam também o que existe e elas serem essa referéncia pra que eles
também possam entender a comunidade deles. E na ASA de uma forma geral
é assim, o técnico ele vem pra ta orientado e pra ta deixando que o usuério
ele tenha a vida dele, o direito dele, sdo os direitos que eles que tem que ta
indo atrds e t4 entendendo a realidade que eles estdo inseridos.
(ENTREVISTADA -T. 1)

O termo solidariedade abriga projetos ideopoliticos diferentes no interior da sociedade,
gue expressam, por vezes, aproximacoes, e, outras vezes, distanciamentos, sendo necessario

refletir sobre a sua dimensao no interior das falas dos sujeitos.
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Observa-se que essa percepgdo aponta para uma solidariedade dos sujeitos, que,
conforme Gusmao (2000) remete a uma ideologia da solidariedade de colaboracgdo entre os
individuos e/ou classes sociais para enfrentarem suas problematicas sociais. E, ainda implica,
por outro lado, como possibilidade de promog¢do humana e social conforme as diretrizes
cristas.

Outro depoimento ressalta que a compreensdo revela as caracteristicas assistencialista
e de caridade fortemente arraigadas na histéria da Assisténcia Social desenvolvida no Brasil,
tanto pelas instituicdes laicas quanto pelas confessionais. No entanto, ndo deixa evidente na
sua fala sobre a sua concepgéo de Assisténcia Social.

Olha eu Ihe digo sinceramente, quando eu entrei, comecei a trabalhar na
ASA era muito jovem e j& vinha de um trabalho que era um trabalho de uma
ONG, mas tinha um social muito grande, trabalhava com pessoas deficientes
e onde a gente ja fazia todo esse cunho assistencialista eu sofri muito, porque
minha formacdo €é pedagogia, eu tinha toda aquela metodologia da
professora, de fazer as coisas acontecer muito mais do filho pra mée e
quando cheguei a postura técnica do servico social chamou muito a atencéo,
porque realmente toda uma mudanca que n6s tivemos na abordagem a partir
do servico social. Eu me considero uma pessoa feliz porque tive como
primeira parceira ja& que eu como pedagoga tive como assistente social a
professora Dulce, professora Dalva, realmente ajudou a construir, a
desenvolver, a professora Graca Vidigal, a construir, me desfazer aquela
ideia muito a aparato de mae, de aconchego e fazer a postura técnica, eu hoje
a gente realmente procura, n6s sendo como referéncia hoje pra nos capacitar,
pra nos organizar, a Carla hoje aqui na ASA ela é referéncia, uma pessoa que
realmente estuda a politica e tenta colocar com todas as dificuldades, ela
tenta alinhar a ASA dentro dessas exigéncias da politica. (ENTREVISTADA
T.2)

Os usuérios da ASA evidenciam a invisibilidade do Estado e do seu papel na garantia
dos direitos de cidadania explicitada entre a perspectiva de Assisténcia Social desenvolvida
pela referida entidade e a perspectiva desenvolvida pelo poder publico: “A ASA oferece
cursos, prepara a gente [...], o poder publico faz, ndo sei bem dizer” (ENTREVISTADA U.1).

Nesse enfoque, identifica-se uma mistura de concepc¢do entre uma visdo de assisténcia
focada na natureza da ASA, mas que aponta para inovacdes com a oferta de cursos, a
formacdo e a perspectiva da Politica. Contudo, ndo soube definir claramente o que seria essa
outra perspectiva. O posicionamento da usuaria expde a sua falta de compreensdo sobre o
dimensionamento da politica publica no ambito da Assisténcia Social, reforcando o seu
cardter assistencialista.

Outra usuéria posicionou-se no mesmo sentido quanto a concepcdo de Assisténcia

Social: “Eu imagino que ¢ pra... como ¢ que se possa dizer... d4 um suporte pra gente, né?
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Uma assistente social, indicar as coisas pra gente, meu ponto de vista, acredito que seja iss0.”
(ENTREVISTADA U.2)

No mesmo sentido, outra usuaria reforca em seu depoimento:

A assistente social, eu vi que eles gostam muito de acompanhar a gente na
familia e conversar com os adolescentes... A assistente social estd sempre
buscando Ihe ajudar nesse sentimento, tanto dentro e fora. No agir da pessoa.
(ENTREVISTADO U.3).

Observa-se, nessas concepcdes de Assisténcia Social, um conflito entre Assisténcia
Social como politica e Assistente Social, profissional executor da politica. O sujeito aponta
uma imprecisdo na formulacdo de sua compreensao, refletindo o entendimento que reforca
uma perspectiva assistencialista, com enfoque na “ajuda”, desarticulando com o vies politico e
reafirmando-se na pessoalidade de quem promove a acéo, o profissional.

Salienta-se que a visdo da Assisténcia Social como politica publica, com enfoque no
direito, expressa uma implicada relacdo com a perspectiva assistencial. 1sso nos leva a
identificar uma maior necessidade de enfoque politico no entendimento da politica publica,
problematiza-la frente as suas contradicdes na oferta dos servigos, programa e projetos, bem
como estimular a participacdo do usuario no contexto da politica.

Nesse enfoque tem-se um outro depoimento de usuario, que expressa:

Bom... eu penso que seja justamente essa coisa que a ASA tenta fazer, né?
Dar esse suporte, a formacdo, o conhecimento, um curso, e também a
assisténcia... a Assisténcia Social relacionada ao governo, aos 06rgaos
publicos, através mesmo de dar uma assisténcia as pessoas, contribuir pra
ajudar as pessoas, mas ndo sei bem como colocar. (ENTREVISTADA U.4).

Observa-se uma nitida confusdo entre a Assisténcia Social ofertada pela ASA e a
Assisténcia Social como politica publica, deixando claro que o marco divisor é a oferta pelo
ente Estado, que € poder publico.

Do exposto nos depoimentos dos entrevistados, sentiu-se a auséncia da compreensdo
da Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e como
este materializa 0s servicos, programas, projetos e beneficios.

A Assisténcia Social como direito do cidadao, reconhecida na LOAS (1993), PNAS
(2004) e no LOAS\SUAS (2011), requer o seu reconhecimento na ética da cidadania e dos
direitos sociais para o enfrentamento da questdo publica. A demanda social ndo pode aqui ser

entendida como expressédo da pobreza, mas como ameaca que nasce da contradicdo entre uma
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ordem econbmica que reproduz a miséria e uma ordem politica que afirma a igualdade entre
os cidadédos. (JACCOUD, 2009)
Diante disso, 0s sujeitos, quando indagados sobre a concepgdo de direitos e a sua

materializacdo, apontaram que:

A efetivacdo dos direitos demanda agbes urgentes que requer uma nova
forma de concepcdo e tratamento pela politica de Assisténcia Social, como
politica publica. Essa realidade é permeada por contradicdes entre acOes
pontuais e continuas. (ENTREVISTADO T.2).

Do exposto, denota-se que, na realidade brasileira, a protecdo social ainda se configura
como fragil para reconhecer e efetivar direitos sociais como preconizado na legislacdo do
SUAS, particularmente acirrados pelas contradigdes inerentes a organizacdo da vida em
sociedade.

No entanto, ao tratar dos direitos para a materializacdo da cidadania, 0s sujeitos do
estudo apontam que as garantias preconizadas pelo SUAS sdo evidenciadas na atuacdo da
ASA:

A maioria dos servi¢os que estdo sendo ofertados pela ASA, eles estdo de
acordo com a Politica, de um modo geral. S&o servi¢cos que levam em conta,
que estdo organizados sempre valorizando aqueles individuos [...] mas que
estejam se desenvolvendo sozinhos. (ENTREVISTADO T.1).

O destaque para os direitos expressa-se no reconhecimento do protagonismo e
valorizagdo da pessoa humana. Denota-se como principios reconhecidos no ambito de atuacéo
da ASA, confundindo-se com os principios postos pela politica de Assisténcia Social, tendo
significados diferentes. Ressalta, também, que a forma de trabalhar com os usuarios aponta
para a perspectiva da autonomia, para a busca de seus direitos no contexto social, e, ainda,
pelo reconhecimento de si mesmo como sujeitos de direitos e de deveres. Esses aspectos
abordados na fala do sujeito remetem a reflexdo sobre o posicionamento da Igreja Catdlica
quando transfere para os individuos a responsabilidade sobre as suas condi¢des de vida, como
expressa no tratamento da questédo social, dado o problema dos individuos de carater moral.

A compreensdo dos apanagios conduz os sujeitos a pensarem para além do instituidos
pela legislacdo, posicionando uma critica ao formato legalista do direito. Por outro lado,
retoma o viés dos direitos naturais que nascem com 0s homens para explicar a sua concep¢édo

de direito. Afirma o entrevistado a seguir:
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Eu ndo sei se eu teria uma concepcdo de direito pelo direito, porque muitas
vezes eu caminhava diferente, quando eu vou a formatura de direito eu me
vejo com essa estoria de direito ser apenas uma de lei, porque para mim uma
coisa € uma lei muitas vezes dentro de uma lei injusta é feita pelo lado de I3,
quem faz a lei do congresso € o congresso enquanto a corrupgao for 1a dentro
por isso que eu ndo entendo o direito como cumprimento de regras de lei,
para mim o direito j& vem do direito natural, é direito a vida, direito a
respirar, direito a pisar no solo se é meu, direito a deitar na minha rede, sabe
gue ndo gosto dessa estoria de “vale ndo sei 0 que”... nem essa bolsa familia,
eu acho que cada cidaddo tem o direito é de ter seu trabalho de ter o dinheiro
no seu bolso, meter a mao e pagar o que quiser, e ndo receber bolsa ndo sei o
que, € bolsa familia... (ENTREVISTADO G.1).

Destaca-se em sua fala, ainda, uma critica ao programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia, ndo o reconhecendo como direito, traduzindo —0 como uma acéo que estabelece uma
relagéo de favor do Governo Federal para com os beneficiarios. No entanto, a transferéncia de
renda consiste em um direito da Politica de Assisténcia Social que preconiza o direito a
sobrevivéncia de renda, conforme situa a LOAS/SUAS (2011), que concede a transferéncia
em espécie fora da relacdo de trabalho ou da legislacdo social do trabalho, para atender a
determinadas situacbes de wvulnerabilidades, operando como  substitutivo ou
complementarmente a remuneracdo vinda de ocupacao/renda da familia.

Ressalta-se ainda nesse depoimento a presenca de valores cristdos, por exemplo, o
enaltecimento do trabalho como uma virtude que produz o sustento dos individuos,
promovendo a dignidade humana. Ora, esses valores estdo na base dos postulados invocados
pelas enciclicas papais do século passado e tdo presentes na realidade contemporanea.

Evidencia-se, na abordagem dos sujeitos sobre os direitos, a visdo de igualdade, como
a que se expressa na fala da usuaria: “Eu ndo tenho muita nogdo, eu acho que 0s direitos tém
que ser iguais né? Mas eu ndo vejo esses direitos iguais” (ENTREVISTADO U.3).

A referéncia de igualdade posicionada pelo sujeito retira o carater politico e
contraditério de sua concepcéo, deslocando-a de uma concepgdo de sociedade capitalista. Ou
reafirmando uma visdo harmoniosa entre classes na sociedade, que esta na base da concepc¢éo
de mundo da Igreja Catolica.

Seguindo nessa logica, a cidadania, embora ndo se apresente como um elemento
visivel na fala dos sujeitos, é evidenciada quando se toma a cidadania referenciada a direitos e
deveres, e assentada na nogéao de igualdade (JACCOUD, 2009).

Como posso dizer? Direito é que aquilo que vai... assim, eu tenho meus
direitos, mas também tenho o0s meus deveres, existe também uma
responsabilidade, um dever pra corresponder com aquilo. Agora, quando se
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trata dos direitos na area social assim, é o direito de uma vida melhor, uma
vida digna, né? Todos esses direitos que a gente tem de sobrevivéncia, de
vida melhor, de qualidade de vida e tudo isso que nos cerca, eu tenho meu
dever politico, mas também eu tenho meus direitos, essa propria realidade de
hoje da previdéncia, dessas coisas, que a gente sabe que nds temos direitos,
mas também temos deveres. (ENTREVISTADA U.4)

Ainda se referindo aos direitos, o entrevistado U.5 aponta que: “[...] ha varios tipos de
direitos, pessoal ¢ trazidos pela sociedade”. Nesse sentido, invoca que os direitos séo
individualizados, coletivos e sociais. Essa abordagem traz fragilidades na forma de
teorizacdo, mas aponta para aspectos politizados na relacdo com a sociedade, com o
reconhecimento dos problemas sociais e do ser pessoa humana, ressaltados pela ASA na
execucgdo dos servigos, programas e projetos.

Quanto a materializagdo dos direitos pela ASA, tem-se o depoimento a seguir:

Com relacdo a ASA eu acho que ela sempre ta a frente dessas coisas, todo
projeto é em funcdo de atender todos os nossos direitos, esclarecer com
cursos, com palestras, esclarecimentos pra gente ter consciéncia daquilo que
a gente tem direito, né? Eu acho que todo trabalho da ASA é visando essa
parte. (ENTREVISTADA U.4)

As prerrogativas legais preconizadas pela Assisténcia Social na perspectiva do SUAS,
tém proporcionado alteracbes na formatacdo da ASA, favorecendo a constituicdo de novas
bases para a efetividade de direitos sociais. E bem verdade que existe ainda um
distanciamento entre 0 que estd posto legalmente e os direitos sociais efetivados, nessa

perspectiva, Telles afirma:

[...] uma sociedade em que direitos ndo fazem parte das regras que
organizam a vida social [...], as relagcbes sociais se estruturam sem outra
medida além do poder dos interesses privados, de tal modo que o problema
do justo e do injusto ndo se coloca e nem tem como se colocar, pois, a
vontade privada e a defesa de privilégios — é tomada como medida de todas
as coisas. (TELLES, 2001, p. 21).

No que se refere aos principios norteadores presentes na atuacdo da ASA para a
execucdo da Assisténcia Social, foram posicionados os seguintes olhares: “Eu acho que os
valores de um modo geral sdo todos os valores. Por que aqui é aquela coisa de justica, de ser

justo, atinge a todos, [...] dos principios da religido, de cidaddo como um todo”

(ENTREVISTADO U.3).
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Nesses termos, aponta para a justica como valor que se apresenta tanto no ser cidadédo
como no a&mbito da religiosidade. Esse olhar reforca a dimenséo dos valores difundidos pela
Religido Catdlica, de inspiracdo neotomista, que ressalta uma visdo de sociedade justa e
igualitaria, sem enquadré-la nos marcos das contradi¢des capitalistas.

Exposto isso, reafirma-se esse sentimento de religiosidade presente nas percepgdes dos
sujeitos. Eu, assim, quando a gente j& vem pra c4, a gente ja sabe do que se trata né? A
religido catolica tudo mais, € muito bom a gente ta sabendo sobre as religies, independente
de qualquer uma, né? Eu gosto. Eu sou catélica. (ENTREVISTADA U.2).

Por outro lado, evidencia-se na afirmacéo da Entrevistada G.2, que a visdo da ASA de
hoje encerra a visdo da ASA quando do seu surgimento com Dom Avelar Branddo Vilela, em
1956. Em sua fala, reafirma a concepcdo de politica presente no trabalho da ASA como
afirmacéo do carater publico, ressaltando a implementacdo da Assisténcia Social para quem
dela necessitar, como preconiza a LOAS/SUAS, independente de religido, ideologias politico-

partidarias, condicdes socioecondmicas, dentre outras.

[...] os principios hoje presentes na ASA, sdo principios que Dom Avelar
guando fundou, naquele momento quando ele chega em 1956, ele vé pregado
na porta da casa que ele ia ficar, uma placa que dizia: “se vocé tem
problemas espirituais € aqui, agora outros problemas sociais ndo é aqui a
discussdo”, entdo pra hoje a visdo de Dom Avelar que foi hd 61 anos atras é
que a visdo da ASA é problema nosso enquanto igreja, eu ndo vou discutir
politica, a politica, mas eu vou fazer politica, ndo é a politica partidaria, a
gente tem isso muito claro, jamais vocé vai ver dentro de um servi¢co gue a
ASA executa ser discutida a questdo de que eu vou votar em fulano, eu vou
votar em cicrano ou vocé ndo vai trabalhar aqui ou vocé ndo vai ser atendido
aqui porque vocé é evangélico, de jeito nenhum, respeita-se, por que?
Porque estamos ali pra prestar um servico, prestar um atendimento
independente de questdo politico-partidaria, independente do credo, a gente
existe & que nem a assisténcia, a assisténcia é pra aquele que necessita. A
ASA o0s servigos sdo postos e é pra gente tem que atender e se chegar no
nosso atendimento e ndo for pra ser atendido ali tem que ser encaminhado
pra um outro atendimento, ndo pode é sair dali sem que tenha sentado e
ouvido e ser encaminhado pra um outro local. (grifos nossos).

Os sujeitos da pesquisa afirmam que ha uma grande proximidade entre os funcionarios

e a ASA, e que esse aspecto é algo muito forte e presente na atuacdo da ASA:

Eu me sinto proximo da ASA, pois, temos 0s momentos de mistica que
favorece a essa maior integracdo entre os funcionarios e reflexdes acerca da
realidade pessoal e do trabalho; sente a presenca da ASA nos diversos
espacos de trabalho. (ENTREVISTADO U.5).
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Nesse momento, sente-se a forte presenca da Igreja Catolica mediante a disseminacao
da “Mistica Cristi”® junto aos funcionérios e demais voluntarios leigos, reforcando os

ideérios cristdos, conforme expressa o depoimento:

Eu nunca abri mao da dimensdo mistica dos trabalhos da ASA, por isso o
pessoal todo sempre foi escolhido por mim, todinho. Agora, ndo pense que
eu escolhi s6 gente que gosta de agua benta, de jeito nenhum, eu escolho
pela competéncia, eu nunca pedi que uma pessoa aprove o Padre Toni, o que
eu peco é que ndo seja contra o Evangelho, e as coisas funcionaram bem.
(ENTREVISTA G.1).

Essa abordagem trata do “Momento de Mistica Crista” como um elemento aglutinador
de motivacdes para a realizagdo do trabalho desenvolvido pela ASA. Embora destaque que a
dimensdo técnica seja o critério prevalente no processo de selecdo dos profissionais,
evidencia-se, por outro lado, a influéncia dos valores e envolvimento com a Igreja local.
Contudo, ressalta-se que esse momento da Mistica é pautado nos valores da Igreja Catolica,
reforcando o conservadorismo e a perspectiva privada do ser Igreja no mundo e no ambito
local. E um momento de disseminagéo da solidariedade como um valor fundamental para a
construcdo da justica social, destaca-se nesse aspecto o chamado da Igreja Catolica para a
difusdo de seus valores e ética, como se fez presente na histdria secular da Igreja Catolica.

Na abordagem do entrevistado G.1, ainda pode-se inferir um valor profissional e
técnico na contratacdo dos seus funcionarios, o que remete as competéncias do seu fazer
profissional e da missdo institucional. Isso reflete uma alteracdo na atuacdo da ASA,
adequando-se a modernizacao e qualificacdo do seu quadro de pessoal.

Essa perspectiva é reforcada nas afirmacoes da entrevistada T.1:

[...] é da propria natureza da ASA, ela tA muito forte mesmo, tem momentos
gue existem entre os técnicos, entre os funcionarios da ASA pra que a gente
possa ficar fortalecido nessa palavra, nessa linha mesmo de atendimento que
a ASA oferece que ndo é so essa parte de servigos técnicos, mas também, a
gente oferece esse outro lado de formagao humana, né, pessoal? Com relacdo
aos técnicos eu percebo que tem... a gente tem... a gente recebe todos esses
ensinamentos, toda essa carga religiosa, mas a gente se desenvolve da forma
gue a gente acredita, por exemplo, o que eu quero dizer é que nao existe uma
obrigacdo de vocé t4 aqui porque vocé é catdlico, a gente recebe todo um

1 A Mistica Cristd é como se denomina um momento de reflexéo realizado pela ASA junto aos funcionarios e
demais leigos voluntérios para refletir sobre o Evangelho Cristdo articulado & realidade humana e do trabalho
desenvolvidos por esses sujeitos no &mbito da Igreja Catdlica. Esse momento consta na agenda da ASA, sendo
realizado uma vez por més.
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acompanhamento religioso, um apoio religioso, mas a gente ndo ta... a gente
ndo é obrigado a seguir uma determinacao... a ser catolico.

Também se destaca que os valores cristdos sdo trabalhados com o0s usuérios
transversalmente no d&mbito dos projetos sociais. Nesse momento, evidencia-se a imbricada
relacdo publico e privado presente na natureza da atuacdo da ASA. O privado com valores
particulares da religiosidade e o publico com a oferta dos servigos pautados na eficiéncia, na
eficacia, na afetividade e referenciado pela legalidade dos direitos sociais Bignotto (1992).
Salienta-se que essa compreensdo esta subjacente a concep¢do de que a ética cristd esta acima
do politico e do técnico.

Da mesma forma, a gente trabalha isso com os usuarios que a gente recebe, a
entidade é uma entidade religiosa que é catdlica, mas a gente recebe todos 0s
cidaddos de qualquer religido, de qualquer crenca e a gente ta sempre, dos
momentos a gente ta sempre levando ndo s a parte técnica, mas, como eu
falei, e a religiosa, um cunho religioso, mas nunca trazendo ou focando em
determinado ponto, ou catolicismo, ou na linha dos evangélicos, a gente ta
sempre trazendo de uma forma ampla, fazendo com que o individuo ele
receba a formacéo técnica que ele precisa, mas ele também vai receber esse
outro lado, que é um lado mais de formagdo do prdprio individuo, que vai
mas pra esse lado religioso, mas ndo focando em nenhum desses pontos.
(ENTREVISTADAT.1)

Do exposto, salienta-se que os valores postulados pela ASA, na afirmacdo do sujeito
T.1, tem contribuido para a formacdo pessoal, profissional e construcdo de projetos de vida
por parte dos usuarios, refletindo uma maior insercdo desse usuario em seu territorio de
moradia e vivéncia cotidiana. No entanto, ndo dimensiona sobre as condicbes de evolugédo

social que esses individuos atingem e que expresse o0 sentido de conquista de direitos.

O que eu vejo de uma forma geral é que essa forma que nés trabalhamos
aqui na ASA, a forma que a gente atua, levando em consideracdo esse
cidaddo faz com que ele cada vez mais se desenvolva dentro do espaco que
ele t& inserido e que ele cresga, ndo s6 com relagdo a questdo econdmica,
mas principalmente politica, social. Ao longo desse tempo a gente conheceu
e ainda tem contato com varias pessoas que elas mostram a propria mudanga
de atitude, de vida, desde que comecou a ser atendido pela ASA e depois de
guando saiu, onde vocé vé alguns depoimentos que a pessoa dizia assim
“que antes ela ndo se sentia parte de uma comunidade ou que ndo tinha
nenhuma profissdo, ou que ndo conhecia sobre determinado assunto ou tema,
ndo sabia sobre determinado direito e quando ela passou a fazer parte mesmo
de alguns servigos da ASA ela teve acesso a isso, ela ja passou a ver o
territorio que ela ta4 envolvido de outra forma, entdo passou a se envolver
mais a ter mais interesse em determinadas coisas e a ter atitudes diferentes,
né? E eu acredito que tudo isso tem acontecido pela forma que a gente
trabalha mesmo, de uma forma geral, dessa forma que a gente t4 sempre
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buscando passar, repassar as informacgdes pra esses usuarios, se empoderar
mesmo, sem querer ser a Unica responsavel pra ter aquela informacéo pra ta
levando, a gente procura cada vez mais... (ENTREVISTADA T.1)

Enfatiza-se reflexdes do sujeito quanto aos conflitos inicialmente sentidos entre o ser

técnico, que tem uma formacdo teorica e politica, com os valores difundidos e absorvidos na

atuacao junto a ASA.

[...] quando eu entrei aqui, ah! eu vou entrar num local que é religioso e ali,
eu vinha de uma universidade onde a gente passou varios anos estudando
toda essa relagéo e eu vim achando que ia ver outra forma, assistencialismo e
que ia ver uma coisa... [...]que cheguei, que eu vi todo esse mundo que é
bem diferente que eu tava imaginando, e ai, depois, que os anos foram
passando tudo isso sé foi aumentando, cada vez mais a gente percebe que a
linha de trabalho da ASA, [...] essa linha de ser um norte, de ser um
facilitador pra essas pessoas que precisam e valorizar 0 que elas tem
também, ta vendo que elas precisam, as suas limitagcbes mas valorizando o
que tem também, e ai, cada vez mais que as coisas vao se desenvolvendo a
gente vai percebendo isso, esse empoderamento de todos mesmo que fazem
parte da ASA, todos os usuarios de uma forma geral, ndo especifica de cada
projeto. (ENTREVISTADA T.1).

Reforca que os usuarios se desenvolvem com autonomia frente as diretrizes apontadas

pela ASA.

Entdo a gente vé alguns deles desenvolvendo agBes dentro da prépria
comunidade que anteriormente eles ndo teriam essa iniciativa, mas que agora
eles vém que eles podem e tdo |4 inseridos dentro da sua prépria....
(ENTREVISTADAT.1).

Assim, o depoimento afirma um novo posicionamento dos usuérios frente ao trabalho

comunitario, que por um lado reforca a concepg¢do de participacdo solidaria e cidadd, no que tange a

realidade comunitéria, e por outro lado, observa-se 0 mascaramento das relagdes com o forte teor

cristdo.

4.3.3 A regulacdo da Assisténcia Social como politica publica e a atuacdo da ASA

No que tange a legislacdo acerca do SUAS, destaca-se que a ASA para conveniar com

0 Orgdo gestor, ao longo destas quase trés decadas, tem-se dado na perspectiva convenial, com

os procedimentos que formalizam e definem as responsabilidades e as atribuicdes dos entes

parceiros instituida pela Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada nas leis especificas,
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como LOAS, SUAS, entre outras, que reflete na relacdo entre o poder publico e entidades de

Assisténcia Social, como expressa o relato a seguir:

Ao longo da trajetoria da parceria da ASA no desenvolvimento da
Assisténcia Social em Teresina, se construiu uma relacdo pautada em bases
legais, institucionais, sociais e politicas, mesclando-se interesses, vontade de
efetivacdo de uma politica publica voltada para a implementacgéo dos direitos
do segmento infanto-juvenil, da familia, dos doentes, dos necessitados.
(ENTREVISTADO G.1).

E, ainda, nesse sentido, destaca-se que:

Nos termos conveniais, definiu-se o papel do érgao gestor, responsavel pela
questdo da organizacdo, da administracdo a niveis mais gerais, tracar
diretrizes gerais da politica publica. [...] Assim, além de estabelecer as
diretrizes, deve planejar juntos, acompanhar e monitorar as acgdes
desenvolvidas pelo parceiro. A ASA compete a execucdo técnica,
administrativa, e financeira em observancia aos termos do convénio.
(ENTREVISTADO G.2).

Para operacionalizar os compromissos firmados acima tem-se o termo de convénio,
que se materializa mediante um processo de planejamento — os Planos de Trabalho e/ou
Atendimento - com a descri¢cdo das a¢fes a serem implantadas no servi¢o, programa e projeto.
O Plano de Trabalho possibilita 0 acompanhamento das acdes por parte do 6rgdo gestor,
averiguando se estdo em consonancia com as diretrizes da Politica de Assisténcia Social e a
perspectiva dos direitos sociais.

Nesse sentido, 0 depoimento a seguir aponta:

O Poder publico define e repassa essas diretrizes gerais e, a partir disso, se
constroem um Plano de Acédo. Entdo, constroem a Proposta de Agao que sera
apreciada, analisada e avaliada pelo poder publico para a firmacdo do
convénio. (ENTREVISTADO T.2).

Constata-se que as diretrizes, as hormativas e as orientacdes sdo concebidas no ambito
das politicas puablicas, nesse particular, da Politica de Assisténcia Social para serem
desenvolvidas em espacos ndo estatais, na relacdo com as entidades socioassistenciais. Assim,
tem-se nessas relacdes com a ASA espaco para 0 desenvolvimento de servigos, programas e
projetos de concepc¢do publico-estatal (GOHN, 1998). Mas se ressalta a responsabilidade da

ASA na implementacdo da politica, conforme o Gestor 1.:
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[...] E uma responsabilidade muito grande em todas as dimensdes, primeiro é
uma entidade respeitada, querida e amada, mas a gente percebe também uma
dificuldade muito antiga do poder publico, dos partidos, muitas vezes as
pessoas gostariam que a ASA executasse, e ndo ajudasse a pensar, porgque a
gente tem que pensar de maneira ordenada, equilibrada, dentro da
Assisténcia Social, mas também sem negociar o Evangelho, entdo, ai, a
gente tem uma certa tensdo, ¢ mais ou menos, como se diz: “a vontade de ser
e 0 medo de ndo ser”, todos querem, mas, muitas vezes, gostaria apenas que
a gente executasse como uma domeéstica obediente e ndo pode ser.

Nesse sentido, mesmo em um contexto de tensionamento das relacGes entre poder
publico e a ASA, considera-se mudangas bastantes significativas no que tange a definicdo e
efetivacdo das atribuicGes e responsabilidades das partes envolvidas na relagdo de parceria.
Constata-se, ainda, o alargamento das relagdes, configurando uma maior compreensao do
trabalho conjunto com a presenca de didlogo e colaboracdo entre as partes, por um lado, e
divergéncias inerentes aos interesses de ambos, por outro, conforme expressa o depoimento.

Ressalta-se ainda esse tensionamento na Entrevistada 2:

E que ndo é fécil, a gente fala como se fosse um espaco, ndo é fécil, a
construcdo dessa parceria ela tem feito ao longo dos anos, com alguns
avangos, com alguns retrocessos, com algum momento de ruptura, de zanga
e de tudo isso ai, mas esse € um processo normal, ja que sdo duas instituicdes
diferentes, mas que 0 que tem se conseguido é essa parceria gue tem como
resultado um atendimento de qualidade. (ENTREVISTADA G.2)

Ainda nessa perspectiva de analise, o depoimento revela que os interesses ora se
aproximam ora se distanciam, refletindo em momentos de fragilidades na presenca do Estado

nas suas responsabilidades publicas, como a oferta das politicas publicas, particularmente.

Entdo, isso ai a gente procura trabalhar dentro dos servigos da ASA. Por
exemplo, eu pego la o Lar de Santana, que € uma instituicdo de longa
permanéncia pra idoso, ndo é sé estar com aqueles idosos 1, mas estar com
aquele idoso, o médico, mas o médico ele leva a funcdo de chegar 14 e
distribuir o remédio. Outro dia, tava dizendo pra eles: poxa, como foi legal
ele reunir agueles idosos todos e vai dar o resultado dos exames deles e ali
ele cria um diadlogo com todos eles, ndo é a salde pela saude, é a salde
dentro de uma visdo humanizada, e vocé resgata muita coisa, o direito a
vida, que a ASA tem... é a defesa da vida e essa defesa da vida ndo pode ser
estanque, aqui ninguém tem essa visdo do dar, so dar, t& aqui a cesta bésica,
0 que leva essa pessoa a chegar aqui sé pela cesta basica? E como é que eu
posso sugestionar essa pessoa pra atendimento de outras politicas e fazer
com que ela funcione [...]. E acionar a basica antes que ela chegue na média
complexidade ou na alta complexidade e, ai, a gente briga mesmo... eu acho
gue a ASA provoca essa discussao, a gente caminha com o poder publico na
execucgdo da politica, mas a gente também enfrenta esse publico quando essa
politica deixa de ser executada como deveria ser. (ENTREVISTADA G.2).
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Essa abordagem apresenta maturidade politica, quando expressa em sua concepgao o
papel do Estado quanto a primazia do atendimento por meio das politicas puablicas. E
imprescindivel garantir a logica estabelecida pela primazia do Estado na conducéo da politica
publica, conforme prevista na PNAS. Mas, por outro lado, o depoimento ndo deixa de
correlacionar aos direitos com a defesa da vida das pessoas ameacadas em sua integridade
humana como valor cristao.

A referida visdo de responsabilizacdo do poder publico quanto a implementacéo de
direitos sociais, ndo passa, entdo, desapercebida na perspectiva de Draibe:

[...] quem garante em Ultima instancia os direitos é o Estado. Esta € uma
funcdo precipua, ndo possivel de ser substituida por nenhum outro ator,
nenhuma parceria. Mais ainda, apenas guando inscrito na institucionalidade
juridico-legal do Estado, podem aqueles direitos tornarem-se universais.
(DRAIBE, 2005, p. 32).

A relacdo entre a ASA e o poder publico exprime momentos de tensdo entre os entes
quanto aos papéis de cada um na relagdo com a efetivacdo dos direitos sociais; esse
tensionamento reflete, portanto, as contradi¢bes entre o dever do Estado e os direitos dos
cidadéos, conforme preceitua a LOAS/SUAS (2011).

Nessa perspectiva, o Estado é reconhecido como referéncia na implantacdo e na
implementacdo do SUAS. Potencializar essa primazia atrelando a finalidade de efetivacdo da
politica publica esta de acordo com a proposta constitucional, mas a estrutura privada que
compde a rede continua sendo identificada como fundamental para o SUAS (COUTO;
RAICHELIS; SILVA et al., 2010). Mas a iniciativa privada ndo deve comprometer a primazia
estatal prevista no sistema, tendo em vista as diferencas nas finalidades entre o publico e o

privado.

Al, entra a natureza, porque n6s ndo podemos negociar a verdade, ndo
podemos negociar o Evangelho, ndo podemos negociar em absoluto,
queremos ser parceiros, queremos caminhar, mas a negociacdo, ela tem
limite. (ENTREVISTADO G.1).

Posto isso, ressalta-se que as entidades possuem fragilidades quanto a manutencéo
financeira dos servicos ofertados, buscando, para tanto, recursos publicos para a
implementacdo da oferta de servicos, programas e projetos. Esses que, até entdo, foram
realizados mediante a firmacdo de convénios entre os entes publicos e privados, e que, a partir
de 2017, sera mediante o Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC),

lei n.° 13.019, de 2014, com chamamento publico das organizacdes da sociedade civil.
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Ademais, nos depoimentos, 0s atores sociais da ASA reconhecem a existéncia do
termo de convénio para firmar e regular a relacdo entre a instituicdo e poder publico. No
entanto, quando se indaga acerca das atribuicOes dos parceiros constantes nos termos do
convénio, os depoimentos revelam que 0s gestores apontam com maior propriedade as
atribuices relacionadas no referido termo, sem reflexdo do que possa estar para além destas.

Entretanto, os técnicos demonstram desconhecer com maior detalhe essas atribuicdes,
destacando, com maior énfase, por um lado, a responsabilidade do 6rgdo gestor com o repasse
de recursos financeiros e, por outro lado, a ASA como executora administrativa das a¢oes e da

aplicagéo desses recursos.

O convénio é renovado anualmente entre as parcerias, portanto, é discutido
somente nas instancias superiores das mesmas. Surgem as dificuldades
sempre no inicio do ano quando acontecem os atrasos dos recursos. Mas ndo
temos reunides para discutirmos sobre o descumprimento ou ndo do termo
do Convénio. (ENTREVISTADO T.1).

No que tange a participacdo dos usuarios no processo de planejamento e deciséo,
evidencia-se, ainda, um desconhecimento acerca das clausulas do convénio, mas destacam
participarem do processo de planejamento das atividades do Projeto que estdo inseridos, como
expressa o depoimento a seguir: “Sim, a gente participa, que sempre ele nos reune, retine os
grupos pra tracar as metas pra gente dar opinido, dar sugestBes, curso, palestras, a gente
participa, sim.” (ENTREVISTADO U.4).

A andlise das entrevistas aponta que somente cinco dos entrevistados estdo na ASA no
periodo de referéncia para esse estudo, 2005 a 2016. Sendo que trés estdo desde o inicio da
construcdo da parceria entre a ASA e 0 6rgdo gestor da Assisténcia Social, estes estdo
envolvidos com a implementacdo da Assisténcia Social por meio de diferentes frentes de
trabalho listadas no Quadro 4, justamente hd 21 anos. Os demais entrevistados, no total de
seis atores, possuem um tempo de trabalho entre 3 e 13 anos, mas afirmam que ndo
participam do processo de definicdo das atribuices dos entes parceiros, que somente €
realizado pelos gestores das instituicdes. Essa realidade denota também uma participacédo
restrita dos demais atores sociais quanto as decisfes acerca das diretrizes do trabalho, como
afirma o depoimento: “N&o0 participei desse processo, pois sO estou had trés anos na
institui¢ao” (ENTREVISTADO U.1).

Os depoimentos analisados destacam que 0s técnicos e usuarios tomam conhecimento

sobre o convénio quando de sua finalizagdo que remete a algumas definigdes pelos gestores,
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provocando morosidade no repasse dos recursos financeiros e desgastes na execugdo dos

Servicos, programas e projeto, como demonstra o relato a seguir:

A cada mudanca de gestdo surgem as dificuldades, principalmente, na
demora da assinatura do convénio, causando um desgaste nos profissionais e
atraso e descontinuidade das atividades desenvolvidas pelas instituicdes,
sobretudo nas ONGs, que ficam a mercé da vontade de quem esta a frente da
prefeitura, portanto, do érgdo gestor publico. (ENTREVISTADO T.2).

Diante do exposto, os depoimentos revelam, ainda, um significativo distanciamento
sobre o teor das definicGes das atribuicdes e responsabilidades das instituicdes no termo de
convénio, 0 que acarreta na incompreensdo acerca da parceria, ndo clarificando os papéis e
atribuigdes de cada um nesse processo.

Posto isso, salienta-se os limites para atuacdo das entidades privadas quanto as
condicGes de sustentabilidade dos servigos, programas e projetos, que € pouco resolvido
quanto ao repasse de verba publica para a sua implementacdo. Destaca-se que 0S recursos
advindos do setor publico devem ser complementares e ndo Unicos para a execugdo dos
servicos e a manutencédo da entidade (COUTO; RAICHELIS; SILVA et al., 2010). Assim, as
entidades buscam outras fontes de recursos financeiros e técnicos para a manutencao das suas
acoes.

Desse modo, salienta-se que a relacdo da ASA e a Assisténcia Social na perspectiva do
SUAS tem-se consolidado com o 6rgédo gestor da Politica de Assisténcia Social no municipio
de Teresina, inicialmente, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de
Assisténcia Social (SEMTCAS), atualmente reordenada e passando a chamar Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI). E que ainda,
neste processo de mudancas, tem-se as alteraces que passaram a ocorrer no Ultimo ano
quanto a forma de regulacdo do poder pablico com as entidades, a partir do Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, Lei n° 13.019/2004, sendo apontado pelos
sujeitos desconhecimentos quanto a essa nova legislacdo, reforcando apenas um breve
comentario “[...] j& ouvi falar...” (ENTREVISTADO T.1)

Essa percepcdo do técnico assenta-se no lento processo que se vem dando quanto a
implementacao do processo de regulacdo em nivel municipal, que, entre outras caracteristicas,
apresenta a fragilidade de debates com as organizacgdes da sociedade civil e na implementacéo

da legislacéo local.



145

Quando levantadas as possibilidades dessa relagdo entre ASA e Assisténcia Social
tendo como referencial o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil, o depoente

revela:

Eu acho que a possibilidade maior é a gente conseguir evoluir pra um
patamar dentro da politica publica e eu acho que vai ser interessante quando
chegar o momento do Marco Regulatério, porque vai definir muito bem
quem € que é de uma organizacdo governamental que tem condicdo de
executar 0s servicos que estdo la postos pra serem executados com o Marco
Regulatorio, vai ter sempre edital e vai ta 14 aberto pra todas entidades que
tenham condicBes de executar todos 0s servicos, e a ASA, ela vai concorrer a
esses editais como qualquer outra instituicdo, e, ai, vai haver essa quebra,
né? De que, por exemplo, a ASA executa esses servicos porque foi
procurada pela prefeitura e ela tem condicBes técnicas institucionais para
fazer a execucdo, mas isso ndo é compreendido por algumas instituicdes
dentro dos conselhos e isso nos deixa numa condigdo ruim.
(ENTREVISTADA G. 2)

Retrata a relacdo do Edital de chamamento publico do novo marco regulatorio com a
outras entidades da sociedade civil, destacando o reconhecimento de igualdade de condicdes

para as organizagdes da sociedade civil concorrerem ao exercicio publico.

A possibilidade que eu vejo hoje pra que as outras instituicdes estejam uma
concorréncia clara, ta 14 o edital, e nés estamos dentro de um Marco
Regulatério que regulamenta. Todas as instituicdes da sociedade civil estdo
I4 regulamentadas, estdo la reguladas, com o edital de chamamento publico
talvez essa situacao consista em uma possibilidade de que a gente concorra e
que as outras instituicdes concorram em pé de igualdade com a gente e que
venca a melhor. (ENTREVISTADA G.2)

Ressalta-se que dentre 0s requisitos para as organizacbes da sociedade civil
celebrarem parcerias com a administracdo publica, é preciso preencher o requisito de que seja
sem fins lucrativos, e que no seu Estatuto Social haja clausulas com indicacdo de que o0s
objetivos da OSC sdo voltados para a “[...] promogdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social” (BRASIL, 2016). Dessa forma, o “melhor” devera significar estar regulada
preenchendo todos os requisitos legais para proceder a celebracdo das parcerias.

Os usuérios, quando indagados sobre conhecimento da legislacdo que regula a politica
de Assisténcia Social no municipio de Teresina, apontam: “ndo conhecer” (U. 3). Esse
desconhecimento, de certa forma, alude-se a histdrica auséncia de participacdo dos usuarios
nas instancias de decisdes e planejamento das acGes que integram servigos, programas e

projetos sociais. Algo que vem sendo despontado pelos usuarios dos servicos a partir de um
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processo de estimulagdo comunitaria. Mas, diante disso, indaga-se: qual é o limite da
participacao e do envolvimento dos usuarios nesse processo?

Por outro lado, o corpo de gestores e de técnicos demonstra conhecimento mais amplo,
decorrente da formacdo profissional e técnica, que embora poderia ser mais profunda,
expressa fragmentacdes sobre a legislacdo, as normatizacGes e as orientacdes técnicas da
politica. No entanto, destaca-se que 0s gestores e 0s técnicos expressam maior dominio em
relacdo a esse conhecimento do que os usuarios atendidos pela ASA.

Assim acentua o Entrevistado G.2, no seu depoimento:

O que a politica de assisténcia hoje faz em termo de CREAS, eu diria até em
termo de CRAS, com a questdo de servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculo, a gente ja fazia com outro nome na década de 90, a ASA ja fazia,
e, ai, s6 fomos nos adequando a essas tipificacfes, mas um adequar, ndo é sé
adequar, adequar a compreensdo e apreensao dessa tipificacdo, exatamente,
apreender primeiro esse conceito, discutir até as turras como discutimos a
Zabelé, pra chegar uma concluséo de que nao é so: ta aqui a tipificacdo que
vem l& do nacional e eu jogar aqui nessa realidade. Entdo, eu acho que, a
ASA, é interessante dizer dessa percepcdo de que a gente é convidada a
executar uma politica, mas ndo é a execucdo por execucao, € aquele saber
porque que estd executando pra que a gente possa da melhor da entidade, é
essa qualidade de atendimento que a ASA faz questdo de manter, com quais
recursos? Vamos ver onde vamos buscar recursos pra que a gente atenda
esse usuario que nos procura através desse servico.

Do exposto no depoimento, quanto ao conhecimento da legislagdo do SUAS, constata-
se que as leis, normas e orientacdes sobre a operacionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social ainda sdo poucas conhecidas e absorvidas no que se refere as suas diretrizes
norteadoras, as formas de organizacdo, aos niveis de protecdao, a compreensao sobre a oferta
dos servicos e das unidades de atendimento por aqueles que operacionalizam politica publica
e direitos. As impressdes expressam fragmentacGes e incompreensdes quanto as formas
preconizadas pelo SUAS, sendo um exemplo identificado a Tipificacdo dos Servicos
socioassistenciais do SUAS.

No que se refere ao reordenamento institucional da ASA para atender as diretrizes e 0s
principios preconizados pelo SUAS, averigua-se que a instituicdo tem buscado adequar-se a

Tipificacdo dos Servigos socioassistenciais, conforme expressa o depoimento:

[...] o que a gente percebe é que teve... que alguns servigos da ASA, eles
tiveram que passar por uma... se modificar, se adequar ao que ta assim na
legislacdo. E assim, a gente também, voltando, assim, pro projeto “cidadania
ativa”, a gente trabalha a familia, a gente.... Anteriormente, a gente focava
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muito em determinados segmentos, hoje em dia a gente trabalha a familia,
porgue a gente sabe que a familia ela é importante pra ser trabalhada, entéo,
a gente trabalha desde... 0 projeto recebe jovens, jovens e agora a gente
também esta também recebendo adolescentes. Entdo, a gente comeca nessa
fase e vai até uma idade maior, entdo, a gente ja atende tanto o adolescente,
no caso 0 irmao, o primo, a mde, a avd... entdo, a gente passa por Varias
geracdes sem fazer essa separacdo, porque também pra gente é mais facil a
gente trabalhar a familia, € mais facil pra eles entenderem também todo o
processo que o projeto também ta se propondo, que, as vezes, a gente fica
com uma parte s6 com jovens e a familia ndo t& sendo trabalhada e também
ndo entende muito bem as modificacBes ou, entdo, momentos que a gente
propGe, entdo, a gente trabalha tudo, e a ASA, de uma forma geral, ela vé
essa parte também, né? De ta vendo os segmentos como um todo e o que Vi,
de uns tempos pra ca, foi isso, que varios servicos da ASA foram se
modificando pra t& atendendo, sim. (ENTREVISTADA T.1)

A percepc¢édo do sujeito destaca uma das premissas do SUAS, que € a centralidade do
trabalho com familias, d& énfase no atendimento intergeracional com o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, rompendo com a visdo fragmentada do atendimento aos
membros das familias ou segmentos. No entanto, esse enfoque pode ser evidenciado por outra
perspectiva de reproducdo dos valores da igreja, como familia cristd, bem como do

pensamento anticapitalista romantico.

4.3.4 O processo de efetivacdo da relacdo da ASA com a Assisténcia Social em Teresina:

encontros e desencontros

A partir das diversas reflexdes expostas neste estudo, faz-se importante abordar as
contribuicdes dos atores sociais quanto a avaliacdo do processo de efetivacdo da Assisténcia
Social pela ASA. Essa andlise torna-se valorativa, pois implica a avaliacdo que 0s atores
realizam sobre a efetividade do trabalho, face ao conjunto das acdes que 0s atores sociais
imprimem na gestdo e no atendimento ofertado aos usuarios da Politica por meio da ASA.

Assim, o periodo em referéncia demarca na sociedade brasileira profundas alteracfes
de cunho social, institucional e legal, que tém se refletido na construcdo de novas relacdes
entre o publico e privado, Estado e a sociedade civil, representadas aqui pelo poder publico
municipal e a ASA, como entidade vinculada a Igreja Catolica.

No entanto, ressalta-se que, na execucdo da Assisténcia Social, constata-se a presenca
de ambiguidades que se expressam no processo historico de construcdo dessa politica no
ambito do publico e privado. Essa realidade reflete as contradicdes decorrentes da relacdo

entre Estado e sociedade civil, que conflitam concepcGes de natureza diferentes.
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Considerando o exposto em capitulos anteriores e neste capitulo, infere-se que a
Politica de Assisténcia Social tem se configurado em um espaco de alargamento das relacdes
entre o poder publico e a sociedade civil organizada para a efetivacdo dos direitos, conforme
depoimento a seguir:

Entdo, eu entendo que a gente tem dado passos pequenos, mas tem dado
passos nesse caminho de efetivar uma parceria concreta. [...] uma parceria
pautada numa politica publica que foque os direitos, que existe um aparato
legal que garante os direitos sociais. O reconhecimento das
responsabilidades por cada um dos parceiros, que devem reconhecer-se com
responsabilidades na construcdo da Assisténcia Social. (ENTREVISTADO
T.1).

Tal afirmagdo aponta para a perspectiva de conferir visibilidade ao processo de
construcdo de um sistema publico de Assisténcia Social e a uma afirmacdo da
responsabilidade da ASA, conforme estabelece o sistema descentralizado e participativo
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS (1993).

Dessa forma, € nessa conjuntura, que se destaca o numero significativo de servicos
desenvolvidos pela ASA em parceria com as organizagdes de Assisténcia Social, em
convénios com o poder publico, particularizando os 6rgdos de gestdo da Assisténcia Social
(ver quadros 4 e 5). Desse modo, o termo que tem definido essa relagdo publico e privado
apos os anos de 1990, tem sido parceria que enfatiza a cooperacdo firmada entre organizacgdes
privadas e o poder publico para o cumprimento de responsabilidades publicas na atencéo a
populacdo que demanda servigos de Assisténcia Social. Como diz o seguinte depoimento:
“Requer que o trabalho seja realizado com corresponsabilidade, com cogestdo, ninguém
cortando o papel do outro, mas as duas missdes complementando-se.” (ENTREVISTADO
G.1).

Assim, o enfoque da relacdo da ASA com a Assisténcia Social no relato enfatiza a
atuacdo conjunta entre organizacdes privadas e o Estado, em que as competéncias dos entes
sdo respeitadas para o devido cumprimento das responsabilidades publicas no que tange a
prestacdo de servicos de Assisténcia Social, conforme enfatiza o sujeito do estudo: “O poder
publico ja assume que é responsabilidade sua a gestdo da politica publica, reconhece a sua
responsabilidade na execugdo da politica de Assisténcia Social.” (ENTREVISTADO G.2).

Percebe-se que, na relacdo da ASA com o SUAS em Teresina, tem-se construido uma
relagdo de aprendizado que envolve troca de saberes que refletem um processo de

amadurecimento, respeitando-se 0s entes envolvidos, assentando-se nas prerrogativas legais,
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consubstanciadas nos principios constitucionais. Entretanto, ndo basta ater-se apenas as
formalidades dos termos legais, faz-se necessario a absorcdo de uma cultura de
corresponsabilidades por parte dos atores sociais para imprimir na gestdo publica o acesso aos

direitos de bens e servigos reclamados pela sociedade. Conforme aponta o relato abaixo:

No processo de construcdo da parceria, [...] ndo foi facil estabelecer,
estruturar agdes e normatizar a relacdo de parceria entre a ASA e o poder
publico. Esta se avancando aos poucos, com aprendizado acerca do que
preconiza a politica de Assisténcia Social, com as experiéncias vivenciadas
no processo historico e o desejo dos atores de efetivacdo dos direitos.
(ENTREVISTADO T.2).

Nesse ambito, os atores institucionais passam a ter maior compreenséo acerca de suas
atribuicdes na efetivacdo dos direitos sociais dos usuarios da politica, possuindo uma melhor
leitura da realidade social e da qualificacdo de sua intervencao profissional. Segundo aponta o

depoimento a seguir:

Os profissionais buscam conhecer a politica de Assisténcia Social e 0 SUAS,
compreender como esse sistema se efetiva na realidade, embora ndo tenha
sido facil para todos compreenderem em um mesmo processo de tempo
(ENTREVISTADO G.2).

A referida analise assenta-se na perspectiva de que os atores sociais, manifestaram
desejos de que esses sujeitos fossem tratados de formas diferentes, como sujeitos de direitos,
buscando absorver novos conhecimentos e interacdo com a sistematica de trabalho proposta
pelo SUAS. No entanto, constata-se que ndao € um processo homogéneo, que ha conflitos

derivados da ansiedade e apreensdo quanto as novas diretrizes da politica.

A usuaria do projeto Cidadania Ativa, ao avaliar o projeto na sua vida, ressalta:

“Eu acho que a ASA em si, o projeto em si, eu acho que ¢ uma boa coisa,
principalmente os contribuintes da ASA, por exemplo, a Angela, a Creuza,
sdo pessoas maravilhosas, tdo no lugar certo e eu também me considero no
lugar certo”. (ENTREVISTADA U.1).

Essa abordagem relaciona a forma institucional a pessoalidade dos agentes, em uma
implicada relacédo entre o publico e privado, traduzindo uma associacdo de muita proximidade
e credibilidade. Essa face da relacdo entre a ASA e o0s usuarios acentua uma relacdo de ser

cristdo na sociedade, influenciando comportamento e relagdes sociais.
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Ainda sob 0 mesmo ponto de vista, retratando como percebem a ASA, o depoimento a

seguir pontua:

Eu penso assim, que é justamente esse relacionamento que nés temos, esse
apoio que a ASA da, né? Porque mesmo se agora a gente ndo é do projeto,
ndo faz parte do projeto em ser como... mas gque ela sempre nos leva a essa
participacdo, ela nos chama a essa participacdo, entdo, eu penso que esse
apoio da ASA, que ela da, sempre de chamar, de dar oportunidades de fazer
cursos, de participar de feiras, € um apoio que é até mesmo de amizade, de
relacionamento, eu acho que cobre tudo, se existe alguma falha é da nossa
parte de ndo entender, de ndo corresponder, mas da parte da ASA realmente
ela cobre isso aqui. (ENTREVISTADA U.4)

O olhar dos usuérios sobre o servico expressa uma posicdo de agradecimento em
relacdo a ASA. Essa perspectiva traduz o fervor da religiosidade presente na relacdo, bem

como uma postura de responsabilizacdo pelo que ndo der certo nos servigos ofertados. Na

mesma perspectiva, segue outro depoimento:

E... pra nosso grupo, realmente foi assim... aquilo que eu ja disse, né? Que
muitas pessoas, atraves desse projeto, que ja foram beneficiados e a gente sé
tem... aquilo que ndo aconteceu que ndo foi realizado é porque a gente ndo
correspondeu realmente, mas... e com relacdo a ASA como todo, eu penso
que € um projeto que faz a diferenca aqui em Teresina, porque s6 em eles
darem essa assisténcia, os cursos que tem, que eles realizam nos bairros,
todo esse trabalho que eles tém e é uma equipe organizada, é uma equipe que
faz as coisas com esse empenho mesmo de realizar uma agéo por inteiro, né?
Como cristdo, né? (ENTREVISTADA U. 5)

A presenca da igreja na vida dos usuarios continua a ser algo forte nos dias atuais,
exposta nas diversas manifestacdes de avaliacdo posicionadas pelos atores sociais. Traduz a
concepcao de Assisténcia Social como unica na forma de ser Igreja Catolica, ndo separam a
entidade ASA da Igreja Catolica e seus valores cristdos.

Essa percepc¢do traduz o que historicamente vem se firmando no caminhar da Igreja
Catolica, no mundo e local, de ampliacdo do universo de seus fundamentos doutrinarios e dos
evangelizadores, na busca de espacos e de dominio na vida em sociedade.

E, no que se refere aos distanciamentos, reconhece-se elementos que aproximam a
relacdo entre o publico e o privado, mas também se evidencia os elementos que os distanciam,

como o registrado pelo depoimento a seguir:

Né&o tem afastamento, ndo. NGs temos sempre recompondo coisas e espagos
ndo compreendidos, mas afastamento, ndo. E isso vem de muito tempo,
comecou com o Wall Ferraz, e nessa sala aqui que ele entrou um dia



151

preocupado com a situagdo de meninos de rua, e depois foi ele que pediu pra
comegar, eu tinha um trabalho pequeninho chamado “Maria Menina” ¢ ele
disse “vamos transformar isso”. Foi ele, isso € que muitos que estdo hoje ndo
sabem, porque tem que falar? Quer dizer que tu vem para o meio e foi assim,
ele chegou na minha sala e disse “pelo amor de Deus, vamos fazer esse
trabalho, assuma”. Cinco anos depois, 14 ndo sabe que foi ele... imagina o
que se passa de geracdo em geracdo. (ENTREVISTADO G.1)

O depoimento destaca o chamado da Igreja em Teresina para assumir frentes de
trabalho que o poder pablico ndo tinha experiéncia, associando-se aos saberes da ASA para
realizar a acdo. Assim, a ASA, reconhecida na sua natureza pelo ente publico, assume sem
questionamentos a sua forma de atuacao, implicando o publico e o privado na acéo.

Quando indagados sobre o que aproxima as agdes entre a ASA e o poder publico,

ressalta-se a perspectiva do direito e do cidad&o de direitos:

O que aproxima, acredito que é essa forma mesmo de trabalhar com os
usuarios, onde se vé ele como um sujeito de direito, de deveres e de direitos,
é uma entidade religiosa que tem toda uma carga histérica que vem das
entidades religiosas, da questdo da... de vocé tutelar, de vocé ndo vé o sujeito
mesmo como sujeito... ndo vé o cidaddo como tal, mas o que aproxima € isso
¢ de vé-lo como um cidaddo de direitos que tem potencial, que tem
limitacGes também e que essas limitacGes precisam ser trabalhadas, mas que
tem potencial pra que ele possa se desenvolver, 0 que aproxima é mais ou
menos isso. (ENTREVISTADA T.2).

E ainda segue depoimento quanto aos afastamentos:

[...] mas eu acho que, como eu falei, essa questdo histérica mesmo da relacdo
entre igreja e assisténcia, que é uma relacdo histérica, onde vocé era
trabalhado... a igreja trabalhava o cidaddo de uma outra forma, eu acho que
em algumas acdes ele ainda é presente, acho que é como se fosse uma coisa
que ja ta... sabe? Internalizada, e que, as vezes, acontece de forma natural,
ndo € uma coisa que é forcada ou que foi projetada [...] (ENTREVISTADA
T.2)

O exposto no depoimento denota uma concep¢do de cidaddo por parte da Igreja
baseada nos aspectos valorativos cristdos, que, ao longo da histdria, separou-se das instancias

publicas, acentuando a assisténcia como caridade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se busca, neste estudo, reflexdes acerca das manifestagdes sobre “O publico e
o privado no Sistema Unico de Assisténcia Social e a atuagdo da ASA, em Teresina”, tendo
como objetivo a realizacdo de uma analise da Assisténcia Social e da Acdo Social
Arquidiocesana no contexto do SUAS, apds a implantacdo de tal Sistema, levantaram-se
possibilidades para explicitar sobre a presenca do conservadorismo e/ou dos direitos na
atuacdo da ASA como entidade vinculada a Igreja Catélica em Teresina, como se propde a
analisar o presente estudo.

Na condicdo de trabalhadora do SUAS, enquanto assistente social vinculada ao 6rgao
gestor da politica de Assisténcia Social em Teresina, em varias gestdes (de 1997 até a
atualidade), bem como por ter trabalhado na ASA no inicio da minha vida profissional e
ainda, como estudiosa da tematica, como ja explicitado anteriormente neste estudo, tenho sido
instigada a aprofundar os estudos sobre essa relagdo entre a ASA e a Assisténcia Social,
expressando a relacdo entre o Estado e a sociedade, que vém se constituindo num processo
antagbnico no qual se inserem interesses diversos da relacdo entre publico e privado. Acentua-
se que, nessa trajetoria da relagcdo entre o Estado e a sociedade civil, permeiam ora relagdes
autoritarias e centralizadoras, ora relagcGes participativas e democraticas, configurando uma
relacdo ndo linear, mas expressando dinamicas e contradicdes em diferentes momentos
historicos.

Do exposto, constatam-se, no processo de estudo da pesquisadora, elementos que se
tém feito ressaltar na realidade em questdo. E que, nessa relacdo entre o plblico e o privado,
no pos-SUAS, a logica da prestacdo dos servicos, dos programas, dos projetos e dos
beneficios tem se pautado na perspectiva dos direitos sociais, dos direitos humanos e dos
principios e valores éticos e morais, conforme estabelecem os marcos legais postos pela Carta
Magna de 1988 (LOAS|SUAS, 2011). Essas particularidades da politica analisada pela otica
das entidades socioassistenciais, no caso da ASA, entidade de natureza religiosa e sem fins
lucrativos, levam a problematizacéo sobre se a sua atuacdo reflete esses principios postos nos
marcos da legalidade e/ou se esses termos estdo implicados nos valores e nas concepcdes
decorrentes da natureza doutrinaria e evangelizadora da entidade.

Dessa forma, esta pesquisadora se empreendeu na busca por compreender a natureza
privada da ASA enguanto entidade vinculada a Igreja Cat6lica em Teresina-Pl, que, na sua

particularidade, encerra diretrizes, principios morais e a ética crista repercutindo,
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secularmente, na dindmica institucional. Diante disso, denota-se que, no processo sOcio-
historico de transformagfes sociais, econbmicas, politicas e culturais, a Igreja Catolica tem
buscado se modernizar, renovando-se para o alargamento da sua atuacdo, tendo em vista
implementar estratégias para a superagdo dos problemas sociais.

Na trajetoria deste estudo, verificou-se que a ASA, enquanto entidade social que se
insere na sociedade civil, participou das lutas empreendidas pelo processo de democratizacdo
da sociedade brasileira, expressamente nos anos de 1970 e de 1980 do século passado,
periodo que marca um momento significativo da historia da sociedade brasileira no que tange
ao processo democratico no Brasil e ao ressurgimento da sociedade civil. Dai em diante, a
sociedade civil organizada tem exercido um papel relevante na gestdo publica e no alcance de
um conjunto de direitos para a maioria da populacdo brasileira, especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse quadro de analises, demarca-se a atuacdo da Igreja CatOlica como uma das
instituicOes relevantes da sociedade civil, posicionando-se diante da problematica social em
uma perspectiva de comprometimento com a superagdo das vulnerabilidades sociais da
populacdo empobrecida. Esse fato se fez notavel na histdria da humanidade com a realizacéo
da Assisténcia Social empreendida pela instituicio com caracteristicas assistenciais,
caritativas e benemerentes, estando destituida de uma perspectiva politica, mas empregada
pela concepcdo de solidariedade cristda e pela concep¢do de homem segundo o viés do
neotomismo.

Desse modo, sua atuacdo vem expressando novas particularidades que remetem a
constituicdo de uma cultura de afirmacdo dos direitos sociais no pais. E sabido que a Igreja
Catolica, ao estabelecer relagbes com a sociedade, posicionou-se contraria aos interesses da
maioria da populacdo empobrecida, propagando ideias e praticas religiosas baseadas em uma
perspectiva conservadora da propria instituicdo religiosa e da sociedade (GUIMARAES,
1998). No entanto, essa mesma Igreja precisou se renovar para a ampliacdo de sua inser¢do na
sociedade, mediante o processo de recristianizacdo com a disseminacgdo das doutrinas sociais
da Igreja Catolica e de outros documentos eclesiasticos que vém se firmando até a atualidade.

Assim, diante dos avancos da Igreja Catdlica no Brasil, cabe destacar a sua atuacdo no
Piaui, por meio da ASA, que tem se colocado sob novas possibilidades e novas perspectivas
no sentido de contribuir para a ampliacdo da cidadania e dos direitos aos mais pobres.
Convém ressaltar que as contradicdes, os dinamismos e as complexidades da instituicdo

religiosa expressam suas dimensdes politica, social e moral implicitas ou explicitas no seu
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modo de ser Igreja, analisado ao longo deste estudo. Isso nos levar a salientar que esses
elementos possuem a esséncia de sua natureza religiosa e privada.

Diante disso, a movimento da Igreja Catolica por meio da ASA evidenciada no interior
da sociedade civil organizada contribuiu para a implantacdo de um novo marco legal nas
relacbes entre o Estado e a sociedade civil organizada, cujo parametro principal é a
Constituicdo Federal de 1988, mas que tem se ampliado por meio de inimeras leis, de
instrumentos e de mecanismos de participagdo social. Esse novo marco legal preconiza uma
ruptura com um modelo de gestdo das politicas publicas e aponta para uma gestdo
democratica baseada em principios constitucionais de descentralizacdo politica e
administrativa, de participacdo da sociedade e de controle social, em que a Assisténcia Social
se faz presente.

E no ambito desse cenério que a Assisténcia Social ganha proeminéncia como politica
publica de Estado. Como tal, € regulamentada pela LOAS (1993), alterada pelo Lei n.°
12.435, de 6 de julho de 2011, que a preconiza como direito do cidad&o e dever do Estado,
que se realiza por meio de um conjunto integrado de a¢des de iniciativas publica e privada,
visando garantir o atendimento as necessidades bésicas da populacdo. Evidencia-se que a
Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS, destaca, dentre outros aspectos, a primazia do
poder publico na conducdo da Politica de Assisténcia Social e aponta para o
compartilhamento de responsabilidades com a sociedade civil organizada, por meio da
definicdo, de forma transparente, do papel dos entes nesse processo.

Assim, destaca-se que a realidade descrita acima materializa uma “nova”
institucionalidade no contexto da Politica de Assisténcia Social. Reconhecem-se 0s avancgos
ocorridos na efetivacdo dos principios de descentralizacdo, de participacdo e de controle
social que implicam uma perspectiva de gestdo publica compartilhada entre o Estado e a
sociedade civil, entre o pablico e o privado.

No municipio de Teresina, a nova institucionalidade se materializou mediante a
criacdo das condicOes elementares para a efetivacdo da Assisténcia Social, ainda nos anos de
1990, com a implantacdo dos mecanismos legais que a colocam como politica publica, direito
do cidaddo e dever do Estado (LOAS, 1993); a criacdo do conselho gestor da Politica de
Assisténcia Social; a mudanca de concepcdo, de objetivos e de diretrizes da Politica; e uma
nova ordem da estrutura institucional compativel com a gestdo preconizada pela LOAS. No
entanto, é a partir de 2005 que a Politica Municipal de Assisténcia Social passa por um
reordenamento no ambito da gestdo, com vistas a materializacdo do SUAS e a organizagéo da

Politica.
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E no bojo desse contexto que a relagdo entre a ASA e a Assisténcia Social se fortalece,
tendo por base a ideia de que a Politica de Assisténcia Social deve ser realizada por um
conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa publica e da sociedade, podendo ser efetivada por
intermédio do estabelecimento de uma atuagcdo compartilhada e de responsabilidade dos entes.

A partir do exposto, destaca-se que a ASA, desde a sua criacdo, em 1956, vem
construindo um modelo de Assisténcia Social que, apesar de trazer as marcas da Igreja
Catdlica, tem introduzido mudancas nas condicdes objetivas de efetiva-la, como os preceitos
postos pela legislacdo da Assisténcia Social enquanto politica publica.

Dessa forma, os resultados do estudo em questdo, quanto a regulacdo da Assisténcia
Social, revelam que a relacdo dela com a ASA em Teresina se ampara em principios legais,
mediante firmacdo de convénios com o poder publico, que definem objetivos, atribuicdes e
responsabilidades de cada ente convenente de forma a proporcionar transparéncia a gestao e
dar maior efetividade as acdes realizadas. Nesse caso, a concepg¢édo de parceria que alinha as
instituicOes que sdo objetos deste estudo compreende a ideia de corresponsabilidade entre elas
na execugdo da Politica de Assisténcia Social, que se materializa em papéis definidos a priori,
em que cada ente institucional exerce um conjunto de atribui¢des e de compromissos. Mas, a
partir de 2017, passa-se por um processo de redefinicdo, com a implantacdo do Marco
regulatorio das organizagdes da sociedade civil, por meio da Lei n.° 13.019/2014, referindo-se
ao processo de aperfeicoamento dos ambientes juridico e institucional no que se refere as
organizagOes da sociedade civil e as suas relagcdes de parcerias com o Estado (BRASIL,
2016).

E nesse bojo que se constata a relacdo entre o publico e o privado na Assisténcia
Social, e a ASA no pds-SUAS permite evidenciar 0s encontros e 0s desencontros que ocorrem
nas relacdes entre os entes. A partir dai, fazem parte da dinamica propria da relacdo em que
eles confluem necessidades, interesses, aspiracdes, cobrancas, avaliagdes, recuos, avancos e
dificuldades.

Outro aspecto visivel nessa relacdo é o fato de ela revelar um carater publico na
prestacdo dos servicos de Assisténcia Social por parte da ASA, influenciando, assim, na
pratica histérica e predominante da Igreja Catdlica que remete ao carater conservador e
assistencialista de suas acdes ao longo de seu processo de insercdo na sociedade brasileira. E
verdade, pois, que esse aspecto ressalta as mudancas no ambito da ASA, que se “[...]
moderniza, assumindo um novo modo de pensar e agir que caminha em dire¢des variadas”

(GUIMARAES, 1998, p. 10), tendo em vista absorver as demandas sociais na atualidade.
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Vale ressaltar que, nesse intuito, ocorreram alteragbes na Instituicdo, tendo em vista
estar em maior sintonia com a realidade social teresinense. Isso ndo implica dizer que sua
atuacdo deixou de evidenciar a sua perspectiva evangelizadora e mistica quanto as doutrinas
religiosas. Pelo contrério, ha um imbricamento entre os objetivos evangelizadores da entidade
e 0S seus objetivos de insercdo social juntamente as populagdes mais pobres — dai o seu
comprometimento, traduzido em inGmeras parcerias, com varias politicas publicas do Estado,
especialmente com os projetos voltados para a Assisténcia Social.

Ainda no que diz respeito a relagdo entre publico e privado e entre a Assisténcia Social
e a ASA, constata-se que ha uma dindmica permeada por interesses e projetos contraditorios,
nem sempre concilidveis, que assumem expressdes diversas, ora de conflitos, ora de
cooperacao, ora de negociacdo, configurando um processo dialético no ambito da gestdo da
Politica de Assisténcia Social. Essa realidade contraditoria nos possibilita analisar que,
embora a relagdo ocorra dentro de um processo dialogico e, muitas vezes, conflitante, isso ndo
significa descaracterizar 0s interesses e as identidades das duas instituicdes, que tém natureza,
finalidades e missdes diversas. Ou seja, a parceria entre 0 Estado e a sociedade ndo implica
subsuncdo de uma instituicdo sobre a outra; cada ente tem suas dinamicas e caracteristicas
proprias. Ambas as entidades, no entanto, devem caminhar, quanto atuam com a Politica de
Assisténcia Social, na direcdo do que é preconizado pelo SUAS e por todos 0s mecanismos
legais de garantia de cidadania a populacdo mais pobre.

No tocante aos principios e aos valores cristdos, ressalta-se que a atuacdo da ASA
agrega uma ética e uma moral cristds, que sdo intrinsecas a sua préopria natureza de ser Igreja
e que se apresentam nas falas dos sujeitos do estudo, expressando-se, particularmente, no dito
pelos usuarios. Portanto, em meio a uma sociedade contemporanea modernizada, esses
valores sdo pulsantes na concepgdo de Assisténcia Social e dos direitos sociais. Os
depoimentos revelam que os termos sdo utilizados para designar projetos e significados
esvaziados de uma concepcao politica e contraditoria da sociedade capitalista, como “ajuda”,
sendo personificados naqueles que fazem a acdo técnica e a Igreja.

Destaca-se na difusdo desses valores a realizacdo da mistica cristd como um momento
forte no contexto do trabalho da ASA, que visa ao fortalecimento dos sujeitos pelo processo
de reflexdo do Evangelho diante da realidade local, onde os valores de justica e de igualdade
sdo vistos e deslocados do contexto politico contraditério da sociedade. Segundo Telles
(2001), esses ndao podem ser vistos como uma concepgao privada dos interesses particulares

de instituicdes ou de grupos privilegiados na sociedade.
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Portanto, os usuarios situam que ndo compreendem bem o que é Assisténcia Social na
perspectiva do SUAS, mas afirmam ser uma funcdo do Estado. Assim, estabelecem uma
dicotomia entre a Assisténcia Social trabalhada pela Igreja Catdlica e a aquela que é publica,
na perspectiva do SUAS. Isso porque demonstram néo ter clareza dos servigos; quando muito,
expressam conhecer o Programa Bolsa Familia (PBF), que é ofertado pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Diante disso, evidenciam-se desafios que estdo na efetivacdo de um carater mais
publico para a Politica de Assisténcia Social, no que concerne ao poder publico assumir a
primazia na responsabilidade da conducdo dessa Politica, pois o fato de ela poder se realizar
de forma integrada, envolvendo a¢des de iniciativa publica e da sociedade no atendimento as
necessidades da populacdo, ndo significa dizer que o Estado ndo traga para si a maior
responsabilidade sobre essa area. S&o campos distintos: a ASA € de natureza privada; e 0
poder publico, de natureza publica. E necessario aprofundar, cada vez mais, 0s papéis, as
atribuicdes e as responsabilidades de cada ente para a concretizacdo das Politicas de
Assisténcia Social de forma mais efetiva e para a consequente mudanca nas condicdes de vida
dos usuarios. 1sso porque a realidade pesquisada ainda expressa resquicios de um processo
historico caracteristico do final dos anos de 1970, em que as instituicbes/unidades de
atendimento se colocavam como autdnomas diante do publico. Essa constatacdo nos remete a
l6gica de satanizacao do Estado e de virtuosidade da sociedade civil.

A énfase, portanto, é no carater puablico, na relacdo de direito, na continuidade dos
servicos e na responsabilizacdo do Estado. Tém-se, portanto, conquistas que apontam para
possibilidades de rupturas profundas nas politicas sociais — de forma particular, na de
Assisténcia Social, no que se refere ao carater de garantias dos direitos sociais. Portanto, faz-
se necessario, aliada a legislacdo, a construcdo de uma cultura politica, na forma de gestéo da
Politica de Assisténcia social, que seja absorvida tanto pelo Estado quanto pela sociedade,
considerando, ainda, o papel de complementaridade das entidades socioassistenciais.

No que se refere as analises realizadas neste estudo, comprovou-se que a ASA
expressa dinamicas e contradicdes inerentes as suas concepcdes € aos Seus projetos, que
podem se aproximar e se afastar em certos momentos e em certas situacdes, produzindo
relacBes variadas em dadas direcdes e em dados significados, e que, por fim, podem se
colocar com maior abertura para novas demandas da sociedade (GUIMARAES, 1998).

Conclui-se que, em Teresina, tem-se construido uma gestdo publica pautada em uma
“nova” institucionalidade, a partir do SUAS, que se materializa e se mediatiza nas relagdes

que se estabelecem entre a ASA e a Assisténcia Social. Essa € uma realidade em constante
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processo de construcdo, que se caracteriza por relagdes dinamicas e contraditorias decorrentes
tanto da natureza institucional quanto da dindmica do processo histérico em que ela se insere
e das forcas presentes em cada conjuntura. E, por fim, uma experiéncia que denota amplas
perspectivas democraticas para a construcdo e para a concretizacdo dos direitos sociais das
populacdes em situacdo de vulnerabilidades e de riscos sociais e pessoais em Teresina-Pl.
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APENDICE A

Titulo do Projeto: ) A
@) PUBLICO~E @) PRIVA:DO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
E A ATUACAO DA ACAO SOCIAL ARQUIDIOCESANA EM TERESINA - PIAUI

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS (questfes abertas e fechadas)

I. Roteiro de Entrevista para os gestores e trabalhadores da ASA

01. Por quanto tempo é gestor (a)/trabalhador(a) da Acdo Social Arquidiocesana (ASA)?
Descreva as fungdes e papéis que vocé exerceu e/ou exerce como gestor (a)/trabalhador (a)?
02. Qual o seu papel e responsabilidades no processo de construcdo da Assisténcia
Social? Como compreende a responsabilidade da ASA? Qual a sua concepcdo de
Assisténcia Social?

03. Conhece a legislacdo e Normas reguladoras da sociedade civil? Conhece e
compreende a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais? Os servicos da ASA no ambito
do SUAS foram reordenados para atender as prerrogativas legais e técnicas? Como?

04. Como tem caracterizado-se a relacdo entre a ASA e Assisténcia Social por meio da
SEMCASPI, na prestacdo de servigos assistenciais da Politica de Assisténcia Social, seus
limites e possibilidades? (Descrever)

05. Quais situacdes podem ser consideradas mais representativas dos momentos de
afastamentos e/ou de proximidades que se estabelecem na relagdo entre a ASA e a
Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS? (Descrever)

06. Qual a concepcdo de direitos? Que direitos preconizados pela PNAS (2004)
NOB/SUAS (2012) sdo refletidos nos objetivos e nas acBes desenvolvidas pela ASA? E o
que esta sendo feito de fato para a efetividade desses direitos?

07. Como vocé avalia a atuacdo da ASA como entidade prestadora de servico assistencial,
que possui uma natureza doutrinaria, no ambito do SUAS? Vocé percebe esses valores e
principios da Igreja Catolica presente nas acdes da ASA? (Descrever)

I1. Roteiro de Entrevista para os (as) Usuarios (as)

01. Ha quanto tempo vocé é usuario do servico/projeto executado pela ASA?

02. Como chegou ao servico e suas motivaces?

03. Como percebe a atuacdo da ASA? Qual a sua concepg¢do de Assisténcia Social?

04. Vocé participou das definicdes do programa/projeto e servigo desenvolvidos pela
ASA? Como?

05. Quais situagdes podem ser descritas das acOes, servigos e projetos desenvolvidos pela
ASA que mais atende os seus interesses/necessidades? (descrever)
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06. Conhece a legislagdo e Normas reguladoras da Politica de Assisténcia Social?
Conhece e compreende a tipificagdo dos Servigos socioassistenciais?

07.Como vocé compreende os direitos? Como descreve os direitos preconizados pela
PNAS (2004) e NOB/SUAS (2012) séo refletidos nos objetivos e nas acbes dos
servigos ofertados pela ASA no ambito do SUAS? E o que esta sendo feito de fato
para a efetividade desses direitos?

08. Descreva a sua avaliagdo quanto a prestacdao do servico assistencial pela ASA? Vocé
percebe esses valores e principios da Igreja Catolica presente nas acdes da ASA?
(Descrever)



