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RESUMO

Esta pesquisa parte do fundamento de que existe uma relagio indissociavel entre a gestio urbana
e a gestdo de recursos hidricos para se alcancar a sustentabilidade ambiental. Portanto, é
necessario que a gestao hidrica esteja articulada a gestao do territério da cidade, conjugando os
instrumentos de gerenciamento hidrico com os de planejamento urbano. O trabalho argumenta
que, apesar dos muitos avangos alcangados, para se garantir a sustentabilidade ambiental ainda é
necessario desenvolver agdes mais concretas para essa articulagao, pautadas pela gestao do
territério e pela boa governanga. A pesquisa empirica desenvolveu uma avaliagao critica do caso
da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio (Pernambuco/Brasil), investigando como se di a
articulagao entre esses dois campos de gestao com o objetivo geral de contribuir para a discussao
sobre a dimensao politico-institucional da gestao de bacias hidrograficas urbanas no Brasil. A
constru¢ao do objeto tedrico da Tese se alicercou nas categorias tedricas da sustentabilidade
ambiental e da gestdo articulada, a partir da analise de dois conceitos-chave: territério e
governanga, eleitos por serem centrais nos fundamentos teérico-conceituais e politico-legais da
interface gestio urbana / gestio de recursos hidricos. Optou-se pelo uso da triangulagio
metodolégica, visando avaliar, a luz da sustentabilidade ambiental, os discursos e as praticas dos
diferentes sujeitos e seus distintos pontos de vista e interesses no desenvolvimento de agdes
articuladas da gestao urbana e gestdo de recursos hidricos. A coleta de dados centrou-se nas
praticas institucionais de articulacdo (intragovernamental e intergovernamental), nas quais tem
papel fundamental a atuagao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao. Foram utilizadas
trés técnicas de pesquisa: observagao participante, analise documental e entrevistas. A analise dos
dados teve por base duas categorias analiticas: Territirio ¢ Governanga. Os resultados possibilitam
identificar as dificuldades, limites e possibilidades da articulacdo da gestao urbana com a gestao de
recursos hidricos, comprovando o argumento central da Tese e fornecendo elementos para uma
avaliagdo critica da gestdo de bacias hidrograficas urbanas no Brasil, que aponta para formas de
aperfeicoamento dessa pratica coletiva tdo importante para a sustentabilidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: GESTAO URBANA, GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS,
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.
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ABSTRACT

This research assumes that there is an inseparable relationship between urban management and
water resources management in order to achieve environmental sustainability. Therefore, it is
necessary that water management is linked to the territory management of the city, combining the
tools for water management with those of urban planning. The article argues that, despite the
progress made, to ensure environmental sustainability is still necessary to develop more concrete
actions for the articulation, guided by territory management and good governance. The empirical
research developed a critical evaluation of the case of the Hydrographic Basin of River Jaboatao
(Pernambuco / Brazil), investigating the articulation between these two fields of management
with the overall objective of contributing to the discussion on the political-institutional
dimension of urban river basins management in Brazil. The construction of the theoretical object
of the thesis is based on theoretical categories of environmental sustainability and articulated
management, from the analysis of two key concepts: territory and governance, elected because
they are central in basis theoretical-conceptual and political-legal of articulation urban
management / water resources management. We chose to use the triangulation method, aiming
to evaluate in light of environmental sustainability, preaching and practices of different subjects
and their different views and interests in the development of actions articulated to urban
management and water resources management. The data collection focused on the institutional
practices of articulation (intragovernmental and intergovernmental), which plays a key role in the
actions of the Committee Hydrographic Basin of River Jaboatio. We used three techniques of
research: participant observation, document analysis and interviews. The data analysis was based
on two analytical categories: Territory and Governance. The results allow us to identify the
difficulties, limitations and possibilities of the articulation of urban management with water
resource management, demonstrating the central argument of the thesis and providing evidence
for a critical evaluation of the urban river basins management in Brazil, pointing to ways of
improving this collective practice as an important point for environmental sustainability.

KEY WORDS: URBAN MANAGEMENT, HYDRO RESOURCES MANAGEMENT,
ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY.
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A interface da gestdo urbana com a gestao de recursos hidricos, respaldada no ambito legal,
académico-cientifico e da gestdo, na pratica enfrenta sérias dificuldades para se materializar. Os
Comités de Bacias Hidrograficas (locus da gestio de recursos hidricos) e as Prefeituras
(responsaveis pela gestao urbana) tém dificuldades em dar conta dessa indissociabilidade. Isto se
deve a inumeros fatores, dentre eles: o dominio legal da agua ser de competéncia estadual ou
federal; a incipiente atuagao dos 6rgaos gestores estaduais; a dificuldade em operacionalizar a¢oes
articuladas envolvendo diferentes niveis de poder; os conflitos politico-institucionais entre os
municipios que integram a Bacia Hidrografica; a inexisténcia de um o6rgao articulador que
congregue os diversos interesses politico-econémicos e soécio-culturais. Por sua vez, tais
dificuldades comprometem a sustentabilidade ambiental, principalmente em bacias urbanas, onde
os problemas decorrentes do nio enfrentamento da interface dgua / territério se apresentam de
forma mais intensa, gerando indmeros problemas urbano-ambientais: enchentes, inundagoes,

poluicao, degradacio, dentre tantos outros.

Esta pesquisa parte do fundamento de que para se alcangar a sustentabilidade ambiental urbana,
faz-se necessario que a gestdo da agua esteja articulada a gestao do territério, contemplando
parimetros de diversidade politico-cultural e de justica sécio-ambiental'. Para tanto, no processo
social de construgdo e gestao territorial, o planejamento urbano deve ocorrer de forma articulada
com a ética ambiental e ecolégica’, de forma a integrar a gestdo das 4guas ao processo de
planejamento local, conjugando os instrumentos de gerenciamento hidrico com os de

planejamento urbano.

Assim, a presente Tese de Doutoramento argumenta que, apesar de todos os avangos alcancados,
em termos legais e tedricos, ainda se verifica a necessidade de se desenvolver agdes mais
concretas, as quais remetem a uma gestio articulada, pautada na gestio do territério e na boa

governanga, de modo a garantir a sustentabilidade ambiental.

A constatacao da necessidade fundamental da articulagao da gestao de recursos hidricos com a

gestao urbana, a partir da compreensio da complexidade e convergéncia dos processos que

! Este conceito enfatiza a idéia do desenvolvimento ser um processo em constru¢io que
precisa, necessariamente, integrar as dimensGes ambientais e sociais. A Ecologia Politica ¢ o
movimento pela justica ambiental repensam questdes sociais, econdémicas ¢ ambientais numa
perspectiva territorialista (PORTO, 2005).

2 Junges (2004) destaca que os problemas ambientais ndo dependem de uma simples solu¢io
técnica, pedem uma resposta ética, requerem uma mudanca de paradigma na vida pessoal, na
convivéncia social, na producdo de bens de consumo e, principalmente, no relacionamento
com a natureza. Nestes termos, a crise ecoldgica necessita, antes de mais nada, de uma resposta
ética, pois somente o arcabouco jutidico nao resolverd os problemas ambientais.



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 14

envolvem estes campos de saberes e praticas, suscitou a elaboracao dos seguintes
questionamentos: como se materializa a articulacao da gestao urbana com a gestdo de recursos hidricos? Quais

sao as suas possibilidades e seus limites?

Nesse sentido, esta pesquisa investigou como se da a articulagdo entre esses dois campos de
gestao, com o objetivo geral de contribuir para a discussao sobre a dimensao politico-institucional
da gestao de bacias hidrograficas urbanas no Brasil, a partir da avaliagdo critica do caso da Bacia

Hidrografica do Rio Jaboatio (Pernambuco/Brasil).

Para alcancar o objetivo proposto, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar e analisar o discurso juridico-legal da gestio urbana nos municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatio;

2. Caracterizar e avaliar as praticas institucionais de articulagio na Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatao;

3. Identificar as dificuldades, limites e possibilidades da articulagao da gestao urbana com a gestao

de recursos hidricos.

A escolha da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao como estudo de caso da presente Tese deve-se,
por um lado, pelo fato dessa Bacia Hidrografica apresentar altas taxas de urbanizagao,
abrangendo varios municipios da Regiao Metropolitana do Recife (RMR), o que conforma
caracterfsticas mais propicias para a analise, e emblematicas de todo um conjunto muito mais
amplo de situagdes nas grandes cidades brasileiras e latino-americanas. A escolha deve-se,
também, a propria dinamica do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao (COBH Jaboatao),
uma vez que as questdes norteadoras do seu processo de discussio e deliberagio estdo pautadas
em problemas urbano-ambientais semelhantes aos encontrados em outras grandes cidades e

regides metropolitanas do Brasil.

A orientacado metodolégica adotada nesta pesquisa fundamenta-se na apreensio tedrico-
conceitual do objeto de estudo e nas categorias analiticas que nortearam a investigacao empirica.
Deste modo, a estrutura teérica da pesquisa baseia-se em fundamentos tedrico-conceituais e
politico-legais, alicerces para compreensao do objeto tedrico, os quais possibilitaram construir um
quadro de referéncias de categorias analiticas para a analise do objeto empirico: a Bacia

Hidrografica do Rio Jaboatio.
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A construgao do objeto tedrico da Tese se alicercou nas categorias tebricas da sustentabilidade
ambiental e da gestdo articulada, a partir da analise de dois conceitos-chave: zervitorio e governanca, que
sdo centrais para os fundamentos teérico-conceituais e politico-legais da interface gestdo urbana /

gestao de recursos hidricos.

Isto porque a articulagao da gestdo urbana a gestao de recursos hidricos remete a gestdao integral
do territério e a praticas sdcio-culturais que se inserem no contexto sécio-ambiental-cultural do
plano politico-institucional. Noutros termos, a sustentabilidade ambiental e a gestido articulada
sao resultantes do modo como se operacionaliza a gestao do territério, ou seja, como se
materializam as praticas sociais e as relagdes de poder. Assim, de posse do conhecimento acerca
das teorias e conceitos que sustentam o argumento central do estudo, foi possivel formular as
categorias analiticas que nortearam a investigacdo empirica e forneceram elementos para alcangar

o objetivo geral da Tese.

Optou-se, neste estudo, pelo uso da triangulagio metodolégica, visando proporcionar o
confronto entre os discursos e as praticas dos diferentes sujeitos, tendo como referéncia os
distintos pontos de vista e interesses no desenvolvimento de agoes articuladas da gestao urbana

com a gestao de recursos hidricos, visando a sustentabilidade ambiental.

Deste modo, para empreender a coleta de dados do estudo em tela, foram utilizadas as seguintes
técnicas de pesquisa: observacdo participante, analise documental e entrevistas. Por sua vez, a
analise dos dados coletados na investigacao empirica teve por base as categorias definidas para o
estudo da dimensao politico-institucional, quais sejam: 1- Territirio - cujo enfoque centrou-se no
discurso juridico-legal, que se expressa nas legislagoes urbanisticas municipais; 2- Governanga -
com base na andlise das praticas institucionais de articulagdo (intragovernamental e

intergovernamental), através da atuagao do COBH Jaboatao.

A analise dos dados possibilitou caracterizar e analisar o discurso juridico-legal da gestio urbana
nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo, bem como caracterizar e avaliar as
praticas institucionais de articulagio na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio. As evidéncias
coletadas também permitiram identificar as dificuldades, limites e possibilidades da articulagao da
gestao urbana com a gestao de recursos hidricos, fornecendo elementos para avaliar a dimensao

politico-institucional da gestao de bacias hidrograficas urbanas no Brasil.
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A estrutura da Tese foi dividida em quatro capitulos, a saber:

O Capitulo 1 aborda as bases teoricas fundamentais da articulagao da gestao urbana com a gestao
de recursos hidricos, enfocando os fundamentos tedrico-conceituais e politico-legais, de modo a
alicercar a argumentacdo desenvolvida na Tese. Para tanto, na primeira parte do capitulo, os
fundamentos tedrico-conceituais da interface gestdo utbana / gestdo de recursos hidricos sao
discutidos a luz do conceito de sustentabilidade ambiental, tomando por referéncia, num primeiro
momento, a problematica ambiental da agua nos ambientes urbanos — onde se discute a inscrigao
do urbano na gestao dos recursos hidricos; e, num segundo momento, o desafio de articular a
gestdo urbana a gestio hidrica — analisando a gestdo sob o prisma do territério e da governanca.
A segunda patte do capitulo enfoca os fundamentos politico-legais da interface gestdo urbana /
gestao de recursos hidricos, partindo da nog¢ao de gestao articulada, onde se discute, inicialmente,
os instrumentos legais da gestio de recursos hidricos e da gestao urbana — a Lei das Aguas eo
Estatuto da Cidade; e, em seguida, os principais mecanismos praticos de gestdo — constituidos
pelos Comités de Bacias Hidrograficas, no primeiro caso, e pelos Planos Diretores Municipais, no

caso do Estatuto da Cidade.

No Capitulo 2, apresenta-se a orientagao metodoldgica adotada no estudo, a qual fundamenta-se
na apreensao teorico-conceitual do objeto de estudo e define a forma de realizacio da
investigacao empirica, do caso concreto escolhido. Este capitulo constitui-se, portanto, de duas
grandes partes: (i) a construgdo tedrica da metodologia da pesquisa, enfocando o argumento
central da Tese e as categorias analiticas que nortearam a investigacdo empirica; e (i) a

estruturacao dos procedimentos metodologicos, tanto para coleta quanto para analise dos dados.

O Capitulo 3, por sua vez, com base na abordagem tedrica e nos fundamentos politicos e legais
da gestdo articulada e da sustentabilidade ambiental, apresenta o caso concreto da gestao urbana e
de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao. Para tanto, num primeiro momento,
delimita o objeto de estudo da Tese. Em seguida, caracteriza a Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatao. E, por ultimo, apresenta o Comité responsavel por sua gestio - COBH Jaboatio. Esta
analise descritiva das praticas relativas a gestdo urbana e de recursos hidricos, que ocorrem na
Bacia do Rio Jaboatio, forneceu elementos que permitiram a avaliacio critica da dimensao

politico-institucional da gestao de bacias hidrograficas no Brasil.
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No ultimo capitulo, Capitulo 4, a interface gestio urbana / gestio hidrica na Bacia Hidrografica
do Rio Jaboatio ¢ analisada com base na dimensiao Politico-Institucional, a partir de duas
abordagens: 1- Teritorio, com foco no discurso juridico-legal expresso na legislagao urbanistica
municipal; 2- Governanga, concentrando a analise nas praticas institucionais de articula¢ao (intra e
intergovernamentais) do COBH Jaboatao. Tais analises possibilitaram identificar as dificuldades,
limites e possibilidades da articulagio da gestao urbana com a gestaio de recursos hidricos,
fornecendo elementos para uma avaliagdo critica da gestio de bacias hidrograficas urbanas no

Brasil.

Nas Consideragoes Finais sdo apontadas algumas conclusdes da pesquisa, em especial aquelas
voltadas a comprovar o argumento central da Tese: existe uma relacio indissociavel entre a
gestao urbana e a gestao de recursos hidricos - a qual tem respaldo no ambito legal, académico-
cientifico e da gestio, mas, na pratica, sua operacionalizagdo enfrenta sérias dificuldades. Afinal, a
institucionaliza¢do de mudancas de paradigmas, através de arcabougos juridico-legais e politico-
institucionais, mostra-se insuficiente para enfrentar a complexidade que envolve a gestio de

bacias hidrograficas urbanas no Brasil.
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CAPITULO 1. Gestio urbana e gestio de recursos hidricos: fundamentos

tedrico-conceituais e politico-legais

Uma base tedrica adequada permite ao pesquisador olhar os dados dentro de um quadro de
referéncias, indo além das simples evidéncias dos dados coletados, visto que as teorias auxiliam
na definicdo dos conceitos, em cujos termos os dados sdo expressos ¢ os fatos interpretados.
Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é apresentar as bases teéricas fundamentais relacionadas
a articulagao da gestdo urbana com a gestao de recursos hidricos, enfocando os fundamentos
tedrico-conceituais e politico-legais, de modo a estabelecer as principais premissas que nortearao

a argumentacao desenvolvida nessa Tese.

Para tanto, na primeira parte do capitulo, os fundamentos teérico-conceituais da interface gestao
urbana / gestdao de recursos hidricos sao discutidos a luz do conceito de sustentabilidade ambiental,
tomando por referéncia, num primeiro momento, a problematica ambiental da agua nos
ambientes urbanos — onde se discute a inscricao do urbano na gestao dos recursos hidricos; e,
num segundo momento, o desafio de articular a gestdo urbana a gestido hidrica — analisando a

gestao sob o prisma do Zerritdrio e da governanga.

A segunda patte do capitulo enfoca os fundamentos politico-legais da interface gestdo urbana /
gestdo de recursos hidricos. Partindo da nocdo de gestao articulada, a discussio centra-se,
inicialmente, nos instrumentos legais da gestao de recursos hidricos e da gestio urbana: a Lei das
Aguas ¢ o Estatuto da Cidade. Em seguida, discute seus principais mecanismos praticos,
constituidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas, no primeiro caso, e pelos Planos Diretores

Municipais, no caso do Estatuto da Cidade.

Cabe ressaltar que este capitulo constitui parte fundamental da Tese, pois, aborda as teorias e
conceitos que subsidiaram a definicdo das categorias analiticas do estudo e as relagoes
estabelecidas entre elas. As teorias e conceitos abordados também ajudaram a evidenciar outros
elementos que permitiram avaliar criticamente a dimensdo politico-institucional da gestio de
bacias hidrograficas urbanas no Brasil, tomando como estudo de caso a Bacia Hidrografica do

Rio Jaboatao.
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1.1. Fundamentos teérico-conceituais da interface gestdo urbana / gestio de

recursos hidricos: em busca da sustentabilidade ambiental

1.1.1. A problematica ambiental da 4gua nos ambientes urbanos: a inscri¢ao do urbano na

gestao dos recursos hidricos

1.1.1.1. Disponibilidade de agua versus crescimento da demanda: possibilidades de

e€scassez

A 4gua recobre %4 da superficie da Terra, e constitui também %4 do nosso organismo. Entre todos
os elementos que compdem o universo, a agua ¢ aquele que melhor simboliza a esséncia do
homem, constituindo-se num elemento essencial a vida. Contudo, apesar de ser abundante no
planeta, a agua possui uma disponibilidade pequena para uso humano. Basta frisar que a maior
parte da agua disponivel no planeta (97,5%) ¢é salgada, sendo, portanto, inadequada para uso sem
um tratamento dispendioso. Assim, a agua doce corresponde a pouco mais de 2,5% do volume

total desse recurso, e apenas uma pequena parcela (0,27%) se apresenta sob forma facilmente

utilizével pelo homem - em rios e lagos MAGALHAES, 2004).

A agua utilizavel, porém, nao esta ao alcance de todos e esta cada vez menos acessivel nas areas
urbanas, devido a fatores geograficos e econoémicos que tém sido agravados pelo crescimento
populacional. Esse crescimento aumenta a demanda por 4agua e alimento e impulsiona seu uso em
diversas atividades industriais e agricolas (CARMO, 2001). Por outro lado, a produgio de esgoto
e lixo também aumenta, provocando o lancamento de rejeitos nos rios e outros corpos d’agua,

gerando uma crescente degradagao dos recursos hidricos (LIMA, 2002).

Os paises desenvolvidos detém alta tecnologia, capital e estrutura soécio-economica,
possibilitando as suas populagdes e administragdes urbanas condigdes para a tomada de decisdes
adequadas sobre o uso da agua; enquanto nos paises em desenvolvimento, muitas cidades nao
possuem sistemas de esgoto ou contam com sistemas ineficientes e, geralmente, mal
dimensionados. Cabe destacar, entretanto, que mesmo os paises desenvolvidos estao
encontrando cada vez mais dificuldades para conseguir um uso "sustentavel" da dgua nos centros
urbanos. Deste modo, a questao da agua no contexto da urbanizagio nao consiste somente nos

aspectos de fornecimento de agua e tratamento de esgotos, mas numa visao mais ampla, em que
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os problemas relativos ao uso da agua urbana fazem parte de um contexto maior de utilizagao

dos recursos naturais nas sociedades humanas (LIMA, 2002).

O século XX foi palco de importantes transformagdes nos processos adotados pela sociedade
para aproveitamento dos recursos hidricos. De um uso local e incipiente, no inicio do século,
passou-se a um uso intenso e setorial, levando a uma crise ao final do século, quando se busca
implementar o conceito de um uso multiplo, integrado e sustentavel da agua. LLogo apds a 2*
Guerra Mundial, houve um periodo de grandes investimentos em infra-estrutura, seguido por um
periodo de crescimento econdémico e populacional significativo. Esse periodo foi caracterizado
por forte industrializacdo e crescimento das areas urbanas, o que levou ao inicio da crise
ambiental do final de século XX, como resultado da degradagao das condi¢Ges de vida da

populacio e dos sistemas naturais (TUCCI, 2001).

No inicio da década de 1970, comegou a crescer a mobilizagdo social para controle desses
impactos. Esse movimento se repetiu em diversos paises desenvolvidos, culminando na
aprovagao das primeiras legislagbes ambientais. Predominavam, entdo, na gestdo da agua os
paradigmas de prote¢ao ambiental e de controle no fim do processo. Nos anos 1980, a percepc¢ao
dos limites dos impactos ambientais passa a ser questionada, ganhando visibilidade a idéia da
interagao global dos diversos efeitos da polui¢ao. Ou seja, a delimitagao das fronteiras de uma
regido nao restringia os impactos ambientais, pois havia uma fortissima interacio ambiental
global. Nesse periodo, observou-se o inicio de grande pressio sobre os investimentos
internacionais em hidrelétricas em areas como a Amazonia, regiao identificada pelo seu papel de
destaque no processo de equilibrio climatico. Nessa década, também, foi aprovada a legislagao

ambiental brasileira (TUCCI, 2001).

Como decorréncia dessa nogao de “aldeia global”, os anos 1990 foram marcados pela idéia do
desenvolvimento sustentavel, fruto do equilibrio entre o investimento no crescimento dos paises
e a conservagao ambiental. Torna-se clara a necessidade do aproveitamento dos recursos hidricos
se dar de forma integrada, com multiplos usos. Nos paises desenvolvidos, enfatiza-se o controle
da poluicio das aguas de origem urbana e agricola; enquanto no Brasil os empréstimos de
organismos internacionais passaram a privilegiar a melhoria sanitaria ¢ ambiental das cidades.
Cabe destacar, ainda, que esse periodo foi marcado no Brasil pela aprovagio da legislagao

nacional de recursos hidricos (em 1997), como também pela implantagao do Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos, 0 mesmo tendo ocorrido em varios Estados brasileiros ao

longo da década (Quadro 1).

Periodo Paises Desenvolvidos Brasil
1945-60 * Uso dos recursos hidricos: abastecimento, | ® Inventirio dos recursos hidricos;
Crescimento navegacao, energia, etc; ¢ Inicio dos empreendimentos
industrial e * Qualidade da dgua dos tios; hidrelétricos e planos de grandes
populacional | e Controle das enchentes com obras. sistemas.
1960-70 * Controle de efluentes; * Inicio da construgdo de grandes
Inivio da pressio * Medidas nio estruturais para enchentes; empreendimentos hidrelétricos;
ampbiontal * Legislacio para qualidade da agua dos | * Deterioracao da qualidade da agua de
tios rios e lagos proximos a centros urbanos.
* Legislacdo ambiental; * Enfase em hidrelétricas e abastecimento
1970-1980 * Contaminacio de aqtiferos; de agua;
Inicio do * Deterioracio ambiental de grandes areas | ° Inicio da pressdo ambiental;
controle metropolitanas; * Deterioracao da qualidade da 4gua dos
ambiental * Controle na fonte da drenagem urbana, rios devido ao aumento da producio
da polui¢io doméstica e industrial. industrial e concentragio urbana.
* Impactos Climaticos Globais; * Redugio  do  investimento  em
* Preocupagdo com conservacio das hidrelétricas;
florestas; * Piora das condicGes urbanas: enchentes,
1980-90 * Prevencio de desastres; qualidade da agua;
Interagies do * Fontes pontuais e ndo pontuais; * Fortes impactos das secas do Nordeste;
ambiente global | o Poluicio rural; * Aumento  de investimentos em
* Controle dos impactos da urbanizacio | fH1ga5ao;
sobre o ambiente; * Legislacao ambiental.
* Contaminagio de aqjiiferos.
¢ Desenvolvimento Sustentavel; * Legislacio de recursos hidricos;
* Aumento do conhecimento sobre o | ® Investimento no controle sanitirio das
comportamento ambiental causado pelas | grandes cidades;
1990-2000 atividades humanas; * Aumento do impacto das enchentes
. * Controle ambiental das grandes | urbanas;
Desenvolvimento . ~ )
custentavel metropoles; * Programas de conservagdo dos biomas
* Pressio para controle da emissio de | nacionais: Amazonia, Pantanal, Cerrado e
gases, preservacdo da camada de 0z6nio; Costeiro;
* Controle da contamina¢ido dos aquiferos | ® Inicio da privatizacdo dos servicos de
das fontes ndo-pontuais. energia e saneamento.
* Desenvolvimento da Visio Mundial da .
Aoua: * Avanco do desenvolvimento dos
gu; ) o aspectos institucionais da agua;
* Uso integrado dos Recursos Hidricos; e Privatizacio d i d
* Melhora da qualidade da 4gua das fontes fIvatizagao do setor energetico ¢ de
saneamento;
2000- q & ¢

Enfase na dgna

difusas: rural e urbana;

* Busca de

conflitos

solucio para os
transfronteiricos;

* Desenvolvimento do gerenciamento dos

recursos
sustentaveis.

hidricos

dentro

de

bases

* Diversificacdo da matriz energética;

* Aumento da disponibilidade de 4dgua no
Notdeste;

* Planos de drenagem urbana para as
cidades

Quadro 1 - Evolugao histérica da gestao de recursos hidricos nos paises desenvolvidos e no Brasil.
Fonte: TUCCI, 2001.
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O inicio do século XXI ¢é marcado, internacionalmente, pela busca de uma maior eficiéncia no
uso dos recursos hidricos, em respeito aos principios basicos aprovados na Rio 92. Alcangar um
uso sustentavel da agua é uma questao central para os tomadores de decisao, pois se trata de uma

das bases de um desenvolvimento equilibrado da sociedade moderna.

Essa busca pelo uso eficiente da agua, que caracteriza esse inicio de século, passa necessariamente
pela compreensdao dos recursos hidricos como uma categoria socialmente construida, uma vez
que a mensuragao e efetiva utilizagao da agua “dependem do desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnologico, das condi¢des econdmicas envolvidas na sua explora¢ao, bem como da
evolu¢ao dos modos de vida da sociedade” (VARGAS, 1999, p. 111). Por isso mesmo, nao se
pode definir corretamente a nog¢ao de escassez de agua sem relaciona-la com uma territorialidade
especifica e uma temporalidade sazonal particular (Figura 1). “Ademais, deve-se reconhecer que

tal nogdo nao se forma na sociedade sem uma ampla referenda politica, social, econdémica e até

mesmo técnico-ambiental” (VARGAS, 1999, p. 115).
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Figura 1 - Situagdo Atual da Agua no Mundo.
Fonte: SCIENTIFIC AMERICAN Brasil, 2008.
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Se apenas o uso eficiente da agua pode afastar a possibilidade de escassez desse recurso tao
fundamental para a vida no planeta, ¢ preciso que se compreendam quais os fatores que podem
acarretd-la e que sdo, por conseguinte, relevantes na sua discussdo. Além dos aspectos de
disponibilidade e acessibilidade, Maia (2002) aponta o fenémeno da deterioracio da qualidade da
agua como outro fator primordial para essa escassez, visto que o processo de degradagiao

inviabiliza a utilizacdo de importantes mananciais e ocasiona uma demanda superior a oferta.

Em nivel global, ndo ha propriamente uma escassez hidrica, mas uma distribuicdo espacial e
temporal desigual que, somada a distribuicao irregular da populagio humana na Terra, leva
algumas regides a sofrerem permanentemente com a falta desse recurso. Segundo o Informe das
Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos no Mundo (UNESCO, 2003), a
disponibilidade global de agua versus a populagao mundial mostra as disparidades existentes entre
os continentes, com especial destaque para a pressio exercida sobre o continente asiatico, que
abriga mais da metade da populagdo mundial (60%) e dispoe apenas de 36% dos recursos
hidricos do mundo (Figura 2).

Figura 2 - Rela¢do entre a disponibilidade de 4gua e a populagdo mundial.
Fonte: UNESCO, 2003.

Enquanto o volume total de agua doce no mundo permanece o mesmo, cresce a quantidade de
4gua consumida por pessoa - subiu de 350 m’ por pessoa / ano em 1990 para 642 m’> em 2000. O

total anual de consumo de igua também aumentou, passando de 579 km’ em 1990 para quase



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 25

4.000 km’ em 2000. A maior parte da 4dgua ¢ utilizada na agricultura (69%). A industria utiliza

21% e apenas 10% da dgua doce mundial ¢ utilizada para consumo doméstico (Figura 3).
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Figura 3 - Crescimento da demanda de uso da agua.
Fonte: CLARKE; KING, 2005.

Vargas (2005a) também destaca os efeitos dessa crescente demanda por agua, enfatizando que,
segundo proje¢des da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), a persistirem os padrées de uso e
as tendéncias atuais de crescimento populacional, até 2050 um quarto da populagio mundial
vivera em paises afetados por escassez cronica de agua. De fato, a escassez de dgua tem sido uma
preocupagao em escala global, pois o crescimento explosivo da populagao humana acarretou um

crescimento, duas vezes mais rapido, da demanda por agua.

Clarke e King (2005) destacam que as populagdes estao ficando cada vez maiores e mais sedentas.

Os paises situados nas regides mais secas da Africa e Asia estdo entre os mais carentes de agua do
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mundo, e o modo como os governos administrardo a crescente crise das aguas sera decisivo

(Figura 4).
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Figura 4 - Distribuicao da agua nos pafses com maior escassez hidrica.
Fonte: CLARKE; KING, 2005.
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O Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do Mundo, 11,2% do escoamento médio mundial,
tendo, em territério nacional, a producio hidrica de 182.170 m’/s. Porém, a sua distribui¢io
ocorre de forma irregular entre as suas regioes (Figura 5). No Norte (Regido Amazonica), estao
concentrados aproximadamente 70% da 4agua disponivel para uso - onde habita apenas 7% da
populacdo nacional; enquanto os 30% restantes distribuem-se desigualmente pelo Pais - para
atender a 93% da populagao. A regido Nordeste, onde vive cerca de 29% da populagao brasileira,

dispSe de apenas 3% dos recursos hidricos nacionais.

O Brasil possui a maior “disponibilidade hidrica” do
planeta, correspondendo a 11,2% do defldvio
u médio mundial (parcela da Agua que escoa nos
i fios), equivalente a 5.744 Km3 de dagua por ano
#’ (WRI, 1998).
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Figura 5 - Distribui¢ao da agua, da superficie e da populagio segundo a divisdo regional brasileira.
Fonte: BRASIL, 2006.
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Agrega-se a estes problemas o fato da grande maioria da populagao brasileira estar concentrada
em cidades, desencadeando um duplo impacto para os recursos hidricos: a intensificacao do uso e
o aumento da polui¢ao. De fato, a situagao da polui¢iao dos rios e lagos no Brasil ¢, de modo
geral, muito grave. Rios, reservatérios, praias e bafas nas proximidades das maiores areas urbanas
do Brasil encontram-se poluidos em decorréncia do destino inadequado dado a esgotos, efluentes
industriais e residuos sélidos. Grandes rios, e mesmo pequenos cOrregos, que atravessam as
aglomeragdes no Brasil sdo, muitas vezes, usados como evacuadores de aguas servidas e deposito
de lixo. Além de problemas de polui¢ao e de proliferacio de vetores, esses cursos de agua
costumam transbordar, por ocasido de chuvas intensas, ampliando os problemas sanitarios e

ambientais (BRASIL, 2000a).

Enfim, a agua constitui-se num bem de primeira necessidade, essencial a vida individual e coletiva
(PONTES; SCHRAMM, 2004), finito e cada vez mais escasso, devido ao uso desigual e
predatorio, ja que durante séculos a humanidade a considerou como um recurso inesgotavel. Por
1sso, a agua coloca para as atuais geracOes a necessidade urgente de desenvolver mecanismos de
gestdo que garantam seu uso eficiente, racional e equilibrado, de modo a garantir a sua

conservagao, afastando a possibilidade de escassez e permitindo a sustentabilidade do planeta.

1.1.1.2. A natureza da crise: essencialmente uma crise de gestio

Se nio se pode falar ainda em escassez de agua no planeta, hoje, certamente a assimetria no
acesso a agua ja se constitui em um grave problema. Essa assimetria tem na sua origem, para
muitos autores, um problema de gerenciamento. Villiers (2002), por exemplo, sugere que essa
assimetria ¢ um problema de aloca¢io e de distribuicdo, e ndo somente funcido do suprimento.
Também para tedricos da ONU, a questdo trata-se essencialmente de uma cise de gestao dos
recursos hidricos, causada pela utilizagaio de métodos inadequados, decorrentes da inércia dos
lideres e da auséncia de uma consciéncia clara sobre a magnitude do problema por parte da

populacao mundial (UNESCO, 2003).

Observe-se que quando se enxerga os problemas relativos a agua pelo prisma dos métodos, do
comportamento e da consciéncia, leva-se a conclusao de que o aperfeicoamento e a adequacdo da
gestao dos recursos hidricos pressupoe um olhar que, além dos elementos naturais, compreenda
também elementos socioculturais, o acumulo de experiéncias e conhecimentos construidos,

enfocando parametros de diversidade politico-cultural e de justica sdcio-ambiental.
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Nos ultimos 30 anos, a problematica da 4gua vem ocupando lugar de destaque no debate sobre
grandes questoes de interesse mundial, sendo tema recorrente nos meios académicos, cientificos e
técnicos, e em esferas de discussio politica, protagonizando diversas conferéncias e féruns

mundiais (PONTES, 2003).

A Conferéncia de Mar Del Plata, em 1977, marcou o comego de uma série de atividades globais
em torno da 4gua, entre elas o Decénio Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-
1990). Por sua vez, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente, realizada em
1992 na cidade de Dublin, estabeleceu quatro principios bésicos que continuam norteando as
diversas acoes empreendidas’. E a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, estabeleceu a adogao da
Agenda 21, contribuindo para mobilizar as populacdes em torno de mudangas e favorecendo a

evolugio das praticas de gestio da dgua* (UNESCO, 2003).

Nesta dire¢dao, vem se desenvolvendo na FEuropa um movimento intitulado “Nova Cultura da
Agua (NCA)”, que designa um conjunto de novas idéias sobre a 4gua e seu gerenciamento, com o
apoio e promog¢ao de uma rede de cientistas, entidades publicas e organizacdes nao
governamentais (TORRECILLA; GIL, 2003), buscando superar o modelo produtivista
predominante na gestao dos recursos hidricos, a partir de uma abordagem mais abrangente do
conjunto de fungdes, servicos ambientais e valores socio-culturais associados aos sistemas
aquaticos. Nao se trata somente de uma abordagem ecossistémica que reconhega os inimeros servigos
ambientais prestados pelos ecossistemas, mas vai além, adotando uma abordagem holistica, que
considere nio apenas as dimensoes economicas e ambientais, mas também os multiplos valores
éticos, estéticos, politicos e culturais associados aos diversos sistemas aquaticos (VARGAS,

2005b).

3 Principio N.° 1 - «El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la
vida, el desarrollo y el medio ambiente»; Principio N.° 2 - «El aprovechamiento y la gestién del
agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacién de los usuarios, los
planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles»; Principio N.° 3 - «La
mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestién y la proteccion del
agua»; Principio N.° 4 - «El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico (UNESCO,
2003).

4 Este processo teve continuidade com a realizacio do 2° Férum Mundial de Agua de Haya no
ano de 2000; da Conferéncia Internacional sobre a Agua Doce de Boon em 2001; bem como
do 3° Férum Mundial de Kyoto em 2003 (UNESCO, 2003). Em mar¢o/2006 tealizou-se o IV
Foérum Mundial da Agua, no México; estando previsto o V Férum para se realizar em 2009, em
Istambul (Turquia).
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Assim, para sustentar a desejavel mudanca gradual no modelo dominante de explorag¢ao dos
recursos hidricos, faz-se necessiria uma transformacio cultural. Deste modo, “colocar a énfase
deste movimento no ambito da cultura ndo é uma casualidade, nem um recurso semantico, mas
reflete sim a necessidade de abrir novas abordagens com profundidade, e nao apenas no ambito
da técnica, da estratégia ou das taticas politicas” (FNCA, s/d, p. 03). As mudancas culturais e
politicas implicadas por esta mudanga, a partir do principio da sustentabilidade, demandam um
sério debate social e mudancas institucionais profundas. Noutras palavras, trata-se de aspirar a
uma “mudanga de paradigma” nido apenas no ambito dos governos, mas também da sociedade
como um todo e do conhecimento cientifico em particular, tendo em vista o desenvolvimento de

abordagens interdisciplinares e multidimensionais da gestao da agua (VARGAS, 2005b).

No Brasil, a Agenda 21 Brasileira, quando aborda a Gestao dos Recursos Naturais, indica os
bl bl b
problemas mais graves na area de recursos hidricos no pais, dando destaque para a gestao,

quando enumera as seguintes dificuldades:

i) inexisténcia de praticas efetivas de gestdo de usos multiplos e integrados dos
recursos hidticos;

il) critérios diferenciados na implementagdo dos processos de gestido no pais;
iif) base legal insuficiente para assegurar a gestao descentralizada;

iv) inadequag¢io dos meios disponiveis no poder publico para implementar uma
gestao eficiente;

V) participagdo incipiente da sociedade na gestio, com excessiva dependéncia
das acdes de governos;

vi) recursos cientifico-tecnolégicos insuficientes para a gestdio (BRASIL, 2000a,

p- 19).

Desse modo, o Brasil tem de enfrentar desafios especificos no que diz respeito a gestdo de suas

aguas, considerando as diversidades regionais (Figura 0).
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Principais problemas e
desafios da gestio de
recursos hidricos no Brasil,
por regiio
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Figura 6 - Problemas e desafios da gestdao de recursos hidricos no Brasil, por regido.
Fonte: CLARKE; KING, 2005.

A gestao dos recursos hidricos - entendida como a defini¢io de regras de distribuigao da agua
entre diferentes usos’ e entre diferentes usuarios de um mesmo uso - pode ter distintos objetivos,
algumas vezes contraditorios entre si. Nesse sentido, a Agenda 21 Brasileira enumera cinco
objetivos para a institui¢ao de regras de distribuicdo da agua: eficiéncia economica; conservagao

ambiental; geracao de beneficios; redistribuicao de renda; e financiamento da gestao (BRASIL,
2000a).

5 No que se refere aos diferentes usos da agua, predomina hoje, no Brasil, o principio de “bem
coletivo”. A Constituicao de 1988 estabelece que, praticamente, todas as aguas sio publicas,
sendo que, em funcdo da localizagdo do manancial, elas sdo consideradas bens de dominio da
Unido ou dos estados. Deixam de existir, desse modo, as 4guas comuns, municipais e
particulares, cuja existéncia era prevista no Cédigo de Aguas de 1934 (BRASIL, 2000a).

31
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Vale ressaltar que a adocdo de instrumentos de gestao dos recursos hidricos tem como principais
objetivos traduzir aspiraces coletivas de racionalizagdo do uso da agua, de conservagiao e de
preservacao ambiental, além de produzir acées que induzam os usuarios da agua a modificarem

um comportamento julgado inadequado em relagao a utilizacao dos recursos hidricos.

Assim, o processo de institucionalizagao da gestao de recursos hidricos, no Brasil, é marcado pela
criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, da Agéncia Nacional de Aguas e pela regulamentagio
da legislagdo que pressupoe a cobranga pelo uso da agua e pela poluigdo gerada, por meio de
processo descentralizado e participativo, com a criagio de comités e agéncias de bacia
hidrografica. Esse cenario se mostra promissor, uma vez que preconiza a participagio de
diferentes atores sociais no processo decisorio, para a definicao do uso dos recursos hidricos e da

sua preservacao, em resposta a objetivos do desenvolvimento economico e social (TUCCI, 2001).

Apesar da diferenga de conceitos e da forma de aplicagdo, tais instrumentos sio geralmente
utilizados na implementacdo de politicas ambientais em diferentes pafses. Entretanto, segundo a
Declaragao do Milénio, a ma gestao e a degradagao dos recursos naturais ameagam servicos vitais
de agua, minando o crescimento econdémico, o bem-estar humano e a resisténcia ambiental
(UNITED, 2001). Todo este quadro é agravado pelo acesso limitado a agua, que enfraquece as
perspectivas de desenvolvimento de muitos paises e gera conflitos por causa de sua utilizagao e

distribuicao, tornando-se causa de disputas internacionais.

Também no Brasil, os conflitos de interesse em relacao ao uso da agua evidenciam a necessidade
de articulagio interinstitucional para a ado¢ao de uma politica de gestio integrada de recursos
hidricos. Do mesmo modo, exigiram a criacio de sistemas articulados de Bacias Hidrograficas®
que permitem a ado¢ao de medidas mais estruturadas de combate a polui¢ao hidrica, uma vez que
, ~ . . . 7 .~ . N . ~
os 6rgaos estaduais de meio ambiente’, em face de restri¢oes financeiras, tém tido uma atuagao

bastante limitada nesse campo (BRASIL, 2000a).

¢ Uma Bacia Hidrografica ¢ um sistema terrestre e aquatico geograficamente definido e
composto por sistemas fisicos, biolégicos, economicos e sociais. Contém, portanto, uma
grande diversidade de ambientes onde se desenvolvem diferentes atividades economicas, as
quais exercem uma influéncia direta na vegetagdo, nos solos, na topografia, nos corpos d“agua
e na biodiversidade em geral. Esta unidade geografica tem no seu rio formador o ponto central
para onde se convergem os remanescentes de todas as atividades ali desenvolvidas
(MACHADO, 2003, p. 130).

7 Aqui cabe ressaltar que a agua ¢ um bem publico de dominio federal ou estadual, dependendo
da localizacio do manancial. Portanto, cabe aos 6rgios estaduais gerir as aguas sob seu
dominio.
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Corroborando esta assertiva, o estudo de avaliagdo qualitativa das capacidades institucionais
instaladas nas diversas unidades da federagio®, com a finalidade de capturar as percepcdes dos
profissionais que detém conhecimento privilegiado acerca das realidades locais quanto a base
legal, aparato institucional e base de informagdes existentes em cada um dos estados e no Distrito
Federal, apontou os principais problemas dos 6rgaos gestores estaduais, elencados no quadro a

seguir (Quadro 2).

Principais Problemas Evidéncias, observagdes e exemplos associados

Em apenas 5 das 20 UFs houve consenso ao considerar a base
legal consistente e completa.

Base Legal

Houve expressivo avango na
aprovagao das leis, mas ainda ha
problemas associados as
regulamentages.

Em 12 UFs, a base legal foi considerada em consolidagdo, com
a lei tida como consistente, porém carente de melhor
regulamentacdo. A grande maioria dos entrevistados, no
entanto, acredita que as inconsisténcias legais remanescentes

no sio determinantes para as dificuldades principais associadas
a gestdo de recursos hidricos.

A maioria dos orgios gestores é da administragao direta,
Secretarias de Estado especificas de recursos hidricos (AL, CE,
PE, RN), de meio ambiente e recursos hidricos (PB, PI, DF,
GO), ou departamentos em outras secretarias (MA, SE, ES, SC,
RS). Outros estdio na administracio indireta, porém em
departamentos do 6rgao ambiental (MT, MS).

Outros estados adotaram a solu¢do de autarquias estaduais (BA,
MG, SP, PR), que, apesar de legalmente autonomas, também
sofrem com as amarras administrativas impostas pelos
regimentos do direito publico.

A COGERH (CE) e a SERLA (R]) sao regidas pelo direito
privado, mas pouco tém usufruido desta condigio, tendo suas
administracoes fortemente condicionadas pelas secretarias a que
estdo vinculadas.

Auséncia de efetiva autonomia
administrativa e financeira.

Em apenas 5 UFs a visibilidade e importancia institucional do
orgio gestor foram consideradas alta. Em 13 UFs, os 6rgios
foram considerados ndo consolidados e com atribuicdes e
responsabilidades pouco reconhecidas no governo e/ou
sociedade em geral. Em 2 estados (MG e DF) nio houve
consenso quanto a esse quesito.

Institui¢oes ainda pouco
consolidadas como gestoras dos
recursos hidricos.

Aparato Institucional

Em 9 das 20 UFs, as equipes técnicas foram consideradas
inadequadas, em 10 foram consideradas altamente inadequadas
e em 1 (MS) nio houve consenso. Em nenhum Estado houve
consenso considerando a equipe apropriada. Dos 60
entrevistados, apenas 4, em diferentes Estados, consideraram
suas equipes condizentes em face as responsabilidades da
instituicio.

Equipes técnicas inadequadas
para responder as atribui¢oes e
responsabilidades dos 6rgios
gestores.

8 Foram entrevistadas 60 pessoas, trés em cada unidade pesquisada, duas pertencentes ao 6rgao
gestor (uma em cargo de diregdo e outra, técnico-operacional) e uma nio diretamente ligada a
instituicao, de forma a obter uma avaliacao externa (COSTA, 2003).
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(continuagao)

Principais Problemas

Evidéncias, observagdes e exemplos associados

Aparato Institucional

Os Estados ainda dependem
fortemente de recursos
financeiros federais, com a
seguranca e regularidade do
aporte de recursos sendo, em
geral, média a baixa.

Em 11 Estados, houve consenso quanto a origem federal
preponderante dos trecursos que sustentam as atividades da
institui¢do. Nesses Estados, a seguranca e a regularidade do
aporte de recursos foram consideradas de média a baixa, com
grande incerteza quanto a disponibilidade de recursos a cada
ano. Em apenas um caso (RS), o fluxo de recursos foi
considerado regular e garantido, tendo sua origem identificada
como repasses federais da compensa¢iao financeira do setor
elétrico.

Entre os 7 Estados em que a origem principal dos recursos foi
identificada como estadual, apenas em 2 a seguranca e
regularidade do fluxo de recursos foram consideradas altas (SP e

R)).

Atividades de monitoramento e
fiscalizacao e a manutencio da
infra-estrutura existente sao as
mais prejudicadas por falta de

recursos regulares.

Monitoramento e fiscalizacdo foram as atividades mais citadas
(38 em 136 citagoes) entre as mais prejudicadas pela falta de um
aporte regular de recursos financeiros. A manutencdo da infra-
estrutura existente foi a segunda atividade mais citada (24 em
130).

Considerando apenas as entrevistas nos estados nordestinos, o
item mais citado como prejudicado foi a manuteng¢ao da infra-
estrutura (20 em 75), o que revela o estado de abandono da
infra-estrutura existente e poe em duvida a seguranca e a
sustentabilidade das disponibilidades hidricas mobilizadas por
essa infra-estrutura hidriulica.

Base de Informacoes

As redes de monitoramento de
quantidade e qualidade da agua

sao deficientes.

Em todas as UFs, as redes de monitoramento da quantidade de
agua (fluviometria, pluviometria, niveis de reservatdrios, etc.)
foram consideradas insuficientes em termos de cobertura. Em
12 UFs, no entanto, a rede foi considerada bem operada e em 8,
mal operada.

Quanto a qualidade da 4agua, a situacio se repete com uma
excecdo, Pernambuco, em que os entrevistados consideraram a
rede suficiente e bem operada. Nas demais UFs, o conceito
prevalecente foi o de insuficiente, bem operada em 12 e mal
operada em 7.

A fiscalizagdo dos usos da agua
ndo é sistematica, dificultando a
atualizacdo e vetificacdo dos
cadastros de usuarios e o
fortalecimento da outorga.

Em nenhuma das UFs foi apontada a existéncia de fiscalizacdo
sistematica dos usos da agua.

Em 9 UFs existe fiscalizacio eventual, normalmente em funcio
de dentincias. Em 11 Estados, a fiscalizagdo é praticamente
inexistente.

A maioria dos Estados nio
dispoe de sistemas de
informacdo implantados

Em 11 UFs foi apontada a inexisténcia de sistemas de
informacoes implantados capazes de auxiliar os processos de
tomada de decisdo dos 6rgios gestores.

Em 5 estados (CE, RN, MG, SP, PR) foi relatado que os
sistemas existem e sdo atualizados regularmente. Em outros 4
estados (PB, PE, PI, SE), existem sistemas de informagoes,
porém sem atualizacao regular.

Quadro 2 - Avaliagio institucional qualitativa dos érgios gestores estaduais.
Fonte: COSTA, 2003.

Considerando a dimensdo continental do pafs, com suas especificidades regionais e intra-

regionais, o regime politico federativo e a divisao constitucional de titularidade das aguas, dividida
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entre a Unido e os estados, fica evidente a importancia dos 6rgaos estaduais gestores de recursos
hidricos, parceiros fundamentais na implementagdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos integrado e competente. Para tanto, o fortalecimento da capacidade
institucional apresenta-se como fundamental para enfrentar os problemas vivenciados pelos

orgaos gestores estadualis.

1.1.1.3. As cidades e a agua: o caso brasileiro

A disponibilidade de agua para consumo humano’ é estratégica para as cidades. Ela sempre
ocupou um lugar privilegiado entre as prioridades a serem consideradas pelas sociedades antigas
para a fixacdo em determinados locais. As aglomeragdes humanas de que se tem registro historico
assentaram-se e desenvolveram-se proximas a mananciais de agua. Para as sociedades antigas, a
agua tinha lugar destacado na economia de sobrevivéncia, além de exercer papel determinante na
dinamica da vida humana e no desenvolvimento técnico e material, enquanto elemento
aglutinador e organizador da vida social (SILVA, E., 1998; PONTES, 2003). Esse aspecto
cultural também ¢ ressaltado por autores em relagdao as cidades modernas. Para Melo (2005), a
presenca dos rios no tecido urbano de muitas cidades tem uma grande importancia, tanto sob o
ponto de vista ambiental e ecolégico, como elemento marcante de suas paisagens, constituindo-

se, portanto, em um importante elemento cultural desses lugares.

Embora importante para a cidade em varias dimensdes, observa-se em quase todo o mundo a
paulatina degradagao das aguas urbanas, retratada por rios poluidos, com seus leitos adulterados
pelas retificagoes, servindo como depédsito de lixo e esgoto e com as populagdes residentes as
suas margens voltando-lhes as costas. Essa degradacgao resulta das relagoes estabelecidas entre o
homem e esse elemento natural, em varios momentos historicos, relagoes estas pautadas na visao

do homem como agente transformador da natureza, devendo, portanto, domina-la.

Assim, as paisagens urbanas evidenciam as inter-relagbes entre as populagoes e
o meio ambiente nas cidades. Elas sdo, portanto, paisagens culturais, pois sao
apropriadas e transformadas pela acio do homem e possuem diferentes
significados para aqueles que ‘“z fizeram, a alteraram, a mantiveram, (¢) a visitaram
(..)” (COSGROVE, 1998, p. 109). Nesse contexto, para se entender a dinamica
das transformacoes das paisagens urbanas, é importante interpretar os diversos
significados que tém essas paisagens para os grupos culturais que as vivenciam,
reconhecendo que existem conflitos resultantes nas maneiras de ver as

° Entende-se por consumo humano, todos os usos que o homem faz da dgua para sua
sobrevivéncia, seja no uso doméstico, na industria ou agricultura.
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paisagens, pois esses grupos se baseiam em crengas, valores e interesses
diferenciados (MELO, 2005, p. 01).

Em funcdo das suas varias dimensdes (ambiental, cultural, politica e econémica) que tornaram a
agua um eixo vital das relagdes sociais, a agua é também um elemento potencializador de
conflitos de interesses e de valores, inerentes a sociedade. Tal posi¢ao exige na gestio da agua
uma abordagem integrada, que considere nao apenas os aspectos biogeograficos, de quantidade e
qualidade, mas também os aspectos sécio-economicos e o papel de diferentes sujeitos sociais
(BARBOSA; PAULA; MONTE-MOR, 1997). Essa abordagem possibilitard a implantacdo de
uma gestio ambiental mais eficiente e eficaz, de modo a garantir a protegdo e conservagao dos
recursos naturais, assegurando seus multiplos usos de forma racional e sustentavel, visando
atender as necessidades e direitos dos cidaddos, e instituir uma justica sanitaria e ambiental

(CHRISTOFIDIS, 2003).

No Brasil, o crescimento econémico tardio e acelerado, resultou num processo de urbanizagiao
acentuado, sem o necessario planejamento, expresso em taxas relativamente altas de urbanizagao
e distribuicdo desequilibrada da populacio entre grandes regides, regides metropolitanas e
municipios. O ritmo forte de crescimento destas aglomeragoes e as suas caracteristicas de baixo
ordenamento territorial, aos quais se somam aspectos acentuados de pobreza e infra-estrutura
sanitaria inadequada, que desfavoreceram a efetividade de restri¢oes legais e ordenadoras de usos
urbanos, ocasionaram inumeros problemas as aguas urbanas: contaminagao aguda dos cursos
d’agua; pressio crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para a finalidade de
abastecimento publico (problema de quantidade) e dificuldades de protecao dos mananciais de

abastecimento ameagados pelo crescimento territorial extensivo (problema de qualidade)

(COSTA, 2003).

Nas Regides Metropolitanas, onde sido notaveis os problemas ambientais urbanos, sempre
associados a concentracao de pobreza em favelas e ocupagdes irregulares, notadamente em areas
de risco, tais como alagados, encostas, varzeas e margens de rios e corregos, agravam-se OS

impactos sobre os recursos hidricos (Quadro 3).
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Regides Metropolitanas Principais Problemas

Limitadas disponibilidades hidricas e conflitos inter-regionais pelo uso da
agua. Avanco urbano sobre areas de mananciais, com problemas para o
tratamento (Sao Paulo). Limitacdes de qualidade da 4gua bruta nas

Sao Paulo captacoes, por poluicio doméstica, industrial e agricola, agravada pela
Campinas reducdo de vazdo para abastecimento de Sio Paulo (Campinas). Polui¢ao
Baixada Santista dos cursos d’agua, com insuficiéncia dos sistemas de esgotamento e forte

impacto de rungff (Sao Paulo, sobretudo, e Campinas). Cobertura ainda nido
completa dos sistemas de esgotamento, com problemas localizados na
balneabilidade de praias. Cheias urbanas de grande impacto (Sdo Paulo).

Polui¢do doméstica e industrial do Rio Paraiba, com impactos na captagdo
de 4agua para abastecimento. Forte poluicio da Baia de Guanabara.
Rio de Janeiro Limitagcbes do sistema de esgotamento, com problemas repetidos de
balneabilidade das praias. Problemas de drenagem e saneamento na Baixada
Fluminense. Auséncia de saneamento de morros e dreas de alagados.

Disponibilidade hidrica limitada. Auséncia de tratamento de esgotos. Cheias

Belo Horizonte
urbanas.

Baixa disponibilidade hidrica. Deficiéncias graves de quantidade e qualidade
no sistema de abastecimento. Superexploracio de 4dguas subterrineas pela
Recife populagao. Polui¢iao dos cursos d’agua, com impactos na balneabilidade das
praias. Auséncia de saneamento nos morros, favelas e alagados. Cheias
urbanas.

Polui¢do hidrica, com impacto na balneabilidade das praias. Falta de

Salvador ) . . .
saneamento em areas de baixa renda, inclusive morros e alagados.

Polui¢do doméstica e industrial do rio Guaiba. Existéncia de plantas
Porto Alegre industriais a montante da captagdo para abastecimento. Insuficiéncia no
controle de fontes de emissao industrial.

Oscilagdo na qualidade de agua bruta na época de chuvas, com problemas

Curitiba no tratamento. Avanco urbano sobre areas de mananciais. Insuficiéncia no
controle de fontes de emissdo industrial. Problemas de macrodrenagem.
Fortaleza e outras LimitacGes nas disponibilidades hidricas. Poluicio dos cursos d’agua, com
metrépoles impactos na balneabilidade das praias. Problemas de saneamento em areas
nordestinas de renda baixa.

Quadro 3 - Regides Metropolitanas e Recursos Hidricos: principais problemas.
Fonte: COSTA, 2003.

Em sintese, destacam-se os seguintes fatores como os de maior expressio na delimitagao do
quadro de problemas de recursos hidricos nas metrépoles: (i) os baixos niveis de tratamento dos
esgotos domésticos, o que implica em lancamentos 7z natura concentrados; (i) a disposicao
inadequada de residuos solidos, em lixdes a céu aberto, quando nao a auséncia ou insuficiéncia de
coleta em areas de dificil acesso natural ou sem vias de circulagao, particularmente em favelas e
ocupagoes irregulares; (i) a impermeabilizacao crescente do solo urbano, com redu¢io nos
tempos de concentracao e interferéncia nas condi¢Ges naturais de drenagem, amplificando os
efeitos de cheias a jusante, muitas vezes sem alternativas vidveis - técnica e/ou financeira - para
intervengoes em macrodrenagem; (iv) o comprometimento de mananciais préximos, com
escassez de disponibilidade hidrica em qualidade adequada; (v) a mutua interdependéncia entre

todos estes e outros fatores, devido a condigdes operacionais decorrentes dos proprios padroes
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inadequados de urbanizagao e de uso e ocupagio do solo, acarretando problemas para a

prestacao de diferentes servigos de interesse publico.

A multipla e complexa combinagao destes fatores, frente a outras variaveis de natureza
geomorfoldgica, peculiares a cada espago geografico, bem como, a questdes institucionais, socio-
culturais e economicas, exige esforcos analiticos e metodolégicos importantes para o
enfrentamento desses problemas, dentre os quais a polui¢do hidrica e a preservagio de

mananciais (qualidade zersus escassez) ocupam lugares centrais.

Nesse sentido, o crescimento das metropoles brasileiras e as suas consequéncias sobre a
qualidade de vida de suas populagdes tém sido temas recorrentes na produgao académica na area
do planejamento urbano e regional, com um grande nimero de pesquisas desenvolvidas acerca
dos problemas ambientais no espago metropolitano. Tais estudos, segundo Schussel (2007),
esbocam eixos de pesquisa sobre o desenvolvimento urbano sustentavel que se referem ao seu
entendimento, nao como um modelo ideal de desenvolvimento a ser atingido, mas como um
“processo a ser implementado, suficientemente flexivel para incorporar a complexidade das
relagbes soclals existentes nos espacos urbanos e, ao mesmo tempo, suficientemente
comprometido com as questdes relativas a qualidade da vida nesses espacos” (SCHUSSEL, 2007,
p. 02).

De fato, a cidade constitui-se no /ocus do viver humano em sociedade, onde sio estabelecidas
trocas permanentes, com niveis de diversidade e complexidade diferenciados, sendo, portanto,
um fenémeno multidimensional e altamente complexo (GALINDO, 2004). Sendo também a
cidade um espago geografico, onde ocorre uma multiplicidade de atividades humanas e que
possui grande relevancia social, econémica e ambiental, faz-se necessario que se definam
mecanismos de gestdo urbana para potencializar seu papel estratégico na superagdo dos

problemas decorrentes do modo como as mesmas sao governadas (FURTADO, 2001).

Isto, por sua vez, impde a necessidade de se buscar formas de administra-la e de administrar os
processos sociais que a produzem e modificam, na perspectiva de melhorar a qualidade de vida,

transformando a cidade num /ocus sustentavel e saudavel para vida do homem em sociedade

(GALINDO; FURTADO, 2003).
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1.1.2. O desafio da gestdao urbana articulada a gestdo hidrica: analisando a gestdao sob o

prisma do territorio e da governanga

1.1.2.1. Construindo a sustentabilidade ambiental urbana

O debate atual sobre a gestdo urbana e ambiental passa pela necessidade de compreensio dos
meandros e contextos nos quais sao formulados os discursos contemporaneos sobre a cidade e
formadas as diferentes representacOes sociais sobre o fenémeno urbano. O pano de fundo dessa
discussio remete a duas tendéncias atuais que caracterizam as agendas ambientais e urbanas: i)
incorporagao de padroes genéricos de sustentabilidade urbana e de qualidade de vida, associados
a uma certa "eficiéncia ecolégica" das cidades; ii) alternativas de gestao ligadas ao planejamento

estratégico e ao marketing das cidades (ACSELRAD, 2001).

~ . . . , 10
Estas agendas estio inseridas na proposta do desenvolvimento sustentével'’, que surge num
contexto de criticas a0 modelo de desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, as quais
suscitaram discussoes e reflexdes sobre alternativas para constru¢io de um novo modelo que

assegure a permanéncia e continuidade das conquistas e avancos na qualidade de vida.

Acselrad (1999), ao analisar as matrizes discursivas da sustentabilidade urbana, ressalta que a
concepcao da sustentabilidade é normalmente acompanhada da constituicio de uma base social
de apoio a projetos de mudanga técnica urbana, pela via da “educacio ambiental”, da
disseminagdao de uma “consciéncia ecologica”, de projetos comunitarios de reciclagem ou pelo
engendramento de uma “economia da reciclagem”. Entretanto, salienta que a recusa do
antagonismo entre o meio ambiente e a economia fara da busca da sustentabilidade urbana a
ocasido de fazer valer a poténcia simbélica do mercado como instancia de regulacao das cidades,

pois

se o futuro é, no pensamento hegemonico, o da plena vigéncia das institui¢oes
mercantis, dirigir as cidades para um futuro sustentavel significa promover a
produtividade urbana e fortalecer as vantagens competitivas (ACSELRAD,
1999, p. 83).

10 Processo de mudanga social e elevaciao das oportunidades da sociedade, compatibilizando,
no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia econdémicos, a conservagio ambiental, a

qualidade de vida e a eqiiidade social BUARQUE, 1994 apud FURTADO, 2001, p. 01).
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Junqueira (2000), por sua vez, ressalta que o desenvolvimento sustentavel baseia-se na proposi¢ao
de que ¢ necessario e possivel intervir e direcionar o processo de desenvolvimento econémico, de
modo a conciliar eficiéncia econdmica, desejabilidade social e prudéncia ecoldgica. Assim, a
construcao de cidades sustentaveis pressupoe mudangas nos padroes de produgao e consumo da
cidade, buscando substituir um cireulo vicioso de produgio, destruicdo e exclusio por um cireulo

virtuoso centrado na produgao, conservagao e inclusao.

No caso brasileiro, a partir da década de 1980, foi produzida uma nova legislacio ambiental,
enquadrada dentro das diretrizes dos congressos internacionais e que abrange também as cidades,
interferindo nas politicas urbanas. A introdu¢ao do conceito de “cidade sustentavel” influenciou
as decisoes sobre o desenvolvimento urbano, levando a “um duplo movimento de

‘ambientalizacao’ das politicas urbanas e de introducao das questdes urbanas no debate

ambiental” (ACSELRAD, 2001, p. 21).

Braga et al. (2004), analisando o conceito de desenvolvimento sustentavel, compreende-o como
uma aproximacao das dimensoes ambiental, social e economica do meio ambiente, como parte de
um jogo de poder em torno da apropriacao do territério e de seus recursos, que tem por objetivo

legitimar ou deslegitimar discursos e praticas sociais.

Em nossa abordagem, um municipio é considerado mais ou menos sustentavel
a medida que é capaz de manter ou melhorar a satide de seu sistema ambiental,
minorar a degradacdo e o impacto antrépico, reduzir a desigualdade social e
prover os habitantes de condi¢bes basicas de vida, bem como de um ambiente
construido saudavel e seguro, e ainda de construir pactos politicos que
permitam enfrentar desafios presentes e futuros (BRAGA et al., 2004, p. 13).

Desse modo, “a cidade, no século XXI, para ser palco de uma vida urbana sustentavel, precisa
superar sua degradacio fisica, invertendo a légica hoje em vigor de Jugar de consumo em um consumo

(usufruto) de Ingar, forjando alternativas concretas as exclusoes e as injusticas ainda prevalecentes”

(BRASIL, 2000b, p. 36).

No Brasil, duas nogbes-chave permeiam a proposta de constru¢io de cidades sustentaveis:
sustentabilidade ampliada - que enfoca a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e econémica
do desenvolvimento; e sustentabilidade progressiva - que trabalha a sustentabilidade como processo

pragmatico de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000b).
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Segundo Hogan (1995), a nocgao de sustentabilidade implica uma necessaria inter-relagao entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com
respeito a capacidade de suporte. Jollivet (1998), por sua vez, considera que o desenvolvimento
sustentavel pode ser melhor caracterizado como um campo discursivo controverso, que permite
a articulagao de diferengas politicas e oferece a possibilidade de estabelecer relagdes entre os

debates sobre equidade social e equilibrio ecolégico.

Britto e Barraqué (2008), reconhecendo a perspectiva do campo discursivo e a dificuldade de
constru¢ao de uma definicdo consensual, consideram que a nog¢ao de sustentabilidade implica
uma idéia de justica: justica entre os membros da mesma geragao (intrageracional), entre geragoes
(intergeracional) e justica com relacdo a natureza. Baseando-se nessa idéia de justica, estrutura-se,
na Buropa, uma estratégia voltada para a construcao da sustentabilidade baseada em trés termos:
eficacia (relacdo custo-beneficio adequada), eqiiidade (justa distribuicdo de recursos a todos os

segmentos da popula¢ao) e integridade ecossistémica (a preservagao de processos ecologicos).

Esta estratégia fundamenta-se em dois conceitos-chave: necessidade e limites''. Por sua vez, o
estabelecimento de limites para o uso dos recursos naturais requer o conhecimento aprofundado
desses recursos e o seu monitoramento, o que implica uma bem organizada a¢ao publica. Além
disso, se faz necessaria também a pactuagao de uma estratégia da sociedade com relagao ao
bindémio necessidade/limites. Essa estratégia vai se refletit no padrio de desenvolvimento sécio-
econdémico adotado e, mais especificamente, no padrao de urbanizacio (BRITTO; BARRAQUE,
2008).

Por sua vez, este processo de transformacdo, que busca a sustentabilidade da cidade, deve
fundamentar-se: na busca do equilibrio dinamico entre uma determinada populagao e sua base
ecologico-territorial; na ampliagio da responsabilidade ecoldgica; na recuperagao de areas

degradadas e reposicio do estoque dos recursos estratégicos; bem como na manuten¢io da

biodiversidade existente (BRASIL, 2000b).

Para tanto, o governo federal, através do Ministério do Meio Ambiente, no processo de

construcdao da Agenda 21 Brasileira, elaborou quatro estratégias de sustentabilidade urbana, com

1 No caso do uso da agua, esses dois conceitos sdo particularmente pertinentes, pois, a partir
da nocdo de sustentabilidade e desses dois conceitos, delineiam-se os temas mundialmente dis-
cutidos acerca de uma politica de uso sustentivel da 4dgua: eficicia econdmica, preserva¢io
ambiental e eqiiidade social. Esses temas passam a constituir, entdo, setores interdependentes
da politica de uso sustentavel da 4gua (BRITTO; BARRAQUE, 2008).



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 42

propostas de acdo para cada uma delas, identificadas como prioritarias para o desenvolvimento

sustentavel das cidades brasileiras:

1. Aperfeicoar a regulamentagio do uso e ocupagio do solo urbano e promover
o ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das condices de
vida da populacio, considerando a promogio da equidade, a eficiéncia e a
qualidade ambiental;

2. Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade
de planejamento e gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a
dimensdo ambiental urbana e assegurando a efetiva participacio da sociedade;
3. Promover mudancas nos padrées de producdo e consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis;

4. Desenvolver e estimular a aplicagdo de instrumentos econémicos no
gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana

(BRASIL, 2000b, p. 15).

Como resultado, como Schussel (2007) destaca, as normas urbanisticas aplicadas nas grandes
cidades brasileiras sofreram adequagdes no sentido de exigir a incorporacao do aspecto ambiental
nos empreendimentos urbanos publicos e privados, fazendo surgir novos conflitos entre
interesses econdmicos e sociais. Entretanto, ressalta que, na maioria dos casos, a legislacao
encontra-se a frente da realidade na compreensao desses conflitos, mas nao se instrumentaliza,

nao refletindo em efeitos praticos.

Note-se como exemplo, que a poluicio gerada pelos veiculos individuais, as
perdas de 4gua nas redes de distribuicdo, a inexisténcia de saneamento basico
sdo fatores fundamentais na relacio das cidades com o meio natural que tém
sido incluidos nas pautas das politicas publicas enquanto discurso, mas que
acabam n3o sendo incluidos nos planos de ac¢des prioritarias dos organismos
publicos (SCHUSSEL, 2007, p. 02).

Para a referida autora, do ponto de vista do urbanismo, o conceito de “cidade sustentavel”
remete a0 pensamento utopico, enquanto forma de transpor a crise sécio-espacial da atualidade, a
partir de uma visdo integradora das componentes espacial e social, e que, a0 mesmo tempo,
considere os processos dinamicos que orientam o crescimento das cidades. Nesse contexto,
destaca que a legislagdo urbana nacional do século XXI - o Estatuto da Cidade - introduz mais
uma variavel importante, a participagao popular, na tentativa de recuperar o paradigma social do
direito a cidade. Ja do ponto de vista sécio-ambiental, a analise dos cenarios tendenciais,
apresentados pelos organismos governamentais, identificou as dificuldades previsiveis no
enfrentamento do crescimento das metrépoles, a partir dos modelos de planejamento utilizados

(SCHUSSEL, 2007).
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Nesse sentido, a autora corrobora a critica de VILLACA (2005) ao abordar a evolucao do
planejamento urbano no Brasil, onde constata que as diferentes formas de Planos produzidos a
partir da década de 1940 tém em comum a difusdo discursiva de intengdes que nao conseguiram
sair do papel. Segundo este autor, os problemas dos planos produzidos no pais podem ser

resumidos em trés grandes questoes:

1*. O seu descolamento com a realidade, que se manifestava no distanciamento
crescente entre as propostas e as possibilidades de sua implementagio por parte
da administracio publica, tanto pela falta de recursos financeiros como também
e - segundo ele o principal motivo - pelo fato desses planos terem sido
elaborados na maioria das vezes, externamente as administracoes publicas,
“recomendando” modelos e legislagdes que promoviam conflitos e
discordancia, sem a possibilidade de discussdo pelas instituicdes responsaveis
pela sua implementagio.

2% A crescente setorializagdo e especializagdo da administragdo puiblica, gerando
conflitos de competéncia entre os 6rgaos de planejamento e os setoriais.

3% Quanto a sua “aprovagao” e “execuc¢do”, pois como se tratam de diretrizes e
recomendag¢des gerais, que acabavam tendo um cunho abstrato, existindo
dificuldades tanto para sua aprovagdo como para sua execucao (VILLACA,
2005, p. 21).

Isto, por sua vez, coaduna com a visio defendida por Demantova e Rutkowski (2007) de que
ainda persiste uma visdo simplista sobre o espago urbano, onde é analisada apenas a estrutura
fisica contida dentro de limites administrativos (edificages, malha viaria, acidentes geograficos,
disposi¢ao espacial de usos do solo, redes de equipamentos de infra-estrutura e servicos urbanos
sociais), fazendo-se necessitio uma mudanca de visio/ percep¢io sobre o que é o espaco urbano

e das metodologias de analise espacial das cidades.

Tal atitude é necessaria para que seja possivel ndo mais olhar as cidades como
sendo um espaco absoluto (estritamente fisico), mas sim um espaco relativo
(social e integrado aos recursos e processos ecologicos), no entendimento de
que este é o caminho inicial para a constru¢io de um processo de
sustentabilidade urbana (DEMANTOVA; RUTKOWSKI, 2007, p. 03).

As autoras defendem o argumento de que a sustentabilidade urbana, para além da qualidade e
quantidade de recursos naturais, depende da qualidade e integragio do espaco construido com os
recursos naturais (adequagao de formas e fungbes as necessidades sociais e caracteristicas
naturais). Com base nesta premissa, propdem que a sustentabilidade urbana seja construida
através de uma simbiose entre sustentabilidade social (bem-estar humano alcangado pelo acesso
indiscriminado aos servigos de ecossistemas ofertados — de provisao, de regulagao, de suporte e

culturais) e sustentabilidade ambiental (gestio adequada de ecossistemas).
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Neste sentido, além da conscientizagdo e clareza dos conceitos que fundamentam as analises
espaciais do espago urbano, se faz necessaria a elaboragio de novas estratégias para o desenho da
paisagem, de modo a promover arranjos espaciais capazes de manter a gestdo adequada dos
processos ecolégicos, ai incluidos os relativos as aguas urbanas (sustentabilidade ambiental) e a
oferta indiscriminada de seus servicos a populagio (sustentabilidade social), ai incluido o

abastecimento de agua e o esgotamento sanitario (DEMANTOVA; RUTKOWSKI, 2007).

Uma outra integracao necessaria para se alcancgar a sustentabilidade das cidades remete a esfera
politica, ou seja, entre os instrumentos juridicos ambientais e urbanisticos. Apesar desses
instrumentos possuirem objetivos essenciais, para que se alcance a sustentabilidade desejada ¢é
necessario haver uma articulagdao entre ambos, pois a defesa e prote¢ao do ambiente é exigéncia
primeira para a gestdo adequada de ecossistemas que possam ofertar servigos diferenciados na
promocao do bem-estar humano, mas isto s6 pode ser alcangado se a ordenagdo e planejamento

do espago urbano for direcionada também para este objetivo.

Quando aqui se defende que a sustentabilidade urbana pode ser alcancada pela
simbiose entre sustentabilidade social e ambiental, sugere-se entdo repensar e
propor novas abordagens que fundamentem a elaboracdo de tais instrumentos
de modo que os municipios efetivamente protejam e defendam ndo sé a
qualidade ambiental, mas também e de forma integrada, a qualidade de vida de
seus habitantes pelo grau de bem-estar adquirido. E assim acredita-se ser
possivel reverter o quadro geral dos municipios brasileiros onde a produgio do
espaco ainda possui uma dinamica independente dos planos e programas de
desenvolvimento implementados (sustentaveis ou ndo), que se baseiam no que
a cidade deve ser e nido no gue ela ¢ DEMANTOVA; RUTKOWSKI, 2007, p.
08).

1.1.2.2. Um olhar sobre o tetritorio € a governanga

Assim, mais do que nunca, as cidades brasileiras estdo desafiadas a articular a gestao urbana e a
gestao ambiental, integrando as politicas de planejamento urbano com as politicas ambientais, em
especial a politica de recursos hidricos, em fun¢ao do carater estratégico da agua para a dinamica

econémico-social e politico-cultural da cidade.

Deste modo, apenas imprimindo aos esforcos de conservacao dos recursos naturais categorias
como a temporalidade e a espacialidade é possivel articular o planejamento urbano e a ética
ambiental e ecolégica, com vistas a assegurar a sustentabilidade ambiental urbana. Para tanto, faz-
se necessaria uma abordagem que venga o reducionismo naturalista do discurso ambiental e

incorpore a intricada teia de relagGes sociais, politicas, economicas, ambientais e simbolicas que
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moldam as relagdes entre a cidade e as estruturas ambientais. Nesta perspectiva, a efetiva
conservacao dos recursos hidricos exige a compreensdo do processo social de construcio e

gestao do territério onde eles se encontram, incorporando suas diversas dimensoes (GALINDO;

FURTADO, 2006a; 2006b).

Esta idéia comunga com as duas categorias de espago trabalhadas por Santos (1997a) - “espago-
territorio” e “espago-lugar’. A nogao de “espago-territorio” evidencia o papel que praticas e relagdes de
poder cumprem na estruturagdo e organizagdio do espago social. Assim, todo espago &,
necessariamente, territério, pois as relagdes sociais que nele se estabelecem sdo,
fundamentalmente, relagoes de poder. Vale ressaltar que o termo “poder” refere-se nao sé aos
poderes formalmente constituidos, mas, também, aqueles que dizem respeito aos diversos
sujeitos que interagem no espago social. Por sua vez, compreender o espago enquanto lugar
implica em considera-lo como constituido a partir das relagdes afetivas que os sujeitos
estabelecem entre si e com o lugar. Assim, a no¢ao de “espago-/ugar’ remete as questdes das
praticas cotidianas, da linguagem e dos codigos, do sentimento de pertencimento. Sdo questoes

que, em ultima instancia, ttm a ver com a possibilidade de ser sujeito social, com nivel de

mobilizacdo para interferir nas relacdes de poder (GALINDO, 2004).

Souza (1995), comungando da mesma perspectiva, compreende territério como um espago
definido e delimitado por ¢ a partir de relagdes de poder. Ou seja, o territorio é, essencialmente,
um instrumento de exercicio de poder. “Sempre que houver homens em interagio com um
espago, primeiramente transformando a natureza (espago natural) através do trabalho, e depois
criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espaco social, estar-se-4 também diante
de um territério” (SOUZA, 1995, p. 96). Assim, “para uma dada coletividade, gerir
autonomamente o seu territdrio e autogerir-se sao apenas os dois lados de uma mesma moeda, e
representam ambos uma conditio sine gqua non para uma gestio socialmente justa dos recursos

contidos no territério” (SOUZA, 1995, p. 112).

A inser¢do da questao ambiental, na teorizagio do espago urbano e na sua gestdo, tem sido
indicada mesmo como um paradigma que se imp0s fortemente na gestio urbana. Alguns autores
observavam a existéncia de um divisor temporal na questdo urbana que é aquele marcado pelo
fim do modelo desenvolvimentista, pela agudiza¢ao das crises sociais e pela emergéncia do tema

ambiental.
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Se, num primeiro momento, a preocupa¢io com a devastagio dos recursos
naturais (devastacdo florestal, por exemplo) surge no meio urbano como uma
preocupacio tido-somente com cortes de arvores e desejo de aumento de drea
verde, num segundo momento migra para uma defesa de servicos e infra-
estruturas urbanas que conciliem interesses estritamente ambientais (a nio
poluicao dos rios, por exemplo) com a garantia do atendimento a necessidades
urbanas (disponibilidade de agua passivel de ser tratada em volume suficiente
para consumo atual e futuro e de maneira economicamente viavel)
(ULTRAMARI; REZENDE, 2006, p. 22).
Correa (1995), por sua vez, salienta que as praticas espaciais, ou seja, o conjunto de agoes
espacialmente localizadas, impactam diretamente sobre o espago, podendo altera-lo no todo ou
em parte, como também preserva-lo em suas formas e interacOes espaciais. ““As praticas espaciais
[...] sio meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestao do territorio, isto é, a administragao e

o controle da organizacio espacial em sua existéncia e reproducio” (CORREA, 1995, p. 35).

Assim, os eventuais conflitos decorrentes da compatibilizacio de politicas publicas para
implantagio de uma gestio articulada deverdo ser equacionados através de processos
democraticos de governanga urbana. A tarefa de planejar a cidade passa a ser uma fun¢ao publica
que deve ser compartilhada pelo Estado e pela sociedade - co-responsaveis pela sustentabilidade
dos processos urbanos. E o método proposto pela propria lei (Estatuto da Cidade) para conduzir
a politica urbana ¢ a gestdo democratica. Isto, por sua vez, coaduna com o estabelecido na
politica nacional de recursos hidricos (Lei das Aguas), com a instituicio de Comités de Bacias

Hidrograficas.

O conceito de governanga (governance) tem uma origem conservadora. Ele surge com base nos
trabalhos de agéncias multilaterais, notadamente o Banco Mundial, no inicio da década de 1990.
O termo emerge fortemente associado a concep¢io de bom governo (good government) e
capacidade governativa, ou seja, capacidade de ser governo. De acordo com essa formulagao, a
governanga seria expressa na competéncia do Estado de executar eficientemente as politicas
publicas. Ao fazer parte do debate académico, a nog¢ao de governanga sofre transformagdes no
seu conteudo, incorporando outras questdes, além das relacionadas a boa performance da

maquina estatal, como, por exemplo, atua¢io da sociedade civil como ator politico.

Ao deslocar a centralidade da analise do modus operandi do Estado na
implementa¢do de politicas publicas, da relacdo eficiéncia entre demandas e
resultados da agdo governamental, para a relacio cooperativa e também
conflituosa entre diversos atores sociais e politicos envolvidos na gestio da
cidade, o conceito opera uma redefinicio (GUIMARAES, 2007, p. 04).
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Esta reformulacio conceitual englobou questoes relativas ao formato institucional dos processos
decisérios, como da participacdo e descentralizacio e da propria definicio do  mix
publico/ptivado. Uma mudanca fundamental a idéia de hierarquia, como principio organizador
da relacao Estado e sociedade, que cede lugar as idéias de cooperagao e colaboragao, envolvendo
as tres esferas: Estado, mercado e sociedade civil. Assim, governanga, no seu significado atual, diz
respeito a existéncia de mecanismos institucionais e informais que possibilitem e garantam um
ambiente no qual, de acordo com Camargo (2005), haja um fortalecimento do poder local, dos
processos de descentralizag¢do, valorizagdo dos movimentos comunitarios, da promogao do
associativismo, do “empoderamento” (empowerment) dos principais atores, do desenvolvimento

institucional e da democracia em rede.

Governanga, entendida como poder compartilhado ou agao coletiva gerenciada, ¢
particularmente pertinente a organizagdes ou institui¢oes de natureza cooperativa, democratica e
associativa. O termo torna-se uma categoria analitica, associada a conceitos como participagao,
parceria, aprendizagem coletiva, regulagio e praticas de “bom governo”, como or¢amento
participativo e agbes de desenvolvimento local e regional. Criar estruturas de governanga significa
definir uma dinamica de papéis e interacOes entre membros da organizagao, de tal maneira a
desenvolver participagdio e engajamento dos membros no processo decisério estratégico,

valorizando estruturas descentralizadas (GUIMARAES; MARTIN, 2001).

Deste modo, refere-se “ao modus operand: das politicas governamentais — que inclui, dentre outras,
questoes ligadas ao formato politico-institucional do processo decisorio, a definicado do mzx
apropriado de financiamento de politicas e ao alcance geral dos programas” (SANTOS, 1997b, p.
341). Ou seja, governanga remete a padroes de articulagido e cooperagdo entre atores sociais e

politicos, assim como a arranjos institucionais que coordenam e regulam praticas sociais.

Em fungao das novas tendéncias na gestao das politicas publicas, relacionadas particularmente a
ampliacao dos atores sociais envolvidos na gestdo publica, reconhece-se a necessidade de
mobilizar todo o conhecimento disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da performance
administrativa e da democratizagao dos processos decisorios locais. Ou seja, de ampliar a
governanga, frisando as novas tendéncias de uma gestdo compartilhada e interinstitucional

(FREY, 2007).
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Resende (2002), analisando o porqué das politicas publicas usualmente nao conseguirem produzir
os resultados esperados por seus formuladores, baseia-se na premissa de que a cooperaciao
simultanea dos atores estratégicos na arena politica é a variavel-chave para o sucesso da
implementacio, ou seja, da elevacao da performance. Assim, o modo particular pelo qual uma dada
politica, num dado contexto histérico, politico e institucional, mobiliza os atores sociais em torno

da cooperagao para seu sucesso tem uma relagao direta com o padrio de governanga.

1.1.2.3. Gestao de bacias hidrograficas urbanas

Neste contexto, a gestdo dos recursos hidricos, como um recurso essencial para o
desenvolvimento da sociedade humana e fator de manutenciao dos ecossistemas, deve levar em
conta suas interagdes com os sistemas naturais e socio-economicos no ambito das Bacias
Hidrograficas. Na defini¢do classica, gestio de Bacia Hidrografica significa gerir, administrar,
gerenciar, e “se a Bacia Hidrografica ¢ um conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus
afluentes e subafluentes, isto significa que a gestao da Bacia Hidrografica pode vir a ser a gestio
de todo o territério que integra a Bacia, além da 4gua, no sentido de minimizar os conflitos em

torno deste recurso” (ALVIM, 2003, p. 39).

A Bacia Hidrografica possui um valor Gnico como base de coordenagio de
atores ligados a um recurso comum como a agua, assim como avaliar os efeitos,
que tem sobre a agua, as a¢Oes de gestao ambiental (CEPAL, 1994, p.194 apud
ALVIM, 2003, p. 40).

Para Lanna (1995), a gestio da Bacia Hidrografica ¢ o cruzamento entre os usos setoriais € o
recurso agua, tendo em vista a sustentabilidade futura da Bacia. Pode ser vista também como um
processo de negociagao social, sustentado por conhecimentos cientificos e tecnologicos, que visa
a compatibilizagdio das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade como

potencial existente e futuro do meio ambiente (LANNA, 1995, p. 62 apnd NEDER, 2001, p. 34).

Alvim (2003) apresenta uma outra defini¢ao de gestao integrada da Bacia Hidrografica, elaborada
por Dourojeanny (1993), a qual coaduna com a argumentagao defendida neste estudo, uma vez
que a gestao integrada visa conciliar politicas setoriais de gestao do territorio e politicas setoriais
do gerenciamento dos recursos hidricos no ambito da Bacia, além de integrar eqiitativamente os
usuarios (institui¢oes, empresarios e sociedade civil) em relagdo ao planejamento dos recursos

hidricos e os demais recursos.
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Nesse contexto, o conceito de gestdo integrada da Bacia Hidrografica deve
incorporar a gestio do territério articulado a gestdo da 4guas, onde a Bacia
Hidrografica aparece como uma unidade espacial de conciliacio destes
elementos, no longo prazo. Essa ampla concep¢io reflete o conceito de
desenvolvimento sustentavel, o qual deve associar metas de desenvolvimento
socio-economico, equidade social e sustentabilidade ambiental (ALVIM, 2003,
p. 40).

Cabe destacar que o tratamento da Bacia Hidrografica, de modo integrado, torna-se ainda mais
primordial em func¢ao da expansio urbana, principalmente devido a falta de ordenamento do uso
do territério. Contudo, conciliar a gestao dos recursos hidricos a gestio do territério ¢ um
processo complexo, em virtude de todos os elementos que esta pratica envolve. De acordo com
Dourojeanny (1993), a diferen¢a fundamental entre a gestdo das Bacias Hidrograficas e a gestao
regional, ¢ que a gestao de Bacias Hidrograficas se orienta através das estruturas naturais que se
articulam as estruturas socio-econdmicas; enquanto a gestio regional baseia-se em critérios
politico-administrativos e se fixa nas estruturas sécio-econdmicas, nem sempre considerando os

aspectos ambientais.

Neste sentido, Rolnik e Somekh (2000) destacam que a ampliagao do espago politico local esbarra
exatamente em temas cuja territorialidade ultrapassa claramente os limites do municipio. Trata-se
de um limite politico-institucional. Entretanto, a presenca ou auséncia de redes de servigos, sua
qualidade e disponibilidade no territério municipal sio absolutamente determinantes do préprio
modelo de gestdo territorial, que, no caso das metrépoles ou aglomeragdes urbanas continuas,
torna a questdo ainda mais grave. Nesta perspectiva, considerar a Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento possibilita a integracio dos usos e a resolu¢do dos problemas,
contrariando a logica de abordagem na qual apenas o governo estadual detém a esfera de decisao.
Desta forma, “valoriza-se a construgao de um capital social que permita o estabelecimento de
uma governancga urbana, esta ultima entendida como um processo de gestao que supera o ambito
restrito ao poder publico e que envolve os diversos atores de forma compartilhada” (ROLNIK;

SOMEKH, 2000, p. 89).

Outros autores consideram que ao lado dos chamados conflitos institucionais, interagem os conflitos
sociais, decorrentes, por um lado, das diferentes pretensodes setoriais quanto ao uso da agua e, por
outro, da compreensio do meio ambiente como uma construcio social, evidenciando a

complexidade da gestao ambiental nessa territorialidade (ALVARENGA et al., 2004).

Por nido coincidir com a divisdio politico-administrativa do Pafs, a
implementacdo da gestdo de recursos hidricos por Bacia cria um conflito
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potencial entre os entes que integram o SINGREH. Os chamados 6rgios
gestores de recursos hidricos devem agora abrir mido de sua autonomia
administrativa sobre a gestio dos recursos hidricos em territério estadual para
compartilha-la com a nova instincia deliberativa representada pelos Comités de
Bacia (CALASANS et al., 2003, p. 591 apud ALVARENGA et al., 2004, p. 03).

Além disto, nem sempre ha convergéncia de interesses entre as coletividades municipais que
integram uma mesma Bacia Hidrografica. Essa convergéncia torna-se ainda mais dificil quando
duas ou mais Bacias ou Sub-Bacias estendem parte de suas respectivas areas sobre um unico
municipio, justificando, conforme a lei, a participacio do ente municipal em dois ou mais

Comités de Bacia, cada qual com suas proprias preocupagdes, discussoes e deliberagdes.

Alvarenga et al. (2004) consideram que, embora do ponto de vista institucional estejam mais
proximos das necessidades e demandas sociais, quando comparados aos outros niveis politicos
(Estados e Unido), os municipios nao devem participar da gestio dos recursos hidricos
isoladamente. A solidariedade entre eles é condi¢ao para a efetividade dessa gestdo. Isso porque
seus limites espaciais, que nao coincidem com os marcos do funcionamento hidrolégico natural
das aguas, geram, quase sempre, “percepcdes excessivamente particularizadas e fragmentadas da
complexa malha de relagdes ambientais e sociais, da qual nio podem ser recortados, sem a
perpetracao de graves negligéncias epistemoldgicas, os bens hidricos” (ALVARENGA et al,
2004, p. 07).

Alvim (2003), por sua vez, destaca que a delimitacao territorial, a partir das Bacias Hidrograficas,
pode ser considerada uma importante base para compreensio da problematica ambiental
envolvendo os recursos hidricos e sua inter-relacio com outros setores e atores do territorio.
Entretanto, ressalta que existem diversos limites considerando-se apenas a Bacia Hidrografica
como delimitadora do espago de gestdo. Ou seja, “no modelo de gestio integrada de Bacia
Hidrografica, apesar da unidade de gestao ser a Bacia Hidrografica, ¢ no ambito do municipio e

do conjunto deles, que a aplicabilidade das politicas acontece” (ALVIM, 2003, p. 42).

Assim, mesmo considerando a forca de tantos obstaculos, compreende-se que os municipios,
enquanto representagoes politicas das coletividades locais, afiguram-se como territorialidades
significativas para a efetivagao plena dos principios e objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Isto porque, embora existam municipios cujos marcos territoriais ultrapassam os limites
das Bacias Hidrograficas, é possivel reconhecé-los como verdadeiras “células politicas” do

sistema socio-ambiental. Conseqiientemente, se admitida tal compreensao, “embora a Lei Federal



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 51

n° 9.433/1997 nio lhes reserve a devida importancia, ndo podera haver harmonia institucional na
gestdo das aguas sem a colaboracdo das unidades administrativas municipais” (ALVARENGA et

al., 2004, p. 08).

Para Carvalho (2004), a definicdo da Bacia Hidrografica como a unidade territorial para
implementacao da Politica de Recursos Hidricos, na medida que define um espago geografico
associado ao recurso agua e induz o planejamento sobre um territério delimitado, passivel de
influéncias locais e regionais, facilita o planejamento, implementagao e avaliagio dos resultados,
considerando que “a delimitacdo geografica incentiva a descentralizacio e a integracio de

politicas” (CARVALHO, 2004, p. 11).

A idéia de um espago territorial para ocupacio e articulagao das politicas publicas setoriais, ou
seja, para o ordenamento territorial, consiste “em um processo que visa adequar a organizagao e
utilizagdo do territério, tendo como finalidade o desenvolvimento integrado, harmonioso e
sustentavel das diferentes regides que o compdoem” (DOMINGUES, 2003, p. 326 apud
CARVALHO, 2004, p. 11), demandando uma organizac¢ao dos diversos entes federados em
torno de uma perspectiva regional, estabelecendo redes de intercambio e parcerias. Isto, por sua
vez, implica numa negocia¢ao social, estabelecida mediante uma relagao de negociagao politica,

econdmica e ambiental entre os diversos setores insetridos no ambito dos Comités de Bacias.

Carvalho (2004) ressalta, ainda, que como o sistema hidrolégico segue uma logica diferente ao do
ordenamento politico-territorial adotado no pafs, isto determina uma logica transversa de
planejamento, demandando um arranjo institucional capaz de responder as questdes de
dominialidade e planejamento territorial, compatibilizados em relagdo aos aspectos naturais e

ecoldgicos da agua, possibilitando a integracao e articulacio dos entes na sua gestao.

Com relagdo aos recursos hidricos, portanto, por competir a Unido legislar
privativamente sobre aguas - cabe aos Estados e Municipios unicamente, em
razdo da edicdo da Lei n® 9.433, a gestdo descentralizada dos recursos hidricos,
por mera delegacio. Se a Unido pretendesse gerir, sozinha, tal sistema, teria
respaldo constitucional para tanto. Mas optou por um sistema que congrega
centralizacdo legislativa e gestdo descentralizada e participativa, que pressupode
uma articulacdo eficiente entre todos os integrantes desse sistema (GRAF, 2000
apud CARVALHO, 2004, p. 09).

Estas diretrizes apontam para formas de integracao das politicas de recursos hidricos com outras
areas, entre os entes federados e demais entes afins, nas perspectivas horizontais e verticais, bem

como a inser¢ao dos recursos hidricos na dimensio ambiental da agua. A primeira refere-se a
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integracao da politica dentro do mesmo nivel de poder, ou seja, a articulacao intragovernamental das
politicas publicas, em especial aquelas de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do
solo, de meio ambiente, de energia e de irrigacao. A segunda forma de integracio consiste na
articulagao intergovernamental, entre os trés niveis de poder, mantendo-se as respectivas atribuicdes

gerais, mas com delegacdo de competéncia (CARVALHO, 2004).

Assim, na definicio dos principios da politica urbana, deve haver uma consonancia entre a
politica de ordenamento territorial, o uso do solo e a promogao da sustentabilidade ambiental do
municipio. Para isso, devem ser estudados e delimitados os instrumentos urbanisticos e
defini¢cées de uso do solo que devem estar contidos no Plano Diretor, com o objetivo de

solucionar os conflitos entre usos urbanos incompativeis com a protegao ambiental.

Por sua vez, considerando que a dimensio ambiental do territério envolve areas por vezes
maiores do que a regido administrativa do municipio, como as Bacias Hidrograficas, para efeito
de planejamento deve-se considerar outros recortes territoriais mais abrangentes. Deste modo, a
politica ambiental municipal deve ser elaborada em consonancia com as questdes de ambito
regional, influenciando e sendo influenciada pela elaboragao de uma politica ambiental regional.

Isso porque os recortes fisicos nao obedecem necessariamente aos recortes administrativos.

Por outro lado, a gestao dos recursos hidricos deve promover agdes consorciadas, estimulando a
gestao através de Comités de Bacias Hidrograficas, que envolvem os mais diversos sujeitos sociais
em projetos voltados para a prote¢io e conservagao da Bacia. Além disso, a legislacio dos
recursos hidricos, no ambito federal ou estadual, estabelece que os Comités tém um bragco
executivo: as Agéncias de Bacias, criadas para viabilizar os Planos de Bacia, que também sao
planos que regulam o uso e a ocupagao do solo. Deste modo, o Plano Diretor também deve estar
em consonancia com o Plano de Bacia e, se ele ainda nao existir, deve servir como subsidio para
sua elaboracdo, tornando-se o principal instrumento para a concretizagdo do direito a

sustentabilidade ambiental urbana.
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1.2 Fundamentos politico-legais da interface gestdo urbana / gestio de recursos

hidricos: em busca da gestao articulada

1.2.1. Instrumentos legais da gestdo de recursos hidricos e da gestido urbana: a Lei das

Aguas e o Estatuto da Cidade

1.2.1.1. Lei das Aguas

O histérico da gestao das aguas no Brasil remete a legislagio colonial, especificamente as
Ordenagoes Filipinas, decretadas em 11 de janeiro de 1603 e vigentes por mais de trés séculos. A
tabela a seguir (Quadro 4) apresenta um resumo da legislagao federal, dividido em trés periodos:

antes de Estocolmo (1972), de Estocolmo até a ECO-92 (1992), e da ECO-92 a Joanesburgo-

Rio+10 (2002).

Antes de Estocolmo 1972

1603 - Ordenagoes Filipinas
1828 - Lei de 1° de outubro

1834 - Lei n°® 16, de 12 de agosto

1891 - Constitui¢ao da Republica
1904 - Decreto 5.407

1916, Cédigo Civil
1930 - Revolugio

1934 - Constituicdao

1934 - Cédigo de Aguas

1937 - Constituicdo
1964 - Lei n° 4.466

1967 - Lei n° 5.357

Institufam dispositivos especificos sobre a gestio da agua.
Disciplinou as atribuicbes das Camaras Municipais, determinando
competéncia legislativa sobre as aguas.

Hstabeleceu competéncia das Assembléias Legislativas provinciais
para legislar sobre obras publicas, com reflexos sobre a politica a ser
adotada as aguas.

Limitou-se a definir competéncia federal para legislar sobre 4guas no
Direito Civil.

Regulamentou a utilizagio da for¢a hidraulica para geracio de
energia elétrica.

Dedicou umas das se¢des a agua.

Esbogou-se uma nova politica para a exploracio das riquezas
naturais.

Abordou pela primeira vez o tema 4gua considerando os aspectos
econémicos e de desenvolvimento.

Principal instrumento que trouxe uma profunda alteracdo dos
dispositivos do Cédigo Civil.

Atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar sobre os bens
de dominio federal, aguas e energia hidraulica.

Determinou a arbotizacdo das margens das rodovias do NE, bem
como a constru¢ao de aterros-barragem para represamento de aguas.
Estabeleceu penalidades para embarcagoes e terminais maritimos ou
fluviais que lancarem detritos ou 6leo em dguas brasileiras.
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(continuagao)
De Estocolmo 1972 até Eco 1992
1974 - Lei n° 6.050 Dispunha sobre a fluoretagiao da adgua em sistemas de abastecimento
quando existir estagdo de tratamento.
1976 - Portaria GM-0013 do Estabeleceu o primeiro sistema de classificagdo das dguas interiores e
Ministério do Intetior determinou o enquadramento das aguas federais.
1979 - Lei n°® 6.662 Institui a Politica Nacional de Irrigacio.
1981 - Lei n® 6.938, de 31 de Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.
agosto
1986 - Resolucio n° 20 do Estabelece os padres de qualidade de agua dos corpos hidricos e
CONAMA, de 18 de junho revoga a Portaria GM-0013, de 1976.
1988 - Constituicio Federal Traz uma profunda alteracdo em relacdo as ConstituicSes anteriores,
caracterizando a d4gua como um recurso econémico.
De Eco 1992 a Joanesburgo 2002 (Rio+10)
1996 - Lei n® 9.427, de 26 de Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina
dezembro o regime das concessdes de servicos publicos de energia.
1997 - Tei n°® 9.433, de 8 de Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
janeiro Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
2000 - Lei n° 9.984, de 17 de Cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
julho implementa¢io da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Quadro 4 - Resumo da Legislacdo Federal.
Fonte: BRASIL, 2002. Grifo nosso

O Cédigo de Aguas de 1934 constitui o marco legal da gestio de recursos hidricos no Brasil.
Todavia, apesar de alguns principios estarem contemplados desde entdo, muitos de seus
dispositivos s6 foram regulamentados pela Constituicao Federal de 1988. Por sua vez, a Lei n°
9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao
Federal, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), com a criacio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Além de importantes instrumentos
de politica para o setor, o estabelecimento desse arcabougo institucional representa um aspecto
central para a gestdo de recursos hidricos, na medida em que prevé a criagao dos Comités de
Bacias Hidrograficas (COBH) como instancias descentralizadas e participativas de discussao,
deliberagio e decisao no ambito das Bacias Hidrograficas, contando com a participagio dos
diferentes setores da sociedade, com vistas a conservagao, prote¢ao e utilizacio dos recursos

hidricos NOGUEIRA, 2004).

A Lei das Aguas tem por finalidade assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagao
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; e a prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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Seus fundamentos sao os seguintes: a agua ¢ um bem de dominio publico; um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; em situagoes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; a Bacia Hidrografica ¢ a unidade
territorial para implementacio da PNRH e atuacio do SNGRH; a gestao dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo, e deve ser descentralizada e contar com a participagao

do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

O arcabougco institucional, estabelecido na lei, para a gestao compartilhada do uso da agua - o
SNGRH - deve ser composto pelos seguintes organismos: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de
Bacia Hidrografica; os 6rgaos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestio de recursos hidricos; as Agéncias de Agua; as

organizagoes civis de recursos hidricos.

Silva (2000) defende que gerir as aguas ¢ uma atividade multidisciplinar que exige abordagem
sistémica, devendo, portanto, a gestio dos recursos hidricos se orientar para o equilibrio dos
beneficios sociais (equidade social), economicos (desenvolvimento econdmico) e ambientais
(sustentabilidade ambiental). Para tanto, a Bacia Hidrografica deve ser considerada como “fator
geografico, economico e de equidade social na gestao da dgua e como elemento conciliador de

alguns conflitos, mas como potencial gerador de outros” (SILVA, L., 2000, p. 01).

Trata-se, de fato, de um elemento conciliador dos mais diversos intetesses que
se encerram no perimetro da Bacia, utilizando-se de uma linguagem
indubitavelmente comum e de facil entendimento por qualquer esfera cientifica:
a rede de drenagem. Contudo, devido a divisao politico-administrativa do
Brasil, a adogdo da Bacia Hidrografica como unidade de gestao dos recursos
hidricos deixa de ser um elemento de conciliaciao para os casos onde ha conflito
entre interesses publicos de regides ou unidades federadas diferentes. A
particularidade encontrada no Brasil, quanto a sua administracao politica, impde
restricbes de ordem pratica a implantagdo efetiva da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O conflito de poder entre os Comités de Bacia e as
Unidades da Federagio exigira discussGes politicas intensas, pois se extrapola a
esfera técnica, uma vez que as decisGes envolverdo interesses publicos,
certamente, distintos. A Bacia Hidrografica vai além da esfera de conciliagio para
se tornar um elemento ou um lugar de negociagio entre interesses publicos
(SILVA, L., 2000, p. 11).

O autor destaca que a defini¢ao da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e gestao
das a¢oes do homem sobre a agua remete a nogao de sisterza, uma vez que a rede de drenagem de

uma Bacia constitui uma rede de fluxo de matéria, onde uma interferéncia em um dado ponto
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podera repercutir em diversos trechos a jusante, seja no aspecto qualitativo e/ou quantitativo.
Essa interferéncia, por seu turno, ¢ dependente dos diversos usos da agua e do solo em todos os

trechos de montante (SILVA, L., 2000).

Com a instituicdo da Bacia Hidrografica como unidade de gestio dos recursos
hidricos, tem-se um novo recorte do mapa politico do Brasil, totalmente
distinto de todos os outros existentes. Trata-se de uma delimitacio de area
absolutamente aceita no meio cientifico do ponto de vista hidrolégico e,
principalmente, sistémico, com respeito a interdependéncia dos multiplos usos
da 4gua. Esse recorte pode ser entendido como politico devido a atuagido de um
sistema de gerenciamento que reune diversas forcas de cunho politico: 6rgios
gestores de recursos hidricos, conselhos de recursos hidricos e, principalmente,
comités de bacia (SILVA, L., 2000, p. 10).

Alvim e Ronca (2007), por sua vez, destacam que tomar a Bacia Hidrografica como referéncia
implica em modificar o olhar sobre o territério, considerando os aspectos fisico-ambientais
associados aos aspectos sdcio-economicos. Afinal, quando se alia a Bacia Hidrografica a nogao de
um territério amplo formado, além de rios e suas terras circundantes, de uma série de atividades
economicas, socials e uma sociedade atuante, “a busca da sustentabilidade pressupde a
conciliagio da qualidade ambiental e do desenvolvimento sécio-econdomico, dentro de um
modelo democratico e participativo de gestao e planejamento daquela unidade” (ALVIM, 2003
apud ALVIM; RONCA, 2007, p. 04).

Neste sentido, um aspecto relevante na Lei da Aguas é o estabelecimento, em uma de suas
diretrizes gerais de agdo, da articulagao da gestao de recursos hidricos com a gestio do uso do
solo, ressaltando que na implementagao da PNRH, os poderes executivos do Distrito Federal e
dos municipios promoverdo a integracio das politicas locais de saneamento basico; de uso,
ocupagdo e conservacao do solo; e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos. Isto impoe a necessidade urgente de adequar o papel do poder publico sob
uma otica de maior complexidade. Essa 6tica devera ir além dos instrumentos de comando, de
controle e econdomicos de via unica, passando a envolver uma transformacao ampla nas questdes
culturais, institucionais, técnicas e valores humanos, de modo a possibilitar uma gestio mais

eficaz, efetiva e eficiente da agua (CHRISTOFIDIS, 2001; NOGUEIRA, 2004).

O modelo de gestao de recursos hidricos buscou conjugar politicas de comando e controle, como
a regulacio do seu uso através de parametros que estabelecem limites de polui¢do; com
instrumentos de mercado, valorando a 4gua e a sua preservacao. Em contrapartida, o aumento

das ocupacdes irregulares em areas de Bacias Hidrograficas - entendidas nido s6 como as
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ocupagdes por populagdo de baixa renda, mas também por atividades economicas - tem
comprometido a qualidade dos atuais e potenciais recursos para abastecimento publico. A
superacao desses limites implica na incorporagao e discussao de problemas de carater socio-
econdémico, expresso no conflito entre a preservacio das Bacias Hidrograficas e o
desenvolvimento econémico de municipios cujos territorios estao parcial ou totalmente incluidos

nas areas de preservacao dos mananciais (SCHUSSEL, 2007).

1.2.1.2. Estatuto da Cidade

A nova legislacio nacional de politica urbana (ja anunciada pelos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, mas que dependiam de uma regulamentacio especifica para serem
aplicados), surge somente em 2001, com a aprovagao da Lei Federal n® 10.257, ap6s dez anos de
debates e discussoes no Congresso Nacional. Nesse processo, destaca-se a participagio dos
movimentos sociais pela reforma urbana, que surgiram em defesa do direito a moradia e pela
regularizagdo fundiaria de areas ocupadas por favelas e loteamentos irregulares, pois “embora

essas caréncias estejam sempre ligadas a questoes sécio-ambientais, elas ndo sao necessariamente

tratadas em conjunto” (MAGLIO, 2007, p. 03).

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispoe sobre o Estatuto da Cidade, traz novas
condi¢bes para que os municipios enfrentem os problemas relacionados a sustentabilidade
urbana, definindo que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder
publico municipal, a quem compete promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, bem como
legislar sobre assuntos de interesse local. Além disto, cabe ao municipio proteger o meio
ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a
flora; promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico; registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e

exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios (CARVALHO, 2004).

Assim, além de adotar uma série de instrumentos de reforma urbana, o Estatuto da Cidade nio
negligencia o necessario balango entre a garantia do direito humano a moradia e o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades. Desde seu primeiro artigo, a lei
estabelece que objetiva regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental; estabelecendo como
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uma das diretrizes da politica urbana a ordenagao e controle do uso do solo visando evitar a

poluicdo e a degradagiao ambiental (ALFONSIN, 2001).

Para tanto, o Estatuto da Cidade estabelece como diretrizes gerais da gestao urbana: i) gestao
democratica,; ii) sustentabilidade urbano-ambiental; iii) cooperagao entre os varios setores sociais;
1v) justa distribui¢io dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbaniza¢io, enquanto

objetivos do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade (ALFONSIN;, 2001).

Se, por um lado, a urbanizagdo dos territorios mais excluidos das cidades depende do
reconhecimento desses direitos, por outro os investimentos que o poder publico realiza nas
cidades por meio dos impostos arrecadados, e que valorizam o solo urbano, precisam ser
democratizados e resgatados para que novos investimentos possam suprir as areas mais carentes
em infra-estrutura urbana e em melhoria da qualidade ambiental dos municipios (MAGLIO,

2007).

Para efetivar esta proposta, o Estatuto da Cidade adota a sustentabilidade como um objetivo,
conceituando-a como “adogdao de padrdes de produciao e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do
municipio e do territério sob sua area de influéncia” (Art. 2°, VIII). Cabe frisar que a
sustentabilidade, sendo um conceito complexo, envolve as diversas dimensoes (ambiental, social,
econdmica e temporal) dos processos urbanos. Neste contexto, o Estatuto da Cidade representa
a esperanca de mudanga positiva no cenario urbano, por reforgar a atua¢io do poder publico
local com poderosos instrumentos que, “se utilizados com responsabilidade, permitem agdes

conseqiientes para a solugdo ou minimizagao dos graves problemas observados nas cidades

brasileiras” (OLIVEIRA, 2001, p. 04).

Esta lei, ao regulamentar uma série de instrumentos juridicos e urbanisticos, reafirma o papel
central do Plano Diretor como “espinha-dorsal” da regulacao urbanistica das cidades, instituindo-
o como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana, com a funcao
de: propiciar o crescimento e o desenvolvimento econoémico local em bases sustentaveis; indicar a
mais adequada forma de crescimento da cidade no municipio, garantindo a legalidade dos
assentamentos e a qualidade ambiental de todo o municipio; garantir o atendimento as
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida e justiga social; garantir que a propriedade

urbana sirva aos objetivos anteriores, ou seja, que cumpra sua fungao social (BRASIL, 2001).
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De fato, o Estatuto da Cidade transformou o Plano Diretor no principal meio de garantir a
aplicagao desses e de outros instrumentos pelos municipios brasileiros, reforcando sua capacidade
de transformar a realidade urbana. Além de determinar o conteido minimo do Plano Diretor,
estabeleceu normas para sua elaboracio, entre as quais destaca-se a necessidade da participagao
da populagdo na sua elaboragao e a definicio dos objetivos a serem alcancados pela propriedade
urbana e pela cidade, no cumprimento da sua fung¢do social e ambiental, como principio basico

(MAGLIO, 2007).

Destaca-se, também, pela primeira vez em uma lei urbanistica nacional, a
introducdo nas diretrizes para a ordenagio e controle do uso do solo de
questdes ambientais, como a polui¢do e degradacdo ambiental, o controle do
uso excessivo ou inadequado do solo em relacdo a infra-estrutura urbana, a
adocdo de padrbes de producdo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econémica
do municipio e do territério sob sua area de influéncia, bem como a
preservagdo, conservagdo e protecio do meio ambiente natural e construido

(MAGLIO, 2007, p. 04).

Maglio (2007) destaca, ainda, que o Estatuto da Cidade reconheceu a existéncia de conflitos e a
necessidade de processos de negociagio decorrentes dos interesses divergentes, existentes na
sociedade brasileira, para a solugdo dos problemas sécio-ambientais da urbanizagdo e para a

necessidade de insercao da sustentabilidade ambiental nos Planos Diretores.

Assim, as possibilidades de enfrentar a questio da sustentabilidade urbana sio ampliadas
trazendo para um novo patamar a gestao municipal no Brasil. Entretanto, isto exige e depende da
vontade politica dos governantes e da participagao da sociedade na escolha dos caminhos para o

futuro das cidades, baseado:

e na busca de sustentabilidade ambiental urbana;

* naaplicacdo da fun¢io sécio-ambiental da cidade e da propriedade;

*  na participagdo democratica da sociedade civil;

* naretomada do papel regulador e coordenador da administracdo publica;
* nasupera¢io do tecnicismo na elaboracio do plano;

* naretomada do planejamento urbano como politica publica;

e no reconhecimento de conflitos;

®* na criagdo de um processo de planejamento estratégico no municipio

(MAGLIO, 2007, p. 07).

Nesta perspectiva, coloca-se um grande desafio para as cidades brasileiras: articular a gestdo
urbana a gestio ambiental integrando, entre outros elementos, as politicas de planejamento

urbano com a politica de recursos hidricos. Um dos principais impasses reside na divisio de
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competéncias, que pode gerar dificuldades e conflitos para a gestao integrada, uma vez que a
Constituicao Federal estabelece a d4gua como um bem publico de dominio da Unidao ou dos
estados, dependendo da localizagio do manancial; enquanto a politica de desenvolvimento

urbano deve ser estabelecida e executada pelo poder publico municipal.

Desse modo, cabe aos estados gerir os recursos hidricos localizados em seus territorios, enquanto
compete aos municipios estabelecer sua politica de desenvolvimento urbano. Assim, como
estabelecer a negociag¢ao (politica, econdémica e social) entre estas distintas unidades de
planejamento e gestio (Estado, Municipios e Bacia Hidrografica) para efetivamente articular a

gestao urbana a gestao de recursos hidricos?

1.2.2. Mecanismos praticos de gestdo: Comités de Bacias Hidrograficas e Planos

Diretores Municipais

1.2.2.1. Comités de Bacias Hidrograficas

Para Dourojeanny (1993), ao se adotar a Bacia Hidrografica como uma unidade de planejamento,
incorporam-se praticas de decisao partilhadas através de uma entidade: o Comité de Bacia,
responsavel por coordenar as diversas autoridades publicas e privadas que atuam no territorio,
em prol da melhoria de sua qualidade hidrica, ambiental e s6cio-econémica. Nesse sentido, as
acoes dos Comités de Bacias Hidrograficas (COBH) assumem um importante papel,
principalmente nas areas intensamente urbanizadas, uma vez que apresentam fortes interfaces
com as politicas urbanas. Assim sendo, o Comité de Bacia tem um papel relevante na
operacionalizacdo da gestdo integrada da Bacia Hidrografica, dependendo a efetividade de suas
acoes de uma real articulagio com outros atores e instancias que atuam nesta unidade de

planejamento (ALVIM; RONCA, 2007).

O Comité de Bacia, organismo responsavel pela operacionalizacio da Politica de Recursos
Hidricos no ambito da Bacia Hidrografica, tem um papel fundamental nesta articulagdao. Suas
agoes devem, no minimo, caminhar em busca das interfaces com outros setores que conflitam
com os recursos hidricos, de acordo com as caracteristicas do territorio a ser gerido. As
contrapartidas destas interfaces dependem de uma articulagdao entre este organismo e os demais
atores atuantes na Bacia. Por sua vez, “os resultados efetivos somente serdo alcancados caso haja

uma articulagdo efetiva entre o organismo gestor dos recursos hidricos e os organismos
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responsaveis pelos demais setores funcionais da Bacia e as diversas instancias, estadual e

municipal” (ALVIM, 2003, p. 189).

Os COBH sao organismos deliberativos e consultivos de gestio descentralizada dos recursos
hidricos, com atuagao no ambito de cada Bacia Hidrografica. Ou seja, sao as entidades de Bacia
que tém a finalidade de coordenar os conflitos em torno do recurso agua, sendo comumente
denominados de “parlamentos da agua”, exatamente por se constituir em um organismo de
representatividade de todos os usuarios da agua. Neste sentido, o papel do Comité de Bacia é
extremamente relevante para a gestao da Bacia Hidrografica, justamente por ser o organismo
competente no interior da Bacia em todas as matérias que envolvem a 4dgua e os elementos que se
relacionam com este recurso, comportando uma importante estrutura de negociagao entre todos
os atores envolvidos na gestao da Bacia. “A for¢a que um Comité tem ¢ a estrutura do sistema,
que é tripartite, isto ¢, envolve o Estado, as Prefeituras e a Sociedade Civil. Ha um dialogo entre
eles [...] O Comité nao vai ditar as regras, mas ele vai sensibilizar o agente a atuar em prol da

Bacia” (ALVIM, 2003, p. 149).

Cabe destacar que a primeira tentativa de se implantar Comités de Bacia, no Brasil, foi a partir da
Portaria Interministerial 90, do Ministério do Interior e das Minas e Energia, de 1978, que
instituiu os Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacia (CEEIBHs), subordinados a um
comité especifico do governo federal, em uma primeira experiéncia de se instaurar o

planejamento e a gestao dos recursos hidricos por Bacia Hidrografica. Entretanto, na pratica,

a experiéncia limitou-se a conciliagio de interesses entre os 6rgios e as
empresas federais com eventual participagdo dos 6rgios estaduais. A falta de
poder de decisio e de respaldo politico, a exclusio das prefeituras e das
entidades civis e o carater figurativo de suas reunides foram determinantes para
o pouco sucesso da iniciativa (SAO PAULO, Estado/SMA, 1997, p.18 apud
ALVIM, 2003, p. 149).

No Brasil, a representacio no Comité de Bacia é paritaria entre o Estado, os Municipios e a
Sociedade Civil. Ou seja, aos moldes dos comités franceses, visto que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos baseou-se no modelo de gestao integrada adotado na Franca, os Comités de
Bacia brasileiros, teoricamente, funcionam como “parlamento das aguas”, decidindo de forma
democratica e participativa o destino dos recursos hidricos de cada regido de Bacia, posto que é o

férum de decisao no ambito desta unidade de planejamento (ALVIM, 2003).

Portanto, no processo de decisio democratica para o uso das aguas, os COBH sao os principais
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interlocutores para a dinamiza¢ao do Sistema de Gerenciamento, exatamente por atuarem no
ambito da Bacia Hidrografica. Assim, os Comités sao fundamentais para estabelecer a negociagiao
em torno das multiplas demandas pelo uso da agua, pois é no Comité que se levanta e se discute
os problemas relacionados aos recursos hidricos e ao meio ambiente, como também medidas e

formas de intervengao no espago da Bacia Hidrografica (GARRIDO, 2001).

Entretanto, a implantagdo de um sistema de gestdo participativa englobando diversos sujeitos
sociais, em diferentes regides geograficas e Bacias Hidrograficas, que possuem caracteristicas

sociais, economicas e culturais diferenciadas, suscita algumas consideracoes relevantes:

i) A dificuldade de se trabalhar o conceito de Bacia Hidrografica com os
usuarios de 4agua, quando nunca houve a tradigio de usi-lo quando nos
referimos aos limites espaciais ou culturais de um Estado, Municipio ou Pafs;

iy O trabalho de Gestio Integrada das Aguas requer planejamento intersetorial
e interinstitucional a médio e longo prazo, divisdo de poderes, divulgacdo de
informacdes e seriedade na tomada de decisoes;

iify O estabelecimento de uma Gestio Participativa das Aguas, que tem como
objetivo proporcionar o acordo entre todos os envolvidos, quando se tem a
cultura do clientelismo politico e da centralizacio do poder pelo Estado

(MAIA, 2002, p. 49/50).

Estas questdes refletem uma pratica cultural, econémica, social e politica na area de recursos
hidricos, que interfere no funcionamento dos COBH, uma vez que este é o espago onde se busca
a mediacao de interesses e conflitos entre os segmentos sociais para que se estabeleca uma gestao
de recursos hidricos que tenha como objetivo principal a conservagao e prote¢io das aguas

(MAIA, 2002).

Considerando que a agua é um direito individual, coletivo, humano e social, em ultima instancia
um bem publico universal, as discussoes travadas nos COBH entram no campo da ética e nas
mediagGes politicas. Dai porque este constitui um espago decisério que pode viabilizar a defesa
da preservacao do meio ambiente e gerenciamento dos recursos hidricos, de modo a garantir os
direitos sociais do uso e acesso a agua, promover a eqiiidade e a justica social, e contribuir para o

processo de democratizagao.

A gestio dos recursos hidricos, através dos Comités de Bacia, vem construindo um processo
dinamico de planejamento participativo em varias regies, implementando um novo modelo de
planejamento regional cujo recorte é a Bacia Hidrografica, sem, entretanto, perder de vista o
papel dos municipios - unidades fundamentais nesse processo (ALVIM; RONCA, 2007). Tal

constatagao apoia-se no estudo desenvolvido no Comité do Alto Tieté, cujo enfoque centrou-se
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na contribuicao do COBH a gestiao da Bacia metropolitana no periodo de 1994 a 2001 (ALVIM,
2003).

Neste estudo, a autora destaca que, principalmente em Bacias altamente urbanizadas, onde os
conflitos relacionados a agua tornam-se mais explicitos, o Comité de Bacia vem enfrentado
enormes desafios, entre os quais realizar agdes que nao se restrinjam aquelas diretamente
relacionadas aos usos deste recurso, mas que se associem a este, em prol da melhoria de sua
disponibilidade, de forma a permitir o seu uso multiplo e sustentavel no territério da Bacia
Hidrografica.

Trata-se de uma experiéncia inovadora que busca uma coordenacio
multissetorial e multi-institucional dos interesses conflitantes. Particularmente
nos comités situados em zonas altamente industrializadas [...] esse novo
formato de fazer uma politica publica corresponde a criacdo de uma esfera
publica de conflitos e negociaces (NEDER, 2001, p. 04 apud ALVIM, 2003, p.
006).

Dada a complexidade dos problemas da metrépole paulista, assim como de outras metrépoles
brasileiras, sio muitos os limites de atuacdo desses féruns, pois embora o Comité e seus
subcomités expressem, em suas agOes, inteng¢oes de articular o gerenciamento dos recursos
hidricos as outras politicas setoriais, “as deliberacdes que envolvem interfaces setoriais
relacionam-se, em sua maioria, a estudos, planos e projetos cuja viabilizagio depende de outras

instancias (em geral dos executivos estadual ou municipal)” (ALVIM; RONCA, 2007, p. 17).

Neste contexto, cabe destacar um aspecto importante: nao é responsabilidade dos Comités de
Bacia o papel de gestor regional. Compete ao Estado a fun¢do de implementar em cada unidade
regional um “ente” que exerca as fungdes publicas de gerir os interesses comuns e os conflitos
intersetoriais presentes nos organismos estaduais. Assim, com base no estudo desenvolvido na
Regiao Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), reconhece-se que apenas o gerenciamento dos
recursos hidricos ndo ¢ suficiente para implementar um processo de planejamento e gestao

integrada.

O desafio que se coloca é a implementagdo de um sistema de gestao
metropolitana que viabilize um processo de planejamento integrado articulando
os setores estaduals, os municipios, a sociedade local, bem como as instiancias
de gestdo das aguas em torno de objetivos comuns para o alcance de solucoes

compartilhadas em relacdo aos conflitos dos usos da agua e do territério
(ALVIM; RONCA, 2007, p. 18).
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1.2.2.2. Planos Diretores Municipais

Para Poleza e Pompeo (2007), a entrada em vigor do Estatuto da Cidade constitui uma moldura
institucional e legal que oferece condi¢ées para a implementacdo de politicas urbanas
democraticas e redistributivas. O Plano Diretor, como ferramenta de planejamento e gestao
urbana, deve permitir o debate de muitos dos problemas s6cio-ambientais que caracterizam as
cidades brasileiras. Para os referidos autores, a inser¢ao do planejamento do territério na agenda
governamental reflete mudancas de atitudes em relacio aos espagos habitados, em uma
percepgao da estreita relacio desenvolvimento urbano e continuidade do desenvolvimento

economico, que pode levar a um desenvolvimento sustentavel.

De fato, o Plano Diretor, na medida em que define como sera o crescimento da cidade e
determina usos e formas de ocupagao, acaba por promover intervengdes sobre o territoério que
afetam diretamente as condi¢oes ambientais. Por isso, o municipio deve adotar um Plano Diretor
que compatibilize a ocupa¢do humana e a promocio do desenvolvimento sustentivel,
construindo um modelo de desenvolvimento baseado na garantia do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragcdes. Dai porque o Plano Diretor é
reconhecido como a ferramenta de planejamento mais importante na perspectiva de promover a

sustentabilidade ambiental urbana.

Maglio (2007) destaca que a posicao oficial da ONU e dos governos em relagdo ao agravamento
da crise ambiental mundial, bem como as pressdes dos movimentos sociais e de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), trouxeram consigo o fortalecimento da necessidade do
planejamento como pratica racional na busca da sustentabilidade ambiental e da manuteng¢ao dos
recursos naturais. Apesar disso, no planejamento urbano das cidades brasileiras, em especial por
meio da elaboragdo dos Planos Diretores, a maior parte dos municipios ainda nao utiliza

instrumentos de gestdo urbana e ambiental, para aperfeicoar seu planejamento.

Mesmo as capitais estaduais assoladas por graves problemas sécio-ambientais e
em crise de sustentabilidade consideram as opg¢des sécio-ambientais e urbanas
estratégicas nos seus Planos Ditretores, por meio de avaliagdes dos impactos
ambientais de suas proposi¢oes de a¢des, por meio de processos avaliados com
a participac¢do da sociedade civil, visando o desenvolvimento futuro das cidades

(MAGLIO, 2007, p. 01).

Assim, conclui o autor, as dificuldades dos municipios na aplicagio dos instrumentos de gestio

ambiental no planejamento urbano tém levado a uma situagao em que poucos Planos Diretores
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sao elaborados contendo diretrizes compativeis com sua sustentabilidade ambiental. Por outro
lado, crescem as exigéncias dos ambientalistas e dos movimentos em defesa de bairros, pela
despolui¢ao das aguas, protegao das areas verdes e da reserva da biosfera existente nas cidades,
bem como de 6rgaos ambientais estaduais, municipais ¢ do Ministério do Meio Ambiente, para
que os Planos Diretores Municipais estabelecam agoes e diretrizes que considerem a redugao dos

impactos ambientais e a prote¢do do ambiente (MAGLIO, 2007).

Schussel (2007) destaca que, no caso brasileiro, as principais cidades vivenciam situagdes
peculiares, especificamente na questio da agua, que muitas vezes sio abordadas como uma
questdo setorial, analisada do ponto de vista da tecnocracia governamental como um tema de
carater predominantemente técnico, mas que, na verdade, tem conseqiiéncias diretas sobre o

modelo de desenvolvimento regional adotado.

Assim, do ponto de vista do desenvolvimento metropolitano, é necessaria uma mudanga de
paradigma, que implica na apropriacio de um outro modelo de ocupacio do solo mais voltado as
necessidades das comunidades locais, atreladas a idéia de um outro desenvolvimento possivel, em
consonancia com as novas legislagcdes urbana e ambiental, onde os espagos de preservagao
ambiental sejam efetivamente preservados e a inclusdao social se materialize na inclusao espacial

(SCHUSSEL, 2007).

Carneiro, Cardoso e Azevedo (2007) ressaltam que o Plano Diretor, onde se inserem as leis de
uso e ocupagao do solo (zoneamento), ¢ um caminho inquestionavel e proficuo para a efetividade
da prote¢ao ambiental no ambito municipal, “desde que insiram componentes de ordem
ecoldgica, econdmica, social, sanitaria e cultural nas diretrizes de ordenamento do uso do solo”

(CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO, 2007, p. 006).

Além disso, outras responsabilidades constitucionais, partilhadas entre a Unido, os estados e os
municipios, como as de natureza patrimonial, relacionadas com a preservagao de todos os bens
materiais e imateriais que compdoem o patrimonio ambiental e o patriménio histérico-cultural
local, constituem matéria fundamental para um Plano Diretor. Portanto, o municipio deve
incorporar ao seu Plano, no que couber, a regulamentacao ambiental, sobretudo as normas

contidas no Plano Nacional de Meio Ambiente e no Cédigo Florestal (LACERDA et al., 2005).

De fato, ndo ha davida em relagio a importancia dos governos locais no planejamento e

ordenamento do territorio e as conseqiiéncias dessa gestio na conservagao dos recursos hidricos.
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E atribuicio do municipio a elaboracio, aprovacio e fiscalizagio de
instrumentos relacionados com o ordenamento territorial, tais como os Planos
Diretores, o zoneamento, o parcelamento do solo e o desenvolvimento de
programas habitacionais, a delimitacio de zonas industriais, urbanas e de
preservacao ambiental, os planos e sistemas de transporte urbanos, dentre
outras atividades com impacto nos recursos hidricos, sobretudo em Bacias
Hidrograficas localizadas em areas predominantemente urbanas (CARNEIRO;
CARDOSO; AZEVEDO, 2007, p. 07).

Nesse sentido, a possibilidade de construgao de uma gestao sustentavel dos recursos hidricos,
deve necessariamente passar por uma articulagdo entre as diretrizes, objetivos e metas dos planos
de recursos hidricos e dos planos reguladores do uso do solo. Assim, percebe-se um esforco
maior de alguns municipios no sentido de adaptar suas legislacdes de planejamento do uso do
solo com as atuais exigéncias institucionais e da sociedade em relagdo a questao ambiental em
geral, e aos recursos hidricos de modo particular. Entretanto, os avangos percebidos dizem

respeito, principalmente, a indicag¢ao de areas de prote¢ao nas margens de cursos d’agua.

Todavia, as diretrizes ainda sio muito genéricas e nido revelam uma interacao
forte com as estruturas de gerenciamento de recursos hidricos, nem
contemplam a utilizacdo de outros instrumentos de controle que nio aqueles
relacionados a mecanismos diretos de proibicdo ou de restricio de uso
(CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO, 2007, p. 18).

Diante deste quadro, depreende-se a necessidade de discutir de forma consistente e construtiva a
participagao mais efetiva dos municipios na gestdo dos recursos hidricos, quer de forma direta,
enquanto usuarios de recursos hidricos, quer de forma indireta, ao ser responsaveis pelas politicas
de uso do solo urbano, as quais muitas vezes sao inconsistentes com a conservagio ¢ a
preservagao dos recursos hidricos. A adogao do recorte de Bacias Hidrograficas nos Planos
Diretores Municipais, o que permitiria dimensionar o impacto da urbanizac¢ao e das atividades
economicas nos recursos hidricos ja no ambito do Plano, criando bases técnicas para o
planejamento e ordenamento sustentado do solo urbano, apresenta-se como uma alternativa

viavel a ser seguida (CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO, 2007).

Entretanto, existem inumeras dificuldades para se desenvolver uma pratica de gestio articulada,
que integre a gestao de recursos hidricos a gestido urbana, dai porque este constitui um processo
ainda incipiente, mesmo em pafses mais desenvolvidos e que possuem um melhor
equacionamento dessas questoes, segundo apontam os resultados de um estudo desenvolvido na
Suécia (GULLSTRAND; LOWGREN; CASTENSSON, 2003). Baseando-se neste estudo,

Coelho (2004) ressalta que o planejamento urbano hidro-ambiental - que se refere a uma
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abordagem conjunta dos aspectos urbanos e regionais e de recursos hidricos - ainda nio ¢ uma
pratica corrente, uma vez que os planos municipais, no geral, nio englobam as diretrizes de

gestao das aguas, intrinsecamente relacionadas ao gerenciamento do uso e ocupagao do solo.

No estudo desenvolvido em 2004, na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), especificamente
na Bacia Hidrografica do Rio Piraquara, a autora péde corroborar o estudo desenvolvido na
Suécia, concluindo que “em termos praticos, o planejamento urbano vem sendo feito de forma
isolada, sem considerar os aspectos de recursos hidricos. Os planos municipais, na maioria das
vezes, nao contemplam agoes especificas, necessarias a prote¢ao e conservagao da agua, inseridas

no contexto da Bacia Hidrografica” (COELHO, 2004, p. 71).

Considerando que a gestao do uso do solo nas cidades ¢ fundamental para o gerenciamento dos
recursos hidricos, a0 mesmo tempo em que o planejamento urbano constitui um forte indutor
para a amenizagao da situagao de degradagdo dos rios, a autora reafirma que os municipios que
integram a area de uma Bacia Hidrografica devem incorporar as diretrizes de uso e ocupagao do
solo, contidas em planos de recursos hidricos, aos instrumentos municipais de planejamento,
especialmente o Plano Diretor, uma vez que a gestao dos recursos hidricos depende
intrinsecamente das decisées tomadas em nivel municipal (COELHO, 2004).

. . , I <, 12 ~
Afinal, a Bacia Hidrografica constitui um novo territério , composto por fragdes de outros

>
territorios (municipios), e as possibilidades, limites e obstaculos de uma gestdo articulada e da
propria sustentabilidade tém a ver com as formas como as relagdes de poder se moldam a essa
nova realidade. Af reside o maior desafio da gestio articulada de Bacias Hidrograficas, pois a
institui¢ao, no contexto de planejamento e gestao, dessa nova unidade territorial, que abrange
diversos municipios, nao garante a gestao territorial e a boa governanca. Isto porque as relagdes
de poder determinam um territério e essas mesmas relagoes de poder sao expressas na legislacao
e nas praticas institucionais. Dai deriva a definicdo das categorias analiticas deste estudo: 1-
Territorio - focando no discurso juridico-legal, que se expressa nas legislagoes urbanisticas

municipais; 2- Governanga - analisando as praticas institucionais de articulacdo (intragovernamental

e intergovernamental), através da atua¢ao do COBH Jaboatao.

12 A Lei das Aguas, em seu art. 1°, inciso V, estabelece a Bacia Hidrografica como “unidade
territorial para implementacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Grifo nosso
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CAPITULO 2. Em busca de um método de anilise para compreender a

interface gestdo urbana / gestdo de recursos hidricos

A orientagdo metodologica adotada nesta pesquisa fundamenta-se na apreensao tedrico-
conceitual do objeto de estudo e define a forma de realizacio da investigagao empirica, do caso
concreto escolhido. Este capitulo constitui-se, portanto, de duas grandes partes: (1) a construgao
teorica da metodologia da pesquisa, enfocando o argumento central da Tese e as categorias
analiticas que nortearam a investigacdo empirica; e (i) a estruturacio dos procedimentos

metodoldgicos, tanto para coleta quanto para analise dos dados.

A estrutura tedrica da pesquisa baseia-se em fundamentos tedrico-conceituais e politico-legais,
alicerces para compreensio do objeto tedrico, e que possibilitaram construir um quadro de
referéncias de categorias analiticas para a analise do objeto empirico: a Bacia Hidrografica do Rio

Jaboatao.

De posse do conhecimento acerca das teorias e conceitos que sustentam o argumento central do
estudo, foi possivel formular as categorias de analise que nortearam a investigacio empirica e
forneceram elementos para avaliar criticamente a dimensdo politico-institucional da gestao de

bacias hidrograficas urbanas no Brasil.
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2.1. Modelo Teérico-Conceitual: a construgao da metodologia da pesquisa

O estudo parte do fundamento de que existe uma relacao indissociavel entre a gestao urbana e a
gestao de recursos hidricos, que ja encontra respaldo no ambito legal, académico-cientifico e da
gestdo, mas que, na pratica, o estabelecimento dessa interface enfrenta sérias dificuldades. Ou
seja, na pratica, os Comités de Bacias Hidrograficas (locus da gestao de recursos hidricos) e as
Prefeituras (responsaveis pela gestao urbana) tém dificuldades em dar conta dessa interface e lidar
com essa relagdo adequadamente. Tais dificuldades comprometem a sustentabilidade ambiental,
principalmente em bacias urbanas, onde os problemas decorrentes do nao reconhecimento e

enfrentamento da interface dgua / territétio se apresentam de forma mais intensa.

Assim, o trabalho argumenta que para se alcancar a sustentabilidade ambiental urbana faz-se
necessario articular a gestio da agua a gestio do territério, contemplando sua diversidade
politico-cultural e os parametros de justica socio-ambiental. Para tanto, é necessaria uma
abordagem que incorpore a intrincada teia de relagdes sociais, politicas, economicas, ambientais e
simbolicas do processo social de construgdo e gestio do territério, articulando o planejamento

urbano com a ética ambiental e ecoldgica.

Dentro dessa visao, os Comités de Bacias Hidrograficas constituem um espago privilegiado de
articulagdo entre os varios processos sociais de producao e reproducao do espago cotidiano, uma
vez que eles sdo responsaveis por gerir os muitos processos urbanos e periurbanos, em termos
sociais, politicos, econémicos e culturais. Neles é possivel lancar um olhar que contemple a
gestao do territorio, de forma a integrar a gestdo das aguas ao processo de planejamento local,

conjugando os instrumentos de gerenciamento hidrico com os de planejamento urbano.

Diante de tais consideragdes, eleva-se os seguintes questionamentos: comzo Se materialiga a articulagao

da gestio nrbana com a gestio de recursos hidricos? Quais sao as suas possibilidades e seus limites?

Essas sdo as questOes centrais que nortearam o presente estudo, tendo como fundamento o fato
de que, apesar de todos os avangos alcancados em termos legais e tedricos, observa-se que existe
a necessidade de a¢Oes mais concretas que, de fato, garantam uma gestao eficiente, eficaz e efetiva
dos recursos hidricos. Essa busca passa necessariamente por uma gestao articulada, pautada na

gestao do territorio e na boa governancga, de modo a garantir a sustentabilidade ambiental.
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A constatagao da necessidade fundamental da existéncia de uma articulagao entre a gestao de
recursos hidricos e a gestdo urbana, a partir da compreensao da complexidade e convergéncia dos
processos que envolvem estes campos de saberes e praticas, desdobrou a questao central em
algumas indagag¢bes que nortearam o presente estudo:

1-Como se estabelece o didlogo entre estas distintas unidades de planejamento e gestio: Municipios, Bacia

Hidrografica e Estados Federados?

2-Qute relagdo se estabelece entre as diversas instancias de gestao e de poder?

3-Os integrantes dos Comités de Bacias Hidrograficas compreendem que a gestao de recursos hidricos rebate

na gestdao urbana e vice-versa?

4-Quais as dificuldades, limites e potencialidades da articulacao da gestao nurbana com a gestio de recursos

hidricos, com vistas a garantir a sustentabilidade ambiental?

Estas questoes subsidiaram e orientaram a reflexdo e a discussio trazida por esse trabalho.
Buscou-se aprofundar a compreensao da articulagdo da gestao urbana com a gestdo de recursos
hidricos, principalmente no que concerne ao conjunto de diretrizes e orientagdes de ordem
politico-institucional que orientam a forma de avaliar se as acdes que vém sendo desenvolvidas

nestes dois campos de gestio estdo, de fato, em consonancia com a sustentabilidade ambiental.

2.1.1. Conceitos-chave centrais do estudo

Os fundamentos tedrico-conceituais e politico-legais da interface gestdo urbana / gestio hidrica,
adotados no presente estudo (sustentabilidade ambiental e gestdo articulada, respectivamente) se
pautaram em dois conceitos-chave: territério e governanga (ambos aprofundados no capitulo 1).
Isto porque a articulagao da gestdo urbana a gestao de recursos hidricos remete a gestdo integral
do territorio e a praticas socio-culturais que se inserem no contexto sdcio-ambiental-cultural do

plano politico-institucional.

Dessa forma, a sustentabilidade ambiental e a gestao articulada sao resultantes do modo como se
operacionaliza a gestao do territério, ou seja, como se materializam as praticas sociais e as
relagoes de poder. Dai deriva a defini¢dao das categorias analiticas para avaliar a dimensao politico-
institucional da gestdo de bacias hidrograficas urbanas no Brasil:

1- Territrio - focando no discurso juridico-legal, que se expressa nas legislagoes relativas aos

recursos hidricos e legislagdes urbanisticas municipais;
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2- Governanga - analisando as praticas institucionais de articulagdo (intragovernamental e

intergovernamental), através da atuagdo do COBH Jaboatio.

2.1.2. Objetivos da pesquisa

O presente estudo tem como objetivo geral contribuir para a discussio sobre a dimensao
politico-institucional da gestao de bacias hidrograficas urbanas no Brasil, a partir da avaliacao

critica do caso da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio (Pernambuco/Brasil).

Para alcancar o objetivo proposto, foram tragados os seguintes objetivos especificos:
1. Caracterizar e analisar o discurso juridico-legal da gestao urbana nos municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatao;
2. Caracterizar e avaliar as praticas institucionais de articulacio na Bacia Hidrografica do
Rio Jaboatao;
3. Identificar as dificuldades, limites e possibilidades da articulagdo da gestao urbana com a

gestao de recursos hidricos.

2.1.3. O Estudo de Caso

A primeira definicao metodologica que cabe comentar se refere a decisao por um estudo de caso.
Para Yin (2005), o estudo de caso constitui uma investigagdo empirica que “investiga um
fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendomeno e o contexto nao estao claramente definidos” (YIN, 2005, p. 32). Laville e
Dionne (1999), por sua vez, consideram o estudo de caso um tipo de investigagdo que permite,
inicialmente, fornecer explicagdes no que tange diretamente ao caso considerado, além de dar

conta dos elementos que lhe marcam o contexto.

A vantagem mais marcante dessa estratégia de pesquisa para este estudo ¢ a possibilidade de
aprofundamento, permitindo ao pesquisador mais tempo para adaptar seus instrumentos e/ou
modificar sua abordagem para explorar elementos imprevistos, precisar alguns detalhes e
construir uma compreensiao do caso que leve em conta tudo isso, uma vez que nao esta atrelado a

um protocolo de pesquisa que deve permanecer imutavel (LAVILLE; DIONNE, 1999).
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Por outro lado, a principal critica ao estudo de caso reside no fato da dificuldade de resultar em
conclusoes generalizaveis. Contudo, se o estudo de caso incide sempre sobre um caso particular,
examinado com profundidade, toda forma de generalizagao nao é por isso excluida, na medida
em que esse caso pode ajudar a melhor compreender uma situagao ou um fendémeno complexo,

como siao as questdes relativas a articulagdo da gestdo urbana com a gestao hidrica.

Essa possibilidade concreta de generalizagio resulta do fato de que um pesquisador seleciona um
caso, na medida em que este lhe pareca tipico, emblematico, representativo de outros casos
analogos. As conclusdes gerais que ele tirara deverao, contudo, ser marcadas pela prudéncia,
devendo o pesquisador fazer prova de rigor e transparéncia no momento de enuncia-las

(LAVILLE; DIONNE, 1999).

Também ¢ relevante salientar que os “estudos de caso constituem desenhos privilegiados para os
estudos de gestao” (TOBAR; YALOUR, 2002, p. 75), uma vez que a riqueza deste tipo de
pesquisa nao esta na sua extensao, mas em sua profundidade, o que pressupoe uma lista relevante
de variaveis com as quais seja possivel tragar os perfis especificos do caso com certo nivel de

detalhamento.

A segunda decisaio metodologica a comentar ¢é a escolha da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao
como caso de estudo da presente Tese. Essa escolha deve-se, fundamentalmente, ao fato dessa
Bacia Hidrografica apresentar altas taxas de urbanizagio”, abrangendo varios municipios da
Regido Metropolitana do Recife (RMR), o que conforma caracteristicas mais propicias para a
analise ¢ a torna emblematica de todo um amplo conjunto de situagdes nas grandes cidades
brasileiras e latino-americanas. Mas essa escolha deve-se também a prépria dinamica do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao (COBH Jaboatao), apreendida na fase exploratoria desse
estudo, uma vez que as questoes norteadoras do seu processo de discussao e deliberagao estio
pautadas em problemas urbano-ambientais que também sao encontrados em outras grandes

cidades e nas regides metropolitanas brasileiras.

13 Com uma area de 426,70 Km?, e uma populagio estimada em mais de 2.500.000 habitantes,
a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio abrange 06 (seis) municipios - 05 (cinco) integrantes da
RMR e 01 (um) (Vitéria de Santo Antio) da Zona da Mata. Destes municipios, todos
apresentam taxa de urbanizacdo superior a 80%, ficando a exce¢io por conta do municipio de
Moreno que apresenta uma taxa de urbanizagido de 77,83% (ATLAS IDH 2000; COBH
Jaboatio, 2005a).
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Como ressaltado, a escolha do caso foi precedida de um trabalho de pesquisa exploratoria, tanto
tedrica quanto empirica, desenvolvido ao longo do primeiro ano do Doutorado (abril/2005 a
abril/2000), que permitiu uma melhor delimitagio do objeto da Tese. Isto porque ao iniciar uma
pesquisa ¢ preciso ter uma posicao diante de sua problematica, pois “por mais que o fenémeno
seja algo sempre incomensuravel, inabarcavel, inatingivel, nunca compreendido em sua totalidade,

ele necessita de um lugar e um sujeito para ser ancorado” (GUARESCHI, 2003, p. 250).

2.2. Modelo Estratégico-Operativo: a estruturagio dos procedimentos

metodolégicos

Minayo (1997) salienta que a pesquisa ¢ um labor artesanal, que se realiza fundamentalmente por
uma linguagem fundada em conceitos, proposi¢oes, métodos e técnicas, com base num ritmo
proprio e particular, que ela denomina de cclo da pesquisa. Este se constitui num “processo de
trabalho em espiral que comega com um problema ou uma pergunta e termina com um produto

provisorio capaz de dar origem a novas interroga¢oes” (MINAYO, 1997, p. 206).

O processo compreende trés fases:

1-  Fase exploratiria da pesquisa — cujo foco fundamental é a construgdo do projeto de
investigacdo, que compreende a escolha do objeto, delimitagio do problema, definicdo de
objetivos, constru¢do do marco tedrico conceitual preliminar e da metodologia apropriada
(instrumentos de coleta de dados e exploragao do campo);

2- Fase de trabalbo de campo — consiste no recorte empirico da construgao tedrica, onde sao
aplicadas as técnicas e os instrumentos de coleta de dados, no sentido de estabelecer uma relagao
pratica que permite confirmar ou refutar hipdteses, bem como construir teorias;

3- Fase de andlise ou tratamento do material — conduz a teorizagao sobre os dados, produzindo o
confronto entre a abordagem tedrica anterior € a que a investigagdo de campo aponta como

singular contribuicao (MINAYO, 1997; MINAYO, 1999).

Assim, a primeira fase da presente pesquisa (fase exploratiria da pesquisa) teve inicio em fevereiro de
2005 e baseou a formulagiao de um Plano de Pesquisa. A primeira grande atividade do trabalho de
elaboracao da Tese propriamente dita consistiu na constru¢ao do objeto (tedrico e empirico), que
se realizou no periodo de abril de 2005 a abril de 2006 e apresentado na forma de um Projeto de

Tese em maio de 2006.
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A construcao do objeto tedrico se alicercou nas categorias tedricas da sustentabilidade ambiental
e da gestdo articulada, a partir da analise de dois conceitos-chave: territério e governanga, que sao
centrais para os fundamentos tedrico-conceituais e politico-legais da interface gestdo

urbana/gestio de recursos hidricos.

Para delimitar o objeto empirico foi realizada uma pesquisa de campo, com a participagao nas
reunides dos 05 (cinco) Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Pernambuco, implantados
e em funcionamento na época (Jaboatdao, Pirapama, Una, Ipojuca e Goiana), bem como em

cn . . L. 14
outras reunides e/ou eventos que discutiram a tematica do estudo .

E importante ressaltar a importancia da participagio nas reunides dos 05 (cinco) Comités. Ela foi
determinante para a escolha do estudo de caso, pois permitiu constatar que nas Bacias dos rios
Una, Ipojuca e Goiania as discussdes estavam mais voltadas a gestio da agua em si, sem
estabelecer muitas conexdes com a gestao do territério. Aparentemente, isso se deve a localizagao
dessas bacias (Agreste e Zona da Mata, respectivamente), areas que tém uma disponibilidade
hidrica menor e, portanto, grande demanda pelo recurso. Ja na Bacia do Rio Pirapama, que
também se localiza na RMR e apresenta caracteristicas semelhantes a Bacia do Rio Jaboatao, as
atividades do Comité estavam passando por um momento de inflexdo, impossibilitando uma
andlise mais proficua®. Isto levou a um acompanhamento sistematico do COBH Jaboatio e a

escolha da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao como estudo de caso da presente Tese.

As segunda e terceira fases da pesquisa (#rabalho de campo e andlise e tratamento e andlise do material) se
apoiaram no aprofundamento teérico-conceitual da primeira fase, pois ele permitiu um melhor
detalhamento nao apenas das técnicas de pesquisa mas também das categorias de analise que

nortearam o estudo.

A Andlise dos Resultados se constitui na principal etapa do processo de pesquisa exatamente por
que, além da produgao e sistematizacao dos achados sobre seu objeto empirico, permite construir
uma discussao do seu objeto a luz do arcabougo tedrico utilizado, discutindo-o em dialogo com o

conhecimento ja construido e sistematizando as contribui¢bes tedricas da Tese.

14 Reunides na Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Pernambuco (SEDUPE), na Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Agéncia CONDEPE/FIDEM), no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, bem como no I Encontro Estadual de Comités de
Bacias Hidrograficas de PE, e em Audiéncia Pablica do Ministério do Meio Ambiente para
discutir o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

15 Tal conclusdo pautou-se na participagio em 03 (trés) reunides do COBH Pirapama,
realizadas nos meses de junho/2005, agosto/2005 e mar¢o/2006.
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A investigacao de estudo de caso enfrenta uma situagao tecnicamente unica, como ressalta Yin
(2005), onde havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados. Para tanto, tais
estudos tém por base varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de triangulo, beneficiando-se do desenvolvimento prévio de proposi¢des teodricas para

conduzir a coleta e a analise de dados.

Trata-se da “triangulacao metodologica”; que consiste na combinagio e cruzamento de multiplos
pontos de vista, ou seja, no uso concomitante de varias técnicas de abordagens e de varias
modalidades de anilise, de varios informantes e pontos de vista de observagiao, enquanto

atividade interna que acompanha todo o processo investigativo (MINAYO, 1999).

A triangulagao de métodos nao é um método em si, mas uma estratégia de pesquisa, ou, nas
palavras de Minayo, Assis e Ramos (2005), é uma dinamica de investigacao e de trabalho. Assim,
ela consiste na combinagao de multiplos aportes teéricos e de métodos interdisciplinares, gerando
produtos igualmente singulares. Isto porque a utilizagio de varias abordagens e olhares permite
aproximar o objeto de investiga¢ao, produzindo dados e analises capazes de operacionalizar os

objetivos da pesquisa e de expressar as caracteristicas proprias do objeto de estudo.

Além disso, como a triangulagdo tem por base a teoria da causalidade complexa, ela permite
viabilizar a combinac¢do de os conceitos concorrentes e complementares de cada area disciplinar

que venham auxiliar o desenvolvimento da pesquisa.

Uma outra caracteristica da triangulacio de métodos refere-se a sua capacidade de viabilizar o
entrelagamento entre teoria e pratica e de agregar multiplos pontos de vista, seja das variadas

formulacGes tedricas utilizadas pelos pesquisadores ou a visao de mundo dos informantes da

pesquisa (MINAYO; ASSIS; RAMOS, 2005).

Assim, para garantir a validade e confiabilidade nos estudos de caso, a investigacio deve
incorporar trés principios: 1 - utilizacdo de varias fontes de evidéncias; 2 - criagao de um banco
de dados para o estudo de caso; 3 - manuten¢ao de um encadeamento de evidéncias (YIN, 2005).
Como nenhuma fonte de evidéncia possui uma vantagem indiscutivel sobre outras, as diferentes

fontes sio complementares. Dai porque um bom estudo de caso deve utilizar varias fontes.
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Diante do exposto, optou-se neste estudo pelo uso da triangulacio metodoldgica, visando
proporcionar o confronto entre os discursos e as praticas dos diferentes sujeitos, tendo como
referéncia os distintos pontos de vista e interesses no desenvolvimento de a¢oes articuladas da
gestdo urbana com a gestao de recursos hidricos, visando a sustentabilidade ambiental.
Elencamos, no item a seguir (Quadro 5), as principais técnicas de pesquisa e fontes de evidéncias

utilizadas no estudo.

2.2.1. Coleta de dados

Para empreender a coleta de dados do estudo em tela, foram utilizadas as seguintes técnicas de

pesquisa: observagao participante, analise documental e entrevistas. O quadro abaixo apresenta

essas técnicas, seus pontos fortes e fracos e as fontes de evidéncias.

Fonte de evidéncias Tecmca.s de Pontos fortes Pontos fracos
pesquisa
* Realidade - trata de * Consomem muito tempo
acontecimentos em * Seletividade - salvo ampla
tempo real cobertura
¢ Contextual - trata do | e Reflexibilidade - o
contexto do evento acontecimento pode ocorret
Reunidées do COBH Observacdo | e Perceptiva em relagio | de forma diferenciada porque
Jaboatao participante | a compotrtamentos e esta sendo observado
razoes interpessoais ¢ Custo - horas necessarias
pelos observadores humanos
* Vieses devido 2
manipulagio dos eventos por
parte do pesquisador
* Estavel - pode ser * Capacidade de recuperagio
revisada indmeras vezes | - pode ser baixa
* Discreta - nao foi * Seletividade tendenciosa, se
criada como resultado a coleta ndo estiver completa
Legislagoes e documentos na do estudo de C?SO . Belato de viese_s - reflete as
area de Recursos Hidricos Anglise * Exata - Eor}ter_n 1361:15 pr;cggcebédas
Legislacdes utbanisticas dos R goml(;s, referéncias e (desconhecidas) do autor
municipios da Bacia do Rio etalhes exatos de um * Acesso - pode ser
Jaboatio evento deliberadamente negado
* Ampla cobertura -
longo espaco de tempo,
muitos eventos e
muitos ambientes
distintos
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(continuagao)
A s Técnicas de
Fonte de evidéncias . Pontos fortes Pontos fracos
pesquisa
* Direcionadas - * Vieses devido a questdes
enfocam diretamente o | mal-elaboradas
tépico do estudo de * Respostas viesadas
S caso ¢ Ocorrem imprecisoes
Gestores Municipais . Perspectivas e p fs .
.. ) . vas -
Técnicos Governamentais Entrevistas for pmi ferénci evi Qargemoma raca do
- ornecem inferéncias ntrevi
Membros COBH Jaboatio . . entrevistado
causais percebidas e Reflexibilidade - o
entrevistado da ao
entrevistador o que ele quer
ouvir

Quadro 5 - Fontes de evidéncias e técnicas de pesquisa do estudo: pontos fortes e fracos.
Fonte: YIN, 2005. Adaptado pela autora.

2.2.1.1. Observagio Participante

A técnica da observacio se realiza através do contato direto do pesquisador com o fenémeno
observado, para obter informacSes sobre a realidade dos sujeitos sociais em seus proprios
contextos. A importancia dessa técnica reside no fato de se poder captar uma variedade de
situagoes ou fenomenos que nao sio obtidos por meio de perguntas. Dai porque ¢ utilizada como

estratégia de pesquisa para apreender a realidade empirica NETO, 1997, MINAYO, 1999).

Laville e Dionne (1999) destacam que, para a observacdo ser qualificada de cientifica, deve
respeitar certos critérios, dentre eles o de nio ser uma busca ocasional, mas ser posta a servigo de
um objeto de pesquisa, devendo ser rigorosa em suas modalidades e submetida a criticas nos
planos da confiabilidade e da validade. Assim, “a observagio como técnica de pesquisa nao é
contemplagio beata e passiva; ndo é também um simples olhar atento. E essencialmente um olhar

ativo sustentado por uma questao e por uma hipétese” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 170).

Do mesmo modo, para Tobar e Yalour (2002) observar nao ¢ simplesmente olhar, ¢ fazé-lo em
determinadas dire¢des, com uma atitude investigativa. Assim, “qualquer observagdo implica,
explicita ou implicitamente, uma hipétese, uma categoria” (TOBAR; YALOUR, 2002, p. 95). A
hipétese, por sua vez, é a suposicao bdsica subjacente, ou seja, “aqueles acompanhantes silenciosos (e
as vezes nao tao silenciosos) do trabalho do pesquisador que o impulsionam a observar certos

fenémenos em detrimento de outros” (TOBAR; YALOUR, 2002, p. 96).

Assim, o argumento de que existe uma relagao indissociavel entre a gestdo urbana e a gestao de

recursos hidricos - que tem respaldo no ambito legal e académico-cientifico, mas que na pratica
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enfrenta sérias dificuldades para se materializar - norteou todo o processo de observagao
participante desenvolvido ao longo do estudo. Para garantir continuidade, e conseqiientemente
cientificidade, a observagao se deu ao longo do trabalho de pesquisa, através da participa¢ao em

25 reunides do COBH Jaboatio, realizadas no petiodo de junho/2005 a dezembro/2007.

A participagdo nas reunides mensais do COBH permitiu verificar como vém sendo conduzidas
suas acoes, a partir da dinamica de cada reunido. As observagoes compreenderam aspectos como:
(i) quantos e quais os membros que participam regularmente das reunides; (ii) quais os assuntos
discutidos; (iif) quais os encaminhamento e deliberagdes tomadas. Esse conjunto de informagdes
perrmitiu verificar como vem sendo tratada, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a
articulagao existente entre a gestao da agua e do territério no ambito da Bacia Hidrografica do

Rio Jaboatio.

Um aspecto destacado por Minayo, Assis e Ramos (2005) refere-se ao papel social produzido por
um pesquisador ao iniciar uma pesquisa. Esse papel variara (facilitando ou dificultando a tarefa)
de acordo com as aliangas construidas, a interagdo com os jogos de poder dos agentes sociais
encontrados no campo e o modo como o pesquisador conduz, explicita e implicitamente, a praxis

da investigacao.

E nesse contexto que se destaca a importancia da observacio participante no presente estudo,
uma vez que ela direcionou a utilizagdo das outras estratégias de pesquisa (analise documental e
entrevistas). Isto porque a participagao nas reunioes possibilitou o acesso a inumeros documentos
e a escolha de sujeitos-chave para realizar as entrevistas. Além disso, a interagdo estabelecida
permitiu uma participacdo efetiva da pesquisadoral(’, facilitando, e muito, o arduo processo de

coleta de dados.

16 Aqui cabe ressaltar a minha participagdo no Grupo de Trabalho “Plano de Mobilizagio da
Sociedade Civil dos Municipios da Area da Bacia do Rio Jaboatio”, criado em julho de
2005, com apresentacio da proposta de mobilizacdo na reunido de dezembro/2005 para
implementacido no ano de 2006. Destaca-se também a palestra proferida em agosto de 2006 - A
Pratica Efetiva da Gestdo de Recursos Hidricos: Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatio.
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2.2.1.2. Analise Documental

Para Laville e Dionne (1999), o termo documents designa toda fonte de informagoes ja existente,
onde se encontram os dados, restando fazer sua triagem e critica, ou seja, julgar sua qualidade em

funcao das necessidades da pesquisa.

Pimentel (2001), por sua vez, ressalta que o percurso do pesquisador, desde o momento em que
estabelece sua meta de pesquisa até as conclusoes apresentadas mediante a analise, é um processo
de “garimpagem”, onde os documentos precisam ser encontrados e receber um tratamento
(orientado pelo problema proposto pela pesquisa) que estabeleca a montagem das pegas, como

em um quebra-cabega.

Assim, neste estudo, a analise documental concentrou-se em legislagdes e documentos na area de
gestao de recursos hidricos, bem como em legislacdes e documentos na area de gestio urbana,
elencados no quadro a seguir (Quadro 6), com o objetivo de buscar elementos para compreender
o desenho politico-institucional, expresso no discurso juridico-legal, por ser este um aspecto

primordial nos estudos de gestao.

Legislagdes e documentos na area
de Gestdo de Recursos Hidricos

Legislagoes e documentos na area de
Gestio Urbana

* Lei Federal de Recursos Hidricos

* Lei Estadual de Recursos Hidricos

* Plano Nacional de Recursos Hidricos
* Plano Estadual de Recursos Hidricos

* Estatuto da Cidade

* Planos Diretores dos municipios que compdem a
Bacia Hidrografica do Rio Jaboatiao

* Leis Organicas Municipais (*)

e Plano de Aproveitamento dos Recursos | * Leis de Uso e Ocupagio do Solo (¥)

Hidricos da Regido Metropolitana do Recife,
Zona da Mata e Agreste Pernambucanos
* Planos, Programas e Projetos da Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatao
* Documentos institucionais do COBH Jaboatio

(Estatuto, Regimento Interno, Atas)

Quadro 6 - Fontes documentais consultadas. Elaborado pela autora.
(*) Nota: Utilizadas para complementacio da analise da legislacdo urbanistica nos municipios que participaram das
reuniGes do COBH durante a realizacdo da pesquisa: Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho.

A opgao por centrar a analise nos Planos Diretores Municipais deve-se ao fato, ja discutido no
capitulo 1, desse se constituir na principal ferramenta de planejamento e gestio urbana,
possibilitando a promocao da sustentabilidade ambiental urbana, justamente por agregar

inameros dos problemas sécio-ambientais que caracterizam as cidades brasileiras.
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Além disso, o Plano Diretor, ao basear-se nos principios da gestao democratica e governanga
urbana, possibilita que a tarefa de planejar a cidade seja uma func¢ao publica compartilhada pelo
Estado e pela sociedade, expressando os diversos interesses dos agentes sociais. Cabe ressaltar
que este constitui um processo. Portanto, mesmo ainda sem a aprovacio final do legislativo, os
pactos sociais para a gestdo urbana permeiam todo o processo de elaboragio e/ou revisio do
Plano Diretor, o que o torna um instrumento de analise proficuo para o discurso que norteia a
pratica articulada da gestdo urbana com a gestao de recursos hidricos. Neste sentido, a analise das
Leis Organicas e Leis de Uso e Ocupagio do Solo, enquanto complementa¢io de dados,

restringiram-se aos municipios que participaram do COBH Jaboatao no periodo do estudo.

A anilise dos referidos documentos buscou compreender como se estabelece a relagdao entre o
arcabougo juridico-legal e as praticas institucionais de articulagdo (intragovernamental e
intergovernamental), no plano do discurso, possibilitando fornecer subsidios para analisar a
gestao urbana e hidrica nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio. O propésito foi
confrontar o discurso juridico-legal com as praticas institucionais de articulacao, no sentido de
avaliar se ha congruéncia ou nao entre os dois aspectos da gestdo, tanto no que se refere a gestao

urbana como em relagao a gestao de recursos hidricos.

2.2.1.3. Entrevistas

A entrevista, sendo um aspecto amplo de comunicagdo verbal e restrito de coleta de informagdes,
pode ser entendida como “pratica discursiva”, e nesse sentido, “como agdo (intera¢ao) situada e
contextualizada, por meio da qual se produzem sentidos e se constroem versdes da realidade”
(SPINK, 1999, p. 186). Ainda nesse sentido, a entrevista nao significa uma conversa
despretensiosa e neutra, a0 contrario, caracteriza-se por uma comunica¢io verbal que reforca a
importancia da linguagem e do significado da fala, servindo como um meio de coleta de

informagoes sobre um determinado tema cientifico (NETO, 1997).

Em geral, as entrevistas podem ser estruturadas ou nao-estruturadas - correspondendo ao fato de
serem mais ou menos dirigidas, mas existe também a modalidade semi-estruturada - onde os
temas sdo estruturados de modo a servir de roteiro para o entrevistador, facilitando a interagao e

a expressao do entrevistado.



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 82

Minayo (1999) coloca o roteiro de entrevista como um instrumento que serve para orientar uma
‘conversa com finalidade’, devendo constituir-se no elemento facilitador da abertura, ampliacao e
aprofundamento da comunicagao. Constitui-se num guia, Cujo Pressuposto maior centra-se No
marco teérico do estudo e na inter-relagio entre a construgdo do objeto e dos objetivos da

pesquisa.

A técnica da entrevista foi utilizada neste estudo com o intuito de buscar elementos para verificar
como se configura a articulagdo da gestdo urbana com a gestio de recursos hidricos a partir das

percepgdes e dos discursos de gestores, técnicos e membros do COBH Jaboatao (Quadro 7).

Cargo e/ou Fungio Sujeitos a serem entrevistados

Gestores Municipais Secretarios Municipais de Planejamento e Meio Ambiente dos
municipios que compoem a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio

Técnicos Governamentais Técnicos das Secretarias Municipais de Planejamento e Meio Ambiente

dos municipios que compoem a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio

Membros do COBH Jaboatio | Representantes do poder publico
Representantes da sociedade civil

Quadro 7 - Informantes da pesquisa.
Elaborado pela autora.

A entrevista teve por base um roteiro pré-estabelecido (Apéndice A), que direcionou a conversa
para verificar algumas questoes gerais relativas a conceitnagao (Bacia Hidrografica, gestao articulada,
sustentabilidade ambiental), participacio (regularidade, auséncia, implicagoes da participacio e da
ndo participa¢ao) e opinativas (problemas da Bacia, importancia da gestao articulada, dificuldades e
possibilidades da articulacdo). No tocante a dimensao politico-institucional, as questoes centraram-se
em 03 (tres) eixos: 1- Competéncia (o que compete ao Estado e aos municipios na gestio hidrica e
urbana); 2- Articulacao (qual o papel do Municipio e do Estado no desenvolvimento da articulacao
entre a gestao urbana e a gestdo de recursos hidricos); e 3 - Agao (de que forma a articulagao
gestdo urbana / gestdo de recursos hidricos se materializa e quais suas dificuldades, limitagdes ¢

possibilidades).
Cada entrevistado assinou um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), com a
finalidade de esclarecer o propédsito do estudo, autorizar a participagao voluntaria na pesquisa e

garantir o anonimato do entrevistado.

No total foram realizadas 13 (treze) entrevistas'’, como indica o quadro a seguir (Quadro 8).

17 MAIA (2002) e ALVIM (2003), em estudos semelhantes, também realizaram em média 15
entrevistas.
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Cargo e/ou Fungio

Sujeitos Entrevistados (data da entrevista)

Gestores Municipais

* Secretario de Saneamento e Meio Ambiente de Jaboatdo dos
Guararapes - 23/08/2007

* Secretario de Meio Ambiente e Saneamento do Cabo de Santo
Agostinho - 05/12/2007

e Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Motreno
-06/12/2007

Técnicos Governamentais

* Técnico da Secretaria de Saneamento e Meio Ambiente de Jaboatdo
dos Guararapes - 23/08/2007

e Técnica da Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento do Cabo de
Santo Agostinho - 05/12/2007

e Técnico da Secretiria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Moreno - 06/12/2007

Membros do COBH Jaboatao

Representantes do poder publico

* Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - 21,/08/2007
e Secretaria de Recursos Hidricos - 11/10/2007

* Prefeitura de Jaboatio dos Guararapes - 23/08/2007

* Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho - 05/12/2007

e Prefeitura de Moreno - 06/12/2007
Representantes da sociedade civil

* Setor Empresarial - 12/08/2008
* Associacdes Comunitarias - 09/09/2008

Quadro 8 - Entrevistas realizadas.
Elaborado pela autora.

O numero de entrevistas foi definido com base em dois critérios: 1- A escolha dos sujeitos-chave

no processo de observacdo participante; 2- O “ponto de saturagao” utilizado em pesquisas de

cunho qualitativo como indicativo para finalizar a coleta de dados, uma vez que

quando jia € possivel identificar padroes simbolicos, praticas, sistemas
classificatorios, categorias de analise da realidade e visbes de mundo do
universo em questdo, e as recorréncias atingem o que se convencionou chamar
de ‘ponto de satura¢io’, da-se por finalizado o trabalho de campo (DUARTE,
2002, p. 144).

Ressalta-se assim, que a selecdo e o numero de entrevistas nao tiveram por base critérios de

representa¢ao estatistica, mas sim a relevancia dos sujeitos entrevistados para a natureza do tema

abordado na entrevista. Esses sujeitos foram selecionados a partir das posi¢oes-chave que eles

ocupavam no momento das entrevistas. E essa definicio decorreu das evidéncias coletadas

durante a observagao participante. Por conseguinte, na medida em que as entrevistas foram sendo

realizadas, para complementar e/ou esclarecer os achados que emergiram durante os dois anos e

meio de participagdo nas reunides do COBH Jaboatao, foi ocorrendo uma saturacao de

informagoes necessarias para corroborar o presente estudo.
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2.2.2. Analise de dados

Esta fase consistiu em um dialogo, ou mesmo confronto, entre a abordagem tedrica e os
resultados da investigacdo de campo, tendo como parametros o argumento central e os objetivos
da pesquisa, uma vez que a finalidade da analise dos dados ¢ justamente estabelecer uma
compreensio dos dados coletados, confirmando ou ndo os argumentos da pesquisa e
respondendo as questoes formuladas, desta forma ampliando o conhecimento sobre o assunto

pesquisado.

Diversos autores salientam a importancia da base tedrica para poder olhar os dados dentro de um
quadro de referéncias que permite ir além do que simplesmente esta sendo mostrado diretamente
(NETO, 1997; LAVILLE; DIONNE, 1999; MINAYO, 1999). Dai a importancia do retorno ao
arcabougo tedrico-conceitual para estabelecer um didlogo entre o objeto tedrico e o objeto

empirico, o que resultara numa real contribui¢ao do estudo ao conhecimento cientifico.

Para Yin (2005), a analise de dados em estudos de caso requer a defini¢ao de estratégias e técnicas
que possibilitem considerar todas as evidéncias, de modo a produzir uma analise de alta
qualidade. Para tanto, faz-se necessario estabelecer uma estratégia analitica geral, que fundamente
as técnicas analiticas especificas. Neste sentido, como principal estratégia analitica o autor sugere
a que tem por base Proposigoes Tedricas, por estas refletirem o conjunto de questdes da pesquisa, as
revisGes feitas na literatura sobre o assunto e as novas proposi¢des ou hipéteses que possam
surgir. Como um conjunto de manipulagdes analiticas uteis, sugere-se dispor todas as evidéncias
em alguma ordem antes de realizar a analise propriamente dita e criar uma matriz de categorias

para dispor as evidéncias dentro dessas categorias (YIN, 2005).

Com ja salientado, o quadro de referéncias do estudo baseou-se em dois conceitos-chave:
territério e governanga, pautados nos fundamentos tedrico-conceituais e politico-legais da
sustentabilidade ambiental e gestao articulada. A escolha destas categorias conceituais deve-se ao
fato do estudo basear-se na observagao de que, tradicionalmente, a gestao de recursos hidricos e a
gestao urbana sio planejadas e implantadas de forma setorial, e por isso nao conseguem dar conta
da multiplicidade e complexidade de aspectos envolvidos na implantacao de ac¢oes articuladas que

garantam a sustentabilidade ambiental.

Tais agdes, por sua vez, materializam-se no territorio, contexto e texto da gestio urbana e hidrica.
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Este fato, necessariamente, remete a concertagao de idéias e interesses. Isto implica que todos os
agentes envolvidos no processo, sejam eles governamentais ou da sociedade civil, precisam
dialogar e negociar, tendo por objetivo superar os inimeros conflitos que envolvem estes campos

de acio.

Com base no conhecimento acerca das teorias e conceitos que sustentam o argumento central da
Tese, foi elaborada a matriz analitica do estudo de caso (Quadro 9) que, além de nortear a

investigacdo empirica, teve por finalidade maior direcionar a analise dos dados.

Dimensao Categoria Sub-Categoria Unidade de Analise
L . S Legislagoes Urbanisticas
Territério Discurso juridico-legal gislagocs LIbe
[ Municipais
Politico-
institucional Praticas institucionais de articulacao Atuacao do COBH
Governanca | .. . .
(intragovernamental e intergovernamental) Jaboatio

Quadro 9 - Matriz Analitica do Estudo de Caso.
Elaborado pela autora.

Como se v¢, a analise dos dados coletados na investigagdo empirica teve por base as categorias
definidas para o estudo da dimensio politico-institucional: 1- Territdrio - cujo enfoque se centrou
no discurso juridico-legal, que se expressa nas legislagdes urbanisticas municipais; 2- Governanga -
com base na analise das praticas institucionais de articulagdo (intragovernamental e

intergovernamental), através da atuagao do COBH Jaboatao.

Esta definicdo baseou-se no fato da Bacia Hidrografica constituir-se num novo territério,
composto por fragoes de outros territdrios (municipios), nao apenas em termos legais, a partir da
definicdo da Lei das Aguas, mas também em termos praticos. Assim, as possibilidades, limites e
obstaculos de uma gestio articulada e da prépria sustentabilidade tém a ver com as relagdes de
poder que determinam esse territorio, sendo essas mesmas relagdes expressas na legislacio e nas

praticas institucionais de articulagao.

Por fim, cabe destacar que a analise dos dados possibilitou caracterizar e analisar o discurso
juridico-legal da gestio urbana nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao, bem como
caracterizar e avaliar as praticas institucionais de articulacio na Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatdo. As evidéncias coletadas também permitiram identificar as dificuldades, limites e
possibilidades da articulagdo da gestio urbana com a gestio de recursos hidricos, fornecendo
elementos para avaliar a dimensao politico-institucional da gestiao de bacias hidrograficas urbanas

no Brasil.
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CAPITULO 3. A gestio urbana e de recursos hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Jaboatdo

Com base na abordagem tedrica e nos fundamentos politicos e legais da gestdo articulada e da
sustentabilidade ambiental, discutidos no primeiro capitulo da Tese, o presente capitulo apresenta
o caso concreto da gestdo urbana e de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio.
Ele se inicia com a delimitacio do objeto de estudo da Tese. Em seguida, caracteriza a Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatao, e, por ultimo, apresenta o Comité responsavel por sua gestao -
COBH Jaboatio. Esta analise descritiva das praticas relativas a gestao urbana e de recursos
hidricos que ocorrem na Bacia do Rio Jaboatao, forneceu elementos que permitiram contribuir
para a avaliacdo critica da dimensao politico-institucional da gestdo de bacias hidrograficas no

Brasil, apresentada no Capitulo 4.
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3.1. Contextualizagdo do objeto de estudo

3.1.1. Gestao de Recursos Hidricos

O fato dos estados brasileiros serem detentores do dominio sobre as aguas localizadas em seu
territorio, conforme determina a Constituicao Federal de 1988, fez com que varios deles
estabelecessem uma estrutura gerencial para os recursos hidricos, adotando legislagoes préprias a
gestao das aguas. Em Pernambuco, as primeiras agdes relativas a gestdo de recursos hidricos
ocorreram na segunda metade da década de 1990. Em 1997, foi sancionada a Lei Estadual n°
11.426, de 17 de janeiro de 1997, que dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, solidarizando-se com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938, de
17 de janeiro de 1981) e com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) - Lei das Aguas
(Lei Federal n°9.433, de 08 de janeiro de 1997).

Antes de prosseguir com o estudo sobre a legislagio de Pernambuco, cabe destacar alguns
aspectos da legislagao nacional de recursos hidricos que tém rebatimento direto na questao
urbana, os quais, por sua vez, sao fundamentais para compreender a problematica abordada na

presente Tese.

Um primeiro ponto a destacar é que a Lei das Aguas, em seu capitulo III (Art. 3°), inclui dentre
as diretrizes gerais estabelecidas para sua implementacio a articulagio do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional, assim como estabelece a articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do
solo. Ou seja, ja no nivel nacional, a articulagdao entre gestido das aguas e planejamento da cidade e

com a gestao do solo, inclusive urbano, encontra respaldo no plano legal.

Prosseguindo, a Lei das Aguas define no seu capitulo IV que os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - os Planos de Recursos Hidricos - sio considerados “planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos” (Art. 6°), devendo ter o seguinte conteudo
minimo: “I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos; 11 - analise de alternativas de
crescimento demografico, de evolugido de atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de

ocupagao do solo” (Art. 7°) (BRASIL, 1997, p.02). Mais uma evidéncia de que a Lei Federal
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identifica e embasa legalmente a necessidade de articulacido entre o planejamento e a gestao

urbana, notadamente do solo urbano com a gestio dos recursos hidricos.

No nivel estadual, porém, observa-se que a primeira lei de recursos hidricos do estado de
Pernambuco (Lei Estadual n® 11.426), sancionada no mesmo ano da Lei da Aguas (1997), ndo
contempla estes aspectos, os quais s6 foram abordados na Lei n° 12.984, sancionada no final de
2005. Por sua vez, a primeira lei estadual de recursos hidricos instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Pernambuco (SIGRH/PE), composto pelos
seguintes 6rgaos: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH); Comité Estadual de Recursos
Hidricos (CERH); Comités de Bacias Hidrograficas (COBH); Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTMA); e Orgios Executores do Estado que atuam na area de recursos
hidricos. Nessa época, cabia a SECTMA a atribui¢ao de gerenciar os recursos hidricos no Estado,
o que era feito através de sua Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI). Em 1999, foi criada a
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que assumiu as competéncias da antiga DRHI da

SECTMA, além de outras atribui¢oes (SILVA et al., 2004).

Em 1998, foi elaborado o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), nele as Bacias
Hidrograficas sao definidas como unidades de planejamento, inclusive de uso do solo. Essa se
constitui em uma das mais fortes evidéncias, presente na legislacao, da necessidade de se articular
a gestao de aguas com o planejamento urbano, em especial a gestio do uso do solo. O PERH,
porém, ¢ um documento técnico, rico na parte de diagnostico e muito timido na parte de
propostas. Portanto, ndo avanga em termos de estruturagdo e instrumentaliza¢do institucional
dessa articulagao. Também nao contempla algumas das exigéncias minimas fixadas na Lei Federal
n°® 9.433/97 (Art. 7°) como, por exemplo: prioridades para outorga de direito de uso de recursos
hidricos, diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, propostas de areas
de restricio de uso dos recursos hidricos. Ainda assim, o PERH foi uma notavel contribuicio
para o acervo técnico do Estado, por tratar-se do primeiro documento que reune informagdes de
recursos hidricos de Pernambuco, sendo uma referéncia para os profissionais que atuam na area

(SILVA et al., 2004).

No inicio de 2003, foi promovida pelo governo do Estado uma reforma institucional, dentro da
qual extinguiu-se a Secretaria de Recurso Hidricos, voltando a SECTMA a ser o 6rgio gestor dos
recursos hidricos em Pernambuco, através da Lei Complementar n°49, de 31 de janeiro de 2003,

desempenhando estas atribui¢es através de uma Secretaria Executiva de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos, composta de duas Unidades: Unidade de Administracaio e Controle dos
Recursos Hidricos e Unidade de Infra-Estrutura. Também foi criado, dentro da estrutura da
SECTMA, o Programa de Gestao Integrada de Recursos Hidricos e o Projeto de Comités de
Bacias Hidrograficas e Conselhos de Usuarios. Ainda em 2003, através do Decreto n® 25.388 (de
14 de abril de 2003) foi regulamentado o Programa de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos,
que foi enquadrado no Plano Plurianual (2003-2006) e ratificado como instrumento de agao

estratégica do Programa de Governo (SILVA et al., 2004).

Em 2004, a SECTMA propds ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos a revisao da lei
estadual n® 11.426/1997. Através de um processo de consultas e debates com os diversos
segmentos envolvidos no sistema de gestao dos recursos hidricos, em junho de 2005 foi enviado
a Assembléia Legislativa um Projeto de Lei para aprimorar a politica de recursos hidricos em
vigor. E, em 30 de dezembro de 2005, foi aprovada a nova Lei das Aguas do estado de
Pernambuco (Lei n° 12.984/05), a qual apresenta inimeros avangos, principalmente no que se
refere ao desenvolvimento de uma gestao articulada, que integre a gestao dos recursos hidricos a

gestao urbana.

Esta let define, em seu art. 2°, que a Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: “VIII - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com
o desenvolvimento regional e local, bem como com a prote¢ao ambiental; X - a integracao das
agoes estaduais, bem como a articulagio com os municipios e a Unido, com vistas a associagao de
suas iniciativas no planejamento dos usos das aguas”. Dentre os objetivos desta Politica, destaca-
se: “III — utilizar racionalmente e de forma integrada os recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel”. Suas diretrizes também corroboram a articulagao da gestao hidrica
com a urbana, quando estabelece: “II - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental; I1I - a articulagdo da gestao dos recursos hidricos com a dos setores usuarios e com os
planejamentos regional, municipal, estadual e nacional; IV - a articula¢ao da gestao de recursos

hidricos com a do uso e ocupacao do solo” (PERNAMBUCO, 2005a).

Um aspecto importante desta lei, refere-se a definicio do Plano Diretor de Recursos Hidricos
como um instrumento da PERH, devendo este plano, dentre outros aspectos, analisar as
dinamicas demograficas, de evolucio de atividades produtivas e de modificagoes dos padroes de
ocupagao do solo, assim como definir propostas para a criagao de areas sujeitas a restricio de

uso, com vistas a prote¢ao dos recursos hidricos. E importante frisar que os Planos Diretores de
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Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por grupos de bacias e para todo o
Estado, com envolvimento e aprovagao dos respectivos COBHs, bem como assegurada a efetiva
participagdo dos municipios e da sociedade civil organizada (Art. 7°), devendo estabelecer
compatibilizacao com as diretrizes e parametros estabelecidos no Plano Estadual de Recursos

Hidricos (PERH) e nas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Art 8°).

A gestao estadual, iniciada em 2007, recriou a Secretaria de Recursos Hidricos, no bojo de um
conjunto de mudangas institucionais. Esse foi um claro indicativo da busca pelo fortalecimento
da gestao dos recursos hidricos, com a consolidagdo dos seus instrumentos de gerenciamento e
especial atencdo dispensada aos Comités de Bacia e Conselhos de Usuarios, como também uma

atuacdo mais intensa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Agdes efetivas para preservar os recursos hidricos sao fundamentais para Pernambuco, pois o
estado apresenta baixa disponibilidade hidrica (inferior a 21./s/km?", estando a maior parte do
seu territério situada na regiao semi-arida e sendo a maioria dos seus rios temporarios, ou seja,
em determinados periodos do ano os cursos de agua secam. Dada esta realidade, é imprescindivel
o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos, de maneira que assegure, para a atual e

as futuras geragdes, agua em quantidade e qualidade adequadas (PERNAMBUCO, 1998).

No petiodo 1998 / 2002, o governo do Estado contratou a elaboracio dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos para as seguintes bacias: Mundad (1998), Ipojuca (2002) e Capibaribe (2002),
mas para o Grupo de Pequenos Rios Litoraneos, do qual faz parte o Rio Jaboatdo, foram
elaborados apenas diagnésticos de recursos hidricos. A excecdo fica por conta da Bacia do Rio
Pirapama, que possui um Plano de Desenvolvimento Sustentavel elaborado pelo Projeto
Pirapama (cooperagado CPRH/DFID). Entretanto, este plano nao segue o formato convencional
dos planos diretores de recursos hidricos, sendo um conjunto de proposi¢des, fruto de encontros
realizados entre técnicos e a comunidade da Bacia. Ele foi elaborado de acordo com os principios
da Agenda 21 Global e da Agenda 21 Brasileira, constituindo-se na Agenda 21 da Bacia do

Pirapama. O Protocolo da Agenda 21 Pirapama foi assinado por representantes do Estado e dos

18 Areas com baixa disponibilidade hidrica (21./s/km?2) — extensa 4rea que compreende a bacia
do rio Verde Grande, quase todas as bacias do centro, norte e leste do Estado da Bahia, sub-
bacias do norte de Sergipe e oeste de Alagoas, a maior parte do Estado de Pernambuco, o
Agreste Paraibano, o Alto Jaguaribe no Ceara, as bacias do Canindé e do Piauf no Estado do
Piaui e bacias litordneas, do Seridé e Apode no Estado do Rio Grande do Norte (BRASIL,
200064, p. 28). Grifo nosso.
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municipios da Bacia, simbolizando o compromisso publico com as a¢oes ali propostas (SILVA et

al., 2004).

Em Pernambuco, no periodo de 1998 a 2007, foram implantados 09 (nove) Comités de Bacias
Hidrograficas. Porém, atualmente, apenas 06 (seis) destes Comités se encontram em

funcionamento (Tabela 1 e Quadro 10).

Tabela 1 - Comités de Bacias Hidrograficas em funcionamento no estado de Pernambuco.

Comité N°® membros Data criacao Homologaciao | N° Resolucio Didrio Oficial
do CRH
Pirapama 30 1/06/1998 23/12/1998 01/1998 24/01/2000
Jaboatdo 30 15/03/2001 24/05/2002 03/2002 2/10/2002
Ipojuca 112 30/04/2002 24/05/2002 02/2002 2/10/2002
Una 56 25/11/2002 17/12/2002 05/2002 20/12/2002
Goiana 30 2/06/2004 3/09/2004 01/2004 8/10/2004
Capibaribe 45 23/03/2007 8/05/2007 07/2007 25/05/2007

Fonte: PERNAMBUCO, 2007.

Comités N° de municipios Situagédo Instrumentos

CGBH Diagnéstico Ambiental
p pAMA . EM elaborado pelo Governo
IRA Pirapama 07 FUNCIONAMENTO |  Estadual (Convénio
Brasil/Inglaterra)

Plano Diretor de
Naio possui Pajed o4 DESATIVADO Recursos Hidricos
logomarca elaborado pelo Governo
Federal

Plano Diretor de
Nio possui Moxoté 10 DESATIVADO Recursos Hidricos
logomarca elaborado pelo Governo

Federal

4 ) . Nio tem instrumento
. ) I Jaboatio 06 EM especifico, insere-se no
b

FUNCIONAMENTO PARH GL 2

Plano Diretor de
Nio possui Mundat 14 DESATIVADO Recursos Hidricos
logomarca elaborado pelo Governo

Estadual

Ipojuca Plano Diretor de

%‘g Ipojuca 24 EM Recursos Hidricos
poju FUNCIONAMENTO | claborado pelo Governo

—_—— Estadual

Diagnéstico de Recursos
EM

Una 42 Hidricos elaborado pelo

R0 LA FUNCIONAMENTO Governo Estadual

Diagnoéstico de Recursos

,,O 1 Goiana 25 FUNCIONAMENTO Hidricos elaborado pelo
— Governo Estadual
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(continuagao)
Comités N° de municipios Situagédo Instrumentos
e Plano Diretor de
ﬁuﬁ 2 Capibarib 42 EM Recursos Hidricos
e esmgmea '] apibatibe FUNCIONAMENTO | claborado pelo Governo
] Estadual

Quadro 10 - Comités de Bacias Hidrograficas em Pernambuco.
Fonte: PERNAMBUCO, 2007. Elaborado pela autora.

A experiéncia do estado de Pernambuco corrobora a preocupagiao de administradores publicos,
pesquisadores, entidades da sociedade civil e movimentos sociais que nos ultimos anos tem sido
direcionada para a protecao, conserva¢ao, aproveitamento racional e garantia dos usos multiplos
dos recursos hidricos, como discutido no Capitulo 1. De fato, diversos organismos nacionais e
internacionais tém discutido a problematica da agua. Foram formuladas diretrizes baseadas na
sustentabilidade ambiental para nortear as diversas praticas de gestio e foi criado todo um
aparato juridico-institucional - embora majoritariamente consubstanciado em legislacées - que
legitima estas praticas. Enfim, parece haver uma congruéncia de a¢des no sentido de garantir para

as atuais e futuras geragoes a disponibilidade de um recurso essencial para a existéncia - a agua.

No Brasil, a discussao sobre os Comités de Bacias Hidrograficas como instancias de gestao dos
recursos hidricos nos remete ao final da década de 1970 e eles ja estdo em funcionamento desde
o inicio da década de 1990". Apesar disso, a literatura mostra que diversos aspectos sobre a sua
pratica efetiva ainda demandam um aprofundamento maior. Em um aspecto, porém, inimeros
estudos convergem (MAIA, 2002; ALVIM, 2003; NOGUEIRA, 2004): a pratica dos comités
brasileiros mostram com clareza que eles ocupam uma posi¢ao central no que se refere ao
reconhecimento da indissociabilidade da gestio dos recursos hidricos com a gestio urbana e da
importancia de uma efetiva articulagio dessas praticas. F para essa discussido que se direciona a

contribui¢ao da presente Tese.

19 A primeira tentativa de se implantar comités de bacia, no Brasil, foi a partir da Portaria
Interministerial 90, do Ministério do Interior e das Minas e Energia, de 1978, que instituiu os
Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacia (CEEIBHs), subordinados a um comité
especifico do governo federal, em uma primeira experiéncia de se instaurar o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica [...] Entretanto, somente a partir de 1991,
em Sio Paulo, com a Lei Estadual 7.633, é que a figura do Comité de Bacia se concretiza como
um importante componente da gestio integrada da agua (ALVIM, 2003, p. 149).
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3.1.2. Gestao Urbana

Embora a producio do espago urbano, ao longo das dltimas décadas, esteja associada a um
acirramento dos problemas ambientais, observa-se uma paulatina ampliacio da consciéncia
publica a respeito desses problemas, bem como um reconhecimento cada vez mais profundo da
dimensao ambiental subjacente as questdes urbanas. Se, até a década de 1990, o movimento
ambientalista concentrava-se prioritariamente nos problemas ambientais relacionados a Agenda
Verde, como aqueles afetos a protecao dos recursos naturais e dos ecossistemas, a partir de entio
passou efetivamente a incluir em sua pauta problemas ambientais relacionados diretamente aos

ambientes urbanos.

O acelerado processo de urbanizagao verificado nas ultimas décadas fez com que novas questoes
fossem introduzidas na pauta de preocupagdes governamentais — como a irregularidade e
precariedade dos assentamentos populares, a necessidade de expansio das infra-estruturas e dos
servicos urbanos, o controle e o tratamento de residuos, a poluicio ambiental e a degradagao
decorrente do processo de expansio urbana. Assim, a Agenda Marrom passa a ganhar
importancia efetiva, pois, de maneira pioneira, os problemas relacionados ao crescimento
desordenado dos grandes centros urbanos, sobretudo nos paises em desenvolvimento, assumiram

a mesma importancia que aqueles relacionados a perda de recursos naturais.

Paulatinamente, a questdo ambiental foi incorporada pela agenda urbana e a questio urbana
passou a fazer parte da agenda ambiental. De uma visao excessivamente genérica da associagao
entre meio ambiente e desenvolvimento, parte-se para uma compreensio mais profunda dos
problemas atinentes aos contextos urbanos, com o potencial de interferir na formulagiao de
politicas publicas orientadas a construcao de cidades social e ambientalmente sustentaveis. A
criacio, em 2003, do Ministério das Cidades, como resultado de antigas reivindicag¢oes
encabecadas pelos movimentos sociais de luta pela reforma urbana, é emblematica da inser¢ao

das questdes ambientais nas pautas relacionadas ao meio urbano (SILVA; TRAVASSOS, 2008).

Nesse processo, apoés um longo periodo de tramitagio, que durou 13 anos, marcado por
negociagoes ¢ adiamentos, em 2001 o Congresso Federal brasileiro finalmente aprovou o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que regulamenta o capitulo de politica urbana (artigos
182 e 183) da Constituicao Federal de 1988. Com a finalidade de definir o que significa cumprir a
funcao social da cidade e da propriedade urbana, a nova lei delega esta tarefa para os municipios,

oferecendo para as cidades um conjunto inovador de instrumentos de interven¢ao sobre seus
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territorios, além de uma nova concepgao de planejamento e gestao urbanos.

As inovagbes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir - mais do que normatizar - as formas
de uso e ocupacio do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participagao
direta do cidadao em processos decisérios sobre o destino da cidade; e a ampliagao das
possibilidades de regularizagdo das posses urbanas - situadas na ambigua fronteira entre o legal e

o ilegal (ROLNIK, 2001).

A adocao de alguns instrumentos pode representar uma saida para as cidades que tentam
enfrentar a expansdao horizontal ilimitada, avancando vorazmente sobre areas frageis ou de
preservacao ambiental. Afinal, que cidade média ou grande de nosso pais nao tem uma ocupagao
precocemente estendida, levando os governos a uma necessidade absurda de investimentos em
ampliacao de redes de infra-estrutura - pavimentacdo, saneamento, iluminag¢ao, transporte - e,
principalmente, condenando partes consideraveis da populacio a viver em situacdo de
permanente precariedade, seja nas encostas de morros, nas beiras dos cérregos, mangues e 1ios,

com consequiéncias graves para a prote¢ao ambiental das cidades.

Mas nao reside apenas na regulamentacido deste conjunto de instrumentos a importancia do
Estatuto da Cidade. Na verdade, pela primeira vez em nossa historia, temos uma regulagao
federal para a politica urbana que define uma concepgao de intervencao no territério diferente da
visao tecnocratica dos velhos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que nenhum
instrumento possufam para induzir a implementacio do modelo proposto. De acordo com as
diretrizes expressas no Estatuto, os Planos Diretores — principal instrumento da Politica Urbana
— devem contar necessariamente com a participagdo da populacio e de associagoes
representativas dos varios segmentos economicos e sociais, nao apenas durante o processo de
elaboragao e votacao, mas, sobretudo, na implementagao e gestao das decisoes. Assim, mais do
que um documento técnico, o Plano Diretor é um espaco de debate dos cidadaos e de definicao

de opgoes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervengao no territorio.

O Estatuto da Cidade, ao estabelecer o Plano Diretor como principal instrumento de gestdo
urbana e definit o ordenamento territorial urbano como uma das suas atribuicdes mais
importantes, possibilita a instituicdo de uma gestdo urbana articulada, onde os inumeros

problemas urbanisticos das cidades brasileiras possam ser enfocados de modo integrado e
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sistémico. Mas, a exemplo de tantos outros instrumentos legais de planejamento, na pratica, a
ocupag¢ao do solo urbano nem sempre esta de acordo com o estabelecido nos Planos Diretores.
Mais ainda, as vezes se processa em direcdo contraria. Sio muitos os exemplos da fragilidade
desses instrumentos legais em nossos municipios e cidades. Talvez o mais grave seja o das areas
de mananciais. Essas areas sao fundamentais para a conservacao dos recursos hidricos e por esse
motivo sao declaradas legalmente como areas de protegao ambiental, de uso restrito e controlado.
Na grande maioria das vezes, contudo, nio sao conservadas e nem mesmo sao objeto de planos
de manejo efetivos. Essa situagao é outra clara evidéncia da necessidade dos Comités de Bacias
Hidrograficas, /ocus da gestao dos recursos hidricos, intensificarem a articulagao da gestio das
aguas a0 processo de planejamento local, conjugando os instrumentos de gerenciamento hidrico

com os de planejamento urbano.

Mas, se essa articulagao é fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental, importa lembrar
que a gestao urbana deve incorporar a sua pratica toda a intricada teia de relagdes sociais,
politicas, economicas, ambientais e simbolicas do processo social de construgdo e gestio do
territorio. Portanto, a gestdo dos recursos hidricos, se articulada a gestdo urbana, deve também
incorporar a complexidade da producio e uso do territério a sua pratica, de modo a articular o

planejamento com a ética ambiental e ecoldgica.

Nao resta duvida que a inclusao, no corpo do Estatuto da Cidade, do fator ambiental na
disciplina da politica urbana constitui um grande avango, justamente por incluir o meio ambiente
dos centros urbanos, as regras de ordenacio das cidades e os fatores de sustentabilidade
ambiental urbana, contemplando o carater de interdependéncia que caracteriza os principais
problemas ambientais urbanos. Afinal, a natural conectividade caracteristica das questoes
ambientais urbanas faz com que seja fundamental considera-las de maneira articulada, de forma a
compreender todos os seus efeitos interativos, com solu¢Oes baseadas em diversas agoes

integradas.

Isto porque, devido a grande concentracio urbana, varios conflitos e problemas tém sido
gerados, tais como: degradacio ambiental dos mananciais; aumento do risco das areas de
abastecimento com a polui¢do organica e quimica; contamina¢ao dos rios por esgotos doméstico,
industrial e pluvial; geragao de enchentes urbanas pela extensiva ocupagao do territorio e pelo
gerenciamento inadequado da drenagem urbana; insuficiéncia de coleta e disposi¢io do lixo

urbano. Esse processo ocorre, entre outros fatores, porque os municipios nao possuem
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capacidade institucional e econdmica para administrar o problema, enquanto os Estados e a
Unido estao distantes demais para buscar uma solucao gerencial adequada que os apoie. Cada um
dos problemas citados ¢ tratado de forma isolada, sem um planejamento preventivo, ou mesmo

curativo, dos processos (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2003).

Um exemplo das relagoes de interdependéncia dos problemas ambientais refere-se aos efeitos da
urbanizacdo, em especial do aumento da densidade populacional e de construgdes, sobre a

qualidade e quantidade das aguas (Figura 7).
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Figura 7 - Efeitos da urbanizacio na quantidade e qualidade das aguas.
Fonte: PELLIZZARO et al., 2008.

Considerando que a histéria das cidades confunde-se com a histéria da agua, seu uso e
necessidade, e que ha o reconhecimento desta interface, o enfrentamento dos inumeros
problemas ambientais urbanos, relacionados aos aspectos de provisao de agua em quantidade e
qualidade adequadas, tratamento de esgotos, disposicao de residuos e preservagao dos
mananciais, dependem, necessariamente, de abordagens regionais e ac¢Oes integradas. Assim,
embora haja uma clara evolugao na apropriagao e no entendimento da questao ambiental urbana,
o desafio que se coloca ¢ vultuoso, principalmente em um contexto de crescimento urbano

intenso.
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Isto, por sua vez, remete a uma visao sistémica do ambiente, a qual permite analisar as relagoes e
efeitos no ambiente urbano, decorrentes do uso e ocupag¢io do solo e do processo de
urbanizagao, visando enfrentar os varios desafios colocados ao planejamento e gestao urbana,
nao apenas no aspecto fisico das cidades, mas também naqueles relativos a regulamentacio social,

politica, economica e ambiental. Para tanto, cinco variaveis devem ser consideradas:

a) construcdo coletiva e processual, pois o planejamento nio pode ser
concebido de maneira definitiva, devendo incentivar a constru¢ao de acordos
coletivos, a resolugio de conflitos, a existéncia de um processo permanente de
auto-avaliacdo e a proposicdao de um desenho estratégico;

b) articulacio entre os distintos subsistemas utbanos — econdmico, fisico-
ambiental e outros —, considerando suas interacdes dinamicas, assim como o
manejo e controle das externalidades que afetam sua sinergia;

¢) geracio de uma cultura de planejamento por meio da formacgdo de
consciéncia de futuro, fundamentada no processo de planejamento a longo
prazo, a ser promovida tanto na esfera governamental quanto no dmbito das
comunidades envolvidas;

d) consideracio de contextos basicos e interdependentes em projetos ou planos
— o tecnologico, o morfoldgico e o comportamental —, os quais sdo regulados
pela interacio das varidveis politico-administrativas, econémico-produtivas e
socioculturais;

e) estabelecimento de efeitos sinérgicos pelos projetos e eventual retroacdo que
qualquer decisdo sobre o meio exerce no ecossistema da cidade, uma vez que
esta é considerada um organismo vivo (YORI, 2004 gpud PELLIZZARO et al.,
2008).

Dessa forma, as legislacdes urbanisticas que norteiam o planejamento e gestio urbana — Leis
Organicas, Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagao do Solo, assim como as praticas
urbanisticas que operacionalizam as ag¢oes praticas dessas diretrizes legais, tém papel efetivo na
meta de conduzir as cidades a implementacio de uma gestdo articulada na busca pela

sustentabilidade urbana (local) e ambiental (global).
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3.2. Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo: caso em estudo

Pernambuco situa-se na Regido Nordeste do Brasil e possui uma area de 98.938 km’ sendo a
maior parte na regiao semi-arida. O Estado ¢ dividido pelo IBGE em cinco mesorregioes
geograficas, de acordo com o espago territorial, a saber: Regido Metropolitana do Recife (RMR),

Zona da Mata, Agreste, Sertio e Sao Francisco (Mapa 1).
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Mapa 1 - Divisdo geografica do estado de Pernambuco.
Fonte: SILVA et al., 2005.

A populacio total do Estado de Pernambuco, segundo o Censo 2000, é de 7.918.338 habitantes,
distribuidos em 185 municipios, sendo 6.058.243 habitantes de 4reas urbanas e 1.860.095
habitantes de zona rural (PERNAMBUCO, 1998; SILVA et al., 2004). Na distribuicdo da
populacao por mesorregiao, a RMR ¢ a que concentra o maior contingente populacional (42,2%),
seguindo-se do Agreste (25,2%), Mata (15,2%), Sertao (11,5%) e Sao Francisco (5,9%). Ja em
termos de area, a RMR possui a menor area relativa (2,8%), enquanto o Sertio possui a maior

(39%).
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No que se refere ao IDH, os melhores indices encontram-se na RMR (0,862) e os piores no

Sertao (0,467) (Tabela 2).

Tabela 2 - Popula(;éo,_Area e IDH do estado de Pernambuco, por mesorregiao.

I

Mesorregido Populau;ﬁc: Relativa| Ar ea(%/e;.ativa Nﬁmlerlc .de IDH* (2000)

(%) ” Municipios | \iin | Med | Max
Agreste 23.2% 24.8% 71 0,521 | 0,599 0,713
Mata 15.2% 8.6% 43 0,549 | 0,623 0.724
Metropolitana de Recife * 42.2% 2.8% 15%* 0,637 | 0,738 0.862
Séo Francisco 3.9% 24 9% 15 0,337 | 0,636 0.747
Sertio 11.5% 39.0% 41 0467 | 0624 0714
Pernambuco 100% 100% 1835 0,467 | 0.626 0.862

* Os dados do IDH foram obtidos no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil — IPEA. 2003

*%* Os dados da [lha de Fernando de Noronha estio inseridos na Mesorregiiio Metropolitana do Recife

Fonte: SILVA et al., 2005.

Com relagao a divisao hidrografica do Estado (Mapa 2), o Plano Estadual de Recursos Hidricos

estabeleceu 29 Unidades de Planejamento (UP), sendo 13 correspondentes a grandes Bacias

Hidrograficas: Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundad, Ipanema, Moxotd, Pajet,

Terra Nova, Brigida, Gargas e Pontal; e 16 constituidas por pequenos grupos de Bacias (06 de

pequenos rios litoraneos - GL1 a GL06, 09 de pequenos rios interiores - GI1 a GI9, e 01 de

pequenos rios que compoem a rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha)

(PERNAMBUCO, 1998).
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Mapa 2 - Divisdo hidrografica do estado de Pernambuco.
Fonte: PERNAMBUCO, 2005b.

Vale ressaltar que a maior parte das Bacias Hidrograficas pernambucanas situa-se integralmente

dentro dos limites do Estado, exceto as Bacias dos Rios Mundad, Ipanema e Moxoto, que
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possuem parte de sua area de drenagem no estado de Alagoas. Deste modo, as caracteristicas da
rede hidrografica do Estado facilitam a gestdo das 4dguas, ja que a maioria dos cursos dagua ¢ de

dominio estadual.

A Unidade de Planejamento Hidrico UP 15, que corresponde ao Grupo de Bacias de Pequenos
Rios Litoraneos 2 — GL 2, localiza-se no litoral do estado de Pernambuco, limitando-se ao norte

com a Bacia do Rio Capibaribe (UP 2), ao sul com a Bacia do Rio Ipojuca (UP 3), a leste com o

Oceano Atlantico e a oeste com as Bacias dos Rios Capibaribe e Ipojuca (Mapa 3).

Mapa 3 - Grupo de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos 2 — GL 2.
Fonte: PERNAMBUCO, 2006.

Situada na RMR e na Zona da Mata Sul, o GL 2 ¢ formado por rios que desembocam no Oceano
Atlantico, sendo sua rede hidrografica composta basicamente pelos Rios Jaboatio e Pirapama,
com seus afluentes, a exce¢do de suas por¢des nordeste e sudeste que sio representadas pelos

estuarios do Rio Tejipié e dos Rios Masssangana e Tatuoca (Mapa 4). Esta area abrange 09 (nove)
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municipios - 06 (seis) da RMR e 03 (trés) da Zona da Mata, estando Cabo de Santo Agostinho

(com o Rio Pirapama) e Jaboatio dos Guararapes (com o Rio Jaboatio) totalmente inseridos

(PERNAMBUCO, 2000).
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Mapa 4 - Localiza¢io da GL2 e suas sub-bacias.
Fonte: PERNAMBUCO, 2005b.

A Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo constitui o sistema hidrografico mais importante do Grupo

de Rios Litoraneos (GL2) do estado de Pernambuco, tendo como principal afluente o Rio Duas

Unas onde esta

situada uma barragem cujo manancial abastece parte da RMR* (Mapas 5 e 6).

20 A barragem Duas Unas ¢é parte integrante do Sistema de Produgdo de Tapacuri, da
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), que ¢ responsavel pelo atendimento
de 863.578 hab com abastecimento de dgua, sendo 770.691 hab do municipio de Recife ¢
92.887 hab na sede do municipio de Jaboatdo dos Guararapes (COBH Jaboatio, 2005b).
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Mapa 5 - Bacias de Rios Litoraneos 2 — GL. 2 — Rio Jaboatio.
Fonte: PERNAMBUCO, 2005b.
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Mapa 6 - Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao.

Fonte: PERNAMBUCO, 2005b.
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O Rio Jaboatao nasce no municipio de Vitéria de Santo Antdo, em terras a montante do
Engenho Pedreira, e possui um comprimento de 75 km até a sua foz. Seus principais afluentes
tributarios, pela margem da direita, sao: Riacho Laranjeiras, Rio Carnijé, Rio Suassuna, e Rio
Zumbi; e a margem esquerda recebe a contribuicao do Riacho Limeira e do Riacho Duas Unas,
seu principal afluente, e do Rio Mussaiba. Destacas-se, ainda, a Lagoa Olho D’Agua e as areas
alagadas de seu entorno. Com uma area de 426,70 Km?, e uma populagao estimada em mais de
2.500.000 habitantes, esta Bacia Hidrografica abrange 06 (seis) municipios, sendo 05 (cinco)

integrantes da RMR®' e 01 (um) - Vitéria de Santo Antio - da Zona da Mata (Tabela 3).

Tabela 3 - Municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio.

. L x Area da Bacia

Municipio Mesorregiao KmZ %
Jaboatio dos Guararapes RMR 218,13 51,1
Moteno RMR 92,45 21,7
Sao Lourenco da Mata RMR 47,94 11,2
Vitoria de Santo Antao MATA 40,51 9,5
Cabo de Santo Agostinho RMR 27,22 6,4
Recife RMR 0,45 0,1
Total 426,70 100

Fonte: COBH Jaboatio, 2005a. Elaborado pela autora.

Analisando o perfil dos municipios que integram esta Bacia Hidrografica, verifica-se que a maior
densidade demografica ocorre no municipio do Recife, que possui também a maior populagio,
taxa de urbanizacio e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M). Entretanto, este
é o municipio que possui a menor area da Bacia, apenas 0,45km’, o que equivale a apenas 0,1%.
Ja o municipio de Jaboatdo dos Guararapes, que possui a maior area da Bacia (218,13 km” ou
51,1%), aparece em segundo lugar em termos de densidade demografica, populagdo, taxa de

urbanizacio e IDH-M (Tabela 4).

2 A Regiao Metropolitana do Recife, criada pela Lei Complementar Federal 14/73 de 8 de
junho de 1973, é a maior aglomeracdo urbana do Nordeste e a quinta do Brasil (atras das
regides metropolitanas de Siao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre,
respectivamente), sendo formada por 14 municipios: Jaboatio dos Guararapes, Olinda,
Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sio Louren¢o da
Mata, Aragoiaba, Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e Recife.
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Tabela 4 - Perfil dos Municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio.

Area Densidade Taxa de
Municipio » | Demografica | Populagio . . | IDH-M
(Km2) (hab/km?) Urbanizagio
Jaboatio dos Guararapes 2573 2.255)7 581.556 97,75 0,777
Moreno 192,1 236,8 49.205 77,83 0,693
Sao Lourenco da Mata 2644 341,7 90.402 92,41 0,707
Vitéria de Santo Antdo 3457 350,8 117.609 84,47 0,663
Cabo de Santo Agostinho 4484 340,8 152.977 87,91 0,707
Recife 218,7 6.501,8 1.422.905 100,00 0,797

Fonte: ATLAS IDH 2000. Elaborado pela autora.

Cabe ressaltar que os 06 (seis) municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio
enquadram-se em duas categorias estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
para a obrigatoriedade de elabora¢ao do Plano Diretor, quais sejam: possuem mais de 20.000

habitantes e sdo integrantes de Regido Metropolitana e Aglomeragoes Urbanas (Art. 41, I e II).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, a Mesorregido Metropolitana do Recife tem a
maior importancia economica do Estado, mas apresenta grandes problemas sociais e dificuldades
que entravam o aproveitamento do potencial existente para o seu desenvolvimento, incluindo
problemas relacionados com os recursos hidricos:

v insuficiente producio de 4gua tratada, elevadas perdas e grandes
desperdicios;

v precério atendimento do sistema de esgotamento sanitario, cobrindo menos
da metade dos domicilios;

v’ deficientes servigos de limpeza urbana,

v' problemas de drenagem provocados pela ocupacio inadequada do solo
urbano;

v poluicio hidrica acentuada de alguns mananciais;

v auséncia de manejo conservacionista das Bacias Hidrograficas
(PERNAMBUCO, 1998, p. 32).

Por sua vez, na Mesorregiao da Mata Pernambucana os problemas relacionados com o meio
ambiente e os recutrsos hidricos sao bastante semelhantes aos identificados na RMR:

v degradagio dos recursos naturais, através do uso inadequado do solo;

v" polui¢io dos recursos hidricos, provocada por lancamentos de dejetos e
efluentes industriais;

v deficiéncia dos sistemas de abastecimento d’4gua;

v auséncia ou precariedade dos servigos de esgotamento sanitirio
(PERNAMBUCO, 1998, p. 33).

A Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio, que ¢ estreita em sua parte inicial (até as proximidades da
cidade de Moreno) e alarga-se a medida que se aproxima do litoral, atravessa as cidades de

Moreno, Jaboatio dos Guararapes e as localidades de Pontezinha e Ponte dos Carvalhos (Cabo
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de Santo Agostinho), recebendo despejos industriais e domésticos que causam grandes impactos
ambientais. A localizagdo das principais fontes poluentes industriais do Rio Jaboatio (Mapa 7)
esta assim distribuida: 91% no municipio de Jaboatio dos Guararapes, 7% em Moreno e 2% no

municipio do Cabo de Santo Agostinho (PERNAMBUCO, 2005b).
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Mapa 7 - Localizagdo das principais fontes poluentes do Rio Jaboatio.
Fonte: PERNAMBUCO, 2005b.

A Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao, por se localizar em sua maior parte na RMR, tem
caracterfsticas de uma Bacia urbana, apresentando todos os problemas comuns as bacias
hidrograficas urbanas brasileiras: degradacdo dos recursos naturais, através da ocupagao e uso
inadequados do solo; poluicdo dos recursos hidricos, provocada por lancamentos de dejetos
domésticos e efluentes industriais; auséncia de manejo conservacionista, em contraponto ao
discurso e a pratica da sustentabilidade. Noutros termos, as caracteristicas da Bacia Hidrografica
do Rio Jaboatdo (altas taxas de urbaniza¢do, grande contingente populacional e inuimeros
problemas urbano-ambientais), peculiares a outras bacias hidrograficas urbanas brasileiras, ratifica
o seu carater emblematico e embasa a decisao metodoldgica de toma-la como estudo de caso para

analise da articulagdo da gestdo urbana com a gestao dos recursos hidricos no Brasil.
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3.3. A pratica efetiva da gestdo de recursos hidricos: o COBH Jaboatio

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao (COBH Jaboatiao) é um 6rgio colegiado, de
carater consultivo e deliberativo, constituido em 15 de marco de 2001, empossado em 29 de
marco de 2001, e homologado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) do estado de
Pernambuco, através da Resolucio n°® 03, em 24 de setembro de 2002. Desde entio vem
realizando reunides sistematicas e mensais, no intuito de se firmar enquanto férum de debate e
decisGes sobre as questoes da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio. Neste sentido, o COBH
Jaboatao tem se constituido num importante espaco de negocia¢io soécio-politica, contribuindo
de modo determinante para a pratica efetiva da gestao dos recursos hidricos da Bacia do Rio

Jaboatio™.

O COBH Jaboatio é composto por 30 membros, representantes do poder executivo (40%) e da
sociedade civil organizada (60%)*, assim distribuidos: 1. Dos Poderes Executivos da Unido, do
Estado e dos Municipios, inseridos na area da Bacia Hidrografica, correspondendo a 40% (12
representantes); 2. Dos Usuarios de Aguas sediados na area de abrangéncia da Bacia, na
propor¢ao de 40% (12 representantes); 3. Das Entidades Civis, correspondendo a 20% (06
representantes) (Tabela 5). A direcao do Comiteé fica a cargo de 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-
presidente e 01 (um) Secretario Executivo, eleitos por maioria simples, para um mandato de 02

(dois) anos, renovaveis por mais um periodo (COBH Jaboatao, 2007a).

Tabela 5 - Composicao do COBH Jaboatao.

Poder Executivo Sociedade Civil Organizada
Segmento Representantes Segmento Representantes
Unido e Estado 6 Usudrios de Aguas 12
Municipios 6 Entidades Civis 6
TOTAL 12 TOTAL 18

Fonte: COBH Jaboatio, 2007a. Elaborado pela autora.

Enquanto instancias colegiadas (consultivas e deliberativas) para o exercicio da gestao
descentralizada dos recursos hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas (COBHs) tém como

algumas de suas atribui¢des, segundo a legislacio estadual (Lei 12.984/05):

22 Cabe ressaltar que a inexisténcia de um aporte financeiro para funcionamento do COBH
constitui-se num aspecto limitador de sua atuacdo, pois fica a mercé da vontade politica dos
governantes e do comprometimento individual dos técnicos.

23 A legislacdo federal flexibilizou a participacdo social, transferindo para os Comités o esforco
de negociagao dos espacos representativos. Previu, entretanto, limites maximos e minimos para
a participa¢io do poder publico (Unido, Estados e Municipios) ¢ da sociedade civil (SOUZA
JUNIOR, 2003, p. 44).
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i) aprovar o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

i) aprovar as propostas para o plano de utilizacdo, consetvacio, protecio e
recuperacdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica, promovendo a
divulgacio e debates;

iif) promover o entendimento e relagées de cooperagido entre os usudrios de
recursos hidricos, exercendo, quando necessario, fun¢des de arbitramento e
conciliagdo nos casos de conflitos de interesses, em primeira instincia de
decisio;

iv) promover a divulgacdo e debates na regido dos programas, servicos e obras
a serem realizadas de interesse da comunidade, apresentando metas, beneficios,
custos e riscos sociais, ambientais e financeiros;

v) efetuar, mediante delegacdo da autoridade outorgante, por intermédio das
Agéncias de Bacia dos COBHs, a cobranga pelo uso de recursos hidricos
(PERNAMBUCO, 2005a, p. 12/13).

O Estatuto Social do COBH Jaboatao, com base na Lei Federal 9.433/97 e na Lei Estadual
12.984/05, estabelece como finalidades do Comité:

I - adotar a Bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento
e gerenciamento;

II - propor estudos, programas de obras e servicos de interesse coletivo,
definindo prioridades e medidas preventivas de riscos ambientais, sociais e
financeiros, com vistas a sua integracdo ao Plano Estadual para a Bacia;

III' - definir instrumental de agdo que assegure gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, buscando sintonia entre quantidade e
qualidade na respectiva area de agao;

IV - buscar sempre a compatibilizacio entre gestdo dos trecursos hidricos
desenvolvimento regional e conservacio do meio ambiente;

V - patticipar de ag¢des preventivas, e de defesa, contra acidentes hidrolégicos
que causem riscos a seguranca ¢ saude publicas da populacio da Bacia;

VI - assegurar a protecdo dos recursos hidricos contra obras e intervengdes que
venham comprometer o seu uso multiplo no presente e no futuro;

VII - estimular o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias com vistas a
conservacio dos recursos hidricos em sua area de abrangéncia;

VIII - propor alternativas de desenvolvimento sustentdvel da Bacia
(COBH Jaboatio, 2007a, p. 01). Grifo nosso

A defini¢ao destas finalidades, em consonancia com o estabelecido na Lei das Aguas (no ambito

federal e estadual), confere ao COBH Jaboatio uma responsabilidade que nao se restringe ao

gerenciamento dos recursos hidricos de forma isolada, mas que pressupde uma atuagao desta

instancia (consultiva e deliberativa) nas varias dimensdes da gestdo da agua, que passa,

necessariamente, pela gestao do territorio.

Por sua vez, o Regimento Interno do COBH Jaboatio, que estabelece as normas de

organiza¢ao e funcionamento do Comité nos termos de seu Estatuto Social e da legislagao

pertinente, além das atribui¢des e finalidades referidas no Estatuto Social, estabelece as seguintes

competéncias a serem desempenhadas pelo Comiteé:
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I - promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos
recursos hidricos na regido da Bacia Hidrografica;

II - articular acdes no sentido de combater e prevenir as causas e efeitos
adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da corrosiao do solo e do
assoreamento dos corpos d'dgua;

III' - adotar a Bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico de valor econdomico,
cuja utilizacdo deve ser cobrada, observada os aspectos de quantidade e as
peculiaridades da Bacia Hidrografica;

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) critérios e
procedimentos de rateio do custo das obras destinadas ao uso multiplo dos
recursos hidricos ou de seu aproveitamento para fins econdomicos, em sua
respectiva Bacia, de conformidade com o previsto no inciso V, art. 44 da Lei
12.984/05;

VI - assegurar o direito a compensacdo financeira, bem como a promocio de
programas de desenvolvimento pelo Estado em favor dos Municipios afetados
por areas inundadas resultante da implantagao de reservatérios e por restricoes
impostas pelas leis de protegio de recursos hidricos, areas de prote¢do
ambiental, 4areas de protecio aos mananciais ou outros espacos especialmente
protegidos;

VII - promover a maximizagao dos beneficios econdmicos e sociais resultantes
do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

VIII - promover a integracao das agdes na defesa contra eventos hidrolégicos
criticos, que oferecam risco a saude e a seguranga publica assim como prejuizos;
IX - estimular a protecdo dos recursos hidricos contra a¢des que possam
comprometer o uso multiplo atual e futuro;

X - elaborar a proposta do plano de utilizacdo, protecdo e recuperacio dos
mananciais compatibilizando as acSes de protecdo ao meio ambiente com o uso
e _ocupacio do solo e o desenvolvimento sécio-econdémico da regido, bem
como fomentar e monitorar a implantacio de uma politica de desenvolvimento
sustentavel na regido, articulando e compatibilizando as acées conforme os
principios da Lei 12.984/05 e do seu Estatuto Social (COBH Jaboatio, 2006a,
p. 01). Grifo nosso

As competéncias aqui estabelecidas também reafirmam a orientacio do arcabougo legal de
desenvolver uma gestao articulada, de modo a garantir a preservacao da agua e a sustentabilidade
ambiental urbana, principalmente quando se refere ao plano de utilizag¢do, prote¢ao e recuperaciao
dos mananciais, compatibilizando as a¢des de protegio ao meio ambiente com o uso e a
ocupagao do solo. Noutros termos, isto significa desenvolver a¢oes integradas, convergentes, que

articule a gestdo de recursos hidricos com a gestao urbana.

Nos Planos Anuais de Trabalho (Exercicio 2006 e 2007)* os principais problemas
identificados na area da Bacia do Rio Jaboatao foram os seguintes:

(@) Aspectos Sdcio-Econdmicos: Inexisténcia de levantamento sécio-econémico da

2+ O Plano Anual de Trabalho do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo define
objetivos, metas e diretrizes administrativas, devendo ser elaborado pelo Secretario Executivo -
em atendimento ao Capitulo VI (Art. 8°, Inciso I) de seu Estatuto Social - e, posteriormente,
analisado, discutido e aprovado pelos membros do Comité em assembléia.
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Bacia; Baixa conscientizacdo dos usuarios sobre a importancia da conservacio
da Bacia; Diminui¢io do estoque pesqueiro.

(i) Aspectos dos Recursos Hidricos: Diminuicao da vazao natural do rio provocada
pelos desmatamentos; Conflito de uso entre os usuarios da Bacia; Qualidade de
agua prejudicada pela utilizagdo de agrotdxicos e pelos efluentes domésticos e
industriais; Uso e ocupacgdo desordenados nas margens dos rios em Jaboatdo e
Moreno.

(iii)Aspectos da Poluicio: Ineficiéncia/Inexisténcia de sistema de limpeza urbana
(coleta, transporte, disposicdo e tratamento) nos municipios que estdo inseridos
na Bacia; Falta de saneamento basico (dgua e esgotamento sanitirio); Existéncia
de fontes poluidoras (industrias, lava-jatos, aglomerados urbanos, cidades,
etc...).

(v)  Aspectos das atividades rurais: Desmatamento e como consequéncia a
descaracterizacdo da cobertura vegetal; Uso indiscriminado de agrotdxicos e
adubos; Ocupagio desordenada do uso do solo; Falta de integracio entre os
6rgaos gestores dos projetos agricolas; Falta de zoneamento agro-ambiental

(COBH JABOATAO, 2006b; 2007b, p. 03).

Como proposta para solu¢do dos problemas identificados, o Plano Anual de Trabalho

(Exercicio 2007) estabelece as seguintes agoes prioritarias:

v" Levantamento Sécio-Econémico da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio;

v' Fortalecimento da atuacdo dos orgdos fiscalizadores como CPRH,
SECTMA, CIPOMA e IBAMA;

v’ Parcetia com o 6rgdo gestor objetivando contribuir com o Cadastramento
dos wusuatios - identificando quantidade, local e formas de uso de 4gua,
objetivando a regularizacio das formas de uso (Outorga);

v" Criacdo de Camaras Técnicas / Grupos de Trabalhos para dar suporte ao
Comité nas questdes de conflitos de uso da agua e outros assuntos de interesse
do Comité;

v' Cobrar a efetivacio da fiscalizacio das industrias no lancamento de seus
efluentes;

v' Fortalecer o papel do COBH Jaboatio como um férum permanente de
discussdo dos projetos relativos aos efeitos da poluicao no territério da Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatio;

v' Articular e mobilizar prefeituras e 6rgios para reflorestamento das 4reas de
preservacio da Bacia;

v’ Promover a integracio dos orgios gestores das politicas agricolas e
empresas implantadas na Bacia (fazendas, usinas, destilarias);

v" Educa¢io Ambiental;

v" Mobilizagio social e sensibilizagio da populagio da Bacia do Rio Jaboatio
(COBH Jaboatao, 2007b, p. 03/04).

Para efetivar tais agoes, definiram-se as seguintes propostas: 1- Elabora¢io do Plano Diretor de

Recursos Hidricos da Bacia do Rio Jaboatao; 2- Estudo sécio-economico-ambiental do Rio

Jaboatao; 3- Diagnéstico Pesqueiro do Rio Jaboatio; 4- Estudo do impacto do saneamento

ambiental sobre a sadde da populagio da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo; 5- Plano de

dinamizacdo e ampliacio do monitoramento do Rio Jaboatao; 6- Estudo situacional do

saneamento ambiental na Bacia do Rio Jaboatdo; 7- Agenda comum de educagido ambiental; 8-

Elaboragao da Agenda 21 na Bacia do Rio Jaboatio (COBH Jaboatao, 2007b).
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Neste sentido, ¢ possivel constatar que o COBH Jaboatio tem buscado pautar suas a¢des com
base no pressuposto da gestdo articulada de um territério, pois reconhece que gerenciar os
recursos hidricos de forma isolada nao garante sua preservagdo, principalmente em bacias
urbanas, onde os problemas relativos a ineficicia e/ou inexisténcia de planejamento urbano

assumem um carater mais critico, expressando-se em forte degradagao ambiental.



“Os municipios ainda nio aprenderam
o que é uma Bacia. Eles até entendem,
mas sO querem atuar nos-seus limites
territoriais. Eles quetem ag:oes Zlobais,
mas s6 agem no local”

“Quando eu tinha 12 ou 13 anos eu
tomava banho no’ rio, agora ﬁzz medo
até colocar o pé” 4

CAPITULO 4
Interface gestao urbana / gestao de
recursos hidricos: analise politico-
institucional da gestao de bacias

hidricas urbanas no Brasil
]
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CAPITULO 4. Interface gestio urbana / gestio de recursos hidricos: analise

politico-institucional da gestdo de bacias hidrograficas urbanas no Brasil

Nesse capitulo, analisa-se a dimensdo Politico-Institucional da interface gestdo urbana / gestio
hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao, com base em duas abordagens: a primeira tem
como categoria analitica o territorio, conforme conceituado no Capitulo 1. Nessa perspectiva,
tomou-se como material de investigacio o discurso juridico-legal expresso na legislacao
urbanistica municipal. Essa decisio metodolégica apoiou-se no fato da legislagio urbanistica
permitir evidenciar elementos relativos a dimensio socio-econémica e a cultural associadas as
relages de poder existentes no territorio, assim como dar conta dos aspectos fisico-espaciais do
territério onde operam esses elementos. Esses dois campos constituem o amago do conceito de

territorio.

A segunda analise da interface se deu sob o enfoque da governanga, a partir das praticas
institucionais de articulagdo (intra e intergovernamentais) do COBH Jaboatido. Tais analises
possibilitam identificar as dificuldades, limites e possibilidades da articulacio da gestio urbana
com a gestao de recursos hidricos, fornecendo elementos para uma avaliagao critica da gestio de

bacias hidrograficas urbanas no Brasil.

Em resumo, as possibilidades, limites e dificuldades da gestdo articulada e, consequentemente, da
sustentabilidade ambiental, tém a ver com as relacées de poder que determinam o territorio da
Bacia Hidrografica, sendo essas mesmas relagdes expressas na legislagdo urbanistica dos
municipios e nas praticas institucionais de articulagao. Assim, este capitulo tem uma dupla
funcido: por um lado, caracterizar e analisar o discurso juridico-legal da gestio urbana nos
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio; e, por outro lado, caracterizar e avaliar as

praticas institucionais de articulagao naquela bacia.
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4.1. A intetface gestdo urbana / gestdo hidrica sob o prisma do territério:

analisando o discurso juridico-legal expresso na legislagao urbanistica municipal

A nogao de gestdo articula-se a idéia de planejamento, que requer instrumentos e a¢oes concretas
para sua efetivagao. Por isso, mostrou-se importante para os objetivos da Tese a analise dos
instrumentos legais de gestao urbana dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio. O
objetivo da investigacdo foi evidenciar como cada municipio tem direcionado suas ag¢des no
sentido da protecio do Rio Jaboatio, dentro do esforco pela conservagdo da agua e pela

sustentabilidade ambiental.

Dai porque optou-se por centrar a andlise nos Planos Diretores Municipais, uma vez que este
constitui-se na principal ferramenta de planejamento e gestao urbana que, ao basear-se nos
principios da gestdo democratica e governanga urbana, possibilita o planejamento da cidade de
forma compartilhada - pelo Estado e pela sociedade, expressando os diversos interesses dos
agentes sociais. Cabe ressaltar que os pactos sociais permeiam todo o processo de elaboragao
e/ou revisao do Plano Diretor, o que o torna um instrumento de andlise proficuo para o discurso
que norteia a pratica articulada da gestao urbana com a gestio de recursos hidricos. Neste
sentido, a analise das Leis Organicas e Leis de Uso e Ocupacio do Solo, enquanto
complementa¢ao de dados, restringiram-se aos municipios que participaram do COBH Jaboatao

no periodo do estudo — Jaboatio dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho.

4.1.1. Jaboatiao dos Guararapes

Como vimos, a area da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo que pertence ao municipio de
Jaboatio dos Guararapes corresponde a 218,13 Km’, o que equivale a 51,1% da 4rea total da
Bacia. Assim, Jaboatio dos Guararapes ¢ o municipio que mais contribui para a area da Bacia. O
Rio Jaboatdo nio tem seu nome em homenagem a cidade, mas a Frei Jaboatdo - um dos
primeiros historiadores do Brasil, pertencente a Companhia de Jesus, que mantinha um hospicio
e uma Capela dedicada a Nossa Senhora do Rosario, as margens do rio. Entretanto, o rio assume
grande importancia para o municipio, que no centro da cidade-sede recebe seu mais importante

afluente, o Rio Duas Unas, para desaguar, em seguida, na praia de Barra de Jangada.

A analise da legislacio urbanistica de Jaboatao dos Guararapes indica que, no plano da norma

legal o municipio tem buscado pautar suas agdes através da articulacdo da gestao urbana a gestio
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das aguas. A mais forte evidéncia dessa assertiva se apresenta quando a Lei Organica Municipal

estabelece as micro-bacias hidrograficas como unidade especial basica para a preservacio e

conservacao ambiental, indicando que o municipio se compromete a desenvolver a¢oes concretas

para protecio das aguas urbanas. Por sua vez, no seu Plano Diretor Participativo, a gestao

municipal de Jaboatio define programas estratégicos de amplo espectro e carater integrador,

dentre os quais se destacam: o Programa de Conservagao do Patrimonio Ambiental e o Programa

Estratégico de Saneamento Ambiental. No Quadro 11, que se segue, esta apresentada a legislagao

do municipio, destacando-se os paragrafos onde estdo as evidéncias relevantes para a presente

analise.

Instrumento legal

Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor
Participativo (PDP)
*

(*) Lei Complementar
n° 002, de 11 de
janeiro de 2008

- Define o controle do uso e ocupagio em areas inseridas no perimetro urbano,
de modo a conter a expansio urbana em dreas rurais ou em areas de proteciao
ambiental, sobretudo de protecio de mananciais; a_conservacdo ambiental,
entendida como protecdo, preservacdo e uso adequado do meio ambiente, das
amenidades e da paisagem urbana e rural; a preservacio da capacidade de
infiltragio das Bacias Hidrograficas urbanas, reduzindo riscos de alagamentos e
inundag¢oes. Grifo nosso

- Estabelece a adequacdo do zoneamento relativo ao uso do solo as questdes
ambientais, tais como: dgua e saneamento, drenagem urbana e inundacdes,
erosdo e residuos solidos. Grifo nosso

- Define Programas Estratégicos para operacionalizacdo dos objetivos e
diretrizes, tais como: Programa de Conservacdo do Patriménio Ambiental com
o objetivo de promover a recuperacgdo e utilizacdo sustentavel de cada uma das
unidades integrantes do patrimoénio ambiental de Jaboatio dos Guararapes,
estabelecendo como um de seus projetos / acdes a_recuperacio e preservacio
dos recursos hidricos superficiais a partir da ocupacdo, com vegetacdo nativa,

das areas de preservacdo permanente dos rios e reservatérios artificiais,
localizados fora do perimetro urbano; ordenacdo da ocupacio das margens de

rios e reservatérios localizados no petimetro urbano; recuperacio da qualidade
da 4gua da lagoa do Nautico, bem como dos rios Jaboatdo, Tejipié e
respectivos_tributarios; intensificacio da fiscalizacdo para inibir a extracio de
areia no leito dos rios. Grifo nosso

- Institui a criagdo de uma Reserva Extrativista no manguezal do baixo curso do
Rio Jaboatio.

- Define, no Programa de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, apoiar
alternativas economicas, de natureza rural, nas areas cujo plantio da cana nio
seja mais rentavel, de modo a evitar a transformacdo das mesmas em dreas
urbanas, com possivel comprometimento de areas de protecio de mananciais e
ampliagdo de problemas de drenagem, decorrentes de impermeabilizagGes
tipicas da ocupacdo urbana. Grifo nosso
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(continuagao)

Instrumento legal

Forma de abordagem dos recursos hidricos

- No Programa Estratégico de Saneamento Ambiental, visando a melhoria das
condicbes de esgotamento sanitario, fica estabelecida a realizacdo de estudos

para definir tipos de tratamento de esgotos, adequado a cada situacio do
municipio, tomando por base os estudos do Projeto de Qualidade das Aguas e
Controle da Poluicio Hidrica das Bacias dos Rios Beberibe, Capibaribe e
Jaboatio - PQA,; e o Plano de Gerenciamento da Drenagem de Aguas Pluviais e
do Esgotamento Sanitario para a Regido Metropolitana do Recife, elaborado
pela Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao - JICA. Determina, ainda, a

elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana, com a finalidade de alcancar
a_drenagem urbana segura, definindo as condicées de ocupacdo de areas

alagiveis e apontando solucdes que reduzam os riscos de alagamentos e
enchentes. Grifo nosso

Lei Orgénica
Municipal (*)

(*) Publicada em 05
de abril de 1990 e
alterada em 17 de

Art. 12 (XI) - Cabe ao municipio, em conjunto com a Unido e o Estado:
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
explora¢ao dos recursos hidricos e minerais em seu territorio.

Art. 174 - O municipio promovera, em consonancia com o Estado e outros
municipios da Regido Metropolitana, o Zoneamento Ambiental, considerando
as micro-bacias hidrograficas como unidade especial basica, definindo as areas e
seus componentes propicios a instalacgio de unidades de preservagio e
conservacao ambiental. Grifo nosso

Art. 178 - A Lagoa Olho D'Agua é considerada Area de Protecio Ambiental

de novembro de
1980, com ultima
alteracdo em 23 de

outubro de 2001)

abril de 2006 - (APA), cabendo ao poder publico realizar estudo sécio-econdémico e fisiografico
Emenda 018/2006 para fixar os limites de sua utiliza¢o.

Leide Uso e Art. 54 - Estabelece que os cursos d’agua nio poderio ser aterrados sem prévio
Ocupagio do Solo consentimento da Prefeitura Municipal e dos érgdos competentes. Grifo nosso
(LUOS) (% Art. 410 - Proibe a extracdo de areia em todos os cursos d’dgua do municipio: I -
(*) Lei 165/80 a jusante do local em que recebem contribuicdes de esgotos; 1I - quando
(promulgada em 20 modifiquem o leito ou as margens dos rios; III - quando possibilitem a

formacao de locais que causem por qualquer forma a estagnacao das aguas; IV -
quando de algum modo possam oferecer perigos a pontes, muralhas ou
qualquer obra construida nas margens ou sobre os leitos dos rios. Grifo nosso

Quadro 11 - Analise das legislacGes urbanisticas do municipio de Jaboatio dos Guararapes.
Fonte: Elaborado pela autora.

Outra evidéncia da busca pela articulacdo entre a gestdo urbana e a de recursos hidricos no

municipio ¢é o fato do seu macrozoneamento, proposto no Plano Diretor, estabelecer a criagao de

Zonas Especiais, dentre as quais a Zona de Conservacio dos Corpos D’Agua (ZCA), subdividida

em 06 (seis) subzonas; a Zona de Protecao dos Mananciais (ZPM) e a Zona Especial de Lazer e

Turismo (ZLT), também subdivida em 06 (seis) subzonas (Quadro 12).
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ZONA

DIRETRIZES

ZONA DE CONSERVACAO DOS CORPOS

D’AGUA (ZCA)

* ZCA'1 - Entorno da Barragem Duas Unas

* ZCA 2 - Entorno da Lagoa do Nautico

» ZCA 3 - Faixa de Prote¢io do Rio Jaboatio

e ZCA 4 - Faixa de Protecido do Rio Duas
Unas

» ZCA 5 - Faixa de Prote¢ao do Rio Tejipi6

* ZCA 6 - Faixa de Prote¢io do Rio Jordao

* Incentivar o saneamento das ocupagoes nas areas
lindeiras aos corpos d’agua;

* Recuperar areas degradadas, livres ou ocupadas
irregularmente;

* Adotar critérios definidos pelas leis que protegem
as margens dos cursos e corpos d’agua;

* Valorizar a integracao existente entre o
patrimonio natural e a paisagem urbana;

* Valorizar e proteger os elementos construidos,
reconhecidos como marcos da paisagem, inseridos
nos ambientes naturais;

* Promover a¢oes de Educa¢io Ambiental sobre
aspectos favoraveis a recuperagio, prote¢ao e
convivéncia com o ambiente natural;

* Desenvolver estudos para a retirada das
habitacGes ribeirinhas;

* Revitalizar os rios e suas cobertura vegetal
marginal, inclusive desenvolvendo projetos de
aproveitamento para atividades de turismo e lazer;
* Desenvolver programas de despolui¢do das aguas
de rios e canais.

ZONA DE PROTECAO DOS MANANCIAIS

(ZPM)
Sao definidas na Lei Estadual n® 9.860/86 como

areas de prote¢ao de mananciais as Bacias
Hidrograficas dos Rios Jaboatdo, Tejipi6 e
Pirapama

* Obedecer as recomendacGes estabelecidas pela
referida lei.

ZONA ESPECIAL DE ILAZER E TURISMO
(ZL.T)

Z1T 2- Barra de Jangada

Entre a estrada da Curcurana e o Rio Jaboatao

* Incentivar o aproveitamento turistico e de lazer
com qualidade construtiva e paisagistica;

* Garantir integra¢ao visual e paisagistica do Rio
Jaboatio;

* Promover a¢des de reabilitacio e recuperacio do
estuario do Rio Jaboatio;

* Promover acdes de fornecimento de infra-
estrutura bésica e turistica.

Quadro 12 - Macrozoneamento proposto no Plano Diretor de Jaboatio dos Guararapes.

Fonte: JABOATAO DOS GUARARAPES, 2006b.

Ao definir que a preservagao dos recursos hidricos constitui elemento primordial para uma gestio

urbana eficaz, o municipio se compromete a desenvolver acdes concretas para colocar em pratica

as defini¢coes legais. Entretanto, isto ndo garante per s/ a preservacao ambiental das aguas urbanas,

uma vez que a operacionalizagao de tais a¢oes depende de como se desenvolve a articulacdo entre

esses dois campos da gestdo, ou seja, como sao trabalhados os conflitos politicos, institucionais e

socials inerentes as praticas urbanas e ambientais.
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Da mesma forma, a efetiva conservaciao das 4aguas tem como outro aspecto fundamental: a
necessaria articulacao entre o modo como os demais municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatao tém direcionado suas agdes no sentido de prote¢ao do Rio Jaboatio para alcancar a

sustentabilidade ambiental.

4.1.2. Motreno

Como apresentado no capitulo 3, a area da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo no municipio de
Moreno corresponde a 92,45 Km’, o que equivale a 21,7% da 4rea total da Bacia. Com isto,
Moreno fica em segundo lugar em termos de contribuicdo para a area da Bacia, perdendo apenas

para Jaboatao dos Guararapes.

Um aspecto a destacar é que, contrapondo-se a tendéncia de crescimento da proporcio de
populacio municipal na area urbana, houve em Moreno uma redugdo na taxa de urbanizagdo

durante a década de 1990 que, apesar de alta, passou de 80,68%, em 1991, para 77,83%, em 2000.

As atividades agricolas, a atividade industrial, o perfil fundiario e as caracteristicas fisico-
ambientais (baixios ribeirinhos e encostas de morros) condicionaram o desenvolvimento urbano
de Moreno, expresso em uma descontinuidade espacial da mancha de urbanizagao, entremeada
por vazios que vém sendo, em periodo mais recente, ocupados por assentamentos subnormais

precirios (BRASIL, 2007).

Os padroes sécio-econdémicos da populagao de Moreno encontram-se entre 0s
mais baixos da Regido Metropolitana, apresentando indicadores inferiores a
média do Estado e da Regido Metropolitana. Para garantir o acesso a condi¢oes
adequadas de habitabilidade para a maior parte de sua populagio, é necessario o
enfrentamento dos déficits e inadequagdes histéricos relacionados a habitagio,
a0 saneamento basico; as situacSes de risco de assentamentos ribeirinhos ou em
areas de encostas; ao controle e prote¢io do meio ambiente. Por isso os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, e que sdo trabalhados no Plano
Diretor, sio fundamentais para agregar potencialidades e oportunidades que
permitam articular as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais visando o
desenvolvimento sustentavel e com maior justica social (BRASIL, 2007, p. 02).

O tratamento dado ao Rio Jaboatio na legislacio urbanistica do municipio de Moreno (Quadro
13) evidencia que ha o reconhecimento e valorizagiao da preservagao dos recursos hidricos, nao
s6 para o desenvolvimento do municipio, mas para toda a Regiao Metropolitana do Recife, uma
vez que grande parte dos mananciais hidricos que abastecem a metrépole esta no territério de

Mortreno.
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Também se pode afirmar que a legislacio urbanistica reconhece a relacao direta que existe entre a
gestao urbana e a gestdo das aguas, pois a Lei do Plano Diretor o define como o instrumento
normativo e estratégico da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Quando
a legislagao articula o desenvolvimento urbano ao desenvolvimento ambiental e subordina seus
instrumentos ao Plano Diretor, esti-se, na pratica, induzindo a articulagio da gestdo urbana a

gestao ambiental e a dos recursos hidricos.

Outra evidéncia desse espirito esta no foco especial langado pela lei sobre o Rio Jaboatdo, que
tem um tratamento diferenciado. Esse fato expressa, por um lado, o compromisso da gestao
municipal com a protecio do rio e, por outro, é forte evidéncia do reconhecimento da
indissociabilidade entre a gestio do territério municipal, e do seu préprio desenvolvimento, a

adequada gestao dos seus recursos hidricos, no plano do discurso juridico-legal.

Instrumento legal Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor Art. 3 - O territério do Moreno é configurado pelo seu patrimoénio histérico e
Participativo ambiental, compreendendo os bens culturais, os recursos naturais, os conjuntos
(PDPM) (¥ edificados, formais e informais, a infra-estrutura, a distribuicio dos equipamentos,

servicos e atividades urbanas e rurais, organizadas segundo os seguintes
elementos: 1) A geomorfologia, os recursos hidricos e os macicos vegetais,
compreendendo: a) As Bacias Hidrograficas dos Rios Capibaribe, Jaboatio e
Pirapama que definem os cursos d’dgua e mananciais do territério municipal, com
destaque para o Rio Jaboatio e seus efluentes. Grifo nosso

Art. 5 - Um dos principios da politica territorial, definido no PDPM, refere-se a
funcdo ambiental do municipio, que corresponde ao seu papel no contexto
regional como territério de protecdo de mananciais estratégicos para assegurar a
qualidade de vida e a sobrevivéncia do conjunto de municipios da RMR. Grifo
10550

Art. 7 (IIT) - A funcio social da propriedade urbana cumpre-se quando atende as
legislacGes urbanisticas e ambientais municipais, estaduais e federais e quando é
utilizada para protecdo do meio ambiente, especialmente o Rio Jaboatdo e seus
afluentes, e os macicos vegetais significativos, em especial as Reservas Ecologicas.
Grifo nosso

Art. 11 (XII, XV a, XVI a) - Tendo como uma das diretrizes da politica tertitorial,
a prote¢ao dos mananciais locais e de relevancia para a RMR, quando trata da
politica territorial (capitulo II, seciao III), o PDPM estabelece como objetivo
proteger os recursos hidricos, em especial o Rio Jaboatio e seus afluentes;
implantar programas e agoes de protegdo, conservagio e valorizagio do
patrimonio natural e construido, com énfase para a ampliagio da oferta e
melhoria da qualidade dos espagos e equipamentos publicos, compreendendo a
criagdo de plano de manejo para a recuperagio e conservacio da Bacia do Rio

Jaboatdo; e delimitar as areas de interesse histérico, paisagistico e ambiental,

compreendendo a implementacio de Unidade de Conservacio Municipal na

(*) Projeto de Lei Bacia do Rio Jaboatio, com plano de manejo dotado de pardmetros especificos

datado de 2006 de uso e ocupacio para a propriedade urbana. Grifo nosso
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(continuagao)

Instrumento legal

Forma de abordagem dos recursos hidricos

Lei Orgianica do
Municipio (*)

(*) Promulgada em

1990

Art. 112 (§ 1°, V) - Estabelece como atribuicdo do municipio estimular e
promover o reflorestamento preferencialmente com espécies nativas, objetivando
especialmente a prote¢do de encostas e dos recursos hidricos.

Art. 126 - Considera areas de presetvagdo ecoldgica todo margeamento do Rio
Jaboatdo, dentro da zona rural, no limite de quinhentos metros laterais,
proibindo-se a devastagdo da vegetacdo existente e a implantacdo de atividades
poluidoras.

Art. 130 - Determina que cabe ao municipio exercer severa vigilancia no controle
da polui¢do ambiental, especialmente dos rios, que sdo os mais penalizados com
os despejos de esgotos e fossas sanitirias, bem como com o langamento de
substincias quimicas profundamente téxicas e nocivas a vida.

Lei de Uso e
Ocupagio do Solo

Q)

(*) Lei n° 166, de 04
de janeiro de 1989 -
encontra-se em

processo de revisao

Art. 14 - Estabelece no zoneamento funcional do municipio as Zonas Especiais
de Preservagao Ecoldgica (ZEPE), que sao aquelas areas que, por sua importancia
para a preservacio do ambiente natural e paisagistico, requerem tratamento
especial quanto ao parcelamento, uso e ocupagio do solo.

Art. 18 (§ 1°, V) - Define que o patcelamento do solo ndo é permitido em 4areas
de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢oes sanitarias
suportaveis, até a sua corre¢ao.

Art. 21 - Indica que deverdo ser reservadas faixas verdes de preservagio ambiental
non aedificandi, contiguas as margens dos corpos de agua, de acordo com as
seguintes distancias: I - de 5m (cinco metros) para os corpos d’agua de 10m (dez
metros) de largura; II - igual 2 metade da largura do corpo d’agua que megam de
10m (dez metros) a 200m (duzentos metros) de distincia entre as margens.

Quadro 13 - Analise das legislagGes urbanisticas do municipio de Moreno.
Fonte: Elaborado pela autora.

A divisao territorial de um municipio, definida na sua legislagao, ¢ fundamental para a construgao
de estratégias de reducao das desigualdades socio-espaciais intramunicipais. Também na divisao
territorial se baseia a regulacado da ocupagao do solo, principal instrumento da qualificagao
ambiental. Ou seja, o macrozoneamento do municipio ¢é central para garantir a equidade no
acesso ao solo urbano, a preservacdo, recuperagao ¢ sustentabilidade das areas de interesse
histérico e ambiental, a qualificagdo da infra-estrutura e da habitabilidade e a promocio da

requalificacdo de espagos urbano-ambientais (MORENO, 2006b).

O critério de estruturagao espacial do municipio do Moreno, definido no Plano Diretor, sao os
seus recursos hidricos e macigos vegetais. A legislagdo assim o faz como forma de assegurar a
conservacao do patrimoénio natural existente e promover o equilibrio do ecossistema urbano-
ambiental. No mesmo sentido, o sistema de saneamento ambiental, que inclui o adequado
tratamento dos recursos hidricos, é colocado como elemento essencial para a melhoria das

condig¢bes de habitabilidade da populacio.

Observa-se, aqui, outra evidéncia da forma como a legislagao urbanistica trata a interface gestao

urbana/gestio das aguas. O Plano Ditretor de Moreno, que é o seu principal instrumento de
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planejamento e de regulacdo do uso e destinagao do solo urbano, assim como de promog¢ao do
desenvolvimento urbano democratico e sustentavel, define o territério do municipio a partir de
seus elementos ambientais, em especial os recursos hidricos. E a partir deles que o Plano
estrutura suas estratégias de superacao dos problemas do municipio. A figura abaixo apresenta o

macrozoneamento do municipio (Figura 8).

MUNICIPIO
| |

MACROZONA URBANA ‘ MACROZONA RURAL ‘

ZU1 zu3 ‘ zpl }J—{ zZCA |
ZU2 ZU 4

ZONAS ESPECIAIS |

zeis |HH zeor |

CEPC

Figura 8 - Diagrama da Estrutura do Zoneamento do Territério Municipal de Moreno.
Fonte: MORENO, 2006b.

De acordo com o Plano Diretor, Moreno esta dividido em 02 (duas) macro-zonas: urbana e rural.
A macro-zona urbana, por sua vez, subdivide-se em quatro zonas urbanas. Em trés delas (ZU 1,
ZU 2 e ZU 4), identifica-se como um dos principais problemas a baixa qualidade ambiental nas
margens do Rio Jaboatao, ocasionada por ocupagOes irregulares. Para enfrentar esta
problematica, estabelece-se o objetivo de coibir essa ocupagio, definindo essa area como de
protegao permanente. O Zoneamento Ambiental municipal propde a instituicio de 03 (trés)
zonas, com os objetivos de promover o equilibrio ambiental na area urbana e rural e a protegao
dos mananciais da RMR: I - Zona de Equilibrio Ambiental Urbano (ZEAU); II - Zona de
Protecdo Integral (ZPI); III - Zona de Conservacio Ambiental (ZCA).

A Zona de Equilibrio Ambiental Urbano (ZEAU) compreende a area de influéncia direta do rio
Jaboatao e seus afluentes, no trecho que corta a area urbana, aonde a qualidade ambiental e
urbana vem sofrendo sérios impactos pela ocupagao de areas ribeirinhas de forma indiscriminada.
Para esta zona sera elaborado um Plano de Manejo com a defini¢ao de co-responsabilidades entre

agentes, metas e prazos para a implantagdo de programas e agées que promovam a COnservagiao
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ambiental e a recuperaciao gradual das areas degradadas, observando a criagdo de 04 (quatro)

setores, conforme descrito abaixo:

I- SETOR DE PROTEGCAO INTEGRAL - SPI

O Setor de Protecio Integral compreende a area de protecio permanente do
Rio Jaboatdo e de seus efluentes, onde serdo mantidas as qualidades e atributos
ambientais para assegurar a preservacao dos ecossistemas em estado natural
com o minimo de alteragdes, admitindo-se apenas o uso indireto de seus
recursos, exceto nos casos previstos em lei;

II - SETOR DE RECUPERAGCAO AMBIENTAL - SRA

O Setor de Recuperagio Ambiental compreende as por¢oes da area de protecao
permanente do Rio Jaboatio e de seus efluentes, destinadas a delimitacdo das
areas de prioridade 1 — Pi 1 nas a¢bes de relocagdo das ocupagoes irregulares
e/ou de tisco e recuperacio ambiental, orientadas pelos seguintes critétios:

A - As unidades habitacionais com maior risco de alagamento;

B - As unidades habitacionais precarias;

C - As unidades de menor valor de indenizacio; e

D - As unidades de menor tempo de ocupagio.

I1I - SETOR DE MANE]JO PROVISORIO - SMP

O Setor de Manejo Provisério compreende as por¢oes da ZEAU, destinadas a
delimitagdo de areas de prioridade 2 — Pi 2, de cariter transitério, para se
estabelecer a preservacdo total dos atributos naturais e dos ecossistemas em
estado natural até a definicio da destinacdo dessas areas através de estudos
técnico-cientificos, permitindo-se apenas o uso direto por parte das populagoes
ja estabelecidas, vedadas novas ocupacdes, benfeitorias ou qualquer agdo que
venha acrescentar-lhes a valotizacao ou inducdo ao aumento da indenizacio.

IV - SETOR DE SUPORTE E SUSTENTABILIDADE - SSS

O Setor de Suporte e Sustentabilidade é destinado a intervencSes urbanas de
suporte e melhoria da qualidade urbana da ZEAU para assegurar a proteciao da
paisagem ¢ do meio ambiente, bem como para a implementagio de
equipamentos urbanos de lazer e esportes (MORENO, 2006b, p. 19).

A Zona de Protecio Integral (ZPI) compreende a area composta pelas reservas florestais
definidas pela Lei Estadual n® 9.860/86 (Lei de Prote¢ao de Mananciais) e demais areas definidas
como Areas de Protecio Permanente pela Lei Federal n° 4.771/65 (Cédigo Florestal),
principalmente, ao longo de toda a rede hidrica municipal. Por sua vez, a Zona de Conservagao
Ambiental (ZCA) compreende a area definida pela Lei de Prote¢ao de Mananciais, no ambito do
territ6rio municipal como areas M2; o trecho da area rural, localizado ao sul da area urbana do
Distrito Sede, legalmente instituida como Area de Interesse Ambiental Jardins de Moreno (AIA),
bem como parte do territério da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo, e a densa malha hidrica e de

protecao dos mananciais da RMR.

Um dos principais problemas que afligem a maior parte dos rios urbanos é a poluigaio ambiental
decorrente do lancamento de efluentes domésticos e industriais. Na maioria dos casos, a
degradagdo dos rios tem relagao direta com a precariedade dos servigos de saneamento, que no

espaco urbano se apresenta de forma mais intensa em funcao da densidade demografica. Como
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uma possivel solucio para os problemas de lancamento de efluentes e residuos sélidos no Rio
Jaboatao, a Lei Organica Municipal (artigo 124) define que “o municipio podera estabelecer
conveénios ou outra forma de acordo com os municipios, em especial os que integram a Regiao
Metropolitana, e com a Uniao e o Estado para a gestio do meio ambiente” (MORENO, 1990, p.
43). Com isso, além de identificar que ha uma interface dos recursos hidricos com outras politicas
publicas, ha o reconhecimento de que a sua gestio niao pode se concretizar de forma isolada,

sendo necessaria a articulagao entre os diversos niveis de poder.

4.1.3. Sao Lourengo da Mata

O municipio de Sdo Louren¢o da Mata possui um grande e expressivo potencial hidrico. O
municipio encontra-se inserido nas Bacias do Jaboatao e do Capibaribe. Passam ou nascem em
seu territorio importantes corpos d’agua e infra-estrutura hidrica, responsaveis, inclusive, pelo
controle de enchentes e abastecimento humano da RMR: os rios Tapacura, Goita, Duas Unas,
Pixa6, Varzea do Una, parte significativa da Bacia do rio Capibaribe e as Represas de Tapacura,

Virzea do Una, Goita e Duas Unas.

Essa regiao ¢ fortemente caracterizada pela significativa presenca de ativos naturais singulares da
RMR, como matas e areas de mananciais, e marcada por um relevo muito acidentado, bem como
por uma ocupag¢ao antrépica descontinua e fragmentada, ora expressa por grandes bolsdes de
pobreza, ora por loteamentos/condominios hotizontais de médio e alto padrio construtivo,
entremeado por aglomerados urbanos lineares, formados ao longo dos seus principals eixos
viarios e barreiras fisicas naturais. Como conseqiéncia da ocupagao das margens dos cursos
d’agua, do assoreamento dos rios e canais, da impermeabiliza¢ao da cidade e do langamento de
lixo e entulho na rede hidrica, ha uma redugao da capacidade de vazao dos rios, promovendo o

seu transbordamento e inundag¢des.

O Plano Diretor Participativo de Sao Lourenco da Mata (PDP-SLM), no Titulo II (Capitulo III),
quando define os objetivos gerais da politica de desenvolvimento e expansio urbana, estabelece

como um de seus objetivos:

Reconhecer a riqueza ambiental e cultural do Municipio de Sao Lourenco da
Mata, sobretudo seus recursos hidricos e florestais e os conjuntos de arquitetura
dos antigos engenhos de agicar como patriménio ambiental e cultural do
Municipio de Sdo Lourenco da Mata, mantendo e ampliando os programas de
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preservacio do patrimonio natural e construido e incentivando a sua
conservacdo e manutencdo (Art. 8°, III).

O desenvolvimento local sustentavel do municipio estabelecido no PDP-SLLM baseia-se em trés

eixos estruturadores:

I — O Desenvolvimento da Gestio Local, entendido como o eixo de
consolida¢do do Sistema de Planejamento e Gestdo do Municipio com base no
fortalecimento dos espacos e instrumentos democraticos de gestdo
participativa, no aprimoramento da articulagdo entre o governo e a sociedade e
no aperfeicoamento do setor publico;

II — O Desenvolvimento Urbano, Ambiental e Rural, entendido como o
eixo de consolidacio do modelo fisico-territorial e espacial do Municipio na
perspectiva do seu desenvolvimento sustentavel, com vistas a conservacio do
meio ambiente e a preservagdo de sua identidade cultural, a melhoria das
condicbes de habitabilidade, incluindo a moradia, o saneamento ambiental, o
sistema de transportes e mobilidade urbana, e a gestdo eficaz de riscos em todo
o territ6rio municipal, e a manutencio e eficientizacdo das atividades rurais;

IIT — O Desenvolvimento Sécio-Econdémico, entendido como o eixo de
consolidacio do desenvolvimento econdémico eficiente e socialmente mais
justo, com base em politicas publicas sociais promotoras de equidade e inclusio
social (Art. 9°).

O Eixo de Desenvolvimento da Gestao Local visa consolidar o Sistema de Planejamento e

Gestiao do Municipio, de forma integrada e participativa, objetivando a coordenagao das acoes

dos setores publicos e privados, na implementacio do PDP-SLM. Para tanto, constituem

objetivos gerais do Sistema de Planejamento e Gestao do Municipio:

I — Implementar e monitorar a aplicagio deste Plano, acompanhando e
avaliando quantitativamente e qualitativamente suas agOes, resultados e
impactos, de modo a permitir sua atualizacdo e adequac¢io sistematica para o
alcance de seus objetivos, na perspectiva do desenvolvimento local sustentivel
do Municipio;

II — Articular e vincular as a¢bes dos diversos atores e agentes da
Administracdo publica municipal, estadual e federal, as disposi¢oes contidas
neste Plano, mantendo atualizada uma base informacional sobre o Municipio,
especialmente no que se refere as informacSes ambientais e fisico-territoriais e
sbcio-econémicas de interesse para o Municipio;

III' — Permitir, de forma integrada e participativa, o alinhamento e
compatibilizacdo das Leis Or¢amentarias, como o PPA, LDO e LOA, com as
diretrizes contidas neste Plano, de modo a tornar e enfatizar o planejamento
como um processo de aprendizagem social, permanente, flexivel e acessivel a
toda a populacio, sendo esse planejamento capaz de se adaptar,
permanentemente, as mudancas decorrentes da propria dindmica de
desenvolvimento do municipio (Art. 12).

A estrutura organizacional do Sistema de Planejamento e Gestao da Cidade ¢ constituida por trés

nfveis operacionais assim definidos (Figura 9):
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I — Nivel Setorial de formulacio e gestao das politicas publicas setoriais, onde cada unidade
setorial executiva da administracdo municipal, com o apoio de seus respectivos conselhos
setoriais (de educacio, de saide, de esportes, entre outros), discutem e estabelecem as prioridades

e operacionalizam cada politica setorial a partir das deliberagoes de suas conferéncias;

II — Nivel Intersetorial de discussao e articulagao, onde os representantes de todos os
Conselhos Setoriais Municipais e das organiza¢oes da sociedade civil, a cada final do exercicio
fiscal do Municipio, avaliam e discutem a intersetorialidade das politicas publicas locais de acordo

com os trés eixos estruturadores do desenvolvimento local sustentavel do Municipio;

III — Nivel de Gestido Integrada do Municipio, onde, anualmente, no inicio de cada exercicio
fiscal do Municipio, através do Férum do Municipio, sao discutidas as diretrizes ¢ opgoes
estratégicas com vistas a definicdo das diretrizes orcamentarias para o conjunto das politicas
publicas a cargo do municipio, negociando e priorizando estrategicamente, com base no Plano

Diretor e em fun¢ao da disponibilidade de recursos, as agdes prioritarias.
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Figura 9 - Sistema de Planejamento e Gestio do Municipio de Sdo Lourenco da Mata.

Fonte: SAO LOURENCO DA MATA, 2006.

O tratamento dado ao Rio Jaboatio no Plano Diretor de Sao Lourenco da Mata (Quadro 14)

evidencia que, ao estabelecer a delimitacdo territorial do municipio em duas macrozonas — Rural e

Urbana, ha o reconhecimento e valoriza¢ao dos cursos e corpos d’agua formadores das bacias

hidrograficas.
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Instrumento legal Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor Art. 30 - O territério do municipio € resultado da composi¢io interativa do
Participativo de ambiente construido e ambiente natural, ¢ de modo mais especifico, entre o
Sdo Lourengo da ambiente urbano e o ambiente rural, que se divide em duas macrozonas: I — A
Mata (PDP-SLM) | Macrozona Rural — MARU, que compreende as areas caracterizadas pela
* presenca significativa da dgua, como elemento natural definidor do seu cariter,

enriquecidas pela presenca de macico vegetal preservado, englobando as
ocupacOes imediatamente proximas a esses cursos e corpos d’agua, e as areas
destinadas as atividades agricolas. II — A Macrozona Urbana — MAUR, que
compreende as areas caracterizadas pela predominancia do conjunto edificado,
definido a partir da diversidade das formas de apropriacdo e ocupagio espacial.
Grifo nosso

Art. 31 - A delimitagio da Macrozona Rural tem como diretriz principal a
valorizacio, a preservacio e a recuperacio, de forma sustentivel e estratégica, dos
recursos naturais do municipio, sobretudo as areas de protecio de mananciais e
de macico vegetal preservado, e a manutencio dos espacos destinados as
atividades agticolas. Grifo nosso

Art. 33 - A Macrozona Rural estd subdividida em 04 (quartro) zonas, de acordo
com o grau de preservacdo necessirio ou o padrio de uso e ocupagido que
apresentam: I — Zona de Protecio de Mananciais — ZPM; II — Zona de Protecdo
Permanente — ZPP; III — Zona de Interesse Econdmico para as atividades
agricolas — ZIE; IV — Aglomerado Urbano Pré-existente de Matriz da Luz —
AUP-Matriz da Luz. Grifo nosso

Art. 98 - Sdo objetivos gerais da politica ambiental do municipio:

IX — controlar o uso e a ocupacio de margens de cursos d’agua, areas sujeitas a
(*) Lei n® 2.159, de | inundagdo, mananciais, areas de alta declividade e cabeceiras de drenagem;

10 de outubro de XI — controlar a poluicdo da dgua, do ar e a contamina¢io do solo e subsolo, e
2006 definir metas de reduco da poluicio. Grifo nosso

Quadro 14 - Analise do Plano Diretor do municipio de Sdo Lourenco da Mata.
Fonte: Elaborado pela autora.

A Macrozona Rural ocupa uma area de cerca de 80% do territério municipal, onde estio
localizadas 06 (seis) Reservas Ecoldgicas, 04 (quatro) Represas, 06 (seis) Assentamentos Rurais,
sendo fortemente marcada pela presenca de significativos recursos hidricos. Por sua vez, a
Macrozona Urbana ocupa uma area de cerca de 20% do territério municipal, correspondendo a
area definida pelo perimetro urbano proposto, sendo a mesma ja consolidada ou em consolidagao
e constituida por areas onde se localizam as atividades e fungdes urbanas, incluindo as areas

urbanizadas e as preferencialmente destinadas a expansao da sede do municipio.

A Zona de Prote¢ao de Mananciais, subzona da Macrozona Rural, abrange o territério municipal
inserido nas Bacias dos Rios Jaboatio e Capibaribe, e esta sujeita as restricdes da Lei Estadual de
Prote¢ao de Mananciais e demais legislagdes correlatas. Nesta Zona, de acordo sao permitidos
usos economicos como a extracao controlada da agua, agricultura, turismo e lazer, além de
parcelamentos que resultem em glebas compativeis com a prote¢io e conservacio dos
ecossistemas existentes, desde que devidamente aprovados e licenciados pelos 6rgaos de controle

e fiscalizacio ambiental.
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Por sua vez, a Zona de Protecio Permanente, também subzona da Macrozona Rural, caracteriza-
se pelo espaco de importante interesse ambiental para o municipio, em funcio dos macigos
vegetais preservados, remanescentes da Mata Atlantica, além de matas ciliares das areas de
mananciais e cursos d’agua, estando sujeita as restricoes previstas na Constituicio Federal de
1988, no Codigo Florestal brasileiro e no Dectreto Federal n® 750/93, além da legislacio estadual

e municipal suplementar.

Cabe ressaltar, ainda, que o PDP-SLLM estabelece a dimensao ambiental como uma questao global
e estratégica que deve orientar todas as intervenc¢des no territorio do Municipio de Sao Lourenco
da Mata, assegurando agdes preventivas. Para tanto, compreende a Politica Ambiental do
Municipio como um conjunto de diretrizes, instrumentos e mecanismos de politica publica que
otienta a gestao ambiental municipal, na perspectiva de fomentar o desenvolvimento sustentavel -
alicercado na justi¢a social, no crescimento economico e no equilibrio ambiental - promovendo,

assim, melhorias na qualidade de vida da populagao.

Apesar de detalhar agOes para a area ambiental, o PDP-SLLM nio define ag¢des concretas para
preservacao do Rio Jaboatiao. Isto constitui um problema, uma vez que o desenvolvimento de
acOes conjuntas entre os municipios que compoem a Bacia ¢ um requisito fundamental para

alcancar a sustentabilidade ambiental.

4.1.4. Vitoria de Santo Antio

O municipio de Vitéria de Santo Antdo integra-se num universo de caracteristicas ambientais de
uma area de transi¢do da zona da mata para o agreste, nas proximidades da Serra das Russas.
Encontra-se sob a area de influéncia de 04 (quatro) bacias hidrograficas: a bacia do Tapacura, que
pode ser tomada como parte da bacia do Capibaribe, que se estende mais ao norte e oeste; a bacia
do Jaboatdo; a do Pirapama; e a do Ipojuca, no extremo sul do municipio. Seus nucleos urbanos
nasceram nas areas de varzea do rio Tapacura, iniciando-se a ocupagao em terras de declividades
mais discretas, mas expandindo-se para areas de topografia acentuada nem sempre apropriadas

para assentamentos urbanos.

No conjunto, os mananciais que conformam as diversas bacias apresentam sérios fatores de
degradagao ambiental. Além das agressoes sofridas pela rede hidrica no contexto urbano, com

poluicao por despejo de residuos soélidos, efluentes domésticos, industriais e dos processos
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agricolas da regido, a mata ciliar tem sido duramente castigada pelo desmatamento. Com isto,
verifica-se que os principais afluentes estio ameagados pela efetiva e potencial redugdo na sua

contribuicao hidrica.

Diante disto, o Plano Diretor de Vitéria de Santo Antido propoe como agao estratégica na area de
infra-estrutura “investir macigamente no controle urbano, especificamente no controle sobre as
ocupagoes em areas de protecao dos mananciais, principalmente nas areas urbanas, visivelmente
degradadas por ocupag¢oes informais e pelos esgotos e outros efluentes”. Deve ser empreendido
um processo que, em um primeiro momento, tenha por base as determinagdes da legislacao
federal, especificamente do Coédigo Florestal, que estabelece protecio dos mananciais através da

preservagio permanente da vegetacio ao longo dos rios, estabelecendo faixas de protegio™.

Em um segundo momento, cabe ao municipio detalhar no plano especifico de protecio e
despolui¢ao dos rios que cortam a cidade, a implementagao de um programa municipal de
cuidados com as areas de prote¢ao dos cursos d’agua - incluindo projetos considerados de
utilidade publica (obras e atividades desenvolvidas em Areas de Preservacio Permanente
localizadas nas margens de curso d’agua, lagoa ou lago, em area urbana consolidada, assegurando

o acesso publico e gratuito, destinadas ao lazer publico e ao convivio social).

A abordagem dada a protecio dos mananciais do municipio, no Plano Diretor de Vitéria de
Santo Antdo, enfoca apenas diretrizes gerais, com a elaboragdio de propostas a serem
operacionalizadas através de acoes estratégicas tendo por notte a condi¢do atual/ critica (Quadro
15), sem o detalhamento de ag¢Oes concretas como se verifica nas legislacdes dos municipios de

Jaboatao dos Guararapes e de Moreno.

%5 Segundo alteracdes da Lei 4.771/65 — tredagio dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989 e
regulamenta¢do de conceitos e limites estabelecidos em Resolugao do CONAMA — margo
2002.
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Instrumento legal

Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor de
Vitoria de Santo
Antio (%)

(*) Projeto de Lei
datado de 2002

Propostas | Agdo estratégica Condigdo atual / Critica
A imagem | Novos programas do poder publico | O controle urbano é
da cidade, devem ser implantados para extremamente ineficiente
principalme | melhorar a ”Qualidade de Vida em relagdo a disciplina
nte no Urbana” através do envolvimento da | sobre aspectos
centro e na | populagdo com diretrizes e propostas | construtivos e ocupagoes
nova via de acio que podem abordar itens de 4reas de interesse
urbana de como “Cidade com Mais Qualidade | ambiental e protegidas pela
Vitéria Ambiental”’; onde trata do meio legislacdo.
(decorrente | ambiente, dreas de prote¢do aos
do trecho mananciais, areas verdes,
da antiga desenvolvimento urbano, drenagem,
BR) agua e esgotamento sanitario,

residuos solidos, equipamentos e

imoveis municipais conservados e

acessiveis a populagio, etc.
Meio Ampliar as redes de drenagem e A falta de sistemas de
Ambiente tornar eficiente a coleta de lixo, drenagem, associados a
Urbano (no | principalmente nas areas proximas uma ineficiente coleta de
conjunto aos cursos d’agua e nas areas de lixo resulta no
urbano morros, evitando a polui¢do dos assoreamento e polui¢ao
como um mananciais € 0s processos erosivos dos cursos ddgua.
todo) nas encostas. Conseqiiéncias: poluicdo

Promover consorcios
intermunicipais (ou estimular a
participacdao nos comités de bacia)
para tratar da polui¢ao dos rios que
servem ao sistema de abastecimento
de 4gua metropolitano.

O governo municipal deve implantar
efetivamente a a¢do politica do
Conselho de Meio Ambiente do
Municipio de Vitéria e o conjunto de
ferramentas juridicas e de
planejamento / gestdo ambiental
(mapeamento ambiental de Vitéria
de Santo Antio - mapeando o
conjunto de fen6menos ambientais
de impacto expressivo) e que junto
com o c6digo ambiental do
Municipio ajudara a direcionar a
fiscalizacdo sobre as agdes contra o
meio ambiente e promovera as
intervencoes de melhoria das
condi¢bes urbano ambientais no
Municipio, com participagio de
todos os segmentos da sociedade

(publicos e privados)

hidrica e o assoreamento,
deterioracdo da saide
publica da popula¢io do
municipio e de outros
municipios vizinhos e¢/ou
dependentes dos recursos
hidricos da regido.
Universidades, ONGs,
segmentos populares,
associagOes profissionais,
sindicatos, setores
empresariais e 6rgaos
ambientais municipais e
estaduais devem
comprometer-se em uma
acdo conjunta e planejada
pela melhora do ambiente
urbano respeitando as
caracteristicas ecolégicas
da regido e seus sitios (a
prefeitura municipal deve
assumir a lideranca do
processo, seja na
revitalizacdo das atividades
do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, seja na
participacdo ativa nos
comités de Bacia).

Quadro 15 - Analise do Plano Diretor do municipio de Vitéria de Santo Antio.
Fonte: Elaborado pela autora.
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4.1.5. Cabo de Santo Agostinho

A macrodrenagem do municipio do Cabo de Santo Agostinho ¢é feita pelas Bacias dos Rios
Pirapama, Gurjat e Jaboatio, com seus afluentes. Vale ressaltar a importancia destas Bacias
Hidrograficas para o municipio, uma vez que, por exemplo, 57% da Bacia do Pirapama localiza-
se no municipio. Por sua vez, o Cabo de Santo Agostinho possui apenas 27,22 Km® (6,4%) da
area total da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao. Isto significa que o municipio é o segundo
menor em termos de area da Bacia que recorta o territério municipal, perdendo apenas para

Recife.

No municipio do Cabo de Santo Agostinho (Quadro 16), as legislagdes urbanisticas estabelecem
0s Pparametros para uma gestao urbana integrada, que contemple ndo apenas aspectos de
ordenamento territorial, mas que déem conta de questdes ambientais que se expressam no
territério. Entretanto, quando se referem aos recursos hidricos, e de modo especial a0 Rio
Jaboatao, tanto a LUOS quanto o Plano Diretor trazem apenas diretrizes gerais, sem o
detalhamento de agoes concretas. Talvez isto se justifique pelo fato de apenas 6,4% do seu
territorio estar inserido na Bacia do Rio Jaboatao, enquanto que no caso da Bacia do Rio
Pirapama isto representa 57%, o que leva a priorizagdo de acdes na Bacia que tem uma maior

inser¢ao no municipio.

Instrumento legal Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor de Art. 2 - Um dos objetivos gerais da politica urbana e ambiental ¢ a valorizagido e

Desenvolvimento a preservacio do patrimonio natural e cultural, como potencial de
Urbano e Ambiental | desenvolvimento economico-social e de fortalecimento da sua identidade
(PDDUA) (*) urbanistico-ambiental.

Art. 3 - A politica urbana e ambiental tem por diretriz a conservagdo e
recuperacdo do meio ambiente, da paisagem urbana e do patrimonio histérico,
artistico e cultural da cidade.

Art. 4 - A cidade cumpre sua funcido social quando assegura a populacio a

protecdo, conservacio e recuperacio do ambiente natural, para manté-lo sadio e
ecologicamente equilibrado; bem como a prote¢io e a conservagio do

patrimonio  histérico-cultural, artistico, ambiental, geolégico e arqueoldgico.
Grifo nosso

Art. 5 - A propriedade cumpre sua fungdo social quando atende aos seguintes
requisitos: II - tem uso compativel com as condi¢des de preservacdo ambiental
e cultural e de valorizagdo da paisagem urbana; V - valoriza e preserva os
recursos naturais necessarios a qualidade de vida urbana e rurbana, os

(*) Lei n° 2.360, de 29
de dezembro de 2006
- com horizonte
temporal de 2015
(quando devera ser
revisado)

mananciais, o sistema hidrografico, os estudrios, as praias, faixas marginais e
espacos publicos humanizados; VII - utiliza racionalmente os tecursos naturais,
minerais e hidricos.

Art. 13 - A rede fluvial e as massas hidricas do municipio constituem elementos
estruturadores do ordenamento territorial, compondo uma infra-estrutura
natural formada pelos seus diversos tipos de corpos d’agua.
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(continuagao)

Instrumento legal

Forma de abordagem dos recursos hidricos

Art. 95 - As diretrizes dos programas de meio ambiente e saneamento ambiental
devem obedecer aos principios da intersetorialidade e também: I - universalizar
0 acesso aos sistemas de 4gua, esgoto, drenagem e residuos solidos do
Municipio dentro do programa de saneamento ambiental integrado; II -
preservar as dareas de protecdo de mananciais; III - incentivar projeto de
saneamento basico integrado nas Bacias dos Rios Pirapama e Jaboatio, em
escala metropolitana. Grifo nosso

Art. 96 - O municipio instituird o Sistema Municipal de Meio Ambiente,
articulado ao Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental, para
execu¢do da Politica Municipal de Meio Ambiente, devendo ser observadas
algumas diretrizes na gestdo do meio ambiente, dentre as quais destaca-se: I -
incorporar a prote¢do do patriménio natural e paisagistico ao processo
permanente de planejamento e ordenamento do territério municipal; XI -
incorporar o gerenciamento dos recursos hidricos as tarefas da gestdo do meio
ambiente do Municipio, de forma integrada aos érgiaos do Estado e da Unido,
que possibilitem uma melhoria da qualidade da 4gua dos corpos hidricos; XI1I -
assegurar compensa¢io financeira pela exploracdo das aguas para outros
municipios. Grifo nosso

Art. 97 - As diretrizes dos programas voltados para a Bacia Hidrografica onde
se encontra 0 municipio serdo focadas no reconhecimento da importincia do
lencol aqiiifero do municipio para abastecimento da Regido Metropolitana,
conforme as seguintes orientagoes: 1 - busca de uma justa compensacdo pela
preservacdo de 46% (quarenta e seis por cento) do territério municipal como
area de protecdo de manancial; II - exploracdo turistica sustentavel de sua Bacia
Hidrografica; 111 - controle da balneabilidade das aguas nas praias e potabilidade
nas dreas de mananciais. Grifo nosso

Lei de Uso e
Ocupagio do Solo

)

(*) Lei n° 2179, de 12
de abril de 2004

Art. 23 - Estabelece como Zona de Excepcional Interesse Urbanistico a Zona
de Conservagio das Bacias do Pirapama e do Gurjau, que compreende as areas
de protecio de mananciais, Bacias e outras reservas aquaticas e das matas
localizadas nas adjacéncias do Rio Pirapama e do Rio Gurjat.

Art. 28 - Estas areas sdo consideradas Zonas de Preservacio Ambiental, por
serem areas de protecio das matas, dos cursos e reservatdrios d’agua, de
manguezais, que devem ser objeto de protecao quanto a sua integridade. Assim,
a faixa de vegetacio compreendida a partit de 100m (cem metros) da cota
maxima da lamina d’agua dos lagos da Bacia do Rio Pirapama, do Rio Gurjad e
Utinga de Baixo constituem areas de preservacao rigorosa.

Art. 60 - Na implantagio de qualquer empreendimento que demande a
utilizacdo intensiva de recursos hidricos, bem como a execucio de obras e
servicos que alterem o regime, a quantidade e a qualidade dos mesmos e que
depender de outorga administrativa, a LUOS estabelece que sera
necessatiamente ouvido o Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 67 - Sdo consideradas areas non aedificandi, as margens dos rios, canais,
lagoas e acudes existentes no Municipio.

Quadro 16 - Analise das legislagGes urbanisticas do municipio do Cabo de Santo Agostinho.
Fonte: Elaborado pela autora.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Cabo de Santo Agostinho,

conforme definido no Art. 8°, é o conjunto normativo e estratégico da politica de ordenamento

territorial e ambiental, balizador das agdes dos agentes publicos e privados na produgio e gestao
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do territério. Assim, quando trata do Plano de Desenvolvimento Integrado® (Capitulo VII -
Secao V - Das Diretrizes para o Turismo), o Plano Diretor define um plano setorial para o
turismo, que tem como uma de suas diretrizes estimular a explora¢do de esportes nauticos nas
aguas marinhas, estuarinas, represadas e nos Rios Pirapama e Jaboatio, bem como no Rio

Massangana (Art. 93, § 2°, VII).

4.1.6. Recife

O Recife, apesar da tendéncia de reducao demografica apresentada nos ultimos 30 anos, tornou-
se grande polo comercial e de servicos do Norte-Nordeste e o nicleo da Regido Metropolitana,
nao sendo possivel planejar o desenvolvimento urbano em seu territério, sem considerar a
amplitude espacial, metropolitana e regional. De fato, a cidade mantém uma forte relagio com o
espago circundante que se expressa na sua dinamica interna e externa. Sob qualquer prisma que se
queira considerar (demografico, cultural, economico, politico-institucional, ambiental, patrimonio

historico, dentre outros), o Recife ¢ a sintese mais significativa desse contexto.

Com o crescimento da populacdo e seu empobrecimento, surgem novos problemas e desafios. E
um dos maiores desafios enfrentados pelo municipio se traduz na ocupagio desordenada do
espaco que, em relacdo a outras cidades, apresenta maiores dificuldades por conta de suas

caracteristicas fisico-territoriais e sOcio-econoOmicas.

Este desordenamento é a génese de inimeros problemas urbanos, a exemplo dos grandes
contingentes populacionais em areas de risco, demandando enormes investimentos em prevencao
e controle de desastres naturais; da degradacdo do meio ambiente, causada pela deficiéncia de
saneamento basico; da degradagdo da paisagem e do ambiente construido; da desvalorizagao dos
espacos publicos; da degradagdo de sitios de valor histérico; da inacessibilidade aos servigos e

equipamentos urbanos e outros de igual magnitude.

As intensas mudangas ocorridas nos ultimos 15 anos, periodo de vigéncia do primeiro Plano
Diretor do Recife (Lei n® 15.547/91), nio siao apenas econOmicas e sociais, mas, também,

territoriais, com a presenca cada vez maior de grandes areas conurbadas que constituem

26 Cabe ressaltar que as propostas e diretrizes do Plano de Desenvolvimento Integrado
representam a sintese do resultado dos seminarios realizados com a sociedade civil,
correspondentes aos grupos tematicos das areas de uso e ocupacio do solo, meio ambiente e
saneamento ambiental, zona rural e gestdo urbana.
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complexas relagoes institucionais. Assim ¢ que, em consonancia com o Estatuto da Cidade, foi
realizada a revisao do Plano Diretor do Recife, resultante do trabalho de centenas de técnicos, de

discussdes em sessoes publicas com a populagiao e organizagoes de classes, e da Conferéncia da

Cidade realizada em 2006.

Recife, cidade 100% urbana, é conhecida como a “Veneza Brasileira”, em funcao dos seus canais,
mangues e rios. A base fisica da cidade ¢ formada por ambientes diversificados, dentre eles
morros, planicies, estuario e praia. Um aspecto marcante do Recife é a presenca da agua, sendo a
cidade banhada pelo Oceano Atlantico, cortada por 03 (trés) grandes rios - Capibaribe, Beberibe

e Tejipio, além de possuir diversos riachos, corregos, mangues e 67 canais (RECIFE, 2003).

A importancia da agua para a cidade esta referendada no novo Plano Diretor (Quadro 17),
quando define a Macrozona do Ambiente Natural (MAN), que “compreende as areas
caracterizadas pela presenga significativa da agua, como elemento natural definidor do seu
carater, enriquecidas pela presenca de macico vegetal preservado, englobando as ocupag¢oes

proximas a esses corpos e cursos d’agua’.

Instrumento legal Forma de abordagem dos recursos hidricos

Plano Diretor do Art. 48 - Constitui atribuicio do Orgio Gestor do Meio Ambiente:

Municipio do VI - realizar a gestdo dos recursos hidricos através, especialmente, das seguintes
Recife (*) medidas: a) instituicdo e aprimoramento da gestdo integrada dos recursos hidricos

no Municipio, contribuindo na formula¢io, implementacio e gerenciamento de
politicas, a¢bes e investimentos demandados no ambito dos comités de bacias dos
rios que cortam o municipio; b) incentivo a instituicdo de Comités de Bacias
Hidrograficas; ¢) reversio de processos de degradacdo instalados nos cursos
d’agua, por meio de programas integrados de saneamento ambiental. Grifo nosso
Art. 61 - O servico publico de drenagem urbana das aguas pluviais do municipio
objetiva o gerenciamento da rede hidrica no territério municipal, objetivando o
equilibrio sistémico de absor¢io, retencao e escoamento das dguas pluviais.

§ 1°. O Municipio do Recife podera formar consércios publicos visando a
realizagdo conjunta de agdes de controle e monitoramento da macro-drenagem
das aguas pluviais. § 2°. O Plano Setorial de Macrodrenagem é um instrumento de
planejamento e deverd indicar intervencOes estruturais, medidas de controle e
monitoramento, definindo critérios para o uso do solo compativel aos servigos de
drenagem, considerando as bacias hidrograficas do Recife e de seus municipios
limitrofes. Grifo nosso

Art. 119 - A Macrozona de Ambiente Natural) estd dividida em 04 (quatro) Zonas
de Ambiente Natural (ZAN), definidas em func¢ao do curso e/ou corpo d’dgua
estruturador das bacias hidrograficas, e da orla maritima, subdividida em: I —
Zona de Ambiente Natural — Capibaribe (ZAN — Capibaribe); II — Zona de
(*) Lei n°® 17.511, de | Ambiente Natural — Beberibe (ZAN — Beberibe); III — Zona de Ambiente
29 de dezembro de | Natural — Tejipid (ZAN — Tejipio); IV — Zona de Ambiente Natural — Orla
2008. (ZAN — Orla).

Quadro 17 - Analise do Plano Diretor do municipio de Recife.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Da analise do Plano Diretor do Recife - principal instrumento da politica de desenvolvimento
urbano, que tem por finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
através da disposi¢ao de principios e objetivos da politica urbana, bem como da defini¢ao de
instrumentos urbanisticos a serem aplicados pela gestao municipal - depreende-se que a interface
da gestio urbana com a gestio dos recursos hidricos foi abordada de modo superficial,
enfocando as questoes da municipalidade, mas sem dar énfase ao carater metropolitano que
envolve este campo de agdo. Dai porque em nenhum momento a legislagio define agdes

concretas que, de fato, garantam a preserva¢ao das aguas urbanas.

O Plano Diretor do Recife sequer faz mencao a Bacia do Rio Jaboatao, que apesar de ter apenas
0,45 Km® (do total de 426,70 Km® em territério reficense, integra uma importante bacia
hidrografica da RMR. Talvez isto explique o fato da Prefeitura do Recife nao ter participado de
nenhuma reunido do COBH Jaboatdo ao longo do periodo de realizacio dessa pesquisa
(junho/2005 - dezembro/2007). Entretanto, isto vai de encontro ao estabelecido no proptio
Plano Diretor quando define que o Plano Setorial de Macrodrenagem devera considerar as bacias

hidrograficas do Recife e de seus municipios limitrofes.

Assim, a analise dos mecanismos legais de gestao urbana dos municipios que integram a Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatao, com o intuito de verificar como cada municipio tem direcionado
suas agoes no sentido de prote¢io do Rio Jaboatio, evidenciou que alguns municipios
reconhecem a importancia da gestio articulada, onde as questoes territoriais e ambientais sejam
trabalhadas de modo sistémico, possibilitando reverter a logica de uso e ocupagio do espago
urbano municipal, geradora de diversos problemas sécio-ambientais, visando alcangar a

sustentabilidade ambiental urbana.

Entretanto, cabe ressaltar que as cidades brasileiras estao vivendo um momento crucial no que se
refere ao processo de planejamento e gestao urbana. O Estatuto da Cidade, ao determinar que os
municipios elaborem planos diretores, possibilitou nao apenas a regulacio dos processos
espaciais e do desenvolvimento urbano, mas a busca de solugdes para os principais problemas
que afligem a maioria dos municipios, principalmente no que se refere a degradagdo ambiental.
Afinal, mais do que uma lei municipal, o Plano Diretor é o principal instrumento de Reforma
Urbana, pois nele estdo estabelecidos os meios pelos quais o municipio fara cumprir as fungdes

sociais da cidade, que, necessariamente, passa pela protecao dos recursos naturais.
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Cabe destacar, ainda, que a gestao articulada assume um carater mais eminente quando se trata de
articular o urbano aos recursos hidricos, principalmente em bacias hidricas metropolitanas, pela
complexidade que envolve este campo - tanto em fun¢do de sua dominialidade (Unido ou
Estado), como pelo fato da bacia hidrografica recortar varios municipios - sendo necessario o
envolvimento de representantes do poder publico e da sociedade civil de todos os municipios
envolvidos, considerando a necessidade de se observar a abrangéncia metropolitana e suas
interfaces na dinamica municipal. Isto podera facilitar a previsio de novos instrumentos de
colaboragdo para resolver problemas comuns, como, por exemplo, a criacio de consorcios
intermunicipais; ou efetiva participacao em espagos ja constituidos, como os proprios Comités de

Bacias Hidrograficas.
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4.2. A interface gestdo urbana / gestdo hidrica sob o enfoque da governanga:

analise das praticas institucionais de articulagio no COBH Jaboatio

O argumento central da Tese, de que existe uma relagao indissociavel entre a gestao urbana e a
gestao de recursos hidricos, a qual tem respaldo no ambito legal e académico-cientifico, mas que
na pratica enfrenta sérias dificuldades para se materializar, norteou todo o processo de

observagao participante desenvolvido ao longo do estudo.

Assim, a analise das praticas institucionais de articulagao baseou-se na observagao participante e
. 27 .-

nas entrevistas™, sendo estas utilizadas para complementar e/ou esclarecer os achados que

emergiram durante os dois anos e meio de participag¢ao nas reunides do COBH Jaboatao. Isto

potque, foi a participagao nas reunides mensais do COBH Jaboatio que permitiu verificar como

vém sendo conduzidas suas agOes, a partir da dinamica de cada reunido. Esse conjunto de

informagoes possibilitou verificar como vem sendo tratada a articulagdao existente entre a gestao

da agua e do territério no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao.

O Comité de Bacia Hidrografica se constitui em um férum onde todos os segmentos sociais
interessados pelos recursos hidricos podem, através de representagdo, expor e discutir seus
interesses de forma transparente e democratica e, assim, arbitrar os conflitos relacionados a agua.
E, portanto, o elemento central de uma nova concepcio politica de gestdo de recursos hidricos,

pautada na promogao de uma negociagao social (BERLINCK, 2003).

Deste modo, a participagao dos diferentes segmentos representados torna-se crucial para instituir
um processo de gestao articulada, onde sejam enfocados os diferentes aspectos relacionados com
a gestao sustentavel de uma bacia hidrografica que remete, necessariamente, a gestao da 4gua no
contexto de um territério. Isto, por sua vez, perpassa o discurso juridico-legal que norteia a
interface da gestao urbana com a gestao hidrica no ambito dos municipios da bacia; bem como as

praticas institucionais de articulagao (intragovernamental e intergovernamental) desta interface.

27 Conforme apresentado no capitulo 2, as questdes centraram-se em 03 (trés) eixos: 1-
Competéncia (o que compete ao Estado e aos municipios na gestio hidrica e urbana); 2-
Articnlagao (qual o papel do Municipio e do Estado no desenvolvimento da articulacdo entre a
gestdo urbana e a gestdo de recursos hidricos); e 3 - Agao (de que forma a articulacdo gestdo
urbana / gestdo de recursos hidricos se matetializa ¢ quais suas dificuldades, limitagdes e
possibilidades).
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Assim, a participagdo nas reunides mensais do COBH Jaboatio, no petiodo de junho/2005 a
dezembro/2007 (Fotos 1 a 4), forneceu os mais importantes subsidios para analisar a acio

institucional do COBH Jaboatao, no que tange a articulacdo da gestao territorial e ambiental.

Foto 1 - Reuniio do COBH Jaboatio, maio/2005. Foto 2 - Reuniio do COBH Jaboatio, maio/2005.
Fonte: COBH Jaboatao, 2005a. Fonte: COBH Jaboatio, 2005a.

Foto 3 - Reuniio do COBH Jaboatio, maio/2005.
Fonte: COBH Jaboatao, 2005a. Fonte: COBH Jaboatio, 2005a.

Foto 4 - Reunido do COBH Jaboatio, maio/2005.

No que se refere a participagdo social, faremos uma breve analise de como vem se dando a
participacao dos diversos segmentos no COBH Jaboatio, no intuito de tragar um panorama para
ambientar a andlise das reunides. Assim, nas reunides realizadas no ano de 2005, do segmento
denominado Poder Piiblico, verificou-se que nao houve participagdo da Camara Municipal de
nenhum municipio da bacia, em nenhuma das reunibes realizadas. Esse fato denota a pouca
relevancia dada pelo legislativo municipal da regido da bacia a gestio dos recursos hidricos e o
pouco reconhecimento da importincia da articulagdo dessa gestaio com a gestio urbana no

municipio.
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Quanto as Prefeituras municipais, apenas 03 (trés) participaram com regularidade das reunides do
COBH - Jaboatio dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho. Em termos de
representacao das demais instancias de governo (estadual e federal), sdo relevantes as auséncias,
durante todo o periodo, dos representantes de institui¢oes federais: Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE) e o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

Ja do segmento Sociedade Civil, que se refere a representacao de: Pequenos Produtores; Setor
Empresarial; Sindicatos, Conselhos e ONGs; e Associagdes Comunitarias, que conta com 07
(sete) entidades representadas™, observou-se que apenas 01 (uma) entidade - ABES - esteve

presente a todas as reunides do COBH (Tabela 6).

Tabela 6 - Participagao dos representantes, por segmento, nas reunides do COBH Jaboatio no
petiodo de junho a dezembro / 2005.

SEGMENTOS
Poder Publico Sociedade Civil
2005 . Governo Sindicatos, ..
. Camara Pequenos Setor Associacoes
Prefeituras Municipal Estadual ¢ Produtores | Empresarial Conselhos Comunitarias
Federal e ONG's

Junho 03 - 05 - 01 01 01
Julho 02 - 04 02 - 01 01
Agosto 01 - 05 - 01 01 01
Setembro 03 - 05 01 - 01 01
Outubro 01 - 02 - 01 01 01
Novembro 02 - 04 - 02 01 -
Dezembro 01 - 04 01 02 01 01

Fonte: COBH Jaboatio, 2005c. Elaborado pela autora.

Em 2006, o quadro nio foi muito diferente. No segmento Poder Priblico, a Camara Municipal
novamente nao participou de nenhuma reunido. Também dentre as Prefeituras que integram a
Bacia nio houve modificacdo, continuaram participando as mesmas que ja o faziam em 2005
(Jaboatao dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho). Quanto a representacio do
Governo Estadual e Federal, somente o INCRA, institui¢ao federal, voltou a participar apenas
em dezembro. Continuou ausente a representagao da Universidade Federal de Pernambuco. Ja no

segmento Sociedade Civil, a participagdo apresentou leve elevacdo, destacando-se o retorno do

28 Colonia de Pescadores Z25; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatdo/Ponte dos
Carvalhos; Associagio dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP); Federacio das
Industrias do Estado de Pernambuco / Emptresa Celulose e Papel de Petrnambuco S/A
(FIEPE-CEPASA); Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Papel, Celulose, Pasta de
Madeira para Papel, Papelio, Artefatos de Papel, Papelio e Cortica no estado de PE
(SINDPAPE); Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); Associacdo
dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas.
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representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatao, na representacio dos

Sindicatos, Conselhos e ONG (Tabela 7).

Tabela 7 - Participagao dos representantes, por segmento, nas reunides do COBH Jaboatio no

ano de 20006.
SEGMENTOS
Poder Publico Sociedade Civil
2006 . Governo Sindicatos, .
. Camara Pequenos Setor Associacoes
Prefeituras Municipal Estadual ¢ Produtores | Empresarial Conselhos Comunitarias
Federal e ONG’s

Janeiro (*) - - - - - - -
Fevereiro 01 - 04 01 01 01 -
Marco 01 - 05 - 02 02 01
Abril 02 - 03 - 02 01 01
Maio (**) - - - - - - -
Junho 01 - 03 - 01 02 01
Julho (% : : : : : : :
Agosto 02 - 03 - 02 02 -
Setembro 01 - 04 - 02 02 01
Outubro 02 - 02 - 01 01 01
Novembro (¥**) - - - - - - -
Dezembro 01 - 03 - 01 01 01

Nota: (*) Nio foi realizada reunido por deliberagio da plenaria; (**¥) A reunido foi substituida pela expedi¢io
terrestre; (***) Nao houve reunido por falta de quorum.
Fonte: COBH Jaboatio, 2006d. Elaborado pela autora.

Em 2007, visando adequar-se a nova legislacao de recursos hidricos do estado de Pernambuco
(Lei n°® 12.984/05), a composicio do COBH Jaboatio foi modificada, passando o poder
executivo (Unido, Estado e Municipios) a contar com 40% do total de membros; os usuarios de

aguas também com 40% e as entidades civis com 20%.

Apesar disso, em termos de participagao, ainda nao se verificou grandes mudangas. Do segmento
Poder Executivo, continuou participando o mesmo 6rgao federal INCRA), assim como dos 6rgaos
estaduais — Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), Secretaria Estadual de Satude (SES-PE) ¢ AGENCIA CONDEPE-FIDEM.
Também foram os mesmos municipios a terem representacao do poder executivo nas reunides:
Jaboatio dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho. Do segmento Usudrios de Aguas,
continuaram participando a FIEPE-CEPASA, o Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no
Estado de Pernambuco (SINDACUCAR) e a AFCP. Ja na representacio das Entidades Civis,
continua a participacdo da Associa¢do dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas, do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatao e da Colonia de Pescadores Z-25 (Tabela 8).
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Tabela 8 - Participacao dos representantes, por segmento, nas reuniées do COBH Jaboatio no

ano de 2007.
SEGMENTOS
2007 Poder Executivo Sociedade Civil Organizada
Unizo e Estado | Municipios | Usuarios de Aguas | Entidades Civis
Janeiro (*) - - - -
Fevereiro 02 01 01 01
Marco 03 02 03 02
Abril 03 01 03 02
Maio 05 02 02 02
Junho (**) - - - -
Julho 02 02 02 01
Agosto 01 02 02 01
Setembro 03 02 02 02
Outubro 01 02 02 01
Novembro 01 02 02 01
Dezembro 04 02 02 02

Nota: (*) Nio foi realizada reunido por deliberagio da plenaria; (**) Ndo houve reunido por falta de quorum.
Fonte: COBH Jaboatio, 2007c. Elaborado pela autora.

A modificagio na composicio do COBH Jaboatio, em termos de distribuicdo de vagas,
significou que a Uniao e o Estado perderam 02 (duas) vagas, e que deixou de existir a vaga
destinada a Camara Municipal. Com isso, a sociedade civil se fortaleceu, uma vez que passou a
contar com mais 03 (trés) representantes. Contudo, os usuarios de agua foram os que mais se
beneficiaram, pois aumentaram consideravelmente o numero de vagas, passando de 04 (quatro)
para 12 (doze). Por ser uma mudanga recente, os reflexos desta nova composi¢ao ainda nao
puderam ser constatados. Mas, certamente, esse novo arranjo estabelecera uma nova correlagao

de forcas que atuara na dinamica do COBH Jaboatio™.

O processo de negociacio, inerente a pratica participativa, requer algumas pré-condi¢des para que
seja garantida sua sustentabilidade, quais sejam: vontade universal - os agentes sociais devem estar
convencidos de sua importancia; competéncia técnica - para explicitar as vantagens e as exigéncias,
bem como para conduzir o processo; habilidade politica - para motivar, orientar e conduzir uma
negociagdio que envolve agentes socials com caracteristicas semelhantes e diferentes,
potencialmente geradoras de conflitos; e recursos - meios legais, institucionais, financeiros,

humanos e materiais, resultantes das trés primeiras pré-condi¢oes (DE LA MORA, 2002).

29 Cabe ressaltar que, em virtude do estado de Pernambuco ainda nao ter instituido a Cobranca
pelo Uso da Agua, os jogos de interesses inerentes a espacos de participacio como é o Comité
de Bacia Hidrografica acaba ficando em segundo plano, prevalecendo discussées de cunho
administrativo, de competéncias executivas dos 6rgidos governamentais, de denuncias, enfim,
questoes tangenciais aos diferentes interesses dos agentes sociais.
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Tomando por referéncia as formas de articulagao tragadas por De la Mora (2002), a ado¢iao de
qualquer forma de articulagdo - comvergente, complementar ou conjunta - implica num redesenho das
estruturas setoriais, predominantemente verticalizadas e fragmentadas, rompendo com uma
cultura de isolamento, de modo a instaurar uma nova institucionalidade. Para tanto, ¢ preciso
desenvolver a capacidade de didlogo entre setores e institui¢oes, permitindo a interlocugdo e o

intercambio, elementos essenciais para desenvolver a¢oes articuladas.

Considerando que a nogdo de governanga da agua em areas metropolitanas esta ligada a um
processo de complexifica¢ao da agao publica, isto ¢, da busca de um novo modo de agao publica
capaz de coordenar diferentes sujeitos para atingir objetivos definidos coletivamente, pressupoe-
se que para sua consecugao faz-se necessario ultrapassar os conflitos, estabelecer compromissos,
bem como superar a fragmentacio das instituiches e sua tendéncia a desenvolver politicas

setoriais com baixo grau de integragao.

Brito e Barraqué (2008), discutindo a gestao sustentavel da agua em areas metropolitanas no

Brasil, com base na metodologia européia Water 21, afirmam que

Tanto nas metrépoles dos paises europeus, particularmente no caso da Franca,
como no caso das metrépoles brasileiras, um passo importante para construir
uma gestdo sustentavel da agua, pautada em novos paradigmas, ¢ a superacio
da fragmentagdo institucional e a construcio de formato de governanca
baseado na cooperacio entre atores publicos (BRITO; BARRAQUE, 2008, p.
139). Grifo nosso

No caso das metropoles brasileiras, esta situagdao torna-se mais complexa em virtude de todo um
processo de degradacao ambiental vivenciado nas ultimas décadas, marcado pela produgio do
espago urbano associado a um acirramento dos problemas ambientais urbanos. Apenas na década
de 1990 ¢ que tem inicio um processo de conscientizagao publica a respeito desses problemas,
bem como um reconhecimento cada vez mais profundo da dimensio ambiental subjacente as

questoes urbanas.

Observa-se, assim, a partir da década de 1990, uma tendéncia a ampliagdo do papel das esferas
publicas locais em relagio a gestio do meio ambiente, ainda que esse papel esteja restrito as
funcbes que nio implicam atos de autoridade (monitoramento, recolhimento de dados) ou as
funcoes que, embora impliquem atos de autoridade (fungGes substantivas), segundo Jouravlev

(2003), circunscrevem-se a niveis inferiores de relevancia e autonomia administrativa.
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Carneiro, Cardoso e Azevedo (2008), especificamente em relacdo a gestdo de recursos hidricos,
consideram que a participagao municipal em organismos de bacia tem sido a principal, se nao
unica forma de interagdo com outros atores publicos e privados relacionados com a dgua. Dentre
os diversos fatores que dificultam a atuagao do municipio na gestdo da agua, o principal refere-se
a impossibilidade legal, por determinagao constitucional, de os municipios gerenciarem
diretamente os recursos hidricos contidos em seus territorios, a ndo ser por repasses de algumas

atribui¢oes através de convénios de cooperacao com estados ou a Unido.

Esses aspectos agravam-se em areas metropolitanas, onde as administragdes municipais possuem,
muitas vezes, interesses e prioridades antagonicas, criando ambientes de dissenso com pouco
espago para a cooperacdo. Jouravlev (2003) destaca, ainda, o fato da bacia hidrografica ser a
principal forma terrestre dentro do ciclo hidrolégico, responsavel pela captagio e concentragao
das aguas provenientes das precipitagoes, fato que implica em um alto grau de inter-relagoes e

inter-dependéncias entre os usos e usuarios da agua.

Nos quadro a seguir (Quadros 18 a 20) apresenta-se uma sintese das reunidées do COBH Jaboatao
no periodo do estudo, evidenciando a tematica central que norteou as discussoes, 0s
encaminhamentos e deliberagdes, os atores institucionais e suas falas. Em seguida, faz-se uma
analise aprofundada das reunides, com base na observagdao participante e nas entrevistas,
conforme apresentado no capitulo 2, no intuito de analisar as praticas institucionais de
articulacio, evidenciada no modo como vem sendo tratada a interface gestdo da dgua / gestio do

territério no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio.
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Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagées Atores
- Cobrar do governo | Poder Piblico - “A cidade parecia cendrio de guerra,
estadual a - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes, Motreno e Cabo de Santo | perden o controle.
construcdo de uma | Agostinho; - “O Rio Jaboatao cada vez serd mais
barragem na cidade | - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH); | wrbano.”?
de moreno para - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); - “Nao adianta tratar os recursos
Cheia do | contencio de - Secretatia Estadual de Sadde (SES/PE); hidricos de forma isolada, tem que ver da
Junho Rio enchentes - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); nascente a fozg. Se acertarmos, acertamos
Jaboatdo | - Realizar uma visita | - Secretaria de Infra-estrutura (SEIN) todos. E se errarmos, erramos todos, é
ao Rio Jaboatio Sociedade Civil uma questdo de parceria.””?
para planejar agbes | - Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
de recuperagio do - Federac¢do das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
rio Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
2005 - Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
- Formar Grupos de | Poder Pablico - “Nado compete ao COBH elaborar
Trabalho para - Prefeituras de Jaboatido dos Guararapes e Cabo de Santo projetos. E fungio do COBH excigir do
revisar o estatuto, Agostinho; Estado que cumpra sen papel
realizar a expedicdo | - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH); | executivo.”?
e desenvolver - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA);
Cheia do | trabalho de - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
Julho Rio mobilizagio da - Secretaria de Infra-estrutura (SEIN)
Jaboatdo | sociedade civil Sociedade Civil
- Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatdo dos
Guararapes/Ponte dos Carvalhos;
- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Colonia de Pescadores Z-25

30 Fala do secretario de Saneamento e Meio Ambiente do municipio de Jaboatio dos Guararapes.

31 Fala de um técnico da Secretaria de Saneamento e Meio Ambiente do municipio de Jaboatio dos Guararapes.
32 Fala de uma lideranca comunitaria, representante do Or¢amento Participativo do municipio de Jaboatio dos Guararapes.
3 Fala do representante do Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE).
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagdes Atores
Dircit - Alertar os Poder Puablico - “Quando en tinha 12 ou 13 anos en
UrbaneistCi)co municipios para a - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes; tomava banho no rio, agora faz medo até
(ocupacio necessidade de - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos colocar o pé.’3
e pul(;r enfocar a questdo da | (CPRH);
l%j . > | ocupagdo das areas | - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA);
ai?bieigl ribeirinhas no Plano | - Agéncia CONDEPE-FIDEM;
Agosto Plano > | Diretor - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
Diretor - Secretaria de Infra-estrutura (SEIN)
e laeio Sociedade Civil
: nlj bili ’(ii - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
. leoislaa ;) - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
amb%entilﬁ . Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
2005 - Associa¢do dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
- Encaminhar oficio | Poder Pablico - “Hd poesia em tudo o que vemos hoje
para a COMPESA - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo | preocupante sem graga.””s
Relato cobrando acdo Agostinho;
histérico da | frente a legislagdo de | - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
degradacdo | proteciao ambiental | (CPRH);
ambiental - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA);
Setembro do Rio - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
Jaboatio — - Secretaria de Infra-estrutura (SEIN);
mudanca - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE)
na Sociedade Civil
paisagem - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Colonia de Pescadores Z-25

3V Oficina do Projeto de Implantagdo da Legislagio Ambiental na Bacia do Rio Jaboatio, promovida pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Defesa do Meio Ambiente (CAOP/MA) do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE).

% Fala do representante da Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas.
3 Fala da representante do Instituto Histérico de Jaboatao dos Guararapes acerca da mudanga na paisagem do rio sofrida ao longo do tempo, em virtude da
ocupacio desordenada e da crescente poluicdo.
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagoes Atores
- Formular a Poder Publico - “A atnagao estatal se dd em trés
denuncia de uso e - Prefeitura de Jaboatiao dos Guararapes; dmbitos: municipal, estadnal e federal,
ocupacio irregular - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos mas a primeira instancia a ser acionada
na area da Barragem | (CPRH); ¢ 0 municipio, pois o problema estd em
o Problemitica | Duas Unas - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); | sew tervitdrio.””
utubro . iy
da enchente Sociedade Civil
- Associacio Brasileira de Engenhatia Sanitaria (ABES);
- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
- Encaminhar Poder Pablico Nesta reunidao nio houve
oficios para a - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo nenhuma fala expressiva, acerca da
2005 COMPESA, CPRH | Agostinho; relacio gestio urbana/hidrica, que
e Vigilancia Sanitaria | - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos merecesse destaque
do Estado, (CPRH);
referentes as - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA);
Papel do denuncias feitas - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
Novembro COBH colocadas na - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE)
reunido antetior Sociedade Civil
sobre o uso de - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
agrotoxicos e a - Federac¢do das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
ocupacio irregular Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
nas margens da - Associag¢ao dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)
Barragem Duas
Unas

37 Fala do representante do Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE).
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagdes Atores
- Enviar oficio a Poder Pablico Nesta reunido nio houve
SECTMA - Prefeitura de Jaboatiao dos Guararapes; nenhuma fala expressiva, acerca da
solicitando copia - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos relacio gestio urbana/hidrica, que
impressa e em meio | (CPRH); merecesse destaque
digital do Relatério | - Sectetaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA);
Final do - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
Diagnéstico da - Secretaria de Infra-estrutura (SEIN)
Apresentagio Baci‘a GL-2 para Socieda.de Civil o . o
2005 | Dezembro do PARLL analise e consulta - Associaciao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);

dos membros do
Comité e posterior
solicitacao de nova
rodada de
esclarecimentos e
debates sobre os
dados e proposi¢oes
apresentadas

- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);

- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Associac¢ao dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP);
- Colonia de Pescadores Z-25

Quadro 18- Sintese das reunides do COBH Jaboatio no petiodo junho a dezembro/2005.

38 Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos da RMR, Zona da Mata e Agreste Pernambucano.
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A fase inicial da pesquisa de campo, junho de 2005, ocorre exatamente uma semana apos uma
enchente que atingiu diversos municipios da RMR. Assim, a tematica central da primeira reuniao
do COBH Jaboatao, da qual participamos, foi precisamente a cheia do Rio Jaboatao (que atingiu
principalmente os municipios de Jaboatao dos Guararapes, Moreno e Cabo de Santo Agostinho),
com o relato da situagao dos municipios de Jaboatio dos Guararapes e Moreno. Instaurou-se
uma discussao acerca dos motivos que levaram a ocorréncia dessa catastrofe, que resultou em
mais de 5.000 pessoas desabrigadas, outras quase 5.000 desalojadas, e mais de 5.000 residéncias

danificadas apenas no municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

As fotos a seguir (Fotos 5 a 8) mostram as conseqiiéncias da enchente para dois municipios da

Regiao Metropolitana do Recife (Moreno e Cabo de Santo Agostinho), que sao recortados pelo

Rio Jaboatio.

Foto 5 - Cheia no municipio de Moreno, maio/2005. Foto 6 - Cheia no municipio de Moreno, maio/2005.
Fonte: MORENO, 2005a. Fonte: MORENO, 2005a.

" -

Foto 7 - Cheia no municipio de Cabo de Santo Foto 8 - Cheia no r‘n-l-mi.cipio de Cabo de Santo
Agostinho, junho/2005. Agostinho, junho/2005.
Fonte: CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2005. Fonte: CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2005.
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A degradacio da mata ciliar e a ocupagao irregular das margens do rio foram apontadas como os
principais motivos para ocasionar a enchente, fazendo-se necessario convocar o exército para
atuar na limpeza e desobstrugdo das vias publicas, bem como na distribui¢ao de alimentos para a
populacdo. Deste modo, durante toda essa reuniao, a discussao girou em torno da necessidade do
COBH Jaboatio se colocar perante a sociedade e o governo, de modo a encontrar alternativas
para evitar situagoes de tamanha calamidade publica. Uma alternativa posta foi exatamente a de

aproveitar o momento de elaboragao do Plano Diretor para estabelecer regras de prote¢ao do rio.

Também a reunido de julho de 2005 foi permeada pela questao da enchente, com o relato da cheia
no municipio do Cabo de Santo Agostinho. Discutiu-se a problematica ambiental em confronto
com a urbana, que se expressa de forma mais gritante e mais deletéria no crescente adensamento
populacional e de ocupagao irregular das margens dos rios, afetando negativamente a

conservagao das matas ciliares, elementos de prote¢ao do ecossistema rio.

Dentre os motivos que levam a ocorréncia de problemas dessa natureza, destacam-se: desrespeito
ao Codigo Florestal, desrespeito ao meio ambiente, ocupagao irregular e auséncia da populagao
na fiscalizagao. Entretanto, como ressalta o presidente do COBH, se cada municipio fizer sua parte, a

sociedade cobrar, e o Estado impulsionar vai haver uma grande melhora do rio.””

Em agosto/ 2005, a reunido ocorreu no Férum do municipio de Sao Lourenco da Mata, sendo a
“V Oficina do Projeto de Implantagao da Legislagio Ambiental na Bacia do Rio Jaboatio”
promovida pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Meio Ambiente
(CAOP/MA) do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE). Seu principal objetivo foi o de
incentivar a participa¢ao dos segmentos sociais e poder publico do municipio da Sio Lourenco

da Mata no COBH Jaboatao.

A discussao girou em torno de diversos temas do direito urbanistico (ocupagao irregular, polui¢ao
ambiental, Plano Diretor, especulaciao imobiliaria e legislacio ambiental), bem como da crescente
problematica ambiental urbana, expressa na ocupagdo irregular das margens dos rios, na
contaminagao das aguas por efluentes domésticos e industriais, na contaminagao por agrotoxicos
da Barragem Duas Unas, que gerou mudangas na paisagem do rio e, conseqiientemente,

mudangas nos habitos de vida da populagio.

% Entrevista com o Secretatio de Saneamento ¢ Meio Ambiente de Jaboatdo dos Guararapes,
também presidente do COBH, realizada no dia 23/08/2007.
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No més de setembro/ 2005, a reuniio do COBH Jaboatio contou com a patticipacio da
representante do Instituto do Patrimonio Histérico de Jaboatdo dos Guararapes, que fez um
relato histoérico sobre o rio, fornecendo dados de grande relevancia para compreender a mudanga
na paisagem sofrida ao longo do tempo, proveniente de um processo de transformacio do
imaginario coletivo sobre o rio, que antes era visto como espag¢o de lazer, de belas paisagens, e
passa a ser “um grande depositario do que nao presta (esgoto, lixo...), que leva tudo, serve para expelir, com as
casas dando-lhe as costas”. A mudanga na paisagem do rio, principalmente em decorréncia do
crescente processo de urbanizacido (regular e/ou irregular), exige uma agdo articulada dos
diversos 6rgaos que atuam na Bacia, no sentido de desenvolver agdes de preservacao para

garantir a sustentabilidade ambiental do rio e das cidades que o integram.

A reunido de outubro/ 2005 realizou-se na sede da Associacio dos Moradores e Posseiros da
Barragem Duas Unas e teve como eixo de debate a problematica da enchente, sendo discutida a
alternativa de constru¢do de uma barragem (com dupla fungao - abastecimento humano e
controle de cheia). Outros temas discutidos foram: a construcao de tanques-rede para a atividade
de piscicultura; a deficiente atuagdo da COMPESA; a polui¢do provocada pelas usinas de agtcar
(lancamento de dejetos e de agrotoxicos); além dos problemas de uso e ocupacio do solo

resultantes da ocupagio desordenada.

Num sobrevoo na area da Bacia hidraulica da barragem Duas Unas, constatou-se que em
praticamente toda a area do entorno da bacia hidraulica existe plantagio de cana-de-agucar, além

de pequenos sitios com agricultura de subsisténcia e criagao de animais (Fotos 9 a 11).

Foto 9 - Vista da barragem Duas Unas. Foto 10 - Presenca da cana de agucar nas margens de
Fonte: COBH Jaboatao, 2005b. toda Bacia hidraulica. Fonte: COBH Jaboatio, 2005b.

40 Entrevista com uma Técnica Social da Secretatia de Recursos Hidricos do governo estadual,
a qual patticipou do processo de constituicio do COBH, realizada em 21/08/2007.
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Foto 11 - Entorno da Bacia hidraulica da barragem Duas Unas.
Nota: No detalhe visualiza-se um pequeno sitio, com algumas plantag¢des e criagdo de animais.
Fonte: COBH Jaboatio, 2005b.

Neste processo, a reunido de novembro/ 2005 foi permeada pela discussio acerca do papel do
COBH, ao qual nio compete executar agoes, uma vez que ¢ um 6rgio colegiado de cariter
consultivo e deliberativo, mas tem por funcdo cobrar que o Poder Publico cumpra seu papel
executivo. Em meio a este debate, discutiu-se qual o papel do Estado e dos municipios, uma vez
que o Estado é o 6rgio gestor dos recursos hidricos, mas os problemas ocorrem no territorio
municipal, cabendo ao municipio gerenciar o seu ordenamento. Esta discussio também se fez
presente no discurso de alguns entrevistados, destacando-se a fala do presidente do COBH
acerca da definicio de competéncias do Estado (6rgao gestor) e do Comité de Bacia, quando
expressa que “compete ao Estado atuar na interface entre os municipios, atuando como elemento articulador, e

ao COBH cabe atnar como fomentador, observador, parceiro.” *'

Por outro lado, em dezembro/ 2005, a tonica da reunido centrou-se no fato de que a populagio esta
atenta para essas questoes ¢ exigindo do poder publico municipal um posicionamento a respeito
da preservagao do rio. Um exemplo disso é a agao civil publica, impetrada no final de 2005 junto
a 3" Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Comarca de Jaboatio dos Guararapes do
Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), com mais de 3.000 assinaturas, reivindicando agdes
diversas (limpeza, protecdo, etc.) da prefeitura de Jaboatio dos Guararapes, no trecho do Rio

Jaboatao que corta o centro do municipio. Ainda em dezembro foi apresentado o Relatério Final

# Entrevista com o Secretario de Saneamento ¢ Meio Ambiente de Jaboatao dos Guararapes,
também presidente do COBH, realizada no dia 23/08/2007.
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do Diagnéstico da Bacia GL-2, que serviu de subsidio para o Plano de Aproveitamento dos

Recursos Hidricos da RMR, Zona da Mata e Agreste Pernambucano (PARH).

Como desdobramento desta ac¢do civil publica, cinco municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatao executaram uma agao de limpeza do rio, com exce¢ao do municipio do Cabo de Santo
Agostinho. A representatividade do rio para o municipio tem um papel crucial no
desenvolvimento de agoes articuladas, conforme podemos evidenciar na fala de um dos sujeitos
entrevistados - “guando o rio passa pela sede do municipio ¢ mais visivel, é mais facil a atuacio em fungio da

9542

visibilidade politica.

4 Entrevista com uma Técnica Social da Secretaria de Recursos Hidricos do governo estadual,
a qual patticipou do processo de constituicao do COBH, realizada em 21/08/2007.
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Reuniio

Tematica
Central

Encaminhamentos
e Deliberagoes

Atores Institucionais

Falas dos
Atores

Fevereiro®

Diagnéstico
da situacdo do
Rio Jaboatio

- Realizar uma
expedicio fluvial ao
Rio Jaboatio para
comemorar o Dia
Mundial da Agua

Poder Pablico

- Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes;

- Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH);

- Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA);

- Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);
- Secretatia Estadual de Saide (SES/PE)

Sociedade Civil

- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatio dos
Guararapes/Ponte dos Carvalhos;

- Colonia de Pescadores Z-25

Nesta reunido nao houve
nenhuma fala expressiva, acerca
da relacio gestdo urbana/hidrica,
que merecesse destaque

2006

Marco

Expedicao
Aguas do
Jaboatao

- Realizar
diagnostico
ambiental do rio e
elaborar um
relatério técnico
para divulgar a
situacio do tio

Poder Pablico

- Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes;

- Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH);

- Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA);

- Secretaria Estadual de Satude (SES/PE);

- Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA);

- Agéncia CONDEPE-FIDEM

Sociedade Civil

- Associacio Brasileira de Engenhatia Sanitaria (ABES);

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatio dos
Guararapes/Ponte dos Carvalhos;

- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);

- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas
Unas;

- Associacdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)

Nesta reunido nao houve
nenhuma fala expressiva, acerca
da relacio gestdo urbana/hidrica,
que merecesse destaque

4 Em janeiro, por deliberacao da plenaria, ndo hé reunidao no COBH.
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagoes Atores
- Realizar a Poder Piblico Nesta reunido nio houve
expedi¢do em trés - Prefeituras de Jaboatido dos Guararapes e Moreno; nenhuma fala expressiva, acerca
etapas: marco, abril | - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); | da relagdo gestao urbana/hidrica,
e maio - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); que merecesse destaque
Expedicao - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE)
Abril Aguas do Sociedade Civil
Jaboatio - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
2006 - Associac¢do dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)
- Nio houve Poder Pablico - “A pouca utilizacao dos instrumentos
deliberacoes nesta - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes; Juridicos para barrar | mitigar os danos
reunido - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); | ao meio ambiente acaba por anmentar o
- Secretatia Estadual de Saade (SES/PE); processo de degradagao ambiental. Se
Polui¢iao do - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) deixar §6 para a Prefeitura, nio tem
Junho# Rio Sociedade Civil Jeito.
Jaboatio - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatio dos
Guararapes/Ponte dos Carvalhos;
- Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Associac¢do dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)

4 A reunido de maio foi substituida pela expedicio.
4 Fala do representante do Ministério Pablico do Estado de Pernambuco (MPPE).
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagées Atores
- Tornar as reunibes | Poder Pdblico - “O melhor momento que o Rio
itinerantes para - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Jaboatao estd vivendo ¢ este. Mesmo que
possibilitar a Agostinho; estamos Sendo puxados, mas estamos
participacdo dos - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente SECTMA); | fagendo.”*
Papel dos | demais municipios - Agéncia CONDEPE-FIDEM; - “Os municipios ainda nao
municipios | que integram a Bacia | - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) aprenderam o gue é uma Bacia. Eles
Agostot na Sociedade Civil até entendem, mas so querem atuar nos
preservagao - Associaciao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES); seus limites territoriais. Eles querem
do rio - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatdo dos agoes globais, mas s agem no local.”*$
Guararapes/Ponte dos Catvalhos;
- Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associagdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)
2006 - Solicitar aos Poder Publico Nesta reunido nio pode-se
demais municipios - Prefeituras de Moreno; registrar nenhuma fala porque a
Como o Rio da Bacia o Plano - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos discussao ja havia sido encerrada
boatio ests Diretor para (CPRH); quando da chegada a reunido, em
Jaboa a(;) S| construir um - Secretaria Estadual de Satide (SES/PE); virtude da dificuldade de acesso
trastzzoono pensamento Gnico - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) a0 local da reunido
Setembro Plano do COBH —Sociedad e . . o
Diretor - Assgcmgﬁo Brasileira de Engenhaga Sanitaria (ABES);
Participativo - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatio dos
do Moreno - Guararapes/Ponte dos Carvalhos;
PDPM - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associagao dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Associagdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)

4 Em julho, por deliberagdo da plenaria, ndo ha reunido no COBH.
47 Fala do secretario de Saneamento e Meio Ambiente do municipio de Jaboatao dos Guararapes.
48 Fala do secretario de Saneamento e Meio Ambiente do municipio de Jaboatao dos Guararapes.
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(continuacao)
Reunido Tematica | Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagdes Atores
- Solicitar a Poder Pablico Nesta reunidao nio houve
Apresentacio apresenttag:ﬁo do - Preff.:itura de Jaboatao dos Guararapes e Cabo de Santo nenhuma fala expressiva, acerca
do Grupo de Plano Diretor de Agostmhg; o . ‘ ‘ da relacio gestdo urbana/hidrica,
Trabalho de Jaboatdo dos - Secretaria .de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); | que merecesse destaque
Outubro Revisio do Guararapes e do - Cgmpanhlz} Pernambucana de Saneamento (COMPESA)
Estatuto e Cabo Fle Santo Soaedade Civil N . o
Regimento Agostinho - Associacao Brasileira C.lC Engenharia Sanitaria (ABES);
do COBH - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
2006 - Associagao dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
- Propor reunides Poder Piblico Nesta reunido nao houve
nos municipios que | - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes; nenhuma fala expressiva, acerca
Revisio do nio .e§t§o - Secr.etaria de Ciéncia, Tecno.logia e Meio Ambiente .(SECTMA); da relacio gestdo urbana/hidrica,
Estatuto e participando do - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria INCRA); | que merecesse destaque
Dezembro# Regimento COBH - SeFretaria Eshtadual de Saude (SES/PE)
do COBH Soc1edgde Civil o . o
- Associaciao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
- Associagao dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Associacao dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)

Quadro 19- Sintese das reuniées do COBH Jaboatio no ano de 2006.

4 Em novembro nio houve reunido por falta de quorum.
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Em 20006, visando elaborar um diagnoéstico da situa¢ao do Rio Jaboatio, foi realizada uma
expedicio fluvial durante a comemoragio do Dia Mundial da Agua, onde foi possivel constatar
todos os problemas discutidos ao longo do ano de 2005. As fotos a seguir (Fotos 12 a 15)
exemplificam como a ocupagdo irregular das margens, a poluicio por despejo de efluentes

industriais, bem como a erosio e o assoreamento do leito do rio tém comprometido a

preservagao desse recurso natural.

Foto 12 - Expedicio Fluvial no Rio Jaboatio, Foto 13 - Expedicio Fluvial no Rio ]

abatﬁo,
marco/2006. marco/2006.
Fonte: COBH Jaboatao, 2006c. Fonte: COBH Jaboatio, 2006c¢.

o TR T g _..,..: .

Foto 14 - Expedicio Fluvial no Rio Jaboatio, Foto 15 - Expediqié Fluvial no Rio Jaboatio,
marco/2006. marco/2006.
Fonte: COBH Jaboatao, 2006c¢. Fonte: COBH Jaboatio, 2006c.

De modo paralelo a expedicio fluvial, foi realizada uma expedicio terrestre (Expedicio Aguas do
Jaboatao), em 03 (trés) etapas (margo, abril e maio), uma iniciativa da Prefeitura de Jaboatao dos
Guararapes em parceria com o COBH Jaboatdo, com o objetivo de realizar um diagndstico
ambiental do rio para subsidiar o governo do Estado e as prefeituras a desenvolverem ag¢des de

preservagao.
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A acdo civil publica e as expedi¢oes (fluvial e terrestre) ocorridas possibilitaram, por um lado,
conhecer os principais fatores responsaveis pela degradacio ambiental do rio, quais sejam: as
construgoes irregulares, o acumulo de lixo e entulhos, o despejo de efluentes industriais, o
langamento de esgoto sanitario “in natura” e, finalmente, a auséncia de programas habitacionais e
de educagao ambiental voltados principalmente para a populagio ribeirinha. Por outro lado, elas
permitiram uma maior conscientizagao por parte da populacio e do poder publico acerca da
responsabilidade pela preservacio do rio, o qual deve ocorrer de forma concomitante ao
desenvolvimento urbano, de modo a compatibilizar a visdo ambiental com a urbanistica. Para
tanto, precisa-se superar alguns problemas, como aponta a fala a seguit: “Precisa-se enfrentar a falta
de consciéncia e responsabilidade ambiental, assim como a dificuldade dos gestores (falta de recursos, qualificacao

técnica, desconhecimento) para enfrentar a problematica do rio.””

Numa das reunides, realizada em agosto/ 2006, a discussiao centrou-se no papel dos municipios na
preservagao do rio, discutindo-se a dificuldade que existe no desenvolvimento de agdes
articuladas entre a gestdo territorial e ambiental, isto no ambito interno do municipio e entre

todos os municipios que compdem a Bacia Hidrografica.

Com base em toda essa discussdo, na reunido de sefembro/ 2006, decidiu-se por solicitar aos
municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao uma apresentagao sobre o Plano
Diretor Municipal, possibilitando verificar como esta sendo enfocada a problematica ambiental
em cada municipio e construir um pensamento unico no COBH sobre a questio. Assim, os
municipios de Moreno, Cabo de Santo Agostinho e Jaboatao dos Guararapes apresentaram como
esta sendo tratada a questio ambiental no ambito do planejamento urbano, refor¢ando a
necessidade de articular a gestdo territorial a gestio ambiental, como denota a fala a seguir: “O
Plano Diretor é um instrumento estratégico e normativo, mas na drea ambiental é mais estratégico. Isto resulta de

~ . . . ~ , . 51
uma questao historica — Agenda 21, que estabelecen compromissos para implementar acoes na drea ambiental.”

Este processo demonstra que ha o reconhecimento por parte dos membros do COBH Jaboatao
de que a efetiva conservagao dos recursos hidricos exige a compreensio do processo social de
construcao e gestao do territorio onde eles se encontram. E que a implementacdo de uma gestao

integrada deve considerar, além de elementos naturais, o acumulo de experiéncias e

50 Entrevista com o Secretario de Saneamento e Meio Ambiente de Jaboatio dos Guararapes,
também presidente do COBH, realizada no dia 23/08/2007.

51 Entrevista com o Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Motreno,
realizada no dia 06/12/2007.



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 159

conhecimentos construidos pelas populagoes locais, de modo a contemplar parametros de
diversidade politico-cultural e de justica s6cio-ambiental. Isto, por sua vez, remete a uma pratica
de gestdo que incorpore a intricada teia de relagdes que permeiam a construgiao e gestdo do

territorio, articulando o planejamento urbano com a ética ambiental e ecoldgica.

Sem duvida, o COBH tem um papel central na implementagao dessa gestdo articulada, desde o
momento em que é constituido como um espaco de debate aberto, onde todos tém a liberdade
de expor suas idéias acerca do gerenciamento dos recursos hidricos e das questdes urbano-
ambientais. Neste contexto, estabelece-se um compromisso ético-politico de envolver os
membros do Comité, como a populagao em geral, contribuindo para o acesso as informagdes e o
exercicio da pratica de participagdo social, com vistas a prote¢do, defesa e conservagao do maior
bem publico - a agua. Isto porque, “qualquer que seja a forma ou razdo da participagao para a
gestao de aguas, ela é uma expressio de vontade e de sentimento das pessoas, tornando-se um

valor e compromisso coletivo, técnico e politico” (ZATZ, 2003, p. 15).

Entretanto, para que os diferentes segmentos sociais tenham condic¢Oes efetivas de intervir no
processo de gestao ambiental e hidrica, é essencial que a pratica educativa se fundamente na
premissa de que a sociedade nio é o lugar da harmonia, mas, sobretudo, o lugar dos conflitos e
dos confrontos. Esses confrontos ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da economia

bl bl
das relagdes sociais, dos valores, da cultura, da educacao, etc.), uma vez que “as relagdes que se
produzem na dinamica social ndo escapam ao conflito (seja ele manifesto ou latente) e dependem

da intervencgao livre e voluntaria de seus membros para se reorganizar” (IRIGALBA, 2005, p. 21).

Nesta perspectiva, as atividades do COBH Jaboatao no ano de 2006 terminam com a revisao do
Estatuto e do Regimento Interno do COBH, adequando-se a nova lei de recursos hidricos de
Pernambuco (Lei 12.984/05) e a nova conjuntura politica do governo estadual, que com a nova
gestao recriou a Secretaria de Recursos Hidricos e instituiu uma nova estrutura administrativa

para a gestao dos recursos hidricos, conforme discutido no capitulo 3.
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Reunido Tematica Encaminhamento Atores Institucionais Falas dos
Central s e Deliberagdes Atores
Apresentacio | - Elaborar Poder Publico Nesta reunido nao houve
da estrutura da | cronograma de - Prefeituras de Jaboatdo dos Guararapes; nenhuma fala expressiva, acerca
Secretaria de | atividades e discutir | - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA); | da relagdo gestao
Fevereiros? Recursos o plano de trabalho | - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); urbana/hidrica, que merecesse
Hidricos (SRH) Sociedade Civil destaque
recriada pela - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
nova gestao - Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
estadual Pernambuco (SINDACUCAR)
- Solicitar reunido Poder Pablico - “O grande trabalho do COBH
com o Secretario - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; Jaboatio serd trazer os usudrios para
2007 da SRH para tragar | - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); participar, pois temos 12 vagas e
politicas e diretrizes | - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); apenas 2 participantes. Qnando for
M para o COBH - Agéncia CONDEPE-FIDEM instituida a cobranca pelo uso da
udancgas na . : - ) . L )
estrutura de Jaboatio Soc1edade Civil N ' o dgna Cbr{fwmz em lei) serd modificada
Marco funcionamento - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES); esta realidade.”?
do COBH - Federac¢do das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR);
- Associagao dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas;
- Associacdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)

52 Em janeiro, por deliberagao da plenaria, ndo ha reunido no COBH.
53 Fala do representante das associacGes comunitarias.
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(continuacao)
Reunido Tematica Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagées Atores
- Solicitar a Poder Piblico Nesta reunido nio houve
apresentagdao do - Prefeituras de Jaboatido dos Guararapes e Moreno; nenhuma fala expressiva, acerca
projeto de - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); da relagdo gestao
cooperacio firmado | - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); urbana/hidrica, que merecesse
entre a UFPE e a - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE) destaque
Mudancas na | Prefeitura de Sociedade Civil
Abril estrutura de | Jaboatdo dos - Associacio Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
funcionamento | Guararapes para - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboatdo dos
do COBH realizacio de Guararapes/Ponte dos Carvalhos;
estudos na Bacia do | - Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Rio Jaboatiao Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR);
2007 - Associacio dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP)
- Solicitar a SRH a Poder Piblico Nesta reunido nio houve
elaboracdo do Plano | - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; nenhuma fala expressiva, acerca
Diretor da Bacia - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); da relagdo gestao
(instrumento - Secretatia Estadual de Sadde (SES/PE); urbana/hidrica, que merecesse
primordial para a - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); destaque
Mudangas na | gestao) - Agéncia CONDEPE-FIDEM,;
. estrutura de | - Realizar reunido - Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria INCRA)
Maio . o . iy
funcionamento | extraordinaria para | Sociedade Civil
do COBH eleicao da nova - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES);
diretoria do COBH | - Federa¢io das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR);
- Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
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(continuacao)
Reunido Tematica Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagées Atores
- Retirar da ata da Poder Piblico Nesta reunido nio houve
reunido anterior a - Prefeitura de Jaboatido dos Guararapes e Moreno; nenhuma fala expressiva, acerca
impugnacao da - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); da relagdo gestao
candidatura do - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE); urbana/hidrica, que merecesse
Discussio do | fepresentante da - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); destaque
Associa¢do dos - Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria INCRA)
. processo Moradores e Sociedade Civil
Maio>* eleitoral para a . T o . o
nova diretoria Possciros da - Associacio Brasﬂel’ra de Engenharia Sanitaria (ABES);
do COBH Barragem Duas - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Unas, que nao Celulose ¢ Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
ocorreu durante a - Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
reuniio, mas no Pernambuco (SINDACUCAR);
perfodo entre uma - Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
2007 reunido e outra
- Propor a SRH Poder Piblico - “Em fungao do processo de
montar uma sala - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; transigao politica, as agdes ainda
para o COBH na - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); estao truncadas. Associado a isso estd
sede do Projeto - Secretatia Estadual de Sadde (SES/PE); ocorrendo a mudanga na direcdo do
Mudancas na Mata Viva - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); COBH, o que gera
(localizado no bairro | - Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria AINCRA) | desmobilizacdo.”
estrutura de . Iy
Julho funcionamento de Socorro, em Sociedade Civil
do COBH Jaboatao dos - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Guararapes) Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associacio dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP);
- Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR);
- Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas

54 Reunido extraordinaria para eleicio da nova diretoria do COBH.
% Fala do representante do INCRA.
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(continuacao)
Reunido Tematica Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagdes Atores
- Encaminhar oficio | Poder Pablico - “Em Moreno ndo tem saneamento.
20s 6rgaos - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; Jogam direto no rio.”>®
representados no - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); - “Agora ¢ a vez do Comité tomar
COBH solicitando a | - Secretaria Estadual de Satude (SES/PE); impulso. Os governos querem, falta os
participacdo nas - Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); membros se mexerem. O matadonro
reunides - Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria ANCRA) | foi 0 bode excpiatirio, mas tem muito
Apresentacio | - Montar uma Sociedade Civil . mais coisa que polui .57
da proposta de proposta de - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
. monitoramento a Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
Agosto r:or;lotorr:rnrllaerét;) ser encaminhado a - Associacao dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP);
dezpo%uigﬁo do SRH (tragar - Sindicato da Industria @o Acucar e do Alcool no Estado de
Rio Jaboatio diretrizes de agao) Pernambuco (SINDACUCAR);
- Montar um projeto | - Associa¢do dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
2007 e enviar a SRH para
estruturar um
espaco no Projeto
Mata Viva para a
sede do COBH
Jaboatio
- Definir um espaco | Poder Piblico “O grande sentido do COBH ¢ todo
Discussio para 'realizagéo das - Prefeitu.ra de Jaboatio dos Guararapes e Moreno; mundo se juntar para fazer uma agio
sobre a reunides - Se‘cretana Esltadual de Saude (SES/PE); em Jaboatao, em Moreno, no
Outubro’ participacio - Ap.rovar as Sociedade Civil o Cabo,...””>
dos membros modifica¢cdes do - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
no COBH estatuto do COBH | Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Associacdo dos Fornecedores de Cana de Pernambuco (AFCP);
- Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas

56 Fala do representante da Associa¢ido dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas.

57 Fala do representante da Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas.

38 Em setembro ndo houve reunido por falta de quorum.

%9 Fala de um técnico da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do municipio de Moreno.
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(continuacao)
Reunido Tematica Encaminhamentos Atores Institucionais Falas dos
Central e Deliberagdes Atores
- Concluir a reforma | Poder Pablico - “E preciso tirar o COBH da
estatutaria na - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; discussao filosdfica e leva-lo para a
préxima reunido - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); sociedade e para isso precisa
- Montar a sede do | Sociedade Civil operacionalizar.”
COBH e mudar o - Federac¢do das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
local das reuniGes Celulose e Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
Reestruturacio | para o Projeto Mata | - Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Novembro do COBH Viva Pernambuco (SINDACUCAR);
Jaboatio - Enviar carta- - Associacdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas
convite as entidades
que compoem o
COBH, reforcando
a necessidade de
2007 participacdo dos
membros
- Definir a secretaria | Poder Pablico Nesta reunidao nao houve
executiva do - Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes e Moreno; nenhuma fala expressiva, acerca
COBH, em fungdo | - Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); da relagdo gestao
da ren - Secretaria Estadual de Saude (SES/PE); urbana/hidrica, que metecesse
- Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA); destaque
Planejamento - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria INCRA)
Dezembro estratégico Sociedade Civil
anual - Federacio das Industrias do Estado de Pernambuco / Empresa
Celulose ¢ Papel de Pernambuco S/A (FIEPE-CEPASA);
- Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no Estado de
Pernambuco (SINDACUCAR);
- Colonia de Pescadores Z-25
- Associagdo dos Moradores e Posseiros da Barragem Duas Unas

Quadro 20- Sintese das reuniées do COBH Jaboatio no ano de 2007.

% Fala do presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatio.
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A proposta do governo estadual (gestio 2007/2010) é priorizar as instancias participativas
(Comités de Bacia, Conselhos de Usuarios e Conselho Estadual de Recursos Hidricos), criando,
para tanto, uma Geréncia de Apoio a Gestdo Participativa. Essa geréncia tem como objetivos: (i)
fomentar a formacao dos Comités de Bacias Hidrograficas, Agéncias de Bacias ¢ Conselhos de
Usuarios de Agua; (ii) apoiar o funcionamento dos Comités, Conselhos de Usuarios de Agua e
Agéncia de Bacia; (iii) desenvolver atividades visando a educag¢ao para conservagao e uso racional
da agua. Além dessas mudangas, a instituicdo da Agéncia de Bacias e a cobranca pelo uso da agua

estdo entre as prioridades do novo governo para a area de recursos hidricos.

Com os novos arranjos ocorridos na mudanga da gestao estadual, no ano de 2007 houve um
esvaziamento do COBH Jaboatio, uma vez que alguns representantes do poder publico estadual
assumiram novos cargos ¢ mudaram de secretarias. Isto leva a um questionamento acerca da
representacdo, uma vez que nao é o individuo, mas a instituigdo, que esta representada no
COBH. Assim, se ha a mudanca de determinado membro, bastaria haver a substitui¢ao por outra
pessoa da mesma institui¢io. Observa-se, portanto, uma “personificacio” da representacio. E
preciso reverter esse fato para se ter credibilidade e institucionalidade. Caso contrario, a dinamica
dos comités ficara sempre a mercé do interesse e motivacao de individuos e das mudancgas
institucionais que ocorrem a cada gestao (quatro anos). Além disso, ndo basta criar um 6rgao, faz-
se necessario instituir meios para sua operacionalizacido, como indica a fala a seguir: “o Estado

institnin a SRH sem um quadro funcional e esti aguardando decisies politicas para poder atuar’™'.

Sem duavida, a descontinuidade administrativa fragiliza o mais importante instrumento de gestao
de recursos hidricos - o Comité de Bacia. Contudo, tal pratica nido se restringe a esta area
especifica, mas ¢ uma constante em todas as areas da administracio publica brasileira. A
descontinuidade das agdes é recorrente nos diferentes niveis de poder e nos diversos espacos
institucionais de participag¢ao. Faz-se necessaria uma mudanca cultural das gestoes publicas, a qual
passa necessariamente pelo entendimento de que o mandato do gestor tem uma duragao definida,
mas as agoes politico-institucionais precisam transcender esta temporalidade e todas as questdes

politico-partidarias envolvidas.

Mas, mesmo com esta desmobilizacdo, as a¢Oes municipais direcionadas a preservagao do rio

continuaram. Como exemplo, temos o municipio de Jaboatio dos Guararapes, que, em parceria

¢l Entrevista com uma representante do poder publico estadual (Secretaria de Recursos
Hidricos), realizada no dia 11/10/2007.
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com a Universidade Federal de Pernambuco, tem um projeto para desenvolver estudos na Bacia
do Rio Jaboatao, denominado “Projeto de Avaliagao das Condi¢oes Ambientais do Rio Jaboatao:

Bases Técnicas para um Programa de Despoluicao” (MENOR; KRAUSS, 2007) (Fotos 16 e 17).

T .
I Treay

Foto 16 - Apresentagdo das ConcepgSes para Proposta Foto 17 - Apresentagio das Concepgdes para

de Monitoramento e Programas de Despoluigio do Proposta de Monitoramento ¢ Programas de
Rio Jaboatio. Despolui¢io do Rio Jaboatio.
Fonte: COBH JABOATAO, 2007c. Fonte: COBH JABOATAO, 2007c.

Também o municipio de Moreno é exemplo desta continuidade das agoes, apesar da fragilidade

do COBH Jaboatao, quando definiu o ano de 2007 como o ano do Rio Jaboatao no municipio,

com o desenvolvimento de agdes educativas e de recuperagao da mata ciliar - Projeto De Olho

no Rio (MORENO, 2005b) (Fotos 18 e 19).

Foto 18 - Limpeza do Rio boatﬁo realizada pela Foto

P

19 - Lirnpez do Rio Jaboatdo realizada pela
Brigada Rio Jaboatio — Projeto De Olho no Rio. Brigada Rio Jaboatao — Projeto De Olho no Rio.
Fonte: MORENO, 2006a. Fonte: MORENO, 20006a.

Além de todos os problemas elencados, um aspecto importante discutido na reunidao de
maio/ 2007 refere-se a dificuldade politica na gestao das 4guas. Esta questdo foi reforcada na

entrevista, quando afirma-se que “a visdo sistémica, fundamental para a construgio de agoes articuladas, ¢



Cidades e suas Aguas Evania Freires Galindo 167

dificultada pela nio participagio dos municipios™

. De fato, pois o Rio Jaboatio corta 06 (seis)
municipios, portanto, os problemas vivenciados (polui¢ao, ocupagdo, erosio, ...) sio comuns.
Contudo, a visdo e atuagdo de cada municipalidade ¢é diferenciada, havendo a necessidade de
organiza¢ao e encaminhamento de demandas de forma conjunta, conforme indica a fala a seguir:
“na medida em que as agoes nao sao casadas (nrbana e hidrica) acabam ocasionando problemas e o jogo das

P 63
competéncias”.

Um ponto importante levantado durante esta reunido é que o nome do rio tem um peso
importante no direcionamento das ag¢oes. Assim, o entendimento de alguns municipios ¢ de que
o Rio Jaboatio ¢ de responsabilidade do municipio de Jaboatio dos Guararapes. Tanto ¢ que o
municipio do Cabo de Santo Agostinho nao participou da agao coletiva demandada pelo
Ministério Publico para atendimento da acdo civil publica impetrada ainda em 2000, pois a leitura
politica é de ndo fortalecimento do Rio Jaboatio que leva o nome da cidade, como mostra a
seguinte fala: “E como se o rio pertencesse 56 ao municipio de Jaboatio. Os politicos pensam assin’”™®. Tsto
contradiz a visio de gestdo articulada, principio bdsico para uma gestao das aguas que se
fundamenta na preservagio ambiental e melhoria da qualidade de vida, e que é a tonica de

atuacio do Comité de Bacia.

Associada as mudangas institucionais no governo estadual, ocorreu a mudanga na direcio do
COBH, com a saida da secretaria executiva que estava desde a criacio do Comité em 2001. Isto
gerou uma desmobiliza¢do e, como resultado, a atua¢ao do Comité no segundo semestre de 2007,
como pode-se comprovar no quadro 20, ficou bastante prejudicada. A tonica das discussdes
centrou-se em tragar estratégias para rearticular o COBH, deixando de lado questoes
fundamentais do processo de gestio das aguas. Mais uma vez apresenta-se o efeito negativo da
personificagao na participagao representativa, uma vez que a centralizacio de uma funcao
primordial para o funcionamento do Comité nas maos de uma unica pessoa pode colocar em

risco toda a institucionalidade conquistada ao longo dos anos.

O ano de 2008, marcado pelas elei¢des municipais, foi um periodo de total inoperincia do

COBH Jaboatio, uma vez que a diretoria executiva passou a inexistir, pois o presidente do

2 Entrevista com uma Técnica Social da Secretaria de Recursos Hidricos do governo estadual,
a qual patticipou do processo de constituicao do COBH, realizada em 21/08/2007.

93 Entrevista com uma Técnica Social da Secretaria de Recursos Hidricos do governo estadual,
a qual patticipou do processo de constituicao do COBH, realizada em 21/08/2007.

% Entrevista com uma representante do poder publico estadual (Secretaria de Recursos
Hidricos), realizada no dia 11/10/2007.
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Comite, que era Secretario de Saneamento e Meio Ambiente de Jaboatio dos Guararapes, pediu
afastamento para candidatar-se a Camara Municipal. O novo secretario municipal nao assumiu tal
func¢ao, nem qualquer outro membro do préprio COBH. Com isto, durante o primeiro semestre
de 2008 nio ocorreu nenhuma reunido. Em agosto/2008, houve uma reunido com alguns
membros com o intuito de buscar mecanismos para reativar o COBH, mesmo considerando a

dificuldade politica de um ano eleitoral.

Assim, formou-se um Grupo de Trabalho (GT) de Mobilizagiao, e foram tomadas algumas
defini¢oes, marcando-se nova reuniao para o meés de setembro de 2008. Entretanto, até o final de
setembro nenhuma das definicdes havia sido encaminhada. Em virtude da proximidade das
eleicoes (outubro/2008), decidiu-se por aguardar os resultados das urnas para tomar alguma
iniciativa de reativacdo do COBH. Até fevereiro de 2009, data da dltima atualizagao da presente
pesquisa, o COBH Jaboatio estava paralisado. E imprescindivel que os novos gestores
municipais deflagrem um processo de reativagao desse instrumento de gestiao, nao apenas hidrica,
mas também urbano-ambiental, o que passa necessariamente pelo resgate dos membros e

recomposi¢ao da diretoria.

Cabe ressaltar o papel do Estado, enquanto 6rgao gestor dos recursos hidricos, nesse processo de
rearticulacio do COBH. A inexisténcia de uma instancia articuladora dos diferentes sujeitos
socials que integram no ambito da gestdo hidrica e urbana, acaba por dificultar o processo

participativo e, consequentemente, as praticas institucionais de articulagao.



CONSIDERACOES
FINAIS
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A sustentabilidade ambiental, com toda a multiplicidade de conceitos e visdes que lhe ¢
caracteristica, apresenta-se como um tema central do século XXI. Isto decorre, por um lado, de
todo um processo histérico de degradagao ambiental, que ganhou forte impulso no século XX,
com a expansdo urbana. Por outro lado, a problematica ambiental da agua, principalmente em
areas altamente urbanizadas, assume um papel fundamental nesse processo, em virtude da agua
ser um bem essencial para a vida individual e coletiva e, principalmente, pelo seu carater limitado.
Afinal, a agua disponivel para consumo ¢ insuficiente. Com isto, muda a perspectiva de atuacao:
se no século passado o foco era a oferta, cujas agdes pautavam-se numa Otica setorial e isolada;
atualmente as a¢oes direcionam-se para uma visao integrada (sistémica) com agao conjunta

(articulada).

A necessidade de uma gestao articulada, principalmente quando se refere a gestio hidrica e
urbana, decorre da necessidade de agdes concretas para enfrentar os inimeros problemas
vivenciados em diversas cidades do mundo. Ha uma crise mundial de agua, que assume uma
relevancia maior em virtude do crescimento populacional e da crescente urbanizagdo. Trata-se,
essencialmente, de uma crise de gestido, de cunho politico-institucional. Cada pais tem buscado
mecanismos para enfrentar esta crise ¢ no ambito mundial ha uma soma de esfor¢os para atingir

os objetivos de desenvolvimento do milénio.

O Brasil vem, principalmente ao longo das duas ultimas décadas, empreendendo esforcos mais
efetivos para enfrentar toda essa problematica, seja no campo juridico-legal, com a institui¢io de
legislagdes para nortear as praticas governamentais; seja no plano sécio-cultural, com mudangas
de paradigmas na relacio homem / ambiente. Entretanto, ainda prevalece uma logica setorial,

com institui¢des e arcabougos legais constituidos de codigos e linguagens proprios e herméticos.

Em suma, faz-se necessario criar uma nova dinamica para articular a politica de recursos hidricos
a politica urbana, com base num enfoque sistémico, na complexidade dos problemas e na
mudanca de paradigmas, rompendo com visdes e praticas historicamente arraigadas no processo

social de gestio do territorio.

O grande desafio que se coloca refere-se a0 modo de congregar interesses divergentes no ambito
do territério da Bacia Hidrografica. Afinal, é preciso considerar a Bacia em sua geopolitica, pois

além da dimensao geografica, as relagdes de poder existentes neste territorio determinam o zodus
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operandi da gestdo. E isto nao se refere apenas aos poderes instituidos, mas ao conjunto de

poderes que atuam e interferem na dinamica publica.

O papel do municipio, quando se entende o planejamento do uso do solo como elemento
fundamental para implantar uma gestio articulada da agua e do territério, merece uma atengao
maior, afinal esta atribuigdo ¢ de competéncia municipal. E, quando a abordagem remete a bacias
hidrograficas urbanas como unidade de planejamento, mesmo sendo a gestio dos recursos
hidricos de competéncia estadual, ela s6 ¢ eficaz com o envolvimento do municipio, dada a sua

responsabilidade sobre o solo.

A grande questao a ser considerada ¢é saber em que medida os Planos Diretores (principal
instrumento de gestao urbana), em consonancia com as demais legislagdes urbanisticas
municipais, refletem uma articulagio com a gestio dos recursos hidricos. E como os Comités de
Bacias Hidrograficas dao conta dessa interface, considerando que sao o6rgaos deliberativos e

consultivos, e nao tém carater executivo.

O estudo de caso da presente Tese de Doutoramento evidenciou que as legisla¢cGes urbanisticas
dos municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao ndao diao conta dessa interface
satisfatoriamente. Em geral, a questdo dos recursos hidricos é uma questao marginal nos Planos
Diretores, isso ¢ mais evidente quando se observa que ela é tratada apenas nas diretrizes gerais,

mas nao sao propostos instrumentos especificos de gestao.

Alguns municipios, notadamente aqueles que tém sua sede municipal cortada pelo rio, tém um
enfoque mais direto sobre a problematica da conservagao das aguas em seus Planos Diretores,
mas mesmo assim nao definem agdes concretas para preservacao dos recursos hidricos. Ainda
persiste o olhar individual, de cada municipio. Como se o rio se restringisse aquela parte que
recorta o seu territorio, cabendo ao municipio desenvolver agoes restritas aquela area. Como
elemento complementar, também as demais legislagoes urbanisticas estudadas (Leis Organicas
Municipais e Leis de Uso e Ocupagiao do Solo) niao definem agdes concretas de protegio e

conservag¢ao da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao.

O reflexo disso pode ser verificado na atuagdo do COBH Jaboatiao, com uma participagao restrita
e incipiente dos municipios. Isso fica evidenciado quando se observa que, dos 06 (seis)

municipios que integram a Bacia, apenas 03 (trés) participam das reunides do COBH, e apenas
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(02) dois tém desenvolvido ag¢bes mais concretas de conservacio da Bacia: Jaboatio dos

Guararapes e Moreno.

Um dos fatores que contribuem para esse fato, foi possivel observar na pesquisa de campo,
refere-se a dominialidade da agua ser de responsabilidade estadual ou federal, por determinagao
da Constituicao Federal. Por essa razido, os municipios acabam se eximindo dessa atribuicio.
Contudo, muitos elementos fundamentais para a gestdo da agua estio no territorio dos
municipios, assim como os problemas decorrentes da sua ma gestao. De fato, é no municipio que
ocorrem enchentes, inundag¢des, poluicio e degradagao. Este, inclusive, ¢ um dos principais
problemas na gestio de bacias hidrograficas urbanas: a crescente poluicio dos rios, seja ela
causada por efluentes domésticos, decorrentes da inexisténcia ou ineficicia do sistema de
saneamento municipal; ou por efluentes industriais, em decorréncia da crescente industrializagao

no territorio da Bacia.

Apesar de tudo isso, varios estudos argumentam que o sistema de gestdo por bacias vem sendo
adotado com éxito no Brasil. E uma forma inovadora de gerir questdes intermunicipais e
depende mais da iniciativa dos municipios do que das instancias estaduais, as quais podem dar
suporte para articulagio e negociagdo. Noutros termos, a saida para enfrentar essa problematica
passa pela gestao regional, inclusive metropolitana, nos casos dessas regides. Os Consorcios
Intermunicipais de Bacia emergem como uma alternativa para equacionar as diferencas e

divergéncias municipais.

Alguns estados brasileiros tém avangado nesse processo, a exemplo de Sao Paulo, Minas Gerais e
Ceara, buscando instituir agdes consorciadas entre os municipios para preservagao da Bacia
Hidrografica. E nesse contexto, o estado assume um papel central, enquanto articulador e
fomentador de ag¢oes consorciadas, inclusive implementando os instrumentos previstos nas Leis
Federal e Estadual de Recursos Hidricos, os quais irdo auxiliar os municipios a desenvolver agdes
articuladas. Um instrumento fundamental para isso ¢ o Plano de Bacia. E, nesse caso, o Estado
de Pernambuco ainda estd em um estagio muito incipiente do processo, o que fica evidente,
inclusive, pelo modo como a questao da agua vem sendo tratada pelas recentes gestoes estaduais,

com a criagao, extin¢do e recriacdo da Secretaria de Recursos Hidricos.

Diante disto, o estudo de caso da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao pdde evidenciar a

necessidade de uma atuagao mais efetiva do 6rgdo estadual de recursos hidricos, pois nao se
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instituem processos de mudanga apenas criando ou recriando 6rgaos. A gestiao do territorio e a
boa governanca envolvem processos mais complexos, principalmente quando se trata de dois
campos de gestdo com arcabougos legais e institucionais especificos, com conceitos e objetos de
acao diferenciados. A indissociabilidade das duas gestoes (urbana e hidrica) demanda uma gestao
articulada, mas o mero reconhecimento do fato, mesmo que no discurso politico-legal, nao a
garante per si. i preciso que os sujeitos politicos e institucionais incorporem o novo modus operandi

a praxis gestionaria.

Em sintese, a complexidade da articulacao da gestao urbana a gestdao de recursos hidricos advém
da multiplicidade das variaveis e fatores envolvidos - fisico-territoriais, ambientais, de infra-
estrutura, sociais, econdémicos, culturais, legais e institucionais - que devem ser abordados, de
forma articulada, para o equacionamento das questdes ¢ a proposta de alternativas e solucoes

factiveis e sustentaveis para a gestio de nossas cidades.

Nessas alternativas, os recursos hidricos assumem um papel de extrema importancia, em varios

aspectos e por diversas razoes, dentre elas destacando-se:

(i) os problemas relacionados a sustentabilidade ambiental urbana tém, necessariamente, uma
matriz complexa, nio podendo ser equacionados mediante solugdes simplistas ou meras

intervencdes setoriais;

(i) os instrumentos de gestdo constituem importantes ferramentas para a definicio do conjunto
de intervencdes ambientais e sociais, aferidos em termos da preservacao da Bacia Hidrografica e

de melhoria da qualidade de vida da populagio;

(iii) a necessidade de promover a integragao das politicas publicas e a atuagao de agentes diversos,
com a devida articulagdo e logistica inter-institucional requerida para a implementagio de
programas integrados é uma tarefa que ndo se constitui em desafio trivial, devendo ser

fortemente apoiada com o suporte de especialistas e de agdes governamentais;

(iv) a integracao de politicas publicas ndo implica na fusido de instituigdes, mas essencialmente na
consideragdao, a seu tempo e segundo seus diferentes conceitos, da complementaridade dos

fatores e variaveis associados a natureza dos problemas que se quer equacionar e superaf,
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respeitando as culturas institucionais, em propor¢ao equilibrada com as demandas pela integracao

de acbes e abordagens.

De fato, a sustentabilidade ambiental urbana implica na abordagem de fatores relacionados a
gestao territorial e de recursos hidricos, a melhoria da qualidade ambiental e a operagdo mais
eficiente da infra-estrutura instalada, notadamente a dos servicos de saneamento. Portanto,
programas de intervencdo no meio urbano niao devem se limitar aos aspectos de engenharia
fisica, mas também se debrugar sobre a constru¢do de abordagens sociais e de arranjos
institucionais que incorporem e tragam a suas responsabilidades diferentes instituicdes ¢ a

interagdo com sujeitos sociais relevantes, fatores que demandam esforcos redobrados na gestao.

Essa tarefa demanda ac¢Oes voltadas ao fortalecimento de 6rgaos gestores de recursos hidricos,
para que impulsionem a participacio dos municipios e da sociedade na defesa de suas aguas. Isso
porque a permanéncia de arranjos institucionais - no caso os Comités de Bacias Hidrograficas
(I6cus da gestao de recursos hidricos que em bacias urbanas congrega, necessariamente, a gestao
urbana) - nao se sustenta apenas pelo voluntarismo da participagdo, mas, principalmente, pela

articulagao de interesses socialmente identificados e pela consisténcia das institui¢oes.

O resultado de processos incipientes de gestao pode ser corroborado no estudo de caso em tela.
Todo um processo instituido desde 2001, com a criagago do COBH Jaboatio - espago por
exceléncia que congrega os problemas pertinentes a gestao hidrica e urbana - foi descaracterizado
e enfraquecido, justo no momento de institucionalizagio do 6rgao gestor estadual. Isto reafirma
que institucionalizar processos através de arcaboucos juridico-legais e politico-institucionais se
mostra insuficiente para a sua efetividade. Para enfrentar a complexidade que envolve a gestao de
bacias hidrograficas, principalmente em casos de alto nivel de urbaniza¢ao, faz-se mister criar

condi¢Oes para operacionalizagao e instrumentalizacao das agdes na praxis cotidiana.

O fato do Estado brasileiro estar estruturado em trés niveis de governo - Uniao, Estados e
Municipios - acaba gerando algumas caracteristicas e demandas especificas, que se nio forem
adequadamente tratadas colocam limitagbes na operacionalizagdio das politicas publicas,
principalmente daquelas que tém forte componente territorial, como € o caso da politica urbana e
da de recursos hidricos, conforme pode-se constatar na analise apresentada no Capitulo 4. Isto
decorre, por um lado, pela incorporacio e manuten¢ao de uma cultura politica pautada no

clientelismo e no patrimonialismo, que ainda direciona a operacionalizacao pratica das politicas
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publicas. Esse fato pode ser averiguado no estudo de caso, quando se observou que apenas nos
municipios onde o rio banha a sede municipal ha uma acao direcionada para sua protegdo, tanto
em termos juridico-legais (expressos nas legislagoes urbanisticas municipais), como em termos de

praticas institucionais de articulagao (participagao no COBH Jaboato).

O estudo também evidenciou que outro fator dificultador para a institucionalizagao de acOes
articuladas ¢ a interferéncia da questiao politico-partidaria na administragao publica. Dada a troca
de governo a cada quatro anos, ha em todos os niveis da administragdo um processo tio forte de
redefinicao politica, de diretrizes a equipes, que acaba por rebater na operacionalizacio das

politicas publicas.

Tanto assim que, no caso estudado na presente Tese, com a mudanga de gestao no nivel estadual
ocorreu um processo de esvaziamento do COBH, resultado das mudangas institucionais nos
diversos 6rgaos estaduais e também das mudangas ocorridas nos municipios. Como resultado,

hoje o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatiao encontra-se paralisado.

Essa realidade, em um contexto de crescente problematica ambiental - como é o caso da Bacia
Hidrografica do Rio Jaboatao e da maioria dos municipios brasileiros - representa um retrocesso.
E o contra-senso ¢ que isto ocorreu num momento de revisio da Lei Estadual de Recursos
Hidricos - ocorrido em 2005 - assim como de elaboracdao de Planos Diretores Municipais. A¢des
que foram executadas a partir de uma nova perspectiva, que enfoca a gestao territorial integrada e

processos de boa governancga urbana.

Isto suscita importantes questionamentos: por que o governo do Estado de Pernambuco - gestor
dos recursos hidricos por determinacdo constitucional - nao priorizou apoiar os Comités de
Bacias Hidrograficas ja instituidos? Que determinagdes pautam sua pratica, ao estabelecer no
plano juridico-legal e politico-institucional instrumentos que poderiam estimular a preservagao de
areas criticas, como ¢ o caso do Rio Jaboataor E agora, como redesenhar esse processo, ganhar
credibilidade dos entes governamentais e da sociedade civil para retomar as discussdes e

delibera¢bes que deveriam nortear as praticas urbanas e de gestao hidrica?

Tais questoes procedem do reconhecimento de que a operacionalizagiao de a¢oes governamentais
apresenta inumeros aspectos e abrangem diversos processos, 0s quais possuem uma dinamica

propria e nao se restringem a mera institucionalizagdao juridico-legal. Como demonstra esse
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estudo, instrumentos legais existem, mas ainda é necessario empreender esfor¢os significativos e
continuos, no sentido de se criar condigbes e de se instrumentalizar a gestio para a
operacionalizacio de agoes articuladas. Alguns tedricos, conforme discussio apresentada no
primeiro capitulo da Tese, advogam que isso passa, necessariamente, pela criagdo da Agéncia de
Bacias - prevista, inclusive, na legislagao federal e estadual de recursos hidricos; e pela criagao de
Consorcios Intermunicipais de Bacia - previstos em algumas legislagdes urbanisticas municipais.
Ou seja, ha a previsiao legal, mas sua implementagdo depende de vontade politica, tanto dos

gestores estaduais como municipais.

Esses questionamento e sugestoes, resultantes dos achados da presente Tese de Doutoramento,
levam a evidéncia da necessidade de se realizar outros estudos sobre o tema da gestdao de bacias
hidrograficas e de sua articulagdo com a gestio municipal, principalmente nas cidades. Tais
estudos contribuiriam para trazer outros elementos de analise, fundamentais no processo de
constru¢ao do conhecimento - papel crucial da esfera académica - e que possam fornecer

subsidios para a gestdo publica.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pés-graduagao em Desenvolvimento Urbano
Doutorado em Desenvolvimento Urbano

TITULO DA TESE: “CIDADES E SUAS AGUAS: a interface gestao
urbana / gestdo de recursos hidricos para a sustentabilidade ambiental”.
Doutoranda: Evania Freires Galindo
Orientadora: Maria de Fatima R. de G. Furtado
ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO
NOME:
INSTITUICAO:
FORMAGCAO:
CARGO/FUNCAO:
SEGMENTO NO COBH JABOATAO:
DATA DA ENTREVISTA:

QUESTOES GERAIS

CONCEITUACAO

1. Como vocé definiria Bacia Hidrografica?

Para voce, o que é gestio?

E gestao articulada?

Voce conhece a legislagdo que regula a gestao urbana e a gestao de recursos hidricos?
Vocé poderia indicar alguns instrumentos de gestao urbana?

E na area de gestao de recursos hidricos, que instrumentos vocé conhece?

. Para vocé o que ¢ sustentabilidade ambiental?

PARTICIPACAO

8. Vocé participa ou participou das reunides do COBH Jaboatio?

9. Em qual periodo e com qual regularidade?

10.E que avaliagao vocé faz da participagao dos diferentes segmentos no COBH Jaboatao?
11.Por que alguns representantes nao participam?

12.Qual a repercussio dessa nao participag¢ao na atuagaio do COBH?

13.0 que pode ser feito para que esses representantes participem?

OPINATIVAS

14.Quais os principais problemas que existem na Bacia do Rio Jaboatao?

15.Por que eles existem?

16.Como eles estao sendo trabalhados pelos 6rgaos responsaveis?

17.Quais as principais mudangas que ocorreram no Rio Jaboatdo nos dltimos anos?
18.Que fatores levaram a estas mudancgas? E quem sdo os responsaveis?

19.Qual a importancia de articular a gestao urbana a gestao de recursos hidricos?
20.Que dificuldades, limites e possibilidades vocé aponta nesta articulagao?

21.E como vocé avalia a participagao dos diferentes segmentos (poder publico, usuarios e
sociedade civil) na gestao articulada?

22.Como ¢ possivel alcangar a sustentabilidade ambiental?

23.Qual o significado do rio para as cidades por onde ele passa?

24.Que cenario vocé vé quando pensa no rio daqui ha 10 ou 20 anos?

25.E as cidades que sao cortadas por este rio, como vocé as vé hoje e daqui ha 10 ou 20 anos?
26.Em sua opinido, existe alguma relagao entre pobreza e preservagao ambiental?

S NEC SN
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

COMPETENCIA

1. O que compete ao Estado e aos municipios na gestio dos recursos hidricos? (Como ¢ feita a
drenagem urbana na sua cidade? Que tratamento ¢ dispensado aos esgotos? Qual a sua opinido
sobre esses servicos? Que fatores levam a ocorréncia de enchentes?).

2. E na area da gestao urbana?

3. Que implica¢Ses voce verifica na pratica em decorréncia da gestao urbana ser de competéncia
do municipio e a gestdo de recursos hidricos ser de competéncia do Estado?

4. Os municipios tém algum papel mais especifico no COBH?

ARTICULACAO

5. Como se da a articulagdo entre governo do Estado e municipios para que eles cumpram seu
papel de protegao dos recursos hidricos?

6. E a articulagdo entre os municipios da Bacia?

7. No COBH Jaboatio estio conseguindo compatibilizar os interesses dos seis municipios
envolvidos?

8. Como voce avalia a articulagio da politica urbana com a de recursos hidricos?

9. Como se da a articulagdao entre os 6rgaos que atuam nas duas areas?

10.Como ¢ possivel desenvolver uma gestao articuladar

11.Qual o papel do COBH na promocio dessa articulagao?

12.E dos 6rgaos/ instituicbes que compoem o COBH?

ACAO

13. O que vocé acha que os municipios vém fazendo para melhorar a situagao do rio? (Como a
cidade protege seus mananciais? Que a¢des sao desenvolvidas nessa area? Essas agdes convergem
com as agoes na area de desenvolvimento urbano?).

14. E o Estado, o que tem feito?

15. Como vocé avalia a atuagao desses 6rgaos?

16. Quais as dificuldades enfrentadas na preservagao do rio?

17. Que mecanismos o COBH utiliza para proteger os recursos hidricos?

18. O que pode ser feito para melhorar a atuagaio do COBH?

19. Como deveria ser a gestao das aguas do Rio Jaboatio?

20. Como compatibilizar a visao ambiental com a urbanistica?

21. Que problemas vocé percebe numa Bacia urbana que nio existe numa Bacia no meio rural?
22. Qual a importancia do Plano Diretor para a Bacia?

23. Qual o papel do COBH na elaboracao dos Planos Diretores?

24. Como trazer o ponto de reflexao sobre o meio ambiente no Plano Diretor?
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APENDICE B Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pés-graduagao em Desenvolvimento Urbano
Doutorado em Desenvolvimento Urbano

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: “CIDADES E SUAS AGUAS: a interface gestio urbana / gestio de recursos
hidricos para a sustentabilidade ambiental”.

Eu, , declaro que aceito participar do
estudo cientifico (Tese de Doutorado) que estuda a articulagdo da gestio urbana com a gestio de
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao.

Minha participagio no estudo se dara através de uma entrevista, que sera gravada, sendo
garantido o sigilo, uma vez que ao serem apresentados os resultados meu nome nio sera
identificado.

Estou ciente também que minha participagao é voluntiria e eu poderei deixar de participar a
qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo a minha pessoa. Do mesmo modo,
tenho ciéncia que a participagao neste estudo nao traz qualquer risco, podendo contribuir na
construgdao do conhecimento acerca da articulagao da gestao urbana com a gestao hidrica.

Conhecerei os resultados alcancados, através de reunides e/ou através de veiculos de
comunicag¢do, bem como através da publicacio do estudo em congtessos, revistas cientificas ¢/ou
livros.

Qualquer esclarecimento que eu necessite, poderei entrar em contato com a pesquisadora
responsavel pelo projeto: Ewvania Freires Galindo - Doutoranda em Desenvolvimento Urbano,
através do telefone (81) 9979-6359.

Por estar de acordo, assino o presente em duas vias, ficando uma em minha posse e outra com a
pesquisadora responsavel pelo projeto.

(assinatura do entrevistado) (assinatura da pesquisadora)



