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RESUMO

PRADO, Ana Priscylla Lima. ASSIMETRIA DE INFORMACAO NOS LEILOES DO
PRE-SAL EM BENEFiCIO DA PETROBRAS.2013. 89f. Dissertagio (mestrado em
Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / FDR,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

O objeto desta dissertacao € o estudo juridico da assimetria de informag¢do nos leildes do Pré-
sal em beneficio da Petrobras. O Estado Brasileiro passou por uma grande mudanga na década
de 7990, com a criacdo das Agéncias Reguladoras que passaram a ter o papel de regular
determinados setores econdmicos repassados para iniciativa privada. E neste contexto
historico, que abre-se a cadeia produtiva de petrdleo no Brasil a partir da criagdo da Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustivel- ANP, que passa a desempenhar um papel
estratégico, promovendo rodadas licitatérias no intuito de fomentar a concorréncia em um
setor que era monopolista, dominado pela Petrobras. Entretanto, com a descoberta da camada
Pré-Sal, o Brasil passard a ser uma grande poténcia petrolifera, e nessa nova conjuntura
politico-economica definida pela Lei n°. 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a Petrobras ¢ a
grande beneficiada, uma vez serd operadora exclusiva em todas as areas do Pré-sal. Assim
partindo de uma analise da literatura especifica sobre assimetria de informagao e teoria dos
leildes, € que sera explorada a tematica, enfrentando a questdo da assimetria de informagao
nos leildes do Pré-Sal em beneficio da Petrobras, visando contribuir na busca de solugdes para
prevengao desta pratica anticoncorrencial.

Palavras-chave: Pré-sal; Assimetria de Informacgao; Leildes; Petrobras.



ABSTRACT

PRADO, Ana Priscylla Lima. INFORMATION ASYMMETRY IN PRE-SALES
AUCTIONS FOR THE BENEFIT OF PETROBRAS. 2013. 89f . Dissertation (Mas-
ter's Degree of Law) - Programa de P6s-Graduacao em Direito, Centro de Ciéncias
Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

The object of this dissertation is the study of legal information asymmetry in the pre-salt
auction on behalf of Petrobras. The Brazilian state has undergone a major change in the 1990s
with the creation of regulatory agencies that have been given the role of regulating certain
economic sectors transferred to the private sector. It is in this historical context, which opens
up the oil production chain in Brazil since the creation of the National Agency of Petroleum,
Natural Gas and Biofuels-ANP, which now play a strategic role in fostering rounds of tender
in order to foster competition in an industry that was monopolistic, dominated by Petrobras.
However, with the discovery of pre-salt layer, Brazil will be a great oil power, and this new
political-economic conjuncture defined by Law. 12.351, of December 22, 2010, Petrobras is a
great benefit, since it will be the exclusive operator in all areas of the pre-salt. So from a
review of the specific literature on asymmetric information and auction theory, is that the
theme will be explored, targeting the issue of information asymmetry in the pre-salt auction to
benefit Petrobras to contribute to finding solutions to prevent this anti-competitive practice.

Key words: Pre-salt; Information Asymmetry; Auctions; Petrobras.
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INTRODUCAO

As agéncias reguladoras surgiram no ordenamento juridico brasileiro na década de

1990, periodo em que o Estado atravessava por transformacdes socioecondmicas e politicas.

Naquela década os contornos estatais se transmudavam, percebeu-se que o modelo
de Estado Social era ineficiente devido as suas amplas atribui¢cdes, uma vez que o ente estatal
prestava tanto servicos publicos quanto atuava na atividade econdmica em sentido estrito
através de pessoas juridicas criadas para esta finalidade, o que agravava ainda mais os gastos
publicos e a crise financeira, ja afetada pelo consenso de Washington, impulsionando dessa

forma a necessidade de revisdo desta moldura estatal.

Neste sentido, assevera-se as ligoes de BARROSO (2004. p.89):

Que o Estado Brasileiro chegou ao fim do século XX grande, pesado,
ineficiente, com bolsdes endémicos de pobreza e corrupgao. Esse foi o
Estado que resultou de 25 anos de regime militar. Um Estado da
direita, do atraso social, da concentracdo de renda. Um Estado que
tomava dinheiro emprestado 14 fora para emprestar aqui dentro, a
juros baixos, para burguesia industrial e financeira brasileira. Esse
Estado, portanto, que a classe dominante brasileira agora abandona e
do qual quer se livrar, foi aquele que serviu durante toda a sua
existéncia. Parece, entdo, equivocada a suposicdo de que a defesa
desse Estado perverso, injusto e que ndo conseguia elevar o patamar
social no Brasil, seja uma postura avancada, progressista, € que a
postura de sua desconstru¢do seja uma postura reacionaria.

Assim, para reverter este quadro de crise era preciso redimensionar o Estado,
enxugando as estruturas administrativas e promovendo a abertura dos setores econdmicos
para que houvesse a observancia da livre iniciativa e concorréncia possibilitando que a
iniciativa privada passasse a atuar em setores até entdo publicos, surgindo dessa forma o

chamado Estado Regulador.

Por meio do Estado Regulador busca-se a participacdo estatal em setores
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classificados como estratégicos e nas demais areas econdmicas, o ente estatal passa a atuar
por meio de sua competéncia regulatoria, ou seja, através de mecanismos disciplinadores de

tais atividades.

E neste contexto que nascem as chamadas Agéncias Reguladoras figuras
originalmente presentes no direito americano e que foram incorporadas a realidade nacional,

sendo estas, um dos marcos definidores da mudanca do perfil estatal brasileiro.

Na cadeia produtiva de petroleo esta mudanga ocorreu quando da abertura do
mercado por meio da flexibilizagdo do monopdlio através da Emenda Constitucional n°. 09 de
novembro de 1995 e consequentemente com surgimento da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas e Biocombustivel — ANP instituida pela Lei n°. 9478, de 06 de agosto de 1997 que passou
a deter a fungdo de regular o mercado de petroleo no pais e fomentar a concorréncia a partir
da promocao das rodadas licitatorias de concessdo de blocos exploratorios proporcionando o
ingresso no mercado de outros agentes privados com o objetivo de minimizar o dominio da

Petrobras S/A.

Entretanto, apesar da flexibilizacdo do monopolio percebe-se ainda uma grande
dominacao da Petrobras na industria petrolifera nacional, resultante de mais de cinquenta anos
de atuacdo em um mercado monopolistico, 0 que consequentemente leva a uma falha de
mercado que ¢ a chamada assimetria de informagdo, onde os concorrente neste modelo de
mercado assimétrico detém informagdes qualitativas ou quantitativas superiores aos de outra

parte.

Ressalta-se, que desde a abertura do mercado na cadeia petrolifera ocorrida em
1999, a Agéncia Nacional de Petréleo ja realizou onze rodadas licitatorias de blocos

exploratorios, com o objetivo de fomentar a concorréncia no setor. Todavia, a Petrobras ainda
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¢ a grande vencedora dos leildes, pois conforme dados da ANP de maio de 2013, a Petrobras
sagrou-se vencedora de 499 (quatrocentos e noventa ¢ nove) blocos dos 948 (novecentos e

quarenta e oito) efetivamente disputados.

Ou seja, a assimetria de informagdo na industria petrolifera brasileira se agrava
ainda mais no contexto das descobertas da provincia Pré-Sal, onde o Governo por meio do
novo marco regulatorio, estabelecido pela Lei n°.12.351, de 22 de dezembro de 2010, e com a
introducao dos contratos de partilha de produgado, passou a ter uma postura centralizadora com
o fito de preservar o interesse de soberania nacional, determinando que a Petrobras seja a
operadora obrigatoria de todos os blocos sob o regime de partilha de produgdo, sendo
assegurado a este titulo, sua participacdo minima de 30% (trinta por cento) no caso de

estabelecimento de consorcio.

A proposta deste estudo, ¢ analisar as evidéncias de assimetria de informagao nos
futuros leildes da camada Pré-sal em beneficio da Petrobras, uma vez que a mesma ¢é
atualmente a principal vencedora de rodadas licitatorias, caracterizando assim a sua vantagem
competitiva em razdo do seu histérico como empresa monopolista, o conhecimento técnico
acumulado ao longo do desempenho de suas atividades e o proprio mapeamento das areas da

camada Pré-sal realizado pela estatal.

Frisa-se ainda, que ndo existem, atualmente, muitos trabalhos juridicos que
busquem estudar esta problemdtica no Pré-Sal, até porque a sua descoberta ¢ recente, a
instituicdo do novo marco regulatorio ocorreu em 22 de dezembro de 2010 e o primeiro leildo
ocorrerd apenas em 21 de outubro de 2013, exatamente por estes motivos ¢ que a pesquisa
bibliografica partiu de uma andlise genérica dos temas expostos e se prop0s a especificar o
estudo da assimetria de informacdo nos autores que trataram do tema nas atividades

petroliferas.



15

Dessa forma, objetivando justamente, preencher esta lacuna, a presente
dissertacdo propde-se a analisar as rodadas licitatorias promovidas pela ANP, com vistas a
demonstrar que pelo panorama atual de dominagdo da Petrobras nas explora¢des dos blocos ja
concedidos e com base na estrutura legislativa albergada no novo marco regulatorio, a Estatal

podera ter um grande beneficio nos futuros leildes da camada Pré-sal.

Para isso, serd utilizado os conhecimentos gerados pela assimetria de informacgao
classificada como uma das falhas de mercado e pela teoria dos leildes a fim de comprovar as

evidencias do estudo.

Delimitacido do tema

Dessa maneira, tem-se que o principal objeto da pesquisa aqui trabalhada ¢ o
estudo da assimetria de informag¢ao nos leildes da camada Pré-sal em beneficio da Petrobras,
podendo-se concluir que pelo histérico das rodadas licitatorias e pela estrutura do novo marco
regulatdria, a Petrobras ainda continuard sendo o principal ator da cadeia de E&P de petroleo,

gerando assim um modelo de concorréncia imperfeita ante a sua dominagao no seguimento.

Estrutura da dissertacio

O trabalho ¢ dividido nos seguintes capitulos:

e Capitulo 1 — apresentagdo breve da mudanca do perfil estatal

brasileiro migrando do modelo de Estado Social para o Estado Regulador.

e Capitulo 2 — andlise da criagdio da Agéncia Nacional do



16

Petroleo, Gas e Biocombustivel como ente responsavel na abertura do mercado

petrolifero, promovendo rodadas licitatorias fomentando assim a concorréncia.

e Capitulo 3 — Os aspectos gerais sobre a descoberta da camada
Pré-sal e a estruturagdo do novo marco regulatorio albergado pela Lei n°

12.321, de 22 de dezembro de 2010.

e Capitulo 4 — Apresentacdo dos aspectos gerais sobre a
assimetria de informagao e a sua caracterizacao como falha de mercado, teoria

dos leildes e teoria dos jogos.

e Capitulo 5 no ultimo capitulo do trabalho, perfaz-se a andlise
das rodadas licitatorias promovidas pela ANP, demonstrando o percentual de
ganho da Petrobras nestas rodadas, o que fundamenta a presenca de uma
grande assimetria de informagdo no contexto do Pré-sal em claro beneficio da
Petrobras, beneficio este, estabelecido pelo proprio marco regulatério quando
determina a obrigatoriedade de ser a Petrobras o operador dos blocos sob o
regime de partilha de produgdo, possibilitando a mesma uma participagdo
minima nos consorcios de 30% (trinta por cento) e da possibilidade de ser

contratada diretamente sem qualquer procedimento licitatorio.

e CONCLUSAO - tracam-se algumas ilacdes por meio das

conclusdes da presente pesquisa.
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1.0 SURGIMENTO DO ESTADO REGULADOR NO BRASIL

1.1 Agéncias Reguladoras no Brasil e suas caracteristicas

A Carta Magna de 1988 inaugurava uma nova ordem constitucional no pais,
contudo, devido ao momento histérico da sua promulgagdo apds mais de 20 (vinte) anos de
ditadura militar, o povo brasileiro clamava por um modelo Estatal que contemplasse no seu
texto constitucional o maior niimero de direitos fundamentais, o que resultou em uma forma
de Estado centralizadora e intervencionista.

Entretanto, na década de 90 (noventa) constatou-se que o modelo de Estado Social
Brasileiro ndo iria prosperar, ja que o Estado atuava tanto na prestacao de servigos publicos,
quanto na atividade econdmica em sentido estrito, detendo, inclusive, o0 monopo6lio de alguns
setores considerados estratégicos, o que sO agravava ainda mais a crise econdmica nacional e
aumentava a patamares elevadissimos a divida externa do pais.

Assim, as primeiras modificacdes do modelo de Estado Brasileiro vieram com a
Emenda Constitucional n°. 05 de 15 de agosto de 1995, que alterou a redagdo do art.25,8§2%
da CF/88 para possibilitar que os Estados-Membros pudessem mediante o regime de
concessao permitir que empresas privadas atuassem no servigo local de distribuicdo de gas
canalizado que antes s6 poderiam ser explorado por empresa estatal.

Na mesma data, também foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 06 que
albergou uma mudanga significativa, pois suprimiu do art. 171 da Constituicdo a

conceituagdo de empresa brasileira como sendo apenas aquela de capital nacional, e ainda

' A Emenda Constitucional n° 5, de 15 de agosto de 1995 - Exploragdo - Servigos Locais de Gas Canalizado -
Concessao - DOU 16/08/1995. Altera o § 2° do art. 25 da Constitui¢do Federal. As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do Art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O paragrafo 2° do Art. 25 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 25...

§ 2°"Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua regulamentagao."



http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf025a028.htm
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alterou o “art.176 para possibilitar que a pesquisa e lavra de recursos minerais € o
aproveitamento dos potenciais energéticos fossem autorizados ou concedidos por empresas
constituidas pelas leis brasileiras, dispensando a exigéncia do controle nacional (BARROSO,
2004. P.90)”.

Outra modificagdo significativa veio com a Emenda Constitucional n°. 09, de 09
de outubro de 1995, que serd estudada quando tratarmos da Agéncia Nacional do Petrdleo,
que visou flexibilizar o monopdlio estatal relativo a cadeia de producao do petroleo e do gés
natural.

Desta forma, todas estas mudangas supramencionadas vieram a corroborar com a
inauguracdo de uma nova ordem estatal nacional iniciada com a edi¢ao da Lei n° 8031, de 12
de abril de 1990 que inaugurou o Programa Nacional de Privatizagdes, e que foi
posteriormente substituida pela Lei n°. 9491, de 9 de setembro de 1997, que possui no seu
art.1° os seguintes objetivos, in litteris:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND tem como
objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

IT - contribuir para a reestrutura¢ao econémica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducao da divida
publica liquida;

III - permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestrutura¢do econdomica do setor privado,
especialmente para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e refor¢cando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive
através da concessdo de crédito;

V - permitir que a Administracio Publica concentre seus esfor¢os
nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para
a consecugado das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
através do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da
democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa. (Grifos nossos).
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Assim, destacam-se a brilhante licio de GRAU (2008. p.27) quando o mesmo
trata das questdes do modelo Regulador, com o fito de delimitar as atuagdes especificas do
Estado, in litteris:

l.atuagdo na economia: 1.1 atuagdo por absor¢do, quando o Estado
assume, em regime de monopolio, o controle dos meios de producao
e/ou troca de determinado setor; 1.2atuagdo por participagdo, quando o
Estado assume parcialmente (em regime de concorréncia com agentes
do setor privado) ou participa do capital de agente que detém o
controle patrimonial dos meios de producdo e/ou troca; 2. atuagdo
sobre a economia: 2.1 atua¢do por direcdo, que ocorre quando o
Estado exerce pressdao sobre a economia, estabelecendo normas de
comportamento compulsorio para os agentes economicos; 2.2 atuagao
por indugdo, que ocorre quando o Estado dinamiza instrumentos de
intervencdo em consonancia € na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados.

Da mesma maneira, salienta-se os ensinamentos de CASSAGNE, apud,
CAVALCANTI, 2000,p.2:

El Fenomeno de la privatizacion al abarcar la transferéncia al setor
privado de la gestion de los servicios publicos que antes prestaban
empresas estatales, ha generado la correlativa necessidade de regular
essas atividades para proteger debidamente los interesses de la

comunidade.?
E neste contexto histérico em que o Estado passa a descentralizar a sua
atuacdo, que nascem no sistema brasileiro as agéncias reguladoras, instituicdes destinadas a
regulacdo setorial dotadas de plena independéncia e com amplos poderes de fiscalizagdo,
normatizagdo e solucdo de conflitos, sendo segundo o proprio Superior Tribunal de Justica

“mecanismos que ajustam o funcionamento da atividade econdmica do Pais como um todo™>.

2 Tradug@o realizada pela autora do trabalho: O fendmeno da privatizagdo abarca a transferéncia para o setor
privado da gestdo dos servigos publicos prestados por empresas estatais, gerando a necessidade correlata de
regular as atividades, protegendo adequadamente os interesses da comunidade.

3[...]4. Texto extraido de um dos votos do STJ. No julgamento do Recurso Especial n.°. 757.971/RS. 1* Turma.
Relator Ministro Luiz Fux. Julgado em data 25 de novembro de 2008. DJe em 19 de dezembro de 2008: “ As
Agéncias reguladoras consistem em mecanismos que ajustam o funcionamento da atividade econdmica do Pais
como um todo, principalmente da inser¢do no plano privado de servicos que eram antes atribuidos ao ente
estatal. Elas foram criadas, portanto, com a finalidade de ajustar, disciplinar e promover o funcionamento dos
servigos publicos, objeto de concessdo, permissdo e autorizagdo, assegurando um funcionamento em condigdes
de exceléncia tanto para fornecedor/produtor como principalmente para o consumidor/usuério”.
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Assim, as agéncias reguladoras foram inseridas no ordenamento juridico brasileiro
com o objetivo de fiscalizar os setores regulados passados pela iniciativa privada por meio de
concessodes, permissoes e autorizagoes.

E importante frisar, as palavras de CAVALCANTI (2000, p. 254) sobre a
eficiéncia inserida no conceito de agéncias reguladoras:

Essa ideia norteadora da melhoria da qualidade do servico vem se
destacando até mesmo em relacdo aos proprios servigos que
remanescem exercendo-se diretamente pelo Estado, ou de suas
empresas ou de pessoas juridicas administrativas. Nao se olvide, no
caso brasileiro, a recente introducdo explicita do principio da
eficiéncia, algo ja, evidentemente existente de modo implicito, mas
sem o rol de consequéncia decorrente da Emenda Constitucional n°.
19/1998.

Estes entes reguladores sdo criados por Lei e cada agéncia possui uma disciplina
juridica propria. Ressalta-se, que atualmente existem /0 (dez) agéncias reguladoras nacionais,
sendo elas: ANEEL- Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Lei n°. 9257, de 26 de dezembro
de 1996), ANATEL- Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Lei n°. 9472, de 16 de julho de
1997), ANP- Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustivel (Lei n°. 9478, de 06 de
agosto de 1997), ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Lei n°. 9782, de 26 de
Jjaneiro de 1999), ANA- Agéncia Nacional das Aguas (Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000),
ANS- Agéncia Nacional de Saude (Lei n° 9961, de 28 de janeiro de 2000), ANCINE-
Agéncia Nacional do Cinema (Medida Provisoria n°. 2228, de 06 de setembro de 2001),
ANTAQ- Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Lei n° 1023, de 05 de junho de 2001),
ANTT- Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (Lei n°. 10.233, de 05 de junho de 2001) e
ANAC- Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Lei n°11.182, de 27 de setembro de 2005) .

As agéncias reguladoras sdo independentes e possuem natureza juridica de uma
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Autarquia Especial, “sujeita a um regime juridico que assegure sua autonomia em face da
Administragdo direta e investida de competéncia para regulagdo setorial (JUSTEN FILHO,
2010. P.678)”

Estes entes reguladores sdo autarquias especiais, para fins de que seja conferida
uma maior autonomia técnica, financeira e juridica, tudo isto, visando assegurar uma maior
independéncia de atuagdo na area regulada possibilitando que as mesmas exergam as suas
fungdes livres de quaisquer ingeréncias politico-administrativas.

Neste sentido, assevera-se a licdo de ARAGAO (2002. p.375-376) ao tratar da
matéria afeta a independéncia das agéncias, in litteris:

Podemos afirmar que as competéncias complexas das quais as
agéncias reguladoras independentes sdo dotadas fortalecem o Estado
de Direito, vez que, ao retirar do emaranhado das lutas politicas a
regulagdo de importantes atividades sociais € econdmicas, atenuando a
concentracdo de poderes na Administragdo Publica central, alcangam,
com melhor proveito- ndo meramente formal- da separacdo de
poderes, qual seja, o de garantir eficazmente a seguranca juridica, a
protecdo da coletividade e dos individuos empreendedores de tais
atividades ou por elas atingidos.

Dessa maneira, esta independéncia dos entes de regulagao vem inserida nas suas
caracteristicas, uma vez que a mesmas nao possuem dependéncia hierarquica com os 6rgaos
aos quais sdo vinculados, como no caso da ANP- Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e
Biocombustivel, por exemplo, que vinculada ao Ministério de Minas e Energia, ndo detém
com este uma relagdo de subordinagao, sendo titular de uma competéncia privativa para tomar
decisdes e tracar objetivos, livres de quaisquer interferéncias ou posicdes politicos-
governamentais.

Essa competéncia decisoria das Agéncias reflete outra caracteristica destas
autarquias especiais, que ¢ a chamada funcdo regulamentar, ou seja, ¢ a possibilidade de editar

atos normativos relacionados as atividades reguladas, perfeitamente possivel no sistema da

separacdo dos poderes, ja que a competéncia normativa ndo ¢ exclusiva do Poder Legislativo,
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principalmente, quanto a normatizacdo técnica afeta a area regulada, porém, este poder
normativo nao ¢ ilimitado, devendo observar os parametros de legalidade e
constitucionalidade presentes no ordenamento patrio.

Outra caracteristica das agéncias reguladoras ¢ a sua autonomia financeira onde o
“legislador buscou proporcionar-lhes, além das dotacdes orgamentérias gerais, outras fontes
de receitas proprias” (CUELLAR,, 2001. P.94), que no caso na ANP, estas fontes proprias de
receitas como doagdes, legados, subvengdes, emolumentos, taxas, multas entre outras estdo
disciplinadas art.15? da Lei n°. 9478/97.

Além dessas caracteristicas supramencionadas, estas agéncias reguladoras
possuem uma peculiaridade que traduz ainda mais a sua natureza juridica de autarquia
especial, que ¢ o caso da estabilidade dos seus dirigentes, ou seja, os dirigentes das agéncias
sdo indicados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo da nomeagdo pelo Senado
Federal, para exercerem um mandato fixo que nao coincidem com o mandato presidencial.

Apesar de ser um cargo de livre nomeagdo onde os dirigentes sao indicados pelo
Presidente da Republica, estes ndo podem ser demitidos ad nutum (livremente) por ato do

Chefe do Poder Executivo, mas apenas mediante um processo condenatorio transitado em

4 Art. 15. Constituem receitas da ANP:

I - as dotagdes consignadas no Or¢camento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe
forem conferidos;

IT - parcela das participagdes governamentais referidas nos incisos I e III do art. 45 desta Lei, de acordo com as
necessidades operacionais da ANP, consignadas no orgamento aprovado;

IIT - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacdo especifica, os valores apurados na venda
ou locacdo dos bens moéveis e imoveis de sua propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e
informacdes técnicas, inclusive para fins de licitagdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.



23

julgado, garantindo-lhes a ampla defesa e o contraditorio.

Sao estas as caracteristicas das agéncias reguladoras que fortalecem a sua natureza
juridica de autarquia especial.

Apds o estudo destas diretrizes gerais relacionadas as disciplinas das agéncias
reguladoras, passaremos a analise da atuacao especifica da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
e Biocombustivel- ANP como ente regulador das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo no Brasil fomentando o modelo concorrencial no setor através da promocao das

rodadas licitatorias.

2. AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E BICOMBUSTIVEL- ANP

Antes de ingressar no tema especifico deste capitulo se faz necessaria uma breve
evolucao historica acerca do desenvolvendo das atividades de exploragdo e producao de
petroleo no Brasil, para que seja compreendida a importancia do surgimento da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustivel como sendo um dos personagens responsaveis

em impulsionar a politica energética nacional e desenvolver o modelo concorrencial no setor.

2.1 A ANP e o0 Desenvolvimento da Industria do Petroleo no Brasil

Ainda no século XIX no ano de 1892 o Brasil iniciava timidamente as suas
atividades exploratorias petroliferas com o engenheiro Eugénio Ferreira de Camargo, na
cidade de Bofete no Estado da Bahia.

O engenheiro Camargo contratou naquela oportunidade um doutor belga em
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ciéncias naturais chamado August Collon e um sondador dos Estados Unidos, importando
assim sondas modernas para iniciar as atividades de perfuracdo. Com o inicio das perfuragdes
foi furado um pogo de 488 (quatrocentos e oitenta e oito) metros que produziu apenas dois
barris de petroleo.

Ja no século XX os anos passavam e o Brasil ndo tinha nenhuma descoberta
petrolifera parecia que a condigdo geoldgica nacional ndo havia sido agraciada com o tdo
sonhado ouro negro.

No ano de 1930, um engenheiro agronomo denominado Manoel Inacio Bastos
comegou a ouvir relatos de uma substancia que brotava da terra e que era usada para
aquecimento e iluminag¢do e a suposta ocorréncia ficava na cidade de Lobato no Estado da
Bahia.

Assim, Manoel Bastos comegou a pressionar o governo para que este financiasse
o projeto exploratorio em Lobato, este se reuniu com Gettlio Vargas e entregou um relatorio
das pesquisas desenvolvidas, no entanto, ndo obteve muito sucesso € passou a ser considerado
um obsessivo.

Em 1933 Manoel Bastos com a ideia fixa de explorar a area de Lobato convenceu
o presidente da Bolsa de Mercadorias da Bahia, o Sr. Oscar Cordeiro, a patrocinar o seu
projeto exploratdrio, as noticias logo tomaram conta do pais, até que um gedlogo estrangeiro
confirmou a versao de Bastos de que naquela area existam sim rumores de haver petroleo.

Enquanto o mundo na década de 30 vivia a era da gasolina, o Brasil ndo conseguia
descobrir nenhuma jazida petrolifera, entretanto, o governo pensando além comegou a se
preocupar com a nacionalizagdo da propriedade desses recursos naturais e assim no texto da
Constitui¢ao de 1937 no art. 143 passou a dissociar pela primeira vez a propriedade do solo da

do subsolo:
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Art 143 - As minas ¢ demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo
para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial. O
aproveitamento industrial das minas ¢ das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizagao federal.

§ 1° - A autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou
empresas constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao
proprietario preferéncia na exploracdo, ou participacao nos lucros.

Dessa forma, ante a tanta polémica sobre a exploracdo de petrdleo em Lobato e
pela importancia de descobrir o petrdleo em territorio nacional, para fins de afirmagdo da
soberania, em 1938 através do Decreto-Lei n°. 395 que criou o Conselho Nacional do Petroleo
(CNP) fora perfurado sob a geréncia do CNP o poco DNPM-163 em Lobato/BA, vindo assim
a ser a primeira descoberta significativa de petroleo do pais, apesar da mesma nao ser
economicamente vidvel foi importante para deslanchar o projeto exploratorio nacional, que no
ano de 1941 fez a primeira descoberta economicamente viavel que foi no campo de Candeias
na Bacia do Reconcavo Bahiano, pogo este que esta em atividade até hoje.

Depois das primeiras descobertas outras surgiram, mas basicamente por mais duas
décadas as atividades exploratorias se firmaram na Bacia do Reconcavo Baiano até descobrir
o campo de Carmopolis em Sergipe.

Assim, diante da importancia do petroleo para o desenvolvimento econdmico do
pais, foi iniciada a campanha do “petroleo ¢ nosso”, defendida por Monteiro Lobato e pelo
General Lednidas Cardoso. A intencdo da campanha era preservar as jazidas de petroleo
nacional e afirmar a questdo da soberania. Naquela época Monteiro Lobato fazia criticas ao
governo por ndo existir o desenvolvimento de uma politica para criagio de uma empresa
estatal que passasse a atuar nas atividades de E&P de petroleo.

Monteiro Lobato, por incrivel que pareca, teve um papel muito importante para a

idéia da nacionalizagdo da atividade exploratdria por uma empresa estatal, ja que através das

suas obras Geografia de Dona Benta, o Escandalo do Petréleo € o Pogco do Visconde
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conseguiu propagar a idéia entre os brasileiros para apoiar a campanha pela criacdo de uma
empresa estatal.

Dessa forma, em 1953, foi criada a Petrobras e instituido o monopdlio estatal do
setor por meio da Lei n°. 2.004, de 03 de outubro de 1953, e os pogos perfurados antes pela
CNP foram transferidos para a estatal brasileira.

A partir da criacdo da Petrobras o desenvolvimento da industria petrolifera do
Brasil realmente deslanchou, pois a empresa passou a deter o monopo6lio de grande parte da
cadeia produtiva, j& que passou a explorar, produzir, refinar e transportar via transporte
maritimo ou dutos (oleodutos e gasodutos).

Em 1966 a Petrobras a partir do relatério desenvolvido por Walter Link, gedlogo
americano aposentado da Standard Oil que foi contratado pelo pais para chefiar o
departamento de exploracdo da empresa estatal, apesar desse relatdrio ter gerado muitas
polémicas, pois o mesmo chegou a afirmar que o Brasil tinha que investir na exploragdao de
petroleo em outros paises, pois em territdério nacional as chances de encontrar 6leo seriam
remotas, o mesmo acertou no momento que defendeu que o pais deveria partir para
exploracdo em mar, e assim nesse ano a Petrobras construiu a sua primeira plataforma a
Petrobras I capaz de perfurar em lamina d’agua de até trinta metros.

Logo, em 1968 a Petrobras fez a sua primeira descoberta em mar (offshore)
perfurando na costa do Espirito Santo e depois na costa de Sergipe quando descobriu o poco
Guaricema e a partir de entdo passou a batizar as descobertas marinhas em nome das espécies
da fauna local.

Os anos passaram a conjuntura politico-economica do pais mudou com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 e na década de 90 percebe-se que era importante para o
desenvolvimento tecnologico do pais a abertura do mercado petrolifero para o capital

estrangeiro, o que culminou com a Emenda Constitucional n°. 09 de 09 de novembro de 1995,
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que promoveu a flexibilizacdo do monopolio estatal das atividades de exploragdo e produgao

de petrdleo e, consequentemente, alterou a redagdo do texto constitucional, no art.177,§2°,

inciso IIF da CF/88, passando a fazer referéncia a criagdo de um 6rgdo regulador para o setor.
Neste particular, ressalta-se, as palavras de SIQUEIRA (2010, p. 29) sobre o
contexto da Emenda Constitucional n°. 09/1995:
O fato ¢ que a EC n°. 09 de 1995 consolidou o modelo de intervengao
estatal indireta sobre o setor do petrdéleo no Brasil. O antigo Estado
Intervencionista, atendendo as exigéncias do mercado internacional e
ao fendmeno politico-econdmico da globaliza¢do, adquiriu as feigdes
tipicas de um Estado Normativo e Regulador das atividades
econdmicas do setor do petrdleo. Deixou de intervir diretamente e
com exclusividade nas referidas atividades, para disciplina-las, de
forma indireta, por intermédio do exercicio da regulacio e da
normatizagao.
Assim, a Agéncia Nacional de Petroleo-ANP foi instituida através da Lei n°.
9478, 06 de agosto de 1997, devidamente regulamentada pelo Decreto n° 2455, de 14 de
janeiro de 1998, sendo vinculada ao Ministério de Minas e Energia, mas com o mesmo nao
possuindo uma relagdo de subordinagdo, cujo objetivo ¢ de “executar a politica nacional no
setor energético do petroleo e gas natural e dos biocombustiveis no Brasil (Site:ANP. 2010)”.
A ANP- Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel foi criada
exatamente no periodo desta reforma administrativa que viveu o pais na década de 7990, com

a mudanca de postura estatal, onde o mesmo deixou de ser o provedor das atividades

econdmicas em sentido amplo, para ser o Estado Regulador das atividades que passaram a ser

5 Art. 177. Constituem monopoélio da Unido:
§ 2° A lei a que se refere o § 1° disporé sobre:

III - a estrutura e atribuigdes do 6rgao regulador do monopolio da Unido;
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desempenhadas pela iniciativa privada, como ¢ o caso da exploragdo e producao de petrdleo e
gas natural.

Esta agéncia reguladora possui sede no proprio texto constitucional, pois através
da Emenda Constitucional n°. 09, de 09 de novembro de 1995, que promoveu a flexibilizagao
do monopolio estatal das atividades de exploragdio e produgdo de petrdleo e,
consequentemente, alterou a redagio do texto constitucional, no art.177,8§2° inciso III° da

CF/88, passando a fazer referéncia a criacdo de um o6rgdo regulador para o setor.

2.2 A ANP e o seu papel na regulacio e no fomento da concorréncia no setor

A complexidade da sociedade e as mudancas cada vez mais velozes das relagdes
socioecondmicas em virtude do processo de globalizacdo e dos avangos tecnoldgicos,
resultaram no surgimento de atividades econdmicas que necessitavam de um tratamento
especifico devido as suas particularidades técnicas, percebendo-se assim que as disciplinas
juridicas tradicionais focadas em uma fonte legislativa Uinica ndo eram suficientes para
solucao dos conflitos.

Dessa forma, iniciava o processo de especificagdao da legislagdo criando leis
especiais para tratar de determinadas matérias, contudo, so a especificidade nao era suficiente
para disciplinar alguns setores econdmicos complexos, como o caso das atividades de
exploracdo e producdo do petroleo, sendo essencial a criagdo de Orgdos especificos que

possuissem poder normativo para regulamentar as matérias atinentes aos setores regulados.

® Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:
§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

III - a estrutura e atribuigdes do 6rgdo regulador do monopolio da Uniao;
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Neste contexto, destaca-se o posicionamento de ARAGAO (2002. P.379-380) a
respeito do tema:

Verificou-se que ndo bastava a edicdo de leis especiais pelo Poder
Legislativo. Impunha-se também a especializagdo das fontes do
Direito e dos respectivos 6rgaos emanadores. O Poder Legislativo,
essencialmente politico e atuando mediante processos necessariamente
lentos, viu-se incapaz de lidar com a complexidade, pluralidade e
tecnicismo das matérias que demandavam a sua atuagao.

Assim, essa necessidade de ‘“descentralizagdo normativa, principalmente de
natureza técnica, ¢ a razao de ser de entidades reguladoras independentes, ao que podemos
acrescentar ao fato de a competéncia normativa, abstrata ou concreta, integrar o proprio
conceito de regulacdo (ARAGAO, 2002)”.

Neste sentido, compete a ANP as atividades de regulacdo do setor energético, ou
seja, promover a contratacdo representando a Unido com os concessiondrios das atividades da
cadeia do petrdleo e do gés natural, fiscalizar as atividades das empresas que atuam no setor,
legislar mediante a expedicdo de portarias, resolugdes e instru¢des normativas e ainda
desenvolver ou incentivar estudos geoldgicos para fins de averiguacao do potencial petrolifero

brasileiro, entre outras atribui¢cdes’ exercidas por esta agéncia relacionada a seara regulada.

Por conseguinte, o ambito de atuagdo da ANP ¢ bastante amplo exercendo um

7 Outras Atribuigdes da ANP: promover estudos geologicos e geofisicos para identificagio de potencial
petrolifero, regula a execugdo desses trabalhos, organiza e mantém o acervo de informagdes e dados técnicos;
realiza licitagdes de areas para exploracdo, desenvolvimento e producdo de oleo e gas, contrata os
concessionarios e fiscaliza o cumprimento dos contratos; calcula o valor dos royalties e participacdes especiais
(parcela da receita dos campos de grande producéo ou rentabilidade) a serem pagos a municipios, a estados e a
Unido; autoriza e fiscaliza as atividades de refino, processamento, transporte, importagdo e exportacdo de
petréleo e gas natural; autoriza e fiscaliza as atividades de produgdo, estocagem, importagcdo e exportacdo do
biodiesel; autoriza e fiscaliza as operacdes das empresas que distribuem e revendem derivados de petroleo,
alcool e biodiesel; estabelece as especificacdes técnicas (caracteristicas fisico-quimicas) dos derivados de
petréleo, gés natural e dos biocombustiveis e realiza permanente monitoramento da qualidade desses produtos
nos pontos-de- venda; acompanha a evolugio dos precos dos combustiveis e comunica aos 6rgaos de defesa da
concorréncia os indicios de infragdes contra a ordem econdmica; (Fonte de Pesquisa: Site da ANP. Disponivel
em:http://www.anp.gov.br/?pg=31268&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1282577950195>.
Acesso em 23/08/2010.)
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importante papel de promover o desenvolvimento da area regulada, sendo responsavel,
inclusive, de buscar investimentos que visem o aperfeicoamento da industria petrolifera
nacional.

Foi a partir da ANP que a cadeia produtiva de explora¢dao e producido (E&P) de
petréleo no pais comegou a ser descentralizada, mediante a promogao de processos licitatorios
de concessdo de blocos para que outros agentes econdmicos pudessem ingressar nesse novo
mercado antes monopolizado pela Petrobras.

A ANP foi uma das grandes responsaveis na abertura de mercado na cadeia
produtiva do petréleo, pois ja realizou mais de nove rodadas licitatérias sendo envolvidas no
setor mais de 35 (trinta e cinco) empresas atuando nessa cadeia produtiva, ou seja, buscando
sempre primar pela concorréncia em detrimento da atividade monopolista, conforme
demonstra a propria ideologia da agéncia:

ANP possui a tarefa de estabelecer regras que propiciem a criacao de
um mercado mais competitivo ¢ que, consequentemente, tragam
vantagens para o pais e, principalmente, para os consumidores. Para o
pais, estas vantagens poderiam ser traduzidas numa maior arrecadagao
fiscal e diminui¢do das importagdes de petroleo. Concernente aos
consumidores, melhoria na qualidade dos derivados de petrdleo e uma
politica de precos que reflita o comportamento do mercado
internacional. Portanto, o estabelecimento de um ambiente regulatorio
apropriado foi um ponto crucial. (grifos nossos).

Entretanto, apesar da funcdo da ANP objetivando a competicdo neste setor
economico percebe-se que a Petrobras ainda continua dominando determinados setores dessa
cadeia produtiva, como por exemplo, o refino e a distribuicdo, além de que a mesma ainda
detém informacgdes privilegiadas o que desencadeia no modelo de concorréncia imperfeita em
decorréncia de trés fatores: primeiro a questdo da concentragdo do poder econdmico que gera

a capacidade da Petrobras influir na cadeia produtiva do petréleo, a assimetria de informacao

a qual ¢ beneficiada pelo fato de ter atuado em regime de monopolio por mais de 50
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(cinquenta) anos no pais e a questao das externalidade negativa que ¢ exatamente a influéncia
governamental na politica de gestdo da propria empresa, onde atualmente, a Petrobras foi
obrigada a baixar os precos dos combustiveis mediante uma decisdo politica o que afetou toda
a cadeia produtiva concorrencial.

Esse modelo de concorréncia imperfeita ja acorre no cendrio atual mesmo com
todo o esforco da ANP em fomentar a livre concorréncia no setor petrolifero, entretanto, essa
politica de distor¢ao no mercado ira ficar muito mais acentuada no contexto do Pré-sal, onde a
propria ANP restard enfraquecida diante da criagdo da Pré-Sal Petroleo S/A que fard as vezes
de ente regulador, pois o que percebe-se ¢ que havera duas formas de atuacao da ANP, uma
na regulacdo efetiva das areas que nao se enquadram no Pré-sal ou naquelas areas
denominadas estratégicas e outra atuacao de certa forma “acanhada” no contexto do Pré-sal,
ja& que a PPSA tera todas as informagdes geologicas e de viabilidade economica dos pogos
localizados na area do Pré-sal e sera a partir do envio dessas informagdes que a ANP nesse
novo contexto centralizador do Estado brasileiro ira exercer a sua fungdo reguladora.

E nesta linha de raciocinio, que sera delineada a questdo da descoberta da camada
Pré-sal com o surgimento do novo marco regulatdrio e a criacdo da empresa publica Pré-sal

Petroleo S.A que ira regular as atividades exploratorias no contexto do Pré-sal.
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3. ADESCOBERTA DA CAMADA PRE-SAL

Provincia Peirolifera Pre-Sal

Fonte: Petrobras

3.1 O Pré-sal e a sua importancia para o desenvolvimento do setor

petrolifero brasileiro

O anutncio da descoberta da camada Pré-sal pela Petrobras reacendeu a discussao
sobre 0 novo marco regulatdrio, principalmente, quando o entdo Presidente Luis Inacio Lula
da Silva se reuniu com os principais politicos e empresarios do pais, em 31 de agosto de 2009
(QUINTAS, 2009), para apresentar o novo projeto de regulacdo das areas petroliferas

localizadas nas areas do Pré-sal.
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A camada Pré-sal foi uma das maiores descobertas de petroleo de todos os tempos
serdo mais de 40 bilhdes de barris de petroleo em uma faixa de cerca 800 km de extensdo, ou
seja, o Brasil passara a ser umas das maiores poténcias de petréleo do mundo possuindo assim
uma “arma” geopolitica no cenario internacional.

Diante da grandiosidade das jazidas petroliferas do Pré-sal o novo marco
regulatorio promulgado através da Lei n°. 12.351, de 22 de dezembro de 2010, trouxe no seu
texto uma postura mais centralizadora e intervencionista do Estado Brasileiro no intuito de
proteger as reservas nacionais, preserva-las para as geracoes futuras e fortalecer a soberania
no contexto geopolitico mundial.

E importante salientar as licdes de TOLMASQUIM (2011, P.282) acerca das
razOes para as mudangas do marco regulatorio:

A principal mudanga do marco regulatério com as descobertas do Pré-
sal diz respeito as alteracdes significativas nas condigdes de contorno
da atividade de exploracdao e produgdo de hidrocarbonetos no Brasil.
Em especial, as novas descobertas colocaram em tela o problema da
atribui¢do de direitos de propriedade nas areas adjacentes aos
principais blocos do Pré-sal ainda nao concedidos.

Outra questdo ¢ exatamente, a possibilidade do Pais incorporar um grande volume
de petroleo as reservas nacionais, tornando-se um grande produtor de petréleo mundial, sendo
necessario repensar o marco regulatorio, para fins de lidar com esta potencialidade de 6leo,
uma vez que no modelo de concessdo da Lei n°. 9478/1997, o risco da atividade era do
investidor, mas também o mesmo tinha direito a toda propriedade do 6leo produzido nos
pocos, restando ao Governo o recebimento do bonus de assinatura, taxa de retengdo e
ocupacdo de area, royalties e participacdo especial, para areas com grandes volumes de
produgao.

Entretanto, diante das possibilidades da produ¢do do Pré-sal o modelo de

concessdo adotado pela Lei n°. 9478/1997 ndo atendia as pretensdes governamentais, ja que
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era importante ao Pais ficar com parte da propriedade do 6leo, assim foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro, o0 modelo de partilha de produgdo, que ¢ adotado em grande
parte dos paises com grandes jazidas petroliferas, como Indonésia, Angola, Azerbajdo,
Cazaquistdo, India, Libia, Nigéria ¢ Russia.

No modelo de partilha de producdo o Governo possui uma maior intervencao
sobre a producdo de petroleo, desde a exploracdo até a comercializagdo do 6leo, ou seja, o
risco da exploragdo continua a ser integral do investidor, mas ganhara o leildo quem ofertar o
maior percentual do excedente em 6leo (profit oil), ou seja, parcela da produgdo a ser dividida
com o Governo, apos o investidor obter o custo em Oleo (cost oil) aqueles valores
recuperaveis com o processo de exploracdo, desenvolvimento e operagao.

Para TOLMASQUIM (2011. p.283) o sistema de partilha de producao busca trés
objetivos:

a) Aumentar a participacdo da sociedade nos resultados da
exploracao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
nas areas do Pré-sal e estratégicas;

b) Destinar recursos advindos de tal atividade a setores
estruturalmente fundamentais para o desenvolvimento social e
econdmico;

c¢) Fortalecer o complexo produtivo da industria do petréleo e gas
do pais, preservando os interesses estratégicos nacionais e
assegurando uma parcela do produto dessas riquezas as geragdes
futuras.

Assim o novo regime de partilha de producdo foi estabelecido pela Lei n°.
12.351/2010, como trago desta centralizagdo do Poder nas maos do Governo brasileiro,
ressalta-se o art.2°, VI estabelecendo a Petrobras como operador exclusivo na area do Pré-sal,
sendo esta responsavel pela conducdo e execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagdes de

exploracdo e produgdo, ou seja, a Petrobras ja passa ser beneficiada pela propria Lei, pois serd

o operador obrigatdrio e todas as empresas que ingressarem na area do Pré-sal, por meio do
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leildo, deverdo constituir um consorcio com a Petrobras que terd uma participagdo minima de
30% (trinta por cento).

Outra inovagdo trazida com o estabelecimento do novo marco regulatorio foi a
criagdo de um fundo de participacdo social, que tem como objetivo “evitar que somente a
geracdo atual usufrua do beneficio da exploragdo dos recursos extraidos no Pré-sal e areas
estratégicas” (TOLMASQUIM, 2011, p.187).

Este fundo social visard constituir programas de desenvolvimento social e
erradicacdo da pobreza nas areas de educacdo, cultura, esporte, saude, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e ainda fara uma gestao do impacto cambial gerado pela exploragdo no Pré-sal,
para fins de que seja evitado a “doenga holandesa™® e os efeitos da inflagdo sobre o excesso de
recursos disponiveis em face da capacidade de investimento e produgao.

Os recursos deste fundo social serdo decorrentes do bonus assinatura nos contratos
de partilha, royalties, receitas resultantes da comercializacao das parcelas da producao que
pertencera a Unido, resultados de aplicacdes financeiras e outros recursos destinados ao
fundo.

A tltima inovagdo trazida pela Lei n°. 12.351/2010 foi a criagdo de uma empresa
publica a Pré-Sal Petroleo S.A que terd a gestdo de todos os contratos de partilha, de
comercializagdo de petroleo, gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos pertencentes a
Unido na area do Pré-sal e naquelas consideradas estratégicas pela ANP, tendo esta empresa
publica um papel de destaque no escopo do novo modelo brasileiro, conforme sera estudado

no topico a seguir.

8 A doenga holandesa foi inspirada nos fatos ocorridos em 1960, quando uma alta dos pregos do gas teve
consequenciais substanciais nas receitas de exportacdo dos Paises baixos valorizando a moeda da época, esta
valorizagdo cambial acabou por derrubar as exportagdes dos demais produtores neerlandeses, cujo o preco se
tornou menos competitivo internacionalmente.
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3.2 A criagdo da PPSA e a sua funcio estratégica no Pré-Sal

Com o novo marco regulatério foi instituido que a empresa estatal Pré-Sal
Petroleo S.A que ird gerir as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo na area da
camada Pré-sal, bem como naquelas que forem taxadas como estratégicas.

A Pré-Sal Petroleo S.A- PPSA foi autorizada por meio da Lei n°. 12.304, de 02 de
agosto de 2010, com o intuito de gerir os contratos de partilha de producdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e também os contratos para comercializagdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Nesse sentido, a Lei n° 12.304, de 02 de agosto de 2010, dispde no seu art.4°
sobre as competéncias da PPSA:

Art. 42 Compete a PPSA:

I - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos de partilha
de produgdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia,
especialmente:

a) representar a Unido nos consorcios formados para a execucdo dos
contratos de partilha de produgao;

b) defender os interesses da Unido nos comités operacionais;

c) avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracio, de
avaliacdo, de desenvolvimento e de producio de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer
cumprir as exigéncias contratuais referentes ao contetido local;

d) monitorar e auditar a execucdo de projetos de exploracio,
avaliacido, desenvolvimento e producio de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos;

e) monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos
contratos de partilha de producao; e
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f) fornecer a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) as informacdes necessarias as suas funcoes
regulatorias’; (Grifos nossos).

Ou seja, diante das competéncias ressaltadas na Lei n°. 12.304/2010, percebe-se
que a empresa PPSA serd a responsavel pela regulacio nas areas da camada Pré-sal e naquelas
indicadas como estratégicas, e a competéncia regulamentar da ANP responsavel por fomentar
a atividade concorrencial na cadeia produtiva restara um pouco enfraquecida.

A PPSA foi criada com o objetivo de controlar a produtividade dos campos
localizados no Pré-sal, fiscalizando todos os contratos de partilha de producdo que vierem a
ser elaborados, ap6s a primeira rodada licitatoria do Pré-sal, j4 marcada para o dia 21 de
outubro de 2013.

Nas licitagdes do Pré-sal, onde a primeira ocorrera no dia 21 de outubro de 2013,
todas as empresas vencedoras deverao fazer um consorcio com a Petrobras e a PPSA, onde a
Petrobras serd a operadora exclusiva com participagdo minima de 30% e a PPSA representara

a Unido gerindo e fiscalizado os contratos.

No entanto, este novo modelo regulatorio acentua uma grande distor¢ao ja

% 11 - praticar todos os atos necessarios a gestio dos contratos para a comercializagdo de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a Unifo;

b) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido
resultante de contratos de partilha de producdo; e

¢) monitorar e auditar as operagdes, os custos e os pregos de venda de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos;

III - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o regime de partilha de producao;

IV - representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da producdo e nos acordos decorrentes, nos
casos em que as jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou ndo
contratadas sob o regime de partilha de producao;

V - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto social, conforme definido no seu
estatuto.

Paragrafo unico. No desempenho das competéncias previstas no inciso I, a PPSA observar, nos contratos de
partilha de produgao, as melhores praticas da industria do petrdleo.
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presente na cadeia produtiva do petrdleo no Brasil, ou seja, € a legitimacdo de uma assimetria
de informacgdo, ja existente em razdo do dominio da Petrobras no setor por mais de 50 anos
atuando de forma monopolista, que mesmo apds os esforcos da ANP em fomentar a
concorréncia, conforme veremos no capitulo 5, a Petrobras domina o setor sagrando-se
vencedora do maior quantitativos de bloco arrematados em todos os rounds realizados,
inclusive, no 11° ocorrido em maio de 2013.

No Pré-sal esta falha de mercado resta acentuada e a PPSA tem um papel
fundamental no fortalecimento desta assimetria, pois foi criada para centralizar cada vez mais
as tomadas de decisdes da exploragdo e producgdo desta area nas maos do Governo brasileiro,
0 que so beneficia a Petrobras pois a mesma participa de todo o processo de descoberta da
camada Pré-sal, realiza o mapeamento das areas, pode ser contratada pela Unido diretamente
sem procedimento licitatdrio, conforme interesse nacional demonstrado pela propria PPSA,
sera a operadora obrigatoria em todos os blocos do Pré-sal e ainda obtera maiores
informagdes trabalhando em parceria com a PPSA na gestdo dos contratos de partilha de
produgado.

Neste sentido, faz-se necessario um maior aprofundamento cientifico sobre
a tematica da assimetria de informacdo e teoria dos leildes, para que possamos demonstrar o
beneficiamento da Petrobras nos futuros leildes da camada Pré-sal.

Esta ¢ a principal temdtica do capitulo seguinte desta dissertacao
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4. ASSIMETRIA DE INFORMACAO E TEORIA DOS LEILOES: UMA

ABORDAGEM GERAL

A analise econdmica do direito entre varias acepgdes pode ser conceituada como a
utilizagdo/aplicagdo de teorias econdmicas para examinar questdes ou problematicas dos
institutos juridicos.

Conforme conceitua COOTER e ULEN (2010), a economia ¢ uma contribuigao
para a analise do comportamento das pessoas perante imposicoes legais, afim de que seja
verificado o fendmeno da precificagdo comportamental dos seres humanos.

Assim a economia oportuniza aos operadores do direito, instrumentos que
possibilitam a verificagdo dos impactos de determinada normatizagao na atuagdo dos agentes
econdmicos no modelo de mercado capitalista.

Neste sentido, destacam-se as licoes de POSNER (2011. p.2):

Economic analysis of law has heuristic, descriptive, and normative
aspects. As a heuristic, it seeks to display underlying unities in legal
doctrines and institutions; in its descriptive mode, it seeks to identify
the economic logic and effects of doctrines and institutions and the
economic causes of legal change; and in its normative aspect it

advises judges and other policymakers on the most efficient methods
of regulating conduct through law.'°

Desta forma, tendo como ponto de partida o objetivo central deste trabalho, duas
areas especificas serdo analisadas a seguir: a assimetria de informacdo como uma falha de
mercado ¢ a teoria dos leildes, estudando como esta falha da informagao assimétrica resulta

na elevacao ou nao do valor do lance nos leildes da industria petrolifera brasileira.

19 Tradugdo feita pela autora deste trabalho: Analise econdmica do direito tem aspectos descritiva e normativa.
De modo descritivo, procura identificar a loégica economica e os efeitos das doutrinas e instituigdes e as causas
economicas da mudanga legal, e em seu aspecto normativo aconselha juizes e outros politicos sobre os métodos
mais eficientes da regulacdo aplicada ao direito.
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4.1 Assimetria de Informac¢io como Falha de Mercado

Em todo setor econdmico que compde uma cadeia produtiva ¢ imprescindivel a
existéncia de dois elementos fundamentais: conhecimento daquele seguimento econdmico e
informagao sobre o processo de produ¢do e composicao de precos.

O cenario de mercado ideal possibilita que todos os agentes daquele seguimento
econdmico tenham conhecimento e informacdes sobre aquela cadeia produtiva,
possibilitando-os concorrer em igualdade de condigdes em procedimentos concorrenciais,
como no caso dos leildes.

No entanto, quando um dos agentes econdmicos de uma determinada cadeia
produtiva possui uma situacdo benéfica, ou seja, detém conhecimento ou informagdes
privilegiadas, gera um grande custo de transagdo para aquela atividade econdmica, trazendo
um resultado na maioria das vezes negativo, ocasionando a assimetria de informag¢dao no
mercado o que pode gerar uma inviabilidade do seu funcionamento (SALOMAO FILHO,
2008).

A assimetria de informagdo ¢ uma falha de mercado, na qual os agentes distintos
de uma cadeia produtiva possuem informagdes privilegiadas sobre uma determinada transacao
(PINDYCK, 2002). A informacdo assimétrica gerara uma situa¢do de favorecimento de uma
das partes em detrimento da outra, de modo a influenciar e determinar o resultado final de
uma transacao (BARSOSA, 2007).

Desta forma, a defini¢ao de assimetria de informagao ¢ o termo usado para definir
mercados em que alguns participantes detém melhor informacdo acerca do valor de bens e
servicos colocados a venda (HUGHART, 1975), no caso do presente estudo em procedimento
concorrencial sob a forma de leildo.

A assimetria de informagdo possibilita que o vendedor detenha maiores
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informag¢des que o comprador, conforme exemplificado por GEORGE AKERLOF (1970,
p-489) no mercado dos limdes:

The example of used cars captures the essence of the problem. From
time to time one hears either mention of or surprise at the large price
difference between new cars and those which have just left the
showroom. The usual lunch table justification for this phenomenon is
the pure joy of owning a "new" car. We offer a different explanation.
Suppose (for the sake of clarity rather than reality) that there are just
four kinds of cars. There are new cars and used cars. There are good
cars and bad cars (which in America are known as "lemons"). A new
car may be a good car or a lemon, and of course the same is true of
used cars. The individuals in this market buy a new automobile
without knowing whether the car they buy will be good or a lemon.
But they do know that with probability q it is a good car and with
probability (1-9) it is a lemon; by assumption, q is the proportion of
good cars produced and (1-q) is the proportion of lemons. After
owning a specific car, however, for a length of time, the car owner can
form a good idea of the quality of this machine; i.e., the owner assigns
a new probability to the event that his car is a lemon. This estimate is
more accurate than the original estimate. An asymmetry in available
information has developed: for the sellers now have more knowledge
about the quality of a car than the buyers.'!

A problematica da assimetria de informacao gera uma selecao adversa, ou seja,
aquela parte da relacdo que detiver a informagao privilegiada, promovera as melhores ofertas,
utilizando esta informagao para influenciar na decisao final de uma transa¢ao comercial ou de
um procedimento concorrencial, aumentando assim os custos de transacao.

Estes custos de transagdo, nos casos de leildo na industria petrolifera, ocasionam

um prejuizo para aquela firma ou concorrente que detém menos informacdo, uma vez que ira

! Tradugdo feita pela autora deste trabalho: O exemplo de carros usados capta a esséncia do problema. De vez
em quando se ouve tanto falar sobre a surpresa com a grande diferenca de preco entre carros novos e os que
tenham acabado de sair do showroom. O habitual almogo mesa justificativa para esse fenomeno ¢ a pura alegria
de possuir um carro "novo". Nds oferecemos uma explicacao diferente. Suponhamos que (por razdes de clareza,
em vez de realidade) que existem apenas quatro tipos de carros. H4 carros novos e carros usados. Existem boas
carros e carros mas (que na América sao conhecidos como "limdes"). Um carro novo pode ser um bom carro ou
um limao, e, claro, 0 mesmo vale para carros usados. Os individuos neste mercado compra um automével novo
sem saber se 0 carro que comprou vai ser bom ou um limao. Mas eles sabem qual probabilidade de ser um bom
carro de ser um limdo, por hipdtese, q € a proporcdo de bons carros produzidos e (1-q) € a proporgao de limdes.
Depois de possuir um carro especifico, no entanto, durante um periodo de tempo, o proprietario do carro pode
formar uma boa ideia da qualidade desta maquina, ou seja, o proprietario atribui um novo probabilidade para o
caso em que o carro ¢ um limdo. Essa estimativa ¢ mais precisa do que a estimativa original. Uma assimetria na
informacdo disponivel tem desenvolvido: para os vendedores agora ter mais conhecimento sobre a qualidade de
um carro do que os compradores.
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ofertar um valor de lance no leildo acima da expectativa econdémica de um determinado bloco
exploratdrio, o que resultard no alto risco do empreendimento, pois a incerteza acerca do
reservatorio de petrdleo é bem mais elevada.

Um grande exemplo de assimetria de informacao na area petrolifera brasileira ¢ o
caso da Petrobras, que por monopolizar o setor por cinco décadas conhece todos os termos de
exploracao e producao, obtendo um conjunto maior de informagdes, conseguindo prever com
mais exatiddo o potencial produtivo de uma reserva de petrdleo, antes mesmo desta ser
leiloada.

Logo, quando uma empresa ou um consOrcio sagra-se vencedor de um
procedimento licitatorio na exploracao de petrdleo no Brasil, onde a Petrobras ndo disputou
ou ndo logrou éxito, existe uma grande probabilidade desta empresa ou do consdrcio ter
adquirido um bloco de baixa rentabilidade ou expressao econdmica, gerando o problema da
maldicao do vencedor, ou seja, o valor ofertado foi deverés superior ao realmente devido por
aquele determinado bloco, resultando assim em um quantitativo de dinheiro maior na mesa da
ANP e um suposto prejuizo ao comprador.

Os primeiros autores a estudarem o problema da “maldicdo do vencedor” no
contexto dos blocos exploratorios foram CAPEN, CLAPP e CAMPBELL (1971), ao analisar
a questao das empresas de petrdleo na década de 60, no cenario dos contratos de concessao do
governo americano, demonstrando as estratégias de precificacdo nos procedimentos
concorrenciais.

Posteriormente THALER (1988) passou a analisar a “maldi¢cdo do vencedor” na
induastria petrolifera, defendendo que muitas vezes o vencedor do certame licitatorio
configura-se um verdadeiro perdedor, em razdo da presenca da assimetria de informagao,
ocasionando uma superestimava de sua oferta em relagdo ao potencial petrolifero do

reservatorio.
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Da mesma forma, DAVID MARASCO (2007) exemplifica a maldi¢do do
vencedor:

Suppose that after all the costs of drilling were accounted for there
was $10M worth of oil in the ground. Company A might determine
that there was only $5M worth of oil. On the other hand, Company B
might nail it at $10M, Company C could value the oil at $12M and
Company D could make a gross overestimation and believe that there
was $20M worth of oil in the ground.

Now we come to the bidding for the drilling rights. At $5M, Company
A drops out of the competition. At $10M, we lose Company B. At
$12M Company C bows out, and Company D is very happy because
they have paid $12M for property they believe is worth $20M. But
since there is only $10M worth of oil in the ground, Company D is in
the red for $2M. They have suffered the winner's curse. In an auction,
the prize goes to whoever has the most optimistic view of the value of
the object being bid upon. In many cases, this also means that the
winner is the person who has overestimated the most.'?

Ora, o presente estudo tem como missdo analisar a questdo da assimetria de
informagao nos leildes do Pré-Sal em beneficio de um agente econdmico (Petrobras), que
centraliza ainda grande parte da cadeia produtiva da industria petrolifera brasileira, fato este,
que a leva a uma definigdo da melhor estratégia no momento da oferta dos lances e
consequentemente a presenca da “maldicdo do vencedor” em algumas situacdes
concorrenciais.

Em razdo da ligacdo existente entre a assimetria de informagdo e a teoria dos

leildes, buscar-se-4, neste capitulo, explanar alguns dos conhecimentos bésicos da teoria dos

leildes, especialmente na formagdo dos leildes de primeiro preco adotados nos rounds

12 Tradugdo feita pela autora do trabalho: Suponha que depois de todos os custos de perfuragio foram
contabilizados US $ 10 milhdes no valor do petréleo no subsolo. A empresa pode determinar que havia apenas
US $ 5 milhdes no valor do petroleo. Por outro lado, a empresa B pode prega-lo em US $ 10 milhdes, a empresa
C pode valorizar o petrdleo a US $ 12 milhdes e a empresa D poderia fazer uma superestimo grosseira, mas e
acredita que vale a pena investir US $ 20M de 6leo no chéo.

Agora chegamos a licitagdo para os direitos de perfuragdo. Por US $ 5 milhdes, a empresa A sai fora da
competig¢do. Por US $ 10 milhdes, B perde o leildo. As empresas C investindo US $ 12M e a D esta muito feliz,
porque eles pagaram US § 12 milhdes ao final para a propriedade que eles acreditam ser de US § 20M. Mas uma
vez que existe apenas US § 10 milhdes no valor do petréleo no subsolo, a empresa D esta no vermelho em US §
2 milhdes. Eles sofreram a maldi¢do do vencedor. Em um leildo, o prémio vai para quem tem a visdo mais
otimista do valor do objeto que esta sendo proposta em cima. Em muitos casos, isso também significa que o
vencedor ¢ a pessoa que superestimou a mais.
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licitatorios da industria petrolifera brasileira.

4.2 Teoria dos Leiloes

Um dos temas mais estudados na microeconomia é a chamada teoria dos leilGes,
desenvolvida inicialmente com os primeiros trabalhos publicados por William Vickrey nos
anos 60, com a finalidade de demonstrar a equivaléncia nos leildes comuns.

A importancia da tematica ¢ relevante, uma vez que ha um grande nimero de
transagcdes econOmicas que sao realizadas através do instituto do leildo, seja na seara publica
ou na iniciativa privada, em funcao da agilidade e simplicidade na sua formatagao.

Primeiramente ¢ importante destacar o que ¢ um leildo, e neste particular iremos
adotar as ligoes d¢ FERNANDO BRANCO (1992. P.226):

O termo leildo designa qualquer processo pelo qual as partes
diretamente interessadas podem apresentar propostas, sendo a
realizagdo da transagdo e o seu preco determinantes das propostas
apresentadas, de acordo com as regras previamente estabelecidas.

Ap6s a conceituacao do que vem a ser o leildo, a doutrina ainda descreve os tipos
de leildes e as suas definicdes sdo importantes, pois dependendo do tipo a ser adotado no
procedimento concorrencial, cada licitante ird formatar a sua proposta de acordo com a
estratégia que melhor se enquadra nas regras do jogo.

Desta maneira, a Teoria dos Leildes classifica quatro espécies de leildes
competitivos usados para a venda de um determinado objeto: leildo inglés ou de prego ou
lance ascendente ou aberto, leildo holandés ou de lances descendentes, leildo de primeiro
prego ou de proposta fechada ou secreta e leildo de segundo preco ou leildo Vickrey.

O leilao inglés ou de proposta ascendente ou aberta ¢ o usualmente mais utilizado

na teoria dos leildes, ¢ exatamente aquela tipica situacdo onde ficam inimeros concorrentes

em uma sala ofertando os precos dispostos a pagar livremente sobre aquele determinado
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objeto leiloado, sagrando-se vencedor o unico concorrente que apresentar a melhor proposta
final.
FERNANDO BRANCO (1992.P.228) assim dispde sobre as caracteristicas do
leildo inglés:
1)  Os varios candidatos a compra do objeto, competindo entre si,
sucessivamente anunciaram ofertas quanto ao preco que estdo

dispostos a pagar;

2) Em cada momento todos os intervenientes sabem o valor da
melhor proposta ja apresentada;

3) Quando nenhum candidato estd disposto a oferecer um prego
superior ao mais elevado anteriormente apresentado, o leiloeiro vende
o bem ao candidato que apresentou o preco mais elevado, pelo valor
da ultima oferta.

Ja o leilao holandés ou de lances descendentes, o leiloeiro atua de forma proativa,
ou seja, provocando os concorrentes a partir da apresentagdo de um preco muito elevado e
gradativamente vai descendo a sua oferta até que um dos candidatos apresente um lance,
quando um candidato aceita o prego dado pelo pregoeiro o bem ¢ vendido por este prego.

E caso o bem ndo seja aceito na oferta do pregoeiro ganhard o leildo aquele
candidato que primeiro se manifestar sobre a compra do bem, findando imediatamente o
procedimento concorrencial.

O leildo de primeiro preco ou proposta secreta, cada concorrente apresenta a sua
proposta em um envelope lacrado contendo o valor do prego proposto para aquisicao do
objeto leiloado. Apds o recolhimento das propostas, o leiloeiro em uma sessao publica abre os
envelopes noticiando as ofertas dos candidatos, sagrando-se vencedor aquele que submeter a
maior oferta de preco.

E o leildo de segundo preco ou leildo de Vickrey, as propostas sdo ofertadas
secretamente através também de um envelope fechado, recebida as propostas o leiloeiro as

abrird em sessdo publica, mas serd considerado vencedor o candidato que ofertar o maior
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preco referente a segunda oferta mais elevada.

Ou seja, nos leildes de segundo prego o bem sera vendido no valor mais préximo
da realidade, ou seja, hd uma maior correlagdo entre a valorizagdo do objeto e o prego
ofertado, pois o vencedor serd o que apresentar a melhor oferta, mas pagara o segundo melhor
preco, ja nos leildes de primeiro prego os candidatos muitas vezes nao tem como mensurar a
relacdo valorizagao do objeto x prego, o que podera resultar na apresentagdo de uma proposta
superestimada em relacao ao objeto.

E exatamente os leildes do tipo primeiro preco que foram escolhidos para os
procedimentos concorrenciais da industria petrolifera brasileira, em todas as rodadas
licitatérias no modelo de concessdao e na rodada licitatoria do Pré-sal, que ocorrera em 21 de
outubro de 2013, ja na formatagdo de partilha de produgao.

No entanto, a problematica da ado¢do no Brasil dos leildes de primeiro preco na
cadeia produtiva do petroleo, ¢ que inumeras variaveis influenciam na estratégia dos
concorrentes, dentre as informagdes, e no contexto de mercado onde estas informagdes sao
assimétricas, uma vez que a Petrobras por ter conhecimento e monopolizar o setor por
cinquenta anos, tanto na exploragao como na produgdo, determina muitas vezes o leildo,
ocasionando em algumas situacdes a maldicao do vencedor, ou seja, a superestimava do preco
do bloco em relagao ao potencial econdmico da reserva petrolifera.

De acordo com HERNANDEZ-PEREZ (2011a), o risco do negdcio comercial do
petroleo, esta relacionado a volatilidade do prego e ao custo de extracdo. Devendo destacar o
custo de extragdo, principalmente, em razdo da localizacdo das areas dos blocos, que cada vez
mais requerem do vencedor um alto aporte tecnoldgico e financeiro, para fins de concretizar o
programa exploratdrio, como ocorrera no caso do Pré-sal, onde a exploragdo acontecera a sete
mil metros de profundidade em mar (offshore), a uma distdncia de 300km da costa e

atravessando uma barreira de sal entre mil e dois mil metros de espessura.
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Assim, destaca-se que na industria petrolifera as informac¢des sdo um dos
elementos definidores do processo de estabelecimento de estratégia entre os concorrentes. Ou
seja, conforme FIANNI (2006) quanto mais informagdes um concorrente possuir, cOmo no
caso da Petrobras, podera distinguir o momento do leildo que fard a sua escolha, ja quanto
menos informagdo se tem, menos o concorrente podera estabelecer a sua melhor estratégia, o

que podera resultar na indicacdo de uma estratégia nao tdo compativel com o objeto leiloada.

4.3. Teoria dos Jogos

O objeto da pesquisa deste trabalho levam em consideragdo duas teoria: teoria dos
leildes acima citada e a dos jogos que tem como finalidade uma andlise matematica para
defini¢do de qual sera a melhor decisao econdmica em um modelo de mercado concorrencial,
como por exemplo, o petrolifero.

O marco historico da teoria dos jogos foi com o livro “Theory of games and economic
behaviour”, de John Von Neumann e Oskar Morgenstern, onde se discutia instrumentos
matematicos eficazes para criar um modelo de interacao entre os agentes no momento de uma
tomada de decisao.

Nas ligoes de CAMPOS (2010, p. 3):

A teoria dos jogos estuda o processo de decisdo estratégica onde as
acOes das outras pessoas revelam algo sobre o que um agente (ou
varios agentes) sabe, com isso, hd o uso desta informacdo para
orientar as proprias agdes desses agentes. Isto €, hd uma
interdependéncia estratégica, principalmente quando se trata de jogos
ndo cooperativos. Mesmo nesse tipo de jogo, o bem estar individual
ndo depende s6 das suas acdes, mas, também das acdes de outros
individuos. De fato, as inter-relacdes permitem uma combinagdo de
informacdes extraidas com as que o agente tem acerca da questdo e o
uso desse conjunto de informagdes para definir dispositivos
estratégicos numa tomada de decisdo.

No cotidiano ¢ comum existirem situagdes caracterizadas pela presenga de conflitos,
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onde os agentes envolvidos terdo que tomar decisdes visando o atendimento dos objetivos
definidos individualmente.

E neste aspecto que atua a Teoria dos Jogos, onde muitas vezes inconscientemente
utiliza-se de estratégias para tomar uma decisdo e atingir determinado objetivos pré-
estabelecidos de forma individual.

Nas ligdes de RASMUSSEN (2006, p. 26) os elementos essenciais da teoria dos jogos
sdo:

The essential elements of a game are players, actions, payoffs, and
information— PAPI, for short. These are collectively known as the
rules of the game, and the modeller’s objective is to describe a

situation in erms of the rules of a game so as to explain what will
happen in that situation.'

Desta forma, os elementos essenciais dos jogos sdo: os jogadores, estratégias e
payoff’s, que serdo resumidamente definidos nos paragrafos a seguir.

Os jogo sdo toda a situacao onde existam dois ou mais participantes em uma posicao
distintas, onde as a¢des de um dos participantes influencia a tomada de decisao dos outros.

Os jogadores sdao os participantes, caracterizados por terem uma escolha a fazer que
tanto contemple os seus objetivos, bem como as possibilidades de escolha dos demais
participantes.

As estratégias sdo “as escolhas, ou um conjunto de alternativas, de movimento e de
comportamento que um determinado jogador possui e pode utilizar no jogo” (MELO JR.2010,
p. 52).

A escolha da estratégia dependera do resultado que a mesma produzird. No entanto, os
jogadores irdo escolher as estratégias que estejam mais proximas do alcance dos seus

objetivos, através da andlise dos ganhos e do risco das perdas.

13 Tradugio feita pela autora deste trabalho. Os elementos essenciais de um jogo sdo os jogadores, agdes,
subornos e informagdes. Estes sdo conhecidos coletivamente como as regras do jogo, e o objetivo do modelador
¢ descrever a situagdo em termos das regras de um jogo, de modo a explicar o que vai acontecer nessa situagao.
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Neste sentido, os prémios ou payoff’s poderdo servir de pardmetro para a escolha da
melhor estratégia a ser adotada pelos jogadores. No leildo do Pré-Sal o prémio é conseguir o
contrato de partilha de producdo da area, representado em valor nimero no potencial
produtivo de um determinado campo, trazendo o beneficio financeiro almejado pelos
participantes do leildo.

E por ultimo temos as informagdes que sdo um dos elementos determina claramente o
processo de tomada de decisdo. Logo, quanto menos informacao se tem, menos percebe-se as
circunstancias envolvidas o que poderd resultar em uma tomada de decisdo que ndo seja
compativel com os objetivos individuais pré-estabelecidos.

Por isso, um dos pontos essenciais na teoria dos jogos ¢ a racionalidade dos
envolvidos (jogadores), ou seja, as escolhas devem ocorrer de forma eminentemente racional
com o fito de ser alcangado os beneficios definidos nos jogos.

Desta forma, destaca-se a licado de MELO JUNIOR, 2010, p. 56:

O entendimento de que o comportamento humano tem uma
fundamentagdo racional ¢ verdadeiro postulado da teoria do jogos.
Logo, quando o jogador se depara com uma situagdo em que tenha de
escolher entre dois ou mais rumos para atingir determinado fim, e
escolhe um terceiro, mediano, que acredita ser o mais viavel para a

realizagdo do seu intento, estdo esse jogador se comportou
racionalmente — ainda que tenha escolhido o caminho errado.

Logo, na grande parte dos modelos econdmicos, os jogadores sdo tratados como se
racionais fossem, maximizando o resultado numérico do jogo.

Nesta seara, ¢ analisado os leildes de petrdleo no Brasil, uma vez que no contexto de
um mercado assimétrico com a presenca de um agente econdmico na cadeia que detém
informacgdes diferenciadas em relagdo aos demais participantes, a analise das estratégias e das
possibilidades da Petrobras influenciam diretamente a tomada de decisdes dos outros

jogadores nos leildes de petrdleo, especialmente, na camada Pré-sal.
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4.4. Receita Equivalente

Os estudos sobre a Teoria dos Leildes analisam a potencial de geragdo de receitas
nos modelos de leildes supramencionados anteriormente.

O artigo de Vickrey (1961) analisa os leildes de lances abertos e fechados, sob o
prisma da expectativa ou receita almejada pelo vendedor/leiloeiro, para fins de caracterizar o
leildo como 6timo ou de receita maximizante.

A partir da analise da Teoria dos Jogos e pressupondo que os leildes sdo jogos nao
cooperativos, demonstra-se que existe um equilibrio entre os licitantes que porventura adotam
as mesmas estratégias.

Entretanto, tendo em vista que os lances propostos sao formados pelos licitantes
de acordo com as crescentes avaliagdes individuais, este conjunto de estratégias idénticas
forma uma estratégia considerada 6tima, o que representa o equilibrio de Nash nos jogos de
competicdo, como no caso dos leildes.

Desta forma, nos leildes de valores privados ¢ possivel demonstrar, que as quatros
modalidades de leildo supramencionadas, podem produzir em média a mesma soma de receita

13

esperada pelo vendedor/leiloeiro. E o que a literatura conhece como Teorema da
Equivaléncia da Receita”, uma vez que o tipo de leildo escolhido para cada jogo sera
irrelevante, pois no geral estes produzirdo os mesmos resultados.

Porém, o desenvolvimento do equilibrio de Nash, para os modelos de leilao,
demonstra que todos os jogadores devem utilizar a mesma estratégia, ndo podendo nenhum
jogador maximizar a sua estratégia, para fins de obter um melhor resultado, sob pena de violar
o equilibrio perfeito entre os jogadores.

Dessa forma, no modelo concorrencial da industria petrolifera brasileira onde as

informagdes apesar de serem publicas e equivalentes entre os todos os competidores, a um
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jogador (Petrobras) que detém informagdes privadas, o que gera um desequilibrio entre os
jogadores e o “trade-off” entre a probabilidade de arrematar um bloco exploratorio ¢ a
propor¢do da produtividade esperada naquele campo/bloco exploratorio pode aumentar o
risco da “maldicdo do vencedor”, ou seja, o jogador pela presenga de um agente bem
informado na cadeia ofertar um lance maior em relagdo a produtividade daquela area leiloada.

Logo, na Teoria da Equivaléncia da Receita alguns pontos sao mitigados e até
eliminados, ndo se admitindo o problema da assimetria de informacao, presente nos leildes da
cadeia petrolifera brasileira, ante a presenca de um jogador que detém informagdes privadas
para formacgdo da sua estratégia.

Neste sentido, nos leildes de primeiro preco ou proposta fechada a receita
esperada pode ser muito superior do que nos leildes abertos, uma vez que os jogadores ficam
mais agressivos, ante ao risco de perda do objeto leiloado em face do desconhecimento das

estratégias dos demais jogadores.

4.5 A disseminacao de informacodes

As informagdes disponiveis sdo um dos elementos essenciais no processo de
formagdo de estratégia e tomada de decisdes dos jogadores em um procedimento de leildo.

E muito comum que os jogadores se deparem com situagdes de risco e incerteza,
principalmente, no mercado petrolifero, onde os jogadores podem conhecer as probabilidades
dos resultados detendo os mesmos acesso as informagdes, mais também podem se deparar
com niveis informacionais distintos, o que poderad ocasionar uma incerteza quanto os eventos
futuros e suas probabilidades de ganhos.

Na Teoria dos Leildes, admitindo-se que os jogadores s3o racionais,

HENDRICKS E PORTER (1988) analisam que os leildes com informagdes simétricas sao
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diferentes daqueles com informagdes assimétricas, bem como demonstram que se o0s
jogadores tem acesso somente as informagdes disponiveis publicamente, como no caso dos
leildes da industria petrolifera brasileira, ¢ ndo possuem informagdes privadas diminuem as
possibilidades de aumentarem a sua margem de lucratividade.

Assim com o intuito de estudar os impactos informacionais entre os jogadores,
MILGROM E WEBER (1982a) analisam um modelo de leildo com dois licitantes, no qual um
deles detém informagdes privadas enquanto o outro tem acesso apenas as informagdes
publicas em relagdo ao objeto leiloado.

Logo, passam a considerar que independentemente do tipo do leilao, se entre os
jogadores um deles detém informagdes privadas em detrimento dos outros que possuem
apenas informagdes publicas, dificilmente estes terdo condi¢cdes de concorrer com propostas
competitivas em relagdo aquele possuidor de informagao privada.

Ressalta-se, ainda, que MILGROM E WEBER dispdem que se as informacgoes
privadas fossem acessiveis aos demais jogadores, poderia ser uma forma de aumentar o prego
de venda do leildo e minimizar a assimetria informacional entre estes, buscando-se assim um
equilibrio do procedimento concorrencial.

Porém, a publicidade desta informagdes privadas podem ndo ser interessantes no
mercado petrolifero brasileiro, especialmente, no contexto do Pré-sal onde o Governo
Brasileiro pela estrutura do novo marco regulatorio, tem como intuito manter o dominio da

Petrobras por razdes estratégicas de soberania nacional.
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5. ANALISE DA ASSIMETRIA DE INFORMACAO NOS LEILOES DO PRE-SAL

EM BENEFiICIO DA PETROBRAS

Antes da descoberta da camada Pré-sal, o inico regime contratual de exploragao e
producdo de petroleo adotado pelo Brasil era do de concessdo, legitimado pela Lei n°. 9478,
de 06 de agosto de 1997, ou seja, as empresas participantes do setor assumiam todo o risco da
operagdao, mas se apropriavam de toda a producdo, restando ao Governo Brasileiro o
recebimento dos royalties, bonus de assinatura, taxas de retengdo e participagdes especiais,
para aqueles campos com produgdes vultuosas.

Porém com a expectativa gerada em torno da provincia Pré-sal, por ter sido uma
das maiores descobertas petroliferas do mundo e em razdo da producdo de petroleo que
podera ser em torno de 70 a 100 bilhdes de barris de 6leo, o que equivale a produgdo do
Iraque dentro apenas de uma area do litoral brasileiro, o Governo inicio os debates para
mudanca do marco regulatério, para que houvesse uma maior centralizacdo da exploragdo e
producdo nas maos do Poder Publico, em fung¢do da soberania nacional, uma vez que o
Petroleo ¢ um recurso geopolitico, ou seja, ¢ o ouro negro de barganha no cenario
internacional.

Assim, apods inumeras discussoes finalmente foi aprovado o novo marco
regulatorio para as areas do Pré-sal e para aquelas consideradas estratégicas pela ANP. Esta
aprovagao ocorreu por meio da Lei n°. 12.351, de 22 de dezembro de 2010, onde ficou
definido que nestas areas serd adotado o regime contratual de partilha de produgdo para
exploragdo e producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

No modelo de partilha de produgdo o risco continua sendo integralmente do
investidor, mas a producdo deverd ser partilhada entre o investidor e o Governo brasileiro,

ganhando desta forma o procedimento de licitagdo, que serd na modalidade leildo, conforme
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disposicdo do art. 8°, II'* da Lei n°. 12.351/2010, aquele que ofertar o maior percentual de
excedente em oOleo, que € a parcela da produgdo de petrdleo, a ser repartida entre a Unido e o
contratado, segundo os critérios definidos em contrato.

No modelo de partilha de produgdo ¢ importante destacar, que a Petrobras sera a
operado Unica em todos os contratos da area do Pré-Sal, tanto daquelas areas em que a mesma
venga o leildo sozinha ou em consorcio, quanto das areas em que esta empresa nao participe
do leildo ou perca, ou seja, as empresas vencedoras deverdo necessariamente fazer um
consorcio com a Petrobras, tendo esta pelo menos uma participagdo minima de 30%,
conforme disposto no art. 10, III, “c”!'> da Lei 12.351/2010, podendo ainda a critério da
Unido, ser a Petrobras contratada diretamente sem qualquer procedimento licitatorio.

Com a mudanca do marco regulatorio ficou estabelecido no contexto do Pré-sal
uma centralizacdo das decisdes de desenvolvimento da industria petrolifera brasileira nas
maos do Governo, tendo este como bragos de execugdo a empresa publico Pré-Sal Petroléo
S.A, j4 comentada no capitulo 3°, e a propria Petrobras que monopolizou o setor por mais de
50 anos e mesmo com a suposta quebra do monopdlio domina grande parte da cadeia
petrolifera nacional, j& que ¢ a empresa com a maior tecnologia mundial de exploracao e
producdo de petréleo em aguas profundas e ultra- profundas, tecnologia esta, que a levou a

descobrir a propria camada Pré-sal em 2006.

14 Art. 8 A Unidlo, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrara os contratos de partilha de
produgao:

II - mediante licitagdo na modalidade leilao
15 Art. 10. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias:
IIT - propor ao CNPE os seguintes parametros técnicos € economicos dos contratos de partilha de producao:

¢) a participacdo minima da Petrobras no consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta
por cento);
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Desta forma, resta claro a assimetria de informagao que ja existe no mercado de
petréleo brasileiro, em face da presenga de uma empresa que domina o setor petrolifera a
anos, fato este, que serad representado a seguir com analise das 11 rodadas licitatorias que ja
ocorreram no pais para as areas sob o regime de concessdo, onde a Petrobras sagrou-se
vencedora dos blocos petroliferos mais importantes do pais, e a finalizagdo deste estudo com a
demonstracdo desta assimetria, legitimada pela propria Lei n°. 12.351/2010, no contexto do

Pré-sal em beneficio da propria Petrobras.

5.1 Analise das Rodadas de Leildes dos Blocos Exploratorios das Areas de

Concessao

O meio legal no Brasil para fomento da concorréncia e desenvolvimento da
industria petrolifera nacional, se da através de rodadas licitatorias, organizadas pela ANP,
desde a promulgacao da Lein°®. 9478/1997 (Lei do Petroleo).

Os procedimentos concorrenciais para concessao e exploracao destas areas devem
atender aos principios e objetivos da Politica Energética Nacional, dispostos no art. 1° da Lei
n°. 9478/1997, bem como das diretrizes tragadas pela Resolugdo n°. 8/2008 do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

O nosso pais possui 29 bacias sedimentares, o que representa a 7,5 milhdes de
Km?, sendo cerca de 2,5 milhdes de km?> no mar. Cada bacia sedimentar ¢ mapeada e
fracionada em blocos exploratérios, para fins de definicdo de areas exploratdrias nas
licitagoes.

Esta definicdo dos blocos nas rodadas licitatorias compete a ANP, e esta definicao
deverd ser acompanhada de dados geologicos e geofisicos, que comprovem indicios da

existéncia de petrdleo, gas natural ou outro hidrocarboneto fluido naquelas areas levadas ao
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leildo.

Assevera-se, que para as empresas obterem a concessdo para exploracdo e
producdo (E&P) devem participar do leildo e caso habilitadas deverdao ofertar os seus precos
levando em consideragdo na composi¢ao dos seus lances trés variaveis que influenciam muito
na estratégia dos envolvidos: 1) valor do bonus de assinatura (BA), 2) Programa Exploratorio
Minimo (PEM) e 3) Conteudo Local (CL).

Para fins deste estudo, vamos considerar apenas uma unica variavel na analise de
todas rodadas licitatorias realizadas pela ANP, que sera o bonus de assinatura que ¢
justamente o valor pago pelo vencedor de um determinado bloco exploratério no momento da
assinatura do contrato, com a finalidade de demonstrar que o bonus de assinatura tende a ser
maior nas licitagdes em que a Petrobras € concorrente, e que apesar de na maioria das vezes a
mesma ndo ofertar o maior valor do bonus de assinatura, ainda assim consegue manter a sua
hegemonia dominando todas as rodadas licitatorias.

Ainda ¢ necessario ressaltar, que a analise partird da 1? rodada licitatéria pois a
rodada zero ndo teve disputa, j4 que foram as negociagdes realizadas pela ANP com a
Petrobras, logo apos a promulgacao da Lei n°. 9478/1997 com o fito de definir a participagdo
da Estatal no cenario petrolifero, promovendo assim a abertura do mercado nacional,
ratificando os direitos da Petrobras na modalidade de contrato de concessdo sob blocos
exploratorios e areas em desenvolvimento.

Nesta oportunidade da rodada zero, a Petrobras devolveu para a ANP aqueles
campos petroliferos que ndo eram mais interessantes e assinou 397 contratos de concessao,
divididos entre: 115 blocos em exploracdo, 51 campos em desenvolvimento e 231 campos em

produgao.
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1? Rodada

Foz do
AMazonas
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I:IElacias sedimentares ———

Fonte: ANP/1999

Agora o inicio da abertura do mercado brasileiro ocorreu nos dias 15 ¢ 16 de
junho de 1999, quando foi realizada a 1? rodada licitatoria de petréleo no Brasil na forma de
leildo de primeiro preco ou lance fechado. Esta rodada licitatéria foi historica, pois marcou
efetivamente a flexibilizagdo do monopdlio, tendo a participacao de 14 empresas, dentre esta,
a Petrobras a unica participante nacional e 13 estrangeiras.

Nesta rodada foram oito bacias sedimentares dividas em 27 blocos exploratorios
totalizando 132milkm?, do total de blocos ofertados 13 deles foram arrematados todos em mar
(offshore) e o valor do bonus de assinatura total foi de R$ 321 milhdes. A empresa italiana
Agip arrematou 4 blocos e foi a que mais pagou o bonus de assinatura no importe de R$ 172
milhdes.

Apesar da Petrobras ndo ter ofertado o maior valor de bonus de assinatura, mesmo
assim foi a empresa que mais arrematou blocos, dando lances em 7 e consagrando-se
vencedora em 5 deles, dos quais em apenas um operava sozinha e nos outros 4 operava em

consorcio com outras empresas.
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No total a Petrobras ¢ suas socias pagaram o valor de R$ 43 milhdes de bonus de
assinatura, o correspondente a 13,5 % do total arrecado, mas a parte que lhe coube arcar foi de

RS 15 milhdes.

2? Rodada

Bacia do Pardi-Maranhio

a@o Basin

brjazanas Basin Bacia Potiguar

LT Potiguar Basin

=) Bacia de
s g2 | Sergipe-Alagoas
s Sergipe-Alagoas
Basin

T

fmu..‘ Bacia do Reconcavo

Basement Py .
Recéncave Basin

MMMM Bacia de Camamu-Almada
Camamu-Mlmada Basin

Bacia de Campos

N = Cam Basi
Bacia do Parana pos Basm

Paranda basin

Bacia de Santos
Santos Basin

Fonte: ANP/2000

A segunda rodada foi realizada em 07 de junho de 2000, onde 23 blocos foram
colocados a leildao e apenas 2 deles ndo foram arrematados, o que representa um indice de
aproveitamento de mais de 91% de blocos arrematados.

Nesta oportunidade os blocos foram organizados em 9 bacias sedimentares, com a
presenca de 27 empresas ofertantes e 16 vencedoras. O bonus de assinatura total foi de R$
470 milhdes, ou seja, 50% maior do que na 1? rodada licitatoria.

A bacia de Santos foi arrematada pelo consorcio Petrobras (45% - empresa
operadora), BG atualmente YPF (30%) e Repsol (25%), que pagou o maior bdnus de
assinatura por um bloco o importe de R$ 116 milhdes.

Destaca-se que esta bacia de Santos ¢ uma area estratégica para a Petrobras, uma

vez que nesta bacia esta localizado as areas de Carioca, Guara e Iguagu, o que anos mais tarde
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representaria uma das maiores descobertas de petroleo do mundo, pois estas dreas estdo
dentro da provincia do Pré-sal.

A Petrobras novamente foi a empresa que mais arrematou blocos, totalizando 8,
sendo 6 em consdrcio onde destes a empresa € socia majoritaria de 5, e os outros 2 em
parcerias com outras empresas.

O bonus de assinatura pago pela Petrobras em consorcio foi de R$ 356 milhdes,
ou seja, 76% do total, dos quais a parte de sua responsabilidade exclusiva é de apenas R$ 165

milhdes.

3* Rodada

Realizada em 19 e 20 de junho de 2001, onde foram ofertados 53 blocos,
sendo 43 em mar (offshore) e 10 em terra (onshore), devidamente distribuidos em 12 Bacias
Sedimentares.

Dos 53 blocos ofertados, 34 deles foram concedidos o que representa um indice
de aproveitamento de 64%, tendo 42 empresas habilitadas, 26 empresas ofertantes e 22
empresas vencedoras.

O bonus de assinatura total foi de R$ 595 milhdes, e foi a empresa americana
Phillips que pago o maior valor de bonus por um tinico bloco (BM-ES-11 da bacia de Santos),
na importancia de R$ 117 milhdes.

Mas apesar da empresa americana ter apresentado o maior valor de bonus, foi a
Petrobras que arrematou o maior numero de blocos no total de 15. A Petrobras e suas socias
desembolsaram o valor total de R$ 114 milhdes em bonus de assinatura, dos quais apenas 82

milhdes era de responsabilidade exclusiva da estatal.
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4* Rodada
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Fonte: ANP/2002

Na data de 19 e 20 de junho de 2002 foi realizada a 4* rodada licitatoria, com o
oferecimento de 54 blocos divididos em 18 bacias sedimentares, com 29 empresas habilitadas,
das quais 17 apresentarem ofertas e 14 sagraram-se vencedoras.

No total foram arrematados apenas 21 blocos o que representa menos de 40% dos
54 blocos oferecidos. O bonus de assinatura total foi de R$ 92.377.971,00 milhdes e o maior
valor pago pelo BA, foi na bacia de Santos pela Maersk pelo Bloco BM-S-29, no valor de R$
15 milhdes.

Apesar da Maersk ter ofertado o maior BA, mais uma vez foi a Petrobras que
arrematou o maior numero de blocos no total de 8, sendo operado em todos estes. A Petrobras
ofertou 9 lances e apenas perdeu para a Partex, no bloco BT-ES-14 localizado na bacia do
Espirito Santo em terra (onshore), pois ofertou o BA de R$ 631 mil e a Partex ofereceu o
valor de R$ 1,021 milhdes.

No total a Petrobras e suas socias pagaram de BA o valor de R$ 34 milhdes, o que

equivale a 37% do todo, sendo de responsabilidade da estatal o valor de R$ 21, 5 milhoes.
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5* Rodada

Fonte: ANP/2003

Ocorrida em 19 e 20 de agosto de 2003, sendo realizada com inimeras mudancas
tanto no desenho dos blocos exploratérios que passaram a ser divididos por setores, com o seu
proprio tamanho pois a média dos blocos era de 3milKm? nas rodadas anteriores e nesta
passou a ser de 179Km?.

Na época a propria ANP alego que esta mudanga nos tamanhos e desenhos do
bloco ocorria exatamente para abrir o mercado e torna-lo atrativo para as microempresas €
empresas de pequeno porte da industria petrolifera.

Nesta rodada teve outra grande inovagdo, ou seja, o Programa Exploratorio
Minimo (PEM) deixou de ser pré-determinado no edital como nos rounds anteriores, para
agora passar o compor as propostas de lances ofertadas pelas empresas, sendo o preco agora
formado nos seguintes percentuais: BA (30%), PEM (30%) e CL (40%).

Foram ofertados 9 bacia sedimentares divididas em 21 setores, devidamente
organizados em 908 blocos licitados, destes mais ou menos 200 foram retirados dias antes da
abertura da rodada a pedido do IBAMA, do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do
Meio Ambiente, em razdo das questdes ambientais.

No total foram 12 empresas habilitadas das quais 6 apresentaram propostas e

todas sairam vencedora com pelo menos uma area concedida. O BA de assinatura foi de R$
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27.448.493,00 para um total de 101 blocos concedidos, ou seja, menos de 11% dos blocos
ofertados.

A quinta rodada teve uma hegemonia da Petrobras, pois arrematou sozinha 85
blocos o que representa 84% dos total concedido, e ainda levo 3 outros blocos em consorcio
com outras empresas, mas a estatal ndo era a operado nestes blocos consorciados.

A Petrobras pago R$ 22 milhdes de BA o que representa 80% do valor total de
toda a quinta rodada licitatoria.

6 Rodada

Realizada em 3 de dezembro de 2004, ocasido em que foram ofertados 913 blocos
divididos em 29 setores entre bacia maduras aquelas em declinio produtivo, bacias de novas
fronteiras tecnologica ou de conhecimento que sdo aquelas que detém um maior risco
exploratorio, pois buscam encontrar novas areas e bacias de elevado potencial que sdo aquelas
destinadas as grandes empesas petroliferas com a finalidade de aumento das reservas
nacionais.

Dos 913 blocos ofertados, 294 estavam localizados em terra em 9 setores € 619 no
mar em 20 setores, mas apenas foram arrematados 154 blocos, o que corresponde a um
percentual de apenas 17%.

O BA total foi de R$ 665.196.028,00 milhdes pagos por 19 empresas nos 154
blocos arrematados. A Petrobras (65%) em consorcio com a Shell (35%) foi a empresa que
pago o maior BA por um unico bloco, que foi o ES-M-525, atualmente, conhecido como BM-
ES-23, localizado em 4gua profundas na bacia do Espirito Santo, o correspondente ao valor de
R$ 82,3 milhdes.

A Petrobras efetuou lances em 113 blocos, adquirindo em consorcio e sozinha 107

concessdes, o que representa 69,5% do total de blocos. Destes 107 blocos arrematados pela



63

estatal, em 55 deles a mesma atuou de forma exclusiva e nos demais 52 atuou em consorcio
com outras empresas, dos quais 32 a mesma era a operadora ¢ os 20 restantes as operadoras
eram as suas consorciadas.

A Petrobras ¢ suas socias pagaram de BA o valor de R$ 571 milhdes, ou seja,
86% do total, mas coube a estatal sozinha o montante de R$ 437 milhdes, o equivalente a 66%
do montante arrecado de bonus de assinatura.

7* Rodada

Pela primeira em 7 anos uma rodada licitatoria seria realizada em trés dias
consecutivos, dias 17, 18 € 19 de outubro de 2005.

Nesta rodada os blocos foram organizados em, blocos A (risco exploratério),
blocos B (ofertados pela primeira vez) e areas inativas de acumula¢des marginais. Ao todo
foram 1.134 blocos disponibilizados nos blocos A, mas apenas 251 foram arrematados, ou
seja, apenas 22% do total e nos blocos B dos 17 ofertados, 16 foram arrematados, o que
significa um aproveitamento de 94%.

Estes 1.134 blocos exploratorios foram divididos em 34 setores, sendo 20
maritimos e 14 terrestres organizados em 14 bacias sedimentares.

O BA total pago foi de R$ 1.088.848.604,00 bilhdes, deste valor RS
1.085.802.800,00 foram nos blocos com risco exploratério (blocos A) e R$ 3.045.804,00 nas
areas inativas com acumula¢des marginais.

O maior BA foi pago pelo consorcio Petrobras (60%) e a empresa britdnica BG
(40%) no bloco S-M-608 em agua profundas de elevado potencial, localizado na bacia de
Santos no valor de R$ 160 milhdes.

Na rodada foram habilitadas 116 empresas, das quais 85 apresentaram lances e 41

sairam vencedoras. Mas, a Petrobras se destaco na rodada ofertando lances em 109 areas,
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obtendo éxito em 96 delas, ou seja, levando 38% dos blocos arrematados.

A Petrobras e suas parceiras pagaram no total BA de R$ 726 milhdes, o que
corresponde a 67% do valor total pago, e a parcela de responsabilidade exclusiva da Petrobras
foi de R$ 503 milhdes, o que equivale 46% do total arrecadado na rodada.

8* Rodada

A oitava rodada estava marcada para o dia 28 e 29 de novembro de 2006, no
entanto, no primeiro dia do leildo foi suspensa por for¢ca de duas liminares concedidas pelo
Juizo da 9* Vara Federal do Distrito Federal e 3* Vara Federal do Rio de Janeiro, para fins de
afastar a incidéncia dos itens 4.5 e 4.8 do edital que limitavam o numero de ofertas dos
participantes vitoriosos, que segundo a ANP foi introduzida esta regra no edital, para fins de
fomentar a concorréncia no intuido de impedir a concentragao de blocos nos dominios de uma
Unica empresa, como a Petrobras, que ja vinha dominando o setor em todas as rodadas
licitatorias anteriores.

Nesta rodada era previsto a oferta de 284 blocos em 14 setores localizados em 7
bacias sedimentares. No momento que ocorreu a suspensao da rodada, ja& haviam sido
licitados 11 blocos da bacia de Santos e 42 do setor de Tucano-Sul.

Até o momento da suspensao ja tinha sido arrecadado R$ 584 milhdes em BA, o
maior bonus pago foi de R$ 307 milhdes pela empresa italiana Eni, exatamente do tnico
bloco concedido em que a Petrobras oferto lance e perdeu para italiana.

Mesmo com a suspensdo a Petrobras ja se destacava na rodada, pois havia
ofertado 22 lances e ganho 21 deles, o que correspondeu a 55% dos 38 blocos concedidos.

A Petrobras e as suas parceiras pagaram BA no valor de R$ 277 milhdes, ou seja,
47% do total, e o que coube a estatal foi de R$ 248 milhdes, ou seja, 42,5% do total

arrecadado.
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As liminares foram cassadas e a ANP tinha como meta retomar a rodada em 2008
e finalizar com todas as areas ndo licitadas, inclusive as localizadas na provincia Pré-sal.

Mas tré€s longos anos se passaram entre o inicio da rodada e a decisdo da ANP que
s6 ocorreu em 2009, quando a agéncia decidiu retirar todos os blocos da oitava rodada, em
razdo da descoberta do Pré-sal e da decisdo do Governo Brasileiro de mudanca do marco
regulatorio.

Em 18 de Janeiro de 2013 foi publicado no diério oficial da Unido, a Resolugao
n°. 02 de 18 de dezembro de 2012 do CNPE, autorizando o cancelamento oficial da 8" rodada,

nos seguintes termos:

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
RESOLUCAO No 2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012

Cancela a 8* Rodada de Licitacdes de blocos para exploragao e
producdo de petrdleo e gas natural.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA - CNPE, no

uso das atribuigdes que lhe confere o art. 2oda Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, o art. 20, § 3o,inciso III, do Decreto n03.520, de 21 de
junho de 2000, e o art. 70, inciso III, do Regimento Interno do CNPE,
aprovado pela Resolugdao no 7, de 10 de novembro de 2009, e
considerando que compete ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE formular politicas e diretrizes de energia; a
necessidade de definir diretrizes a serem observadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, relativas
a condugdo de licitacdes de areas para exploragdo de petroleo e gés
natural; que a Resolugdo CNPE no 9, de 8 de dezembro de 2009,
determinou que a decisdo sobre a conclusiao da 8' Rodada de
Licitagdes de Blocos Exploratorios de Petroleo e Gas Natural fosse
adiada até a sancdo presidencial dos Projetos de Lei que propdem o
novo modelo regulatério para exploragdo e producdo de petroleo e gas
natural nas provincias petroliferas em area denominada Pré-Sal; e

a sangdo e a promulgacao das Leis no 12.276, de 30 de junho de 2010,
no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ¢ no 12.734, de 30 de
novembro de 2012, e a ado¢ao da Medida Provisoria no 592, de 3 de
dezembro de 2012, resolve:

Art. 1° Autorizar o cancelamento da 8* Rodada de Licitagoes de
blocos para exploragdo e a
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producao de petroleo e gas natural.
Paragrafo unico. Determinar que a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP adote as providéncias legais para a

efetivacdo do cancelamento do referido certame licitatorio.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacao.
EDISON LOBAO

Apenas agora em 2013 ¢é que a ANP iniciou a chamada das empresas que
participaram da oitava rodada, para que possa ser devolvido a taxa de participagdo paga por

todas as empresas do certame.

9* Rodada

A nona rodada foi realizada em novembro de 2007 e teve dois grandes
componentes importantes.

O primeiro deles foi a retirada pelo CNPE, por meio da Resolucao n°. 06/2007, de
41 blocos ofertados, localizados dentro da area do Pré-sal em razao do antincio pela Petrobras
da descoberta do campo de Tupi, hoje, denominado Lula, campo este, arrematado pela estatal
na 2* rodada, onde a mesma demonstrava a existéncia um grande volume de o6leo no
reservatorio localizado na camada Pré-sal.

Desta forma o CNPE resolveu retirar da licitacdo todos os blocos vizinhos ao
campo de Tupi, que estivessem inseridos no poligono do Pré-Sal.

O outro componente importante desta rodada foi a presenca da estreante OXG,
empresa do miliondrio Eike Batista que iniciou as suas atividades no circuito petrolifero
arrematando de inicio 21 blocos, ou seja, 18% do total ofertados.

Nesta rodada foram ofertados 271 blocos, localizados em 9 bacias sedimentares,
possuindo 61 empresas habilitadas, das quais 42 delas ofereceram lances e 36 foram

declaradas vencedoras.
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O BA total foi de R$ 2,1 milhdo e o maior BA pago por uma tnico bloco (BM-S-
58) em aguas rasas na bacia de Santos foi o valor de R$ 344 milhdes desembolsados pela
OGX.

Entretanto, apesar das tentativas da OGX na nona rodada, mais uma vez a
Petrobras saiu vencedora, ofertando lances em 57 blocos e vencendo em 27 deles, apesar de
ndo ter pago o maior valor de bonus de assinatura.

Destes 27 blocos, a Petrobras em 6 atua sozinha e nos outros 21 blocos opera em
consorcio, sendo a lider em 16 blocos consorciados. A Petrobras e suas parceiras pagaram R$
309 milhdes em BA, ou seja, menos de 15% do total arrecadado, cabendo a estatal o valor de

RS 196 milhdes em BA, representando apenas 9% do total.

10* Rodada

A décima rodada foi realizada em 18 de dezembro de 2008, foi uma rodada timida
e exclusivamente de blocos terrestres, o objetivo era fomentar o ingresso de microempresas ¢
empresas de pequeno porte no setor.

Foram ofertados 130 blocos, dos quais 54 deles foram arrematados por 17
empresas, divididos em 7 bacias sedimentares.

O BA total foi de R$ 89 milhdes e o maior BA pago em um tnico bloco (AM-T-
85) localizado na bacia do Amazonas, foi de R$ 13,640 milhdes desembolsado pelo consorcio
Petrobras (60%) e Petrogal (40%).

Mesmo nesta licitagdo, a Petrobras foi a grande vencedora do certame tendo
adquirido 27 blocos, ou seja, 50% de total oferecido. Destes 27 blocos, a estatal opera de
forma exclusiva em 17 e nos outros 10 em consoércio, dos quais em 05 atua como operadora.

A Petrobras e suas parceiras pagaram um total de R$ 57 milhdes em bonus, ou
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seja, 63% do total e a parcela de responsabilidade da Petrobras foi de R$ 40 milhdes,

representando 45% dos BA pagos na rodada.

11* Rodada

A décima primeira rodada foi realizada em marco de 2013 com oferta de 286
blocos distribuidos em 11 bacias sedimentares, além dos 172 blocos anunciados em 11 de
janeiro de 2012, ap6s a autorizagdo do CNPE.

Nesta rodada 64 empresas foram habilitadas, das quais 17 nacionais e 47
estrangeiras, sendo 39 empresas ofertantes e 30 consagraram-se como vencedoras.

O BA de assinatura total foi de R$ 2.823.205.650,29 bilhdes e a Petrobras foi a
grande vencedora do certame, ou seja, venceu em 34 blocos do total de 142 blocos

arrematados, pagando um bonus de assinatura total de R$ 537.913.428,00 milhdes.

Resultados

Apos analise de todas as rodadas licitatorias percebe-se uma grande dominagao da
Petrobras, mesmo na nona rodada onde teve a participacdo de um novo agente que foi a OXG.

Mesmo assim, a Petrobras consegue se manter no topo da quantidade dos blocos
arrematados, uma vez que do total de 948 blocos arrematados no pais ao longo de todas estas
rodada, a estatal ¢ detentora de 499 blocos, ou seja, o correspondente a 52,63% de todos os
blocos do Pais.

Fato muito importante na teoria dos leildes ¢ a existéncia no procedimento
concorrencial de um agente mais informado que outro, esta variavel deve ser considerada no

contexto da industria de petroleo no Brasil.
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Assim, os critérios para determinagdo de um vencedor veriam relativamente ao
longo das rodadas licitatdrias analisadas, no entanto, seguem uma padronizagdo em relagao ao
bonus de assinatura e a apresentagdo do plano de investimento.

Estes lances ofertados ao longo das rodadas licitatérias contém algumas
informagdes que geram uma pontuagdo que varia de 0 a 100 pontos para a oferta, sagrando-se
vencedor aquele jogador com obtiver a maior pontuagao.

Como a finalidade do presente estudo ¢ demonstrar a presenca de uma assimetria
de informacao na cadeia petrolifera, onde um agente (Petrobras) detém informagdes privadas
em detrimento dos demais participantes do leildo, ¢ que leva-se em consideragdo como
determinante dos lances o bonus de assinatura, que em todas as rodadas licitatérias analisadas
possui um peso de 80% na determinacdo do lance, uma vez que os outros critérios (CL e
PEM) sao homogéneos nos lances ofertados nas onze rodadas licitatorias.

Logo, o vetor considerado na analise dos resultados sera o bonus de assinatura em

razao do seu peso na determinacao da proposta vencedora.

TABELA 1- ROUNDS

1° 2° 3° 4° 5° (% 7° 8° 9° 10° 11°
Blocos 12 21 34 21 101 154 251 38 117 | 54 142
Arrematados
Leiloes com 58% | 48% | 59% | 43% @ 88% | 73% | 43% | 58% | 49% | 52% | 48%
Participacao da
Petrobras
Lances da 5 8 15 8 88 107 | 96 21 27 27 40
Petrobras
sagrado
vencedor
Indices de  71% | 80% | 75% | 89% | 99% | 95% @ 88% | 95% | 47% | 96% | 100%
aproveitamento
da Petrobras

Fonte: Elaboracao pela autora a partir de dados da ANP.
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TABELA 02
BONUS DE ASSINATURA
Rodadas Petrobras/Consorcio  Outras TOTAL
Empresas
1° 43.203.742 278.452.895 321.656.637
2° 355.977.438 112.281.631 468.259.069
3° 114.353.184 480.590.839 594.944.023
4° 34.228.129 58.149.842 92.377.971
5° 22.175.097 5.273.396 27.448.493
6° 571.271.602 93.924.426 665.196.028
7° 726.322.700 359.480.100 1.085.802.800
8° 273.824.361 309.983.200 583.807.561
9° 308.983.903 1.800.424.928 2.109.408.831
10° 56.576.702 32.730.225 89.406.927
11° 537.913.428,00 2.217.826.516,01 2.285.292.222.29

Fonte: Elaboragdo pela autora a partir de dados da ANP.

Neste sentido, percebe-se que o pagamento do bonus de assinatura maior ocorre
quando a Petrobras participa do certame, exatamente por ser a mesma um agente com
informagdes privadas na cadeia petrolifera.

O que pode gerar a chamada maldi¢do do vencedor, ja vista no capitulo 4, ou seja,
devido a assimetria de informacgdo entre as empresas envolvidas no leildo, determinados

blocos podem ser arrematados por valores superestimado, sem ter a respectiva rentabilidade,
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podendo ser um bloco de baixo rendimento econdmico.

Desta forma, o valor real do bloco seria o valor do segundo maior lance, mas em
razao da assimetria de informag¢do nao tem como as demais empresas conseguirem precisar 0s
valores para formatarem a sua estratégia, isto acarreta um impacto sobre o lance da mesma
forma que o valor atribuido pelo segundo maior valor dado ao bloco (REZENDE, 2008), pois
no Brasil o sistema do lance € o do primeiro prego ou proposta fechada.

Neste contexto, com a descoberta da Provincia do Pré-sal o Governo Brasileiro
modifico o seu prisma, apos adotar uma novo marco regulatorio em 2010 beneficiando ainda
mais a Petrobras, j4 que na area do Pré-sal a mesma terd que ser a operadora exclusiva, ndao
bastando apenas ter realizado as descobertas e o mapeado das areas, a Lei n°. 12.351/2010,
ainda legitima e acentua uma assimetria de informacao nos leildes da camada Pré-sal, onde a
primeira rodada estd marcada para o dia 21 de outubro de 2013.

Isto pode acarretar um desestimulo no fomento da concorréncia no cenario
petrolifero brasileiro, ja que no leildo do Pré-sal esta assimetria informacional, que ja faz parte
do contexto da industria petrolifera brasileira, conforme visto em todas as rodadas licitatérias,
passou a ser fortalecida com o respaldo do Governo Brasileiro e da propria legislagao que

disciplina o modelo de partilha de producao, conforme sera explorado no topico a seguir.

5.2 Assimetria de Informacio e a estrutura do novo marco regulatério que

beneficia a Petrobras nos futuros leiloes da camada Pré-Sal

Com a Lei n°. 12.351/2010, novo marco regulatério da camada Pré-sal, fico
estabelecido nos arts.4° e 7° que a Petrobras serd a operadora exclusiva em todos os blocos,
mesmo naqueles onde a mesma ndo participe do leildo ou saia perdedora, podendo ainda ser

contratada diretamente sem qualquer procedimento licitatorio, nos seguintes termos:
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Art. 4° A Petrobras sera a operadora de todos os blocos contratados sob
o regime de partilha de produgdo, sendo-lhe assegurado, a este titulo,
participagdo minima no consorcio previsto no art. 20. (grifos nossos).

Art. 7° Previamente a contratagcdo sob o regime de partilha de produgdo, o
Ministério de Minas e Energia, diretamente ou por meio da ANP, podera
promover a avaliagdo do potencial das areas do pré-sal e das areas
estratégicas.

Paragrafo inico. A Petrobras podera ser contratada diretamente para
realizar estudos exploratorios necessarios a avaliacido prevista no caput.
(grifos nossos).

Ou seja, o proprio marco regulatério do Pré-sal positivo uma assimetria de
informagao naturalmente existente, ndo s6 porque a Petrobras domina o setor petrolifero por
mais de 50 anos, mais também porque foi a propria estatal que descobriu a camada Pré-sal em
2006 e a partir de entdo foi estabelecido um procedimento de cessdo onerosa, para que a
Estatal pudesse explorar as areas do Pré-sal, caracterizadas como de baixo risco exploratério e
de elevado potencial de rentabilidade.

Com a imediata exploragdao da camada Pré-sal pela Petrobras, permitida pela
cessao onerosa, aprovada pela Estatal e o CNPE em setembro de 2010, resto estabelecida as
seguintes areas: Tupi sul, Florim, Tupi nordeste, Guara East, Franco, lara e Peroba, e esta
cessao onerosa produzird efeitos até que a Petrobras faga a retirada da quantidade de barris
equivalentes em oOleo definidos no contrato com o limite maximo de 5 bilhdes de barris.
Assim a Petrobras pesquisa as areas, assumi o risco da exploragdo e paga ao Governo os
royalties incidente sobre o resultado da lavra.

De 2010 para 2013 a Petrobras vem explorando e produzindo petrdleo nas areas
do Pré-sal, cuja informacdo da propria ANP em junho de 2013, é que a producdo no Pré-sal
atingiu um novo recorde, alcangando a média de 376 mil barris de oleo equivalente dia, nas

cidades de Angra dos Reis e Cidade de Paraty, ambas localizadas no campo Lula, antigo Tupi,

na bacia de Santos.
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O primeiro leildo do Pré-Sal estd marcado para 21 de outubro de 2013, a area
ofertada sera a de Libra, localizada na Bacia de Santos, no total de 1.547,76Km?. De acordo
com a minuta do edital disponivel no site da ANP, em conformidade com a Lei n°.
12.351/2010, a Petrobras sera a operadora exclusiva com participacdo minima de 30%.

Os consorcios devem ser formados com a participagdo de pelo menos uma
empresa de nivel A, ou seja, que tenha capacidade para atuar em aguas profundas, e também
poderdo incluir outras empresas de nivel B, com capacidade de explorar em terra e dgua rasas.

As empresas interessadas na disputa deverdo ofertar lances no percentual de 70%,
ja que 30% ¢ a participacao minima da Petrobras, devendo levar em consideragdo na oferta o
maior percentual de excedente em o6leo, o qual foi fixado como percentual minimo o de
41,65%.

A questdao no Pré-sal ¢ exatamente a assimetria de informacao da Petrobras como
jé percebida em todas as rodadas licitatorias, € no contexto do Pré-sal se agrava, por uma
imposicao legal e principalmente por ter realizado a descoberta e mapeado todas as areas,
inclusive o campo de libra que serd leiloado no dia 21 de outubro de 2013, conforme ressalta
Sérgio Gabrielli em entrevista concedida ao Jornalista Paulo Henrique Amorim, Presidente da
Petrobras durante o Governo Lula e que presenciou a descoberta do Pré-Sal:

Libra ¢ realmente um prospecto extraordinario. A Petrobras,
contratada pela ANP, fez a descoberta. Fez as perfuragdes
exploratorias iniciais, ja tem uma cubagem mais ou menos conhecida
com volume e potencial ja4 conhecidos, e ele ¢ hoje ndo s6 o maior
campo do mundo, mas da Histéria. Se vocé pensar em um prego de
valor adicionado (prego de exploracdo) de 10 dolares o barril, vezes,
por baixo, 10 bilhdes de barris, sdo 100 bilhdes de ddlares.
(informagdo verbal)

Ou seja, a Petrobras fez a descoberta do campo de Libra e ird participar do

primeiro leildo do Pré-sal. Serd realmente que haverd uma disputa? E qual a estratégia dos

concorrentes? J4 que terd uma empresa em uma situagdo assimétrica, ou seja, que conhece
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toda capacidade da area, sendo considerado um dos maiores campos de Petroleo do mundo.

O bonus de assinatura que poderia ser uma variavel importante, como nas rodadas
anteriores, no contexto do Pré-sal fica um pouco enfraquecido pois o preco devera ser
formado também com a parcela do excedente em 6leo.

No primeiro leildo do Pré-sal este bonus de assinatura foi fixado no valor de R$
15 bilhdes, a garantia da oferta em R$ 156.109.000,00 milhdes e a taxa de participagdo em R$
2.067.400,00 milhdes. Isto significa afirmar que a fixacdo de um bonus desta expressao
apenas beneficia as majors na industria petrolifera.

Dessa maneira, salienta-se que o modelo de concorréncia ideal ¢ aquele em que ““a
economia atinge uma Otima alocagcdo de recursos sem a necessidade de mecanismos
complementares ao funcionamento do proprio mercado (VIEGAS, 2010, P.81).

Isto quer dizer que no mercado ideal, os precos sdo obtidos a partir da equacao
equilibrada entre o quantitativo dos bens ofertados e a boa vontade dos consumidores de
consumirem esses bens, nesse mercado os precos surgiriam de uma forma muito natural onde
demanda e procura se equivaleriam.

Entretanto, no contexto da cadeia produtiva de petréleo o mercado ndo funciona
em suas condi¢des ideais, conforme ja mencionado acima, € na area do Pré-sal esta situagao
apenas se agrava, pois a Estatal sera a operadora unica, domina toda a tecnologia exploratoria
para dguas ultra profundas e ainda fez a descoberta do campo que deverd ser licitado em
outubro de 2013

O que se estabelece na area do Pré-sal ¢ um modelo de concorréncia imperfeita,
ou seja, com a presenca de algumas falhas de mercado que quebram o sistema concorrencial.
Dentre essas falhas trés sdo destacadas: a concentra¢do do poder econémico da Petrobras que
¢ a maior no setor petrolifero nacional, a presenca de externalidade negativa, ja4 que o

Governo influencia as decisdes e a propria politica de precos da estatal e a principal das falhas
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¢ a questao da assimetria de informagdo em decorréncia dos seus longos anos de dominagdo
unica no setor e da situacdo imposta pelo proprio marco regulatdrio das areas do Pré-sal, que
coloca a empresa em uma posi¢ao de privilégio em detrimento dos outros concorrentes.

Dessa maneira, a assimetria de informagao nos leildes do Pré-sal pode gerar o
resultado da selecdo adversa, ou seja, a Petrobras saberd exatamente como se comportar nas
rodadas do Pré-sal, em que areas devera ofertar os maiores lances para consagrar-se
vencedora e quais ndo tera interesse em vencer, ja que como sendo operador exclusiva por
imposicao da Lei n°. 12.351/2010, terd uma participacdo minima de 30%, podendo assim
repartir os riscos dos insucessos com as empresas que serao as suas consorciadas.

Esta centralizagdo do poder econdomico do Estado Brasileiro causa muita
preocupacdo nas areas do Pré-sal, uma vez que pode gerar um desinteresse no mercado,
inviabilizando que outras empresas privadas venham a se estabelecer e investir no pais tanto
financeiramente quando tecnologicamente.

Como ensina GIANETTI (2007, P.157) ao tratar do contexto de equilibrio de
mercado:

O problema ¢ que tanto um Estado fraco e inoperante quanto um Estado
forte e voraz minam a confianca do setor privado no minimo legal do
mercado. O primeiro porque ele se mostra incapaz de garantir a justica e
proteger os agentes dos avancos predatdrios dos demais; e o segundo porque
ele proprio acaba tornando a grande ameaca de invasdo predatoria, colhendo
para si, por meio de impostos e confiscos, o resultado das atividades
produtivas do setor privado.

Assim, verifica-se claramente um total beneficiamento da Petrobras no contexto
do Pré-sal, ante a sua condi¢do de dominadora do mercado e pela propria situacdo de
privilégio imposta pela Lei n°. 12.351/2010, no entanto, a preocupag@o ¢ com o procedimento
concorrencial de como diminuir esta assimetria de informagdo com a finalidade de fomentar a

concorréncia no setor € nao ocasionar um desestimulo a industria petrolifera no Brasil,

gerando a “maldicdo do petrdleo”, ou seja, grandes reservas, mas sem estimulo de
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investimento por parte de outras empresas em razao do beneficio da Petrobras.

Muito se discute a respeito desta assimetria de informacdo no Pré-sal, alguns
alegam que o bonus de assinatura alto ¢ uma forma de fomentar a concorréncia no modelo de
partilha de producdo e outros ao contrario defendem que o bonus de assinatura alto fixado
para o primeiro leildo do Pré-sal ¢ um retrocesso, pois o que deve predominar é o maior
excedente em Oleo.

Ou seja, até¢ agora ndao ha uma solugdo clara para diminuir esta assimetria de
informagao da Petrobras no contexto do Pré-sal, uma vez que o proprio marco regulatorio
legitimou esta falha de mercado no modelo de partilha de producgao.

O que ¢ evidente ¢ o beneficiamento da Petrobras frente aos leildes de petrdleo da
camada Pré-sal, conforme ja demonstrado neste estudo por inumeros fatores, mas ante a
estrutura legal criada e por ndo ter ocorrido o primeiro leildo desta camada, marcado para 21
de outubro de 2013, ndo ha neste momento como vislumbrar uma forma de diminuir esta
relacdo assimétrica entre os concorrentes, exatamente pela auséncia de dados concretos do
primeiro leildo, para que possamos identificar as melhores solugdes, ao fim de evitar um

possivel desestimulo futuro por partes de outras empresas no Brasil.
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CONCLUSOES

A mudanca do Estado Social para o Regulador no Brasil tem como um dos
marcos divisorio o surgimento das agéncias reguladoras que foram instituidas com a
finalidade de regular de forma ampla o setor econdmico para o qual foram criadas.

Essa transformacao estatal que aconteceu com o surgimento das agéncias afetou a
sociedade brasileira em alguns aspecto como: social, econdmico, politico e juridico.

Na cadeia produtiva de petroleo esta mudanga ocorreu quando da abertura do
mercado por meio da flexibilizagdo do monopolio através da Emenda Constitucional n°. 09 de
novembro de 1995 e consequentemente com surgimento da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas e Biocombustivel — ANP instituida pela Lei n°. 9478, de 06 de agosto de 1997.

A ANP passou a deter a fungdo de regular o mercado de petrdleo no pais e
fomentar a concorréncia, a partir da promo¢ao das rodadas licitatéorias no modelo de
concessdo, proporcionando o ingresso no mercado de outros agentes com o objetivo de
quebrar o dominio da Petrobras.

Na época da abertura de mercado, em razdo da pouco incremento tecnologico e do
alto risco exploratério, pois ndo havia certeza sobre as jazidas petroliferas, o modelo
contratual que mais se adequava era o de concessdao, uma vez que o risco era todo do
investidor, mais também o mesmo detinha toda a propriedade da producdo, cabendo ao
Governo os valores referentes ao bonus de assinatura, taxa de retencdo e ocupagdo de area,
royalties e participacdes especiais pagas em razao do quantitativo da produgao.

Todavia, apds a flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras e mesmo com os
esforcos da ANP em fomentar a concorréncia no pais, promovendo onze rodadas licitatorias,
em todas estas a Petrobras sagrou-se vencedora do maior quantidade de blocos arrematados,

detendo hoje, do total das reservas ja licitadas pela Agéncia, mais de 52% de todas as areas do
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territério brasileiro.

Isto demonstra um modelo de concorréncia imperfeita, com a presenga de um
agente que detém informagdes privados na cadeia petrolifera que é a Petrobras, possibilitando
que a mesma venca todas as rodadas licitatorias, em fungdo das informagdes privilegiadas que
detém, construindo assim a melhor estratégia nos procedimentos de leildo de primeiro preco,
modelo adotado no Brasil.

A presenga da assimetria de mercado gera muitas vezes a maldi¢cdo do vencedor,
uma vez que os concorrentes ndo tem a percepcao da relagdo entre prego e rentabilidade do
bloco na hora da formagdo das suas estratégias, e como estudado nas licitagdes em que a
Petrobras participa, o preco dos lances composto pelo bonus de assinatura tende a subir mais
de 100%, quando a estatal esta concorrendo no leilao.

Com a descoberta da camada Pré-sal iniciou-se a discussdo sobre o novo marco
regulatorio, devido ao potencial das jazidas petroliferas localizadas naquela area, para fins de
estabelecimento de um modelo mais centralizador, ou seja, para que o Estado Brasileiro
obtivesse uma maior participacao na producao de 6leo gerada no Pais.

Assim, foi promulgada a Lei n°. 12.351/2010 que introduziu o regime de partilha
de produgao para as areas do Pré-sal e para aquelas denominadas estratégicas pela ANP.

Neste modelo contratual o risco da exploracdo e producdo continua sendo do
investidor, mas o mesmo devera partilhar com o Governo Brasileiro o excedente em 6leo, ou
seja, a parcela que sera destinada para as reservas nacionais apos ser retirada os valores do
investimento naquela exploragao.

Com o novo marco regulatdrio foi criado uma empresa publica chamada de Pré-
sal Petroleo S.A, que terd a funcdo estratégica de gerir todos os contratos de partilha de
producdo, de desenvolvimento e comercializagdo das areas do Pré-sal.

No contexto do Pré-sal também foi definido na Lei n°. 12.351/2010 que a
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Petrobras serd a operado exclusiva em todos os blocos, vencendo ou ndo o leildo, a Estatal
terd participagdo minima de 30% e as outras empresas deverdo necessariamente realizar um
consorcio com a Petrobras e a PPSA, sendo a Estatal responsavel por todas as decisdes do
consorcio.

Dessa forma, percebe-se que situagdo assimétrica acentua-se em muito nas areas
do Pré-sal, camada descoberta pela propria Petrobras em 2006 e que desde 2010 através de
uma cessdo onerosa realizada com o Governo Brasileiro, vem explorando e produzindo no
Pré-sal em sete areas.

Com isto, pode-se detectar inicialmente que pela conjuntura de dominacao da
Petrobras no mercado brasileiro por mais de 50 anos, por ser esta a empresa com a maior
tecnologia de exploracao e producao de petroleo em agua profundas e ultra profundas e pela
posi¢cdo da estatal no novo marco regulatorio, ¢ que a situacao da Petrobras no Pré-sal ¢
bastante benéfica frente aos seus concorrentes nos leildes futuros, o que so6 fortalece o
desequilibrio no mercado concorrencial.

Ou seja, neste contexto a Petrobras ¢ a principal beneficiada nos leildes do Pré-sal
em razao da conjuntura instalada que apenas reforca a assimetria de informacao, fortalecendo
a falha de mercado o que pode ocasionar no futuro um desestimulo de investimento na
industria petrolifera brasileira.

O beneficio da Petrobras no contexto do Pré-sal poderd por um lado fortalecer a
soberania nacional, preservando a exploracdo e produgdo de petrdleo nas “maos” de uma
estatal, entretanto, poderd ocasionar também uma auséncia de investimentos por parte de
outras empresas privadas, que ndo terdo o estimulo de investir financeiramente e
tecnologicamente no pais, ja que as regras do jogo estdo postas privilegiando um unico
ganhador.

Diante disso, conclui-se o claro beneficiamento da Petrobras frente aos demais
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concorrente nos leildes da camada Pré-Sal, mas em decorréncia da estrutura legal criada e por
ainda ndo ter ocorrido o primeiro leildo, marcado para 21 de outubro de 2013, ndo ha neste
momento do estudo, como vislumbrar uma forma de diminuir esta relagdo assimétrica entre os
concorrentes, exatamente pela auséncia de dados concretos do primeiro leildo, para que
possamos identificar as melhores solugdes, ao fim de evitar um possivel desestimulo futuro

por partes de outras empresas no Brasil.
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ANEXOS

ANEXO A

BLOCOS EXPLORATORIOS OFERTADOS

v L

Amazonas v

Barreirinhas v v v v v

Camamu- v v v y y

Almada

Campos v v v v v v v v

Ceara v

Cumuruxatiba v v

Espirito Santo v v v v v v v

Foz d

A(;naz(())nas v v v v v

Jequitinhonha v v v v v

Para-Maranhao v v v v v v

Parana v v v

Parecis v
Parnaiba v v

Pelotas v v v v

Pernambuco-

Paraiba v v
Potiguar v v v v v v v v v
Recdncavo v v v v v v v v
Rio do Peixe v

Santos v v v v v v v v

Sao Francisco v v v
Sao Luis v

Sergipe-

Alaiclfas v v v v v v
Solimdes v v

Total 8 9 12 18 9 12 14 9 7

Fonte: ANP
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ANEXO B

RESULTADO POR BLOCOS

Resultados por Blocos
Rodad Rodad Rodad Rodad Rodad Rodad Rodad Rodad Rodad

RLo.dz.ltdas~de al a2 a3 ad as a6 a7 a9 al0
1citagao 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2007 2008
Ercis 8 9 12 18 9 12 14 9 7
Sedimentares
Blocos Licitados 27 23 53 54 908 913 1.134 271 130
Blocos
e 12 21 34 21 101 154 251 117 54
Slmees Unslions) 9 7 10 20 89 210 65 54
Arrematados
Blocos
Offshore 12 12 27 11 81 65 41 52 0
Arrematados
ézf;‘z)hc”ada 132.178 59.271 89.823 144.106162.392202.739397.600 73.079 70,371
Area
Arrematada (kmz) 4660 48.074 48.629 25.289 21951 39.657 194.651 45.614 48.030
Area
Onshore 0 10227 2363 10.620 697 2.846 186.916 32.195 48.030
Arrematada
Area
Offshore 54.660 37.847 46.266 14.669 21.951 36.811 7.735 13.419 0
Arrematada
Tamanho Médio
dos Bloces (Kn) 4895 2577 1695 2669 179 222 351 270 541
Blocos
e 12 21 34 21 101 154 242 108 40
Blocos

Concedidos/Bloco 44,4% 91% 64,2% 38,9% 11,1% 16,9% 21,2% 39,9% 30,8%
s Licitados
Area Concedida

ook 54.660 48.074 48.629 25.289 21.951 39.657 171.007 45.329 44.954
Area
Onshore 0 10.227 2.363 10.620 697 2.846 163.272 31.910 44.954
Concedida
Area
Offshore 54.660 37.847 46.266 14.669 21.254 36.811 7.735 13.419 0
Concedida
Area

Concedida/Area  41,4% 81,1% 54,1% 17,5% 13,5% 19,6% 43,0% 62,0% 63,9%
Licitada

Blocos ndo
Arrematados

Area nao 77.518 11.197 41.194 118.817140.441163.082202.949 27.465 22.341

15 2 19 33 807 759 883 154 76



Arrematada

FONTE: ANP.

88



&9

ANEXO C

ILUSTRACAO DO PRE-SAL

— PROFUNDIDADE

- Oleo estd soh camada

= & 53l qua pade ter
ate 2 mil metros de
£30ES5UrA

Plataforma perfura |
avaixo da camada de |
2al para extrair o dleo

Essas reservas
22tan [ocalizadas
anire 5 mil & 7 mil
metros ahaio do
nivel do mar

000 m

Fonte: Petrobras.
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