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RESUMO

A dinamica do capitalismo globalizado induz a padronizacdo das acdes e gestdo das
instituicbes para melhor eficiéncia e eficacia. Mas, a depender do territorio, tal
padronizacdo pode néo se replicar em escala local, devido as especificidades das
localidades que promovem distor¢des (positivas ou negativas) na implementacéo das
acOes publicas. Na escala operativa das politicas publicas, destaca-se o papel das
instituicBes e dos atores locais/regionais para se aproximar do territorio trabalhando
as fragilidades e potencialidade, e contribuindo para o desenvolvimento local-regional.
Tal cenério é verificado nas politicas de educacédo superior no Brasil, que imprimem
certa padronizacdo das estratégias de organizacao, funcionamento e expansao das
universidades publicas, tendo como premissas melhorar seu desempenho e
eficiéncia, promover articulagcdes entre os diversos setores da sociedade, a partir das
atividades de pesquisa, ensino e extensao, contribuir para o desenvolvimento local-
regional. No entanto, quando implementadas as politicas de educacdo superior se
territorializam, e a padronizacéo inicial das agcées (como por exemplo a escolha e perfil
dos cursos, o perfil docente) pode se traduzir em dificuldades no didlogo entre a
universidade e o territério, com suas temporalidades, especificidades e
territorialidades. No estabelecimento de tal dialogo, os atores locais assumem
importancia na lideranca e tomada de decisdo, mobilizando agentes institucionais
governamentais e ndo governamentais. No entanto, a capacidade da universidade de
induzir ou acelerar o desenvolvimento local-regional ndo ocorre de forma simples e
linear, apesar do carater regional das atividades desenvolvidas pela universidade.
Além do histérico distanciamento entre o desenho das politicas publicas e as
especificidades regionais, esse novo cenario ainda possui problemas como, por
exemplo, o nivel de amadurecimento das universidades, a interferéncia politica de
atores locais. Nessa perspectiva, buscou-se compreender o processo de expansao
da universidade publica, tendo como foco seu engajamento territorial para o
desenvolvimento local-regional, a partir do estudo de caso do Campus Garanhuns da
Universidade de Pernambuco (UPE). Para tanto foram estudadas as acdes realizadas
no campus para a ampliacdo da oferta de vagas, de infraestrutura e do quadro de
pessoal, diversificacdo de cursos ofertados, producéo e difusdo de conhecimento.

Verificou-se que o Campus Garanhuns da UPE contribui de forma limitada para o



desenvolvimento local-regional e circunscrita ao seu entorno. A cidade de Garanhuns
tem forte centralidade econdmica e populacional dentro da Regido de
Desenvolvimento (RD) Agreste Meridional, mas essa dinamica nado dialoga com o
campus. As estratégias para expansdo do campus alcancaram metas estabelecidas
pelas politicas estaduais e federais, mas ndo ha engajamento consciente e planejado
com a RD. Na escala operativa da politica de expansédo, as estratégias foram
estabelecidas a partir do poder de acdo e decisdo de atores especificos, repercutindo
na manutencdo de assimetrias no funcionamento do campus, que possui uma
histérica fragilidade para desenvolver atividades de extensdo e pesquisa, e na sua
contribuicdo para o desenvolvimento local-regional. De modo geral, a universidade
continua sofrendo influéncia de rela¢des politicas e interesses especificos dos atores
politicos e sociais, que as controlam, e que precede a instalacdo e o desenvolvimento

da instituicdo e seus desdobramentos no territorio.

Palavras-chave: Universidade. Conhecimento. Desenvolvimento. Campus
Garanhuns. Universidade de Pernambuco.



ABSTRACT

The dynamics of the globalized capitalism induces the standardization of actions and
the management of institutions for better efficiency and effectiveness. But, depending
on the territory, such standardization may not replicate in local scale, according to the
specificities of the locations which promote distortions (positive and negative) in the
implementation of public actions. In the operational scale of public policies, it stands
out the role of the institutions and local/regional actors in order to approach the territory
working on the weaknesses and potentialities, and contributing to the local-regional
development. Such scenario can be seen in the college education policies in Brazil,
which convey a certain standardization in the organization strategies, operation and
expansion of public universities, having as premises improving its performance and
efficiency, promoting articulations among different sectors of the society, from the
research, teaching and extension activities, contributing to the local-regional
development. However, when implemented college education policies become
territorialized, and the initial standardization of actions (such as the choice and profile
of the courses, the professor profile) can be translated into difficulties in the dialogue
between the university and the territory, with its temporalities, specificities and
territorialities. In the constitution of such dialogue, the local actors become important
in leadership and decision-making, mobilizing governmental and non-governmental
institutional agents. However, the university capacity to induce or accelerate local-
regional development does not occur simply and linearly, despite the regional factor of
the activities developed by the university. In addition to the historical distance between
public policies and the regional specificities, this new scenario still has problems such
as the level of university maturity, political interference by local actors. In this
perspective it was tried to understand the public university expansion process focusing
on its territorial involvement for local-regional development, based on the case study
of the Garanhuns Campus of the University of Pernambuco (UPE). In this research it
has been studied the actions practiced in the campus towards an amplification of
vacancies, of infrastructure and staff, diversification of offered courses, production and
diffusion of knowledge. It was verified that the Garanhuns Campus of UPE contributes
limitedly to the local-regional development and circumscribed to its surroundings. The

city of Garanhuns has powerful economic and population centrality within the Southern



Agreste Region of Development (RD), but this dynamic does not dialogue with the
campus. The strategies for the campus expansion have achieved the goals set by the
state and federal policies, but there is no conscious and planned effort with the RD. In
the operational scale of the expansion policy, the strategies have been established
from the action and decision making power of specific actors, reverberating in the
maintenance of asymmetries in the campus operation, which has a historical fragility
in the development of extension and research activities, and in its contribution to local-
regional development. In general, the university keeps suffering from the influence of
political relations and specific interests of politic and social actors who control these
relations and which are the ones that precede the installation and development of the

institution and its unfolding in the territory.

Key-words: University. Knowledge. Development. Garanhuns Campus. University of
Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

As recentes politicas de educacgdo superior no Brasil estdo alinhadas ao
proposito governamental de desenvolvimento. A partir do processo de expanséo e
interiorizacdo da universidade publica, aumenta a possibilidade de formatar novos
padrées de localizacdo das atividades econbmicas, da populacdo e
consequentemente novo ordenamento territorial. Tratam-se de processos ha muito
tempo estudados, embora ndo estejam bem compreendidos, devido principalmente
pela dindmica dos processos socio-politicos e econdmicos especificos de cada
realidade.

Por que politicas publicas se efetivam em algumas regides e em outras ndo?
Quais os elementos decisivos que explicam o sucesso da politica publica? Qual a
influéncia do territoério no sucesso da politica publica? Essas sdo questdes cada vez
mais estudadas na literatura contemporanea, e expressam um grande esfor¢co de
compreensao desses processos.

No Brasil, observa-se um distanciamento entre o desenho das politicas
publicas e a realidade das regides, o que representa uma dificuldade adicional na
execucao das politicas. Além disso, as politicas publicas quando implementadas se
territorializam e sao potencializadas ou condicionadas pelas caracteristicas do
sistema territorial em que se insere. No que pese 0 sucesso das politicas, a leitura e
gestao do territério e o papel das instituicbes e atores locais/regionais sao ativos
importantes, que, na escala operativa das politicas, permitem se aproximar do
territorio trabalhando as fragilidades e potencialidade. Isso demonstra a complexidade
do processo de elaboracdo de politicas publicas nacionais e sua necessidade de
flexibilizagcdo, uma vez que seréo executadas em distintos sistemas territoriais.

Estas consideracfes vao de encontro a dindmica do capitalismo globalizado,
que, segundo Porter (1998) e Dunker (1999), induz a padronizagcado das acbes e
gestao das instituicdes para melhor eficiéncia e eficacia. Mas, a depender do territorio,
tal padronizacdo pode né&o se replicar em escala local, uma vez que as localidades
possuem suas caracteristicas historicas, culturais, econémicas e sociais e isso
promove distor¢gdes (positivas ou negativas) na implementacdo das agfes publicas
(PUTNAM, 1997). Neste sentido, explorar as relacdes entre territério e universidade
pode indicar as necessidades postas as politicas publicas, possibilitando a promocéao

do desenvolvimento local/regional.
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Considerando as politicas de educacéo superior, em especial a universidade,
tem-se um entendimento geral que esta tem a capacidade de induzir ou acelerar o
desenvolvimento das regifes. No entanto, a linearidade da relacdo nao acontece de
forma tdo simples, apesar do carater regional das atividades desenvolvidas pela
universidade. Para alcancar efeitos multiplicadores positivos, a universidade deve
estar alinhada e trabalhar em colaboracdo ou cooperacdo com um conjunto de
instituicbes e atores territorialmente localizados. Trata-se entdo da relagéo local-
global, que diferentemente do que se discute nas politicas de educagéo, o local possui
grande importancia de decisdo para a implementacdo e desenvolvimento de acdes
publicas.

Em muitos aspectos, as politicas de educacéo superior e a organiza¢ao da
universidade no Brasil imprimem certa padronizag&o das ac¢des, como por exemplo a
escolha dos cursos, o perfil docente. Isso se traduz em dificuldades no didlogo entre
as universidades e o territério, com suas temporalidades, especificidades e
territorialidades. A relacdo entre o local e o global ndo é simplista e envolve
contraditorias concepcdes tedricas. De um lado, Brandao (2003) defende que o local
se sobrepfe ao global, e de outro Boisier (2000) afirma que a relacédo entre o local e
global acontece de forma simbiética, ndo havendo mais distincdo entre eles numa
ideia de glocal. O local é visto na perspectiva no municipio, que com a
descentralizacdo do poder administrativo promovido pela Constituicdo Federal de
1988, ganhou autonomia e poder de decisao, principalmente no gerenciamento das
acles publicas em seu territério. Além disso, o municipio imprime condicionantes
(sociais, econdmicos, politicos, culturais), que sédo particularidades. Fato que retorna
a discussao ja iniciada.

Um ponto a ser destacado é a atuacdo dos gestores publicos e atores
locais/regionais. Estes sdo responsaveis pela operacionalizagdo das politicas
publicas, o entendimento e as a¢fes que desenvolvem sdo em sua maioria decisivos.
No caso, particular da universidade o gestor tem importante papel no planejamento,
organizacao, controle e desempenho da instituicdo. O gestor responde em grande
parte pela leitura do territorio, pela aproximacgéo da universidade com esse territorio e
pela articulacdo entre a universidade e outras instituicdes.

Diante do que foi exposto, questiona-se se a expansdo da universidade hoje
estd comprometida em dialogar com o territdrio para contribuir efetivamente no

desenvolvimento regional. Pois, julga-se que as acdes de expansédo da universidade
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estdo mais alinhadas ao alcance de metas governamentais do que com o dialogo com
o territério em que se insere. A0 mesmo tempo, acredita-se ndo haver clareza, por
parte dos gestores, da articulacdo entre as escalas produzidas pelas politicas de
educacéo superior, devido a fragmentacéo da estrutura do sistema de ensino superior
e aos multiplos atores e escalas de acado, diminuindo a possibilidade de acdes mais
eficazes sobre o territorio.

Neste sentido, a presente investigagcéo buscou, a partir de um estudo de caso,
discutir o processo de expansdo do Campus Garanhuns, da Universidade de
Pernambuco (UPE), e seu engajamento territorial, como resposta a pratica
operacional das politicas publicas de educacéo superior.

Para alcanca tal objetivo foram definidos os seguintes objetivos especificos:
compreender o contexto global em que o conhecimento e o territério ganham
centralidade; entender no contexto brasileiro a importancia da universidade publica,
seu amadurecimento institucional e seu processo de expansao; discutir o cenario
pernambucano de desenvolvimento e de expansao da universidade publica estadual;

discutir sobre a expanséao da UPE - Campus Garanhuns e seu engajamento territorial.

1.1PERCURSO METODOLOGICO

O objetivo desta investigacdo exigiu um esfor¢co para a compreensao de
processos de planejamento e tomadas de decisfes de atores publicos, nas diferentes
escalas da administracdo. Tais processos possuem como pano de fundo as relacées
institucionais e os interesses especificos dos atores, que em maior ou menor grau,
influenciam a organizagéo e funcionamento da universidade e seus desdobramentos
no territorio em que se insere. Nesse sentido, importa compreender as experiéncias,
motivos, valores dos atores envolvidos ou responsaveis pela expansao do Campus
Garanhuns, assim como o contexto politico e socioecondmico em que se desenvolveu
a expansao.

Para contemplar tais questdes, optou-se por uma investigacdo de abordagem
qualitativa, envolvendo processos de reflexdo tedrica e empirica, através do método
de estudo de caso. A escolha metodoldgica baseia-se na necessidade de estudar em
profundidade a UPE, promovendo uma visdo mais clara e ampla da sua contribuicéo

ao desenvolvimento do estado. Esclarece que nao foi intencdo definir ou medir o
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impacto da expansao do Campus Garanhuns, mas sim aumentar a compreensao do
fendmeno especifico.

O estudo de caso escolhido foi Campus Garanhuns da Universidade de
Pernambuco (UPE), instituicdo estadual que desde sua criagao busca interiorizar no
territdrio pernambucano a infraestrutura de ciéncia e tecnologia, e hoje possui
unidades em todas as Regides de Desenvolvimento (RD) do estado. O processo de
escolha do Campus como estudo de caso envolveu uma leitura inicial sobre as
universidades pernambucanas.

Pernambuco possui quatro universidades publicas: Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
Universidade de Pernambuco (UPE), Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(Univasf), e todas sofreram expansao decorrentes das recentes politicas publicas,
cujo objetivo perpassa a interiorizacdo da universidade. Em termos de configuracéo
espacial, a UFRPE e a UFPE tiveram suas unidades de ensino e sedes implantadas
em Recife-PE, permanecendo centralizadas na capital pernambucana por muitos
anos.

A UPE diferencia-se nesse aspecto, pois no momento de sua criacdo
estabelece uma estrutura descentralizada com sede em Recife-PE e unidades de
ensino localizadas em Recife-PE e em outras cidades do interior pernambucano
(Nazaré da Mata, Garanhuns, Petrolina), com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento das regides mais afastadas da capital. A Univasf também tem um
perfil diferenciado para a interiorizacdo. Criada em 2002, foi a primeira universidade
pernambucana cuja sede se localiza no interior do estado, na cidade de Petrolina-PE,
e dois campi fora do Pernambuco, localizados nas cidades de Juazeiro, na Bahia, e
de S&o Raimundo Nonato, no Piaui.

Tanto a Univasf quanto a UPE se apresentaram como dois bons exemplos
para estudar o processo de interiorizagdo e engajamento territorial da universidade
publica. Mas, a UPE, por ser uma instituicdo mantida e gerida pelo estado, apresentou
maior particularidade, pois incide sobre o planejamento desta instituicao
recomendac¢des da politica nacional, direcionamento da politica estadual e influéncia
da dinamica local.

Assim, a UPE foi escolhida para um estudo de caso e em um exame mais

detalhado da instituicdo optou-se por estudar o Campus Garanhuns. Como critérios
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para tal escolha, foi ponderado: o tempo de criacdo do campus e a mudanca na oferta
de cursos.

A instalacdo do Campus de Garanhuns, no ano de 1966, contribuiu para a
consolidagéo da centralidade da cidade de Garanhuns, e respondeu a uma demanda
regional de formacédo de professores para a educacdo basica, fato que caracteriza
certo alinhamento entre as acdes da universidade e o desenvolvimento local/regional.
No entanto, ao longo de quase quarenta anos, Garanhuns expande seu centro urbano,
sua éarea de influéncia e se consolida como a principal cidade da RD Agreste
meridional, com grande relevancia na cadeia produtiva de leite (escala estadual) e na
oferta de servigos (escala regional). Mas, as acées do Campus Garanhuns da UPE
continuam voltadas para a oferta de cursos de formacdo e capacitacdo de
professores, nas mesmas areas inicialmente definidas. O cenéario comec¢a a mudar a
partir de 2005, a fase mais recente da expansao da educacao superior.

A identificacao desta problemética foi a base para escolha do estudo de caso,
que somada ao exame da politica de expansao da educacao superior € aos primeiros
contatos com o campus Garanhuns caracterizam a fase exploratéria da presente
investigacao.

O exame da politica de expanséo da educacédo superior, federal e estadual,
utilizou a analise bibliografica, documental e a coleta de dados secundarios como
procedimentos metodoldgicos. E estes permitiram identificar questdes essenciais que
permeiam as politicas publicas, como entendimento do governo sobre universidade,
descentralizacao, territério e desenvolvimento, além de compreender o contexto em
gue se desenvolveram as politicas supracitadas. Também foi possivel verificar alguns
resultados quantitativos alcancados pela expanséo da universidade, de 2003 a 2014.

Os documentos utilizados foram Leis, Resolugdes, Instrugcbes normativas,
Pareceres, Programas, Relatorios de atividades, Planos de desenvolvimento
institucional entre outros documentos do poder publico federal, estadual e da UPE,
em que as proposicdes da expansdo da educacao superior foram construidas.

Ja o trabalho de campo foi iniciado no primeiro semestre de 2014, quando se
utilizando da observagéao direta nao estruturada, foram realizadas visitas a cidade de
Garanhuns-PE e cidades vizinhas, para uma leitura inicial da dindmica urbana, das
relacdes de influéncia e dos condicionantes territoriais. O trabalho foi registrado
atraves de fotografias e notas de campo.
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Ainda na fase exploratoria, surgiu o questionamento sobre o amadurecimento
da universidade publica para atuar como forca motriz do desenvolvimento, a partir da
producdo de conhecimento voltados para a competitividade, producao de riquezas e
insergéo social. Apesar da demanda nacional (e internacional) para a atuagcdo mais
efetiva das universidades no desenvolvimento econémico e social dos paises, das
estruturas politicas e ideologicas herdadas do processo de formacdo e
desenvolvimento da universidade publica no Brasil.

A questéo aqui posta foi discutida como o terceiro objetivo da tese e utilizou a
analise bibliografica como procedimento metodolégico para construir uma linha
analitica da universidade publica no Brasil. Os titulos e autores utilizados foram
escolhidos a partir de buscas em bases de dados do Repositério institucional da
UFPE, Dominio publico, Catalogo de Teses & Dissertacdes - CAPES, SciELO.

Da mesma forma, foi discutida a dimenséo territorial e sua influéncia no
didlogo com a universidade. A delimitacdo desse foco da investigacdo decorre do fato
de que os governos Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), responsaveis
pela recente expansao da universidade publica, inseriram a dimenséo territorial nas
politicas de desenvolvimento social e econémica.

As duas outras fases dessa investigacao referem-se a coleta de dados e
analise e redacao da tese, como preconiza a préatica do estudo de caso (ANDRE,
2008). Nestas fases, foi respondido o ultimo objetivo especifico - avaliacdo da
expanséo do Campus Garanhuns da UPE e seu engajamento territorial.

A coleta de dados foi utilizada para conseguir informac6es mais especificas
sob determinados aspectos da realidade estudada. Dentre os varios procedimentos
para a realizacao da coleta de dados, foram utilizados: Coleta de dados secundarios,
Observacéao direta e entrevistas semiestruturadas.

Como dados secundérios foram utilizadas informacgdes de Garanhuns-PE, sua
microrregido, Pernambuco. As informacdes coletadas foram produzidas por
instituicbes e orgaos publicos para fins de analises institucionais, socioeconémicas e
espaciais, e estao disponiveis principalmente nos sites do IBGE, Diretorio de grupos
de pesquisa do CNPq, FACEPE, Condepe/Fidem, UPE. Foram concentradas e
organizadas em planilhas do software Excel, os quais geraram expressdes graficas
como tabelas, quadros, graficos e mapas.

Os dados coletados no Diretério de Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPq

dizem respeito as informacdes sobre a producdo cientifica dos pesquisadores do


http://catalogodeteses.capes.gov.br/
http://www.scielo.org/
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Campus Garanhuns e a interacdo desses com outras instituicdes ou empresas. Vale
destacar que as informacdes coletadas sao informadas de forma voluntaria pelos
lideres dos grupos de pesquisa.

Dentre as informagdes fornecidas, tem-se se ha algum relacionamento entre
0 grupo e outras instituicbes e empresas. A partir dessas informacdes o DGP avalia o
grau de envolvimento dos grupos com as empresas do setor produtivo, bem como
com entidades juridicas de outra natureza, publicas ou privadas, buscando
determinar, essencialmente: quais os tipos de relacionamentos existentes entre
grupos de pesquisa e instituicdes, e qual a forma genérica de remuneracdo dessas
relacGes. Para caracterizar tais relacionamento, o DGP adota, uma perspectiva ampla,
14 tipos mais habituais de relacionamento (ver quadro 1), incluindo aqueles em que
predomina o sentido do grupo para a instituicdo e em que predomina o sentido oposto
(empresas ou outras instituicées que buscam grupos). No que se refere a forma de
remuneracao, ndo se quer conhecer quaisquer valores envolvidos, mas, tdo-somente,
a forma geral da compensacao entre os parceiros. Sdo 10 os modos mais habituais
de remuneracao existentes no formulério (DGP, Glossario, 2017).

Paratanto, foram realizadas pesquisas on-line no site do DGP, no Censo 2002
— 2016, utilizando o modulo “buscar grupo”, depois “consulta parametrizada”, situagao
“certificado e nao atualizado”, “filtros”, “filtro para localizagao e tempo de existéncia do
grupo”, “Regido: Nordeste”, “UF: Pernambuco”, “Instituicdo: Universidade de
Pernambuco”. O resultado apresentado pelo site mostra um total de 192 grupos de
pesquisa, porém é importante destacar que deles estdo os excluidos que para a
pesquisa mais detalhada nédo foram contabilizados.

Em seguida foi realizada uma pesquisa detalhada, na qual foram coletadas as
seguintes informacdes: nome do grupo, ano de formacao, lideres, area de atuacao,
logradouro, localidade, repercussfes dos trabalhos do grupo, linhas de pesquisa,
instituicdes parceiras relatadas pelo grupo, Tipo de relagéo - forma de remuneracao e

Equipamentos e Softwares! Relevantes desenvolvidos pelo grupo de pesquisa.

1 O levantamento de dados feito pelo DGP considerou os principais equipamentos e softwares de uso
exclusivo do grupo de pesquisa, e que ndo fazem parte da infraestrutura institucional. O foco do
levantamento sdo os equipamentos com custo de aquisicdo igual ou superior a R$ 100 mil e os
softwares relevantes para as atividades de pesquisa do grupo (e nao aqueles que possuem papel
acessorio ou que possuem valor pouco significativo).
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Para um melhor entendimento sobre os tipos de parcerias encontrados no
CNPq foi desenvolvido o quadro abaixo para indicar as formas de relacionamento dos

grupos de pesquisa com outras instituicdes que podem ser publicas ou privadas.

Quadro 1 - Tipos de Relacionamentos entre os Grupos de Pesquisa e outras instituicdes.

Atividades de consultoria técnica ndo englobadas em qualquer das categorias
anteriores.

Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de protétipo,
cabeca de série ou planta-piloto para o parceiro.

3 | Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo.

Fornecimento, pelo grupo, de insumos materiais para as atividades do parceiro sem
vinculagao a um projeto especifico de interesse mutuo.

Outros tipos predominantes de relacionamento que ndo se enquadrem em nenhum
dos anteriores.

Pesquisa cientifica com consideracdes de uso imediato dos resultados.

Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados.
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro.

Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo, incluindo cursos e treinamento "em
servico".

11 | Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro.

14 Treinamento de pessoal do grupo pelo parceiro, incluindo cursos e treinamento "em
servico".

© ([N O

Fonte: Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, 2017.

A observacao direta foi utilizada para coletar dados primarios mais especificos
do Campus Garanhuns. Usado pela segunda vez no desenvolvimento desta
investigacdo, o procedimento possibilitou maior aproximagéo com o objeto de estudo,
permitindo adicionar novas percepc¢des para compreender o contexto e o fendmeno
estudado. Inicialmente foram realizadas observacées ndo estruturadas, nas quais
foram coletados dados sobre: a localizacdo e a infraestrutura fisica do Campus, as
relacbes entre os sujeitos relevantes para o funcionamento do campus. Os dados
coletados foram registrados através de fotografias, videos e notas de campo. E
serviram para obter as primeiras andlises descritivas e exploratérias sobre o objeto
estudado. No segundo momento, associada a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, foram realizadas novas observacdes de forma planejada, com a
utilizagédo de um check list, confirmando os dados ja coletados.

Finalizando a coleta de dados, utilizou-se a entrevista semiestruturada.
Importante técnica de coleta dados primarios, objetivos e subjetivos, que permite ao
entrevistado refletir especificamente sobre o objeto da presente pesquisa, a0 mesmo
tempo em que Ihe da liberdade para dialogar acerca das suas percepcoes. A escolha

do tipo semiestruturada, favoreceu o surgimento de respostas espontaneas,
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guestBes/andlises inesperadas, a partir da interacdo com 0s entrevistados. E mais,
por assegurar um roteiro comum, permitiu ainda tracar comparacoes entre as falas
dos entrevistados.

Com foco nos objetivos da pesquisa, foi dedicado maior esfor¢co para a
realizacdo de entrevistas com o0s sujeitos vinculados a UPE, aos quais foram
guestionados suas experiéncias, opinides e interpretacdes acerca das politicas de
expansdo da educacdo superior e as politicas institucionais de desenvolvimento da
UPE. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas no segundo semestre de
2017, e totalizou sete entrevistas individuais com gestores da UPE e do Campus
Garanhuns. O quadro abaixo, identifica a relacdo de entrevistados e o cargo/funcéo

exercido em 2017.

Quadro 2 — Identificacdo dos entrevistados, cargo/funcdo e experiéncia profissional.

CARGO/FUNGAO

2017 EXPERIENCIA

ENTREVISTADOS

Pro-Reitor Administrativo da UPE (2013-2014).
Secretério Executivo de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco (2014). Vice-Diretor do
Reitor da UPE multicampi de Garanhuns, Arcoverde, Caruaru e
Salgueiro da UPE (2005-2009, 2009-2013).
Presidente do Conselho Regional de Biologia da
5° Regido (2005-2010).

Pedro Henrique de
Barros Falcéo

Diretora do Instituto de Ciéncias Biolégicas da
UPE (1998-2006, 2010-2014). Coordenadora da
Divisdo de Curso da Faculdade de Ciéncias
Médicas e do Mestrado em Ciéncias da Salde
(2007-2010).

Maria do Socorro de Vice-Reitora da
Mendonca Cavalcanti UPE

Coordenadora Geral PROGEPE (2016), Membro
da Comisséo de Integragcdo Ensino-Servico da
UPE (2016), Assessora Especial do Reitor (2015),
Coordenadora Geral de Extensédo e Cultura

Arine Maria Viveros de | Assessora (2013-2014), Gerente Geral de Educacéo

Castro Lyra especial do reitor | Profissional da Secretaria de Educacéo (2009-
2010), Gerente Geral de Articulacdo e
Informacéo, Coordenadora Programa Estadual de
EaD da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, SECTMA (2007-2009).

Membro da Camara de Pés-Graduagao e
Pesquisa (2016-atual), Gerente Divisao de Pos-
Alexandre Magno Coordenador Graduacéao - Escola Politécnica de Pernambuco
Andrade Maciel Geral de Inovacdo | (2015-2017), Sécio da empresa Vocal Lab
Sistemas da Informacao, VOCAL LAB (2008-
Atual).
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Coordenadora da Residéncia em Saude Coletiva
(2016), vice diregdo (2015-2016), Coordenadora
Diretora do Setorial de Planejamento (2010-2014),
Roséangela Alves c Coordenadora do CEUA (2010-2011),
~ ampus L C
Falcao Garanhuns Coordenadora do curso de Ciéncias Blologlca§
(2008-2010, 2010-2011), Coordenadora Setorial
de Extensdo, UPE Campus Garanhuns (2009-
2010).
Adauto Trigueiro de Vice-Diretor do Memtzro_da Comissao Permanente de Concursos
Almeida Filho Campus Académicos - CPCA (2012-2012), Gerente de
Garanhuns Projeto — UFPE (2011-2011).

Fonte: Autora, 2017.

Os questionamentos realizados aos entrevistados seguiram o0 roteiro
mostrado no quadro abaixo. Algumas das perguntas foram respondidas por e-mail
pois necessitava coletar dados.

Quadro 3 — Questdes discutidas com os entrevistados

EIXO I. Universidade e Desenvolvimento

1. Como vocé enxerga a importancia da universidade para o desenvolvimento local?

2. Vocé acha que a UPE contribui para o desenvolvimento de Garanhuns?

3. Quais as estratégias da UPE Campus Garanhuns para se engajar no desenvolvimento local?

EIXO II. Politica Nacional de Expansé&o da Educacédo Superior

4. Vocé tem conhecimento sobre as a¢des das politicas de expansédo da educacao superior e 0s
resultados esperados delas?

5. Quais as repercussbes dessas politicas no plano de desenvolvimento da UPE Campus
Garanhuns? (Cria¢@o de novos cursos ou campi vinculados a Garanhuns, aumento de nimero de
vagas etc. Indique a cronologia)

6. Os novos cursos/campi foram criados pensando no desenvolvimento local?

7. Existe (ou existiu) dificuldade na implementa¢é@o dos novos cursos/campi?

EIXO lll. Relagdes institucionais para o desenvolvimento local
8. Indique os projetos institucionais desenvolvidos ou em desenvolvimento para a regido de
Garanhuns e com a participacdo da UPE Campus Garanhuns. Apontando, o projeto institucional,
periodo vigéncia, objetivo, instituicdes parceiras.
9. Vocé conhece o PDI 2014-2018 da UPE? Vocé acha que o PDI promove didlogo entre as
instituicbes parceiras?
10. Como vocé vé a vinculacdo da UPE a SECTI para o desenvolvimento local (seria melhor com a
Secretaria de educagéo?)?
EIXO IV - UPE Campus Garanhuns
11. Qual sua percepcao sobre a articulagdo com os atores locais na regido de Garanhuns-PE?
12. As instalages fisicas sdo adequadas para os cursos oferecidos?
13. Quais as qualificagbes demandas pelas bases produtivas local-regionais a UPE Garanhuns?
14. O perfil dos docentes e discente estdo adequados as demandas e necessidades locais? Eles
respondem ao desenvolvimento de a¢des e sinergias ao desenvolvimento local? Justifique
15. Quais os desafios da UPE Campus Garanhuns? Entraves e potencialidades?

Fonte: Autora, 2017




28

Por fim, a fase de analise sistémica dos dados e redacao da tese. Esta fase
nao se restringe ao ultimo momento da investigacao, ela foi sendo desenvolvida ao
longo de todas as fases e etapas. Mas, ap0s a coleta de dados primarios e
secundérios, demanda-se maior sistematizacdo e dedicacdo a andlise e redacao.
Como indicado por André (2008, p.56), foram seguidos dois passos: (a) organizacéo
dos dados coletados, e (b) leitura e releitura do material coletado “para identificar os
pontos relevantes e iniciar o processo de construgdo das categorias descritivas”. A
medida em que se avancava na interpretacdo dos dados foi sendo desenvolvido o

presente documento.

1.2 ESTRUTURA DA TESE

Quanto as andlises e resultados da investigacdo estdo organizados em quatro
capitulos, além desta introducdo. Em cada capitulo se explorou de forma objetiva
temas relacionados a politica de educacdo superior, universidade, territério e
desenvolvimento, contrapondo-os ao estudo de caso. Abaixo expde-se o conteldo
dos capitulos.

Capitulo 1: Introducao

Dedica-se a apresentar 0s elementos essenciais da pesquisa: tema,
problema, hipétese, objetivos, metodologia e estrutura da tese.

Capitulo 2: Globalizagdo, Conhecimento e Territorio

Faz uma discussdo mais ampla envolvendo interferéncias e condicionante de
uma légica global centrada na economia globalizada, na eficiéncia da gestao publica,
na padronizacdo das acdes publicas, e no desenvolvimento pautado no
conhecimento. Esse contexto, foi responsavel por diversas transformacgdes, incluindo
a Constituicdo Federal de 1988, e pela centralidade das instituices de ensino superior
na politica econbmica e social do Brasil.

Capitulo 3: A Universidade Publica no Brasil e as estratégias nacionais de
desenvolvimento

Discute-se o amadurecimento da universidade para producdo de
conhecimento e dialogo com o desenvolvimento social e econbmico do pais. A
universidade, que chega ao século XXI, sucateada, desacreditada e, de modo geral,

sem interacdo com o territério em que se insere. AO mesmo tempo em que se



29

demanda sua participacdo ativa no desenvolvimento do pais. Assim, o objetivo foi
construir uma narrativa, que fosse util para esta investigacao, sobre a trajetoria de
criacdo e consolidacédo da universidade no Brasil, e os fatores que contribuiram para
a assimetria desta com o desenvolvimento do pais.

A linha temporal utilizada centra na analise de dois periodos muito
importantes: (i) década de 1990 - periodo de reconstrucdo do federalismo, da
democracia e de redefinicdo do papel do Estado e da prépria educacédo no pais. O
periodo € particularmente significativo para esta investigacdo devido a
descentralizacdo do poder do Estado e surgimento do poder local na gestao publica.
Também é significativa as reformas na educacdo superior e o estabelecimento de
legislacbes especificas. (ii) década de 2000 — momento de maior desenvolvimento da
educacdo superior, marcado pela construgcdo de um planejamento educacional
sistematizado com importantes politicas de expansao da universidade publica.

Além disso, foi discutido a estrutura e fragmentacédo do sistema de educacao
superior no Brasil e a contribuigdo da universidade para o desenvolvimento regional.

Apresenta-se 0 exame das politicas de expanséo da educac¢ao superior que
teve inicio em 2003, durante o governo do ex-presidente Lula. O objetivo foi construir
uma linha analitica que permitisse compreender as politicas de educacédo superior
nacional, enquanto estratégias de desenvolvimento, e seus desdobramentos para o
estado de Pernambuco. Essas politicas foram analisadas no sentido de melhor
contextualizar o cenario politico nacional e estadual, as politicas de desenvolvimento
regional de Pernambuco, e as estratégias de expansao da UPE.

Assim sendo, o capitulo inicia-se apresentando as recentes politicas nacionais
de educacao superior, principais resultados e repercussdes no sistema estadual de
educacéo superior, evidenciando os multiplos atores e escalas que atuam no sistema
de modo a possibilitar maior efetivacdo das politicas publicas nos territorios.

Capitulo 4: Interiorizagdo: uma agenda para o desenvolvimento de
Pernambuco

Nesse capitulo, discutiu-se o contexto politico e econémico do estado de
Pernambuco a partir da década de 2000, quando o governo estadual implementa uma
politica de interiorizacdo das instituicdbes publicas e infraestrutura para atrair
investimentos para o interior do estado. Parte das estratégias utilizadas pelo governo
estadual foi interiorizar as instituicbes de ensino e pesquisa em cada regidao de

desenvolvimento (RD) do estado.
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A universidade de Pernambuco se insere nesse contexto como importante
instituicdo para producdo e difusdo de conhecimento. O desenvolvimento da
instituic&o e dialogo dela com a base territorial.

O propésito da discussdo foi a compreensdo da politica estadual de
desenvolvimento e a contribuicdo conceitual da dimenséo territorial na agenda
politica, a gestao do territdrio, os multiplos atores territoriais e escalas de poder e acao.

Capitulo 5: UPE Campus Garanhuns

O capitulo é dedicado ao estudo de caso. Aqui foi apresentado a instituicéo,
sua historia, sua potencialidade no desenvolvimento do estado de Pernambuco e suas
fragilidades. Apresenta-se a trajetéria do Campus Garanhuns, associada a criacéo e
ampliagcdo do nucleo urbano da cidade.

Capitulo 6: Consideracdes finais

Neste dltimo capitulo retoma-se ao problema e objetivo da investigacao;
analisa-se as hipoteses; considera-se os resultados das analises realizadas; para
chegar a uma resposta parcial para o que foi proposto. Isso por que a natureza
analitica do tema envolve grande complexidade, dinamismo e particularidades
mutaveis ao longo do tempo e dos territérios. Ndo ha uma resposta objetiva e
completa, € necessario estabelecer uma agenda de pesquisa continua sobre politicas
publicas de educacédo superior e suas repercussdes no efetivo desenvolvimento dos

territérios.
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2 GLOBALIZACAO, CONHECIMENTO E TERRITORIO

Parte-se da discussao sobre a dinamica do capitalismo globalizado, que
inseriu no planejamento das politicas publicas a dimenséo territorial e suas
especificidades. A globalizacdo é entendida aqui como sendo um fendémeno
contemporaneo que “vem alterando, profundamente, as estruturas produtivas, as
relacdes técnicas e sociais de producéo e os padrbes organizacionais e locacionais”
(DINIZ, 2000, p.02).

Diniz (2000) acrescenta que esse fenbmeno € o resultado e condicionante das
aceleradas e radicais mudancas tecnoldgicas, determinadas pela competicdo
capitalista, sob a lideranca da tecnologia, da informacdo e da sociedade do
conhecimento. A globalizagdo permitiu e induziu a difusdo dos novos meios de
comunicacao e controle (telematica, internet, e-mail, TV a cabo, sistemas on line etc.),
aproximando as rela¢des locais com as globais num fendmeno classificado pelo autor

como glocais.

Ela estad de méos dadas com um desenvolvimento espacialmente desigual,
enraizada em instituicdes e condi¢des histéricas e culturais geograficamente
determinadas. Ela se d4, no entanto, com mudancas quantitativas e
gualitativas que mudam as relacBes entre escala, estrutura social e agentes,
difundindo, rearticulando e reconstituindo as relacdes de poder (DICKEN,
1997 apud DINIZ, 2000, p.03)

A globalizacdo também tende a padronizar as acfes e a gestdo das
instituicbes, buscando maior eficiéncia do seu desempenho (PORTER, 1998;
DUNKER, 1999). Tal acéo é facilmente percebida em escala global, mas na escala
local as especificidades dos territérios (caracteristicas historicas, culturais,
econbmicas, sociais) promovem distor¢cdes na implementacdo das acfes publicas.
(PUTNAM, 1997)

E comum encontrar estudos que confirmam o distanciamento entre os
desenhos das politicas e programas e as realidades locais das cidades brasileiras.
Fato que contribui, assim como a estrutura fisica-institucional, para o insucesso das
politicas publicas nos territorios.

A globalizacdo ndo é s6 uma simples expansao das grandes corporagdes a
escala mundial. Na ampliacdo do mercado, ela responde pela mudanca nas relacdes
de poder, na criacao de cadeias de valor baseadas em novas formas de cooperagao

e competicdo, na desestruturagdo das autonomias monetarias nacionais, assim como
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pela interferéncia e mudanca nas identidades, comportamentos e relacdes regionais-
locais de um pais. (DINIZ, 2000; HARVEY, 1996)

Andrade (2001) percebia a globalizacdo “como principal caracteristica a
expansao europeia sobre os outros continentes e a uniformizagéo [...] da superficie
da terra”. Assim, essa nova etapa da histéria mundial se apresentava como fruto ou
reflexo de uma organizacdo social de cunho capitalista que expandia o0 modo de vida
europeu, gerando uma espécie de “padronizacdo” das relagdes humanas, dos
costumes e dos espacos.

A globalizacdo promove transformacdes nos diversos ambitos dos paises, tais
como: intensificacdo das comunicacdes, contracdo tempo-espaco, territorializacao,
desterritorializacdo, integracdo mundial, modernidade técnica, flexibilidade e
desigualdade social. Essa realidade indica uma “imposi¢do” do poder global em
relacdo ao poder local demostrando que as acfes para as localidades devem, cada
vez mais, focar em uma perspectiva exégena.

Porém, uma perspectiva muito importante e, as vezes, negligenciada é a
implementagdo de politicas publicas estaduais e federais nas localidades,
principalmente, em paises como o Brasil, que possui dimenséo continental e grande
diversidade e desigualdade regional.

Politicas publicas efetivas para promover desenvolvimento regional/local
devem considerar o ordenamento territorial do municipio, devem identificar e analisar
0os componentes do territério para implementacao das politicas. Novamente volta-se
ao ponto de partida desta investigacao: o territorio enquanto dimensao central para os

desdobramentos positivos das politicas.

Um territério significa dominacdo e espelha uma relagdo de
dominag&o/sujeicdo, que ndo € condicdo permanente. E construido
socialmente e, por isso, constantemente reestruturado. Considerado “toda
relagdo um lugar de poder, isso significa que o poder esta ligado muito
intimamente a manipulacao dos fluxos que atravessam e desligam a relagéo,
a saber, a energia e a informac¢éo” (RAFFESTIN, 1993, p. 53-4).

Andrade (1995) enfatiza que o territério possui uma abordagem aprofundada
na politica e na economia de uma determinada ocupacdo do espaco, referindo-se
tanto ao poder politico estatal como ao poder econémico das grandes empresas na
constituicdo do territorio. Acresce-se também uma abordagem dos valores culturais,

defendida por Souza (2001), visto que a analise do territério identifica, nas grandes
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metrépoles, grupos sociais que estabelecem relacdes de poder formando territorios
no conflito pelas diferencas culturais.

Por isso, a importancia do entendimento do territorio, enquanto poder local,
na atuacdo das acdes politicas (estadual e federal), pois ndo entendendo essa
complexidade territorial (social, cultural, econémica, politica), acbes exdgenas nao
trazem os efeitos positivos planejados inicialmente.

A andlise da globalizacdo, a partir do século XX, feita por Santos (2003)
remete de imediato a uma imagem de homogeneizagao sociocultural, econbmica e
espacial. Homogeneizacao esta que tenderia a uma dissolugéo das identidades locais,
tanto econdmicas quanto culturais, em uma unica légica, e que culminaria em um
espaco global despersonalizado.

Mas, na verdade a globalizacdo de acordo Fuini (2013) somente se realiza
com a definicdo de um territério-mundo globalmente articulado para a reproducéo do
capitalismo, sendo um movimento fundamentalmente contraditério e desigual. A
globalizacdo é um processo que se desdobra em vérias dimensbes (produtiva,
comercial, tecnologica e financeira) e cuja consolidacdo reconhece um novo padréao
tecnoldgico que permite a aceleracdo das trocas de produtos, capitais e informacdes,

além de tornar mais rapida a circulacéo de pessoas.

Assim, uma das novidades da globalizacdo é a emergéncia de uma nova
ordem mundial, ou seja, uma estrutura de poder mundial definida pelos
interesses das grandes corporacdes transnacionais e pelos organismos
internacionais que gerenciam o capital financeiro para os paises mais ricos.
(FUINI, 2013, p.51).

Essa l6gica da globalizagéo é vista por Santos (2003) como - o0 mundo como
ele realmente é e faz — a globalizacdo como perversidade — essa estrutura e processo
funciona como uma “fabrica” de perversidades tais como: fome, desabrigo, doencgas,
mortalidade infantil, analfabetismo, ou seja, diversos problemas sociais, para grandes
parcelas do mundo, pois nem todos estéo inseridos no desenvolvimento estrutural dos
paises desenvolvidos. Em resumo, a globalizacdo retrata um processo que gera
desumanizacdo, desemprego crescente, consequentemente a pobreza aumenta e a
classe média perde em qualidade de vida, novas enfermidades se instalam e as velhas
doencas retornam com forca total. A perversidade esta na raiz desta evolucao
negativa da humanidade e estes processos estdo diretamente ligados com a
globalizac&o. A globalizagcéo traz na mesma medida avangos e retrocessos, alguns

estéo inseridos outros estdo marginalizados, poucos serdo beneficiados.
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Neste sentido, usando novamente Santos (2003) a globalizacédo € o apogeu
do mundo capitalista de um processo que € conhecido como internacionalizacao do
mundo globalizado, dos quais os fatores que levaram a este processo séo: a unicidade
da técnica, a convergéncia dos momentos, o conhecimento do planeta e a mais valia
globalizada. Esse processo gera técnicas que sdo oferecidas como um sistema,
gracas ao avanco da ciéncia fora produzido um sistema de técnicas da informacéo,
gue assim possibilitou um novo sistema de presenca em todo o planeta. Portanto, a
globalizac&o € o resultado dessa relacdo de técnicas e processos que resultam em
acOes que asseguram a emergéncia de um mercado global direcionado e seletivo.

Esses mercados sdo dominados por grandes firmas/empresas que passaram
a conquistar as fronteiras e o0 mundo se transformou em uma imensa e complexa
“fabrica”. Na visao de Santos (2003), é mais do que isso, pois 0 mesmo salienta que:
“O processo de globalizacdo acarreta a mundializagdo do espago geografico (...)".
Consequentemente, ocorre a manipulacdo dos espacgos nhacionais aos interesses
internacionais do sistema produtivo. E novamente dando destague a ciéncia, a
tecnologia e a informacéo sdo as bases para a apropriagdo do espaco hoje, essas
relacBes podem ser sintetizadas pelo conceito de inovacao tecnoldgica.

Neste sentido, essas grandes corporacfes assumem o controle, parcial, das
dindmicas do globo e desenham um novo mapa mundial, mais que, em alguns casos,
impondo suas necessidades e interesses para 0s paises e seus territérios se
adequarem a essa nova realidade, pois aos que nao estiverem inseridos nao
participaram da “famosa” aldeia global. A partir de entao os limites e marcos politicos
administrativos sdo cada vez menos importantes, no qual o funcionamento e o
desenho do globo se encontra emaranhado pela superposicéo de redes e de acordo
com Harvey (1996) que essas subvertem a légica formal de sua composi¢cédo e se
comportam como simbolos e signos de uma nova hierarquizagdo espacial e
geopolitica.

Por conta dessa relacao globalizada pode-se dizer que os empreendimentos
multinacionais, nas diversas areas da economia, detém maior poder de negociagao

bY

com 0s governos?, no que se refere a escolha do lugar para sua instalacédo ou

2 Segundo Fagundes (2003), “com a nova economia global, o Estado (principalmente dos paises
periféricos) viu-se desmantelado seu patriménio através das privatizacdes, inclusive naqueles setores
estratégicos ao desenvolvimento econdmico de cada pais como os bancos, setor de energia elétrica
e setor das comunicacdes (que para muitos o seu monopdélio é considerado imprescindivel para a
seguranca nacional). Suas reservas cambiais evaporaram na tentativa de manter a estabilidade da
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implementacdo de novos empreendimentos (no caso do mercado imobiliario),
possibilitando  barganhar condicbes favoraveis de infraestruturas, que
consequentemente tornard aquele espago mais atrativo para seus negocios e para as
especulacdes ou necessidades estratégicas do poder publico.

Esse Estado, segundo Harvey (1996), trabalha nha montagem de novas formas
de regulacéo, caminhando na direcdo de um regime flexivel, que vem resultando num
modelo de desenvolvimento liberal-produtivista. Que a principio, tem por objetivo
facilitar as negociacdes com as grandes corporacdes dando facilidades para a
implementacdo dos novos empreendimentos, gerando uma perspectiva que essas
estruturas podem estar reposicionando o espaco geogréafico (cidade, municipio,
estado, pais) em uma nova escala de participacdo na economia global.

Essa légica da economia global pode ser observada em Castells (1999)
guando se refere a uma possivel meta de unificacdo de todas as economias ao redor
de um conjunto de regras homogéneas do jogo, para que o capital, os bens e os
servigos pudessem fluir para dentro e para fora, conforme os critérios de mercado e
os interesses especificos das grandes corporagdes e instituicbes. Essa afirmativa
pode ser novamente verificada em Bauman (1999), quando ele afirma que é vivido em
um planeta em que o capital ndo tem domicilio fixo e os fluxos financeiros estédo bem
além do controle dos governos nacionais, e que muitas das alavancas da politica
econOmica n&o mais funcionam. Em resumo, os sistemas econdmicos e financeiros
estédo globalizados e dominados por instituicdes que gerenciam de acordo com seus
interesses.

Bresser-Pereira (2007) afirma que o Estados-nacdo e todas suas escalas
administrativas e a globalizacdo sao fenbmenos que néo se contradizem; fazem parte
de um mesmo universo que € o do capitalismo contemporaneo. Segundo o autor, essa

relacdo é definida da seguinte forma:

Enguanto a globalizacéo é o estagio atual do desenvolvimento capitalista, os
Estados-nagdo sdo a unidade politica territorial especifica desse sistema
econdmico. Neste sentido, para uma forma relativamente nova de
organizacdo do sistema econdmico mundial, na qual todos se pautam pela
mesma ldgica da competicdo capitalista, mas usam estratégias de
competicdo diferentes dependendo de seu préprio estagio de
desenvolvimento e de suas caracteristicas nacionais (Bresser-Pereira, 2007,

p. 7).

moeda, o parque industrial doméstico sofreu grande choque com a abertura da economia, e para
manter os titulos publicos atrativos ao capital externo especulativo, os juros fixaram-se a altas taxas
fazendo com que os desempregos atingissem patamares insuportaveis.”.
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Castells (1999) pode ser usado para consolidar todo o debate desenvolvido
por essa relacdo entre a globalizacdo e os estados, pois segundo o autor essa logica

afeta:

O controle do Estado sobre o tempo e 0 espaco vem sendo sobrepujado pelos
fluxos globais de capital, produtos, servigos, tecnologia, comunicacdo e
informagdo. A apreensdo do tempo histérico pelo Estado mediante a
apropriacéo da tradicdo e a (re)construcéo da identidade nacional passou a
enfrentar o desafio imposto pelas identidades mdultiplas definidas por sujeitos
autdbnomos. A tentativa de o Estado reafirmar seu poder na arena global pelo
desenvolvimento de instituicdes supranacionais acaba comprometendo ainda
mais sua soberania. (CASTELLS, 1999, p. 287).

Ou simplesmente, o Estado e suas escalas geograficas inferiores se
adaptaram a essa situacao globalizada gerando uma nova forma de interacéo entre o
local x global visto que em muitos dos casos e especificamente o brasileiro o
federalismo proporcionou, de acordo com Abrucio & Franzese (2010), uma maior
autonomia para as escalas inferiores, principalmente, as municipais, possibilitando

novas formas de negociacao e de interacdo com o mercado.

2.1 TERRITORIO, ESCALAS DE ACAO E PODER

No final do século XX, o mundo assistiu a varias transformacdes estruturais
no ambito da politica, economia e sociedade. Os reflexos dessas transformagées no
Brasil foram delineados a partir 1980, e promoveu a reestruturacéo do Estado. A nova
concepcdo de Estado surge no ambiente politico, promovendo uma intensa
fragmentacao do sistema, que transforma radicalmente os atores nacionais com o
surgimento e forca dos atores regionais e locais.

Trata-se de um novo panorama politico e de deciséo publica, que necessitara
de maior coesdo econdmica, social e territorial entre os entres federados. E, nesse
cenario, a dimensao territorial exige proximidade e coeréncia para o estabelecimento
de sinergias necessarias a difusdo de conhecimento. A concepgéo de politicas mais
eficazes deve ter a participacdo e auscultacdo das regides, instituicbes e demais
atores locais, sob pena de se tornarem rapidamente obsoletas, descontextualizadas
e com eficdcia comprometida.

De um sistema nacional regido pela centralidade do Estado, passa-se a um

sistema complexo, com varias outras redes de subsistemas dependentes do
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relacionamento entre unidades locais. A centralizacdo ja ndo responde aos novos
desafios do século XXI. Sao necessarias politicas descentralizadas, de proximidade,
vocacionadas para a cooperacao estreita nos Varios niveis governamentais.

Este ndo é um modelo de governanca exclusivo do Brasil, € um modelo global.
Esta é a politica de nova geracao que age e reage localmente, e que pensa e participa
globalmente. Assim, é imprescindivel a cooperacao entre as varias escalas de poder
num mundo onde prevalecem os efeitos da globalizag&o, onde crise financeira, social
e econdmica ja ndo séo localizados, mas sim globais.

Estudos sobre a relacdo entre o local e o global estdo a cada dia mais comuns,
apesar dos entraves tedricos metodolégicos. Nessa relacdo, Brandao (2003) defende
que o poder local tem uma supremacia ao poder global. J& Boisier (2000) afirma que
existe uma relagao de “simbiose” entre o global e local ndo havendo mais distingdo —
glocal. Harvey (1995), Santos (2000), Andrade (2001) defendem que a globalizacéo
contraiu os lugares e este fato fez com que haja uma padronizacdo dos costumes e
acOes das populacdes, pois a integracao entre os paises € cada vez maior.

Diferentemente do que se discute nas politicas de educacdo, o poder local
possui grande importancia de decisdo para a implementacdo e desenvolvimento de
acles publicas. Isso porque as ac¢fes vém padronizando a atuacdo metodologica
estadual/Federal gerando, ainda mais, dificuldades na atuacéo destes na escala local
com suas temporalidades, especificidades e territorialidades.

A realidade anterior ja ndo corresponde as demandas do mundo atual. E
importante romper com conceitos estabelecidos, que se encontram em divergéncia
com a realidade, e construir novos paradigmas de governanca, baseados na
descentralizagéo, na criagdo de um desenvolvimento policéntrico, que elimine as
disparidades entre as varias regides, criando um ambiente de coeséo.

Coesao talvez seja a palavra-chave na atualidade. Coeséao entre a Unido, os
estados, 0s municipios, as regides, as instituicdes e demais agentes econdémicos e
sociais, pois ja ndo é possivel colocar uma fronteira entre os interesses das
localidades, das regides e do estado. No entanto, no caso do Brasil, além de promover
a coesdo do territério, parte importante das politicas publicas deve superar
consolidadas desigualdades econbmicas, sociais e regionais. Para isso, € preciso
pensar, olhar o territrio como base das politicas publicas.

“As pessoas nao precisam ser geniais ou extraordinariamente talentosas para

desenvolver seu trabalho. Os requisitos s&o iniciativas e diligéncia — qualidades



38

abundantes na raga humana, quando n&o sao desestimuladas ou suprimidas”
(JACOBS, 2001, p. 23). Assim, as pessoas ndo precisam reconhecer processos e
principios universais para, ativamente, participarem do processo de desenvolvimento.
Porém, saber que o desenvolvimento decorre de diferenciagcbes que emergem de
generalidades, na pratica, ajuda a compreendé-lo como um processo social e ndo uma
aquisicao.
Como ndo compreendem isso, 0S governos, suas agéncias de ajuda e de
desenvolvimento, o Banco mundial e a maior parte do publico acreditam em
uma falaciosa ‘Teoria da Coisa’, que supde que o desenvolvimento
econdmico é o resultado da posse de coisas como fabricas, barragens,
escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas englobadas sob o
nome de infra-estrutura. [...]. No entanto, se 0 processo de desenvolvimento
esta falhando em uma cidade ou uma regiéo, as coisas que lhe sejam dadas
ou vendidas sdo produtos de um processo que acontece em outro lugar. O
processo nao vai junto, magicamente. Pensar que as coisas, por si mesmas,
sdo suficientes para provocar desenvolvimento cria falsas e fateis

expectativas. Pior ainda, evita providéncias que poderiam efetivamente
promover desenvolvimento. (SOUZA, 2009, p.40)

Para enfrentar tais questdes concretas, € preciso direcionar esfor¢cos para
grandes processos territoriais: aqueles relativos a difusdo de conhecimento; outros
sobre a construcédo e gestdo do territério; outras sobre as escalas de acdo e poder
das instituicdes; e um Uultimo processo relativo a capacidade de organizacdo e
relacdes interinstitucionais. Todos esses processos tratam de questdes que na pratica
se entrelagam, mas que aqui serdo tratadas separadamente por uma mera questao

didatica.

2.1.1 Consideracdes sobre Territorio

Da concepgcdo de territorio-solo da Geografia tradicional a territorios
multiescalares de hoje, diversas interpretacbes foram formuladas e reformuladas,
produzindo assim um conjunto de questdes relativas a base tedrica que engloba além
da genealogia do conceito de territério dentro da ciéncia geografica, aquelas relativas
as perspectivas sobre sistema territorial, territorialidade, limites e fronteiras, poder,
redes e escalas.

O estabelecimento dos vinculos tedricos com o conceito de territdrio tem uma
importdncia que é evidente: auxiliar no processo de compreensdo das
(re)estruturacdes espaciais e territoriais. Pois, entende-se o territério como um

elemento dindmico, socialmente construido e reconstruido a partir de espacos
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preexistente. Trata-se de uma das categorias de analise sempre presente na evolugcao
do pensamento geogréafico, e sua concepcdo conceitual e representatividade na
disciplina varia ao longo da historia.

A discusséo sobre territério é sempre dificil, e revela equivocos de gedgrafos
menos atentos aos pressupostos conceituais das categorias de analises da geografia.
Claude Raffestin chama a atencéo para a equivaléncia conceitual dada a territorio e
espaco. Essa associacao é fruto do uso inadequado e sem distingdo entre os termos
territorio e espaco, que muitas vezes eram (e ainda hoje o sdo) confundidos. E preciso,
por tanto, deixar claro que “Espaco e Territério ndo sado termos equivalentes”
(RAFFESTIN, 1993, p.143).

A construcao do espaco € anterior ao do territorio, sendo que este se constitui
como resultado de uma apropriacdo do espaco por um individuo ou parte de uma
sociedade, e aquele se figura como local preexistente a apropriagcédo. “Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo) o ator
‘territorializa’ o espacgo”. [...] “O territoério € um espago onde se projetou um trabalho,
seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo
poder” (RAFFESTIN, 1993, p.143-144). Tem-se, entdo, territorio dos taxistas, do
trafico de entorpecentes, das prostitutas em determinado bairro, do mercado varejista,
do comércio informal etc.

Portanto, “o espaco representado ndo € mais o espa¢o, mas a imagem do
espaco, ou melhor, do territdrio visto e/ou vivido. E, em suma, 0 espaco que se tornou
o territério de um ator, desde que tomado numa relagdo social de comunicagao”
(RAFFESTIN, 1993, p.147). Na pratica, a apropriacdo do espacgo ocorre a partir de
multiplos atores (ou até um grupo coordenado de atores) que revelam objetivos
intencionais diferentes, ou até mesmo congruentes, e por isso estabelecem uma
relacéo de poder para o uso do espago em questao.

Essa distingcéo conceitual é, particularmente, significativa para esta tese. Pois,
nessa perspectiva, o processo de elaboracdo de politicas publicas territoriais deve
ancorar na identificacdo dos atores que territorializam os espacos e lhes conferem
caracteristicas e qualidades especificas. Aproximando-se ao objeto de estudo desta
tese, tem-se que o territorio a atuacdo da UPE também é territorio de atuacéo de
outros atores, sejam eles representantes do Estado, da sociedade civil ou do mercado.
Se o termo for utilizado de forma genérica pode gerar leituras equivocadas e

ineficiéncia nas politicas.
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Voltando a discussao inicial, o conceito de territdrio € construido a partir de
diversas concepcgdes tedrico-metodoldgicas, de acordo com momentos historicos
especificos. Até o século XIX, os estudos sobre territorio na Geografia tratavam de
conferir legitimidade ao Estado-Nagdo, em um movimento de delimitacao,
fortalecimento e expansédo de seus territorios, dentro das influéncias ideoldgicas
ligadas ao imperialismo. A énfase dada a concepcao de territorio refere-se aos
aspectos politicos, e em menor intensidade administrativos. (GOMES, 1996)

Friedrich Raztel realiza os primeiros estudos sobre o conceito de territorio, o
qual enfatiza aspectos essencialmente fixados no referencial politico do Estado. Em
sua analise, o territorio € entendido enquanto expresséo de poder e dominio exercido
pelo Estado-Nac&o, no qual se une um povo vivo e com um solo (Boden) imével,
tornando-se um Unico organismo vivo, coeso, sem contradicdes ou subdivises
(SOUZA, 2005). Nesse sentido, a concepc¢ao de territério, para Ratzel, passa pela
‘ideia de inter-relagdo e conexao entre os seres vivos e seus meios naturais”,
propondo uma determinagdo geografica “produzida ao longo de um processo de
evolucéo e de diferenciagdo” (GOMES, 1996, p. 185).

A contribuicdo dessa leitura esta vinculada a uma perspectiva objetiva e
racionalista da ciéncia, alimentou disputas por territorios relevantes ao fortalecimento
econdbmico de paises. E que coloca o estudo de territorio no centro da reproducao da
sociedade e do Estado.

A partir dai as novas contribui¢cdes, decorreram de criticas aos pressupostos
tedricos da Geografia tradicional, fazendo uma ponte com infinitas questdes
pertinentes ao controle fisico ou simbdlico dos territorios, e a pluralidade das relacbes
sociais e apropriacdo do espaco. Esse € o contexto em que foram desenvolvidos 0s
estudos sobre territdrio no século XXI, enfatizando (com mais ou menos intensidade)
aspectos politico-administrativos, politicos, econémicos e/ou culturais.

O territorio, visto por Raffestin (1993), traz aspectos politico-administrativos, e
sua construcao ocorre a partir de relacdes de poder, exercido por pessoas individuais
ou em grupo, projetadas em um espaco fisico, dando unidade juridica e politica, com
limites e fronteiras. Para o autor, a nocao de territério também esta vinculada a de
Estado-Nagé&o, enquanto substrato material, no entanto, diferente de Ratzel, Raffestin
amplia sua visédo e desenvolvendo um entendimento de territério a partir uma visao

relacional do poder.
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A argumentacdo para essa visdo envolve alguns elementos funcionais: O
exercicio do poder depende das relagbes sociais, uma vez que admitisse sé-lo
inerente ao individuo. As rela¢gBes sociais delimitam o campo sociopolitico da relacéo,
pertencente aos atores envolvidos, e também delimitam o conteudo, o objeto de troca
de informacdes e/ou negociacdo. Por fim, tem-se que as relacdes sociais possuem
uma forma especifica para se desenvolverem, que € determinada pelos atores e
instituicdes diretamente envolvidos. Todos esses elementos mostram a complexidade
e a multiplicidade de variaveis responséaveis.

A énfase nos aspectos politicos e culturais sdo percebidos no entendimento
sobre territorio de Souza (2005), que o define como “fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder” [...] “o territorio &
essencialmente um instrumento de exercicio de poder”’. (SOUZA, 2005, p.78). O
territério pode ser entendido a partir da associacdo com o Estado, e consequente
associacdo com a escala nacional, porém ele ndo se restringe ao territério do Estado-
Nacdo. Existe uma pluralidade de situacdo que lhes conferem materializacéo,
variando em escala, tempo cronoldgico, periodicidade.

Territérios existem e sd@o construido (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (p.ex., uma rua) a internacional (p.ex., a area
formada pelo conjunto dos territdrios dos paises-membros da Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territdrios sdo construidos (e
desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter carater permanente, mas
também podem ter uma existéncia periddica, ciclica. (SOUZA, 2005, p.81)

Ao identificar territoérios constituidos por grupos sociais urbanos, sobretudo,
Souza (2005) incorpora a perspectiva cultural das relacbes de poder. Assim, o autor
propde um conceito de territério autbnomo, no qual a sociedade autbnoma busca

liberdade e igualdade.

Uma sociedade autdbnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territério, catalizador de uma identidade cultural e ao mesmo tempo
continente de recursos, recursos cuja acessibilidade se da, potencialmente,
de maneira igual para todos. Uma sociedade autbnoma nao é uma sociedade
sem poder [..]. No entanto, indubitavelmente, a plena autonomia €
incompativel com a existéncia de um “Estado” enquanto instancia de poder
centralizadora e separada do restante da sociedade. (SOUZA, 2005, p.106)

Para Souza (2005), o conceito de territério € visto de forma limitada, ele critica
as limitacdes da geografia e propde um novo modo de se usar esse conceito. Segundo

0 autor, uma nova forma de abordagem:
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[...] pressupde uma flexibilizacdo da visdo de territério. Aqui, o territorio sera
um campo de forcas, uma teia ou uma rede de relacdes sociais que, a partir
de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
alteridade: a diferenca entre nés (o grupo, os membros da coletividade ou
‘comunidade’, os insiders) e os ‘outros’ (os de fora, os estranhos, os
outsiders). (SOUZA, 2005, p.86).

Ou seja, o territorio se constitui como um campo de for¢as, onde os individuos
insiders sdo aqueles que estdo inseridos na teia das relagdes sociais, ou seja, Sao
agueles gque pertencem ao grupo, agueles que estéo territorializados, ao passo que
os individuos outsiders estdo fora dessa comunidade, ndo pertencem a mesma
coletividade, nesta direcao, eles sdo entendidos como nao-membros.

Comumente a esses estudos tem-se a ideia de relacdo de poder. Aspecto
muito evidente na literatura sobre o entendimento de territorio. Considerando o
contexto atual de reestruturacéo dos territorios, relacdes multiescalares e coexisténcia
atores multiescalares no ambito local, tem-se uma intensificacdo e complexidade de
relacdes de poder entre individuos, grupos, governo e instituicdes. (RAFFESTIN,
1993)

Nessa perspectiva, chama-se a atencao para o entendimento do conceito de
poder, geralmente mal representado e associado ao conceito de dominacéo, controle,
violéncia, e que esteve presente na visao classica da Geografia. Somente em meados
do século XX, o conceito de poder assume diferentes formas.

Arendt (2004, p. 22) critica a ideia de que “a violéncia nada mais € do que a

mais flagrante manifestacao de poder”. Para a autora,

O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir
em unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta ‘no poder estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in populo,
sem um povo ou um grupo nao ha poder), desaparece, ‘0 seu poder’ também
desaparece. (ARENDT, 2004, p. 27)

Nessa perspectiva, o poder se estabelece como ato, acéo dos individuos, que
se manifesta a partir das relagdes sociais. “O poder é parte intrinseca de toda uma
relagao”, ele “estd em todo lugar; ndo que englobe tudo, mas vem de todos os
lugares”. Esse, “0 poder, nome comum, se esconde atras do Poder, nome proprio”,
que “se manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territério,
controlam a populacdo e dominam os recursos. E o poder visivel, macico,
identificavel”. (RAFFESTIN, 1993, p. 52)
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Raffestin, ainda apresenta algumas proposicées de Foucault a respeito do

conceito de poder.

1. O poder nao se adquire; é exercido a partir de inumeraveis pontos; 2. As
relacdes de poder ndo estao em posicao de exterioridade no que diz respeito
a outros tipos de relacfes (economia, sociais etc.), mas sédo imanentes a elas;
3. O poder vem de baixo; ndo ha uma oposicdo binaria e global entre
dominador e dominados; 4. As relacbes de poder sdo, concomitantemente,
intencionais e ndo subjetivas; 5. Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto,
Ou por isso mesmo, esta em posicao de exterioridade em relagdo ao poder.
(FOUCAULT, 1976, apud RAFFESTIN, 1993, p. 53).

Um dos fatos, que contribuiram para a centralidade do poder local foi o pacto
federativo do Brasil presente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no qual
regulamenta a descentralizacdo o poder politico-administrativo do Brasil constituindo
trés entes federados — Municipio, Estado, Uniéo.

Outro importante instrumento para a compreensdo da dinamica territorial
trata-se das redes. Historicamente, a concepc¢ao de rede esté atrelada a organizacéo
e integracdo do territério, a integracdo de mercados, a partir da eliminacdo dos
obstaculos a circulacdo de mercadorias, matérias-primas, capital e pessoas (DIAS,
2003). Ou seja, a0 mesmo tempo em que eliminam fronteiras, as redes integram,
conectam os territorios.

A eliminacéo das fronteiras inicia com o processo de mobilidade, de circulacdo
de pessoas, bens, informacdes através de infraestruturas disponiveis. Criadas as
relacdes, as redes permitem estabelecer conexdes que ora se comportam como um
elemento que interliga os territorios, ora se comporta um elo entre os elementos do
territério. Ou seja, a conectividade é uma importante propriedade das redes, ela
permite consolidar ou excluir elementos ou o proprio territorio.

Toda rede pode ser vista a partir de uma materialidade, quando retrata
infraestruturas para o transporte de matéria, de energia ou de informacédo, e que se
inscreve sobre um territorio onde se caracteriza pela tipologia dos seus pontos de
acesso ou pontos terminais, seus arcos de transmissao, seus nos de bifurcacéo ou de
comunicacdo. (CURIEN apud SANTOS, 2004).

A rede também pode ser vista a partir das rela¢des sociais, que como dado
social é também politica, por causa das pessoas, das mensagens e dos valores que
a frequentam, assim a rede €, na verdade, uma abstracdo (SANTOS, 2004). A rede
permite integracao e inter-relacdes, e respondem pela comunicagao interna e externa

a uma regiao e difunde/firma os processos. (KAYSER, 1980)
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A logica da rede esta alicercada nas conexdes, e ndo nas superficies. Além
disso, uma rede é essencialmente aberta e dotada de capacidade de crescer, de
expandir para todos os lados e dire¢des, tendo como elemento constitutivo Unico o
“nd”. Os ‘nds’ representam nucleos urbanos e possuem como forte caracteristicas a
convergéncia e o ponto de partida de indmeros fluxos, eles possuem grande
capacidade de polarizacdo. (MORAES, 2000)

A polarizacao € outro aspecto que deve ser considerado. As relacdes e formas
de organizagao espacial das sociedade foram intensamente alteradas ao longo da
histéria. O avanco cientifico possibilitou extrapolar limitacdes naturais, reduzir
distancias e ampliar as escalas de integracdo comercial entre cidades.

A polarizacdo concentra, em pontos nodais do territorio (ndcleos urbanos),
investimentos em capital fixo, tornando-os potencialmente atrativos a Varios
investidores em busca de economias de escala e de proximidade. A busca por bens
e servicos de maior ou menor complexidade define a hierarquia entre as localidades
centrais, permitindo a estas polarizarem centros de ordens inferiores ou serem
polarizadas por centros de ordens superiores.

A polarizagdo como um fendbmeno inerente a acumulacédo capitalista cria e
recria areas de influéncia e areas de mercado de forma dindmica e atrelada a oferta e
a demanda criada em cada regido. No entanto, as regifes polarizadas devem ser
entendidas dentro de um contexto maior que as suas proprias trajetérias econémicas,
pois, estédo inseridas em um processo de dominagdo que n&do permite que o poder
decisério de crescimento ou desenvolvimento socioeconémico esteja evidentemente
nas maos destas localidades centrais. O processo de polarizacdo nédo pode ser
entendido de forma disjunta de outros processos, porém este define a hierarquia
urbana e a natureza desigual e combinada do processo de desenvolvimento
capitalista. (BRANDAO, 2001)

Outro elemento a ser considerado séo as estruturas locais de poder. Produto
de acOes politicas, econdmicas, administrativas, militares, o poder exercido sobre o
espaco geografico confere materialidades, delimitacdo, controle. O espaco regional
apresenta-se também como parte integrante de um conjunto, e neste sentido € visto
como um espaco aberto e integrado onde se estabelecem relacdes de forca entre os
elementos internos e entre a regiao e o todo. Esta relacdo, em especial, exerce sobre
a regido uma acao de dominio nos planos financeiro e politico, ao mesmo tempo em

gue, no ambito administrativo, coloca a regido entre o poder central e os atores locais.
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“O poder, financeiro e politico, isto €, a capacidade superior de decisdo, escapa
sempre a regiao; ele é ‘deslocalizado’. Por isso a regido é sempre o instrumento ou o
ambito da dominacédo” (KAYSER, 1980, p. 282).

Na perspectiva social, o poder local, exercido pelos individuos, permite unir
as populacdes, fazer com que cada individuo participe ativamente na resolucdo dos
problemas e necessidades sociais. Mas, para consolidar o poder local € necessario
gue as pessoas se reconhecam como parte integrante daquela regidao e tenham
condi¢cdes democraticas para o exercicio do poder.

Ao exercer seu poder, as instituicbes e/ou pessoas territorializam o espaco,
de forma ordenada e gradual, e imprimem nele suas caracteristicas. Isso acontece em
niveis, em escalas diferentes e interligadas. No caso, por exemplo, da universidade o
espaco académico é um importante ambiente para o exercicio do poder, e onde é
possivel aproximar, com maior equidade, agentes e/ou atores sociais, politicos e
econdmicos para que juntos construam condi¢des basicas para o estabelecimento de
relacbes de cooperacdo e complementaridade voltadas para o desenvolvimento
local/regional. Percebe-se, aqui, que as unidades de ensino atuam em uma escala de
convivéncia, do individuo, e respondem pela interlocucédo entre o local/regional e o
global.

Numa escala regional, vé-se que os territorios constituidos pelas universidade
estadual representam, para o governo, um territério de planejamento e de grande
importancia para adequacdo entre as acbes de escala nacional e as de escala
regional. JA o Ministério da Educacao percebe como territorio os limites politicos do
pais, aonde ira fomentar e controlar os grupos sociais envolvidos na producéo e

difusdo de conhecimentos.

2.1.2 Escalas de agéo e poder

A producéo das escalas geograficas esta inter-relacionada com o exercicio e
alcance do poder, ao logo da evolucéo das sociedades e dos sistemas econdémicos.
Globalizacao, desenvolvimento regional/local, complementariedade e disputa global-
local, limites/fronteiras, poder local, todas essas questdes, em maior ou menor
intensidade, remetem as escalas espaciais e sua inter-relacdo com a forma

territorializada em que se desenvolvem as politicas publica. Trata-se entdo de uma
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abordagem qualitativa na qual se analisam as escalas politicas de poder e acéo,
sobretudo na relacéo local e global. (VAINER, 2001)

Considerar as escalas espaciais para compreender os fenbmenos € um
exercicio importante e complexo. Os fendmenos séo produzidos e reproduzidos em
multiplas escalas e a partir de relagdes sociais multiescalares. Hoje, a interpretacao
dos fendbmenos sociais para a gestao do territério, distingue-se em duas escalas de
andlise e acdo. De um lado, a escala gerencial, na qual as politicas de expanséo da
educacgao superior possuem um caracter normativo e homogéneo, sendo elaboradas
em escala nacional e aplicadas nas demais escalas geograficas. Do outro lado, tem-
se a escala operacional, na qual as politicas possuem uma logica de atuacao
espacialmente diferencial, pautada em relacdes de proximidade e afastamento dos
atores sociais.

Na pratica, significa que as escalas gerenciais e operativas, das politicas de
expansdo da educacao superior, representam uma dificuldade adicional a efetiva
gestdo e desenvolvimento dos territorios. Mas, qual a escala de analise adequada ou
prioritaria para a elaboracéo e execucao das politicas publicas de educacgéo superior?

Antes de responder o questionamento é preciso fazer algumas consideracfes
acerca do conceito de escala. A primeira delas, e talvez a mais importante, refere-se
a necessidade de diferenciacdo entre escala geografica e escala cartografica. A
confusdo entre as duas escalas é apontada por Racine, Raffetin e Ruffy (1983) como
sendo a fonte de ambiguidades ou interpretacao falaciosas. O problema inicial esta
na adocdo, pelos gedgrafos, do conceito de escala geografica como sinébnimo de

escala cartogréfica.

A escala cartografica exprime a representagdo do espago como ‘forma
geomeétrica’, enquanto a escala que poderiamos e, sob muitos aspectos,
deveriamos qualificar de geogréfica, exprime a representacao da relagédo que
as sociedades mantém com esta ‘forma geométrica’. (RACINE, RAFFETIN e
RUFFY, 1983, p.124)

A escala geogréfica deve ser entendida como uma leitura espacial das
relacbes sociais, de cunho essencialmente qualitativo. Esse entendimento € central
na elaboracdo e execucdo de politicas de expansdo da universidade publica, pois,
geralmente o processo de escolha da localizacdo dos novos campi (ou as unidades
académicas) baseia-se em recortes espaciais de semelhante ordem de grandeza,

desconsiderando a realidade dos recortes e a adequacgéo a politica.
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Os estudos realizados na pratica da Geografia frequentemente utilizam-se de
mecanismos de interpretagdo de escalas. No entanto, “a escolha das escalas de
analise é arbitraria, muitas vezes aleatodria, quase sempre nao explicitada” (RACINE,
RAFFESTIN e RUFFY, 1983, p.124). Fato que incide em possiveis distor¢cdes ou até
interpretacdes equivocadas da realidade estudada.

Nesse sentido, ressalta-se a segunda consideracao acerca do entendimento
sobre escala geogréfica — sua funcdo mediadora das configuraces observadas. “a
escala geogréfica se inscreve num processo continuo cujo caréater de reversibilidade
pode fazer aparecer [...] um fenbmeno tanto homogéneo (ou uniforme) como
heterogéneo (ou concentrado)” (RACINE, RAFFESTIN e RUFFY, 1983, p.125).

Depois, a fungéo de pertinéncia da mediagéo. A escala de observagéo e o
atributo associado a ela devem ter correspondéncia relacional. “Cada estudo merece
ser colocado dentro de sua perspectiva correta, isto €, dentro de seu campo de
pertinéncia, ndo somente em relacdo a area escolhida, mas também em relacdo ao
tipo de dados utilizados na analise” (RACINE, RAFFESTIN e RUFFY,1983, p.125).

A escala geografica também tem a funcdo de filtrar e evidenciar as
informacdes necessarias a acdo bem-sucedida no territério. Para Racine, Raffestin e
Ruffy (1983, p.128), esta funcdo se impde a partir da necessidade de representar a
realidade na qual se insere. Do conjunto de elementos reais apresentados no espaco
geografico é preciso recortar um subconjunto pertinente a uma dada intengao. “Se o
recorte for coerente e pertinente, a acao [...] sera possivel e bem-sucedida”. Mas, se
o recorte for incoerente ou insuficiente, os elementos serdo inadequados podendo néao
serem percebidos ou terem seu significado modificado.

Considerando a pesquisa desenvolvida, tem-se a selecéo de diferentes niveis
de andlise espacial para as politicas publicas. De um lado tem-se a acao do governo
estadual para a criagdo de campi ou de unidades de ensino da UPE, pautado nas
estratégias de desenvolvimento regional do estado de Pernambuco. De outro, a leitura
do governo federal para construcdo das diretrizes nacionais para a expansao da
educacao superior. E em um terceiro nivel tem-se 0s municipios e/ou regides que
apresentam uma leitura mais operacional das politicas, a qual devera estar coerente
com as praticas desenvolvidas pela UPE para todo o estado. Cada nivel expressa a
caracteristicas especificas das escalas utilizadas, e articulacdo e coeréncia entre si

permitira maior ou menor sucesso das politicas.
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Esse entendimento talvez seja a resposta para a questao proposta no inicio
da secao - Qual a escala de analise adequada ou prioritaria para a elaboracdo das
politicas publicas de educacgéo superior?

Para Racine, Raffestin e Ruffy (1983), ndo h4 uma escala geografica
adequada, cada escala serve a um proposito especifico, ela mostra e esconde,
homogeneiza ou ndo fenbmenos, produz analise pertinente ou falaciosa. As escalas
de andlises devem ser mediadoras das configuracdes observadas, das preocupacgdes
sociais, e ndo devem se restringirem as preocupacfes técnicas que somente se
interessam pelas variacdes de ordem de grandeza das escalas. Para os autores, a
partir do momento em que se transcende a visdo cartografica das escalas geograficas
e as caracterizam enquanto escalas de acao e poder, sera possivel o aprimoramento,
correcdo de falhas, organizacao e gestao territorial.

Ainda respondendo o questionamento, Vainer (2001) defende que ele ndo é
valido, pois tem como base premissas equivocadas. As diferentes escalas ndo séo
opostas ou excludentes. E é preciso assumir uma “abordagem capaz de combinar, ao
invés de opor, as multiplas escalas, conformando o que designamos de estratégias
(analiticas e politicas) transescalares” (VAINER, 2001, p. 14). Este movimento
possibilitara melhor compreenséo dos fenbmenos que estdo imbricados.

No ambito da globalizacédo, a reconfiguracéo territorial e a quebra de fronteiras
possibilitaram a coexisténcia de diferentes escalas em um mesmo lugar. Hoje, é
comum encontrar na escala local (aqui representada pelos municipios) elementos
pertencentes a escala nacional ou global, articulando-se apenas com o poder local ou
entre si.

Assim, a presente pesquisa ira verificar a articulacdo entre as diferentes
escalas. Pois, acredita-se ndo haver clareza, por parte dos gestores, da articulacao
entre as escalas produzidas pelas politicas de educacdo superior, devido a
fragmentacado da estrutura do sistema de ensino e aos multiplos atores e escalas de
acao, diminuindo a possibilidade de a¢cbes mais eficazes sobre o territorio.

Para tal verificacdo, assume-se dois critérios para a definicdo das escalas
geograficas de poder e gestédo estudadas: um de cunho politico-administrativo voltado
para a agao do Estado e outro “n&o institucionalizado, resultante da acédo ou da gestao
dos atores locais/regionais sobre o territérioc” (RUCKERT, 2010, p.4). O primeiro
critério esta atrelado ao Estado e sua estrutura de intervengao nos territorios, no qual

de um lado tem-se a divisdo politico-administrativa do Brasil na esfera nacional,
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estadual e municipal, e do outro lado a divisdo do Estado de Pernambuco em Regibes
de Desenvolvimento (RD).

J& o segundo critério refere-se “as escalas de gestao em ambitos locais e/ou
regionais, [...] definidas pela propria atuacdo dos atores locais/regionais sobre o
territério, levando a novos usos politicos e econdbmicos que tenham

reflexos/implicagdes no desenvolvimento dos territorios” (RUCKERT, 2010, p. 4).

2.1.3 Poder local

No contexto da globalizacdo, os governos locais ganham centralidade no
ambito global. Isso decorre, por exemplo, do enfraquecimento dos governos nacional

na integracao, gestao e desenvolvimento dos seus territorios.

Simplificando, podria decirse que los estados nacionales son demasiado
pequefios para controlar y dirigir los flujos globales de poder, riqueza y
tecnologia del nuevo sistema, y demasiado grandes para representar la
pluralidad de intereses sociales e identidades culturales de la sociedad,
perdiendo por tanto legitimidad a la vez como instituciones representativas y
como organizaciones eficientes. (BORJA e CASTELLS, 1997, p. 18)

Ainda em uma visdo global, Borja e Castells (1997) percebem repetidos
movimentos dos governos nacionais de recuperarem suas representatividades e
poder de acado, criando instituicbes politicas supranacionais, visando os fluxos
financeiros globais e as empresas multinacionais. No entanto, permanece fragilizada
a funcdo dos governos nacionais de integrar seus territérios, no ambito social e
cultural. Em muitos casos, os interesses globais se expressam no local na perspectiva
de homogeneizacdo dos processos sociais e culturais visando seus préprios
interesses capitalistas. Aumenta a necessidade das sociedades locais fortificarem as
relacbes e defenderem sua autonomia e identidade.

Porém, continuam os autores, a depender da realidade, os governos locais
sao reféens dos governos nacionais ou de atores econdmicos e politicos globais,
devido sua dependéncia financeira e politica com governos em instancias superiores.
E desse modo n&o possuem poder ou liberdade para se oporem as transformacoes,
muitas vezes impostas, por atores externos a sua realidade.

No Brasil, esse panorama é comumente verificado. Com dimensdes
continentais, o pais concentra grande diversidade no ambito fisico-natural, social,

culturais, econébmico. Ao mesmo tempo possui grande desigualdade territorial,
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decorrente de seu processo de colonizacdo e acentuada pelos processos de
construcédo social, econémica e politica ao longo da histéria do pais. O quadro que se
apresenta coloca lado a lado processo opostos (riqueza/pobreza,
concentracédo/desconcentracdo, heterogeneidade/homogeneidade, avancgo/atraso,
tecnologia/obsolescéncia, entre outros) que se concentram em maior ou menor
proporcao nos territérios, variando segundo a escala de analise, como por exemplo:
regido nordeste, regido sudeste, Sao Paulo, Jodo Pessoa, RMR, Sertania, Garanhuns
e sua hinterlandia.

Na tentativa de resolver os problemas de desigualdades territoriais, o governo
federal, na maioria das vezes em parceria com 0s governos estaduais e municipais,
desenvolve politicas, programas e projetos publicos voltados ao enfrentamento as
desigualdades, como por exemplos, territorios da cidadania, jovem aprendiz, primeiro
emprego, Brasil alfabetizado, bolsa familia, expansdo do ensino superior. Entre
exemplos de sucessos e fracassos, as acfes esbarram na dificuldade de gestéo
territorial dos municipios (ou estados), seja pela falta de recursos financeiros, pela
falta de qualificacdo técnica dos atores, ou pela estrutura politica de corrupcao. A
dependéncia financeira dos municipios talvez seja a maior fragilidade da escala local.
A grande maioria dos municipios brasileiros possuem mais de 50% de sua renda de

repasses governamentais e aposentadorias

As receitas proprias dos municipios mostraram-se insuficientes para arcar
com as atribuicbes adquiridas tornando-se necesséaria a transferéncia de
grandes quantias da Unido para Estados e Municipios. As diferentes
realidades em termos de tamanho e desenvolvimento urbano e social
existentes nos municipios brasileiros faz com que a situacao tributaria no pais
seja bastante heterogénea. (FERREIRA et al, 2016, p. 01)

O processo de criacdo de municipios ao longo da historia responde por parte
da fragilidade da malha urbana dos estados brasileiros. Ou seja, 0s governos locais,
Ou municipais, s8o em sua maioria frageis e dependem do governo nacional. Mas,
segundo Borja e Castells, apesar dessa situa¢cao, o governo local possui vantagens e

maior poder e eficiéncia que 0s governos estaduais e nacionais.

Pero, en cambio, los gobiernos locales disponen de dos importantes ventajas
comparativas con respecto a sus tutores nacionales. Por un lado, gozan de
una mayor capacidad de representacion y de legitimidad con relacion a sus
representados: son agentes institucionales de integracion social y cultural de
comunidades territoriales. Por otro lado, gozan de mucha mas flexibilidad,
adaptabilidad y capacidad de manobra en un flujo entrelazados, demandas y
ofertas cambiantes y sistemas tecnoldgicos descentralizados e interactivos.
(BORJA e CASTELLS, 1997, p. 19)
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A defesa é muito clara, os governos locais sdo capazes de desenvolverem
com maior eficiéncia, funcdes historicamente pertencentes aos governos nacionais.
Um dos fatos, que contribuiram para a centralidade do poder local foi o pacto
federativo do Brasil presente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no qual
regulamenta a descentralizacdo o poder politico-administrativo do Brasil constituindo
trés entes federados — municipio, estado, unido. Assim, enquanto entes federados
com autonomia politico-administrativa, os governos locais possuem condic¢des de: (a)
atrair empresas nacionais e internacionais, se inserindo competitivamente em outras
escalas de gestao; (b) dialogo com as estruturas locais de poder, oferecendo base
histérica e cultural para a coeséo social.

Borja e Castells (1997) chama a atencdo para a complexidade da
globalizacdo, quando a considera um processo aberto, variavel e interativo,
dependente da articulacéo entre tecnologia, economia, sociedade e espaco.

O poder local constitui-se como um conjunto de relagdes sociais
multiescalares, articuladas e superpostas, em um determinado espaco, e regidas por
interesses econdmicos, politicos, sociais. Assim, esse conjunto de relacdes congrega
atores e interesses diferenciados, e até mesmo contraditorios.

Esse poder local se organiza no ambito da escala local respondendo por
interesses dos atores locais, mas também responde por interesses de atores de outras
escalas. E nesse sentido, adota-se o municipio como a representacao territorial desse

poder local. Que materializa os projetos e programas das politicas publicas.

Lo global y lo local son complementarios, creadores conjuntos de sinergia
social y econémica, como lo fueron em los albores de la economia mundial
em los siglos XIV-XVI, momento em que las ciudades-estado se constituyeron
em centros de innovacién y de comercio a escala mundial. La importancia
estratégica de lo local como centro de gestion de lo global em el nuevo
sistema tecno-econémico puede apreciarse em tres &mbitos principales: el
de la productividad y competitividad econdmicas, el de la integracién socio-
cultural y de la representacion e gestion politicas. (BORJA e CASTELLS,
1997, p.14)

Os argumentos apresentados versam ao intuito central da tese - discutir 0
poder local frente as politicas de expansao da UPE.

Segundo Endlich (2006), pensar no poder local e suas formas institucionais é
pensar também nos interesses multiescalares que o envolve. Em certo modo isso
pode significar fragilidade das instancias locais, que para se apropriar da escala local
devem transpor os interesses advindos de escalas maiores. No entanto, governos

locais que mantem uma relacdo de dependéncia politica e financeira com outras
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esferas administrativas, possuem maior fragilidade e menos poder para controlar os
interesses politicos e econémicos de atores nacionais/globais (BORJA e CASTELLS,
1997). Esse é um quadro comumente encontrado nos municipios brasileiros,
sobretudo os pernambucanos.

Comumente encontra-se nos territdrios disputas de poder, para
beneficiamento proprio das instituicbes, o que significa maior competicdo e menor
cooperacao entre os atores sociais e atores politicos/econémicos.

O poder local adquire importante centralidade nas politicas publicas do Brasil,
devido a descentralizacdo politica e administrativa do pais e ao processo de
integracao global dos territérios. Esse contexto € atual e esta pautado no processo de
globalizag&o, responsavel entre outras coisas pela reorganizagdo dos territorios e
mudanca das relacdes de poder.

As estruturas locais de poder ndo ficam inertes as mudancas do quadro global.
Ao mesmo tempo que forem interferéncias, respondem por alteracées na relacéo
local-global potencializando ou cerceando o desenvolvimento dos territorios. O poder
local € multifacetado e socialmente construido e reconstruido, ora pela relacéo local-
global ora pela relacdo local-local.

Uma das hipéteses da tese € que as estruturas locais de poder geram fortes
dificuldades na implementacédo e desenvolvimento da UPE, a medida que coordenam
atomada de decisdo dos atores envolvidos e monitoram as a¢des publicas. Para efeito
de verificacdo desta hip6tese, os elementos que configuram a estrutura local de poder
séo: a centralidade da cidade, a densidade institucional, as redes institucionais, além
das caracteristicas sociais, culturais, politicas e econémicas da cidade, que permeiam
e direcionam as rela¢gbes sociais. Ja os atores sado classificados, a partir de Rickert
(2010), em trés grupos: Estado, sociedade civil e mercado. Os valores e concepgoes
de todos esses atores interferem na formulacéo e adoc¢ao das politicas publicas.

Em uma primeira aproximagdo com o objeto de estudo, identifica-se como
atores do Estado as secretarias, orgaos do governo, universidades publicas,
autarquias, instituicbes de fomento, de tecnologia e de pesquisa. Os atores
representantes da sociedade civil sdo associacdes, cooperativas, representacoes de
classe, ONGs, escolas de ensino béasico e de ensino técnico. E os atores
representantes do mercado referem-se a empresas locais, nacionais e multinacionais,

sistema S.
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2.2 CONSIDERACOE SOBRE O PROCESSO DE DIFUSAO DE CONHECIMENTO

A compreenséo do processo de difusdo de conhecimento dentro da Geografia
pressupde a leitura sobre a difusédo de inovagcdes. Trata-se de uma leitura sobre
consumo e sua localizacdo no espaco. Alguns elementos sédo essenciais ao processo
de difusdo de inovacdes - tempo, hierarquia, mobilidade, continuidade, mudanca. E
um fenbmeno marcadamente socioecondmico. Através dele pode-se compreender as
mudancas na organizacdo social, politica e econémica de uma determinada
sociedade num determinado intervalo de tempo. Ou seja, os estudos de difusao, seja
qual for seu angulo de analise, produzem informac¢des importantes para a
compreensao do uso e organizacao do espaco.

O avanco da tecnologia contribui para 0 aumento da capacidade de produgéo
e dos fluxos de informacdo, privilegiando os segmentos modernos e mais dindmicos
gue tiverem acesso as novas tecnologias. Este processo de modernizacdo da
producdo, em escala mundial, permite a difusdo das inovagdes, ou seja, a expansao
territorial das tecnologias e/ou dos produtos.

Ha mais de cinquenta anos, bem antes da Revolucao da Informatica, Torsten
Hagerstrand ja discutia efeitos do processo inovativo sobre o territorio. Sua teoria de
difusdo de inovacao foi publicada em 1953, intitulada Difusdo de Inovacdes como
Processo Espacial3, na qual identifica modelos gerais a partir de regularidades
observadas empiricamente. De acordo com Bradford (1987, p. 191), Hagerstrand
caracteriza a difusdo de inovagbes como sendo um “processo pelo qual a inovacéao é
gradualmente adotada por [um] crescente numero de pessoas através do espaco e
ao longo do tempo” 4.

Segundo Hagerstrand, o processo de difusdo ocorre de duas formas: difusao
de inovagdo por expansdo - quando a inovagdo é adotada sucessivamente pelos
individuos, de modo que o evento a ser difundido permanece na regido de origem e 0
namero de adotantes aumenta ao longo do tempo —; difusdo de inovacao por
relocalizacdo - quando ha um abandono da area inicial para outras, envolvendo
igualmente a propagacao espacial dos eventos a serem adotados, em decorréncia

das inovacoes.

8 Trabalho originalmente em sueco publicado em 1953, o qual foi traduzido para o inglés em 1967.
4 As idéias de Hagerstrand apresentadas a seguir foram derivadas de Bradford (1987), em vista da
dificuldade de obtenc¢&o dos textos originais daquele autor.
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Haggett, apud Nossa (2005), em seu livio The Geographical Structure of
Epidemics chama a atencdo para a possibilidade de uma area apresentar uma
combinacgao entre os dois processos de difusdo — expanséo e relocalizagcdo. Como

mostra na figura 1:

Figura 1 - Tipos de difusdo espacial

a) b) ©)

a) - difusdo por expansdo: b) - difusdo por relocalizagdo: c) - combinag¢do dos processos de
expansdo e relocalizacdo

Fonte: Haggett, apud Nossa, 2005.

Hagerstrand destaca que estes tipos de difusdo ocorrem de maneira gradual
e diferenciada no espaco. O autor propde trés estagios de difusdo: o primeiro estagio
(t1) refere-se ao inicio do processo de difusdo, no qual os condutores da difusdo séao
0s agentes mais importantes. Em termos de adocao, nesse estagio é evidenciado o
contraste entre o centro inovador e as areas periféricas que ainda ndo adotaram a
inovacado; o segundo estagio (t2) mostra o momento de difusdo em que a curva de
aceitacdo e adocao da inovacéo tem um elevado crescimento; o terceiro estagio (t3)
€ caracterizado pelo aumento relativo do nimero de adotantes em regides distantes
da origem. Este Ultimo estagio representa também a tendéncia para a saturacgao,
sendo também caracterizado por uma evolucéo lenta do processo, podendo ocorrer
interrupcdes em pequenas regioes.

Segundo Bradford, Hagerstrand também chama atencao para a existéncia de
interferéncias no processo de difusdo que afetam sua rapidez e padréao geografico.
Estas interferéncias sédo condicionadas ora pelo comportamento dos individuos frente
a inovacao, ora pela distancia fisica entre a area inicial e a area de expansdo. Em
sintese, o estudo de difusdo proposto por Hagerstrand preocupa-se com a
propagacdo dos aspectos econdmicos no espaco em sucessivas escalas. Harvey
(1980) critica a auséncia da interpretacdo da complexidade da dinamica social nos

estudos de difuséo realizados pelos gedgrafos. Para o autor, o processo de difuséao
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da inovacdo deve ser examinado a partir de dois aspectos: espacial (proximidade
locacional) e sociocultural (personalidade do individuo, o que interfere na aceitacéao
ou nao da inovagéao).

Além de Harvey, a teoria de difusdo de inovacao proposta por Hagerstrand
também recebe criticas de Santos (1979), segundo o qual a teoria limita-se a
interpretar a realidade através de modelos abstratos e andlise quantitativa. Milton
Santos ressalta importancia e interferéncia do tempo histérico das formacdes sociais
e da visdo concreta dos lugares na teoria de difuséo.

Na atualidade, a inovacdo tecnoldgica caracteriza-se como um processo
coletivo, no qual demanda-se a participacéo e interatividade de diversos agentes, de
forma que o conhecimento adquirido por cada parte seja compartilhado e trocado,
pressupondo retro-alimentacdo e acumulo de conhecimento ao longo do tempo.
Assim, a producdo de conhecimento e inovacédo € vista a partir de uma abordagem
sistémica, nao-linear. Essa € uma abordagem neoschumpeteriana da inovacéo
tecnoldgica, que tem como principios a coletividade, interatividade, cumulatividade e
néo-linearidade, sendo o conhecimento construido, além de interativo, um fendémeno
localizado e particular. (GAMA, 2004)

Volta-se, assim, para a caracterizacdo dos territérios inovadores (poélos
econdmicos, sistemas tecnoldgicos etc.) e para a investigacdo das condicdes locais
que facilitam ou dificultam o processo de aprendizagem e inovacdo das empresas.
Para tal, a Geografia trabalha com trés linhas de abordagem: a primeira busca a
configuracdo industrial, a segunda refere-se a “infra-estrutura tecnoldgica do territorio
e a terceira centra-se nas questdes culturais e institucionais”. (MALMBERG, apud
GAMA, 2004)

Além disso deve-se considerar que a atual contragcdo espaco-tempo,
decorrente do processo de inovacdo tecnolégica e sua difusdo, acarretam
modificacdes sociais, econémicas, politicas e culturais no padrédo de escolha do

territorio de maneira seletiva, continua e intensa (HARVEY, 1980).
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3 A UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL E AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

As questbes discutidas no capitulo anterior evidenciam os efeitos da
globalizac&o na producao e no uso do conhecimento. As transformacdes no modo de
produgéo, organizagao social, aceleragdo dos fluxos, integracdo e competitividade das
regides, tudo esta ancorado no conhecimento. No &mbito da economia globalizada,
pautada no conhecimento, “as diferentes formas de conhecimento localizado®
assumem particular importancia na manutencdo das vantagens competitivas das
empresas e territérios” (GAMA, 2004, p. 72). Ao mesmo tempo, o0 mercado de trabalho,
para se manter competitivo, investe na produ¢do de conhecimento e demanda méao
de obra cada vez mais qualificada. A titulacdo ou os niveis de escolaridade mais
elevados aumentam as oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Esse é um panorama de escala mundial, que se materializa com maior ou
menor intensidade dependendo das especificidades do territério, e que da
centralidade a universidade. Pois, trata-se de uma instituicdo voltada para a producéao
e difusdo de conhecimento. Assim, retoma-se antigas discussdes sobre o papel da
universidade e sua relagdo com o desenvolvimento dos paises.

No contexto atual, a universidade figura como for¢ca motriz para as estratégias
nacionais de desenvolvimento. Ela possui a capacidade de alterar, reorganizar e
integrar-se a uma nova légica de funcionamento social, politico e econémico da regido
em que se insere, assumindo centralidade no funcionamento do sistema territorial e
no fomento a atividade produtiva. Isso porque a universidade, em seu processo de
formacao académico-profissional, deve desenvolver em seus alunos a capacidade de
perceber o real, interpretar o fato cientifico e transforma-lo em produto, processo, em
respostas para situacdes concretas. Nesse sentido, a universidade deve estar

engajada, em constante dialogo com a sociedade.

5 Para Gama (2004), a construcdo do conhecimento localizado ocorre a partir de processos cumulativos
de aprendizagem que se imbrica tanto no quadro de referéncia, quanto nas experiéncias cotidiana de
cada agente ou ator. Sendo assim, o conhecimento localizado é particular e especifico de cada
territério.
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A producéo intelectual de uma universidade deveria, em principio, alcancar e
interessar toda a comunidade, o entorno social de que é parte e que a
mantém. Os problemas sociais, econdmicos, culturais, educacionais e
ambientais da comunidade e regido em que esta a universidade deveriam ser
parte de sua tematica de investigagdo, como objeto diagndstico, proposicao
e desenvolvimento. (MENEZES, 2001, p.15)

Mas, muitas universidades brasileiras necessitam amadurecer enquanto
instituicdo, em questdes académicas e ideologicas, buscando clareza sobre seu papel
junto a sociedade e como contribuir para impulsionar o progresso cientifico e
tecnolégico associado ao desenvolvimento social. As universidades brasileiras
refletem a variedade e a desigualdade regional do pais, fato que deve ser ponderado
nas politicas nacionais de desenvolvimento.

A histéria da universidade publica no Brasil desenvolve-se dentro de um
amplo contexto de contradi¢des e interesses politicos e econémicos. A organizacdo e
a funcdo da universidade tiveram como varidvel o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado (FAVERO, 2006). A discuss&o mais recente data de 1995, quando
no governo de Fernando Henrique Cardoso verifica-se um movimento progressivo de
privatizacdo do ensino superior que elevou o0 numero de instituicdes de ensino
superior privadas e a oferta de vagas.

A discusséo que se segue traz uma leitura sobre a relacdo da universidade e
dos projetos de desenvolvimento do Brasil, a partir da década de 1990, com o intuito
de compreender a universidade herdada e as a¢des que dao continuidade a essas

herancas.

3.1UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL: HERANCAS E CONTINUIDADES

Segundo o estudo realizado por Minto (2006), grande parte dos estudos sobre
universidade mostra analises e resultados muito negativos acerca do tratamento dado

ao ensino superior no pais.

Alguns termos tornaram-se cada vez mais usuais para qualificar o quadro
atual do ensino superior. Sucateamento, mercantilizacdo, desconstrucao,
precarizacéo, destruicdo sistemética, empresariamento, privatizacéo etc. sdo
denominacdes recorrentes na literatura da década passada — também assaz
presentes nas lutas dos movimentos estudantil, docente e sindical — que,
sobretudo por seu carater depreciativo, indicaram a direcdo nefasta que
orientou tal processo de transformacfes da educacdo superior publica.
(MINTO, 2006, p.140)
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Para Minto (2006), a discussao sobre universidade tem seu apice, sobretudo
a partir da década de 1990, quando se ampliam os interesses em jogo e seus reflexos
na sociedade. A midia foi um importante instrumento para se difundir ideologia pro-
reforma baseada na necessidade de expansdo das matriculas, eficiéncia das
instituicdes de ensino superior publicas, contencao de despesas. Nesse periodo, além
das mudancas decorrentes do processo de globalizacdo, duas reformas nacionais
foram essencialmente importantes para a configuracao da universidade publica atual.
Trata-se da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1989 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo de 1996.

No contexto atual, a universidade reaparece em posicdo estratégica para
desenvolvimento socioecondmico das regibes em que se inserem. Ela possui a
capacidade de alterar, reorganizar e integrar-se a uma nova logica de funcionamento
social, politico e econémico da regido, assumindo centralidade no funcionamento do
sistema territorial e no fomento a atividade produtiva. Isso porque as universidades,
em seu processo de formacgdo académico-profissional, devem desenvolver em seus
alunos a capacidade de perceber o real, interpretar o fato cientifico e transformé-lo em
produto, processo, em respostas para situacdes concretas. Nesse sentido, a

universidade deve estar engajada, em constante dialogo com a sociedade.

A producdo intelectual de uma universidade deveria, em principio, alcancar e
interessar toda a comunidade, o entorno social de que é parte e que a
mantém. Os problemas sociais, econémicos, culturais, educacionais e
ambientais da comunidade e regido em que esta a universidade deveriam ser
parte de sua tematica de investigagdo, como objeto diagndstico, proposicao
e desenvolvimento. (MENEZES, 2001, p.15)

Mas, a pesar do Brasil possuir universidades de grande relevancia no
desenvolvimento da ciéncia, existe muitas outras universidades que ainda sao
definidas pelas estruturas locais de poder politico e econémico em que se inserem. O
entendimento conceitual, processo de constituicdo e a evolugcédo da educacao superior

explicam muitos dos entraves e desvios de fungéo da universidade.

A ideia de universidade é mais complexa do que a primeira vista poderia
parecer. A universidade é uma ideia histérica. Somente a partir de sua criagao
e da identificacdo dos rumos que ela tomou, como parte de uma realidade
concreta, historicamente condicionada e em intima relagdo com os valores e
demais instituicdes da sociedade podemos chegar a aprender sua esséncia.
(FAVERO, 1980, p.9-10)

Nesse sentido, a conceituacdo de universidade € conflitante; depende do

contexto em que se insere e, principalmente, do tipo de instituicdo e estrutura de poder
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com a qual dialoga. “A criagdo de uma instituicdo de ensino € um projeto ndo somente
técnico, cientifico e cultural, mas também um projeto ideologico; resulta da tomada de
consciéncia do real, & luz do qual se apresenta como oportuno e viavel” (FAVERO,
1980, p.10-11). Essa € uma realidade comumente vista na histéria da universidade
brasileira, a qual emerge permeada de valores dos atores que a controla.

Segundo Sampaio (2000), as primeiras escolas de ensino superior no Brasil
datam de 1808, com vinda da familia real portuguesa ao pais, e foram criadas com o
objetivo conferir status social e formar profissionais para especificos cargos, fato que
por muito tempo caracterizou 0 ensino superior como um instrumento de diferenciacéo

social, formacéao das elites e da mentalidade politica do Brasil Império.

O ensino superior, desde seu inicio, apresentava-se desprovido de carater
nacional, influenciado por um espirito colonialista e colonizador [...]. Mantinha-
se o privilégio de se fazer um curso superior, pela simples razéo de persistir
o privilégio de riqueza e de classe. Havia uma convergéncia na maneira de
conceder essas instituicbes de ensino, tanto por parte das classes
dominantes, quanto dos setores intermediarios: de modo geral, poucos eram
0S que orientavam seus cursos para os problemas de nossa realidade.
(FAVERO, 1980, p.31)

Outra caracteristica do ensino superior € a desvinculacdo com a base
produtiva e processo de desenvolvimento do pais, fato também influenciado pelo
processo de colonizagdo. No século XIX, tinha-se de um lado um pais essencialmente
agrario, e do outro a oferta de cursos superiores na area de Medicina, Direito e
Engenharia. (FAVERO, 1980)

De acordo com Araujo (2013), a universidade brasileira surge apenas no inicio
do século XX, periodo republicano caracterizado pelo modelo de desenvolvimento
econdmico industrial baseado na substituicAo de importacdo apenas importava
tecnologia e dispensava a pesquisa nacional. A universidade brasileira se

desenvolveu a margem de um progresso técnico/tecnologico do pais.

[...] criada exatamente no momento em que a industrializacdo deslanchava
no pais, a universidade se concentrou, no entanto, na sua fungéo de ensino
e suas pesquisas, na grande maioria dos casos, ndo se entrelagcavam
diretamente com as necessidades do novo padrdo de desenvolvimento do
pais. (ARAUJO, 2013, p.79)

Em 1920, registra-se a criacdo da primeira universidade® no Brasil, quando “o

governo federal reuniu escolas politécnicas, faculdades de direito e de medicina da

6 Segundo Favero (1980), a Universidade do Rio de Janeiro (1920) é considerada a primeira
universidade brasileira por ter sido instituida por forca de um decreto do Governo federal. Pois
décadas anteriores, registra-se o surgimento da Universidade de Manaus, criada em 1909 e extinta
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entdo capital brasileira, origem da Universidade do Rio de Janeiro” (ARAUJO, 2013,
p.75). A universidade funcionava como um conjunto de faculdades direcionadas a
formacao de uma classe média urbana e formacgé&o de professores (ensino secundario
e superior), além de responderem pelo desenvolvimento de um sentimento
nacionalista da sociedade. N&o havia preocupacdo com a construcdo de
conhecimento, apreensdo de novas formulagdes cientificas e muito menos saber
como aplica-las para a resolucdo de problemas ou demandas da sociedade.
(FAVERO, 1980)

A universidade tinha o papel de transmitir um conjunto sistematizado de
conhecimentos existentes. E esse modelo serviu de parametro para criacao de outras
universidades a partir de 1925, com a Reforma Rocha Vaz, que no Decreto n°® 16.782-
A, de 13 de janeiro de 1925, estabelecia: “Art. 260. Poderao ser creadas [sic], nos
mesmos termos da do Rio de Janeiro, outras Universidade, nos Estados de
Pernambuco, Bahia, s. Paulo, Minas Geraes [sic] e Rio Grande do Sul”.

O Decreto n® 20.179, de 6 de julho de 1931, dispbe sobre a equiparagéao de
institutos de ensino superior mantidos pelos Governos dos Estados e sobre a inspecao
de institutos livres, para os efeitos do reconhecimento oficial dos diplomas por eles
expedidos.

Para Menezes (2001), a universidade no Brasil inicia concretamente, sua
criacdo a partir da década de 1930, com varias instituicbes de carater universitario e
de pesquisa, que respondem por importantes avancos cientificos, como: Universidade
de Séo Paulo, em 1934; Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949;
Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), em 1950; Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) e Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
em 1951. Esse cenario centra-se num modelo de realizacdo de investigacao cientifica
e producéo cultural sobretudo nas universidades.

Os anos seguintes verifica-se grandes mudancas na estrutura e organizagéo
do ensino superior no Brasil. As mudancas davam conta de questdes referentes a
gratuidade do ensino superior, federalizacao de instituicbes municipais, estaduais ou

privadas de ensino superior, criagéo de universidades. E relevante lembrar que todas

em 1926, e a Universidade do Parana, criada em 1912 e extinta em 1915, que se constituiram
enquanto instituicdes privadas. O fato de ndo terem a chancela do Governo e de terem dito duracéo
efémera fizeram com que ndo fossem reconhecidas como as primeiras universidades por muitos
autores.
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essas questdes foram debatidas e reivindicadas em momentos distintos do Brasil
Republica, incluindo o governo militar. A importancia dessa informacédo esta na
configuracéo politica e econdmica do pais. A historia do ensino superior sempre
esteve atrelada e a servi¢o dos interesses minoritario da elite brasileira.

O cenatrio politico econdémico entre as décadas de 1960 e 1990 imprimiu na

universidade uma estagnacao e sucateamento da estrutura e producéo.

Na verdade, todo o esforco para entender a problematica universitaria dentro
da histéria de um pais consiste ndo apenas em conhecer as propostas
tedricas a respeito desse tipo de instituicdo, mas sobretudo as acdes dos
grupos ou pessoas de onde emanavam as leis, portarias, normas etc., 0s
interesses que 0s moveram a tomar tais medidas, os fins que tinham em mira,
a significacdo que para eles tinham tal evento em determinado momento. E
mais, é preciso tomar consciéncia das contradicdes que estas instituicdes
apresentam em relacdo a sua propria natureza, como parte de um todo social
histérico, onde ndo héa unidade, identidade e homogeneidade. (FAVERO,
1980, p. 18)

Nos anos de 1990 tem-se, de um lado, a reforma do Estado e a reconstrucao
do federalismo e da democracia no Brasil, e, de outro, a redefinicdo do papel da
educacao no pais. A reforma do Estado foi conduzida pelo governo do ex-presidente
Fernando Henrigue Cardoso, que adotou um modelo gerencial da administracédo
publica, pautado em principios de eficiéncia, abertura comercial, desregulamentacéo
dos mercados, eliminagdo dos instrumentos de intervencdo do Estado, mercado e
privatizacdo de empresas e servicos publicos. De acordo com Bresser Pereira,
propunha-se a “transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para
uma administragcdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
do cidadao” (BRASIL, 1995, p. 14).

A Reforma administrativa, ainda, criou e implementou diversos mecanismos
de controle e avaliacdo de qualidade, pautados no conceito de eficiéncia, eficacia e
produtividade dos servigcos educacionais.

No meu entender, uma universidade produtiva € fundamentalmente uma
universidade que produz conhecimento. Porque é para isso que a
universidade foi criada, fundamentalmente para produzir conhecimento.
Entdo, se ela ndo for produtiva, no sentido de n&o produzir conhecimento, ela
nao interessa. N&o é universidade. Mas ndo é s conhecimento: ela produz
conhecimento, conhecimento novo, mas tem que produzir ensino também.
Ela tem que ensinar, e ensinar com boa qualidade. Se ndo produzir ensino,
ndo € uma universidade. Se ndo fizer publicagbes, também ndo é

universidade. (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 41)
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Nesse sentido, as politicas de educacao superior passaram a ser orientadas
por trés principios fundamentais: flexibilidade, competitividade e avaliacdo. E de certo
modo esses principios colaboraram para o sucateamento da universidade publica e o
rapido crescimento de instituicdes privadas de ensino.

O principio de flexibilidade permitiu criar diferenciadas instituicdes de ensino
superior, como: centros universitarios, faculdades, institutos superiores de educacao;
além de novos cursos de ensino superior: tecnélogos, cursos sequenciais, mestrados
profissionalizantes, cursos de educacdo a distancia (graduacdo e pds-graduacgéo).
Positivamente houve o aumento do nimero de vagas no ensino superior, em um curto
espaco de tempo. Houve uma expanséao acelerada do sistema de ensino superior

Ja o principio da competitividade esta no cerne das “organiza¢des sociais

publicas ndo-estatais”.

As politicas de educacao superior, desde a segunda metade da década de
1990, tém estimulado um sistema de educag&o superior que rompe com o
modelo previsto na reforma universitaria de 1968, no qual a universidade era
concebida e definida pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Como a universidade teve que se adaptar as
exigéncias do mercado, seus curriculos, atividades e programas sofreram
alteracdes. Isso passou a acontecer para que o profissional tivesse garantia
de insercdo imediata no mercado de trabalho, segundo uma visdo
marcadamente instrumental da formacdo. (PAULA, 2011, p. 06)

As politicas adotadas pelo governo federal para a educacdo superior
promoveram uma aceleracdo da expansao das instituicbes de ensino superior € 0
aumento no numero de instituicbes privadas. O governo claramente induziu a
ampliacédo da oferta de vagas no ensino superior a partir da expansao do setor privado
e a consequente institucionalizacdo do mercado universitario.

A Reforma do Estado acontece nos anos 90, quando efetivamente sao
percebidos o enfraquecimento e a desarticulacdo do Estado. Esse processo inicia-se
Nnos anos anteriores e € a causa principal da crise econdmica vivida nos anos 1980.
Segundo Bresser-Pereira (1995), a crise econdmica dos anos 1980 define-se por uma:
I. Crise fiscal do Estado (perda do crédito publico e poupanca publica negativa); Il.
Crise do modo de intervencdo da economia e do social (esgotamento do modelo
protecionista de substituicdo de importacdes e fracasso do Estado do Bem-Estar no
Brasil); Ill. Crise do aparelho do Estado (enriquecimento burocratico extremo) e V.
Crise politica (colapso da coalizdo entre empresarios e militares e a consolidacéo da

democracia na Constituicdo de 1988).
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A reacdo imediata a crise - ainda nos anos 80, logo apds a transicédo
democratica - foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada foi
a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas
revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a
segunda, porque utopica. (BRASIL, 1995, p. 11)

Também equivocadas foram as normatizacdes da administracdo estatal
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 que engessa e onera o Aparelho do
Estado. “Os constituintes de 1988, entretanto, ndo perceberam a crise fiscal, muito
menos a crise do aparelho do Estado. N&o viram, portanto, que agora era necessario
reconstruir o Estado, que era preciso recuperar a poupanga publica” (BRESSER-
PEREIRA, 1995, p. 05). A reconstrugédo do Estado deve, nesse contexto, permitir a
superacao da crise fiscal e redefinir as acdes de intervencédo no plano econémico e

social. E mais,

conjuntamente, é preciso reformar o aparelho do Estado, e isto significa (1)
tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente; (2) reduzir seu custo;
(3) garantir ao servico publico, particularmente aos servicos sociais do
Estado, melhor qualidade; e (4) levar o servidor publico a ser mais valorizado
pela sociedade ao mesmo tempo que ele valorize mais seu proéprio trabalho,
executando-o com mais motivagdo. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 8)

Em 1995, surge uma possibilidade contundente de resposta ao desafio da
crise: reformar o Estado, conferindo-lhe autonomia financeira e capacidade de
implementar politicas publicas. Esse desafio foi assumido pelo entéo criado Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que tratou de formular
um plano integrado para as reformas o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, sob a responsabilidade do ministro Luis Carlos Bresser Pereira.

Este documento institui meios para melhorar os servicos e desempenho da
administracdo publica a partir da gestao gerencial do aparelho do Estado, com base
no discurso de eficiéncia e eficacia do setor publico. E assim redefinir o papel do
Estado em suas grandes areas de atuagdo, em especial o setor de servi¢os sociais:
educacao, saude, cultura e seguridade social. Nos anos seguintes a formulacéo do
Plano foi realizada pontuais Reformas no Aparelho do Estado, a fim de modernizar e
aumentar eficiéncia da administragéo publica.

E muito claro no Plano o objetivo de redefinir o modelo de gestdo, de
financiamento e de avaliagdo das instituicbes educacionais e cientificas, além
estabelecer mecanismos para melhorar os servicos e desempenho da administracao

publica. Dentre os projetos desenvolvidos para a Reforma no Aparelho do Estado, um
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projeto é central para o sistema de educacdo superior, trata-se do projeto de
descentralizacdo dos servigos sociais do Estado.

O projeto propde de um lado descentralizar os servicos educacionais’ (entre
outros servicos sociais) do Estado para os estados e municipios, no que tange o
ensino basico. E por outro lado propde descentralizar os servicos educacionais (entre
outros servicos sociais) do Aparelho do Estado, propriamente dito, para o setor publico
nao estatal a partir do modelo de organizagbes sociais. Para o Estado, os efeitos do
projeto sdo positivos, pois retira do Aparelho de Estado a responsabilidade gerencial
e financeira de uma consideravel parcela do sistema de ensino publico.

Agora para o sistema educacional estas ac6es podem ter efeitos negativos. A
transferéncia dos servicos educacionais do Estado para os demais entes federados
exige a construcao de uma infraestrutura e de uma competéncia gerencial que muitos
estados e municipios nao tinham. J4 a segunda ac&o permitiu o avanc¢o do sistema
privado de ensino, que competitivamente ‘concorria’ com instituicbes publicas
fragilizadas. Fato que impacta diretamente na qualidade do ensino oferecido pelo
poder publico e gera desigualdades sociais, no momento em que priva a populagédo
pobre do acesso a educacéo de qualidade.

Na educacdo superior, de responsabilidade da Unido prevista na LDB/97,
outras acfes tém maior impacto e promovem 0 sucateamento e desvalorizacdo das
universidades publicas. Trata-se do contingenciamento de recursos de custeio e
capital; suspensao de concurso publico para contratacdo de docentes e funcionarios
administrativos; e, por fim, o congelamento dos salarios.

O discurso da eficiéncia no setor de educacédo superior, defendido no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, ndo promoveu a infraestrutura necesséria
como também ndo promoveu a autonomia financeira e administrativa da universidade.
A boa qualidade dos servi¢os educacionais era atribuida as instituicdes ndo estatais
e as universidades estatais foram atribuidas a ineficiéncia, morosidade e baixa
qualidade dos servicos educacionais. Ao final, vé-se um avanco da rede privada de
educacao superior e um retrocesso e sucateamento das instituicdes publicas.

A leitura sobre o sistema educacional mostrava um setor em crise. Uma crise

gerencial, de eficiéncia, eficacia e produtiva. Para Bresser-Pereira (2000, p. 43), “a

7 O processo de descentralizacdo no ambito educacional exigiu uma série de alteracdes legais no
sistema de educacao publico sob a responsabilidade do MEC. Isso se verifica com a promulgada da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB/ 1997), e diversos outros instrumentos legais.
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universidade publica estatal brasileira é ineficiente [...] ndo produtiva. Ela tem um custo
para a sociedade [...]. Em funcéo disso, a universidade publica estatal brasileira vive
uma crise de legitimidade [...] perdeu o apoio que devia ter na sociedade”.

Cenarios recentes ao desenvolvimento das politicas de educacédo superior
estdo pautados na producdo e difusdo de conhecimento. Ha muito tempo tem-se
discutido sobre a importancia do progresso cientifico e tecnologico para o
desenvolvimento das nagdes. No entanto, o conhecimento em si ndo pode ser
considerado suficiente para sustentar o processo de desenvolvimento. Em toda sua
complexidade, observa-se que o desenvolvimento conjuga acdes de diversos ambitos
da sociedade e difere-se no tempo e no espa¢co segundo a estrutura social que se
apresenta.

Para desenvolver é preciso compreender a sociedade, formar pessoas
capazes de produzir conhecimento, torna-lo acessivel e aplicavel as necessidades e
anseios da populacédo. Neste contexto, as instituicbes de ensino e pesquisa ganham
importancia a partir do momento em que se propde valorizar o homem enquanto
cidadao e instrumentaliza-lo para desenvolver suas atividades, tendo a ciéncia e a
tecnologia como instrumentos.

A universidade reaparece em posicdo estratégica para desenvolvimento
socioeconémico das regibes em que se inserem. Ela possui a capacidade de
(re)organizar e integra-se a uma nova légica de funcionamento social, politico e
econdmico da regido, assumindo papel importante no funcionamento do sistema
territorial e no fomento a atividade produtiva. Isso porque as universidades devem, a
partir da formacdo académico-profissional, induzir e facilitar o desenvolvimento dos
alunos, no que tange a capacidade de perceber o real, interpretar o fato cientifico e
transforméa-lo em algum produto e/ou processo, em respostas as situa¢des concretas.

Para isso a universidade, entre outras coisas, deve estar em sintonia com o
contexto em que se inserem. Ela deve voltar o olhar para o territorio, analisando
fragilidades, potencialidades, ameagas e oportunidade ao seu desenvolvimento e
gestdo. Nao é salutar que a formatacdo, em escala nacional, do ensino superior
desencadeie processos de padronizagdo e homogeneizagdo do ensino. Pois, para
desempenhar suas funcdes, e produzir efetivos positivos no desenvolvimento das
regides, as universidades precisam refletir necessidades e anseios especificos da
localidade, ou seja, considerar as especificidades regionais, além de continuamente

dialogar com a base produtiva e a estrutura social.
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3.2A POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O governo federal, a partir 2003, adotou politicas de expansao da educacédo
superior como parte de sua estratégia para o desenvolvimento socioeconémico e
diminuicdo das desigualdades regionais do pais. Segundo dados do Censo
Demografico de 2010, o Brasil possui grande concentracdo da populacdo, base
produtiva, infraestrutura socioeconémica e ciéncia e tecnologia na regidao sudeste e
na faixa litoranea, nas demais regides, e principalmente o interior do pais, verifica-se
grandes hiatos populacionais e econémicos. Este € um cenario herdado do processo
de formacdo econbmica e territorial do pais, que ao longo do tempo vem se
consolidando em um desenvolvimento desigual e expressivamente concentrado.

A leitura e as acles para reverter o cenario supracitado sdo particulares aos
governos federais. O Governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), entendeu que
o Estado deveria atuar em dareas prioritarias que permitisse combater as
desigualdades regionais e a segregacao social. E uma das &reas prioritarias para
receber investimentos do governo federal foi a educacdo superior, em especial a
universidade publica, devido sua capilaridade regional, a partir das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, necessarias tanto para a formacédo de profissionais
quanto para a producdao e difusdo de conhecimento no pais.

Segundo Brasil (2015), foram direcionados esforgos para o fortalecimento e
expansdo da universidade publica federal, tendo como linhas de acdo: (a)
Interiorizacdo das universidades, (b) Reestruturacéo e expansdo das universidades,
(c) Criacdo de programas voltados a integracdo, desenvolvimento regional e
programas especiais. Na prética, houve desconcentracdo do niumero de universidades
federais localizadas nas capitais brasileiras e em cidades-polos, com o surgimento de
novas universidades no interior do pais, em cidades pequenas ou médias.

Do total de 44 universidades em 2003, 15 se localizavam no interior do pais e
29 nas capitais. Em 2014, alcanca-se uma quase paridade do numero de
universidades federais localizadas nas capitais e no interior, conforme o Grafico

abaixo.
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Graéfico 1 — Evolucédo do nimero de universidades federais
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Fonte: Censo da Educacgéo Superior.

Foi significativo o aumento do nimero de universidades federais no Brasil. De
2003 a 2014 foram criadas 18 universidades federais, 173 campi universitarios

federais, aumentando em 161 municipios atendidos. (Tabela abaixo)

Tabela 1 - Expanséo da Rede Federal de Educacao Superior

2003 (a) 2014 (b) (b-a)
Universidades 44 63 18
Campi/Unidades 148 321 173
Municipios Atendidos 114 275 161

Fonte: Censo da Educacgéo Superior.

Tais resultados foram alcancados a partir de trés fases especificas. A primeira
delas, denominada de Expanséo |, que compreende os anos de 2003 a 2007 e
caracteriza-se pelo inicio do processo de interiorizacdo das universidades, tendo
como objetivo “reduzir as assimetrias regionais responsaveis pela concentracdo das
universidades federais em metrépoles e regides com maior poder aquisitivo” (BRASIL,
2015, p.8). Como resultados tem-se a criagéo de 10 universidades federais em regides
prioritariamente ndo metropolitanas e a implantacéo de 79 novos campi universitarios
federais.

A segunda fase, de 2008 a 2012, caracteriza-se, além da continuidade da
interiorizacdo, pelo processo de integracao regional entre as unidades da federacéo e

internacionalizacao da educacao superior, em especial a integragao latino-americana.
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Nesse periodo foram criadas 04 universidades federais e implementados 69 novos
campi e 09 unidades federais. (BRASIL, 2015)

A terceira e Ultima fase, de 2012 a 2014, caracteriza-se pela continuidade das
propostas anteriores, e pela implementagcdo de politicas especificas de integracéo,
fixacdo e desenvolvimento regional. Nesse periodo foram criadas 04 novas
universidades federais e 47 novos campi.

O processo de interiorizacdo da universidade publica para areas
historicamente pouco dinamica, insere-se no escopo das ac¢des do governo federal
para desenvolvimento regional. O governo assume o discurso da relacao linear entre
Universidade e Desenvolvimento, no qual a universidade promove grandes mudancas
na regido em que se instala, levando a processos de reorganizacdo, dinamizacao e
atracdo de investimentos e pessoas. No entanto, as mudangas promovidas ocorrem
em tempos e com repercussodes distintas.

O primeiro momento € a instalacdo de uma universidade, onde se verifica
grandes mudancas, expectativas e principalmente aumento da especulagao
imobiliaria. A prépria construcédo da estrutura fisica ja permite incremento no setor de
construcéo civil e mao de obra. Pequenos e médios estabelecimentos comerciais sao
atraidos para as proximidades da universidade, seja devido o fluxo e demanda dos
estudantes ou dos docentes técnicos administrativos.

Depois, tem-se o momento identificado aqui como sendo o inicio do
funcionamento da instituicdo, o qual pressupde a instalagédo do quadro de pessoal da
Universidade e do fluxo de estudantes, muitos deles podendo migrar para cursar a
faculdade e depois retornar para seu lugar de origem. Esse momento também pode
responder por uma diminuicdo das migracdes de egressos do ensino médio que antes
migrava para outras regides, ja que na sua ndo ofertava vagas. Os desdobramentos
econdmicos e sociais sdo variados e potencialmente indutores de maior dinamicidade
econdmica.

Por fim, o Ultimo momento. Aqui ocorrem processos de acomodacao e
calmaria. Nesse momento, comeca a pesar questdes subjetivas, como vocacao,
escolha da profisséo, o quantitativo e a diversificacdo dos cursos ofertados. Também
sao ponderados o funcionamento da universidade e as repercussfes no mercado de
trabalho de seus egressos. Agueles alunos sem recursos financeiros para migrar em

busca de formacéo académica tende a se fixarem na regido, ja aqueles outros que
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dispbem de recursos ou condi¢cbes favoraveis podem migrar dependendo das
guestdes subjetivas supracitadas.

Implicito a essas fases tem-se a relacdo, o dialogo entre universidade-
sociedade e universidade-mercado. Esse dialogo baliza as acdes e efeitos da
instituicdo com a regido em que se insere e seu desenvolvimento.

Vale esclarecer que ndo se questiona as mudancas promovidas pela
instalacdo de uma universidade ou campus. No entanto, considerando contextos de
historica desigualdade e baixo dinamismo regional, o funcionamento de uma
universidade desvinculada de sua dimensao territorial pode limitar-se a atividade de
ensino. A relacdo universidade — desenvolvimento demanda um conjunto de
instituicbes que interajam entre si e com o territério. A universidade sozinha tem
impacto limitado no desenvolvimento das regides.

Voltando aos resultados da politica nacional de expansao, tem-se que:

Entre 2003 e 2013, duas das regides mais carentes de ensino superior —
Norte e Nordeste — apresentaram expansdo significativa da oferta. O
percentual de crescimento das matriculas na regido Nordeste, de 94%,
correspondeu ao dobro do registrado para o Sudeste e mais do triplo daquele
registrado na regido Sul. A regido Norte teve a segunda maior taxa de
crescimento (76%) entre as regibes do pais. Tais resultados sé&o
consequéncias dos investimentos na interiorizacdo da universidade publica e
nas politicas de democratizagdo do acesso desenvolvidas pelo governo
federal. (MEC, 2015, p.14)

Os resultados apresentados sinalizam mudancas significativas nas regidoes
Norte e Nordeste, considerando a ampliacéo da oferta de vagas e pela presenca da
universidade publica. Mas, também corrobora com a historica disparidade entre as
regides. A desconcentracdo espacial da universidade das regides de maior poder e
centralidade para as regides mais carentes pode induzir a mudanca de fluxo
populacional e de capital, dependendo das sinergias geradas nos territorios. Interfere
nessa logica a diversificagdo da oferta de cursos, no sentido de atender os anseios
dos estudantes e as demandas locais/regionais. A diversidade de cursos é uma
medida prevista pela politica de expansdo, como também a oferta de educagéo a
distancia, financiamento da educacao superior, auxilio permanéncia, qualificacédo do
quadro docente.

O quadro abaixo apresenta as principais acdes desenvolvidas pela SESu
frente aos objetivos propostos pela politica de expansdo da educacdo superior, e
desafios encontrados em sua execuc¢do que buscou alcancar a expanséao, qualidade

e democratiza¢do da educacéao superior no pais.
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Quadro 4 — Principais acfes realizadas pela SESu no periodo de 2003 a 20114.

Avancos 2003 — 2014

e Criacdo de 18 novas universidades federais;

e Criacao de 173 campus [sic] de universidades federais em cidades do interior do pais;
e Lancamento, em 2003, do Programa de Extensdo Universitaria (Proext);

e Criacdo, em 2004, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢éo Superior (Sinaes);

e Criacdo, em 2004, e implantacdo, em 2005, do Programa Universidade para Todos (Prouni)
para estudantes carentes em instituicdes de ensino superior privadas;

e Criacdo, em 2006, do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que apoia universidades
publicas a ofertar cursos na modalidade de educacéo a distancia;

e Recuperagéo, a partir de 2003, e fortalecimento, a partir de 2006, do Programa de Educacéo
Tutorial (PET);

e Implantacéo, a partir de 2007, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo
das Universidades Federais (Reuni);

¢ Implantacdo, em 2008, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia (PIBID);

e Criacdo, em 2008, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), para estudantes das
universidades federais;

¢ Redesenho em 2010 do Fies, que facilita o acesso a educacgéo superior para estudantes de
baixa renda, em especial para estudantes das licenciaturas e de medicina;

e Criacao, em 2013, do Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes das universidades
federais;

e Criacdo do Programa de Bolsa Permanéncia, para estudantes bolsistas do Prouni;

e Aprovacao, em 2012, e implantagéo, a partir de 2013, da Lei das Cotas nas universidades
federais, com previséo de reserva de no minimo 50% das vagas, até 2016, para estudantes
oriundos das escolas publicas de ensino médio;

e Lancamento, em 2014, do Programa Mais Cultura nas Universidades, que apoia projetos de
arte e cultura propostos pelas universidades federais, com foco na inclusdo social e no
respeito a diversidade cultural.

e Democratizagdo do acesso a universidade, com o uso dos resultados do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) nos processos seletivos; e

e Expansdo do ensino médico, com a cria¢cdo de novas vagas e incentivo a realizacdo de
residéncias.

Fonte: BRASIL, 2015, p.27-28.

Estes séo os resultados gerais das politicas de educacao superior entre 0s
anos de 2003 a 2014 do governo federal. Mas, tais resultados foram alcancados a
partir de grandes mudancas na estratégia e planejamento das a¢6es do poder publico
e na estrutura e organizacao das universidades, prioritariamente. Todas as mudancas
decorreram de um conjunto variado de legislag&o e politicas publicas para a educacao
superior, das quais se destacam a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540/68), a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional de 1996, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

Considerando o alcance das metas do Plano de Nacional de Educacao (PNE
2001-2010), o governo federal adotou uma série de medidas direcionadas ao
processo de democratizacdo da Educacdo Superior do pais. Dentre as medidas
adotadas, a partir de 2000, para a expansédo da educacéo superior no Brasil destaca-
se 0S seguintes programas nacionais: Programa de Expansdo da Educacao Superior
Publica/EXPANDIR, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséao das
Universidades Federais/REUNI; Universidade para Todos/PROUNI; Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior/FIES; Plano Nacional de Formacao

de Professores da Educacdo Bésica; Universidade Aberta do Brasil/UAB.

3.3CONSIDERACOES PARCIAIS

De acordo com as discussdes apresentado no capitulo, tem-se algumas
consideracdes acerca do examinou da recente politica de expansao da Universidade
de Pernambuco e seu direcionamento ao dialogo com o territorio. O exame clarificou
alguns entendimentos que permitem compreender as acdes realizadas no Campus

Garanhuns. Esses entendimentos sao

. Nas ultimas décadas, o Brasil conjuga grande avanco no quantitativo de oferta de
vaga em instituicdes publicas de educacédo superior, no quantitativo de instituicées de

educacao superior publica e na distribuicéo territorial das instituicdes.

. O processo de expansado do ensino superior publico, na escala nacional, teve como
linhas de acao: (a) a interiorizacdo das universidades ou campi, (b) a reestruturacao
das universidades existentes e ampliacdo no numero de vagas e cursos, (C) criacao
de programas especificos para integracdo, desenvolvimento regional e programas
especiais. Ou seja, 0 processo de expansdo pautou-se também na inducéo e geracao

de sinergias ao desenvolvimento.

. Pernambuco enfrenta histéricos processos de grande concentracdo espacial da
economia e da populacdo e excessiva polarizacdo da RMR, em especial no ambito
das decisBes e gestdo politica-administrativa do estado, o que produz a grande

diversidade e desigualdade territorial.
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. Os ultimos governos de Pernambuco direcionaram esforcos para interiorizar o
desenvolvimento do estado para as regibes mais distantes da capital, mas que

possuem centralidade e poder de polarizagéo.

. A agenda de interiorizacdo de Pernambuco conjuga esfor¢cos direcionados a
superacao da historica desigualdade regional, estimulando as potencialidades locais
e promovendo a criacdo de um conjunto de equipamento de infraestrutura logistica,

econOmica, institucional para as regides mais distantes da capital.

. O processo de interiorizagdo da infraestrutura técnico-cientifica de Pernambuco tem
sido pautada (a) no fortalecimento da educacéao profissional, (b) no refor¢co da oferta
de escolas técnicas estaduais e centros de qualificacdo profissional, (c) no oferta de
vagas em universidade publica, (d) no apoio a manutencdo e acesso da educacao
superior, com bolsas de estudo.
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4 INTERIORIZACAO: UMA AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO
PERNAMBUCANO

Pernambuco enfrenta histéricos processos® de grande concentracéo espacial
da economia e da populacéo, e excessiva polarizacdo da RMR, em especial no ambito
das decisdes e gestdo politica-administrativa do estado, o que produz a grande
diversidade e desigualdade territorial. Processos ndo muito dispares da realidade de
outros estados brasileiros. A trajetéria de planejamento regional evidencia esforcos
publicos voltados para a desconcentracdo e interiorizacdo da infraestrutura
institucional, social, econbmica e tecnolégica, seja através de aportes de recursos
para investimento, seja pela construgdo de infraestrutura fisica, seja ainda através de
incentivos a criacdo de renda e emprego.

No entanto, os desafios apresentados sdo grandes e complexos, exigem
articulacao, prioridade e continuidade politica. O enfrentamento de tais desafios deve
caminhar no sentido de construgcdo de uma agenda politica multidimensional e
multiescalar valorizando as especificidades e vantagens competitivas existentes nas
diversas realidades pernambucanas. No entanto, dois condicionantes devem ser
destacados, que dependendo do tratamento analitico realizado podem ser vistos
como desafios ou potencialidades. O primeiro dele refere-se a localizacdo e ao
desenho geogréfico do estado, que se apresentam inicialmente como potencialidade
ao estabelecimento de relacbes comerciais regionais, polarizacdo de fluxos e a
articulacao regional. Em termos de localizacdo, Pernambuco situa-se na porcdo mais
oriental da regido Nordeste do Brasil, o que Ihe confere vantagem na insercao de rotas
maritimas e aéreas para 0s mercados internacionais e nacionais.

Quanto ao desenho geografico, o formato longitudinal (leste-oeste) gera
também vantagens competitivas para integragdo interna, na escala regional (Regido
Nordeste) e escala nacional, seja a partir da RMR (porcéo leste do estado), ou de
Petrolina (porcdo oeste do estado), ou ainda de outras cidades médias do estado
como Caruaru, Salgueiro e Serra Talhada, localizadas principalmente na porgao
central do estado. A RMR esta a 900 km de Salvador - BA e Fortaleza — CE, duas
capitais mais populosas da Regido, de modo que, num raio de 300 km, partindo-se de
Recife - PE, se alcancam trés capitais nordestinas, Jodo Pessoa - PB, Natal - RN e

8 Como, por exemplo, os ciclos econdmicos da cana de agucar, algodao, pecuaria.



74

Macei6 - AL, além de cidades de porte médio como Mossoro - RN, Campina Grande
- PB, Caruaru - PE, Garanhuns — PE e Arapiraca - AL. Ja Petrolina, cidade do extremo
oeste do estado, distante mais de 700km da RMR, responde por importantes

articulacdes com outras grandes e médias cidades do interior do Brasil.
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Mapa 1 — Regido de Influéncia dos centros pernambucanos.

Fonte: FREITAS, 2011.
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Entre os dois extremos (leste-oeste) do estado tem-se cidades de porte
meédio, como Caruaru, Arcoverde, Serra Talhada, Salgueiro e Araripina, que figuram
como importantes entrepostos comerciais entre as rotas da regidao Nordeste com a
regido Centro-Sul do Pais. O fluxo comercial rodoviario entre os estados do Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, tém no estado pernambucano o ponto de
passagem obrigatério. Aquelas também polarizam uma grande quantidade de cidade
do agreste e sertdo nordestino. (REGIC, 2007)

De acordo com o CONDEPE-FIDEM (2013), a centralidade geografica de seu
territdrio permite a Pernambuco uma influéncia macrorregional. Pois, a Regido
Metropolitana do Recife (RMR) se constitui em um dos maiores centros prestadores
de servicos e de redistribuicdo de mercadorias do Pais, polarizando uma area com
raio de aproximadamente 300 quildmetros. Essa situagdo é particularmente ressaltada
pela posicao especifica de Recife na rede urbana brasileira. De acordo com o estudo
do REGIC (2007), Recife figura entre os 12 principais centros urbanos do Pais,
caracterizados pelo grande porte e por fortes relagdées entre si, possuindo em geral
extensa érea de influéncia direta.

O segundo condicionante refere-se a configuracéo politico-administrativa do
estado. A organizacdo politica de Pernambuco pauta-se em unidades de
planejamento para acoes territorializadas do governo do Estado de Pernambuco,
chamadas de Regies de Desenvolvimento (RD)°. Essa regionalizacdo foi
estabelecida a partir de um longo processo de formulacéo de planejamento regional,
e inserida no contexto de desenvolvimento local apoiado na valorizacdo das
especificidades e vantagens competitivas existentes nas diversas regides
pernambucanas. Atualmente Pernambuco possui 12 Regides de Desenvolvimento
(RD) — Metropolitana, Mata Sul, Mata Norte, Agreste Meridional, Agreste Central,
Agreste Setentrional, Sertdo do Moxoté, Sertdo de Itaparica, Sertdo do Pajel, Sertédo

do Sao Francisco, Sertao Central, Sertdo do Araripe. (Ver Mapa abaixo)

9 A atual divisdo esta prevista no Plano Plurianual do Estado para o quadriénio 2004-2007, Lei n°
12.427, de 25 de setembro de 2003.
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Mapa 2 — Regides de Desenvolvimento de Pernambuco

RD 04
Sertéo Central
08 municipios

RD 05 RD 08
Sertdo do Pajeu Agreste

17 municipios Central
26 municipios

RD 11

Mata Norte
Setentrional 19 municipios
19 municipios

RD 03
Sertéo do Araripe
10 municipios

RD 12
Metropolitana
14 municipios
+ Arquipélago de
RD 10 Fernando de
Mata Sul Noronha

24 municipios

RD 01
Sertéo de Itaparica Sertdo de Moxotd
07 municipios 07 municipios

Agreste
Meridional
26 municipios

Sertéo do Sé&o Francisco
07 municipios

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, 2017.

As RDs de Pernambuco podem ser vistas como facilitadoras do
desenvolvimento regional do estado, principalmente por causa da possibilidade de
resposta mais eficaz e efetiva aos problemas estruturais, diante da proximidade com
os territorios. No entanto, quando se tornam delimitagdo obrigatéria para o
estabelecimento de diretrizes, programas, acdes e objetivos da administracdo publica
estadual, podem ser vistas como obstaculo. Em linhas gerais, as RDs representam
uma importante estratégia de gestao territorial das ac6es do governo do Estado de
Pernambuco, sua formulacdo acontece no ambito do Programa Governo dos
Municipios (PGM).

O PGM ¢é particularmente uma acgéo publica de grande relevancia para a
agenda pernambucana de politicas de desenvolvimento local. O programa apresenta-
se como uma “‘nova tendéncia de formulacdo e operacionalizagdo de politicas
publicas, marcada pela descentralizacdo das decisfes e da responsabilidade politica
e pela participacéo direta da sociedade na escolha dos caminhos que levem ao seu
desenvolvimento”. Seu foco é na visao territorial integrada e gestao participativa entre
atores sociais locais/regionais, nos diversos niveis politico-administrativo do estado.
(MELO, 2004, p.27)

Notadamente, ndo € do interesse dessa investigacéo discutir sobre o PGM.
Mas, sua apresentacdo é importante para o entendimento das diretrizes do poder

publico do estado de Pernambuco nos anos 2000. O PGM foi um dos programas base
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do governo de Jarbas Vasconcelos, no primeiro (1999-2003) e segundo (2003-2006)
mandatos, estabelecendo acdes prioritarias nas areas de cidadania, equidade e
competitividade, diversidade econbmica e participacdo popular.

A implementacédo do PGM inicia uma série de ac¢des voltadas para a promocao
do desenvolvimento local e a interiorizacdo do desenvolvimento no estado de
Pernambuco, objetivando reduzir desigualdades socioecondmicas e criar novas
oportunidades econOmicas, a partir de incentivos, fomento e construcdo de

infraestruturas nos municipios do estado. (MELO, 2004)

A regionalizacéo proposta contempla os APLs e seus territorios produtivos e
o processo de trabalho é formatado a partir de féruns regionais. Deste modo,
sdo identificadas as potencialidades e entraves do desenvolvimento local e
definidos os investimentos para os projetos ancoras de apoio a infraestrutura
produtiva, além da identificagdo e reconhecimento do capital social, estimulo
ao empreendedorismo, ao sistema de inovacdo, ao fortalecimento da
identidade cultural e regional, elementos fundamentais a estratégia.
(MACIEL, 2006)

Deste modo, supde-se que as a¢des para interiorizacdo do desenvolvimento,
implementadas no ambito do PPA 2000-2003 e 2004-2007, contribuiram para
estimular a diversidade e expansdo da base econOmica local e fortalecer a
governanca local, a partir da cooperacédo e dos arranjos institucionais considerando
as dimensbes econdmicas e territoriais. Tudo em concordancia com o modelo de
gestdo publica nacional pautada na eficiéncia e descentralizacdo das atividades
estratégicas do governo.

Entre 2000 e 2007, os programas prioritarios do governo estadual pautavam-
se em dois grandes eixos de acles estratégicas — equidade e competitividade. O
primeiro eixo, direcionado para programas voltados a promoc¢ao da habitabilidade e
qualidade de vida, da reducéo de pobreza, do conhecimento e educacéao (erradicacao
do analfabetismo), e da transparéncia, participacdo e cidadania (Governo nos
Municipios).

Quanto as ac¢des estratégicas para a competitividade do estado, buscava-se
o fortalecimento da economia estadual nos contextos regionais, nacional e
internacional, destacando-se agdes voltadas para a formatagao de infraestrutura de
logistica (rodovias, ferrovia, aeroporto, complexo industrial-portuario de Suape), de
inovacgao e tecnologia, de qualificacdo para o trabalho (Agéncia do Trabalho e Centros
Tecnologicos e de Educacdo Profissional), adensamento dos arranjos e cadeias

produtivas
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Assim tem-se um cenario socioeconémico com a realizacao de grandes obras
estruturadoras que conferiram uma nova dinamica a atividade econémica do Estado.
Entre elas cita-se a duplicacdo da BR-232 (eixo principal de acesso ao interior),
ampliacdo e modernizacdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes, expanséo do
Metr6 do Recife. O conjunto de obras de infraestruturas realizado no periodo de 1999-
2002 visava potencializar a atividade econémica no estado, “dentro de uma estratégia
de refor¢o as cadeias produtivas regionais, na perspectiva da desconcentralizacao da
rigueza e da inclusdo de todos os municipios pernambucanos”.

No que tange a economia do estado, o Produto Interno Bruto (PIB) é de,
aproximadamente, R$ 140 bilhdes (IBGE, 2013), correspondente a cerca de 2% do
PIB brasileiro e, aproximadamente, 15% do PIB nordestino. De acordo com a CEPLAN
(Consultoria Econdémica e Planejamento), em 2011, o estado de Pernambuco liderou
os indicadores econdmicos no nordeste brasileiro, possuindo um crescimento do PIB
na industria com um percentual de 5,4%, superando o indice nacional que ficou em,
aproximadamente, 1% e o dos principais estados do Nordeste, Ceara e Bahia, que
ficaram com indicadores percentuais negativos de -6,2% e -1,7%, respectivamente. E
importante destacar que a economia pernambucana apresenta uma significativa
diversidade na sua estrutura produtiva, mas tem uma forte presenca do setor terciario
(servico), que equivale a, aproximadamente, 60% do total das atividades, seguindo,
neste sentido, a uma légica global da economia mundial.

O rapido processo de crescimento econdmico, modernizacdo e elevacao da
renda pernambucana nao foi, contudo, suficiente para melhorar, no mesmo ritmo, a
qgualidade de vida da maioria da populacao, persistindo niveis elevados de pobreza e
desigualdades sociais em Pernambuco. No fundamental, todos os indicadores sociais
melhoraram nestas ultimas décadas, mas de forma excessivamente lenta e, em varios
deles, distanciando-se dos niveis nacionais e mesmo regionais. Por este motivo é
importante destacar uma analise mais especifica do Estado de Pernambuco para
indicadores e indices da logica social. Isso se torna importante porque faz o
contraponto, dando uma melhor contextualizagdo ao Estado para o panorama e
analise situacional.

Inicialmente é verificado que indice de Desenvolvimento Humano — indicador
criado pelo PNUD, que combina dados de renda per capita, escolaridade e expectativa
de vida - registrou 0,673, em 2010, colocando-o em uma faixa mediana de
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Desenvolvimento Humano (IDHM entre 0,600 e 0,699). De acordo com o PNUD* a
dimensédo que mais contribuiu foi o fator Longevidade, com indice de 0,789, seguido
de Renda, com indice de 0,673, e, o pior, que é o de Educacéo, com indice de 0,574.

De acordo com o PNUD (2010), o IDH de Pernambuco passou de 0,440, em
1991, para 0,673, em 2010, enquanto o IDH do Brasil passou de 0,493 para 0,727,
respectivamente. Isso implica uma taxa de crescimento de 52,95% para o estado e
47% para o pais. No estado, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi a educagéo (com crescimento de 0,332), seguida por longevidade e por
renda. No Brasil, por sua vez, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi educacao (com crescimento de 0,358), seguida por longevidade e por
renda. Pernambuco ocupa a 192 posicéo entre as 27 unidades federativas brasileiras
segundo o IDH. Essa situacdo na colocacdo mostra que o estado para esse indice
estd em uma situacao desfavoravel, pois esta entre os ultimos estados brasileiros.

Outro indicador importante para ser verificado € a evolucédo da desigualdade
de renda (indice de Gini) nesses dois periodos, que passou de 0,65, em 1991, para
0,66, em 2000, e para 0,62, em 2010, essa evolucao indica que a desigualdade esta
diminuindo, pois quanto mais distante de 1 menos desigual fica o Estado de
Pernambuco. A renda per capita média de Pernambuco, de acordo com o PNUD
(2010), cresceu 90,80% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 275,49, em 1991,
para R$ 367,31, em 2000, e para R$ 525,64, em 2010. Isso equivale a uma taxa média
anual de crescimento, nesse periodo, de 3,46%. A taxa média anual de crescimento
foi de 3,25%, entre 1991 e 2000, e 3,65%, entre 2000 e 2010. Em resumo, crescimento
muito abaixo quando comparados aos econémicos do mesmo periodo.

Outrora, até meados dos anos 2000, o Estado de Pernambuco possuia uma
forte concentracéo, tanto da economia quanto da populagcédo, na Regiao Metropolitana
de Recife, especialmente das fragbes mais intensivas em capital e conhecimento. A
formacdo econdmica que promoveu a exploracdo de atividades orientadas para o
mercado exterior e com baixo indice de internalizac&o da riqueza produzida, limitou a

geracao de fluxos monetarios e a expansédo do mercado interno. (SECTMA, 2003)

10 O Atlas é uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da Federa¢do (UF), 20 Regides Metropolitanas (RM) e
suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais
de 200 indicadores de demografia, educacéo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade, com
dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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Essa situacdo de concentracéo teve, a partir de 2003, modificacdes, pois com
0s governos do ex-presidente Lula muitas ac¢des iniciaram no Estado e muitas delas
eram fora da RMR. Seguindo para uma andlise mais holistica dos ultimos anos,
especialmente para as questdes de infraestrutura e do alto crescimento industrial

Galvéao (2015) afirma que:

Ainda dentro do contexto da discuss@o sobre as tendéncias recentes do
desenvolvimento pernambucano e da regiao vale destacar as caracteristicas
do “Novo Nordeste Industrial”’, que parece estar surgindo no inicio deste novo
milénio. Em grande parte, esse novo Nordeste industrial ainda esta em
instalacdo. Sao as refinarias (em Pernambuco, no Ceara, no Maranhao) as
siderurgicas, os estaleiros navais, 0s novos complexos petroguimicos, as
industrias na area farmacoquimica, a industria automotiva (Ford, na Bahia,
Fiat, m Pernambuco), os parques edlicos, e varios outros estabelecimentos
fabris constantemente anunciados pelos governos dos estados (varios dos
quais ja4 em operacdo ou em construgéo) (GALVAO, 2015, p.15).

Essas mudancas também foram identificadas e estudadas pelo
CONDEPE/FIDEM (2011), indicando as seguintes instalagbes que ocorreram no
estado de Pernambuco: Unidades da BR Foods (Vitéria de Santo Antdo), Hemobras
(Goiana), Petroquimica de Suape e Refinaria Abreu e Lima (Cabo de Santo Agostinho
— SUAPE), além destas ha também outros grandes projetos, tais como: FIAT (Goiana),
Reserva do Paiva (Cabo de Santo Agostinho), Lactalis (Bom Conselho) que mostram
a grande variedade de incrementos na economia do estado. Esses indicadores
socioeconbémicos atrelados a infraestrutura e grandes unidades de producéo indicam
gue Pernambuco possui uma lideranga, que, para este periodo recente, gerava novas
potencialidades econdémicas para as a¢cdes na Regido Metropolitana de Recife (RMR).

As acdes politicas do governo federal de Luiz Inacio Lula da Silva e do
governo Estadual de Eduardo Campos promoveram grande impactos na estrutura
estadual de Pernambuco, impactando positivamente na economia da regido Nordeste,
em especial Pernambuco, a partir dos programas - PAC | e Il (Programa de Aceleracao
do Crescimento) no Nordeste, que até o ano de 2010 teve ac¢Oes estruturadoras, tais
como: estradas, portos, ferrovias, hidrovias, aeroportos, abastecimento, irrigacao,
energia elétrica, revitalizagdo de bacias, entre outros.

Esse programa possui escala de atuacdo em todos os estados da regido
Nordeste, mas Pernambuco foi um dos principais estados que desenvolveu acoes
com grande investimento, tendo um montante de aproximadamente R$ 30 bilhdes em

projetos de desenvolvimento para o estado. Os principais eixos do PAC sao: logistica,
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energética, social e urbana. De acordo com o programa PAC 2007 a 2010, os

principais investimentos no estado de Pernambuco sao indicados na figura abaixo.

Figura 2 — Distribuicdo de Investimentos do Governo Federal em Pernambuco

(58400 - Duplicagso - Carpina Ente BRIIPE )

( Porto de Recie - Dragagem )

[ Ago concluida O &m execugio 0 Agio preparativia

Fonte: Brasil (2010) — Programa de Acelerac&o do Crescimento — Pernambuco (Balago: 2007 — 2010).

Tendo ainda os projetos estruturantes inseridos no PAC e em outros projetos
de desenvolvimento econdmico do Estado tais como: Refinaria Abreu e Lima,
Hemobrés, Estaleiro Atlantico Sul e Petroquimica de Suape, os projetos da Copa do
Mundo (Arena da Copa, Via Mangue, BRT, Porto do Recife, Aeroporto, etc.)

Porém, o ponto mais importante para o debate da tese sdo os das vocacdes
territoriais do Estado de Pernambuco, pois € a partir deles que é possivel se fazer as
relacbes com a tese de doutorado, visto que as universidades de Pernambuco devem
ter essa perspicacia para relacionar suas acoes as necessidades do territorio. Nessa

perspectiva Galvao (2015) coloca:

Na discussédo sobre o crescimento da economia pernambucana e da regido
nordestina em anos recentes, uma questao importante é a contestacdo do
argumento, comum entre muitos analistas do desenvolvimento regional
brasileiro, de que politicas regionais devem respeitar as “vocagdes” naturais
das regibes. Nas modernas teorias do crescimento econdémico
(especialmente nas teorias do crescimento endogeno, a la Romer e Lucas),
assim como nas modernas teorias do comércio internacional (& la Krugman,
entre outros), as vantagens comparativas ou competitivas de um pais, ou de
uma regido, sdo mutaveis no tempo, e dependem, crucialmente, de decisbes
tomadas pelas sociedades, pelos governos e por Seus empresarios.
(GALVAO, 2015, p.14).
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Segundo essa légica € importante entender os Arranjos Produtivos Locais
(APL)!! (ou clusters), pois séo eles as principais regionalizacdes que a Universidade
de Pernambuco (UPE) atendera e, obviamente, vai fazer parte do arranjo produtivo
local.

Por este fato é importante identificar os principais APL do Estado de
Pernambuco. De acordo com o MDIC Pernambuco possui sete APLs: lacticinio,
fruticultora, gesso, tecnologia da informacdo, confec¢bes, apicultura e
caprinovinocultura. Ja Moutinho et al (2010), indica que a situa¢do dos APLs no estado

de Pernambuco se configura da seguinte forma:

Atualmente existem 14 APLs em Pernambuco que recebem algum tipo de
ajuda institucional. Dentre esses, 8 APLs fazem parte de
listagens/mapeamentos estaduais e recebem politicas especificas de APL e
6 também fazem parte de tais listagens, porém claramente recebem um tipo
de apoio equivocado com um desenho de politica voltado para o setor ou, na
melhor das hipéteses, para a cadeia produtiva. (MOUTINHO et al, 2010, p.
4).

Essa situagao colocada acima pode ser verificada na figura abaixo, pois nela
sao identificados todos os arranjos produtivos locais do Estado com suas respectivas
vocacdes, indicando quais seriam as principais potencialidades de cada regido. Esse
mapa foi desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP que tem
algumas acdes de desenvolvimento no estado de Pernambuco para os Arranjos
Produtivos Locais.

11 De acordo com Lastre & Cassiolato (2010) € um conjunto de fatores econémicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério, desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que
apresentam vinculos de producéo, interacdo, cooperacéo e aprendizagem.
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Mapa 3 - APL e Projetos Estruturantes do Estado de Pernambuco.
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Essa estrutura para o apoio aos APLs de Pernambuco tém, na sua base,
diversos agentes (que inclusive UPE faz parte quando ela esta inserida no arranjo)
gue atuam com programas ou ag¢les pontuais, sdo eles: os governos federal e
estadual, prefeituras, entidades do Sistema S, associacdes, cooperativas, sindicatos,
federacées, instituicbes de C&T, ONGs e empresas. E Importante entender essa
l6gica dos APLSs, pois séo outras fontes de recursos que promovem o desenvolvimento
das cadeias produtivas, gerando emprego, renda e novas possibilidades tecnolégicas
para os principais setores da economia relacionados a essas vocac¢oes do estado de
Pernambuco e, como jA& mencionado, € um ponto de grande importancia para esse
estudo da tese, visto que essa relacdo da politica publica de educacdo com
desenvolvimento econdmico perpassa o entendimento do territério e de suas
vocacdes econdmicas para potencializar ainda mais o desenvolvimento nos territorios
gue tenham a Universidade de Pernambuco (UPE).

O desenvolvimento econbmico demanda investimentos em educacdo e
conhecimento técnico-cientifico de seus profissionais. A existéncia de uma
infraestrutura educacional e cientifica € muito importante para avangos sociais e
tecnolégicos das sociedades. Esta infraestrutura € indispensavel para a formacéo e
capacitacao de trabalhadores, mas também como fonte importante de conhecimento
para a realizacdo e aperfeicoamento de produtos e processos nas firmas e demais
organizacfes. A ciéncia e a pesquisa cientifica fornecem explicacdes, dados e
solucdes técnicas e/ou tecnoldgicas para problemas da realidade concreta, que em
um circulo virtuoso permitem desenvolvimento das sociedades e producdo de mais
conhecimento cientifico.

Para isso surge a necessidade da ocorréncia de processos de aprendizagem,
interacdo e cooperacao entre diferentes atores e instituicbes. Lembrando que sao
processos gue variam, segundo a escala geogréfica (local, regional, nacional), em
funcdo da natureza da infraestrutura educacional, cientifica e tecnolégica e dos
arranjos institucionais encontrados em cada territério (tais como tipo de incentivos e
fundo publicos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a inter-relacdo entre a
pesquisa universitaria e a atividade industrial, a capacidade de internalizacdo do
conhecimento nas empresas, a qualidade da oferta de educacédo, a presenca de
instituicdes de fomento a inovacao, as caracteristicas da base empresarial etc.).

O cenario de infraestrutura de ciéncia e tecnologia até 2007, tem-se as acoes

no ambito de Programa Governo dos Municipios (PGM) que implanta uma rede de
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protecdo social e de educacdo, com a atuacdo local, a partir dos Centros
Tecnologicos, Agéncias do Trabalho, Unidades do Sistema S (Senai, Sebrae, Senac
e Sesc), Universidades publicas (federal, estadual), faculdades particulares. (ver

Mapa abaixo)
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Mapa 4 — Infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, 2006.
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O estado de Pernambuco concentra uma grande oferta de equipamentos
voltados para o fomento de pesquisas e desenvolvimento socioecondmico. Nos
altimos anos, politicas regionais e nacionais promoveram um aumento significativo na

infraestrutura de ciéncia e tecnologia, no ambito da formacé&o técnica e superior.

A estratégia adotada pelo planejamento estadual tem sido: (1) Fortalecimento
da rede pulblica estadual de educacao profissional; (2) Reforco da oferta de
ensino técnico e de qualificacdo para jovens de 16 a 24 anos; (3) Aumento
das vagas de cursos de qualificacdo profissional, com ac¢6es diversificadas
de acordo com o perfil do publico jovem a ser atendido e (4) Apoio ao acesso
ao ensino superior, com bolsas para cursos de preparacéo para o vestibular.

Durante o periodo de 2003-2014, as atividades de Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco teve sua organizacdo institucional comandada pela Secretaria de

Ciéncia e Tecnologia®?, instituicdo responsavel, entre outras coisas, por:

formular, fomentar e executar as ag¢lGes de politica estadual de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo; promover e apoiar
acOes e atividades de incentivo a ciéncia, as ac¢des de ensino superior,
pesquisa cientifica e extensdo [...] formular e desenvolver medidas para
ampliacdo e interiorizacdo da base de competéncias cientificas e
tecnolégicas do Estado, bem como apoiar as a¢Bes de policia cientifica e
medicina legal; instituir e gerir centros tecnoldgicos; promover a educagao
tecnologica [...].

O Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco era composto
por: (1) érgaos vinculados a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, como: Fundacéo de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia (Facepe), Universidade de Pernambuco (UPE),
Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), Parque Tecnoldgico Porto Digital; (2)
instituicbes vinculadas ao governo federal, como: Centro Federal de Educacao
Tecnolégica de Pernambuco (Cefete/PE), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Instituto Agrondmico
de Pernambuco (IPA)'3; (3) instituicbes da iniciativa privada como: Universidade

Catdlica de Pernambuco

12 A secretaria foi criada em 1988, pela Lein®10.133, e denominava-se Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco (SECTEC). Em 1993, pela Lein°® 10.920, incorpora-se a
Secretaria a dimensdo Meio Ambiente, passando-se a ser chamada Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma). Em 2003, pela Lei n® 1.388, a Sectma passou a incorporar
Recursos Hidricos e Ensino Superior. Ja em 2007, a Lei n® 13.205 desmembrou a Secretaria de
Recursos Hidricos. Quatro anos depois, a Lei n® 14.264/11 altera a estrutura da Sectma, que voltou
a ser Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC) e criou a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas). Em janeiro de 2015, pela Lei n®15.452, incorpora-se a dimensédo da
inovacdo na Secretaria, passando a se chamar Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgédo (SECTI).

13 Criado em 1935, o IPA era um 6rgao da administracdo direta do Estado de Pernambuco. Em 2003,
o IPA ampliou sua competéncia de entidade voltada para pesquisa e desenvolvimento e producéo de
bens e servigos agropecuarios incorporando as atividades de assisténcia técnica, extenséao rural e de
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4.1 A UNIVERSIDADE PUBLICA ESTADUAL

As universidades publicas estaduais constituem um segmento particular ao
contexto da universidade publica brasileira. Elas estdo subordinadas ao sistema de
ensino estadual tanto para fins de credenciamento e financiamento, quanto para
planejamento de estratégias e atuacdo no ambito do ensino, pesquisa e extensao.
Diferentemente das universidades federais que segue as estratégias de planejamento
do Ministério da educagdo (MEC). As universidades estaduais enfrentam dificuldades
adicionais ao seu funcionamento, manutencéo e expansao, devido a deficiéncias das
politicas estaduais e ao distanciamento das politicas nacionais implementadas pelo
MEC.

Além disso, muitas universidades estaduais possuem uma estrutura

multicampi, que tendem a apresentar:

enormes dificuldades para atender aos parametros de titulagcdo docente,
producédo académica institucionalizada e oferta de cursos stricto sensu, nos
seus varios campi. Tais dificuldades refletem problemas como a fixagdo de
pessoal titulado, condi¢cBes infraestruturas para a realizacdo de pesquisas (a
exemplo de bibliotecas, laboratérios, internet) e difusdo da producao
intelectual (revistas especializadas), apoio institucional para deslocamentos
com vistas & participagdo em eventos cientificos, mesmo quando realizados
nas dependéncias da prépria universidade. (FIALHO, 2005, p.55)

O modelo de universidade multicampi representa a tentativa de integrar os
diversos estabelecimentos isolados de ensino superior a partir da integracdo da
gestado, funcbes e atividades universitarias, em um Unico campus. Ha uma nitida
preocupacao com o carater disperso do ensino superior e um desejo de integrar. Tal
movimento “permitiu a essas instituicdes uma penetragdo em areas geograficamente
diversificadas, promovendo 0 acesso ao ensino superior para populagcbes
anteriormente excluidas e contribuindo para o desenvolvimento de comunidades a
margem dos processos de modernizagao” (VERBINE, 2005, p13).

No entanto, tal modelo demanda infraestrutura técnica, cientifica e
informacional, além da presenca de instituicdes de pesquisa de diferentes setores da
sociedade para, em parceira, produzirem e difundirem conhecimento, tecnologia e

inovacdo. Sem um sistema de ciéncia e tecnologia nos municipios, os campi, longes

infraestrutura hidrica. O IPA, nos dias de hoje, integra o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria
(SNPA), coordenado pela EMBRAPA.
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da capital ou de grandes centros urbanos, tendem a atuarem apenas no ensino de
graduacéo e pos-graduacéo lato sensu.

No entanto, na tentativa de estabelecer um modelo universitario para a
universidade brasileira, “0 que predominou sob essa designacédo foi apenas um
conglomerado de faculdades, escolas e institutos superiores. Sob a designacéo de
universidades encontramos, a partir de 1920 até hoje, desde modestas instituicdes de
ensino até enormes organizagdes constituidas de dezenas de unidades estanques”
(FAVERO, 1980, p09).

A criacdo e desenvolvimento da universidade estadual no Brasil segue a
mesma légica da universidade federal, apesar daquela estar “fora do ambito de
atuacdo do Ministério da Educacdo e do Desporto, sendo mantida e fiscalizada por
seus respectivos Estados” (SAMPAIO, 1998, p5). O que no primeiro momento pode
representar maior liberdade e aproximacdo da sua realidade, mas se confirma ao
longo como uma fragmentacéo do sistema e uma fragilidade a eficiéncia das politicas
publicas de ensino superior.

A trajetéria da universidade estadual é marcada por periodos de expanséao e
retracdo nos quais vé-se ndo apenas o desenvolvimento destas instituicbes mas
também os processos de articulacdo entre atores locais/regionais e o poder publico,
em suas diferentes esferas administrativas. Sobre tais periodos, Sampaio (1998)
diferencia especificamente trés.

|. Criacdo de Universidades Estaduais. Periodo marcado pela criagdo, e
posterior expansao, de universidades por iniciativa de liderancas e/ou governo
estadual. Inicia-se em 1912 com a criacdo da Universidade do Parana e estende-se

até meados de 1940.

Se até o final do século passado, predominaram instituicdes de ensino
superior mantidas e supervisionadas pelo Governo Federal, a partir dos anos
30, o quadro modificou-se: aumentou o nimero de faculdades estaduais e
particulares em resposta a demanda por ensino superior que desde a década
de vinte ndo parava de aumentar. (SAMPAIO, 1998, p.6)

Os motivos para tal aumento podem ser explicados pelos dispositivos legais
que determinavam a competéncia da gestdo administrativa do sistema de ensino
superior. Inicialmente coube aos governos estaduais estados a competéncia de oferta
a educacao de nivel superior a partir de instituicdes publicas (estaduais ou municipais)

e/ou privadas. E a Unido comprometia-se a repassar recursos financeiros para a
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manutencao das instituicdes de ensino superior sob a coordenacéo dos governos de
estado. (FAVERO, 1980)

Neste periodo, em Pernambuco, regista-se a criagdo da Escola Politécnica de
Pernambuco, em 1912. InstituicAo privada, constituida a partir da iniciativa de
liderancas locais, com a finalidade de "desenvolver o ensino das ciéncias
matematicas, fisicas, quimicas e naturais e os conhecimentos técnicos indispensaveis
a profissdo de engenheiro”.

Para tal objetivo, manteve desde a sua fundacdo, varios cursos de
engenharia, sendo que, inicialmente, os de engenheiro civil, industrial, mecéanico e
eletricista.

Il. A Federalizag&o das Instituicdes de Ensino Superior. Periodo caracterizado
pela retracdo da expansao das universidades estaduais, devido ao processo de
federalizacdo das universidades estaduais.

Entre os anos de 1940 e 1960 houve uma diminuicdo no numero de
universidades estaduais no sistema de ensino superior devido sua federalizag&o, o
impactando também no fim “das iniciativas de grupos locais e regionais visando a
implantacdo de suas préprias universidades no ambito dos respectivos estados”. O
processo de federalizacdo das instituicdes de ensino superior inicia-se em 1946 com
a Universidade do Parana e “criagédo das Universidades da Bahia e Pernambuco,
ambas mantidas, parcialmente, pelo Governo Federal, reunindo institutos estaduais,
federais e particulares” (SAMPAIO, 1998, p.07).

lll. A Expansédo das Universidades Estaduais. Periodo mais recente, no qual
figura um expressivo movimento de expanséo destas instituicoes.

No decorrer da década de 1970 registra-se um crescente aumento no numero
de universidades estaduais no Pais, a exemplo da “criacdo das universidades de Sao
Paulo (Universidade Estadual de Campinas, 1976; Universidade Estadual Paulista,
1976), das universidades do Parana (Universidade Estadual de Londrina, 1971,
Universidade Estadual de Ponta Grossa, 1973; Universidade Estadual de Maringa,
1976) e da Universidade Estadual do Ceara, 1977”7 (p.08).

No periodo de 1980 a 1996, “o0 numero de universidades estaduais no Pais
passou de 9 para 27, o que representa um crescimento da ordem de 178,0%” (p09).
Tal aumento é decorrente, segundo Sampaio (2005), da “promulgacao da Constituicao

Federal de 1988 que estabeleceu o principio da autonomia universitaria” (p.09).
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4.2 A EXPANSAO DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

As politicas de educacdo superior do estado de Pernambuco estdo inter-
relacionadas com o contexto socioeconémico e politico do pais, assim como as
alteracdes no sistema federal de ensino superior. Trata-se de acdes politicas e
estratégicas que requerem a compreensao dos seus efeitos multiplicadores em outras
politicas estruturais.

O desafio é complexo e constante, e para alcancar éxito as politicas de
educacao superior de Pernambuco devem envolver mdultiplos atores, instituicdes e
escalas de poder e acdo, mantendo um dialogo continuo. Também deve haver um
entendimento bastante claro, por parte dos atores e/ou gestores do papel da
universidade e da articulacdo entre as escalas produzidas pelas politicas de educacéo
superior nacional. Aléem de estabelecerem conexdes entre as diretrizes e 0s objetivos
legais que regulamentam o ensino superior, em escala nacional e estadual, e a
realidade, em escala local e regional, em que se insere a Universidade de
Pernambuco. Tais conexdes sao realizadas a partir da adequacéao, articulagcado das
escalas de acdo do poder publico e atores locais, e sdo elas responsaveis pela
eficiéncia das politicas publicas.

A universidade de Pernambuco € a primeira (e Unica) instituicdo estadual de
ensino superior de Pernambuco, e insere-se no conjunto de instituicdes estaduais que
apresentam uma complexidade nas relagbes com o poder governamental do estado
de Pernambuco. E uma instituicdo com estrutura multicampi, formada a partir da
agregacao de faculdades ja existentes, que datam de 40 a 100 anos e outros campi
recentemente criados.

A UPE tem sua origem na Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco
(FESP). Instituicdo, criada em 1965, a partir da integragdo de um conjunto de cinco
instituicdes de ensino, mantidas pela sociedade civil, na cidade de Recife/PE e nos
municipios do interior pernambucano de Nazaré da Mata (Zona da Mata), Garanhuns
(Agreste) e Petrolina (Sertdo). Também compunha o escopo da FESP dois hospitais
universitarios na cidade de Recife/PE. Trata-se entdo de uma instituicdo multipla que
envolve coexisténcia de diferentes comunidades académicas agrupadas em unidades
de ensino descentralizados, inicialmente restrito a cidade de Recife/PE e logo em

seguida ampliado a outras cidades do interior pernambucano.
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A cronologia de criacdo das unidades de ensino e saude, pertencentes a
FESP, distingue-se em trés momentos distintos (Quadro 2). Na década de 1910, tem
a criagdo da Escola de Engenharia, hoje denominada Escola Politécnica de
Pernambuco (POLI/UPE), uma das primeiras faculdades no estado de Pernambuco.
A Escola de Engenharia resultou da iniciativa de atores locais engajados no
desenvolvimento de conhecimentos na area de exatas. Nas décadas de 1940 e 1950,
registra-se a criagdo de cinco outras unidades de ensino e unidades de saude.

Em 1970, foi incorporada a Escola Superior de Educacgdo Fisica de
Pernambuco, unidade de ensino mantida pelo Governo do Estado. Em 1972, ha outro
processo de descentralizacdo, com a transferéncia da Faculdade de Odontologia para
o0 municipio de Camaragibe (anteriormente distrito do municipio de S&o Lourencgo da
Mata).

Quadro 5 — Unidades de Ensino e Salde da FESP, de 1965 a 1990.

ANO DE .

UNIDADE DE ENSINO CRIACAO MUNICIPIO CURSO OFERTADO

Escola de Engenharia 1912 Recife Er]ggnharla civil, mecanica e
elétrica.

Hospital Universitario Oswaldo Cruz 1925 i
(HUOC)
Faculdade de Enfermagem N.S. das 1945 Recife Enfermagem (Profissional)
Gragas
Eissti‘(c:)::ASupenor de Educacdo 1946 Recife Educacéo Fisica (Licenciatura)
Centro Universitario Integrado de 1947 i
Saude Amaury de Medeiros (CISAM)
Faculdade de Ciéncias Médicas 1950 Recife Medicina (Profissional)
Faculdade de Odontologia'® 1955 Recife Odontologia (Profissional)
Faculdade de Ciéncias da . - .
Administracio (FCAP) 1956 Recife Administracao
Faculdade de Formacéo de 1966 Garanhuns Licenciatura em: Matematica,
Professores de Garanhuns Biologia, Histéria, Geografia, Letras
Faculdade de Formacao de 1966 Nazaré da | Licenciatura em: Matematica,
Professores de Nazaré da Mata Mata Biologia, Historia, Geografia, Letras

14 A Escola Superior de Educacéo Fisica (ESEF) foi criada em 1946 através do Decreto n°® 1.368, de
15 de maio. Em 1970, por intermédio do Decreto Lei n° 222, de 16 de marc¢o, teve autorizada a sua
transferéncia para a FESP

15 O processo de criacdo da Faculdade de Odontologia de Pernambuco (FOP) foi iniciada em 1953, a
partir da iniciativa particular de dois cirurgides dentistas. Em 1955, a iniciativa alcanca éxito e funda-
se a instituicdo. A autorizacdo de funcionamento acontece em 1957, através do Decreto n® 42.880,
de 24 de dezembro de 1957. Em 1960, é concedido o reconhecimento da faculdade pelo Ministro da
Educagéo e Cultura, através do Decreto n°® 48.250, de 31 de maio de 1960. Fonte: FOP
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Faculdade de Formacao de
Professores de Petrolina

Licenciatura em: Matemaética,

1968 Petrolina Biologia, Histéria, Geografia, Letras

Medicina (Bésico), Odontologia

Instituto Central de Ciéncias 1976 Recife (Basico), Educacio Fisica (BAsico)

Fonte: Relatérios de atividades da UPE.

Esse movimento de congregacao de faculdades consolidadas em diferentes
estagios de desenvolvimento e novas faculdades voltadas apenas para a atividade de
ensino, produz um mosaico de instituicdes dentro de uma estrutura universitaria.

Mas, enquanto universidade publica, a UPE foi criada em 1991, pela Lei
Estadual n® 10.518, em consonancia com a Constituicdo do Estado de Pernambuco,

aprovada em 1989, que estabelece que:

Art. 187 - A educacgdo superior serd desenvolvida, preferencialmente, em
universidade publica.

Art. 188 - As universidades estaduais serdo organizadas com base na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e gozardo de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira.

Art. 190 - Cabe ao Estado interiorizar a Universidade, criando ou incentivando
campi ou centros tecnolégicos de ensino e pesquisa.

Paragrafo Unico - No processo de interiorizagéo da Universidade Estadual,
serd viabilizada, através de convénios especificos, a incorporacdo de
faculdades municipais reconhecidas pelo Conselho Federal de Educacéo.
Art. 191 - O Estado destinara recursos as universidades estaduais publicas,
visando a assegurar: | - adequada manutencéo e expansao das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo; Il - padrdo de qualidade de suas atividades de
ensino, pesquisa e extenséo; lll - democratiza¢éo da oportunidade de acesso
e permanéncia.

Tal constituicAo traz avangos, mas a0 mesmo tempo retrocessos ao
desenvolvimento da universidade. O Art. 188 estabelece que a universidade deve-se
estar organizada “com base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
e gozando de “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
administrativa”. Esse € um ponto que representa avanco e traz um panorama de
possibilidade para a atuacdo da UPE no estado. Porém, ao mesmo tempo, a
legislagdo parece direcionar ao processo de interiorizagdo no sentido apenas de
incorporar “as faculdades municipais reconhecidas pelo Conselho Federal de
Educacao” (ver Art. 190). O processo de interiorizagdo esta associado a um
movimento de estadualizacdo das instituicdes de ensino superior.

A expansdo da UPE preconiza alinhamento com a base produtiva, as
especificidades locais/regionais e as instituicbes locais/regionais, para que em

conjunto possam alcancar os objetivos estabelecidos pelo Governo estadual de
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descentralizacdo e interiorizacdo do desenvolvimento. As principais medidas de
expansao da UPE foram: criacdo de campi, oferta de ensino superior na modalidade
a distancia, ampliacdo da oferta de cursos de pos-graduacao, ampliacdo do quadro
de pessoal, incentivo a formacgéo de mestres e doutores.

Hoje, a Universidade de Pernambuco esta presente em todas as RD do
estado. Sua estrutura multicampi € formada pelos campi Santo Amaro, Benfica e
Camaragibe (Regido Metropolitana), Nazaré da Mata (Zona da Mata), Caruaru e
Garanhuns (Agreste) e Petrolina e Salgueiro (Sertdo). Desses cinco foram criados

dentro do recente processo de expansao da UPE, como indicado no quadro abaixo.

Quadro 6 - Relacdo dos novos campi da UPE

CAMPI ANO DE CRIACAO
UPE Campus Caruaru 2005
UPE Campus Salgueiro 2007
UPE Campus Mata Sul Palmares 2012
UPE Campus Arcoverde 2012
UPE Campus Serra Talhada 2012

Fonte: UPE.

Também integra o escopo da instituicdo um complexo hospitalar formado por
quatro hospitais universitarios: Hospital Universitario Oswaldo Cruz (HUOC), Centro
Integrado de Saude Amaury de Medeiros (CISAM), Hospital da Restauragdo® (HR),
e o0 Pronto Socorro Cardiolégico de Pernambuco - Professor Luiz Tavares -
PROCAPE. Além dessas Unidades de Ensino Superior e de Saude, integram o
complexo universitario da UPE quatro escolas de ensino fundamental e médio —
Escola do Recife, instalada na Faculdade de Ciéncias da Administragcdo de
Pernambuco (FCAP); Escola de Aplicacdo Prof. Chaves Escolas, instalada no
Campus Nazaré da Mata; Escola de Aplicagdo Profa. Ivonita A. Guerra, instalada no
Campus Garanhuns; Escola de Aplicacdo Profa. Vande de S. Ferreira, instalada no
Campus Petrolina; e uma Escola especifica para o Curso de Educacéao Profissional
de nivel P6s- Médio na area de Saude, com Habilitagdo em Enfermagem, instalada
na Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora das Gragas. O mapa abaixo

espacializa a atual estrutura da UPE

16 O Hospital da Restauragéo foi cedido em comodato ao Governo do Estado.
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Mapa 5 — Mapa indicativo do alcance regional da UPE.

npEIg - . [ ]
aabenpre-s9d —— B0y
P35 opod @ s . ) -
. eujorag sndweg
3dn ¥4 TYNOI93Y JINYITY 04 OAILYIIANI Vdvil sunyueseq sndies .

e, senr

L
ananBjes shduie;

e
samweg sndueg

[

e = v nn

e

i

He

L]
-
oy
i
WHOLAY AT
by TS
OB DLYS 570V

L
LN SR
310y sndwey

e e

e

wrn
T aun cm

z A

L
aqibeicwes sndwey - e unaung

g

sy

niensey
sndurey L
aqueqdes

-
EPRYJEL BIRS SNdwe)
op zni ewes

L]
epe ep arezey snduey

wigung

0JNgINVNY3d 3d
3AdVvAaisy3AINN

onmreaa 30

easibon 3p gy

SovaigEzAmn

A SR e

a

17 ST0IYHG
30438004 S0 ¥NITOHL3 snchrey 30HON VL sk WAV 334030 ke

Fonte: Universidade Federal de Pernambuco



97

4.3CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo inicia uma analise da trajetdria de desenvolvimento e consolidacao
da universidade publica no Brasil, com o intuito de discutir o amadurecimento da

universidade publica brasileira. Até o momento verifica-se que:

. A educacédo superior brasileira desenvolve-se com objetivos de assegurar status
social e formagdao profissional da elite que a controlava. Isso assegura a manutencéo
do poder nas maos da elite dominante, reproduzindo um modelo social desigual e

territorialmente localizado.

. A criacdo da universidade acontece muito tarde e de forma desarticulada ao
desenvolvimento socioecondmico do pais. Inicialmente a universidade funciona sem

unidade interna e sem projeto de intervenc¢éo social, econdmica e politica no pais.

. O poder do governo nacional € muito forte e condiciona a atuacéo da universidade
de acordo com seus interesses, sem vinculagdo com as demandas ou necessidades

locais/regionais em que se inserem.

. O processo de reconstrucdo do federalismo e redefinicdo do papel do Estado
promove transformacdes e reorganizacao territorial do pais. A escala local ganha forca
e centralidade nos processos de decisdo e gestdo dos territdrios. Esse processo
reflete diretamente no planejamento e funcionamento das universidades, a partir de

sua relagdo com as estruturas locais de poder.

. A reforma do estado também promove redefinicdo da educacdo do pais. Tem-se
mudancas na organizacao e estrutura das universidades, além do financiamento para
manutencdo fisica e funcionamento das atividades académicas de ensino, pesquisa e

extensao.

. A descentralizacéo politica administrativa também desencadeia a formatacdo de
sistemas de educacdo nas escalas nacional, estadual e municipal, tanto no ambito
publico quanto privado, que em sua maioria volta-se para o proprio desenvolvimento.
A fragmentacg&o do sistema de ensino possibilita enfraquecimento e falta de unidade

no desenvolvimento educagéo superior no pais.
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5 UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO, CAMPUS GARANHUNS

Como dito nos capitulos anteriores, a politica de expansédo da Universidade
de Pernambuco ocorre em consonancia as politicas nacionais e a estratégia estadual
de interiorizacdo do desenvolvimento do Estado implementadas nos ultimos anos.
Trata-se de acdes politicas e estratégicas que requerem a compreensao dos seus
efeitos multiplicadores em outras politicas estruturais. O dialogo deve ser continuo e
envolver multiplos atores, instituicdes e escalas de poder e acdo. Deve haver um
entendimento bastante claro, por parte dos atores e/ou gestores do papel da
universidade e da articulacdo entre as escalas produzidas pelas politicas de educacéao
superior.

A expansdo do Campus Garanhuns deve estabelecer conexdes entre as
diretrizes e 0s objetivos legais que regulamenta o ensino superior, em escala nacional
e estadual, e a realidade, em escala local e regional, em que se insere a universidade
de Pernambuco. Tais conexdes sao realizadas a partir da adequacéo, articulagao das
escalas de acdo do poder publico e o local, e séo elas responsaveis pela eficiéncia
das politicas publicas.

O capitulo é dedicado ao estudo de caso. Aqui apresenta-se uma reflexao
sobre o Campus Garanhuns, sua histéria, suas potencialidades e fragilidades no
desenvolvimento regional. Retoma-se um pouco da histéria da formacao da cidade de
Garanhuns/PE apresentando um diagnéstico situacional da estrutura urbana e da
dindmica regional da cidade. Analisa-se 0 processo de expansdo do Campus
Garanhuns, situada no contexto das transformacfes decorrentes das politicas

federais e estaduais, evidenciando seu engajamento territorial.

5.1CAMPUS GARANHUNS

Criada em 1966, com a denominacao Faculdade de Formacéo de Professores
de Garanhuns/PE'" (FFPG), a unidade tinha como objetivo a formagéo docente, em

curso de Licenciatura curta, para o ensino basico. A FFPG, vinculada a Fundacéo de

17 A Instituicao foi criada pelo Decreto n® 1357, de 28 de dezembro de 1966, e seu funcionamento foi
autorizado pela Resolucdo CEE/PE n° 10, de 24 de maio de 1967.
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Ensino Superior de Pernambuco (FESP/PE), reunia um conjunto de quatro
faculdades. Hoje, a instituicdo denomina-se Campus Garanhuns e integra o escopo

da Universidade de Pernambuco.

A criacdo das Faculdades de Formacédo de Professores no interior foi uma
demanda do estado devido a falta de professores para o ensino basico. Nao
se tinha faculdade no interior do estado, quem quisesse se formar tinha que
vim para Recife/PE e isso era muito caro. Vocé tinha que pagar os estudos e
se manter aqui. SO as pessoas ricas vim para Recife. (Professora Carmem
Monteiro)

A antiga FFPG inicialmente ofertava cursos de Licenciatura Curta em Letras,
Estudos Sociais e Ciéncias (com habilitacdo em Matematica e Biologia)*®. Segundo a
LDB/71, os cursos de licenciatura curta'® tinham um carater emergencial e generalista
para atender uma demanda especifica de professores, principalmente em regiées com
caréncia ou auséncia de professores. O curso habilitava os professores para

trabalharem na educacao de 1° grau, conforme o Art. 30, da Lei n® 5.692/71.

Art. 30. Exigir-se-a como formag&o minima para o exercicio do magistério: a)
no ensino de 1° grau, da 12 & 42 séries, habilitagcdo especifica de 2° grau; b)
no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduagéo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracdo; ¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus,
habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduacgéo correspondente
a licenciatura plena.

Em 1979, o Campus inicia a oferta de cursos de Licenciatura Plena em: Letras
(com habilitacdo em Portugués/Inglés), Ciéncias (com habilitacdo em Biologia e em
Matematica), Histéria e Geografia?’. Uma segunda ampliacéo da instituicdo aconteceu
em 1993, com a criacdo do Curso de Licenciatura em Pedagogia®! — Habilitacdo
Magistério do Ensino Fundamental de 12 a 42 série. Conforme a citacdo acima, 0s
cursos de Licenciatura Plena eram exigidos para o exercicio do magistério no 2° grau
e no 1° grau. No Campus Garanhuns, os cursos de Licenciatura Plena e Curta
funcionavam ao mesmo tempo, até que gradualmente os cursos de Licenciatura Curta

foram extintos conforme determinagéo da nova LDB em 1996.

18 Estes cursos foram reconhecidos pelo Decreto Federal n® 79.243, de 10 de fevereiro de 1977.

19 Segundo Nascimento (2012), “a licenciatura curta surgiu, neste momento, em “carater experimental’
e emergencial. A prioridade deveria ser a politica de valorizacao e reformulagdo das Faculdades de
Filosofia e suas licenciaturas e a “aplicagao sistematica do exame de suficiéncia tendo em vista o
maior numero de professores a curto prazo”. A perspectiva era a do minimo por menos, isto €, o
minimo de qualificacdo necesséria ao exercicio da atividade docente pelo menor custo e tempo
possiveis”. Para maior entendimento, recomenda-se a leitura do artigo: NASCIMENTO, Thiago
Rodrigues. A criagdo das licenciaturas curtas no Brasil. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.45,
p. 340 -346, mar 2012

20 Estes cursos foram reconhecidos pela Portaria Ministerial n® 1.019, de 25 de outubro de 1990.

21 O curso foi reconhecido pela Portaria SEDUC N° 6628, de 02 de setembro de 2002.
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Art. 1° Os cursos de licenciatura de curta duracéo previstos na Lei 5.692, de
1971, estao extintos pela Lei 9.394, de 1996, assegurados os direitos dos alunos.

Outra ampliagcédo da instituicdo é registrada em 1995, com a implantacéo da
Escola de Aplicagdo Prof2. Ivonita Alves Guerra??, direcionada para a oferta de vagas
para o Ensino Fundamental anos finais e o Ensino Médio.

Outra ampliacdo do Campus acontece em 2000, com a implantacdo do
Programa Especial de Graduacdo em Pedagogia — PROGRAPE, curso especifico
para formacgé&o de docentes da rede oficial de ensino basico de Pernambuco, em curso
de Licenciatura, de graduacéao plena, conforme determinada prevista na LDB/96.

A partir de 2006, registra-se a ampliacdo mais recente da Instituicdo. Dentro
do contexto de expansdo da educacgéo superior no Brasil, foi implantado na unidade
de Garanhuns o curso de Bacharelado em Psicologia. A oferta deste curso de
bacharelado também simboliza uma mudanca de perfil da instituicdo, que antes
direcionada esforcos para a formacdo de professores. A mudanca demandou a
alteracdo do nome da instituicdo de Faculdade de Formacdo de Professores de
Garanhuns/PE (FFPG) para UPE - Campus Garanhuns?3,

Além disso, o Campus ganha uma dimensao multicampi, ao qual se vinculam
os campi Caruaru/PE, Salgueiro/PE, Arcoverde/PE e Serra Talhada/PE, conforme

quadro abaixo.

22 A escola de aplicacao foi criada pelo Decreto Estadual n° 1.836, de 30 de janeiro de 1995.
23 A denominacdo Campus Garanhuns foi aprovada em 2007, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) e Conselho Universitario (CONSUN).



Quadro 7 — Cursos ofertados pela Estrutura multicampi Garanhuns/PE

~ INICIO DE
CAMPI CURSOS DE GRADUACAO OFERTADOS FUNCIONAMENTO

Licenciatura em Letras 1966

Licenciatura em Historia 1966

Licenciatura em Geografia 1966

Licenciatura em Matematica 1966
GARANHUNS Licenciatura em Ciéncias Biologias 1966

Licenciatura em Pedagogia 1993

Bacharelado em Psicologia 2006

Licenciatura em Informéatica 2007

Bacharelado em Medicina 2011

Bacharelado em Administracdo, com énfase em

) 2007

CARUARU Marketing de moda

Bacharelado em Sistema de Informacgéo 2005

Bacharelado em Administragédo 2007
SALGUEIRO — = —

Tecnoldgico de Gestdo em Logistica 2014

Bacharelado em Direito 2012
ARCOVERDE :

Bacharelado em Odontologia 2012
SERRA TALHADA | Bacharelado em Medicina 2012

Fonte: UPE. Relatérios de atividades, de 2000 a 2016.
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Ainda em 2007, registram-se expressivas mudancas no que tange a

contratacao e qualificacdo do quadro técnico e docente, ampliagdo dos cursos de pos-

graduacéo, articulagbes com outras instituicoes.

Quanto a infraestrutura fisica, o relatorio de atividade da UPE 2016, indica que

o Campus Garanhuns possui uma area de 25 mil m2 (Figura 6), dos quais 8.563,03 m?

sdo de area construida, que abrange prédios da Administracdo, Biblioteca, Salas de

professores, Lanchonete, Salas de aula, Laboratérios, Sala de videoconferéncia,

Auditorio.
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Figura 3 - Delimitagcdo do perimetro do Campus Garanhuns/PE
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Fonte: Google Earth, 2018.

O portdo de acesso principal (Fotografia 1) da unidade fica na rua Cap. Pedro
Rodrigues, que possui um fluxo moderado de automoveis e transeuntes. Nela
encontra-se os pontos de embarque e desembarque do transporte de passageiros
para o bairro e para 0 campus; e concentra-se 0s pequenos comércios de prestacao
de servigos voltados para o Campus. As demais ruas circunvizinhas da unidade séo
notadamente de residéncias.

Apbs a entrada pelo portdo principal, tem-se o acesso as salas de aula
(Fotografia 2), o prédio da administracdo (Fotografia 3) e um espaco de convivéncia
(Fotografia 4). Na parte de atras foram construidos dois novos prédios (Fotografias
acima) para abrigar o Curso de Medicina. O prédio da fotografia 4 ainda ndo esta em

construcao.
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Fotografia 1 — Campus Garanhuns: Portdo de acesso principal.

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 2 — Campus Garanhuns - Acesso principal para as salas de aula

No prédio do lado esquerdo da fotagrafia funciona a Biblioteca. E o prédio do lado direito funciona a
adminitracao do Campus.

Fonte: Autora, 2017.
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Fotografia 3 — Campus Garanhuns - Prédio da Administracao.

i 8 i e Bk S

O prédio do lado direito € ocupado pela parte administrativa do Campus. A construcao utiliza tijolo
aparente, padrdo das construcfes da UPE na década de 1990.

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 4 — Campus Garanhuns - Espago de convivéncia.

Est4 area de convivéncia esta localizada ao lado direito do portdo principal de entrada dos
estudandes.

Fonte: Autora, 2017.
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Fotografia 5 — Campus Garanhuns — Espaco de alimentagéo.

O espaco de alimentacdo conta com uma lanchonete. No entorno do Campus, encontram-se uma
maior oferta de lanche rapidos e jantares regionais, como sopa, macaxeira.

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 6 - Campus Garanhuns — Prédio das salas dos professores.

O prédio conta com um quantitavo de 20 salas para os professores desenvolverem suas pesquisas
e orientacdes. Hoje, a quantidade de sala € insuficiente.

Fonte: Autora, 2017.
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Fotografia 7 — Campus Garanhuns — Bloco de sala de aulas e laboratérios.

A fotografia mostra o espaco entre dois blocos, lado direito e lado esquerdo. Os corredores medem
aproximadamente um metro, e viram lugar de conversa no intervalo das aulas.

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 8 - Campus Garanhuns — Escola de Aplicacéo.

F

TR

FSCOLA DE APLICACAD
Ej;t?fi]\'c"iti A, L'mqrr‘\‘mi
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Fonte: Autora, 2017.
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5.2A FORMACAO E DINAMICA URBANA DA CIDADE DE GARANHUNS-PE

A histéria tem um peso importante na trajetéria das sociedades e dos
territérios, no sentido de impor condicionantes a constituicdo e consolidacdo da
organizacdo social e econdémica. Na pratica, estudar o processo de formacao
econbmica e territorial de Garanhuns/PE permite compreender o0s provaveis
determinantes para o desenvolvimento do municipio e sua relevancia regional. Além
disso é possivel compreender as caracteristicas herdadas do processo de formacgéo
e sua manutencdo ou mudanca frente as acdes publicas para o desenvolvimento
regional.

A partir da leitura de estudos realizados sobre a formagéo de Garanhuns, a
exemplo de ANDRADE (2005); CAVALCANTI (1983); CAVALCANTI (2015); IBGE
(1970); FINGER (2013); UBIRAJARA (2015); SETTE (1957), compreende-se que 0
processo historico de ocupacédo da regido de Garanhuns data da primeira metade do
século XVIl e esta atrelado ao processo de povoamento da regido por brancos
(europeus) e negros vindos da zona da mata e litoral. Aqueles, chegaram na regiao
fugindo da invasdo holandesa®* e se estabeleceram em fazendas, cuja atividade
econbmica estava ligada a agricultura. Ja a populacdo negra, fugindo da escravidao
dos engenhos de acUcar, se estabelece nos brejos, em aldeamentos esparsos,
denominados quilombos. Na regido, regista-se a formacdo de varios quilombos,
destacando-se o Quilombo do Magano, onde hoje se localiza o sitio urbano de
Garanhuns, considerado uma extens&o do Quilombo dos Palmares?®, de Alagoas.

O desenvolvimento da regido ocorreu de forma muito lenta, devido a uma série
de dificuldades, entre elas a distancia em relacdo ao mar, a altitude, a geografia
acidentada e de mata densa, e a falta de interesse do governo holandés em ocupar
as terras do interior nordestino. Apesar de tais dificuldades, a regiao foi ocupada e a
convivéncia entre quilombolas e europeus nao foi pacifica, havia constante conflitos

entre os fazendeiros e os quilombolas.

24 A invasao holandesa em Pernambuco ocorre entre 1630 e 1654, dando inicio a chamada guerra do
acucar. (SETTE, 1956)

25 Segundo Andrade (2005, p.153), “o Quilombo dos Palmares, com uma série de redutos satélites,
exerceu influéncia na segunda metade do século XVII, por areas que se estendiam desde Atalaia,
em Alagoas, até Garanhuns, em Pernambuco, compreendendo, assim, grandes por¢cdes da mata e
do agreste. A sua destruicdo deu margem ao surgimento de inlmeras sesmarias em areas antes fora
do dominio do governo portugués”.
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Com a expulsdo dos holandeses do Nordeste, os portugueses iniciam um
processo de repressao aos quilombos, em especial ao Quilombo dos Palmares. Este
€ 0 mais embleméatico quilombo, ocupando uma grande faixa de terras, abrigava
grande numero de escravos fugitivos (méo de obra) e exercia influéncia politica contra
0 regime de governo. Para os portugueses, 0s quilombos representavam grande
ameaca a seu governo, que enfrentava uma crise econémica, agravada pela escassez
e altos precos da médo de obra escrava. “A Guerra dos Palmares prejudicou
sensivelmente o progresso da regido [de Garanhuns], pois as fazendas ali localizadas
estavam sob a ameaca constante de depredacdes, sagues e morticinios, que
obrigavam seus proprietarios a abandona-las, juntamente com a populagao branca”.
(IBGE, 1970, p.5)

A destruicdo dos quilombos permitiu o surgimento de inUmeras sesmarias, em
terras antes ocupadas pelos escravos foragidos, e de atividades econbmicas,
diferente da agricultura de subsisténcia.

A partir do século XVIII, o complexo algoddo-gado-lavouras de subsisténcia
no sertdo nordestino teve grande importancia, regional e nacional, para a ocupacgao
do interior nordestino, acumulo de capital e desenvolvimento de um mercado de
consumo interno. Inicialmente, foi a pecuaria que colonizou o sertdo nordestino a partir
da ocupacédo de vastas areas para criagcdo de gado e da formacdo de vilas para
repouso e reabastecimento de tropas de boiadeiros. Partindo de Salvador/BA e
Olinda/PE, os criadores de gado contornaram o Planalto da Borborema, que
representava uma barreira natural, e colonizaram o sertdo nordestino primeiro que o
agreste. A cultura do algodéao so se desenvolveu na segunda metade do século XVIII,
no sertdo nordestino, e foi associada ao cultivo de lavouras intercalares (mandioca,
milho, feijao, entre outras), utilizadas para subsisténcia e para alimentacao do gado.

As atividades econdmicas se desenvolveram dentro de uma ldgica
agroexportadora, baseada na monocultura, que de acordo com as vantagens
econdmicas, predominava o cultivo da cana-de-acucar, algodao, café, fumo. Cada
uma destas culturas teve caracteristicas e impactos distintos na formacao das regioes,
das cidades, respondendo pela ascensao e decadéncia.

Em 1879, a Vila de Santo Antonio de Garanhuns foi elevada a categoria de
cidade, denominada cidade de Garanhuns, mas, a grande parte da populagdo morava
nas fazendas, sitios e vilarejos nos arredores da cidade, alguns fazendeiros possuiam

casas na cidade como moradia temporéria. Gradativamente, Garanhuns foi ganhando
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contornos urbanos no qual se desenvolviam pequenos comeércios e a oferta de
servicos (como ferreiros, carpinteiros e arreios).

Apesar de ter sido elevada a cidade, o desenvolvimento urbano e econdmico
de Garanhuns s6 aconteceu apés a inauguracdo, em 1887, da Estacdo Ferroviaria de
Garanhuns. A Estrada de Ferro tinha o objetivo inicial de interligar a capital
pernambucana as margens do rio S&o Francisco, construindo uma rede de transportes
interligando os modais maritimo, ferroviario e fluvial, o que melhoraria o escoamento
e exportacdo da producao de acucar. Além disso, a partir da ferrovia seria possivel
atingir o interior dos estados da Bahia e Minas Gerais.

A linha férrea no Brasil se desenvolveu sobretudo na regido centro-sul
servindo a lavoura do café. “As poucas vias que serviam o Nordeste vieram a
beneficiar, em seu maior desenvolvimento, a zona do acgUcar, a faixa da antiga zona
da mata junto ao litoral, enquanto que no interior circulava apenas as tropas de burros”
(CANABRAVA, 1995, p.128).

Partindo da Estacao de Cinco Pontas, nas proximidades do porto do Recife,
foram construidas trés linhas ferroviarias: Sul, Centro e Norte. A linha Recife and S&o
Francisco Railway foi a segunda ferrovia a ser implantada no Brasil e a primeira no
Nordeste. Em seu projeto inicial, a linha Sul partindo do Recife chegaria a cachoeira
de Paulo Afonso nas margens do rio Sdo Francisco. Mas, esse projeto foi modificado
antes mesmo de iniciar-se a construcado. No projeto executado (ver Mapa abaixo),
Garanhuns figurava como um ramal férreo da Estrada de Ferro Sul de Pernambuco,
gue conectava os portos do Recife e Alagoas.

No Nordeste, em particular, o processo de construcdo das ferrovias enfrentou
problemas variados, desde a morte de engenheiros por febre amarela, a faléncia da
companhia/empresa responsavel e a crise da grande lavoura®. Na préatica, foi

percebido mudancgas nos trajetos iniciais e atrasos na execucao da obra.

26 A grande lavoura refere-se a base econdmica agroexportadora do Brasil, entre o periodo de 1822 a
1889, baseada no cultivo mais expressivo da cana de acucar, café, algoddo, fumo e cacau, cuja
orientacdo para producéo segue exclusivamente as solicitagdes do mercado exterior. (CANABRAVA,
1995)
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Mapa 6 — Constru¢éo das linhas férreas, partindo de Recife/PE.
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A Estacao Ferroviaria de Garanhuns foi construida seguindo padrbées de uma
estacao de nivel intermediario, composta por trés médulos: o médulo frontal, utilizado
para o embarque de passageiros, abrigava a estacéo propriamente dita e possuia dois
pavimentos; na parte posterior tinha-se o segundo moédulo, no qual ficava a Gare,
espaco de circulacdo e parada dos trens; e no ultimo médulo ficavam os armazéns de
mercadorias. Essa configuracéo, distinta de varias outras estacdes proximas, permite

maior dinamismo e poder de convergéncia. (ver Figura abaixo)

Figura 4 — Estagéo Ferroviaria de Garanhuns/PE, 1887.

Fonte: http://garanhunscultural.blogspot.com.br/2012_10_01_archive.html. Acesso em 10 nov. 2017.

A ferrovia ficou em atividade de 1887 até 1971. Atualmente, o prédio da antiga
estacdo abriga o Centro Cultural Alfredo Leite Cavalcante, onde também funciona um
teatro, museu, biblioteca e as Secretarias Municipais de Cultura e Turismo. (ver Figura
abaixo)
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Figura 5 — Centro Cultural Alfredo Leite Cavalcanti de Garanhuns/PE, antiga Estacdo Ferroviaria,
2013.

—

Fonte: http://blogdogiesbrecht.blogspot.com.br/2013/01/pernambuco-o-ramal-de-garanhuns.html

A ferrovia promoveu um expressivo fluxo de mercadorias, de pessoas e de
capital. “Como ponta de trilhos, o antigo nucleo de habitagdes rurais evoluiu depressa,
transformando-se em um movimentado entreposto comercial a servico de numerosos
municipios circunvizinhos e dos arredores, situados tanto em territdrio pernambucano,
como nos sertdes das Alagoas” (SETTE, 1956, p.43).

O escoamento das mercadorias pelos vagdes, diminuiu o custo do transporte
e o tempo de deslocamento, aumentou as transa¢gdes comerciais, a demanda por
producdo, atraiu vendedores e compradores, valorizou as culturas do café e algodéo,

tudo dentro de um circulo virtuoso.

O trem, em poucas palavras, trouxe a fungcao comercial, incrementou a cultura
do café em ascensao até a crise de 1929, valorizou a producdo de algodao
com a instalacdo de fabricas para o seu beneficiamento e integral
aproveitamento, permitiu a chegada de miss@es protestantes e congregacdes
catblicas interessadas na fundacdo de estabelecimentos de ensino
secundario e facilitou a vinda de um nimero sempre crescente de familias
recifenses em busca de uma estacdo de repouso ou de cura, as quais, no
regresso, se encarregavam de alardear a fertilidade do solo, a pureza da agua
e a exceléncia do clima. (SETTE, 1956, p.45)

Além, da importancia econémica, a fala de Sette destaca outros aspectos
importante para a dinamica regional de Garanhuns. O primeiro refere-se ao fluxo
populacional, que inicialmente era caracterizado pela migracéo temporaria de pessoas
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atraidas pelo comércio ou turismo. Em seguida, ocorre a migracdo permanente, a
partir da fixacao de pessoas vindas dos arredores em busca de novas oportunidades.
Em consequéncia, houve aumento da demanda por infraestrutura urbana e servicos,
levando a transformacgfes urbanisticas, como a criacdo de parques, pracas, ruas,
hotel, e incremento na prestacéo de servicos.

O mapa abaixo mostra a evolucédo urbana de Garanhuns de 1811 a 2013. O
crescimento do sitio urbano corrobora a importancia, para a formagéo e dinamismo

da cidade, de alguns fatos histéricos ja citados.
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Mapa 7 — Expansédo urbana de Garanhuns/PE, de 1811 a 2013.
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27 Mapa foi elaborado por Antbnio Benevides Soares, em sua pesquisa de dissertacado, intitulada
Andlise da problemética socioambiental de nascentes urbanas no Municipio de Garanhuns-PE,
defendida em 2015. Para constru¢cdo do mapa o autor utilizou dados dos trabalhos de Hilton Sette
(Origem e evolugdo urbana de Garanhuns, de 1957) e Renata Nunes Azambuja (Analise
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Em geral, o crescimento populacional de Garanhuns/PE foi acompanhado por
uma forte tendéncia a urbanizacdo, que ocorreu de forma desordenada e sem
planejamento. A tabela abaixo mostra a evolugcéo da populacdo total e urbana de
Garanhuns, que saiu de uma taxa de urbanizagao de 35%, em 1950, para 89%, em
2010. E importante destacar que o decréscimo da populacdo do municipio entre a
década de 1960 a 1970, esta relacionado diretamente com a politica estadual de
multiplicacdo de municipios. Em 1960 o municipio possuia seis distritos Garanhuns,
Caetés, Iratama, Itacatu, Miracica e Paranatama. Nos anos de 1963, os distritos de
Paranatama e Caetés foram elevados a categoria de municipio, diminuindo assim o
tamanho de sua area territorial e populacdo. Nas décadas subsequentes o municipio
volta a crescer em valor absoluto de habitantes, obtendo uma taxa de urbanizagéo

elevada em 2010.

Tabela 2 — Populacéo e Grau de urbanizacdo de Garanhuns/PE.

TAXA DE

CRESCIMENTO GRAU DE

ANO POPULACAO | POPULACAO

TOTAL URBANA DA POPULACAO URBANIZACAO?%®
1960 113.392 40.096 35%
1970 71.623 51.544 72 %
1980 87.038 67.347 77 %
1991 103.341 89.206 86 %
2000 117.749 103.435 88 %
2010 129.408 115.356 89%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censos Demograficos 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010.

O acelerado crescimento da economia de Garanhuns foi acompanhado por
alteracdes na estrutura social, que se expressou numa especializa¢do para o setor de
comércio. A cidade conseguiu construir uma dinamica enddgena propicia ao
desenvolvimento econémico, de forma que a cidade se tornou um subespaco dotado
de infraestrutura econémica e de servicos urbanos numa regido pouco dinamica,

configurando-se como uma ilha, polarizando uma grande area no seu entorno.

geomorfolégica em areas de expansado urbana no municipio de Garanhuns/PE, de 2007), e as bases
de dados do Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais - INPE (2013), e do Google Earth (2013).

28 O grau de urbanizacédo indica a propor¢do da populacao total que reside em areas urbanas, segundo
a divisdo politico-administrativa estabelecida no nivel municipal. E utilizado para acompanhar o
processo de urbanizacdo da populacao brasileira e para subsidiar processos de planejamento, gestado
e avaliacao de politicas publicas. Fonte: IBGE
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O crescimento de Garanhuns também sofreu influéncia do processo de
descentralizacdo populacional das areas metropolitanas, iniciado na década de 1970.
A migracéo no sentido cidade-campo acontece devido ao processo de urbanizacdo e
crescimento econdmico de cidades de porte médio. Também sdo considerados
guestdes referentes aos avancos tecnologicos, mudancas no padrao de producéo e a
qualidade de vida. Os processos urbanos proprios de grandes centros urbanos agora
séo desenvolvidos em centros de menor escala.

Um resultado negativo do crescimento acelerado e néo planejado de
Garanhuns/PE refere-se aos problemas socioambientais principalmente no perimetro
urbano, como poluicdo das nascentes urbanas dos rios, lixo, esgoto nao tratado, solos
expostos com maior susceptibilidade a deslizamentos, desmoronamentos e formacao
de vocgorocas. Efetivamente tratam-se de problemas acelerados ou provocados pela
acao antrépica, que se intensifica em ambientes urbanos com rapida expansao. Esse
€ um grave problema a ser enfrentado pela gestdo publica. Além da gravidade, o
problema torna-se gradativamente mais complexo. A populagéo continua crescendo,
numa velocidade que ndo é acompanhada pela gestao publica. Para 2017, Garanhuns
de uma populacéo estimada em 138.642 habitantes, 0 9° municipio pernambucano
em populacado. E as areas de expanséao estao localizadas no perimetro urbana, que
possuem fragilidades no uso do solo.

Por outro lado, o crescimento de Garanhuns também permitiu aumentar o
fluxo de capital. Atualmente, a cidade exerce um papel regional de relevante
importancia para o desenvolvimento do Estado, destacando-se nas atividades
agropecuarias, no setor educacional, no setor de comércio e servicos, tendo este
altimo maior percentual de participacdo na economia.

A cidade esta inserida na rede urbana de Recife-PE, figurando como um
Centro urbano sub-regional A%°. A rede de Garanhuns é constituida, além do seu
préprio nucleo urbano, por 22 cidades circunvizinhas, de menor nivel hierarquico

(classificados como Centro Local®?), e seu relacionamento com centros externos a sua

29 Para 0 REGIC 2007, os Centros sub-regionais no Brasil respondem por “169 centros com atividades
de gestdo menos complexas [...], tém area de atuacao mais reduzida, e seus relacionamentos com
centros externos a prépria rede dao-se, em geral, apenas com as trés metrépoles nacionais. Com
presenca mais adensada has areas de maior ocupac¢édo do Nordeste e do Centro-Sul, e mais esparsa
nos espagcos menos densamente povoados das Regifes Norte e Centro Oeste, estdo também
subdivididos em Centros sub-regional A e B”. (IBGE, 2008, p.11)

30 Para o REGIC 2007, os Centros locais no Brasil respondem por “4.473 cidades cuja centralidade e
atuacao ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém
populagdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes” (IBGE, 2008, p.13)
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prépria rede se da apenas com Recife. Apesar da polarizacdo da cidade ter uma
extensao territorial restrita aos limites estaduais e microrregionais, ela tem grande
importancia para a regiao, que se localizam distante de outros centros urbanos de
porte medio.

Segundo o REGIC 2007, a identificacdo da rede de influéncia da cidade de
Garanhuns/PE considerando as ligacdes por transporte coletivo, os principais destinos
de deslocamento para obtencao de produtos e servicos, e a oferta de equipamentos
e servigcos urbanos. Também avaliou a densidade de atividade de comércio e servigos,
atividade financeira, ensino superior, servicos de saude, internet, redes de televisdo

aberta, e transporte aéreo.
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Mapa 8 — Rede Garanhuns/PE
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Garanhuns funciona como uma rede primaz, pois ndo ha outros polos de
influéncia a sua proximidade. Além disso, através da observacdo da
configuracao espacial da rede, verifica-se que o nlcleo ocupa uma posi¢éo
central, de maneira que ndo ha grandes distancias a serem percorridas entre
Garanhuns e os municipios que compdem a sua rede. Essas distancias nédo
séo diferenciadas, entre si, em demasia. (FREITAS, 2012, p. 56)

Os dados municipais abaixo sinalizam a importancia de Garanhuns enquanto
rede primaz. A cidade quando comparada aos municipios de sua microrregido
destaca-se em primeiro lugar nos diversos indicadores de populacéo, trabalho e
renda, educacdo, economia, saude, territorio e meio ambiente. Em relacdo ao
conjunto de 185 municipios do estado, a depender do indicador verificado 0 municipio

€ visto entre os primeiros. (ver quadro abaixo)

Quadro 8 — Dados socioeconémicos — Garanhuns, Microrregido de Garanhuns e Pernambuco.

COMPARACAO COM
DADOS MUNICIPAIS ANO | GARANHUNS | MICRORREGIAO PERN?Q/ISBUCO
(19 municipios) (. e
municipios)
POPULACAO
~ 129.408 o o
Populacéo total 2010 habitantes 1 10
Densidade demografica | 2010 | 282,21 hab/Km? 1° 18°
TRABALHO E RENDA
Salario médio mensal 1.9 salérios
dos trabalhadores 2015 | 7 40 26°
c minimos
formais
Pessoal ocupado 2015 | 20.952 pessoas 1° 11°
Populacdo ocupada 2015 | 15,3 % 1° 23°
Percentual da populagéo
com rendlmentt_) nomma'I 2010 43.8 % 190 1710
mensal per capita de até
1/2 salario minimo
EDUCACAO
Taxa de escolariza¢éo o o o
de 6 a 14 anos de idade 2010 96,8 % 6 88
IDEB — Anos iniciais do 2015 45 100 950
ensino fundamental
IDEB — Anos finais do 2015 3.9 50 670
ensino fundamental
ECONOMIA
PIB per capita 2015 14.469,45 R$ 1° 18°
Percentual das receitas
oriundas de fontes 2015 63,5 % 18° 181°
externas
indice de
Desenvolvimento 2010 0.664 200
Humano Municipal
(IDHM)
Total de receitas 242,578 R$ o o
realizadas 2008 (x1000) ! 10
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SAUDE
13,13 ébitos por
Mortalidade Infantil 2014 mil nascidos 12° 87°
vivos
Internacdes por diarreia | 2016 038 |r'1terna'1<;oes 50 55°
por mil habitantes
TERRITORIO E AMBIENTE
Esgotamento sanitario 52.1 % g0 650
adequado
Arborizago de vias 2010 733 % 10° 81°
publicas
U[ba}nlzagao de vias 2010 15.7 % 40 350
publicas
Fonte: IBGE

Segundo a Central Brasileira de Estabelecimentos de Saude (CEBES), a
assisténcia médico-hospitalar de Garanhuns conta com a oferta de servicos basico e
de média complexidade, no qual destaca-se a existéncia de uma maternidade (Casa
de Saude e Maternidade Nossa Senhora do Perpétuo), quatro hospitais gerais
(Hospital Monte Sinai, Casa de Saude Perpetuo Socorro, Hospital Regional Dom
Moura, Hospital da Providencia), um hospital infantil Hospital Infantil Palmira Sales),
além de Unidades Movel Pré-hospitalar de Urgéncia — SAMU, postos de salde,
clinicas e consultorios médicos.

Dentro das politicas de desenvolvimento do estado de Pernambuco, a cidade
de Garanhuns nos ultimos anos vem recebendo investimentos estaduais, em parceria
com o governo federal, para potencializar seu desenvolvimento. Os efeitos sao
sentidos pela cidade em acBes como por exemplo o incentivo ao turismo e a
duplicacdo de uma importante Rodovia, a BR-232, que potencializou o fluxo de
pessoas e produtos, diante da melhoria na qualidade e diminuicdo do tempo de
deslocamento.

A analise da rede de Garanhuns aponta para um desequilibrado
desenvolvimento regional, no qual a cidade polariza 22 municipios com fraco
dinamismo.

O ultimo aspecto analisado neste diagndstico refere-se a oferta de servigos
de educagédo superior. Como ja citado, Garanhuns é o principal centro urbano da RD
Agreste Meridional, destacando-se como polo econémico, principalmente no setor de
servicos, e polo educacional. A cidade hoje conta com Campus de duas universidades
publicas, Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e Universidade de

Pernambuco (UPE), e quatro faculdades particulares mantidas pela Autarquia do
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Ensino Superior de Garanhuns (AESGA)3L. Elas oferecem para a cidade e toda regido

vizinha, cursos de graduacao, de pés-graduacédo Lato Sensu e Stricto-Sensu.

Quadro 9 — Instituicdes de Ensino Superior em Garanhuns/PE

Data de

. - Cursos oferecidos
instalacéo

Instituicdo

Agronomia, Ciéncia da Computacéo,
UFRPE - Unidade Académica de 2005 Engenharia de Alimentos, Licenciatura
Garanhuns (UAG) em Letras, Licenciatura em Pedagogia,
Medicina Veterinaria e Zootecnia.
Licenciatura presencial em Letras (Port.
E suas Literaturas), Histéria, Geografia,
Universidade de Pernambuco (UPE) 1966 Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas,
Matematica, Informética. Bacharelado
em Psicologia e Medicina
Administracdo (Hab.
Empreendedorismo), Tecnélogo em
1985 Administracdo hospitalar, Tecndlogo em
Secretariado executivo bilingue, Direito,
Engenharia Civil

Autarquia do Ensino Superior de
Garanhuns (AESGA)

Fonte: Sitios das instituigfes.

Apresenta-se um pequeno numero e variedades de cursos, as instituicdes de
ensino apresentam cursos dentro de uma Unica Grande area do conhecimento, ou em
duas. Os cursos apresentam notas entre Xe Y.

No caso especifico da UPE, o Campus Garanhuns (antiga Faculdade de
Formacédo de Professores de Garanhuns) nasce em 1967 com o objetivo de
interiorizar o ensino superior, promovendo a formacdo de professores para a
educacao basica. Tal acdo repercute diretamente na qualificacdo dos professores e
na melhoria dos indices de alfabetizacdo e formacao béasica da populacdo. Ao mesmo
tempo, a interiorizagdo da universidade induz mudangas na dindmica econdmica e

populacional dos municipios em que se insere.

81 A Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns (AESGA) foi criada como Instituicdo Municipal pela
Lei n® 2.174, de 23.08.1985, e agregou a ja existente Faculdade de Ciéncias da Administracéo de
Garanhuns (FAGA). Hoje, a autarquia se constitui mantenedora de quatro faculdades: Faculdades de
Ciéncias da Administracdo de Garanhuns (FAGA), Faculdade de Direito de Garanhuns (FDG),
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas de Garanhuns (FAHUG) e Faculdade de
Ciéncias Exatas de Garanhuns (FACEG). Fonte: AESGA.
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5.3PROCESSO DE EXPANSAO DO CAMPUS GARANHUNS

O processo de expansao do Campus Garanhuns desenvolve-se dentro de um
contexto nacional e estadual de mudancas no ensino superior. A¢gdes, programas e
projetos foram planejados e executados para a expansao do Campus no intuito de
promover melhorias no ambito interno (com obras de infraestrutura fisica, qualificacdo
de pessoal, reorganizacao politico-administrativa-pedagogica) e no ambito externo
(na interagdo com outras instituicdes visando a producéo e difusdo de conhecimento
e tecnologia). A analise da expansdo do Campus e do seu engajamento com 0O
territério foi balizado por documentos e dados institucionais, e pelas entrevistas
realizadas com o atual quadro de gestdo da UPE e do Campus Garanhuns.

Em uma viséo geral e linear, verifica-se uma relacdo direta e positiva entre
universidade e desenvolvimento. A instalagcdo de um Campus/Universidade promove
grandes transformac@es na producao, ordenamento e gestao dos territérios. Logo nos
primeiros anos apos a instalacdo é possivel observar a mudanca nos fluxos de
pessoas, mercadorias e capital, que envolve desde o comércio informal, nos arredores
do campus, até a atracdo de empresas e a prestacdo de servicos mais complexos ou
especializados, passando pela especulacéo imobiliaria.

O Campus Garanhuns foi instalado numa éarea isolada, distante do centro
urbano da cidade, no ano de 1966, e seu funcionamento demandou a oferta especifica
de servigcos como transporte, alimentacédo. Hoje, com a expanséao da mancha urbana
de Garanhuns, o Campus esta totalmente inserido na cidade, com a presenca de
pequenos comeércios, formais e informais, no entorno. A demanda por servigcos teve
pouca alteracdo, além de transporte e alimentagdo, soma-se papelaria, xerox,
impressao, internet e moradia, principalmente para pessoas oriundas de outros
municipios e estados, que migraram em busca de formacéo académica. Esses efeitos
sao aqui considerados como indiretos ou aqueles que se desenvolvem sem terem sido
previstos no planejamento institucional, mas que obrigatoriamente gravitam no
entorno da universidade.

E indiscutivel a capacidade de intervencdo da universidade nas
transformacdes e avancos nos diversos setores da sociedade e economia. Mas, em
contextos de desequilibrio, essa capacidade enfrenta limitacdes, e é preciso direcionar

esforgos, planejar com maior intensidade as acdes a serem desempenhadas.
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Em uma visdo mais especifica do campus, a analise da expansao e
engajamento territorial foi feita a partir de quatro pontos: contexto politico e
econdmico, definicdo do perfil institucional, expanséo da oferta de cursos, difusao de
conhecimento e tecnologia.

O contexto politico e econdmico em que se desenvolveu a expanséo do
Campus Garanhuns foi muito significativa. Muito mais que uma diretriz nacional, o
processo de expansao do Campus foi impulsionado e efetivado a partir das relagbes
politicas e interesses especificos dos gestores publicos. Pontualmente, verifica-se que
houve: (i) um cenério nacional favoravel a expansao, cujo projeto de governo tinha por
base a expanséo e interiorizacdo da universidade publica como meio para combater
as desigualdades regionais e promover a inclusao social, (ii) relagdes de proximidade
politica e pessoal entre o governo federal, o governo estadual e a direcdo do Campus
Garanhuns.

O projeto estadual de expansado da universidade publica traz em sua base
grande potencial de transformacdo dos municipios-sede dos campi em polos de
producéo e difusdo de conhecimento, a partir das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Tal transformacdo tem impactos na estrutura econbmica, social,
educacional, politica e na gestdo urbana do municipio-sede, que, a depender das
relacdes entre os atores locais/regionais e instituicdes, possibilitam o desenvolvimento
e a diminuicdo de desigualdades regionais.

No caso de Pernambuco, o alcance dessas transformagdes foi planejado pelo
Governo do Estado, a partir da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI),
a qual inseriu a UPE em ac0fes especificas. Em 2003, havia um direcionamento amplo
para uma politica de educacdo superior baseada na: a) expansdo com qualidade
através da interiorizacdo; b) a diferenciacdo da oferta e c) a diversificacdo do fomento
e do financiamento. Ndo houve um direcionamento e a¢bes especificas a serem
desenvolvidas no Campus Garanhuns, integrando o planejamento estadual. As agdes
foram tomando forma e contetdo a partir do alinhamento dos discursos politicos e
interesses especificos entre o governo federal, estadual e a direcdo do Campus
Garanhuns. Em especial, cita-se o interesse do ex-Presidente Lula, que como “filho
da terra” demonstrava empenho pessoal para direcionar a¢des publicas para o Estado
de Pernambuco e para a regido de Garanhuns/PE. A criacdo do Campus da

Universidade Federal Rural de Pernambuco é fruto desse interesse.
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A partir de 2006, ha um forte alinhamento politico e pessoal entre o governo
federal, representado por Luiz Inacio Lula da Silva, o governo estadual, representado
por Eduardo Campos, e a direcao do Campus Garanhuns, representado pelo
Professor Pedro Falcdo (atual reitor da UPE). Esse foi um periodo de captacdo de
recursos para investir na UPE como um todo e seus campi e unidades

complementares.

O ex-governador Eduardo Campos acreditava que para o estado se
desenvolver tinha que ter a producdo do conhecimento. E para isso era
preciso ter universidade. Ele tinha um projeto para instalar em cada uma das
12 RD’s do estado pelo menos uma unidade da UPE. (Professor Pedro
Falcédo, Reitor da UPE)

A instalacdo de campi ou universidade em cada Regido de Desenvolvimento
(RD) do estado, inicialmente se apresentou como adequada. Mas, implicito nessa
acao tinha-se a manutencéo de redutos eleitorais, que foram confirmados ao longo do
processo. E nesse ponto retoma-se a historica relagéo entre a universidade e o poder
hegemonico que a controla.

Mas, apesar desses efeitos escusos, €& valida e importante o
comprometimento dos gestores para expandir o Campus Garanhuns. As acdes foram
se desenhando de forma mais lenta. A Ultima mudanga datava de 1993 quando foi
criado o curso de Pedagogia. A partir de 2005, registra-se as mudancas mais
expressivas quanto a ampliacdo do escopo de atuacdo do Campus Garanhuns. O
periodo refere-se ao mandato de direcdo dos professores Petrlcio de Moraes e Pedro
Falcdo, de 2005 a 2009, que tinham como prioridade a ampliacdo do escopo do

Campus como prioridade, conforme relatado abaixo.

Eu participei da eleicdo de Diretor de Garanhuns por que tive a garantia do
reitor, na época, Prof® Emanuel, de ter a oportunidade de expandir Garanhuns
[Campus] e criar novos cursos que nao fosse licenciatura [...] precisavamos
dar outras oportunidades para as pessoas de |4 se qualificarem. [...] eu sinto
gue os alunos fazem licenciatura por que nao tem outras opcdes. (Professor
Pedro Falcao, Reitor da UPE)

O segundo ponto analisado foi a definicdo do papel institucional a ser
desempenhado. Para contribuir com o desenvolvimento regional, a universidade
deve ter ciéncia do seu papel no contexto local/regional, assim como ser capaz de
ampliar suas agdes (ensino, pesquisa e extensao), envolvendo areas historicamente
suprimidas, como a interacdo com o mercado de trabalho e produtivo.

Quando perguntado ao grupo de entrevistados sobre o papel do Campus no

desenvolvimento local/regional, as respostas tratavam de dar conta da ampla e tedrica
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capacidade de inducéo e dinamizacdo de uma instituicdo de educacéo superior. O
Campus € visto como meio de crescimento social e econémico, principalmente diante

das fragilidades socioeconomicas da regiao.

A mudanca de vida, principalmente das pessoas vindas das classes menos
favorecidas, ocorre através da educacdo. [...] se ndo fosse pela educacéo,
nunca um menino que aos nove anos de idade vendia feijdo na feira de
Garanhuns com o pai chegaria hoje a ser reitor de uma universidade.
(Professor Pedro Falcdo, Reitor da UPE)

A universidade € um braco do desenvolvimento. Mas, ndo formamos
profissionais competitivos. (Professor Adauto Almeida, Vice-diretor do
Campus Garanhuns)

O entendimento sobre o papel da universidade e do Campus no
desenvolvimento regional é fruto de reflexdes particulares dos professores, gestores
e quadro administrativo. Nao h& discussao interna sobre essa questdo. Foi relatado
gue a gestao do Campus atua “apagando incéndio”, expressao popular para dizer que,
a medida que os problemas ou demandas se materializam, sdo definidas acoes
especificas para respondé-las. Segundo a direcédo, alguns elementos interferem na
gestdo e planejamento do campus, como por exemplo: diminuicdo dos recursos
financeiros do estado; estrutura multicampi, que vincula a Garanhuns Campus em
municipios muito distantes; engajamento dos docentes, ponto ser trabalhado mas
adiante; interferéncia politica.

Também foi questionado sobre as contribuicbes do Campus para a cidade ou
regido. Nesse aspecto, a transformacéo pessoal dos alunos promovida pela instituicdo

foi o resultado mais expressivo.

E impressionante ver a transformacdes dos alunos. Eles chegam no primeiro
periodo com cara de assustados, com vergonha de participar da aula, e no
fim do curso séo totalmente diferentes. (Professor Adauto Almeida, Vice-
diretor do Campus Garanhuns)

Nossos alunos, em sua maioria, sao oriundos de familias de baixa renda, com
poucos recursos [financeiros]. Esses meninos entram aqui [UPE Campus
Garanhuns], se formam, arrumam um emprego ou passam em um Concurso
para professor e vao receber duas, trés vezes mais que seus pais. Para a
realidade deles isso promove uma mudanc¢a muito grande. (Professor Adauto
Almeida, Vice-diretor do Campus Garanhuns)

Teve uma aluna que perdeu a bolsa [de estudos] quando se formou, e ela
ficou muito triste. Era uma bolsa de valor muito pequeno, de R$ 300,00. [...]
depois conversando com a gente, ela disse que a bolsa era mais do que o
pai recebia no més inteiro. (Professor Adauto Almeida, Vice-diretor do
Campus Garanhuns)
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Na leitura dos entrevistados, o Campus Garanhuns teve importancia
principalmente no processo de transformacdo social. Até o inicio dos anos 2000, a
instituicdo tinha um perfil fortemente direcionado a formagéo de professores para a
educacédo basica. Seu papel no desenvolvimento regional foi promover a qualificacao
docente, com o intuito de melhorar a formacéo basica da populacdo. Tal leitura se
baseia no cotidiano e nos relatos de experiéncias dos entrevistados. Nao ha estudos
de egressos, nem outros estudos de impacto da instituicdo no desenvolvimento de
Garanhuns e regido. Mas, comumente professores e coordenadores dos cursos
encontram ex-alunos que ensinam na regiao.

A histéria do Campus Garanhuns mostra que sua criacao foi pensada para
responder uma demanda do estado. As atividades da instituicdo foram pensadas para
a resolucdo do problema. As provaveis respostas nao foram medidas, ou foram
perdidas no tempo. E a estrutura do Campus ficou inerte por longos anos, mais
especifico entre 1995 a 2005. Mas, recentemente o perfil da instituicdo se modifica e
passa a atuar também como indutora do desenvolvimento, conforme as reflexdes a
seqguir.

Terceiro ponto € a Expansao da oferta. E foi vista a partir de duas dimensoes:
de um lado analisa-se 0 aumento do niumero de vagas, de forma a alcancar toda a
populacdo. De outro lado, tem-se a desconcentracdo da oferta nos grandes centros
urbano. A distribuicdo mais equilibrada dos cursos, por meio da interiorizacdo da
universidade.

Em 2006, tem-se a criacdo do curso de graduacdo de Bacharelado em
Psicologia. O governo do estado tinha o direcionamento para expanséo da UPE e por
indicacdo da direcdo do Campus Garanhuns foi escolhido o curso. Segundo o
professor Pedro Falcéo, a escolha do curso de baseou em uma pesquisa de opiniao
com estudantes e pessoas que trabalhavam com educacéao na cidade. No primeiro
momento, conta o reitor, foi realizado uma enquete com as pessoas que prestaram
vestibular no campus. No dia da aplicacdo da prova de vestibular, foi entregue aos
candidatos uma enquete perguntando qual o curso de maior interesse, dando como
opcéo os cursos ofertados pelo Campus e outros cursos, e qual o melhor horario para
cursar a faculdade.

Depois, foram feitas as mesmas perguntas para estudantes do curso
preparatério para vestibular da UPE (PREVUPE) e para estudantes de colégio

particular. Num terceiro momento foram realizadas conversas com a geréncia de
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educacado do estado, localizada na cidade, e outras pessoas que trabalhavam com
educacdo. Os cursos mais indicados pela pesquisa foram psicologia e computacao.
Entre as duas opc¢des foi escolhido o curso de bacharelado em psicologia devido
principalmente a composi¢édo do quadro de docentes. Mas, tarde foi criado o curso de
Licenciatura em informatica, devido ao quadro de docentes em Licenciatura.

Soma-se ao empenho da direcdo do campus, acdes direcionadas pelo
governo estadual, por meio da SECTI. Em documento publicado em 2011, a SECTI
define os desafios prioritarios e agfes estratégicas de Pernambuco, e indica as a¢fes
a serem desenvolvidas no Campus Garanhuns: (a) criacdo dos cursos de Medicina e
Enfermagem, (b) Implantacdo de ambulatérios de saude, com atendimento nas areas
de Enfermagem, fisioterapia, medicina e psicologia, (c) Realizacdo de Feiras anuais
de ciéncias na Escola de Aplicacdo. Destas acdes ja foi concretizada a criacdo do
curso de Medicina, que tem grande potencial de impacto positivo no desenvolvimento
regional, uma vez que agrega expertises a cidade e atrai investimentos em diversos
setores dentro da cadeia produtiva, o que repercute nao sé6 na dinamica local/regional,
mas nacional também. No entanto, essa a¢ado deve ser vista com muita cautela.

O curso foi criado em 2011, sem planejamento, por uma determinacdo muito
mais politica e de interesse individual do que por leitura técnica. O entendimento geral
€ de que “Medicina € um curso que onde vocé abrir da certo”. E, no entanto, segundo
a professora Arine Lyra, assessora especial do reitor da UPE, os cursos da area de
salude necessitam de uma estrutura de salde sintonizada. A formacdo de um
profissional de salde pressupbe a coexisténcia de varios cursos, equipamentos
publicos e uma fina articulac&o entre as instituicbes que compdem o sistema publico
de saude, nas escalas federal, estadual e municipal. Ou seja, planejar e concentrar
investimentos em cursos de salde em um mesmo centro, otimiza 0S recursos e
resultados. Considerando as experiéncias de criagdo dos cursos de Medicina (em
Garanhuns e Serra Talhada) e Odontologia (em Serra Talhada), a professora
acrescenta que a criacao de cursos se saude em campi distintos e distantes entre si,
teve efeitos negativos para a formacao do profissional, pulverizou os recursos e para
alcancar resultados positivos demandara muito esfor¢o e articulagédo entre instituicbes
e atores locais.

Sobre a criacao e funcionamento do curso de medicina, a direcdo do Campus
Garanhuns analisa que a criagdo ocorreu de forma intempestiva, demandando muito

esforco para o seu funcionamento. Ao mesmo tempo, trouxe a¢cdes muito positivas
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para o campus, com melhoria da infraestrutura de laboratorios existentes e a criagao
de novos, beneficiando também o curso de ciéncias bioldgicas que o compartilha. E
contou com fatores locais positivos para a formagao profissional dos estudantes, como
a fixacdo de médicos na cidade, decorrente de programas federais, e a existéncia de
quatros hospitais.

Mas, essa infraestrutura de saude também representa barreiras ao
funcionamento do curso, devido a dificuldade para firmar parcerias com os hospitais,
seja por entraves no relacionamento institucional, ou seja, pela precariedade das
unidades de saude. Ha& também dificuldade nos estagios em servigos especializados,
pois os hospitais locais ndo possuem e os alunos devem se deslocar para o Recife/PE.
Mas, esse € um ponto mais amplo que envolve a organizacao e gestédo do sistema de
saude publica.

Apesar das dificuldades, a expansdo da oferta de cursos de graduacao
presencial pautou-se na diversificacdo da oferta de cursos. O entendimento inicial da
direcdo do Campus Garanhuns era atender aos anseios académicos dos estudantes

e a demanda econdmica e profissional da regiéo.

A escolha dos cursos e dos municipios para instalagdo dos campi foram feitos
de forma intempestiva. Foi uma indicacdo do governo de estado e acatado
pela UPE. Isso foi um erro parceiro. Ndo houve estudo de viabilidade do
curso, dialogo com os atores locais. Mas, isso foi um erro parceiro. Eu chamo
assim por que apesar de ter sido uma indicacdo politica, a UPE acatou e
executou. (Professora Arine Lyra, assessora especial da reitoria)

Ainda sobre a variedade da oferta de cursos, tem-se na educacao a distancia
um potencial multiplicador de cursos, devido as vantagens como: baixo custo de
funcionamento, flexibilidade de horarios e amplo alcance, nacional e internacional. A
oferta de cursos graduacao a distancia data de 2005, com a indicacao de seis polos a
distancia, sendo um deles Garanhuns, que oferta os cursos de com a oferta de
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Letras e Bacharelado em
Administragéo Publica.

Igualmente importante a expansao da oferta de cursos, tem-se acdes de

ampliacdo da infraestrutura fisica, ampliacdo e qualificacdo do quadro de pessoal, e

criacdo de novos cursos. Em entrevista, o professor Pedro Falcdo relata que a
ampliacdo da infraestrutura fisica foi realizada a partir de recursos financeiros
advindos de emenda parlamentar. Um exemplo disso foi a ampliacdo das salas de

aulas em 2005, como mostrado na fotografia abaixo.
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Fotografia 9 — Campus Garanhuns — Ampliacdo de salas de aulas

Fonte: Autora, 2017.

AMPLIACAO DE SALAS

—
Emenda Parlameniar N°® 3204000626101
Deputado Federai: FERNANDO FERRO

Réitor: Prof°. Dr. EMANUEL DIAS DE O. E SILVA

Vice-Reitor: Prof>. ARMANDO CARNEIRO PEREIRA DO REGO Fiiro (¥ - X

Diretor: Prof°. PETRUCIO LUIS LINS DE MORAES NS
Vice-Diretor: Pro®. PEDRO HENRIQUE DE BARROS FALCAO 1

Maie / 2005

Outros exemplos foram: a clinica de psicologia e um bloco de salas de aula

com 16 unidades, ambos inaugurados em 2017, e um bloco de 14 laboratérios e um

auditério que estdo em fase de construcdo. Esses recursos foram conseguidos por

emenda parlamentar do Deputado Federal Fernando Ferro, que encerrou seu terceiro

mandato em 2011.

Os recursos foram conseguidos quando eu estava na dire¢do, foi
empenhado, contingenciado e quando eu assumi a reitoria fui pra Brasilia
para liberar o recurso. [...] veja como € lento esse processo [de expansao].
(Professor Pedro Falcdo, Reitor da UPE)

Entre 2005 e 2016 houve um grande aumento na edificagdo do Campus

Garanhuns. Segundo os relatorios de atividades da UPE, em 2005, o Campus possuia

um total de 3.691,04 m2 de area construida, em 2016 esse valor foi de 8.563,03 m2 da

area total 25 mil m2. O Campus ainda possui muito espaco fisico para ampliacéo.



Fotografia 10 — Campus Garanhuns: Laboratério de Biotecnologia e Inovac¢édo Terapéutica.

Laboratorio recentemente reformado para o curso de medicina.

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 11 - Campus Garanhuns: Sala de multimidia.

Fonte: Autora, 2017.
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Fotografia 12 - Campus Garanhuns: Auditério Prof2 Eva Maria Cordeiro de Araujo

Fonte: Autora, 2017.

Fotografia 13 — Campus Garanhuns: Novo prédio de salas de aulas concluido.

Fonte: Autora, 2017.
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Fotografia 14 - Campus Garanhuns: Novo prédio de salas de aulas, em construcgao.

Fonte: Autora, 2017.

Mais um ponto observado refere-se ao perfil dos docentes. Importa ao

processo a capacidade do corpo docente e dos pesquisadores para a produgéo e
difusdo de conhecimento e para a aproximagdo com as demandas locais e regionais.

O Campus Garanhuns enfrentava um problema de deficiéncia no quadro de docentes,

O planejamento do calendario académico comega com a preocupacgdo de
concentrar as aulas dos professores em dias consecutivos, por que eles
moram em outros municipios. [...] uma grande parte dos professores néo
moram em Garanhuns, vem aqui para dar aula e voltam. (Professor Adauto
Almeida, Vice-diretor do Campus Garanhuns)

E um absurdo a gente ter que se preocupar em criar mecanismos para obrigar
os professores a ficar na universidade. [...] a maioria dos professores de
Garanhuns s6 vao para o Campus dar aula, assim que acabam vao embora.

Essa reflexdo baseia-se no entendimento de que a predisposi¢cdo do corpo
técnico e docente para produzir e difundir conhecimento sao vantagens, facilitando

composicdo de uma base multidisciplinar.
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Grafico 2 — Evolucéo do numero de docentes do Campus Garanhuns, segundo o nivel de qualificacdo
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Fonte: Relatérios de atividades, de 2005 a 2016.

O gréfico acima, montra um expressivo crescimento do nimero de doutores.
Fato que sinaliza maior capacitacdo técnica e académica para desenvolver suas
atividades.

No que tange aos grupos de pesquisas, relacédo universidade-empresa para a
difusdo de inovacdo: uma breve analise da Universidade de Pernambuco a partir do
diretorio de Grupo de Pesquisa Lattes.

Sobre esse debate da inovacao relacionado a trocas de experiéncia entre
universidade-empresa é importante destacar que ndo é objetivo desta tese debater
sobre esse assunto, mas sim mostrar sua importancia para a difusdo do conhecimento
e da inovacédo, podendo gerar desenvolvimento para um dado territorio. Por esse
motivo o debate tedrico é superficial, pois o ponto focal deste topico é a demonstracao
a partir dos grupos de pesquisa do CNPg-Lattes sendo analisado mais
especificamente o Estado de Pernambuco e sua Universidade — a Universidade de
Pernambuco (UPE), tendo como foco suas relacdes e atuagbes com as empresas e a
partir dessas relacdes fazer verificacdes dos tipos de desenvolvimento tecnoldgico
ocorridos na UPE e o foco dessa tese que € a na unidade de Garanhuns-PE.

A partir da analise sobre o processo de inovacgéao, e principalmente da sua
difusdo, todas as atividades econdémicas relacionadas com esse processo dependem
de conhecimento (FELDMAN, 1994). O novo papel da informacédo e da difuséo do

conhecimento nas economias e no processo produtivo tem levado a um
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reposicionamento do papel desempenhado pelas universidades, as quais ndo apenas
sao responsaveis pela formacao de nivel superior, treinamentos, entre outros e vem
se tornando uma unidade crucial na difuséo do conhecimento e na evolucao de alguns
setores industriais. (RAPINI 2007).

Essa relacdo vem contribuindo para o aumento do conhecimento cientifico ao
processo tecnoldgico, remetendo um novo papel para as universidades na medida em
estas que permanecem como fonte primordial de geracao deste conhecimento para o
desenvolvimento de inovacdo nas empresas de base tecnoldgica.

Neste sentindo, essa aproximacdo entre esses dois entes proporciona
beneficios para ambas as partes. E visto que para as universidades seriam: a) a
atualizacao continuada de seu corpo docente, b) a experimentagcdo com o mercado e
c) colocacao em pratica dos conhecimentos gerados e a possibilidade de introduzir
mais diretamente seus alunos no setor produtivo. E para as empresas elas teriam o
ponto focal que € o desenvolvimento tecnolégico, suporte em seus projetos de
inovacéao e formacao, treinamento e reciclagem de seu pessoal (RATTNER, 1984).

Outro fator importante colocado pelos pesquisadores Bittencourt et al (2012)
é o fator da proximidade geografica, pois a partir dela é possivel gerar novas formas
de interacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, pois além de gerar conhecimento
codificado gerar, a partir das experiéncias, o conhecimento tacito. é possivel verificar
na citacdo abaixo:

A importancia da proximidade geografica vem sendo amplamente investigada
na literatura neo-schumpeteriana que aborda a interacdo universidade-empresa. de
“transbordamento” (spill-overs) do componente tacito do conhecimento cientifico
gerado nas universidades para as atividades de P&D industrial (JAFFE;
TRAJTENBERG; HENDERSON, 1993; ACTS; AUDRETSCH; FELDMAN, 1992), a
importancia de colaboragdes informais e contatos “cara a cara” (face to face), ou seja,
presenciais, em regides de alta tecnologia (VARGA, 1997; MANSFIELD; LEE, 1996)
e a contribuicdo da infraestrutura de pesquisa no desenvolvimento de capacidades
inovativas da regiao (FELDMAN, 1994). (BITTENCOURT et al, 2012, p. 459)

Essa proximidade geografica esta relacionada também a concentracdo das
estruturas tecnoldgicas existentes no territdrio. Em resumo, quanto mais estruturas
tecnologicas maiores serdo as possibilidades de desenvolvimento tecnologico, pois
havera maiores oportunidades e escopo de relacdo e desenvolvimento de novas

tecnologias entre as instituicoes.
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Portanto, € importante, verificar que nos ultimos anos, existe uma
consolidacdo de um novo padrédo de relacionamento entre o mundo académico e a
esfera industrial, estimulado pelo carater estratégico de avancos em determinados
campos do conhecimento técnico-cientifico e pela crescente sofisticacdo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) necessarias a geracdo de
inovacoes. E que é possivel verificar essa situacéo, ou pelo menos parte dela, a partir
da andlise da Diret6rio dos Grupos de Pesquisa Lattes®?.

De acordo com Rapini (2007) O Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq
reune informacdes sobre os grupos de pesquisa em atividade no Pais abrangendo
pesquisadores, estudantes, técnicos, linhas de pesquisa em andamento, producao
cientifica, tecnoldgica e artistica geradas pelos grupos.

Carneiro e Lourenco (2003) enfatizam que esse tipo de plataforma, mesmo
apresentando uma base de informacédo opcional de desenvolvimento nos ultimos
anos, vem crescendo o universo de usuarios que colocam todas as informacdes, pois
além de ser importante, € uma forma de divulgacao e até mesmo de contemplacéo de
recursos, por este motivo pode-se supor ter relativa representatividade da comunidade
cientifica nacional.

Essa situacéo pode ser verificada a partir do Diretério do Grupo de Pesquisa
Lattes de 2000 até 2016 com a evolucdo dos grupos de pesquisa na Universidade de
Pernambuco (UPE), tendo uma taxa de crescimento geométrico de aproximadamente
5,60 para os 16anos analisados. Em nimeros absolutos o resultado em 2000 era de
57 grupos de pesquisa e para o ano de 2016 o total de grupos foram de 136 um total

de 79 grupo a mais no periodo analisado.

82 De acordo com o sitio do diretério seu principal objetivo é “O Diretério dos Grupos de Pesquisa no
Brasil constitui-se no inventario dos grupos de pesquisa cientifica e tecnoldgica em atividade no Pais.
Assim a existéncia da atividade permanente de pesquisa numa instituicdo é condicao prévia para
participacéo dela no DGP, e ndo o contrario. Em outras palavras, o inicio de processo de criagdo ou
implantagdo de atividades de pesquisa em uma instituicdo ndo se da pelo Diretério. As informacdes
contidas no Diretério dizem respeito aos recursos humanos constituintes dos grupos (pesquisadores,
estudantes e técnicos), as linhas de pesquisa em andamento, as especialidades do conhecimento,
aos setores de aplicagcao envolvidos, a producgédo cientifica, tecnolégica e artistica e as parcerias
estabelecidas entre os grupos e as instituicdes, sobretudo com as empresas do setor produtivo. Com
isso, € capaz de descrever os limites e o perfil geral da atividade cientifico-tecnolégica no Brasil. Os
grupos de pesquisa inventariados estéo localizados, principalmente, em universidades, instituicbes
isoladas de ensino superior com cursos de pés-graduacdo stricto sensu, institutos de pesquisa
cientifica e institutos tecnolégicos. O Diretério possui uma base corrente, cujas informac¢des podem
ser atualizadas continuamente pelos atores envolvidos, e realiza censos bi-anuais, que sao
fotografias dessa base corrente. Importa ainda ressaltar que o0 CNPq nao exige a participacéo de
instituicdes, pesquisadores e estudantes no DGP como requisito para a participacdo em seus em
editais e programas.
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Figura 6 — Nimero de Grupos de Pesquisa Lattes da UPE, 2000 — 2016.
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Fonte: diretério de Grupo de Pesquisa Lattes (2000 — 2016)

Fazendo uma estratificacdo para o ano de 2016 € possivel verificar a
distribuicdo dos grupos de pesquisa a partir das areas do conhecimento da
universidade de Pernambuco. As principais areas do conhecimento sdo: ciéncias da
saude, ciéncias humanas, engenharia e computacédo, ciéncias bioldgicas, ciéncias
exatas e da terra, lingua, letras e artes, sociais aplicadas e ciéncias agrarias,
totalizando 136 grupos de pesquisa no ano de 2016. As principais referéncias para o
ano de 2016 sdo ciéncias da salude com 54 grupos de pesquisa e depois com metade
de grupos (27) tem um total de 27 grupos ciéncias humanas, logo depois vem as areas
de engenharia e computacdo com um total de 19 grupos, sendo seguido de 18 grupo
a area do conhecimento ciéncias bioldgicas, fechando com menos quantidades as
area de ciéncias exatas e da terra, linguas, letras & arte e finalmente as ciéncias

agrarias com total de 11 grupos de pesquisa.
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Figura 7 - Grupos de Pesquisa por grande area do conhecimento da Universidade de Pernambuco -
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Fonte: Diretdrio de Grupo de Pesquisa Lattes, 2016.

De acordo com o DGP o foco dessas relagbes € com as empresas do setor
produtivo e que em muitos dos casos, para a UPE essa relacdo estd totalmente
associada com outras instituicbes publicas de ensino superior e/ou de pesquisa.
Talvez seja o primeiro indicador de inconsisténcia, visto que 0s pesquisadores que
preencham essa atividade podem néo estar entendendo a verdadeira importancia
deste ponto de parcerias com institui¢coes.

Outra inconsisténcia € quanto ao o numero de grupos de pesquisa
relacionados a UPE. O primeiro nimero representado para esse ano € de 192 grupos.
Porém, foram identificados 169 no banco de dados, visto que 0s grupos excluidos ndo
foram computados, somente os em preenchimento e os desatualizados. Se supdem
gue essa diferenca seja pelo niumero de grupos excluidos que seriam 23 grupos,

porém como ndo foram computados ndo ha como fazer a afirmacéo.

Quadro 10 - Distribuicdo das Unidades da UPE

CcODIGO UNIDADE NUMERO

1 Recife 104

2 Camaragibe 12

3 Nazaré da Mata 12

4 Caruaru 1

5 Garanhuns 17

6 Arcoverde 3

7 Serra Talhada 1

8 Petrolina 19

Fonte: DGP, 2017.
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Como € indicado no quadro acima a uma grande centralizacdo dos grupos de
pesquisa da UPE na cidade do Recife com 104 grupos se for analisar a Regiao
Metropolitana do Recife (RMR) esse numero aumenta ainda mais ficando com um
total de 116 grupos de pesquisa, visto que Camaragibe faz parte da RMR, ou seja,
cerca de quase 70% dos grupos de pesquisa estdo na regido metropolitana. Sem
contar com a RMR existe um total de 53 grupos de pesquisa espalhados pelo Estado
de Pernambuco nas unidades da UPE. Deles as mais representativos séo Petrolina,
com um total de 19 grupos, e Garanhuns, com um total de 17 grupos de pesquisa,
mas ao verificar o tamanho do estado de Pernambuco que, seguindo o IBGE (2010),
é de 98.312 Km?ha, um hiato espacial na distribuicdo e quantidade desses grupos em
relacédo ao resto do Estado de Pernambuco.

Outro dado importante é que dos 169 grupos de pesquisa apenas 54 possuem
algum tipo de relacionamento institucional “Instituicdes parceiras relatadas pelo
grupo”, sendo s6 de Recife um total de 41 grupos de pesquisa com relacionamento,
contando com Camaragibe esse nimero sobe para 44 grupos de pesquisa para RMR,
ou seja, € uma grande centralizacdo dos grupos de pesquisa ha regido metropolitana,
em percentual equivale a quase 82% do numero total de grupos de pesquisa. A
situacdo, em relacdo ao banco de dados, é que Arcoverde e Caruaru ndo possuem
grupos com relacionamento; Garanhuns, Nazaré da Mata possuem cada um tem trés
grupos com relacionamento, e Petrolina possui um total de 4 grupos de pesquisa com
relacionamento.

Ainda é importante destacar que esses grupos de pesquisa colocam como
relacionamento instituicdes de pesquisa e instituicdes de ensino superior, em ambos
0s casos instituicdes publicas. Por esse motivo € possivel que muitas dessas relacbes
ndo estejam atendendo o setor produtivo, mas sim pesquisas basicas, ndo que isso
seja irrelevante, porém para esse ponto de cadastramento o mais importante sdo as
relagcdes institucionais com os entes privados, ou seja, 0 que vem se convencionando
chamar da relacdo universidade-empresa. Esse total de relacionamento com
empresas publicas e privadas sdo de apenas 17, a partir do banco de dados e
preenchimento dos pesquisadores, esse total em percentual € de aproximadamente
30%.

E importante ressaltar que ha importantes relacionamentos que n&o foram
computados, pois sdo com instituicdbes do exterior que em muitos dos casos séo

institutos de pesquisa ou universidade (University of Southern Denmark - SDU,
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Universidade do Porto - U.PORTO, Boston University - BU, Massachusetts Institute
of Technology — MIT, entre outras.), mas que sdo importantes para a difusdo do
conhecimento e da inovagdo, porém ndo podem ser relacionados como um
relacionamento com empresa, ponto focal deste topico.

Analisando especificamente a unidade de Garanhuns é importante verificar as
areas especificas do conhecimento para verificar as principais atuacdes na localidade
e regido. A distribuicdo esta da seguinte forma: para a area de educac¢éo séo 6 grupos;
para a area de linguistica sdo 4 grupos; para a area de psicologia sdo 3 grupos; para
a area de matematica sdo 2 grupos e para as areas de geografia e bioquimica sdo de
2 grupos, uma para cada area do conhecimento.

Analisando todos os grupos a partir das “linhas de pesquisa” e “Repercussdes
dos trabalhos do grupo” € perceptivo que nenhum grupo esta inserido no debate
produtivo. Talvez o grupo da geografia que tem em suas linhas de pesquisa:
“Geografia Agraria com énfase em agroecologia e pequena produgao rural”’, porém
como ndo ha uma avaliagdo especifica € possivel que haja erros na avaliacao visto
gue nao houve entrevistas. Outro grupo de pesquisa que atende uma demanda
aparente de um arranjo produtivo local € o grupo de pesquisa de bioquimica que tem
como atuagdo “desenvolver métodos, ferramentas analiticas e produtos
biotecnoldgicos e biofarmacéuticos em escala laboratorial que possam contribuir para
a resolugédo de agravos a saude e doengas.” Nao faz parte do arranjo da regido do
Agreste Meridional, mas sim da regido de Goiana que ha uma unidade da Hemobras®3,
desenvolvendo acdes na area de farmacos.

Os outros grupo de pesquisa, aparentemente, a partir de uma analise
superficial dos dados dos grupos de pesquisa atendem demandas locais-regionais
na area da educacao (pedagogia, linguistica e mateméatica) demandas de uma politica
de educacgdo e uma demanda na area de psicologia que para um centro urbano com
uma populacdo, s6 para o municipio de Garanhuns, de acordo com o IBGE (2010)
com um total de 112.462 ja existe, aparentemente, uma demanda reprimida e que é
de total necessidade para a regiéo.

Por fim, ha um dnico grupo de pesquisa que possui relacionamento indicado
pelo banco de dados. O grupo é o de psicologia que tem relacionamentos com

instituicbes estrangeiras, sdo elas: “Universidad Nacional de Tucuman - UNT e

33 A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia € uma empresa estatal brasileira vinculada
ao Ministério da Saude fundada em 2004 com sede em Brasilia.
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Université de Rennes Il - RENNES 2”. Como ja mencionado esses relacionamentos
sao muito importantes para a difusédo do conhecimento e inovacdo, mas para o ponto
deste debate que é relacdo universidade-empresa néo é o foco principal, visto que o
relacionamento € com instituicdes de ensino da Argentina e a outra da Franca.

O ultimo elemento analisado refere-se a producéao e difusdo de tecnologia.
Essa é uma acdo que trabalha a interacdo da universidade com o mercado, para
producdo de tecnologia intensiva em conhecimento. Essa relagéo é incentivada pelo
Governo do estado, por meio da SECTI, e que recentemente firmou parceria com o
ITEP para criacédo e implementacéo do nucleo de incubacao®* no Campus Garanhuns.

Segundo o acordo de parceria entre a UPE, SECTI e ITEP, o nucleo de
incubacgéao “sera um ambiente a ser criado nas dependéncias da UPE, com o fito de
estimular o desenvolvimento de empresas inovadoras de base tecnolégicas a partir
de projetos oriundos de alunos e professores desta instituicdo de ensino e demais
interessados”. Importante esclarecer que uma Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica “abriga empresas cujos produtos, processos ou servicos sao gerados a
partir de resultados de pesquisas aplicadas, nos quais a tecnologia representa alto
valor agregado”. (BRASIL, 2000, p.7)

Dentro da universidade, as empresas incubadas encontram importantes
ativos para nascerem, amadurecerem e enfrentarem um mercado muito competitivo e
desigual. Segundo o Sebrae, o Brasil possui uma alta taxa de mortalidade de micro e
pequenas empresas, e 0S motivos para isso envolvem desde a falta de planejamento,
a carga tributaria, passando pela falta de experiéncia. Para ser empresario ndo basta
ter um servico ou produto para vender, € preciso desenvolver um negocio. Nessa
perspectiva, as incubadoras apresentam-se como um diferencial competitivo, a
medida em que além de estimular o empreendedorismo, auxilia diretamente em
processos capacitacdo em diversos ambitos, como elaboragéo de plano de negdcio,

precificacdo dos produtos e servigos, logistica.

34 Em 1998, o Governo Federal cria o Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas e
Parques Tecnolégicos (PNI) “para articular, consolidar, ampliar, aprimorar e divulgar o apoio
disponivel para instituicdes que planejam instalar incubadoras e unidades administrativas destinadas
ao seu gerenciamento”. Hoje, o PNI conta com a participagdo das seguintes instituicdes: Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqQ), Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Banco do Nordeste, Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Associa¢@o Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (ANPROTEC) e o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL).
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Em matéria publicada no diario oficial do estado (2017), a secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo de Pernambuco, Lucia Melo afirma que “é a partir de
uma incubadora que se projeta e se estimula novos talentos e novas oportunidades
de empreendimentos e nego6cios aqui para a Regido. A universidade vai crescer ainda
mais com essa dinamica”. A matéria ainda informa que a incubadora, com
inauguragao prevista para novembro de 2017, “tera toda uma infraestrutura para
apoiar o desenvolvimento e aceleracdo das ac6es empreendedoras, dando suporte a
inovacéo e a criatividade no setor tecnoldgico”.

Em todo o mundo sédo varios os mecanismos utilizados para induzir a criagao
de empresas inovadoras. Dentre eles o Manual para a Implantacdo de Incubadoras
de Empresas, elaborado pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia, destaca a incubacgéo
de empresas como crucial para o processo de inovacao.

Dentre os mecanismos e arranjos institucionais/ empresariais que viabilizam
a transformacdo do conhecimento em produtos, processos e Sservigos
destaca-se a incubacdo de empresas, na qual é importante a participacao
ativa da comunidade que realiza pesquisas e atividades tecnolégicas, nas
universidades e em outras instituicdes de cunho tecnoldgico. Em um contexto
onde o conhecimento, a eficiéncia e a rapidez no processo de inovacao
passam a ser reconhecidamente o0s elementos decisivos para a
competitividade das economias, o processo de incubacéo é crucial para que
a inovacdo se concretize em tempo habil para suprir as demandas do
mercado. (MCT, 2000, p. 4).

Na leitura do reitor da UPE, essa é uma importante iniciativa para induzir o
desenvolvimento regional. A universidade que ja atua no processo de producao e
difusdo de conhecimento, pode fortalecer e trabalhar diretamente com a producao de
tecnologia. Dentro da légica de competitividade e desenvolvimento com base no
conhecimento e tecnologia, 0os programas de incubacdo de empresas sdo importantes
acOes para fortalecer o desempenho econémico. No entanto, a instalacdo de uma
incubadora demanda espaco fisico, especialmente construido para abrigar as

pequenas empresas, e uma série de servicos e facilidades, como por exemplo:
Espaco fisico individualizado, para a instalacao de escritorios e laboratorios
de cada empresa admitida;

Espaco fisico para uso compartilhado, tais como sala de reunido, auditorios,
area para demonstracéo dos produtos, processos e servicos das empresas
incubadas, secretaria, servicos administrativos e instalacdes laboratoriais;
(MCT, 2000, p. 5).

Apesar de ainda néo ter sido concluida as instalagdes fisicas da incubadora,
foi observado na pesquisa de campo que o espaco fisico planejado adequa-se aos

pré-requisitos supracitados. A estrutura da incubadora contar4 com cinco salas para
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incubacéo, duas salas para gestao/administracdo, uma sala para reuniao e outra para
convivéncia. A incubadora deverd dispor de recursos humanos e servicos
especializados auxiliares ao funcionamento da incubadora, conforme indicacdo do
MCT (2000, p.5)

Recursos humanos e servicos especializados que auxiliem as empresas
incubadas em suas atividades, quais sejam, gestdo empresarial, gestdo da
inovacao tecnolégica, comercializagdo de produtos e servicos no mercado
doméstico e externo, contabilidade, marketing, assisténcia juridica, captacéo
de recursos, contratos com financiadores, engenharia de producdo e
Propriedade Intelectual, entre outros;

Esse talvez seja o0 gargalo ainda né&o resolvido pela direcdo do campus.
Segundo o acordo de parceria anteriormente citado, o Campus Garanhuns se obriga
a “implantar e coordenar o Nucleo de incubagdo da UPE de forma conjunta com a
ITEP/OS”. No entanto, acredita-se que isso sera um grande desafio, pois ndo se
verifica dentre os docentes do campus, alguém com o perfil adequado para coordenar
tal projeto, tdo pouco o Campus possui expertise para abrigar tal iniciativa. Quando
guestionado a esse respeito, o reitor da UPE apontou a possibilidade de inducéo do
desenvolvimento. Para ele, iniciativas como esta podem apresentar deficiéncias no
inicio do funcionamento, mas sua capilaridade social e econdmica, desenvolvidas ao
longo do tempo, se sobrepde as dificuldades iniciais.

Também foi questionado o motivo da escolha de implementar a incubadora
no Campus Garanhuns e ndo o Campus Benfica, o qual abriga a Escola politénica,
instituicdo com mais de cem anos de historia e um corpo docente envolvido com
continuos processos de pesquisa cientifica e académica. Como resposta, o reitor da
UPE identificou dois motivos: alinhamento a politica de interiorizacdo do
desenvolvimento, assumida pelo atual governo do estado, e 0 segundo motivo, diz
respeito ao vinculo pessoal com Garanhuns/PE. Novamente, tem-se um exemplo da
interferéncia de interesses especificos nas decisbes. No que tange a
capacitacao/formacéao/treinamento esse sera realizado em parceria com o ITEP/OS,

instituicdo com expertises sobre a incubacéo de empresas.

Capacitagdo/Formagédo/Treinamento de empresarios-empreendedores nos
principais aspectos gerenciais, tais como gestdo empresarial, gestdo da
inovacao tecnolégica, comercializagdo de produtos e servigcos no mercado
doméstico e externo, contabilidade, marketing, assisténcia juridica, captacéo
de recursos, contratos com financiadores, gestdo da inovacéo tecnoldgica,
engenharia de producédo e Propriedade Intelectual;

Acesso a laboratérios e bibliotecas de universidades e instituicdes que
desenvolvam atividades tecnoldgicas. (MCT, 2000, p. 5).
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5.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante das discussbes apresentadas no capitulo, segue o0s principais
resultados e correla¢des percebidas.

. No século XIX, inicia-se oficialmente o processo de formacg&o econdmica e territorial
da cidade de Garanhuns E QUE tem como catalisador a construcédo do ramal férreo,
na década de 1887.

. O trem facilitou o escoamento da producdo agricola e atraiu comerciantes e
produtores. A cidade se desenvolve como importante entreposto comercial na regiao

do agreste meridional.

. A linha férrea impulsionou a construcao de prédios comerciais e residenciais, e aos

poucos a cidade adquiriu estruturas urbanas.

. O desenvolvimento da cidade de Garanhuns/PE concentra maior parte do fluxo
populacional, de mercadorias e capital da regido, o que pode explicar a estagnacao

dos outros nucleos urbanos no entorno de Garanhuns/PE.

Além das atividades de compra e venda de produtos, Garanhuns/PE teve
participacdo significativa como produtora em varios ciclos econémico do Brasil, como
pecuaria, algodado, café, mandioca. Isso permitiu acumular capital, atraindo

investidores para a regiao.

. A crescente urbanizacdo € outro fator de atracdo de atividades especificas, como

turismo, educacao, saude.

. No século XX, Garanhuns/PE, enquanto centro sub-regional A, figura como uma
importante cidade da rede urbana pernambucana, polarizando 22 cidades do seu

entorno.

Apesar dos desmembramentos territoriais e criagdo de novas cidades,
Garanhuns/PE continua exercendo forte poder de polarizagdo nas areas
circunvizinhas ao seu centro urbano. As cidades que surgiram estdo no ultimo nivel
da hierarquia urbana e orbitam em torno de Garanhuns/PE. Fato que limita os
processos de competitividade e cooperacdo. A cidade ndo compete com outro centro

urbano, o que desestimula seu crescimento.
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. As desigualdades regionais herdadas do século passado, se mantem e tem

continuidade frente as novas configuracdes da economia globalizada.

. No que tange ao sistema de ensino superior, atualmente a cidade concentra
importantes instituicdes de educagé&o superior, como a: Universidade de Pernambuco,
Universidade Federal Rural de Pernambuco e a Autarquia do Ensino Superior de

Garanhuns.

. Especificamente sobre a expansdo do Campus Garanhuns/PE, pode-se concluir que:

Primeiro, o contexto politico e econémico teve forte influéncia para a expanséo
do Campus. No primeiro momento teve relevancia a articulacdo politica entre
professor Pedro Falcéo, antigo vice-diretor, e o ex-deputado federal Fernando Ferro,
para aprovacdo de emendas parlamentares para investir na infraestrutura fisica da
escola. Num segundo momento, tem importancia as relagdes politicas e de interesse
especifico entre o professor Pedro Falcdo (antigo vice-diretor), o ex-Presidente Luis
Inacio Lula da Silva e Eduardo Campos (ex-Governador de Pernambuco), o que
permitiu investimentos em novos cursos, ampliacdo do quadro de pessoal,
qualificacdo dos docentes e ampliacao da infraestrutura fisica.

Segundo, a definicdo do papel institucional da UPE Campus Garanhuns,
engquanto equipe, ndo foi realizado. Ha dificuldades gerenciais e de cultura pessoal
gue barram o planejamento das acf6es do campus. O principal impacto € a deficiéncia
(ou auséncia) de engajamento territorial.

Terceiro, a expansao da oferta de cursos acontece pautada mais em
determinacdes politicas do que analise técnica. As mudancas ocorreram de forma
intempestiva, sem planejamento, estudo adequado de viabilidade ou didlogo com a
base produtiva, imprimindo dificuldades no engajamento territorial. Houve ampliacao
e diversificacdo da oferta de cursos em outras areas do conhecimento e na
modalidade Ensino a Distancia. Houve preocupacéo de sobreposi¢do de oferta com
outras instituicbes da cidade, mas novamente o didlogo ocorreu com base em
interesses especificos e ndo o estabelecimento institucional de diadlogo. A expansao
também envolveu programas estaduais e federais para formacdo especifica de
professores da educacao basica.

E quarto, a difusdo de conhecimento ndo se apresentou no centro as acoes
de expansao do Campus Garanhuns. Houve ampliacao e qualificacdo do quadro de

docentes, aumentando o quantitativo de doutores e mestres no campus, mas ha
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grande dificuldade de fixacdo do docente na cidade de Garanhuns/PE. No entanto,
registra-se pouca producdo cientifica, interacdo entre pesquisadores, entre
universidade - sociedade, ou ainda universidade — empresa. As atividades
desenvolvidas por grande parte dos docentes limitam-se ao ensino da profisséo.
Existe pouquissimos projetos de pesquisa individuais financiados por agéncias de
fomento. Ocorre poucos eventos cientificos. Existe poucos grupos de pesquisa, com
baixa producdo, e sem interagcdo com outros grupos ou instituicdes, publicas ou

privadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A universidade tem grande impacto na dinamica em que se insere. Tem uma
forte atuacado na mudanca social.

O desenvolvimento de uma regido esta diretamente ligado aos investimentos
locais. O incentivo a educacao, principalmente superior, leva ao local de implantacéo
um crescimento acelerado. Esse processo rapido ocorre pela necessidade de o meio
se adequar a nova realidade local, resultando no desenvolvimento por conta do
aumento da demanda de docentes, técnicos e discentes no local.

Ao mesmo tempo, os egressos do ensino médio sem opc¢des de educacao
superior em sua regido tendem a migrar, muitas vezes em caréater definitivo, para
locais onde a oferta € mais ampla e diversificada. A regido abandonada perde a
oportunidade de fixar profissionais altamente qualificados e os estudantes sem
condicBes financeiras de migrar para regiées mais propicias perdem a oportunidade
de se qualificar.

Nas ultimas décadas, o Brasil conjuga grande avanco no quantitativo de oferta
de vaga em instituicdes publicas de educacédo superior, no quantitativo de instituicdes
de educacéo superior publica e na distribuicéo territorial das instituicoes.

Respostas aos objetivos especificos

De forma didatica, analisa-se aqui 0s quatro objetivos especificos
desenvolvidos ao longo do documento, como ponto de partida para a compreenséo
da tese a ser defendida. Efetivamente, a analise centra-se nos capitulos 2, 3, 4 e 5,
nos quais sdo apresentados uma discussao teodrica, reflexdo pratica e resultados
parciais que permitiram testar as hipéteses e alcancar o objetivo geral.

O primeiro objetivo especifico examinou a recente politica de expansdo da
Universidade de Pernambuco e seu direcionamento ao dialogo com o territério. Este
objetivo foi desenvolvido e respondido no segundo capitulo da tese, no qual traz as
estratégias estaduais de desenvolvimento regional associadas as politicas de
expansao da educacgao superior, as quais priorizam a expansao da UPE para regioes
de maior dinamismo e centralidade no interior do estado, como medida a
descentralizagao e interiorizagéo do desenvolvimento de Pernambuco.

O exame da expanséo da UPE clarifica alguns entendimentos que permitem

compreender as acoes realizadas no Campus Garanhuns. Esses entendimentos sao:
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Ambiente politico. O processo de expansao ocorreu dentro de um contexto
politico muito favoravel, no qual se teve uma forte articulagéo entre o governo federal,
representado pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e o governo estadual,
representado pelo ex-Governador Eduardo Campos. As relagdes estabelecidas, além
de interesses politicos, envolviam interesses especificos do ex-Presidente Lula, que
como “filho da terra” demonstrava empenho pessoal para direcionar acdes publicas
para o Estado de Pernambuco e para a regido de Garanhuns/PE.

Politica Estadual de Desenvolvimento Regional. A politica desenvolvida no
governo de Eduardo Campos teve como base a producdo e difusdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, que por meio da SECTI insere a UPE no contexto. As acoes
do Governo do Estado priorizaram a infraestrutura de logistica (rodovias, ferrovia,
aeroporto, complexo industrial-portuario de Suape), de inovacdo e tecnologia, de
qualificacdo para o trabalho (Agéncia do Trabalho e Centros Tecnoldgicos e de
Educacao Profissional), adensamento dos arranjos e cadeias produtivas.

A participagdo da UPE nesse contexto se d4 em agfes especificas para:
Fortalecer a Base de Engenheiros, Fortalecer a Base de Doutores, Aumentar a
presenca da UPE em todo o Estado, Aumentar as atividades de CT&l em energia
solar, questbes geoclimaticas e ambientais e servicos publicos essenciais, Criar e
consolidar habitats de inovacdo com atividades de P&D voltadas para os setores
produtivos do Estado - Iniciativas de P&D nas Empresas, Disseminar mais a cultura
cientifica, tecnoldgica e da inovacao, Criar redes integradas de CT&Il e CVT’s voltadas
para os setores produtivos, Implementar um quadro e um plano de cargos, carreiras
e vencimento da CT&l, Implementar um Sistema de Apoio a Deciséo para a SECTI.

Estratégias de expansdo da UPE. Estas tiveram como ac¢des prioritaria a
ampliacdo e qualificacdo do corpo técnico e docente da instituicdo, e a criacdo de
cursos e campi em municipios de maior centralidade nas Regiées de Desenvolvimento
do Estado. As estratégias seguem as orientagdes da politica de desenvolvimento
regional do estado, e em muitos casos contribuiram para a histérica falta de dialogo
entre a universidade e os territorios em que se insere. ISSo por que, em sua maioria,
0S cursos e 0s municipios-sede dos novos campi foram escolhidos sem ponderar as
especificidades territoriais, no que tange a vocacéo, a infraestrutura disponivel e o
arcabouco institucional.

A leitura e dialogo com as especificidades territoriais sdo questdes basilares

para que a universidade nao se limite as atividades de ensino, e para que possa
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contribuir para a producéo e difusdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Os dados
analisados dizem que tal leitura ocorreu de forma transversal como uma forte
subjetividade politica.

O segundo objetivo especifico da tese traz uma discussdo sobre o
amadurecimento institucional da universidade publica no Brasil. Isso por que as
recentes politicas de expansdo do ensino superior chamam a universidade para o
centro do processo de desenvolvimento, e demandam dela uma robusta experiéncia
na producdo de conhecimento, direcionado para a consolidacdo ou indugcéo do
desenvolvimento. No entanto, o processo historico de evolucdo das universidades
demonstra uma série de condicionantes que limitam suas acdes.

Essa discussao foi apresentada no terceiro capitulo deste documento, e seus
resultados ajudam a entender a UPE enquanto instituicdo de ensino superior publica,
estadual, de estrutura multicampi. Como principais entendimentos tem-se:

Criacdo tardia e assimétrica com o desenvolvimento do pais. A criacdo de
cursos de educacéao superior no Brasil tinha como objetivo formar uma elite dominante
e manter em suas maos o poder politico e econémico do pais, o que reproduzia um
modelo social desigual e territorialmente localizado em regides de maior concentracao
econbmica. A trajetoria do ensino superior evidencia também a falta de dialogo com a
base social e econémica do pais.

A universidade propriamente dita é criada no inicio do século XX, e ja nasce
tendo como heranca fragilidades no seu progresso cientifico e tecnolégico e uma
limitada capacidade de contribuir para o desenvolvimento do pais. Além disso, as
primeiras universidades foram criadas dando continuidade a um processo elitista, a
servigo de interesses minoritarios e nao refletindo sobre as necessidades do pais.
Esses fatores influenciam ainda hoje a criagdo na construcéo de novas universidades.

E bem verdade que o tempo de acdo da universidade é distinto da realidade
concreta, no entanto é a servigco desta realidade que a universidade deve planejar
suas ac¢oes. A universidade deve conjugar acdes planejadas e em articulacdo com os
diferentes setores da sociedade.

A educacgao superior em Pernambuco se aproxima deste contexto nacional.
As primeiras instituicdes pernambucanas de ensino superior foram criadas com o
intuito para formar uma elite local em plena expanséo econdémica. No inicio do século
XX registra-se um conjunto de faculdades voltadas para a demanda do mercado de
trabalho, em areas muito especificas.



149

No final da década de 1960, inducdo do governo estadual, registra-se um
importante movimento de interiorizacdo do ensino superior no estado, cujo objetivo
era a formacdo de professores para a educacdo basica, em regides de crescente
expansdo econdmica e urbana. Trata-se das Faculdade de Formacéo de Professores
de Nazaré da Mata/PE, Garanhuns/PE e Petrolina/PE, hoje constituidas campi da
UPE.

Apesar da relevante distribuicdo territorial da educacdo superior em
Pernambuco, ela acontece trazendo consigo uma continuidade da dissociagdo com o
contexto em que se inserem. As cidades de Nazaré da Mata/PE, Garanhuns/PE e
Petrolina/PE, dentro da economia da grande lavoura, respondiam por processos de
acumulacao de capital e dindmica urbana distintas, no entanto as faculdades que la
se instalaram tiveram suas atividades limitadas a formacgéao de professores de Letras,
Ciéncias (Habilitacdo em Biologia e Matematica), Histéria e Geografia. No caso
especifico, da cidade de Garanhuns/PE a Faculdade permaneceu com o perfil de
formacao de professores de 1967 até 2007, quando cria o curso de Psicologia.

Fragmentagdo do Sistema de Ensino Superior. A Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, promoveram grandes
transformacdes na estrutura e organizacdo do ensino superior no Brasil. O pacto
federado estabeleceu responsabilidades especificas para cada ente federado, a
serem desenvolvidas em sistema de colaboragdo. Trata-se de um processo de
descentralizacdo politica administrativa do Estado, que promoveu a formatacdo de
sistemas de ensino nas esferas federal, estadual e municipal. Isso por que, segundo
as legislacfes citadas, compete a Unido oferecer vagas em instituicbes de ensino
superior gratuita em todo territério brasileiro. Mas, os estados e municipios tem a
liberdade de ofertarem a educacao superior, constituindo sistemas préprios.

As instituicdes de ensino superior devem respeitar a legislagdo citada
anteriormente, no entanto, as orientacées e fiscalizacdo compete a 6rgao diferentes.
As instituicdes mantidas pela Unido ou pela iniciativa privada estdo dentro do escopo
do Ministério da Educacéo. Ja as instituicdes mantidas pelo poder publico estadual e
municipal estdo vinculadas as secretarias estaduais de educagao ou as secretarias
estaduais de ciéncia e tecnologia.

As politicas e planos educacionais da Unido, Estados e municipios na
legislacdo devem estar integrados. Na pratica, essa descentralizacdo colaborativa

esbarra na falta de infraestrutura, clareza dos gestores, influéncia de atores politicos,
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entre outras coisas. Visualiza-se uma fragmentacdo do sistema de ensino que em
muitos casos ocasiona o0 enfraquecimento e a falta de unidade para o
desenvolvimento da educacao superior no pais.

Contribuicdo para o desenvolvimento regional. A universidade contribui com
o desenvolvimento regional enquanto instituicdo produtora e difusora de
conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovativo. Mas, para isso ela necessita de
algumas condicdes especificas como: um conjunto instituicbes que dialoguem e
cooperem entre si, um sistema de monitoramento e avaliagdo, dialogo com a
sociedade, dialogo com a base produtiva, entre outras.

Mas, a universidade também contribui de forma indireta. A implantacdo ou
funcionamento de uma universidade interfere em diversas cadeias produtivas (formais
e informais) e promovem mudancas sociais, ultrapassando o0s limites politicos
administrativos em que se insere.

O terceiro objetivo especifico discutiu a dimenséo territorial e sua influéncia
no didlogo com a universidade. O territorio € resgatado recentemente e se insere como
plano de fundo das politicas publicas desenvolvidas entre os anos de 2003 a 2014. A
discusséo realizada e apresentada no quarto capitulo da tese, traz alguns elementos
da construcdo tedrica do termo, que serviram de parametros para a leitura da
dimensao territorial na agenda politica brasileira e sua utilizacdo enquanto dimensao
operativa das politicas de expansao da educacdo superior, que se territorializam a
medida em que sdo implementadas. A dimensao territorial influencia diretamente o
funcionamento da universidade, uma vez que responde pelas redes de relacdes
fisicas e institucionais, pelos multiplos atores territoriais e suas escalas de poder e
acao.

O quarto capitulo dedica-se ao debate sobre o tema, o qual traz como
resultados trés elementos tedricos que serviram de base para a leitura do Campus
Garanhuns, séo eles:

Influéncia do poder hegemonico. O poder do governo nacional & muito forte e
condiciona a atuacao da universidade de acordo com seus interesses, sem vinculagao
com as demandas ou necessidades locais/regionais em que se inserem.

Multiplas escalas de agdo e decisdo. Este é um fator relevante para afirmar
gue 0s processos socioculturais de cada regido séo centrais no processo de producéo
e difusdo de conhecimento e inovacéo. E a leitura e dos agentes locais/regionais que

se desenvolve a difusao.
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Difusdo do conhecimento. Como maior vantagem e contribuicdo ao
desenvolvimento regional, tem-se que a difusdo permite que o conhecimento
(cientifico, tecnolégico e inovativo) se propague em todo territério. Para isso a
universidade tem que conjugar esforcos ndo s6 para a producdo do conhecimento,
mas também para a interlocucdo entre a comunidade cientifica e a sociedade em
geral. Esse talvez seja o grande desafio da universidade, e coloca no cerne da questéo
a complexidade dos processos sociais e territoriais.

A difusdo do conhecimento ndo pode se restringir a formacéo académica ou
a pesquisa cientifica individual dos docentes, ela deve agir nas fragilidades e
especificidades, a partir de um dialogo continuo com o territério. Indiretamente, a
universidade difunde conhecimento através da acdo de seus egressos, mas esse €
um viés pouco explorado e avaliado pela universidade publica no Brasil.

No quinto capitulo deste documento, se realiza a avaliacdo do ultimo objetivo
especifico, que aborda diretamente o estudo de caso da tese. Trata-se da avaliacéo
do processo de expansao do Campus Garanhuns e seu engajamento territorial. O
periodo estudado compreende os anos de 2005 e 2017, contemplando a vigéncia da
politica nacional de expanséo da educacao superior, entre 2003 e 2014.

Refletindo um movimento nacional, a educacao superior em Pernambuco
sofreu alteragcbes no que tange a ampliacdo do numero de vagas, de cursos,
graduacdo e pos-graduacao, e de instituicdes, nao apenas no sistema federal, mas
também nos sistemas estadual e municipais. No caso especifico do Campus
Garanhuns, as mudancas séo percebidas a partir do ano de 2006, com uma mudanca
de perfil institucional, antes voltado apenas para a formacéo de professores para o
ensino basico, agora acrescentando cursos de bacharelado e mestrado.

A criacdo do Campus teve origem na visdo particular da UPE para a
interiorizagcéo da educacgao superior em Pernambuco, que envolveu outros campi nas
mesorregides da Mata e Sertdo pernambucano. Na perspectiva de descentralizagao
da educacao superior e inducédo do desenvolvimento regional, a criacdo do Campus
Garanhuns representa uma acdo muito positiva. Mas, na perspectiva de
planejamento, gestdo e desenvolvimento institucional, o Campus representa uma
fragilidade, por variados motivos. Apds sua instalacdo, o Campus Garanhuns levou
40 anos, compreendidos de 1966 a 2006, para ampliar as areas de conhecimento em
gue atua e para integra-se a producédo e difusdo de conhecimento tecnoldgico e

inovativo.
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A expansao do Campus Garanhuns acontece a partir da influéncia da Politica
nacional de expansdo da educacao superior e das relacdes sécio institucionais entre
0s gestores publicos. A forca politica e as relagBes pessoais entre o ex-Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, representado o Governo Federal, o ex-Governador Eduardo
Campos, e o Reitor Professor Pedro Falcéo, representando a UPE, permitiu que o
Campus Garanhuns recebesse muitos investimentos, mesmo sem uma adequada
leitura regional de viabilidade técnica e econémica para implantacdo de por exemplo
o curso de Licenciatura em computacao, Medicina e a incubadora de empresas (ainda
em fase de implantacdo). Estes indicios sinalizam dificuldades adicionais para
producao de efeitos positivos e multiplicadores no territorio.

Mas, ja se visualizam efeitos positivos do processo de expansao do Campus,
como as acgdes complementares que envolvem: a ampliacdo do quadro de pessoal,
técnico e docente; o incentivo e programas de formacdo de mestres e doutores; e a
ampliacao e recuperacao da infraestrutura fisica. Tratam-se de antigas reivindicacdes
do Campus, que em virtude da politica atual conseguiu lograr éxito.

No que pese as rela¢cdes com o territorio, chega-se a compreensao que ela
acontece de forma parcial e em muitas ocasides superficiais. No cenario encontrado
foram percebidos diversos fatores, de cunho cultural, institucional, econémico e
politico, configurando-se como barreiras ao relacionamento com o territorio, como por
exemplo: falta de debates, entre o corpo docente e o quadro de gestores, sobre o
contexto regional/nacional e o papel da universidade; baixa quantidade de pesquisa
cientificas, com financiamento publico; falta de planejamento nas atividades
investigativas; baixa interacdo com outras instituicdes locais; resisténcia a mudanca;
falta de acompanhamento dos egressos.

Considerando o debate sobre universidade e desenvolvimento regional,
pautado no conhecimento cientifico, tecnolégico e inovativo, 0 Campus Garanhuns/PE
contribui de forma limitada e circunscrita ao seu entorno. A cidade tem forte poder de
centralidade econdmica e populacional dentro da RD Agreste Meridional, mas essa
dindmica nao dialoga com o Campus da UPE, o que confirma a hipotese inicial da
tese. A expansdo do Campus alcanca as metas estabelecidas pela politica nacional
e estadual, mas ndo ha engajamento consciente e planejado com o territério em que
se insere. As repercussfes na mudanca social decorrentes de uma instituicdo de
educacao superior, vista genericamente em qualquer exemplo no Brasil, sdo as mais

acOes mais préximas de engajamento territorial.
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As barreiras impostas a instituicdo sdo herdadas do seu processo de
formacdo e se tiverem continuidade serdo responsaveis pelo fracasso dos
investimentos realizados nessa década. Que apesar de terem sido alcancadas a partir
de interesses pessoais, S0 centrais para promover mudangas institucionais em prol
da aproximacéao e atuacéo direcional ao territorio e a regido em que se insere.

Implicito aos resultados apresentados e em certo momento decisivo no
processo de tomada de deciséo, figura as relacbes de poder entre os atores. Na
escala operativa das politicas publicas, o poder de acdo e decisdo dos atores
representam uma dificuldade adicional a efetiva gestdo e desenvolvimento dos
territorios.

Em outras palavras, exemplificando para o caso do gestor da incubadora de
empresas da UPE Garanhuns, € possivel fazer as seguintes conjecturas: a) se o
gestor ndo tiver competéncia técnica a acado publica ndo chegara ao seu nivel 6timo;
b) se o gestor ndo tiver uma visao sistémica sobre o processo de incubacdo em
relacdo ao territorio e as instituicbes parceiras, a tendéncia € que acao publica ndo
chegue no seu nivel 6timo; c) se o gestor em conjunto com o corpo diretivo da UPE
nao tiver uma perspectiva da totalidade do territorio dificilmente essa acao chegara o
nivel 6timo enquanto politica publica.

Esses condicionantes exemplificados na implementacéo da incubadora, é um
breve exemplo das possibilidades negativas para o desenvolvimento da gestao
publica de uma instituicdo de ensino superior. Em suma, quando a decisdo de
implementacdo de uma politica publica estiver mais atrelada a fatores politicos
partidarios ou interesses individuais ou a¢des oportunistas, a tendéncia € que a acao
publica ndo funcione a contento. Como exemplo, novamente, a incubadora do
Campus Garanhuns, ndo teve um estudo de viabilidade territorial e econdémica,
indicando que a acdo publica teve interesses individuais, pois este tipo de
investimento necessita de condicionantes territoriais e institucionais para o seu

desenvolvimento 6timo.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A UPE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO
CURSO DE DOUTORADO

Titulo da pesquisa:

EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA: UM ESTUDO
SOBRE O CAMPUS GARANHUNS DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO.

Keilha Correia da Silveira
Doutoranda em Geografia (PPGEO/ UFPE)

Francisco Kennedy da Silva Santos
Orientador

Prof° Dr. do Departamento de Ciéncias Geogréafica — UFPE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A UPE

Data: / /

Identificacao
Nome:

Funcéo:
Formacdo académica:
Area de atuacao profissional:

Consentimento

( ) Estou ciente das informacdes da pesquisa e concordo em participar respondendo
ao questionario.

() Autorizo a divulgagédo do meu nome.

I. Universidade e Desenvolvimento
1. Como o senhor(a) enxerga a importancia da universidade para o desenvolvimento

local?
2. No caso da UPE, o(a) senhor(a) consegue visualizar essa relagéo?

3. Quais as estratégias da UPE para se engajar no desenvolvimento das regifes

sedes dos campi? Caso nao aconteca quais as causas?




161

4. Como o(a) senhor(a) avalia a vinculacdo da UPE a SECTI? O dialogo facilita o

engajamento da UPE no desenvolvimento do Estado?

5. Quais os projetos estdo sendo desenvolvidos com a UPE e quais as instituicbes

envolvidas?

Il. Politica Nacional de Expansé&o da Educacéo Superior
6. Quais as repercussdes dessa politica nacional no plano de desenvolvimento da
UPE?

7. Os novos campi foram criados pensando neste objetivo?

8. Como o(a) senhor(a) avalia a interiorizacdo da UPE? A escolha do municipio sede
dos campi?

9. Quais os projetos estdo sendo desenvolvidos com a UPE e quais as instituicbes
envolvidas?

10. Quais os processos de difusdo de conhecimento desenvolvidos?
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ANEXO B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRTRUTURADA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO
CURSO DE DOUTORADO

Titulo da pesquisa:

EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA: UM ESTUDO
SOBRE O CAMPUS GARANHUNS DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO.

Keilha Correia da Silveira
Doutoranda em Geografia (PPGEO/ UFPE)

Francisco Kennedy da Silva Santos
Orientador
Prof° Dr. do Departamento de Ciéncias Geogréafica — UFPE

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM A UPE CAMPUS GARANHUNS

Data: / /

Identificacao

Nome:

Funcao:

Formacao académica:

Area de atuacao profissional:

Consentimento

( ) Estou ciente das informacdes da pesquisa e concordo em participar respondendo
ao questionario.

() Autorizo a divulgagcédo do meu nome.

EIXO I. Universidade e Desenvolvimento

1. Como vocé enxerga a importancia da universidade para o desenvolvimento local?

2. Vocé acha que a UPE contribui para o desenvolvimento de Garanhuns?

3. Quais as estratégias da UPE Campus Garanhuns para se engajar no desenvolvimento

local?

EIXO Il. Politica Nacional de Expansédo da Educacédo Superior

4. Vocé tem conhecimento sobre as a¢des das politicas de expanséo da educacao superior
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e o0s resultados esperados delas?

5. Quais as repercussfes dessas politicas no plano de desenvolvimento da UPE Campus
Garanhuns? (Criagdo de novos cursos ou campi vinculados a Garanhuns, aumento de
namero de vagas etc. Indique a cronologia)

6. Os novos cursos/campi foram criados pensando no desenvolvimento local?

7. Existe (ou existiu) dificuldade na implementacdo dos novos cursos/campi?

EIXO Ill. Rela¢@es institucionais para o desenvolvimento local

Referem-se as atividades de cooperacdo, estabelecidas no periodo de 2000 a 2017, entre a
UPE Campus Garanhuns e outras instituicdes, direcionadas ao desenvolvimento da regido de
Garanhuns.

Obs.: Nao devem ser considerados projetos individuais dos pesquisadores (Ex.: APQ Facepe,
CNPQq)

8. Indique os projetos institucionais desenvolvidos ou em desenvolvimento para a regiao de
Garanhuns e com a participacdo da UPE Campus Garanhuns.

PROJETO PERIODO INSTITUICOES
INSTITUCIONAIS VIGENCIA OBJETIVO PARCEIRAS

Vocé conhece o PDI 2014-2018 da UPE? Vocé acha que o PDI promove didlogo entre

as instituicoes parceiras?

Como vocé vé a vinculacdo da UPE a SECTI para o desenvolvimento local (seria

melhor com a Secretaria de educagao?)?

EIXO IV - UPE Campus Garanhuns

Qual sua percepcéo sobre a articulagdo com os atores locais na regido de Garanhuns-
PE?

As instalacdes fisicas sdo adequadas para os cursos oferecidos?

Quais as qualificacbes demandas pelas bases produtivas local-regionais a UPE

Garanhuns?
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O perfil dos docentes e discente estdo adequados as demandas e necessidades
locais? Eles respondem ao desenvolvimento de acles e sinergias ao
desenvolvimento local? Justifique

Quais os desafios da UPE Campus Garanhuns? Entraves e potencialidades?



