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RESUMO

Esta tese insere-se na Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da
Educacdo do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Pernambuco, cujo objetivo central é analisar o0 processo de implementacdo do Programa
Ensino Médio Inovador nas escolas de referéncia dos municipios de Palmares e de Ribeirdo
(Mata Sul de Pernambuco). Buscou-se, mais especificamente, investigar quais as
transformac@es ocorridas nas escolas com a implementacdo do Programa. No campo tedrico-
metodoldgico, com o aporte tedrico de Azevedo (2004); Gomes (2011); Kuenzer (2013);
Masson e Mainardes (2013); Muller e Surel (2002); Paro (2001); Saviani (2011a); Sposito
(2003), dialogou-se a respeito das politicas publicas da educacédo relacionada com uma acgédo
publica em um contexto de relacbes de poder na qual um programa significa sua
materializacdo para dar visibilidade ao Estado, o Estado em acdo. No metodoldgico, a
abordagem qualitativa proporcionou compreender como as pessoas experimentam, entendem,
interpretam e participam de seu mundo social e cultural. Dessa forma, foram utilizados
diversos instrumentos para coleta de dados: a observacdo na escola, 0 questionario e grupo
focal com alunos do 3.° ano do ensino médio e entrevista semiestruturada com equipe gestora
e professores. A utilizacdo do método dialético permitiu a producdo de um conhecimento da
realidade concreta, seus movimentos e as relagdes internas no que se referem ao social,
econémico e politico. Antes de adentrar o campo empirico, para a compreensdo de uma
politica atual, faz-se necessaria a caracterizacdo das politicas implantadas anteriormente.
Optou-se por iniciar pela década de 1990 seguindo a divisdo das gestbes presidenciais até
2015; bem como as politicas educacionais do ensino médio do estado de Pernambuco, com
énfase no Programa de Educacéo Integral (PEI). Para compreensdo desse contexto, dialogou-
se com alguns autores: Ball (2002, 2004, 2005, 2011), Ciavatta (2005), Frigotto (2003,2005,
2007, 2010a, 2010b), Kuenzer (2013, 2010, 2009, 2000), Ramos (2001, 2008), Saviani (2003,
2008, 20114, 2011b, 2012, 2013). Os resultados revelaram que a Secretaria de Educagdo do
Estado de Pernambuco ndo construiu nenhuma proposta para integrar o Programa Ensino
Médio Inovador ao Programa de Educacdo Integral. Coube a escola a responsabilidade de
implementa-lo. A adesdo ao programa ocorreu diante da possibilidade de acesso aos recursos
oriundos do governo federal para as escolas que o adotassem. Inexistiu assisténcia técnico-
pedagogica acerca dos pressupostos tedricos do programa, a preocupagdo maior era com o
cumprimento das metas por meio da gestdo de resultados. Apesar de o ProEMI ndo ter

conseguido atingir seus objetivos, a escola planejou agdes que modificaram o cotidiano



escolar, o professorado prop0s atividades diferentes do que ocorria habitualmente e o alunado
se mostrou interessado quando havia momentos diferenciados das aulas regulares. Desse

modo, comprovando-se que o programa provocou transformacdes na a escola publica.

Palavras-chave: Ensino médio. Formacdo humana integral. Politica publica educacional.
ProEMI.



ABSTRACT

This thesis is part of the Education Policy, Planning and Education Management Research
Line of the Graduate Program in Education of the Federal University of Pernambuco, whose
main objective is to analyze the process of implementation of the Innovative Higher
Education Program in the reference schools of the municipalities of Palmares and Ribeirdo
(Mata Sul of Pernambuco). More specifically, we sought to investigate the transformations
that occurred in schools with the implementation of the Program. In the theoretical-
methodological field, with the theoretical contribution of Azevedo (2004); Gomes (2011);
Kuenzer (2013); Masson and Mainardes (2013); Muller and Surel (2002); Paro (2001);
Saviani (2011a); Sposito (2003) we talked about the public policies of education related to
public action in a context of power relations in which a program means its materialization to
give visibility to the State, the State in action. In the methodological approach, the qualitative
approach provided an understanding of how people experience, understand, interpret and
participate in their social and cultural world. In this way, several data collection instruments
were used: observation at school, questionnaire and focus group with 12th grade students and
semi-structured interview with management team and teachers. The use of the dialectical
method allowed the production of a knowledge of the concrete reality, its movements and the
internal relations in which they refer to the social, economic and political. Before entering the
empirical field, to understand a current policy, it is necessary to characterize the policies
implemented previously; it was decided to start in the 1990s following the division of
presidential administrations by 2015; as well as the educational policies of High School in the
state of Pernambuco, with emphasis on the Integral Education Program (PEI). In order to
understand this context, we have dialogued with some authors: Ball (2002, 2004, 2005, 2011),
Ciavatta (2005), Frigotto (2003,2005, 2007, 2010a, 2010b), Kuenzer (2013, 2010, 2009,
2000), Ramos (2001, 2008), Saviani (2003, 2008, 2011a, 2011b, 2012, 2013). The results
revealed that the Pernambuco State Department of Education did not construct any proposal
to integrate the Innovative Higher Education Program into the Integral Education Program. It
was the responsibility of the school to implement it. Adherence to the program occurred in
view of the possibility of accessing resources from the federal government to schools that
adopted it. There was no technical-pedagogical assistance about the theoretical assumptions
of the program, the main concern was with meeting the goals through results management.
Although ProEMI failed to achieve its objectives, the school planned actions that changed

daily school life, the teachers proposed different activities than usual and the student was



interested when there were different moments of regular classes. Thus, proving that the

program caused changes within the public school.

Keywords: High School. Integral human formation. Public educational policy. ProEMI.



RESUMEN

Esta tesis se inserta en la Linea de Investigacion Politica Educativa, Planificacion y Gestion
de la Educacion del Programa de Postgrado en Educacion de la Universidad Federal de
Pernambuco, cuyo objetivo central es analizar el proceso de implementacion del Programa
Ensefianza Media Innovadora en las escuelas de referencia municipios de Palmares y de
Ribeirdo (Mata Sur de Pernambuco). Se buscd, méas especificamente, investigar cuales las
transformaciones ocurridas en las escuelas con la implementacion del Programa. En el campo
tedrico-metodoldgico, con el aporte tedrico de Azevedo (2004); Gomes (2011); Kuenzer
(2013); Masson y Mainardes (2013); Muller y Surel (2002); Paro (2001); Saviani (2011a);
(2003), se dialogd sobre las politicas publicas de la educacion relacionada con una accion
publica en un contexto de relaciones de poder en la que un programa significa su
materializacion para dar visibilidad al Estado, el Estado en accién. En el metodoldgico, el
abordaje cualitativo proporciond comprender cédmo las personas experimentan, entienden,
interpretan y participan de su mundo social y cultural. De esta forma, se utilizaron diversos
instrumentos para recoleccion de datos: la observacion en la escuela, el cuestionario y grupo
focal con alumnos del 3° afio de la ensefianza media y entrevista semiestructurada con equipo
gestora y profesores. La utilizacion del método dialéctico permitié la produccion de un
conocimiento de la realidad concreta, sus movimientos y las relaciones internas en lo que se
refiere a lo social, econémico y politico. Antes de adentrar el campo empirico, para la
comprension de una politica actual, se hace necesaria la caracterizacion de las politicas
implantadas anteriormente; se optd por comenzar por la década de 1990 siguiendo la division
de las gestiones presidenciales para 2015; asi como las politicas educativas de la ensefianza
media del estado de Pernambuco, con énfasis en el Programa de Educacion Integral (PEI).
Para el entendimiento de este contexto, se dialogdé con algunos autores: Ball (2002, 2004,
2005, 2011), Ciavatta (2005), Frigotto (2003,2005, 2007, 2010a, 2010b), Kuenzer (2013,
2010, 2009, 2000, Ramos (2001, 2008), Saviani (2003, 2008, 2011a, 2011b, 2012, 2013). Los
resultados revelaron que la Secretaria de Educacion del Estado de Pernambuco no construyé
ninguna propuesta para integrar el Programa Ensefianza Media Innovadora al Programa de
Educacion Integral. Le correspondio a la escuela la responsabilidad de implementarlo. La
adhesion al programa se produjo ante la posibilidad de acceso a los recursos provenientes del
gobierno federal a las escuelas que lo adoptar. No hubo asistencia técnica-pedagdgica sobre
los presupuestos tedricos del programa, la preocupacion mayor era con el cumplimiento de las

metas por medio de la gestion de resultados. A pesar de que el ProEMI no logro alcanzar sus



objetivos, la escuela planifico acciones que modificaron el cotidiano escolar, el profesorado
propuso actividades diferentes de lo que ocurria habitualmente y el alumnado se mostrd
interesado cuando habia momentos diferenciados de las clases regulares. De ese modo,

comprobandose que el programa provocé transformaciones dentro de la escuela publica.

Palabras clave: Ensefianza media. Formacion humana integral. Politica publica educativa.
ProEMI.
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1 INTRODUCAO

S6 no completo siléncio e na total passividade
pode alguém ocultar quem é.

(ARENDT, 2014, p. 222)

Nesta parte do Relatério Final da pesquisa intitulada Expressdes Concretas do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) nas Escolas Publicas Estaduais da Mata Sul de
Pernambuco, enfatizamos a dindmica de investigacdo acerca do processo de implementacédo
do ProEMI nas escolas dos municipios de Palmares e de Ribeirdo (Mata Sul de Pernambuco).
Antes de propriamente adentrarmos este relatdrio, entendemos ser necessario evidenciar quem
é a pesquisadora, o seu olhar em relacdo a pesquisa, as intencGes em relacdo ao objeto de

estudo (objetivos) e o delineamento da estrutura deste Relatdrio.

1.1 O lugar da pesquisadora no campo investigativo

Sou professora da Universidade Estadual de Alagoas (Uneal), com atua¢do no curso
de Licenciatura em Pedagogia. Minha insercéo na area da Educacéo ndo ¢é de hoje. Comecei a
trabalhar na educacdo publica em Alagoas (estado de origem) ha mais de vinte anos. De 1a
para cd, muita coisa mudou, reformas e mais reformas tém dado a tonica das politicas
educacionais no Brasil e em Alagoas. Umas necessarias, outras nem tanto, outras
questionaveis. Todavia, ndo cabe, aqui, realizar esta discussdo. Estou nesse campo
profissional até este momento (século XXI) em que me vejo a escrever este Relatério da
Pesquisa de Doutorado, desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Pernambuco (PPGE/UFPE/2013-2017).

Em nossa tdo expressiva experiéncia nesta area, temos como premissa béasica de
trabalho a concepgdo materialista histérico-dialética de Karl Marx (1818-1883). No referente
a perspectiva da formacdo humana, adotamos um viés epistemoldgico com base nos estudos
de Antonio Gramsci (1891-1937). Aqui, tratamos de analisar a implementacdo de uma
politica publica de educacdo voltada para o ensino médio no Brasil no fim da primeira década
do século XXI, com antecedentes historicos em meados da ultima década do século anterior.

Gomes (2011, p. 19) compreende que as politicas publicas sdo: “construgdes sociais €



24

historicas.” Corroborando esse autor, trazemos a referéncia marxiana, com especificidade no

pensamento de Thompson (1998, p. 23):

[...] sabemos também que as expectativas globais estdo se avolumando como
um dilavio biblico, e que a presteza da espécie humana em definir suas
necessidades e satisfagbes materiais de mercado — despejando todos os
recursos da Terra no mercado — pode ameacar a prépria espécie com uma
catastrofe ecoldgica. O responsavel por essa catastrofe serda o homem
econémico [...].

Nessa perspectiva, temos 0 objetivo de contribuir para “develar la realidad, buscando
aprehender lo real a partir de sus contradiciones y relaciones entre la singularidad, la
particularidad y la universalidad” (MASSON; MAINARDES, 2013, p. 323).1 No que trata o
objeto desta tese, enfatizamos a particularidade; dai a assertiva do pensamento thompsoniano
nos leva a refletir sobre o papel das politicas publicas de educacdo, materializadas a partir da
reforma educacional da década de 1990 e da implantacdo do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) no Brasil, pela Portaria n.° 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009a).

O ProEMI, como programa de governo, reverberou em grande parte do territorio
nacional. Nesta tese, damos énfase ao processo de implementacdo desse programa na Mata
Sul de Pernambuco, nos municipios de Palmares e Ribeirdo, articulando com a politica local
de Pernambuco, a saber: o Programa de Educacao Integral (PEI). Nesse sentido, “es necesario
hacer correctamente comprensible la realidad inmediata de las experiencias cotidianas”
(MASSON; MAINARDES, 2013, p. 324).2

A ideia € recuperar a voz dos sujeitos que vivem a experiéncia de executar as politicas
educacionais na realidade da escola. Analisar as diferentes situagdes vividas pelos sujeitos que
sdo o0s responséveis na implementacdo de uma dada politica pablica: o ProEMI; ou seja,
enfatizar a experiéncia com articulacdo no campo das narrativas, portanto, é a experiéncia a

partir do ponto de vista de Thompson (1981, p. 17):

A experiéncia entra sem bater & porta e anuncia mortes, crises de
subsisténcia, guerra de trincheira, desemprego, inflacdo, genocidio. Pessoas
estdo famintas: seus sobreviventes tém novos modos de pensar em relagdo ao
mercado. Pessoas sdo presas: na prisdo pensam de modo diverso sobre as

! “Desvendar a realidade, procurando apreender o real por meio de suas contradicies e relagdes entre a

singularidade, a particularidade e a universalidade.” (Tradug@o nossa).

2 «¢ necessario tornar compreensivel a realidade imediata das experiéncias didrias.” (Tradugdo nossa).
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leis. Frente a essas experiéncias, velhos sistemas conceituais podem
desmoronar e novas problematicas podem insistir em impor sua presenca.

Ao considerar isso, € importante enfatizar que um programa, ao ser implementado em
uma unidade escolar, é permeado pela cultura local dos sujeitos que vivenciam a politica; suas
praticas demonstram como sao operacionalizadas no interior da escola e como se configuram
enquanto trajetdria anterior. Tratamos disso para colocar e pensar minha tessitura existencial.
A teoria fundada no campo da experiéncia estabelece um permanente dialogo com a realidade
e valoriza a histéria. Nao ¢ a historia oficial (discurso ufanista dos “vencedores”), e sim a que
entende o tempo pretérito como referéncia para as lutas do presente, por isso temos no
materialismo histérico-dialético um método que dialoga com o real o ser social e a sua

pratica:

N&o podemos conceber nenhuma forma de ser social independentemente de
seus conceitos organizadores e expectativas, nem poderia o ser social
reproduzir-se por um Unico dia sem o pensamento. [...] Ocorrem mudancas
no ser social que dao origem a experiéncia modificada: e essa experiéncia é
determinante, no sentido de que exerce pressdes sobre a consciéncia social,
propde novas questdes e proporciona grande parte do material sobre o qual
se desenvolvem os exercicios intelectuais mais elaborados. (THOMPSON,
1981, p. 42, grifo do autor).

Quando resolvemos pesquisar uma politica publica de educacdo, percebemos que era
necessario explicitar de que modo e por que ela se moveu em determinada direcdo, e ndo em
outra, por que seu desenho institucional tomou uma dada forma e sua execucdo foi de forma
ndo condizente com o que estava estabelecido nos documentos oficiais. Afinal, a letra da lei

pode ser modificada pela pratica, pois:

Estamos falando de homens e mulheres, em sua vida material, em suas
relacbes determinadas, em sua experiéncia dessas relacbes, e em sua
autoconsciéncia dessa experiéncia. Por ‘relagcdes determinadas’ indicamos
relacbes estruturadas em termos de classe, dentro de formacfes sociais
particulares. (THOMPSOM, 1981, p. 111, grifo do autor).

Dai valorizar as experiéncias dos individuos; além do pensamento, existe o
sentimento. Em nossa vida, deparamos com inimeras situacdes que envolvem o ser social: as
normas, as obrigagoes familiares, os valores que interferem na forma do agir humano. Por
isso, ao relacionar a implantacdo de uma politica educacional, é preciso questionar que o

instituido nos documentos ndo garante sua materialidade. O que garante, pois? As
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experiéncias daqueles que vao trabalhar na realidade social com a politica implantada, que, ao
se direcionar a escola, pode sofrer revés

Enfim, sdo as experiéncias de professoras e professores, do alunado, pai e mae,
coordenadoras e coordenadores, gestoras e gestores, a cultura da comunidade do entorno
escolar que devem ser analisados com um rigor analitico especial, como pensa Paro (2001, p.
122), dar uma “atencdo maior para com a concretude das relagdes que se dao no interior da
escola e para com o papel dos atores ai envolvidos”, no sentido de evitar o “descompasso
entre trabalhos tedricos sobre politicas publicas relativas a Escola Basica e a pratica
pedagoégica escolar” (PARO, 2001, p. 123).

Em tal sentido, estudar, com base na referéncia thompsiana, com um olhar especial
acerca do agir humano relaciona-se com 0s pensamentos e 0s sentimentos dos sujeitos que

implementam as politicas publicas de educacéo, visto que sao:

[...] pessoas que experimentam suas situacGes e relagdes produtivas
determinadas como necessidades e interesses e como antagonismos, e em
seguida ‘tratam’ essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] e em
seguida [...] agem, por sua vez, sobre sua situacdo determinada.
(THOMPSON, 1981, p. 182, grifo do autor).

Dessa forma, uma politica pode ou néo ser referendada pelos sujeitos que tém como
responsabilidade executa-la sem, necessariamente, participarem de sua formulacdo. Em tal
sentido, ndo se pode esperar que uma politica seja compreendida da mesma forma em
diferentes espacos, cada pessoa tem a sua histdria, seus sentimentos, seus pensamentos, suas
experiéncias, e atuara conforme a sua realidade e a sua histdria de vida, em uma conexdo da
consciéncia social com o ser social.

E preciso considerar que as politicas educacionais pensadas, formuladas e implantadas
pelo Estado brasileiro tornam-se reais a medida que sdo (re)construidas pelos sujeitos no
ambiente escolar, em uma relacdo dialética propria de qualquer realidade. Dessa forma, a
historia das instituicdes escolares, as praticas e as agdes dos sujeitos nas escolas s&o
fundamentais para pensar como se organizaram no tocante a implementacdo de determinada
politica publica. Por isso, € importante investigar uma politica educacional por meio do que
pensam 0S sujeitos que a vivenciam, que, apesar de ndo tomarem as decisdes na sua
formulacéo (independentemente de seus interesses), participam dessas relacdes e sdo 0s mais

atingidos por suas agdes ou suas omissoes.
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Nesse intuito, analisar uma politica educacional, entender como se articulou sua
implementacdo com as experiéncias dos sujeitos que interagiram com essa politica:
estudantes, professoras e professores, gestoras e gestores, suas expectativas, intengdes,
frustracOes, valorizando esses sujeitos, justifica o enfoque desta tese. Com isso, dedicamos
bastante tempo do prazo da investigacdo para realizacdo da pesquisa escutando 0s sujeitos que
sdo 0s principais interessados nas politicas publicas educacionais. Na secdo 1.2, sera exposta a
realizacdo da pesquisa no que diz respeito a construgdo, em si, do objeto de estudo e as

implicagGes na sua efetivagéo.

1.2 O processo de construcdo da pesquisa: 0 caminho se faz ao caminhar

Esta tese foi iniciada no ano de 2013 e finalizada em 2018. Ao entrar no doutorado,
chegamos com um dado projeto; no decorrer do processo, diversas mudangas ocorreram e se
diferenciaram dos planos originais, pois ao adentrar os muros do PPGE/UFPE/Linha de
pesquisa: Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo, tinha elaborado outro
projeto de pesquisa. A intencéo inicial era a de analisar as politicas educacionais do sistema
externo de avaliacdo do desempenho escolar implantadas no inicio da ultima década do século
XX pelo Ministério da Educacao (MEC). N&o pretendiamos, inicialmente, investigar o ensino
médio. O objeto de estudo, em tal sentido, metamorfoseou-se, radicalmente, mediante
inimeros encontros de orientacdo com o Prof. Dr. Ramon de Oliveira, que muito contribuiu
com este trabalho em um direcionamento para o ensino médio em Alagoas.

Ora, em tais momentos, chegamos a conclusdo de que o estudo sobre o ensino médio
alagoano era uma necessidade premente, visto que percebemos que o ensino médio estava,
infelizmente, abandonado pela cupula da gestdo governamental hd muito tempo. Inquietamo-
nos com o fato de alunas e alunos, oriundos da escola publica média, chegarem a
universidade, com inimeras deficiéncias de leitura, de interpretacdo e de compreensdo, bem
como dificuldade em apresentarem uma postura autbnoma e critica.

Diante dessa nova proposta de pesquisa, dedicamos um tempo consideravel do prazo
de investigacdo determinado pelo PPGE/UFPE, indo a campo para investigar quais politicas o
Estado em Alagoas adotou para o ensino médio e quais escolas estavam participando desse
processo. Por meio de inimeros dados coletados nos diversos 6rgaos oficiais, constatamos
que, em Alagoas, no que diz respeito ao ensino médio, hd um dos maiores indices de evasdo,

bem como uma demanda reprimida em relacéo a oferta de vagas para esse nivel de ensino.
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Nessa pesquisa exploratéria, ficou patente que Alagoas ndo tinha nenhuma politica
especifica para esse nivel de ensino da educacdo basica. A adesdo ao ProEMI s6 ocorreu no
fim do ano de 2013, e em 2014, uma escola foi inserida no programa. A auséncia de politicas
educacionais voltadas para o ensino médio em Alagoas nos levou a redimensionar o l6cus
pretendido da investigacdo. Entretanto, ndo houve modificacdo no escopo do objeto de estudo,
ou seja, continuamos com as politicas educacionais voltadas para o ensino médio,
particularmente, o ProEMI, por ser um programa implantado para essa etapa de ensino, cujo
objetivo é a formacgdo humana integral do alunado.

Diante dessa realidade, ficou acordado com o orientador que a pesquisa seria realizada
em Pernambuco. Portanto, a escolha deste estado foi por trés motivos: 1) Importancia de
Pernambuco na geopolitica nordestina nos aspectos econémicos como forga hegemdnica no
que diz respeito a politica em relacdo a outros estados do Nordeste. 2) O avango em relacéo a
implementacdo das politicas educacionais, principalmente em politicas de Estado para o
ensino médio. 3) A insercdo da pesquisadora em um projeto da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), coordenado, em Pernambuco, pelo
orientador da tese, intitulado: O que pensam e desejam os jovens do ensino médio: uma
analise em escolas publicas da rede estadual de Pernambuco.

Em razdo da extensdo do estado, com 185 municipios, foi selecionada a regido da zona
da Mata, especificamente a Mata Sul, por dois critérios: ser uma regido interiorana; e pela
falta de estudos sobre as politicas educacionais para o ensino médio na regido, uma vez que a
maioria das pesquisas focaliza a regido metropolitana, a saber: municipios proximos a capital
de Pernambuco e a propria capital.

Cada regido tem a sua especificidade. Existem aquelas que ainda convivem com uma
economia embasada na monocultura da cana-de-aclcar, que apresenta uma defasagem
tecnoldgica na producdo; uma infraestrutura social precaria; elevados indices de desemprego;
e grande concentragdo de pobreza. E o exemplo da Zona da Mata Sul de Pernambuco. As
cidades da Zona da Mata Sul nasceram ao redor dos engenhos e das usinas de cana-de-agtcar
e cresceram para fornecer produtos e servicos exigidos pelos complexos sucroalcooleiros. As
atividades sdo, predominantemente, rurais e 0s polos de convergéncia foram as usinas
localizadas na zona rural; ndo a economia industrial, que, em geral, tem sede na zona urbana.

Dessa forma, deixaram de desenvolver dindmicas proprias, supriam, somente, as
necessidades das usinas e das pessoas envolvidas nesse trabalho. Com isso, explica-se o fato

de essas cidades pouco se desenvolverem economicamente e ndo apresentarem crescimento
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na perspectiva de um trabalho digno para sua populacdo (JANSEN; MAFRA, 2010).
Reiterando: a Mata Sul perdeu a oportunidade de acompanhar o surto desenvolvimentista da
regido metropolitana de Pernambuco. No entanto, na primeira década do século XXI, com o
desenvolvimento do estado, novas perspectivas apresentaram-se, também, para essa regido no
setor industrial.

Ao realizar esse estudo inicial, partimos para a selecdo dos municipios envolvidos na
pesquisa. Buscamos a organizacdo da Secretaria de Educacdo de Pernambuco no que diz
respeito a divisao das escolas por geréncias. A Geréncia Regional de Ensino (GRE) da Mata
Sul tem 15 municipios com escolas de educacdo integral, as quais sdo denominadas Escolas
de Referéncia em Ensino Médio (Erem), por serem diferenciadas das escolas de ensino médio
regular quanto a infraestrutura, tempo pedagdgico, remuneracdo de docentes e da equipe
gestora. Dos 15 municipios, foram selecionados 2, de acordo com o0s seguintes critérios:
maior populagdo, maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e um desenvolvimento
econbémico mais robusto dos que compdem a GRE da Mata Sul. Com tais critérios, foram
selecionados 0s municipios de Palmares e de Ribeirédo.

Decidimos investigar a implementagédo do ProEMI nas escolas de referéncia desses
municipios, no sentido de analisar quais as transformacgdes que ocorreram na escola com a
implementacdo de uma politica de ambito nacional. A Zona da Mata constituiu-se, por
exceléncia, no campo de investigacdo, porque inexistem estudos que privilegiam essa regido
ao se tratar de politicas educacionais implementadas pelas instancias centrais e intermediarias.

A mudanca de rota nos fez adentrar a realidade das politicas educacionais no estado de
Pernambuco em uma perspectiva local. Nisso, demandou-se maior dedicagdo, porque foi
necessario conhecer a realidade pernambucana. Nessa fase, tornou-se possivel realizar uma
investigacdo no banco de teses da Capes e da UFPE em que foram selecionadas algumas
pesquisas em programas de poés-graduacdo que contribuiram para o aprofundamento teérico
sobre as politicas educacionais de Pernambuco.

Citamos as seguintes tematicas que encontramos durante a pesquisa: Ginasio
Pernambucano como projeto piloto (HENRY JUNIOR, 2011; LEITE, 2009; SANTANA,
2011); Programa de Educacéo Integral (PEI) de Pernambuco (BENITTES, 2014; DUTRA,
2013; LIMA, 2014; MORAES, 2013; SILVA, J., 2013); Parcerias publico-privadas em
Educacdo no estado de Pernambuco (LEITE, 2009; SILVA, J., 2013); e a reforma do estado
de Pernambuco (CAVALCANTI, 2015; SILVA, A., 2013). Todas essas pesquisas serviram

como suporte para a compreensdo dos fundamentos das politicas educacionais para 0 ensino
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médio no estado de Pernambuco. E importante destacar que outra pesquisa consultada foi a de
Andréa Giordanna Silva (2016), visto que se trata de uma investigacao, cujo territério € a
regido metropolitana do Recife (RMR), que, por sua vez, trabalha com a tematica da educacgéo
integral.

Por outro lado, tornou-se necessaria a busca por teses e disserta¢cdes sobre o programa;
no total, foram localizadas 5 teses e 35 dissertacBes, que tinham como objeto de estudo o
ProEMI. No corpo do trabalho, fazemos mencdo a essas pesquisas que contribuiram para a
compreensdo mais aprofundada da sua implantagédo em todo o Brasil.

Reiteramos, assim, que o0 escopo desta pesquisa é a implementacdo do ProEMI na
Mata Sul de Pernambuco, nas escolas publicas estaduais de referéncia dos municipios de
Palmares e de Ribeirdo. E importante relembrar que o ProEMI foi criado em 2009 pelo MEC,
cujo fim se relaciona com a formacdo humana integral de alunas e alunos do ensino médio
brasileiro (BRASIL, 2009a). O MEC considera a formacdo humana integral a partir das
dimensGes: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Nesse sentido, este trabalho privilegia a categoria “Formag¢do humana integral e suas
dimensdes”, de modo que se torne possivel pensar nas transformagdes implementadas pelo
ProEMI no espaco escolar e, com maior determinacgéo, na sala de aula. Embora esse programa
tenha-se iniciado em 2009, é relevante esclarecer que a investigacdo, em geral, tem como
recorte cronoldgico os meados de 1990 até a segunda década do seculo XXI (1996-2016).

Como pretende Braudel (1955), tal recorte € de longa duragéo, tornando-se importante
para se apreender o movimento das politicas educacionais implantadas. Na historia das
politicas educacionais no Brasil, € marcante o periodo compreendido a partir da década de
1990; os debates e o0s estudos foram contundentes no sentido de pensar qual seria a formagéo
mais adequada aos estudantes do ensino médio, que acompanhou a trajetoria dessas politicas.
O interesse na preparagdo do futuro trabalhador com o objetivo de que ele adquirisse as
habilidades e as competéncias necessarias ao mercado de trabalho, assim como a
possibilidade de acesso ao ensino superior, tém sido uma constante nas justificativas das
politicas educacionais oficiais.

A problematizagdo quanto a “formagdo humana integral” proposta no documento do
MEC (BRASIL, 2009a), que fundamenta o ProEMI, é também uma preocupacdo deste
trabalho. A discussdo critica, na perspectiva gramsciana, embasa nossa problematica. E
relevante considerar a que se propde o MEC ao implantar o ProEMI, até mesmo, tratando-se

do termo “inovador”. Faz-se necessario, ainda, pensar nas dimensdes: trabalho, ciéncia,
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tecnologia e cultura, porque sdo constructos sociais e histéricos que se tornaram dominantes,
também, nos discursos neoliberais e da globalizacao financeira na fase atual do capitalismo.

Retomando essa questdo, Pernambuco assinou o convénio do ProEMI no mesmo
periodo proposto pelo MEC, isto é, 2009, embora a implantacdo tenha ocorrido em 2010,
abrangendo 17 escolas que estavam inseridas no PEI, cuja politica foi regulamentada em
2008. O interesse em investigar essa politica levou-nos ao seguinte objetivo geral: Analisar o
processo de implementacdo do ProEMI nas escolas dos municipios de Palmares e de Ribeirdo
(Mata Sul de Pernambuco). Como desdobramento deste, listamos os objetivos especificos:

a) Contextualizar o campo das politicas educacionais para o ensino médio no Brasil
enguanto politicas publicas advindas na demarcacdo cronoldgica dos anos de 1990
em diante.

b) Contextualizar a politica de Educacéo Integral para o ensino médio da Secretaria de
Educagéo de Pernambuco.

c) Analisar a articulacdo da politica de Educacdo Integral para o ensino médio da
Secretaria de Educacdo com a perspectiva da Formacao Integral que fundamenta o
ProEMI.

d) Investigar as transformagdes ocorridas nas escolas publicas estaduais dos
municipios de Palmares e de Ribeirdo do estado de Pernambuco ap6s a
implementacéo do ProEMI.

Ao levar em consideracdo as exigéncias epistémicas dos objetivos (geral e
especificos), damos prioridade a fase das politicas publicas denominada de implementacao,
por entender que esse € 0 momento da concretizacdo e do processo de operacionalizagdo. Para
tanto, analisamos a implementacdo do ProEMI no cotidiano de duas escolas publicas
estaduais de ensino medio na Mata Sul de Pernambuco a partir da concentricidade dialética
vivenciada pela equipe gestora, por coordenadoras e coordenadores pedagogicos, professoras
e professores, alunas e alunos. Ao nos dedicarmos a esta temética, pensamos na possibilidade
das seguintes hipGteses para o desenvolvimento da pesquisa:

a) Os recursos do ProEMI podem ter contribuido com a melhoria das escolas que o

implantou, pois o valor pode até superar 0 que a escola recebe anualmente.

b) O Programa veio para mudar a escola publica de ensino médio, no que diz respeito
ao curriculo, ao tempo pedagogico e a formagdo humana integral, com o intuito de

proporcionar maior prazer em estar na escola.
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Considerando as hipdteses acima, nossa tese central é: a implementacdo de um
programa depende de quem os recebe, aqueles que irdo lidar com a politica € que véo
direcionar as acOes, seguindo ou ndo as determinagOes oficiais; € nas expressdes concretas
que se observa o formato que o programa adotou.

De tal modo, o questionamento que circulou por todo o processo de investigagdo
desenhou-se da seguinte maneira: Quais as transformacdes que ocorreram nas escolas
estaduais de referéncia do Ensino Médio localizadas nos municipios de Ribeirdo e de
Palmares ap6s a implementagdo do ProEMI? Com isso, partimos para 0 campo investigativo,
cujo interesse definitivo configurou-se em buscar alinhar os elementos que tornaram o
ProEMI uma politica publica de educacdo para a transformacdo do ensino médio. A sequir,

delineamos a estrutura da tese.

1.3 Estrutura da tese

A tese organiza-se em oito se¢des. Nesta introducdo, ha uma elaboracdo de carater
intimista quanto a relacdo da pesquisadora com o tema. Nela, expomos as inten¢es no que se
refere ao objeto de estudo com o delineamento dos objetivos (geral e especificos) e a
organizacdo da tese. De forma que, nas proximas secGes, deixamos claras algumas questdes
necessarias para o bom entendimento do que foi realizado ao longo desses quatro anos de
doutoramento.

Na secdo 2, denominada Fundamentos Teorico-Metodoldgicos da Pesquisa,
buscamos demonstrar, inicialmente, a visdo de a politica educacional ser uma politica estatal
de regulacdo e intervencdo social. E deliberacdo do Estado, no qual se revela como a
condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes ou fracdes de classe
(AZEVEDO, 2004). Estd em constante disputa o paradigma que serd considerado nas
politicas educacionais implantadas. Logo apos, definimos as trilhas percorridas em direcdo ao
processo investigativo em uma dialética tedrica e prética.

Na secdo 3, Politicas Publicas de Educacdo para o Ensino Médio: olhares
historico, social, politico e econdbmico, destacamos que, no contexto internacional, surgia
uma nova regulacdo no sistema do capital, na qual o Estado pde-se a servico dos
empreendedores capitalistas e mantém as condicGes de submissdo da sociedade ao mercado, o
que reflete, de forma contundente, nos paises semiperiféricos como o Brasil (SANTOS,

2002). Nessa secdo ha o enfoque nas politicas especificas do ensino médio, recupera-se o
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debate ocorrido a partir da década de 1990. Discutimos as politicas para o ensino médio,
tendo como referéncia as diferentes gestdes federais, bem como as correlacdes sociopolitica e
econdmica que envolvem a formulagéo dessas politicas.

Como caminho tedrico para se chegar a analise de um programa (ProEMI), advindo da
materializagdo da politica educacional, enfocamos as politicas, 0os programas, projetos e a
legislacdo direcionados ao ensino médio a partir da década de 1990, com uma perspectiva
critica dos periodos historicos em que os conflitos e as disputas se acirram, recorremos ao
aporte tedrico de Ciavatta (2005, 2013), Frigotto (2010a, 2010b), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005a), Kuenzer (2000, 2009, 2011), Ramos (2011) e Saviani (1997, 2003, 2008, 2011a,
2011b).

Na secdo 4, A Materializacdo do Proemi no Brasil: aspectos singulares e de
totalidade, em que situamos os diversos contextos do programa, por meio das teses e
dissertagbes analisadas, enfocamos como se deu a concretude do programa em diversos
estados e municipios brasileiros; também as bases epistemoldgicas dos seus documentos
orientadores.

Ao complementar o texto da tese, abordamos, na se¢do 5, intitulada Politicas
Educacionais para o Ensino Médio em Pernambuco: particularidades locais, a
caracterizagdo e as especificidades do estado e as politicas educacionais adotadas para o
ensino médio na realidade local, especificamente o PEI. Pernambuco adotou uma politica
propria para o ensino médio com o Programa de Modernizacao da Gestdo Publica: Metas para
Educacdo (PMGP-ME), de forma mais especifica, a educacdo integral no ensino médio,
focado na melhoria dos indicadores educacionais do estado, com foco nos resultados. Para
tanto, o estado estabeleceu metas por escola. Essa politica foi implantada na rede estadual de
educacdo de Pernambuco em 2008. Dentre as inimeras medidas adotadas, trés foram
relevantes para as escolas de ensino médio: 1) PEI. 2) Erem. 3) Gesto de resultados: indice
de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (ldepe) e Bonus de Desempenho da
Educacédo (BDE).

Na secdo 6, intitulada A Concretude do Ensino Médio nas Escolas Publicas
Estaduais de Palmares e de Ribeirdo que Aderiram ao Programa de Educacgéo Integral
(PELI), destaca-se a pesquisa de campo, que se configurou pela realizacdo de observacoes,
entrevistas e grupos focais em duas escolas de ensino médio da Mata Sul de Pernambuco.
Apesar do foco principal ser o ProEMI, ao adentrar a escola, a politica local demonstrou uma

grande forca nas escolas pesquisadas, e ndo tinhamos como fechar os olhos para ela. Dessa
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forma, expomos como esta a escola de ensino médio na modalidade semi-integral. Deixamos
a andlise do ProEMI para a proxima secao.

A secdo 7 traz como titulo A Implementacdo do ProEMI nas Escolas Publicas
Estaduais de Ribeirdo e Palmares (Mata Sul de Pernambuco). Na visdo de gestores, do
professorado e estudantes que vivem o cotidiano escolar, procuramos expor os desafios pelos
quais passaram na implementacao dessa politica com énfase na formagdo humana integral do
alunado.

Na secdo 8, denominada Conclusao, retomamos os principais achados da pesquisa e
indicamos reflexBes diante dos desafios impostos por uma politica publica educacional
nacional implementada sem a devida atencdo, tanto pedagdgica como técnica, dos gestores
maiores que a viram apenas como uma fonte de recursos.

Estdo, pois, registrados neste Relatorio de Tese os resultados de um trabalho que
exigiu a curiosidade cientifica, a perspicacia investigativa, a disciplina nos estudos, a
responsabilidade ética no campo empirico, o rigor analitico e, em muitos momentos, a
necessaria renuncia ao mundo familiar da pesquisadora. De qualquer forma, o0 que sempre nos
guiou na execucdo deste trabalho foi a certeza de que o conhecimento precisa ser produzido

em uma Vvisao critica e transformadora.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pluralidade é a condicdo da agdo humana porque
somos todos iguais, isto é, humanos, de um modo
tal qual que ninguém jamais é igual a qualquer
outro que viveu, Vive ou vivera.

(ARENDT, 2014, p. 10).

A pesquisa empreendida demandou da parte da pesquisadora um aprofundamento
acerca da base tedrico-metodologica. Destacamos, pois, nesta se¢do, uma discussdo sobre as
principais categorias que abordam o campo epistémico da investigagdo. Descrevemos como
os procedimentos metodologicos foram levados a efeito no sentido de concretizar a pesquisa.
Importante é dizer que, entre a base tedrica e a metodoldgica, ndo ha uma separacao, e sim um
movimento de complementaridade dialética em que a teoria sustenta 0 método, e este a
repensa. A discussdo conceitual sobre as politicas publicas, de forma histérico-social,
privilegiou a articulagdo da teoria com a pratica.

2.1 Politicas publicas educacionais: perspectiva critica

E no cotidiano escolar que dialogamos com a realidade na compreensio das mudancas
em uma determinada realidade historico-social. Dai, ndo existe possibilidade de compreenséo
critica das politicas publicas sem levar em consideracdo esse debate. Ao valorizar a origem
historica das politicas publicas, bem como as diferentes correntes tedricas que embasam seu
estudo, pressupomos ai uma relacdo dialético-materialista da histdria.

O processo de elaboracdo das politicas publicas torna visivel a acdo dos grupos com
interesses distintos que buscam atender as suas necessidades. Ao analisar uma politica
publica, é preciso saber que a elaboracdo de uma acdo publica (policy) é decidida em um
contexto de relagOes de poder determinada pela dimensdo processual, politics (AZEVEDO,
2004), que envolvem grupos partidarios, movimentos sociais, cargos politicos e outros
segmentos com interesses especificos. Assim, surgem no préprio processo de formulacdo das
politicas pablicas ideias divergentes em decorréncia do antagonismo de classes sociais. Essa
dicotomia ocorre devido a participacdo de diferentes grupos sociais na elaboracdo das

politicas publicas.
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As politicas publicas implantadas advém de interesses de determinados segmentos da
sociedade, aqueles que tém forcas para impor quais demandas e interesses sao prioritarios. Tal
dindmica ndo ocorre de forma consensual, pois, geralmente, quem tem o poder de decisdo
dessas politicas traz em seu bojo pressupostos que atendem a um grupo minoritario;
frequentemente, os detentores do poder econdmico séo 0s que determinam as acdes a serem
priorizadas.

Azevedo (2004, p. 5) afirma que as politicas publicas sdo um “espago teodrico-
analitico prdprio, que representa a materialidade da intervencéo do Estado, ou o ‘Estado em
acao’, pois toda politica publica tem o intuito de dar visibilidade ao Estado, revelando-o
através das acoes”.

Ao se investigar uma politica publica, € preciso ter ciéncia de que ela surge por meio
de um problema de determinado grupo social, e como esse problema sera reconhecido pelo
Estado e se transformard em uma politica publica; especificamente, devera ser uma situacdo
gue se torne um problema social e exija a atuacdo do Estado (AZEVEDO, 2004). Nessa
assertiva, em uma sociedade cujos direitos dos cidadaos ndo sao respeitados, os problemas sdo
diversos, entra em cena a disputa para que determinado problema seja reconhecido e se torne
uma politica publica.

Muller e Surel (2002), ao tratarem sobre o que € uma politica publica, expdem quanto
é complexo defini-la ; alguns a definem, de forma mais simples, como tudo que o governo
decide fazer ou ndo; outros, de forma mais completa, como um programa de acao
governamental em um setor da sociedade no espaco geografico. Para ir além, os autores
trazem elementos que especificam a nocdo de politica pablica, agrupando em trés grupos:
quadro normativo de acdo (para que seja uma politica € necessario um quadro geral de acéo
que funcione como uma estrutura de sentido); forca publica e elementos de competéncia
(especificidade da acdo do Estado) e ordem local (toda politica publica assume a forma de um
espaco de relacOes interorganizacionais).

Perguntamos: Quem é responsavel pelas politicas publicas? A sociedade civil?
Estado? Grupos politicos? Governo? E bastante salutar quando Muller e Surel (2002)
reforcam que uma politica € mais que uma colecao de decisdes e acdes ; para que as politicas
publicas tenham sentido, é necessario saber os fins a atingir. E explicito que algumas politicas
publicas sdo decorrentes de pressdo, seja ela de orgdos internacionais, que exigem uma
mudanca no mercado para que possam receber investimentos, seja da sociedade civil por meio

de seus representantes que buscam atender seus anseios.
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Como exemplo: o ensino médio regular no Brasil, que sé no fim do século XX teve
uma politica de Estado formulada, implantada e desenvolvida para as escolas medias
brasileiras, por meio de um programa, no sentido de promover a melhoria da qualidade das
escolas e universalizar o ensino médio (BRASIL, 1996a). Segundo Oliveira (2008a), essas
acOes para o ensino médio, desencadeadas no governo Fernando Henrique Cardoso, atendiam
aos interesses dos grupos empresariais, bem como as determinacdes dos organismos
internacionais, cuja exigéncia era a adequacdo desse nivel de ensino a reestruturacdo
produtiva para os interesses do mercado em um contexto de globalizacdo financeira em
tempos de neoliberalismo. Em relagéo a essa questéo, acrescenta Azevedo (2004, p. 5, grifos

N0SS0S):

Em um plano mais concreto, o conceito de politicas publicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definigdo e que tem nas
instituicdes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente. Outra importante dimensdo [...] é que as politicas publicas sdo
definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na
memoria da Sociedade ou do Estado em que tem lugar e que por isso
guardam estreita relacdo com as representacGes sociais que cada
sociedade desenvolve de si prépria.

A elaboracdo de politicas puablicas relaciona-se, também, com a forma como se
organiza a sociedade, os interesses contraditorios e 0s que sdo considerados relevantes pela
classe dirigente, isto &, os que possuem o dominio econdmico. Em muitos casos, as politicas
publicas atuam como acBes provisdrias, com programas que tém prazos determinados para
finalizar, revelando-se descontinuas e buscando resultados paliativos. Nesse caso, como ja
considerado, sdo politicas de governo limitadas ¢ sem perspectiva de “resolver a raiz dos

problemas sociais”. Em contraposigdo a esse tipo de politica, Spésito (2003, p. 59) analisa:

Em sua acepcdo mais genérica, a ideia de politicas publicas esté associada a
um conjunto de agdes articuladas com recursos préprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimensdo temporal (duragcdo) e alguma capacidade
de impacto. Essa nog¢do, do mesmo modo, ndo reduz a politica a implantacéo
de servicos e nem ao eixo da articulacdo de programas e acBes, embora esses
dois aspectos possam estar nela contidos. Desse modo, o termo compreende
e implica formas de relacdo do Estado com a sociedade.

Ao planejar politicas publicas, sdo necessarias acdes mais amplas e continuas em prol
da sociedade, mas, na realidade, o que ocorre é o contrario, hd uma fragmentacao da politica

social em muitas a¢des tornando-a vulneravel, ndo atingindo as causas dos problemas.
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As politicas publicas adotadas revelam um conjunto de elementos especificos da
realidade social, quais sdo as prioridades e a que se tem dado mais atencdo. Ao serem
implantadas, revelam as concepgbes e as ideologias que embasam essas politicas, 0s
interesses especificos e a quem se destinam. Citamos: as politicas publicas adotadas para a
juventude, com a¢Bes pontuais, cujo interesse € tirar o jovem da situacdo de risco, em que ele
precisa ficar o dia inteiro na escola para que ndo entre no mundo da criminalidade; ndo sdo
especificas para a juventude, com o viés de uma politica universal, mas focalizada em um
grupo marginalizado.

Quem elabora essas politicas traduz a ideia de que 0s jovens sdo uma ameaga,
especialmente os jovens da periferia, e, para isso, precisam de a¢des que os afastem dos
riscos. Kerstenetzky (2006) denomina focalizagcdo como residualismo, no qual incide sobre
segmentos que estdo a margem dos processos econdmicos e integradores, indo de encontro
aos ideais de justica distributiva. A autora acrescenta que, “na medida em que a politica social
sofre, nesta abordagem do problema, uma compartimentalizacdo, seu vinculo com a no¢édo de
direitos sociais universais perde forca, e ela se torna um coadjuvante do objetivo de eficiéncia
econdmica” (KERSTENETZKY, 2006, p. 569). E visivel que, apesar de ser um direito
constitucional, a prioridade dos recursos para as areas sociais € minima e inviabiliza a
universalizacdo do atendimento, focalizando os grupos mais vulneraveis e as politicas
compensatdrias.

No caso do ensino médio, percebemos a auséncia de politicas universais para garantir
0 acesso, a permanéncia e o direito a aprendizagem do alunado, pois segundo Bueno (2000, p.
20) “apesar do sem-nUmero de projetos em andamento, a dubiedade, a indefini¢cdo e a
incerteza prevalecem no interior da escola média publica”.

Como destacou Diogenes (2010, p. 77), “as politicas publicas historicamente tém
atuado como estratégias de dominacdo da classe burguesa e/ou fracGes dela, no sentido de
reproduzir as condigdes de acumulagdo capitalista”. Assim, as politicas publicas, por serem
elementos que fazem parte de um tema contemporaneo, suas investigacdes e analises
precisam estar relacionadas com o mundo social, politico, econdmico e cultural que esta
sempre em mutacdo. Deve envolver, ainda, nas investigacdes, as relagbes de poder, 0s
conflitos sociais, 0s processos de decisdo e as multiplas dimensdes que formam uma politica
publica. E importante salientar que qualquer politica pablica tem sua ideologia, suas

concepcdes e interesses, que segundo Boneti (2012, p. 19):
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[...] pressupde-se existir enfoques referenciais que fundamentam o exercicio
da elaboracdo e operacionalizagdo das politicas publicas, como é o caso das
concepgdes teodricas, das amarras ideoldgicas, das questdes culturais, etc.
Isto é, toda Politica Publica € originada de uma ideia e esta de um principio,
de uma pressuposi¢do ou de uma vontade.

No Brasil, nas Gltimas trés décadas, tem aumentado, significativamente, o nimero de
programas, tidos como politicas de governo, e com possibilidades de termino a cada mudanca
de gestdo, o que inviabiliza a sua continuidade e o0 ndo atingimento dos problemas em virtude
dos quais foram elaborados. Outra agravante é que muitos se tornam publicidade para as
campanhas eleitorais, e os candidatos os adotam como propriedades e deixam transparecer a
sociedade que podem ser extintos no caso da ndo continuidade do governo.

Conforme Azevedo (2004), as politicas educacionais tém especificidades proprias
decorrentes do espaco social em que sdo implantadas, e para analisa-las os caminhos sdo
desafiantes, refletem as posic¢des e agOes do Estado e da sociedade, principalmente porque,

[...] ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, séo
espacos em que se concretizam as definicdes sobre a politica e o
planejamento que as sociedades estabelecem para si proprias, como projeto
ou modelo educativo que se tenta por em acdo. O cotidiano escolar, portanto,
representa o final de uma complexa cadeia que se monta para dar concretude
a uma politica — a uma policy — entendida aqui como um programa de acéo.
(AZEVEDO, 2004, p. 59).

Para o estudo das politicas educacionais no cotidiano escolar, é imprescindivel romper
com a racionalidade ldgica, que envolve no seu ambito cientifico uma abordagem linear e
sequencial, com etapas fixas — formulacdo, implementacdo, resultados e avaliacdo — que
reduzem a politica a um conjunto de estratégias organizacionais, em uma visao limitada de
politicas publicas (GOMES, 2011). A abordagem sequencial é uma visdo bastante linear da
acao publica com a ideia de que o objeto das politicas é a solucdo de problemas, os quais
acarretam dois efeitos: a supervalorizacdo das decisdes das politicas e a distancia da fungéo
politica na sociedade. Dessa forma: “Os inconvenientes mais evidentes dessa abordagem
dizem respeito a visdo por demais linear da acdo publica que ela propde. Ela pode conduzir o
analista pouco atento a subestimar o carater muitas vezes caotico das politicas publicas.”
(MULLER; SUREL, 2002, p. 27). Por isso, nosso posicionamento de investigarmos um

programa governamental considerando “la constante busqueda de un conjunto amplio de
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relaciones, particularidades y detalles que posibilitan captar Su movimiento en una totalidad”
(MASSON; MAINARDES, 2013, p. 330).2

Muller e Surrel (2002) expdem que, ao se estudar uma acao publica, sempre se entra
no campo da analise de politicas; e envolver o conjunto de individuos, grupos ou instituicdes
que a vivenciam é relevante para o estudo. Ao analisa-la, um dos principais entraves € a
distancia que ha entre os objetivos da politica definidos por quem a elaborou e os resultados
constatados no momento da implementacdo, pois “o sentido de uma agdo se modifica na
medida de sua implementagao” (MULLER; SURREL, 2002, p. 21).

Para esses autores, as decisdes, acOes ou interpretacdo realizadas na fase de
implementacdo provocam uma modificacdo daqueles que estdo vivenciando a politica, e é
nessa fase que sdo visiveis 0s conflitos, as logicas cognitivas e os interesses. Assim, “é
préprio da andlise das politicas, lancar um olhar diferente sobre a acdo publica em seu
conjunto, colocando-se do ponto de vista daquilo que se tornou centro de gravidade da esfera
politica, a saber, a implementagao das politicas publicas” (MULLER; SURREL, 2002, p. 10).

Contrapondo-se a ideia da abordagem sequencial, adotamos uma postura de analise da
acao publica como compreensédo de sentidos pela qual o Estado intervém na sociedade e 0s
processos complexos entre Estado e sociedade. Nessa acepc¢do, vamos além da compreensao
dos resultados de decisdo do Estado e incluimos o questionamento da participacdo dos
cidadaos nesse processo de deliberacdes, no sentido de uma analise reflexiva e critica da acao
publica. Incluem-se as escolas para saber que papel elas exercem nos processos de deciséo e
desenvolvimento das politicas publicas da educacao.

Os contextos locais ressignificam a politica publica, pois a forma de cada estado,
municipio ou instituicdo implantar essa ou aquela politica publica demonstra a sua proposta
de educacdo. Ndo podemos esquecer, na analise, que a lei regulamenta a politica publica, e, ao
analisa-la, é preciso criticidade para a interpretacdo dos interesses, das concepcles e
intencgoes.

Dessa forma: “Romper com o modo de pensar dominante ou com a ideologia
dominante é, pois, condicdo necessdria para instaurar-se um método dialético de
investigacdo.” (FRIGOTTO, 2010b, p. 84). Por isso, buscamos um caminho para realizar essa
ruptura. Nesse olhar critico, constatamos desinteresse em definir a educacdo publica como
prioridade social e politica em primeiro lugar (SAVIANI, 2011a).

3 “a busca constante de um amplo conjunto de relacionamentos, particularidades e detalhes que possibilitem
capturar seu movimento na totalidade.” (Tradug@o nossa).
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Na realidade brasileira, as politicas educacionais demonstram contradigdes em que, de
um lado, orientam-se pela ampliacdo do acesso, inclusdo, garantia da cidadania; por outro,
referendam os interesses da privatizacdo, mercantilizacdo, formacdo de competéncias e
difundem a crenga de que os problemas reais estdo nos individuos. Politicas que vém sendo
implantadas de forma precarizada, ndo garantindo o acesso ao saber cientifico a maioria da
populacéo.

Assim, ao analisar o cotidiano escolar, a atencdo estd em pensar os diferentes aspectos
relacionados com 0s sujeitos que se envolvem com a politica educacional, como principais
sujeitos nesse processo e, a0 mesmo tempo, receptores, uma compreensdo da realidade
imediata das experiéncias cotidianas; e, também, se as “politicas educacionais estdo numa
perspectiva de transformacdo social [...] € preciso ponderar em que medida os projetos
supdem a construcdo de uma consciéncia critica dos educandos como uma funcdo
imprescindivel na escola” (PARO, 2001, p. 134).

Na implementacéo de uma politica educacional, é preciso questionar que o “dito” nos
documentos ndo garante sua materialidade, mas as experiéncias daqueles que vao trabalhar na
realidade social com a politica implantada é que déo o tom da politica oficializada.

Precisamos considerar que as politicas educacionais pensadas, articuladas e
implantadas pelo Estado brasileiro tornam-se reais a medida que sdo (re)construidas pelos
sujeitos no ambiente escolar, em uma relacdo dialética prépria de qualquer realidade. Dessa
forma, a historia das instituicdes escolares, as praticas e acdes dos sujeitos nas escolas sao
fundamentais para compreender como se organizaram e agiram no ambito escolar, ao
estabelecer relagdes entre a singularidade, a particularidade e a universalidade do real em um
movimento dialético.

Nesse intuito, analisar uma politica educacional, como se efetuou sua implementacédo
com as experiéncias dos sujeitos que interagiram com essa politica, na visdo do alunado,
docentes, gestores e gestoras, suas expectativas, as intencdes, frustracdes, experiéncias,
revelando quem sdo esses sujeitos, bem como “poder evidenciar a disputa que envolve os
processos de definicdo e de implementagao de tal politica” (MASSON; MAINARDES, 2013,
p. 68) é de grande valor para esta tese.

A intencdo ndo é analisar as praticas de resisténcia do programa como expde Martins
(2011) sobre os enfoques teodrico-metodoldgicos das politicas educacionais de alguns
pesquisadores que se predispdem a estudar as politicas educacionais nas unidades escolares. O

interesse ndo € responsabilizar a escola na representacdo de professoras e professores,
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gestoras e gestores, apesar de “autoridades governamentais que, de forma enganosa, insistem
em propalar aos quatro ventos que o problema da educacao publica esta na incompeténcia do
professor ou na inadequagdo administrativa da dire¢do escolar” (PARO, 2001, p. 7). Por isso,
hé& necessidade de uma visdo critica. Refletir sobre como foi redesenhado o programa ao
chegar ao cotidiano escolar com a busca “de la inmediatez de la vida cotidiana a fin de captar
el ser auténtico [...] es necesario hacer correctamente comprensible la realidad inmediata de
las experiencias cotidianas” (MASSON; MAINARDES, 2013, p. 324).*

Por esse prisma, a categoria experiéncia torna-se necessaria para ajudar a compreender
a capacidade de homens e mulheres de romperem com as condi¢des impostas. Thompson
(1978) especifica dois tipos de experiéncia: Experiéncia | — experiéncia vivida e Experiéncia
Il — experiéncia percebida. A experiéncia | sdo as vivenciadas na realidade concreta e se
contrapdem a Il, que € a consciéncia social, em que nessa juncao ndo significa a aceitacdo de
algo como verdadeiro, mas a rever valores, normas e praticas (DUARTE; MULLER, 2012;
MARTINS, 2006; MORAES; MULLER, 2003).

Pelo visto, um programa nao é aceito da forma que querem seus formuladores, ha toda
uma realidade social convivida pelas experiéncias de homens e mulheres que o vivenciam e 0
adaptam conforme suas experiéncias e consciéncia social, com modificagfes que rompem
com o modelo imposto e se relaciona com o contexto social de cada homem e mulher real em
um espaco real. Nesse sentido, concordamos com Masson e Mainardes (2013, p. 67) sobre a
importancia de estudar as politicas educacionais em uma perspectiva critico-ideoldgica,
porque essas investigagcbes “podem contribuir para evidenciar seus limites e as suas
possibilidades no sentido de contribuir para a melhoria da educagéo e da transformagéo social
mais ampla”.

No estudo de uma politica educacional, que faz parte do campo das ciéncias humanas
e sociais, permeada de contradicbes, mediacGes e determinagbes pertencentes a uma
totalidade histérica, hd a necessidade de analisd-la de forma estrutural e conjuntural, ndo
como fatores isolados. Um tanto complexo, porque, na prética, as investigagdes demonstram

“[...] que o discurso ¢ muito mais facil do que sua realizagao” (KUENZER, 2013, p. 62).

4 “do imediatismo da vida cotidiana a fim de atrair o ser auténtico [...] é necessario tornar compreensivel a
realidade imediata das experiéncias diarias.” (Tradugdo nossa).
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2.2 Procedimentos metodoldgicos: a realizacdo da pesquisa

E necessario enfatizar que as politicas plblicas sdo formuladas conforme os problemas
que afetam a sociedade e correspondem a concepcao ideoldgica de quem as elabora; quando
implantadas, elas se defrontam com posic¢des diferenciadas. Existe um campo de disputa em
cada fase, interesses, concepcles e acdes que, ao se materializarem, se confrontam com as
especificidades locais, em que muitos sujeitos ndo sdo passivos a sua implementacgéo, pois
“nenhuma orientacdo que vem de fora ¢ transplantada mecanicamente para qualquer
sociedade” (AZEVEDO, 2004, p. 5). Apesar de muitas politicas serem implantadas de forma
vertical, como imposicdo a determinados grupos, estes as implantam com outro viés, seja com
praticas de acomodacao, seja de resisténcia ao que foi determinado.

Com base nisso, duas acOes principais determinaram o percurso metodolégico da
pesquisa: tedrico e empirico. A primeira abrange a investigacdo das bases tedricas no campo
das politicas publicas para a educacéo, as politicas para o ensino médio brasileiro, o ProEMI
com sua base epistemoldgica nos pressupostos da formacdo humana integral. A segunda, a
fase empirica, envolve dois movimentos: 1) Levantamento dos documentos, a saber: ProEMI,
PRC, DCNEM (2011), PPP das escolas e Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio. 2) Pesquisa de campo no ambito geografico da mesorregido da Zona da Mata (Sul) do
estado de Pernambuco, cujas caracteristicas estdo desenhadas no cenario socioecondmico
sucroalcooleiro.

Ao pesquisar 0s dados dos municipios da Mata Sul, selecionamos dois municipios que
apresentam economia, populacio e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
relevantes, Palmares e Ribeirdo. Os dois tém as Erem incluidas no PEI, implantaram o
ProEMI e professoras e professores participaram do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio. Resolvemos analisar como ocorreu o processo de implementacdo do ProEMI
nas escolas dos dois municipios. Em cada municipio, selecionamos uma escola de referéncia
com a mesma forma de organizagéo do PEI, a modalidade semi-integral, as quais funcionam
dois dias na semana de forma integral.

Para a coleta de dados, privilegiamos a observacdo, a entrevista semiestruturada com
gestores e gestoras (APENDICE A), professores e professoras (APENDICE B) e o
professorado articulador/coordenador do programa (APENDICE C), e a aplicacdo de
questionarios (APENDICE D) e realizacdo do grupo focal (APENDICE E) com alunos e

alunas do 3.° ano do ensino médio. Nisso, trabalhamos em uma perspectiva qualitativa,



44

possibilitando a analise da realidade concreta do objeto de estudo. A tematica vai desvelar-se
na perspectiva dos entrevistados, ou seja, aqueles que vivem as politicas publicas de educacéo
na escola.

Segundo Lankshear e Knobel (2008, p. 66), “[...] a pesquisa qualitativa esta
principalmente interessada em como as pessoas experimentam, entendem, interpretam e
participam de seus mundos social e cultural”. Proporciona descri¢oes da vida das pessoas e
suas acoes, programas especificos, praticas sociais e politicas publicas para interpretacoes,
acerca do que estd sendo descrito, por meio de posturas tedricas ou ideoldgicas. Guba e
Lincoln (1994) reforcam que a questdo metodoldgica é importante, pois 0os métodos devem
ser planejados com uma metodologia bem elaborada.

A pesquisa qualitativa €, em si mesma, um campo de investigacdo. Nesse fundamento,
consolida-se uma estratégia de pesquisa de carater indutivo, construtivo e interpretativo, que
envolve estudos culturais e interpretativos. Ao se investigar, é preciso interpretar os dados
coletados, pois se tem um conjunto de praticas materiais e interpretativas que dao visibilidade
ao mundo.

O pesquisador é importante nesse processo porque dard um sentido a pesquisa que
contribuird para um olhar diferenciado daquilo que se esta investigando, com o
aprofundamento proporcionara explicagcdes que contribuam para a sociedade ver e entender
melhor as questfes que a cercam.

Outra caracteristica dessa pesquisa é a tendéncia de se preocupar com a subjetividade,
e ndo com 0s numeros como portadores de verdades absolutas. Isso significa que, ao
interpretar o material coletado, hd uma preocupacgdo em utilizar palavras, frases e oracdes que
o expliquem, e é preciso ter o cuidado de refletir que a especificidade da pesquisa qualitativa
ndo prescinde de numeros. Apesar do carater interpretativo e da preocupagdo com as palavras,
os dados estatisticos podem ser usados como suporte a analise interpretativa.

A pesquisa qualitativa proporciona descricOes ricas das pessoas atuando em programas
especificos, praticas sociais e politicas publicas para interpretacdes acerca do que estd sendo
descrito, por meio de posturas tedricas ou ideologicas. Os dados coletados no cotidiano, em
que os fatos ocorrem na escola, séo relevantes para o pesquisador, a busca pelo entendimento
ou interpretagdo dos fendmenos em termos dos significados que a eles conferem. Para tanto,
utilizamos praticas interpretativas interligadas, tais como entrevistas, grupo focal e

observacao na esperanca de compreender melhor o assunto que esta ao alcance.
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Chizzotti (2003, p. 230) reforca: “O pesquisador estd marcado pela realidade social,
toda observacédo esta possuida de uma teoria, o texto ndo escapa a uma posi¢cdo no contexto
politico e a objetividade estd delimitada pelo comprometimento do sujeito com sua realidade
circundante.”

E 0 que se denomina de contextualizagio, em que a coleta de dados ocorre em
contextos da vida real. Denzin e Lincoln (1994) comparam a pesquisa qualitativa com o
Bricoleur, individuo que confecciona colchas (artesdo), e com o produtor de filme, aquele que
monta imagens. Os autores trazem essa comparacdo para explicar que existe uma
multiplicidade de métodos, que € a triangulacdo, a saber: implica a utilizagdo de mais de um
método ou fonte de dados no estudo de fenémenos sociais.

Bryman (2008), ao utilizar varios métodos em suas pesquisas, argumenta que se
privilegiam préticas investigativas multidisciplinares. Para tanto, é preciso selecionar quais
serdo as informagdes importantes para 0 andamento da pesquisa e a coleta de dados, pois as
interpretacdes dependerdo dos métodos utilizados na investigacdo, assim, o importante é
manter o rigor metodologico com um “olhar transdisciplinar”.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa ddo énfase a qualidade dos processos e
significados que ndo sdo medidos, pois se trata de uma intima relagdo entre o pesquisador e 0
que é estudado, uma vez que as pessoas participantes da pesquisa sdo sujeitos, e ndo objetos;
inserem-se, portanto, na compreensdo contextual, e outras sdo perceptiveis na sua execucao.

Existe uma vasta literatura sobre a pesquisa qualitativa, autores que procuraram
aprofundar-se na utilizacdo dessa pesquisa para as ciéncias sociais e humanas. Nas leituras
que envolvem o seu histdrico, é explicita a rejeicdo do paradigma positivista, seu
desenvolvimento ocorreu de forma lenta e tardia, e ainda persiste na atualidade a valorizagédo
de pesquisas que comprovam certas teorias mediante experimentos e dados estatisticos. No
caso desta tese, utilizamos a coleta de dados estatisticos como contribuicdo para a analise da
pesquisa. Como enfatizam Bauer e Gaskell (2012, p. 27): “Se comparados com a tradigéo de
pesquisa numeérica, baseada na amostragem, no questionario e na analise estatistica, 0s
pesquisadores qualitativos, encontram pouca clareza e orientacdo na literatura para seus
procedimentos.”

Com essa assertiva, enfatizamos que a pesquisa qualitativa ajuda a compreender
melhor a sociedade, dentre varias caracteristicas: é realizada por meio de uma gama de
praticas materiais e interpretativas que dao visibilidade ao mundo; permite maior aproximacao

do pesquisador com o objeto da pesquisa; leva-se como importante o ponto de vista dos
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participantes; existe a preocupagd0 cOm O Processo; esta presente uma compreensdo
contextual do objeto estudado. Tudo isso com solidos paradigmas e métodos adequados com a
intencdo de que haja confiabilidade, validade e confirmabilidade da pesquisa, e nesse sentido
contribuam para o surgimento de novas descobertas que modifiquem a realidade social.

A opcdo pela abordagem qualitativa ocorreu devido ao nosso desejo de manter uma
relacdo dinamica com o mundo real, objetivo, concreto e 0s sujeitos, em uma conexao entre
objetividade e subjetividade, e a possibilidade de interpretar a realidade. Reiterando, a
pesquisa qualitativa realiza-se por meio de uma extensa linha de praticas materiais e
interpretativas que ddo visibilidade ao mundo, bem como uma aproximagao com o objeto da
pesquisa. Valoriza-se o ponto de vista dos participantes, da mesma maneira, a preocupacao
significativa com o movimento dialético.

Com base nos fundamentos da abordagem qualitativa, investigamos a implementacao
do ProEMI nas duas escolas selecionadas, buscando sempre atender a seguinte
problematizacdo: Quais as transformacdes que ocorreram nas escolas estaduais de Ensino
Médio localizadas nos municipios de Palmares e de Ribeirdo ap6s a implementacdo do
ProEMI? Considerando ser o ProEMI uma politica educacional recente do ensino médio que
apresenta, além da inovacao curricular, o paradigma da formacdo humana integral.

A metodologia direcionou-se para descobrir aspectos significativos nesse processo
aliada a uma teoria critica do conhecimento; tivemos como intencdo estabelecer uma relagédo
I6gica entre os processos instrumentais de investigacdo, os referenciais tedricos e as
concepgdes epistemoldgicas que embasam as teorias apresentadas. A utilizacdo do método
dialético permitiu a produgdo de um conhecimento da realidade concreta, seus movimentos e
as relac@es internas no que se referem ao social, econémico e politico.

Marx (2003) construiu um método de producdo de conhecimento com base nas
contradigdes histdricas, politicas e sociais da realidade como “unidade do diverso”. As ideias
como reproducgdes abstratas do desenvolvimento das forgas sociais como movimento do real,
no tempo, compondo uma totalidade. Para utilizar tal método, faz-se necessario o estudo da
realidade em movimento, com a andlise, sintese e antitese. Na teoria social, Marx (2003) traz

importantes contribuigdes quando trata das relacGes teoria e pratica:

[...] a questdo de saber se cabe ao pensar humano uma verdade objetiva ndo é
uma questdo da teoria, mas sim uma questio pratica. E na préxis que o ser
humano tem de provar a verdade, quer dizer, a realidade e o poder, o carater
terreno de seu pensar. (MARX; ENGELS, 2007, p. 611).
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Os ensinamentos epistemoldgicos da Filosofia da praxis guiaram este estudo, que se
estrutura mediante algumas categorias analiticas que serviram de sustentacdo para a pesquisa
in loco, que estdo intrinsecas ao processo de observacdes, entrevistas, grupo focal e analises.
Destacamos: politica publica educacional, desenho institucional do programa e formacéo
humana integral com suas dimensdes: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Uma das fases da investigacdo € o momento de construcdo do corpo da pesquisa,
expondo como ocorreu a coleta qualitativa de dados na pesquisa de campo. De acordo com
Bauer e Aarts (2012, p. 40), “[...] a construgdo de um corpus garante a eficiéncia que se ganha
na sele¢do de algum material para caracterizar o todo”. A pesquisa realizou-se em duas
escolas publicas estaduais de referéncia na modalidade semi-integral localizadas na Mata Sul,
de acordo com o0s seguintes critérios de selecdo: a) Escolas de ensino médio incluidas no
ProEMI e no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. b) Pertencentes & GRE
Mata Sul. ¢) Escolas de referéncia semi-integral. De acordo com esses critérios, selecionamos

as escolas e organizamos o Quadro 1 com as principais informaces sobre elas.

Quadro 1 — Dados das duas escolas selecionadas para a pesquisa de campo, 2015-2016

Informacoes Escola A Escola B

2015 2016 2015 2016

Regime Semi-integral Semi-integral Semi-integral | Semi-integral

Ndmero de alunas

e alunos 489 462 583 528
Nimero de 12 turmas — 4 de 13 turmas — 5 do 14 turmas—7 | 13 turmas—5do 1.°
turmas cada ano 1.°ano,4do 2.° do1l.ano, 4 ano,5do2.%anoe 3
anoed4do3ano | do2anoe3 | do3.°ano
do 3.°ano

Ndmero de

professores 30 18 30 19
Ndmero de

professores que
participam do
Pacto Nacional

pelo

Fortalecimento do

Ensino Médio 21 Né&o houve 21 Né&o houve
Idepe 4,40 Néo divulgado 4,21 N&o divulgado

Fonte: Informacédo da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, 2015-2016.
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A Escola A localiza-se no municipio de Palmares, inaugurada em outubro de 1978,
para atender ao alunado do ensino fundamental e do ensino médio do municipio. Em 2008,
passou a ser escola de referéncia e a atender apenas o alunado do ensino médio em regime
semi-integral, com funcionamento todas as manhds e duas tardes. No periodo noturno,
funciona no prédio outra escola do estado, em regime regular, que, em razdo de uma enchente
no municipio, em 2010, teve o seu prédio destruido. Aderiu ao ProEMI em 2012, e, em 2014-
2015, o professorado participou da formacdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio.

Localizada no municipio de Ribeirdo, a Escola B, inaugurada em maio de 1978, como
centro de educacdo rural com cursos profissionalizantes especificos, atendia alunas e alunos
do 1.° e 2.° graus nos trés turnos. Em 2009, passou a ser escola de referéncia com a mesma
estrutura, atendendo ao noturno até 2014, com a educacdo de jovens e adultos, e o Projeto
Travessia. Em 2015, configura-se como escola de ensino médio em regime semi-integral,
funcionando todas as manhds e duas tardes. Implantou o ProEMI em 2013; também no
periodo de 2014-2015, houve a participacdo do professorado na formacdo do Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

Depois de definidas as escolas, chegou o momento de selecionar os sujeitos da
pesquisa. Ao levar em consideracdo o objeto de estudo (ProEMI) e suas transformagdes no
ambiente escolar, sentimos a necessidade de auscultar o professorado, gestores e gestoras,
professoras e professores articuladores do programa e o alunado. A amostra compdés-se por 12
professoras e professores (6 em cada escola), 4 da equipe gestora (2 em cada escola), 2
professoras e professores articuladores/coordenadores (1 em cada escola) e 14 alunas e
alunos, 7 de cada escola para compor o grupo focal.

Conforme o Quadro 1, a escolha da amostra de 7 professores por escola (6 professoras
e professores, mais 1 professora ou professor articulador/coordenador), justifica-se pelo fato
de se considerar a metade do professorado, que participa da formacdo do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, da escola que apresenta 0 menor quantitativo, e como a
Escola A tem o total de 14 professoras e professores na formacgédo, o nimero de sujeitos da
pesquisa foi 7, 0 mesmo numero nas duas escolas, com 0s seguintes critérios: professoras e
professores efetivos, com mais de cinco anos de docéncia na escola, participacdo no ProEMI e
na formagao do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

Da equipe gestora, um dos entrevistados foi o diretor, por ser considerado pelo PEI o

principal responsavel pela escola; o outro faz parte da equipe gestora, estd na escola ha mais
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de cinco anos e é professor efetivo. Para melhor compreenséo, elaboramos o Quadro 2 com 0s

sujeitos da escola que participaram da pesquisa.

Quadro 2 — Sujeitos participantes da pesquisa

Segmento

Escola A

Escola B

Equipe Gestora

Professorado

Professorado

Professora
articuladora do
ProEMI

1 diretora
1 analista de gestdo

1 professora de Lingua Portuguesa
1 professor de Matematica

1 professor de Quimica

1 professor de Historia + Artes

1 professora de Geografia

1 professor de Filosofia

1 professora de Lingua Portuguesa
1 professor de Matematica

1 professor de Quimica

1 professor de Histdria + Artes

1 professora de Geografia

1 professor de Filosofia

1 professora de Lingua Portuguesa

1 diretora
1 educador de apoio

1 professora de Lingua Portuguesa

1 professora de Lingua Portuguesa
1 professora de Biologia

1 professor de Quimica

1 professora de histéria

1 professora de Geografia

1 professora de Fisica

1 professora de Biologia

Fonte: Elaboracdo da autora, 2017.

Cuidamos para que o professorado selecionado estivesse envolvido nas trés areas

definidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM): Ciéncias

Humanas, Linguagens, Ciéncias Naturais e Matematica, desde que atendessem aos critérios

de selecao.

No que diz respeito a discentes, escolhemos do 3.° ano do ensino médio, 0 que

correspondeu a sete turmas, quatro na Escola A e trés na Escola B. Responderam aos

questionarios o total de 208 alunas e alunos. O motivo da escolha foi o fato de estarem na

conclusédo da educacgdo basica e com maior condicao de opinarem sobre a implementacdo do

programa. Selecionado o Iécus da pesquisa e 0s sujeitos, houve a necessidade de listar os

métodos utilizados para a coleta dos dados. Dessa forma, os instrumentos de coleta foram:

observacdo, questionario, grupo focal e entrevista semiestruturada.
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Para a observacdo, foi necessario indicar alguns topicos a serem detalhados, sempre
relacionados com o objeto de estudo, pois é uma técnica de investigagédo: “[...] que pode trazer
profundos esclarecimentos sobre as praticas, 0s eventos e 0s processos sociais e o registro de
dados que ‘ocorrem naturalmente’ ou contextualizados ao que estd acontecendo nos
ambientes sociais, enquanto eles ocorrem.” (LANKSHEAR; KNOBEL, 2008, p. 187, grifo
dos autores).

Por essa técnica, 0 pesquisador pode coletar elementos que contribuam para a sua
analise, porque estd observando a realidade do objeto de estudo. Chizzotti (2003, p. 230)
reforca que o pesquisador: “[...] estd marcado pela realidade social, toda observacdo esta
possuida de uma teoria, 0 texto ndo escapa a uma posicdo no contexto politico e a
objetividade estd delimitada pelo comprometimento do sujeito com sua realidade
circundante.”

Nas duas escolas, observaram-se situagdes que demonstraram como se efetivou ou néo
0 ProEMI no que diz respeito a perspectiva da formacdo humana integral pelas dimensdes:
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Que a¢6es demonstram relacdo com o programa, quais
as transformacgdes que ocorreram na escola, tanto estrutural quanto pedagdgica. Organizamos
um diario de campo onde registramos as observacGes no momento mesmo da pesquisa no
cotidiano escolar para facilitar o entendimento dos dados analisados. Desse modo,
observamos vinte dindmicas em sala de aula, quatro eventos realizados na escola (homenagem
a mulher, gincana, festa junina, homenagem as maes), quatro reunides pedagogicas e de
formacgdo de professoras e professores, uma aula de campo na cidade de Caruaru, dois
conselhos de classe e dois plantées pedagdgicos.

Aplicamos questionarios a 208 alunas e alunos do 3.° ano das duas escolas
pesquisadas. Foram dois 0s propositos para a aplicacdo dos questionarios: 1) Elaboracdo de
um perfil sociocultural desse alunado. 2) Organizacéo de dados que revelam as opinides sobre
a escola de ensino medio e o ProEMI. Em relagdo ao questionario, Elliot, Hildenbrand e
Berenger (2012) arrolam varias caracteristicas, dentre as quais, destaca-se um valioso
instrumento de coleta de dados; sua elaboracdo requer conhecimento técnico, pode ser
definido como uma técnica de investigagdo com um numero elevado de questdes, objetiva o
conhecimento de fatos, comportamentos, opinides, crencas, sentimentos, atitudes, interesses,
expectativas e situagdes vivenciadas. Seu propdsito precisa estar alinhado ao problema e ao

objetivo da pesquisa.
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Na elaboracdo do questionario, buscamos saber quem séo esses jovens concluintes do
ensino médio, isto &, identificar suas caracteristicas como sexo, idade, interesses, seu “olhar”
sobre a escola que frequenta e o conhecimento sobre o ProEMI. Essa técnica é considerada
uma fase inicial para o conhecimento de alunas e alunos, e como suporte para selecdo de um
grupo focal.

Os questionarios serviram como base inicial para um conhecimento previo do alunado.
Suas opnides foram organizadas em quadros descritivos que revelam o perfil e a opinido sobre
sua escola de ensino médio e o programa implantado. De posse dos questionarios, foi o
momento de organizar esses dados. De acordo com as perguntas fechadas do questionério,
fizemos a descricdo do perfil desse alunado. J& com as questfes abertas, organizamos quadros
de acordo com cada pergunta e organizamos 0 escrito em grupos de palavras que se
assemelhavam, revelando a quantidade de vezes que elas eram repetidas. Esse instrumento
serviu, também, para a selecdo de algumas alunas e alunos para a segunda fase da coleta de
dados, que tem como método o grupo focal.

Em cada escola, organizamos um grupo focal com alunas e alunos do 3.° ano, com a
participacdo de sete por grupo. A selecdo desse grupo foi feita mediante a problematizacéo
dos questionarios. Apesar da ndo identificacdo nesse instrumento, solicitamos o e-mail do
participante com o intuito de, caso seja selecionado para o grupo focal, ter possibilidade de
entrar em contato com ele.

Os questionarios ndo sdo suficientes para a escuta de alunas e alunos sobre a escola de
ensino médio; podem demonstrar receio ao escrever, preocupar-se com a letra, a ortografia e a
forma de expressar as ideias; diferentemente nos grupos focais, um momento de fala
espontanea em grupo, com mais liberdade para expor seus pensamentos; o interesse no grupo
focal com alunas e alunos é tentar perceber, em suas exposic¢des orais, 0 que pensam sobre sua
escola média e como se processou a implementacdo do ProEMI. Essas provocactes
levantaram dados que se correlacionam teoricamente com o objeto estudado.

A técnica do grupo focal advém das formas de trabalho em grupos desenvolvidas pela
psicologia social. Algumas de suas contribuicdes destacam-se: a utilizacdo do grupo focal
como meio de pesquisa que tem de estar integrado ao corpo geral da pesquisa e seus
objetivos. Na sua conducdo, é importante a ndao diretividade e o facilitador ndo pode intervir
de forma direta na comunicacgdo do grupo, e sim fazer encaminhamentos quanto ao tema e
intervencgdes que facilitem as trocas. A énfase recai sobre a interacdo dentro do grupo, e ndo

em perguntas e respostas entre moderador e membros do grupo. Ha interesse ndo somente no
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que as pessoas pensam e expressam, e sim em como elas pensam e por que pensam 0 que
pensam (GATTI, 2005). Todos esses aspectos apresentados serviram de sustentacdo para a
utilizacdo dessa técnica com alunas e alunos do 3.° ano. Em termos de tempo, dedicamos duas
horas de escuta para cada grupo focal.

Na formac&o do grupo, os critérios foram: que todos estivessem cursando o 3.° ano do
ensino médio nas escolas selecionadas, de ambos 0s sexos, e de diferentes turmas. Formamos
dois grupos focais, um por escola, e essa quantidade possibilitou a comparacdo das
informac0es recebidas. Realizamos os grupos focais nas proprias escolas. Os participantes
ficaram organizados em uma sala fechada sem a interferéncia de ruidos, para ndo
comprometer a gravacao de audio e video, as cadeiras organizadas em circulos como forma de
garantir a interlocucao dos participantes.

No desenvolvimento do grupo focal, Gatti (2005) especifica algumas recomendacdes:
duracdo de uma hora e meia; 0 moderador precisa criar uma situacdo de conforto, dar as
informacdes de modo que os participantes fiquem a vontade, uma breve apresentacdo, bem
como explicar os objetivos do encontro e a forma de registro; esta devera ser aceita por todos
0s participantes dos grupos.

E preciso ficar claro que ndo é uma entrevista coletiva, e sim uma proposta dialdgica
entre os participantes, em que se sintam livres para compartilharem seus pontos de vista,
mesmo que divirjam do que os outros disserem; a discussao é aberta em torno da questao
proposta, e qualquer tipo de reflexdo é importante para a pesquisa. A autora Gatti (2005)
sugere, antes de entrar no tema, realizar uma sensibilizacdo, solicitando que cada um dos
componentes faca um comentario geral sobre o assunto exposto pelo pesquisador, facilitando
a fluéncia da conversa no grupo. E preciso que o moderador do grupo fique atento as
discussdes, para garantir que todos participem com suas ideias e impedir tanto a disperséo do
tema em foco como a monopolizagédo da discussao por um dos participantes.

Os procedimentos explicitados podem contribuir para uma boa condugdo do grupo
focal, no entanto podem aparecer outras questdes que interfiram no seu andamento. Cabe ao
pesquisador encontrar formas que possam aproveitar esse momento de escuta dos
participantes como capaz de trazer novos elementos para a pesquisa, por isso a questao inicial
precisa ser convidativa para participagdo de todos, que desperte 0 interesse em se
pronunciarem e todos a vejam como oportunidade de emitir opinides que podem favorecer
uma pesquisa, e contribua para a reflexdo critica sobre o ensino médio. A questdo inicial para

o grupo focal com alunas e alunos do 3.° do ano foi: Como vejo a escola de ensino médio que
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frequento e 0 que ocorreu com a implementacdo do ProEMI? Esse questionamento € uma
ideia inicial que se relaciona com os questionarios aplicados.

Berenger, Elliot e Parreira (2012) alertam para algumas vantagens e limitacGes dessa
estratégia como instrumento de pesquisa: busca ndo apenas o desenvolvimento pessoal ou
organizacional, e sim a coleta de informagdo por meio da dinamica grupal; os dados coletados
consistem em informacdo produzida no e pelo grupo, ndo sdo mais informacGes coletadas
pelo pesquisador; o investigador ndo pode ignorar as estruturas e 0S processos grupais em
jogo, os quais tém implicacbes diretas na informagdo produzida; eles precisam ser
acompanhados, para que o grupo focal possa ser utilizado como técnica cientifica.

Com as professoras e 0s professores, e gestores, optamos por entrevistas
semiestruturadas, com um roteiro de questdes a respeito do que pretendemos investigar: “[...]
é possivel exercer certo tipo de controle sobre a conversacdo, embora se permita ao
entrevistado alguma liberdade. Ela também oferece uma oportunidade para esclarecer
qualquer tipo de resposta quando for necessario.” (MOREIRA; CALEFFE, 2006, p. 169).

Moreira e Caleffe (2006) orientam como elaborar um guia de entrevista. De forma
resumida: o primeiro passo é ter uma ideia muito clara dos objetivos da entrevista e do tipo de
informacdo necessaria para dar sentido aos objetivos da pesquisa; o intuito serd ouvir a
opinido de professores, professoras e gestores sobre a implementa¢do do ProEMI. No roteiro
da entrevista, foram listados pontos que reforcaram como ocorreu a materializacdo do
programa na escola.

O segundo passo diz respeito ao roteiro, em que é preciso evitar perguntas duplas,
posi¢Oes opostas dentro de uma s6 pergunta, perguntas limitadoras, indutivas e com carga
emocional. Ao pensar nas perguntas, é preciso elabora-las no sentido de direciona-las ao que
se pretende investigar, sem o entrevistador expor sua opinido. Em muitas situacdes, o pessoal
entrevistado responde ao que o0 pesquisador quer saber e comprovar, e ndo o que pensam.

O terceiro passo € colocar as perguntas em sequéncia. Nessa orientacdo, a entrevista
envolve questdes que demonstraram a opinido do professorado sobre o programa implantado,
com o intuito de perceber as transformac6es ocorridas na escola. Como orientagdo, listamos
questdes de como o programa foi implantado na escola, as dificuldades apresentadas, solucdes
encontradas, acOes planejadas, macrocampos selecionados e outras.

Como suporte tecnolégico, utilizamos instrumentos de gravacdo para que as
entrevistas fossem registradas e, em seguida, transcritas para a posterior analise desses dados.

De posse dos dados coletados, por meio de observagdes, questionarios, entrevistas e grupos
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focais, houve a necessidade da exploracdo qualitativa dessas opinides e informacgGes, as
comunicacfes que se revelam em textos, 0s quais sdo descritos e analisados utilizando o
paradigma interpretativo. Em oposicdo ao paradigma positivista, o interpretativo busca
“descrever e interpretar o fenomeno do mundo em uma tentativa de compartilhar significado
com outros” (MOREIRA; CALEFFE, 2006, p. 61).

A analise dos dados “[...] envolve preparar os dados para analise, conduzir analises
diferentes, aprofundar-se cada vez mais no entendimento dos dados, fazer representacdo dos
dados e fazer uma interpretacdo do significado mais amplo dos dados” (CRESWELL, 2007,
p. 195).

S8o passos gerais que contribuiram com os objetivos da pesquisa, pois, no fim do
processo, que é o momento da interpretacdo do significado dos dados, fizemos uma relacéo
com as analises documentais e com o referencial teérico para a validacdo da pesquisa. Para o
auxilio das interpretacdes, construimos quadros por escola e por segmento com a organizacao
sistematica dos dados em agrupamentos iguais, similares ou homogéneos de acordo com as
categorias: politica publica; desenho institucional do programa; formacdo humana integral e
suas dimensoes.

Todo esse composto metodolégico suscitou uma analise critica acerca de como foi
implementado o ProEMI nas escolas publicas estaduais de Palmares e de Ribeirdo, de que
forma ele foi realizado na escola, como a perspectiva defendida de formacdo humana integral
foi incorporada pelos sujeitos da comunidade escolar e quais as transformacdes ocorridas.

A investigacdo esteve toda permeada pela nossa inser¢do no cotidiano escolar. Isso
possibilitou a aproximagcdo com as escolas selecionadas como campo de pesquisa. No
primeiro contato com seus gestores, ao apresentar 0 objetivo da pesquisa, mostraram-se
receptivos, procuraram atender as nossas solicitagdes, deixando-nos a vontade. No que diz
respeito aos funcionarios, ao professorado e estudantes, ndo houve nenhum diferencial,
percebemos em suas atitudes a valorizagdo da pesquisa. Eles me perguntavam se a pesquisa
ajudaria na melhoria das politicas educacionais do ensino médio em Pernambuco, e se 0s
planejadores iriam ter acesso ao material investigado. Demonstravam interesse em que a
pesquisa transformasse as relagcdes estabelecidas.

No inicio, percebemos o desconforto dos sujeitos da pesquisa pelo fato de que uma
pessoa estranha estava na escola e, acima de tudo, realizando uma pesquisa de campo, que

envolve observacdo, entrevistas e grupos focais. Todavia, conquistamos 0s sujeitos da
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pesquisa criando confiabilidade, pois os informévamos de que toda observagéo, tanto o que
foi dito e exposto, tinha como finalidade a utilizacdo dos dados de forma ética.

Para isso, todos que participavam da pesquisa assinaram um documento de livre e
esclarecido consentimento (APENDICES F e G). Assim, ficavam cientes de que todo o
material coletado era em prol da pesquisa, € nada seria exposto com outro objetivo. Foi um
semestre de rica experiéncia, pois o encontro com a escola nos proporcionou a observacao de
seu cotidiano.

Ainda participamos de inUmeras atividades (conselho de classe, reunidao pedagogica,
datas comemorativas, plantdo pedagodgico), vivenciamos dias em que havia aulas o dia inteiro,
em sala de aula, dez aulas consecutivas; conversamos com o professorado, alunado,
funcionarios e funcionarias, pais, maes e a equipe gestora. Ouvia desses sujeitos depoimentos,
reclamacdes, sua historia de vida e experiéncias das mais diversas, de forma espontanea, o
que nos fez participar do dia a dia de cada escola.

Ao convidar os gestores, o professorado e estudantes para cooperarem com a pesquisa,
com 0s primeiros e 0 segundo por meio de 18 entrevistas semiestruturadas, e os Ultimos com
208 questionarios e 2 grupos focais, sentimos o interesse de todos pela participagdo na
pesquisa, ficaram muito empolgados, e a0 mesmo tempo, sentiram-se importantes em
contribuir com o processo investigativo. As professoras e os professores deixavam seu
momento de planejamento para participar da pesquisa, enquanto as alunas e os alunos do 3.°
ano, que estavam na sala, responderam aos questionarios; ja os selecionados para o grupo
focal, vieram em outro horario, no dia em que ndo havia aula, para participar.

A pesquisa de campo foi a ultima fase do ciclo da tese, no entanto, as idas e vindas, as
teorias e os dados em um movimento dialético contribuiram para a producéo final do texto
cientifico. Assim, houve uma juncdo da teoria e da empiria para a construcao desta tese. Um
rico aprendizado foi desenhando-se, e, no préprio momento da realizacdo da pesquisa,
apreendemos qudo complexo é o universo da ciéncia em se construindo na perspectiva
historica e dialética. Na secdo 3, enveredamos pelo campo das politicas publicas e seu

contexto global em um Estado de capitalismo semiperiférico.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA O ENSINO MEDIO: OLHARES
HISTORICO, SOCIAL, POLITICO E ECONOMICO

A condicdo humana compreende mais que as
condicBes sob as quais a vida foi dada ao homem.
Os homens séo seres condicionados, porque tudo
aquilo com que eles entram em contato torna-se
imediatamente uma condicdo de sua existéncia.

(ARENDT, 2014, p. 10).

Nesta se¢do enveredamos por um caminho em que, inicialmente, explicitamos o
quadro historico-social das relagBes internacionais, no qual o Brasil estd imerso em uma
sociedade de capitalismo mundializado. Enfatizamos, pois, a necessidade de se compreender
as politicas publicas de educacao da década de 1990 em diante relacionadas com esse quadro.
Muitas foram as modificacBes politicas e econémicas que resvalaram de forma contundente
na area educacional. As dinamicas historicas de reestruturacdo do capital suscitaram politicas
educacionais e reformas do ensino medio, pautadas em neoliberalismo, globalizacdo e

gerencialismo.

3.1 Neoliberalismo, globalizacédo e gerencialismo como cenéarios das reformas do ensino

médio no Brasil

Oliveira (2014, p. 8), em analise sobre a reforma do ensino médio e do ensino
profissional, afirma com acerto: “O Brasil, seguindo a tendéncia mundial passou a destacar
maior atencdo, pelo menos ao nivel do discurso, a educacdo. Evidentemente, pelo préprio
carater segregador e residual das suas politicas sociais [...].” Neste trabalho, consideramos
essa perspectiva como importante no sentido de entender as metamorfoses pelas quais
passaram os diferentes niveis da educacéo brasileira.

Educacdo é um campo de conhecimento ao mesmo tempo em que € um processo de
mediacdo na relacdo capital e trabalho (GRAMSCI, 1982) dentro do sociometabolismo do
capitalismo (MESZAROS, 2011). O modo de producdo capitalista, a contar de sua origem,
vem atravessando mudancas substanciais desde a propria ordenacao das relacdes de producao
considerando-se as forgas produtivas e 0s impactos no mundo do trabalho (desde a grande
crise do capital em 1929, em ciclos, o capitalismo tem-se mantido).
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Com razdo, no fim da década de 1970, o capitalismo entrou em um novo periodo de
crise: identificada, sobretudo, como esgotamento do modelo de acumulacéo taylorista/fordista
(MESZAROS, 2005). Um novo modo de regulacdo do capital difundiu-se nos anos 1980: o
toyotismo, com novos padrdes tecnoldgicos na producdo que modifica 0 modelo anterior.

A crise afetou os paises centrais, semiperiféricos e periféricos. Os primeiros foram
Estados Unidos e Inglaterra, que, como saida, passaram a adotar outras formas de
administracdo, substituindo a regulacdo keynesiana e o Estado de bem-estar social. Nessa
reestruturacdo do capitalismo, a0 mesmo tempo, intensificaram-se 0s processos de mudanca
nas relagdes produtivas, bem como novas formas de organizagéo, gestdo e financeirizagdo da
economia.

Diante desse contexto, houve uma redefinicdo do papel do Estado, sua fungédo passa a
ser proteger os direitos de propriedade e ter pouca interferéncia nas politicas sociais, dai que
denominamos de Estado minimo. O setor privado torna-se hegemdnico no campo da
formulacdo e implementacédo das politicas pablicas.

Mészaros (2005, 2007) analisa que o sistema capitalista traz efeitos nefastos a maioria
da populagdo, com interesse no lucro, o ser humano é considerado um ser individualista, e ndo
coletivo. Ele é o Unico responsavel por suas atitudes, sucessos e fracassos, bem como um
sujeito competitivo necessario & produgdo do capital, por conseguinte, desconectado dos
interesses humanitarios, levando a atitudes, cujos objetivos sdo 0s bens materiais, a riqueza no
fortalecimento da acumulacéo do capital.

Na Otica de Frigotto (2010a, p. 17): “[...] o capitalismo deste final de século enfrenta
sua crise estrutural mais profunda e sua perversa composicdo vem se materializando nas
inimeras formas de violéncia, exclusao e barbérie.”

Essa crise encontrou saida no pacote de medidas defendidas pelo movimento
neoliberal que apregoa o Estado minimo em relacéo as questdes sociais e ampliam-se politicas
publicas condizentes com os interesses empresariais, dando oportunidade ao livre crescimento
econdmico, sem nenhuma interferéncia estatal.

No consenso neoliberal, afirma-se que o problema esta nos custos salariais, é preciso
proibir a indexacdo dos salarios aos ganhos de produtividade e aos ajustamentos em relacéo
ao custo de vida e eliminando aos poucos a legislacdo sobre o salario minimo, com o objetivo
de impedir os avangos na &rea social.

Os acordos politicos interestatais — Unido Europeia, Tratado Norte-Americano de

Livre Comércio (Nafta), Mercosul — ganham forca. No caso da Unido Europeia, esses acordos
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evoluiram no sentido de uma soberania conjunta ou partilhada. Isso faz perceber que o
Estado-Nacdo tem perdido sua centralidade tradicional no tocante a iniciativa econdmica,
social e politica.

O Estado-Nacdo enfraquece, vulnerabiliza sua soberania, seu papel passa a ser o de
moderador que busca equilibrar uma variedade de limitagdes e pressfes internas e externas,
precisa atender as demandas do capital transnacional, as estruturas politicas globais sdo
dominantes perante as demandas locais.

As politicas globais sdo planejadas diante de um contexto macro, padronizadas,
seguindo as determinacges especificas, sdo vistas na sua totalidade sem direcionamento para
um determinado local; muitas vezes, seguem padr@es ja estabelecidos ou que lograram éxito e
provocam inumeras transformacbGes, nem sempre da mesma forma, recrudescendo
desigualdades. Integram algumas regides e estados, excluem outros, em uma disparidade
econdmica, politica e social. Politicas hegemonicas favoraveis ao controle econémico, e ndo
para a melhoria das condi¢cdes humanas, nas quais 0 homem deixou de ser o centro do mundo,
o discurso consensual é o do crescimento econémico (SANTOS, 2001).

A dindmica da globalizacdo configura-se em politicas de carater transnacional
advindas do processo neoliberal, que, além da dimensdo econdmica, envolve outras: social,
politica e educacional. De acordo com o aporte teérico de Santos (2002), de Burbules e Torres
(2004), ha algumas especificidades que as caracterizam.

A partir do momento em que as empresas multinacionais, baseadas em modelo
econdmico neoliberal, abrem-se aos mercados mundiais, exigem a interferéncia minima do
Estado na economia. Por sua vez, ele precisa reduzir o peso das politicas sociais no
orcamento. Nesse contexto, dominam as agéncias multilaterais — Banco Mundial (BM),
Fundo Monetéario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
impdem aos paises periféricos e semiperiféricos um receituario neoliberal como forma de
agenciamento de recursos para pagamento da divida externa.

Na dimensdo econdmica, a globalizacdo é sustentada pelo consenso neoliberal: a)
Novo tipo de regulacdo estatal. b) Direitos da propriedade internacional. ¢) Subordinacdo dos
Estados nacionais as agéncias multilaterais (BM, FMI, OMC). Desse modo, os Estados
periféricos e semiperiféricos ficam sujeitos as imposi¢Ges do receituario neoliberal como
condicdo de negociacdo da divida externa, e as agéncias multilaterais impdem programas de
ajustamento estrutural. Nesses ajustamentos, esta a reducdo dos custos salariais, pois 0s gastos

com o pagamento aos trabalhadores sdo tidos como responsaveis pelo aumento da inflagdo
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(SANTOS, 2002). H& mudancas nas relagdes comerciais, na formagéo do livre comércio e na
reducdo de importacdo; os processos bancarios passam por uma reforma, as formas de
producédo adquirem outro desenho com a ascensdo de novas industrias pos-fordistas, novas
tecnologias e novos padrdes de consumo (BURBULES; TORRES, 2004).

Na dimensdo social, a globalizagdo mantém as desigualdades. De um lado, as
empresas multinacionais e uma nova burguesia de executivos, composta pela elite
empresarial, diretores de empresas, altos funcionarios do Estado, lideres politicos e
profissionais influentes; no ramo internacional, gestores das empresas multinacionais e
dirigentes das instituigdes financeiras internacionais. Do outro, a nova pobreza globalizada,
que ndo resulta da falta de recursos humanos ou materiais, mas do desemprego, da destruicao
das economias de subsisténcia e da reducdo dos salarios.

Na perspectiva da globalizagéo, o conceito de consumidor substitui o de cidaddo, e o
critério de inclusdo deixa de ser o direito para ser a solvéncia, os pobres sdo 0s insolventes,
por isso o Estado neoliberal adota medidas compensatérias de enfrentamento a pobreza
(SANTOS, 2002).

Com a globalizagdo, novas desigualdades sociais sdo produzidas; a medida que
empresas de grande porte e centralizadas em paises desenvolvidos dominam o mercado
mundial, muitas outras vdo a faléncia, e nesse acumulo de riqueza por poucos pelo ramo
internacional, o nacional passa a ficar cada vez mais dependente.

Outra consequéncia produzida pela globalizacdo neoliberal é a concentracdo de
riqueza dos paises centrais: “no final da década de oitenta, segundo dados do Federal Reserv
Bank, 1% das familias norte-americanas detinha 40% da riqueza do pais e as 20% mais ricas
detinha 80% da riqueza do pais.” (SANTOS, 2002, p. 34).

As reformas sdo justificadas como uma perspectiva de diminuicdo da burocracia
estatal, devendo responder com rapidez e eficiéncia as mudancas do mercado global e as
novas demandas sociais. O Estado passa a exercer um papel mais decisivo na reestruturacao
produtiva e a diversificar as fontes de financiamento (CARVALHO, 2009).

Assim, necessitou de um novo modelo de gestdo publica, denominado de gerencial, o
qual influenciou as reformas administrativas em varios paises, principalmente Inglaterra e
Estados Unidos. Modelo em favor de organizagdes mais flexiveis, da administracdo
descentralizada, autdbnoma e participativa e da redefinicdo das relacbes entre as esferas

publicas e privadas:
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O Estado deixa de ser investidor e mantenedor, eximindo-se a
responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou servicos e assumindo
o papel de regulador e facilitador da iniciativa privada [...] sua intervencao
consiste em redistribuir ou realocar recursos, em introduzir regras
orientadoras das relacbes entre os prestadores publicos e privados, em
avaliar previamente necessidades e recursos disponiveis [...] separa-se,
assim, a funcdo de governar e a de executar. (CARVALHO, 2009, p. 1148).

Com a reforma do Estado Brasileiro e seus idealizadores, Luiz Carlos Bresser Pereira
e Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década de 1990, os pressupostos do gerencialismo

foram mais evidenciados, tendo como meta:

O governo, em seu projeto de ‘reconstrucdo do Estado’, identificou quatro
problemas que o Estado brasileiro devia enfrentar: o tamanho do Estado; a
necessidade de redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperacdo da
governanca; a governabilidade. Com o objetivo de sanar esses problemas e
de supostamente ‘quebrar com o clientelismo e o burocratismo’, 0 governo
utilizou como idéias forcas a parceria, a flexibilizacdo e a privatizacdo.
(SILVA, 1. 2003, p. 80).

Nessa configuracdo estd a reforma do Estado brasileiro, cujos objetivos estdo
explicitos nos artigos escritos por Bresser Pereira (1997; 1998; 2000), em que o foco maior
centralizou-se nas ideias da administracdo gerencial para o servico publico, maior
produtividade e menos burocracia, e, acima de tudo, o fortalecimento do Estado. Todos esses
aspectos, segundo Pereira, levaria o Brasil ao Estado Social-liberal do seculo XXI. Ele analisa
quatro aspectos bésicos para a refuncionaliza¢do do Estado: a delimitacdo de sua abrangéncia
institucional e os processos de reducdo do tamanho do Estado; a demarcacdo de seu papel
regulador e os processos de desregulamentacdo; o aumento de sua capacidade de governanca
e 0 aumento de sua governabilidade.

Ao direcionar a reforma do Estado ao modelo gerencial, demonstra-se que o intuito era
fortalecer o mercado e atender as exigéncias do novo processo de globalizacdo, favorecendo o
receituario das agéncias internacionais. Tal modelo difere de uma administracdo publica com
vertente societal/coletivista (PAULA, 2005).

Ball e Mainardes (2011) expdem diversas caracteristicas sobre o gerencialismo:
modelo de organizacdo centrado nas pessoas, em que desperta um espirito empreendedor de
todos os empregados; motivacdo das pessoas em produzir com qualidade no esfor¢co em busca
da exceléncia; gerentes tornam-se lideres para promover um compromisso coletivo da

corporagdo em ser o melhor. Essa nova forma de gerir deixaria o Estado menos burocratico e
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mais eficaz, e nas politicas educacionais, um novo rumo para a qualidade, o Estado deveria
seguir os preceitos da qualidade (total) do setor privado.

O gerencialismo ¢ uma forma de administracdo ja adotada em paises centrais. Ball e
Mainardes (2011, p. 23), em seu estudo sobre uma avaliacdo das politicas educacionais no
Reino Unido, revelam que “esse processo de reestruturagdo, tanto como estratégia econémica
guanto como projeto hegemonico de revigoramento da sociedade civil, esteve articulado mais
claramente as politicas ideoldgicas do neoliberalismo thatcherista”.

Esses autores, ao analisarem a realidade do Reino Unido com a adogdo do novo
gerencialismo, enfatizam que, na educacdo, o segmento dos diretores de escola é a principal
area em que ocorre a incorporacao desse novo modelo, sendo importante para a transformacéo
da organizacdo escolar, o que acarreta mudanca no lider das escolas. No entanto, advertem
que o foco ndo deverd ser apenas nas mudancas que ocorreram na forma de gestdo das
escolas, mas sim, em primeira instancia, nas mudancas nos documentos legais, Constituicdo e

leis da educacao, referem-se ao Ato Educacional de 1988 (Reino Unido) e atos subsequentes,

[...] que estabeleceu a infraestrutura e os incentivos na forma de mercado e
introduziu a ‘direcdo’ das possibilidades de financiamento e
responsabilizacdo (accountability) relacionadas a performance. A imposicao
e o cultivo da performatividade na educacdo e no setor publico, somados a
importacdo e disseminacdo do gerencialismo, também requerem e encorajam
maior conjunto de formas de organizacdo e culturas institucionais e
aproximam formas e culturas dos modos de regulacdo e controle
predominantes no setor privado. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 25, grifos
do autor).

A performatividade € como uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que julga, compara e demonstra como meio de controle, monitoramento e
mudanca. O desempenho individual ou da instituicdo serve de pardmetro de resultado,
demonstracdo de qualidade ou de momento para promocao ou inspecdo. Ela é alcancada
mediante a publicacdo de informacbes e de indicadores para estimular, julgar e comparar
profissionais em relacdo aos resultados. Sua tendéncia é nomear, diferenciar e classificar com
foco na melhor capacidade de rendimento dos trabalhadores.

Significa, ainda, a qualidade ou valor de um individuo ou organizacéo dentro de uma
determinada forma de avaliacdo. O problema de quem controla essa avaliacdo é crucial. O
principal ponto no movimento da reforma educacional s&o as discussdes em torno do controle
dessas avaliagdes, que determinam a eficiéncia, a efetividade e a qualidade do que foi

avaliado (BALL, 2002; 2005). Assim, nas instituicGes publicas, o novo gerencialismo tem
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como base as teorias e técnicas da geréncia empresarial ao valorizar o “culto da exceléncia”
(BALL, 2002, p. 6).

Ball (2002; 2005), ao analisar a reforma educacional, expde uma serie de fatores que
demonstram como é perspicaz em suas orienta¢cdes; com o intercruzamento entre mercado,
gestdo e performatividade, sdo apresentadas como se dessem aos gestores e as instituicdes
maiores poderes, e retirando entraves na gestdo de recursos financeiros e humanos como
processos de regulacdo, em que estabelece uma nova forma de controle. Os gestores terdo
flexibilidade e autonomia no uso dos recursos financeiros e humanos para se preocuparem
mais com as agdes que melhoram os resultados.

Nas andlises do autor, encontram-se semelhancas ao comparar com a implantacdo das
politicas educacionais no Brasil. Com os processos de neoliberalismo e da globalizacdo, as
politicas educacionais voltadas para o ensino médio tomam uma caracteristica central, a saber:
0 gerencialismo no campo da gestao.

Aspectos como regulacdo, responsabilizacdo, descentralizacdo, autonomia e
desempenho sdo detectados pelas analises realizadas nas politicas implantadas na educacéo
brasileira. S&o realidades diferentes, as condicdes, recursos, historias e contextos locais sao
diferenciados, e a concretizacdo da politica, dessa forma, difere.

O modelo adotado privilegia a liberdade, ndo no sentido da formagéo humana integral,
mas na condicdo de modelador para as escolhas no mercado; valoriza a autonomia,
flexibilidade e a descentralizacdo para a capacidade de cada instancia ou individuo se
responsabilizar pelos padrdes de eficiéncia e eficacia. Assim, o gerencialismo adentra o
espaco educativo em que palavras, como controle, mensuracdo e eficiéncia, fazem-se

presentes:

Novas identidades, focadas em acentuada proficiéncia técnica, e um
conjunto de suposi¢des de que problemas arraigados a educacdo e toda
esfera social podem ser solucionados aumentando a eficiéncia e mantendo as
pessoas mais rigorosamente responsaveis por seus atos [...]. (APPLE, 2005,
p. 54).

E preciso uma reflexdo de que os modelos sdo interpretados e aplicados de acordo com
a realidade local. Dessa forma, questionar as intengfes ao se formular uma politica, sua
axiologia e suas concepc0es inter-relacionadas, e de como sdo redesenhadas em cada contexto

especifico, faz-se necessario nos estudos das politicas educacionais.
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Percebe-se a correspondéncia das politicas ao modelo gerencial nos programas e acoes
implantados no governo de FHC; por exemplo, em 1995, o Programa Acorda, Brasil, cujo
objetivo central era mobilizar a sociedade para assumir compromissos com a escola publica e
a responsabilizagdo de todos (CARVALHO, 2009; SAVIANI, 2011b), tendo em vista a
mesma relacdo com o Projeto Amigos da Escola criado em 1999 em parceria com a maior
rede de telecomunicacéo do pais.

Azevedo (2002) analisa os reflexos da forma de gestdo gerencial nas politicas
educativas, com énfase na municipalizacdo, em que se atinge a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, mas sem a qualidade esperada. Questiona, ainda, que o0 acesso a todos foi
apenas nesse segmento e o atendimento a educacdo infantil e ao ensino médio esta longe de

atingir as metas propostas nas politicas. Em relacdo as mudancas de acdo do Estado, afirma:

Como sabemos, o novo padréo de acdo do Estado vai aparecer, com maior
nitidez, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
muito embora tenha comecado a ser esbocado no final dos anos 80. Ao
tornar publico o seu programa de governo, a nova coalizd0 que assumiu o
poder colocou como medida imprescindivel a necessidade de reformar o
Estado, por entender que 0 modelo de administracéo burocratica dos servigos
publicos, cuja afirmagdo remontava aos anos 30 do século XX, era um dos
fortes empecilhos para assegurar a superacdo da crise fiscal e econdmica e,
portanto, para ajustar o pais aos requerimentos da nova ordem mundial
(AZEVEDO, 2002, p. 56).

A autora expde, ainda, que varios parametros da reforma do Estado, nos anos 1990,
foram distintos daqueles reclamados pela sociedade civil; um exemplo é a ideia de
descentralizacdo com um novo carater, completamente diferente do entdo defendido que
visava maior participacdo democratica nas decisGes. Azevedo (2002, p. 58, grifo da autora)

acrescenta:

Os parametros da reforma administrativa brasileira inseriram-se, pois, na
solucdo concebida pelo governo para ajustar o pais aos novos
requerimentos impostos pelos modelos econdmicos e politicos, em face
das exigéncias que os rumos do processo da acumulacdo plasmaram
para os mercados e em face da postura subordinada das nossas elites a
essas imposi¢fes. Em tal contexto, no discurso governamental, a adocao da
administracdo gerencial, entre outros modos, foi justificada afirmando-se
que a sociedade brasileira havia atingido um nivel cultural e politico no qual
as préaticas patrimonialistas ndo mais poderiam ser toleradas e o
burocratismo impedia a prestacao eficiente dos servicos publicos.
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Nos pressupostos do gerencialismo, a atencdo foca-se nos resultados, na verificacdo da
eficiéncia e eficacia dos servicos, por isso a necessidade de uma gestdo descentralizada para
que a decisao esteja mais proxima do local da aplicacdo e da prestagdo dos servigos. Dessa
forma, € preciso a avaliacdo de quem recebe os clientes, e tornam-se imprescindiveis
ambientes competitivos nas instituicdes publicas e nos objetivos direcionados a produtividade.

Nessa nova forma de gestdo, o Estado assume outra postura e passa a administrar 0s
recursos e as politicas, rompendo com a perspectiva do Estado provedor para o Estado
regulador (BALL, 2004). Uma regulacdo a servigo do mercado, e ndo aos que necessitam, a
classe mais desfavorecida.

Muitas politicas educacionais foram elaboradas de acordo com os paradigmas do
gerencialismo, a forma de gestdo das empresas privadas. A presenca do Estado minimalista,
descentralizador e, a0 mesmo tempo, regulador, é explicita nas politicas, programas e acdes
adotados para mudar a realidade da educacdo no pais, em que 0 Vviés economicista ainda €
muito forte. Em verdade, trata-se de fortalecer um projeto de sociedade com base no
individualismo exacerbado, na rivalidade econdmica e na meritocracia.

Todavia, diversos segmentos com diferentes disputas influenciam na formulacdo das
politicas e na elaboracdo de politicas publicas educacionais readaptadas e direcionadas para
outros caminhos que tenham uma visdao humanista, o olhar para o ser humano, e ndo para o
mercado.

Nessas experiéncias, presenciamos outros fatores que interferem nessas politicas, por
exemplo, o planejamento das politicas educacionais direciona para uma valorizagdo da
“mercadorizacdo” da educacdo, cada vez mais forte no cenério brasileiro. Na secdo 3.2,

relacionamos tais contextos com as politicas para o ensino médio.

3.2 Politicas para o ensino médio nos anos 1990: a ecloséo do problema

A educacdo como politica publica de modo a se tornar objeto de estudo é
relativamente recente no Brasil. Dalila Oliveira (2011), em suas pesquisas, constata que iSso
sO ocorreu nos anos 1960, vindo a convergir com a criacdo da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae). De outro lado, os estudos de Azevedo e
Aguiar (2001), Santos e Azevedo (2009) observam o recrudescimento das pesquisas
académicas nessa area. O primeiro estudo debruga-se no &mbito do Grupo de Trabalho (GT)

Estado e Politicas Educacionais da Anped no periodo 1993-2000. O segundo interconecta-se
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com a trajetdria histérica das politicas publicas de educacdo no interior das p6s-graduacfes no
Brasil e explica como essa tendéncia episttmica vem expandindo-se nas universidades
brasileiras e em outros espa¢os de producdo do conhecimento cientifico.

N&o é incorreto afirmar que o estudo em politicas publicas e seu reconhecimento como
area de conhecimento especial no campo académico ocorreu em razdo do contexto politico e
econémico da década de 1980, marcado pela conquista da democracia. Advindo de um regime
autoritario iniciado em 1964, com medidas politicas econémicas que ocasionaram graves
restricbes aos direitos sociais a maioria da populacdo, o Estado brasileiro adentra uma nova
ordem politica, entretanto, com as mazelas e sequelas sociais germinadas e cristalizadas
durante o longo periodo do regime de excecéo (ditadura militar). E importante considerar que
a crise estrutural dos paises capitalistas e a reestruturacdo do sistema capitalista central
interferiram e interferem na implantag&o das politicas publicas no pais (AZEVEDO, 2004).

A politica educacional faz parte de uma totalidade social, esta inserida em um contexto
amplo e compde um projeto de sociedade em curso. Nisso depende do contexto historico,
politico, cultural, econémico e social em que se v€ imersa uma dada sociedade: “Este projeto
é construido pelas forcas sociais que tém poder de voz e de decisdo.” (AZEVEDO, 2004, p.
60).

Em especial, no cenério do Estado brasileiro, as transformacdes pensadas para o
ensino médio estdo em consonancia com o que apregoam os idedlogos do consenso capitalista
rentista para atender ao mercado. Em tal sentido, é importante enfatizar as transformacées do
ensino médio. Essa nova realidade, compde-se de uma valorizagdo do dominio do
conhecimento e da capacidade de competicdo, questdes fundamentais para a competitividade
econdmica do Estado-Nagdo: a educacdo bésica torna-se fundamental a ser aprimorada no
campo das politicas de governo.

A necessidade da reforma foi justificada ndo s6 pelos aspectos econémicos
determinados pelos processos de globalizacdo da economia e das relagfes de producéo, mas
para a formacao de um novo modelo de desenvolvimento que sé é possivel com 0 aumento do
grau de escolaridade da populacgéo. Esse discurso é defendido pelo governo brasileiro e pelas
instituicdes multilaterais, a saber: Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BM. O discurso virou pratica,
e assim ocorreu uma das maiores reformas do ensino médio brasileiro. E importante

pensarmos o gque analisa Oliveira (2014, p. 9):
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Se no inicio do processo de redemocratizacdo, estavam presentes nos planos
educacionais de municipios e estados a valorizagdo da formacdo de sujeitos
mais criticos, voltados para uma intervencdo politica no interior da
sociedade, atualmente percebe-se que estes objetivos perdem espago para um
projeto educacional que tem como horizonte a formacdo de sujeitos mais
capazes de competir por uma vaga no mercado de trabalho, considerados
pecas fundamentais no processo de desenvolvimento econémico da nagéo.

O mercado de trabalho flexibilizado e a questdo da empregabilidade tém dado a nota
tonica da reforma do ensino médio. Também sublinhamos que, na histéria do ensino médio,
predominou o dualismo envolvendo, de um lado, a preparacgéo profissional para o mercado e,
de outro, grupos de interesses que disputavam 0 acesso ao ensino superior. Essa dualidade
repercutiu em politicas que enfatizaram a funcdo principal desse nivel de ensino, como
exemplo, a Lei n.° 5.692/71, que focou a perspectiva da profissionalizacdo compulséria
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a; KRAWCZYK, 2014b; KUENZER, 2010;
LIMA; SICSU; PADILHA, 2007; OLIVEIRA, 2005).

Dessa forma, o ensino medio regular de preparacdo académica ndo deveria ser
preponderante. A prioridade era a profissionalizagdo, vivenciada apenas na escola publica; a
rede privada continuou nos moldes tradicionais, cujo interesse foi a preparacdo para a
insercdo de alunas e alunos na universidade publica, gratuita. Essa proposta sofreu uma
derrocada apenas em 1982, por meio da Lei Federal n.° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que
torna o ensino profissionalizante facultativo no ensino do 2.° grau (FRANCO, 1994).

Ocorreram outros determinantes histéricos que demonstraram as incertezas sobre a
formacdo do jovem no ensino médio brasileiro: prepard-lo para uma profissdo ou para o
acesso ao nivel superior? Em uma tentativa de superar essa dualidade e torna-lo Unico,
surgiram leis, diretrizes, documentos e politicas, mas ndo apresentavam uniformidade nas
intencOes, demonstravam contradigdes, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) — Lei n.° 9. 394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a). Houve a
mudanca na nomenclatura colocando o ensino médio como ultimo nivel de ensino da
educacdo basica, substituindo a anterior (2.° grau), em que da um sentido de fim em si mesmo,
desfazendo aquela ideia de transi¢do e de preparacdo para o trabalho.

A promulgagdo da LDBEN foi marcada por disputas ideologicas, com debates e
rivalidade em torno de dois projetos diferentes. Um na Camara dos Deputados e o outro no
Senado. Prevaleceu o de carater mais sintético, o projeto de lei do senador Darcy Ribeiro,

com diversas criticas e resisténcias da classe dos trabalhadores da educacéo.
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O paralelismo, por sua vez, caracterizou a tramitagdo da Lei Darcy Ribeiro e
culminou com a superposi¢do de um projeto extemporaneo originado no
Senado — apoiado pelo MEC — sobre o projeto da Camara, mais afinado com
as aspiracdes do magistério e resultante de um longo e dificil debate no
congresso. (BUENO, 2000, p. 106).

Para atender a interesses distintos, a LDBEN apresenta um carater ambiguo, sem
expor de forma contundente como melhorar a educacdo publica brasileira. O projeto inicial
trazia a contribuicdo dos diversos movimentos de trabalhadores e trabalhadoras da educagéo
em todo o Brasil; havia uma grande expectativa na sua aprovacdo, algo frustrado pelo Poder
Legislativo, que reforca as contradi¢des existentes, mas ndo apresenta o0 modelo de educacéo
que defende. Delega a cada ente federativo interpretar a seu modo 0s marcos regulatorios do
sistema educacional brasileiro.

Concomitantemente ao processo de discussdo da LDBEN n.° 9.394/96, ocorria no pais
uma reforma econémica com o intuito de direcionar o Brasil para a nova era da produtividade
e da competitividade. Desse modo, a educacédo era tida como a possibilidade de alcangar os
mesmos padrbes de eficiéncia dos paises centrais, com o processo de globalizacdo. Nessa
direcdo, surgem as organiza¢@es ndo governamentais (ONG), as agéncias multilaterais e a
iniciativa privada como solucdo para os problemas da educacdo publica brasileira,
considerados pelo governo como parceiros das politicas educacionais que garantissem a
educacao basica.

Os setores progressistas pressionam para que as legislacfes e os documentos rompam
com a dualidade do ensino médio e formulem uma nova proposta para esse nivel de ensino: a
educacdo geral integrada a formacéo profissional, baseando-se nos principios da politecnia,
em que “[...] trata-se de propiciar ao trabalhador um desenvolvimento multilateral, um
desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica produtiva na medida em que ele
domina aqueles principios que estdo na base da organizacdo da producdo moderna”
(SAVIANI, 2003, p. 140).

Nessa proposta, a ideia € uma preparacao solida que possibilitasse o desenvolvimento
em diferentes modalidades de trabalho, defendida por educadores e estudiosos da tematica
educacdo e trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b; SAVIANI, 2003;
OLIVEIRA, 2008a).

Os principios da politecnia apontados por esses pesquisadores ndo foram incorporados
na LDBEN 9.394/96, desconsiderando o movimento que vinha estruturando-se na perspectiva

de concretizar um novo projeto para o ensino médio.
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A estratégia do Governo Cardoso de subordinar as reformas educativas, no
plano organizativo e pedagdgico, ao projeto de ajuste econémico-social fica
evidente ja pela repulsa ao projeto de LDB construido a partir de mais de 30
organizacdes cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
110).

Além de Frigotto e Ciavatta (2003), Saviani (1997) ressalva que a aprovacao do
projeto aprovado no Senado caracterizou uma LDB minimalista, de acordo com uma proposta
de desregulamentacdo, descentralizagéo e privatizagdo defendida pelo grupo conservador e
relacionado com o Estado minimo.

O projeto aprovado sinalizava uma perspectiva de reforma de ensino médio com
tendéncias orientadoras de transformacfes na educacdo dos jovens da escola média, uma
preparacdo que leva o educando a agir na realidade em que vive, com ética, autonomia
intelectual e criticidade, bem como o0 acesso a cultura e aos conhecimentos socialmente
construidos (BRASIL, 1996) em uma visdo superficial. Nessa limitacdo, ndo expde qual o
verdadeiro sentido da escola média para os jovens brasileiros. A LDB ndo aponta nada em
relagdo a politecnia.

As normativas contidas na lei envolvem mudangas no sistema educacional, em que o
documento legal seja revertido em acGes praticas, que, na realidade brasileira, pouco vem
ocorrendo. N&o obstante, na aplicabilidade da lei, os rumos tragcados foram outros: a pressao
do contexto econémico e politico direcionava a preparacdo do jovem de ensino médio para
um viés economicista, com a necessidade de competéncias e de habilidades para a formagéo
do novo trabalhador, que o possibilitasse a se inserir em um sistema de producédo flexivel.
Este descrito por Harvey (2008, p. 176):

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturagéo.
Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de méo-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis. E dificil esbocar um quadro geral claro,
visto que o propdsito dessa flexibilidade é satisfazer as necessidades com
frequéncia muito especificas de cada empresa. Mesmo para 0s empregados
regulares. Sistemas como ‘nove dias corridos’ ou jornadas de trabalho que
tém em média quarenta horas semanais ao longo do ano, mas obrigam o
empregado a trabalhar bem mais em periodos de pico de demanda,
compensando com menos horas em periodos de redugdo da demanda, vém se
tornando muito mais comuns. Mais importante do que isso é a aparente
reducdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em
tempo pardal, temporario ou subcontratado.
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O aumento da flexibilidade permite que os empregadores exercam forte pressao de
controle de trabalho sobre uma forca de trabalho enfraquecida, principalmente com a ameaca
do desemprego (HARVEY, 2008). Nesse contexto a promessa de trabalho para estudantes
oriundos da escola média torna-se cada vez mais longinqua, pois em uma realidade de um
capitalismo dependente e de falta de emprego, frustram-se os sonhos e aspira¢des da maioria
de estudantes vindos da escola publica.

Apesar do discurso da importancia do investimento no ensino médio — pois o fator
preponderante para viabilizacdo de qualquer reforma é o financiamento —, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) destinou-se apenas ao nivel de ensino fundamental, na época, considerado prioridade
para os ditames economicos: “o dimensionamento do ensino fundamental como catalisador
necessario e indiscutivel dos recursos publicos, dada sua maior rentabilidade social.”
(BUENO, 2000, p. 113).

Dessa forma, o ensino médio ficou sob a responsabilidade do investimento de cada
estado ou por meio de programas viabilizados pelo governo federal, como o Projeto Alvorada,
em parceria com agéncias multilaterais, como estimulos a programas de qualificacdo sob a

responsabilidade da iniciativa privada, setor empresarial e ONG:

[...] o fato é que uma parte substancial da Educagdo Bésica mostrava-se
relativamente 6rfad no referente ao seu financiamento. Ou seja, se havia para
0 Ensino Fundamental uma legislacdo que garantia uma destinacdo de
recursos vinculada a receita dos entes federativos, 0 mesmo néo havia para o
restante da Educagéo Basica. (OLIVEIRA, 2008b, p. 81).

Diferentes grupos se dividem quanto as finalidades e as diretrizes para o ensino médio.
De um lado, os acordos de financiamento firmados com as agéncias internacionais, que nao
dialogam com as demandas sociais, e demonstram perspectivas neotecnicistas que interferem
no curriculo do ensino médio; do outro, aqueles que defendem uma formacao geral.

Existe muita interferéncia, principalmente dos paises que detém o poder econémico
nas reformas que ocorreram e ocorrem no Brasil, uma submissdo que vai de encontro aos
anseios da sociedade e traz consequéncias perversas a maioria da populacdo, principalmente a
com menor poder aquisitivo, excluida dos seus direitos. Nesse cenario econdmico, a alta taxa
de juros da divida externa levou o Brasil a depender dos empréstimos das agéncias
multilaterais, que impdem normas e agendas para serem cumpridas, como analisa Frigotto
(20104, p. 92):
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A andlise sobre a divida externa e o pagamento dos juros da divida, nos
termos que tém sido colocados para o Brasil e para os paises latino-
americanos, inviabiliza qualquer politica de retomada do desenvolvimento e
dilapida de tal forma o fundo publico que impossibilita a manutencdo de
servicos que sdo direitos dos cidaddos, como saude, educacdo, seguro
desemprego, etc.

As reformas educacionais sofreram e sofrem interferéncia de diversas agéncias
multilaterais, a saber: BM, Organizacdo das Na¢6es Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco), Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), BID e Bird, acopladas a reforma do Estado
brasileiro, em que o governo se apropria dos pressupostos tedricos dos documentos dessas
agéncias e incorpora discursos a defesa da modernizacdo, qualidade, competitividade e
equidade.

O direcionamento das politicas educacionais pelas agéncias multilaterais corresponde
a preparacdo do alunado para atender aos interesses da reestruturacdo produtiva do capital
com as novas exigéncias do mercado, em que a eficiéncia e a competitividade sdo essenciais

nesse processo. Na sua analise sobre os documentos da Cepal, Oliveira (2006 p. 48) conclui:

[...] podemos dizer que a preocupacdo da CEPAL em garantir um maior
processo de escolarizacdo para os setores majoritarios da populacéo erige-se
a partir de uma leitura na qual a problematica social existente na América
Latina decorre da diferenga do acesso ao mercado educacional. Tendo como
questdo central das suas proposi¢cbes uma estrutura educacional mais
aproximada do processo produtivo, termina por criar um reducionismo no
campo pedagdgico. Ou seja, ela desenvolve uma proposta de reforma
educacional que atende aos interesses imediatos do capital.

Em relacdo ao BM, as orientacBes das politicas educacionais visam a0 processo

produtivo:

[...] observamos que as propostas de reformas na educagdo do Banco
Mundial articulam-se a reestruturagdo econdmica imposta por este as nagdes
em desenvolvimento. Desta forma, as modificacbes que 0s governantes
destes paises desenvolvem objetivam dar maior liberdade ao capital
internacional. As politicas educacionais, entdo, procuram contribuir para que
tal projeto seja consolidado. (OLIVEIRA, 2006, p. 97).

Houve pressdo para que o Brasil implantasse as reformas determinadas pelos 6rgéos
internacionais, como condicdo para o recebimento de empréstimos, e com a dependéncia

internacional, seguia as determinacdes:
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Na dltima década do século 20, quase todos os paises da América Latina e
do Caribe iniciaram reformas educacionais resultantes em grande medida de
um processo de inducdo externa liderado pelos organismos internacionais —
principalmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — que condicionavam a concessdo de empréstimos aos
Estados nacionais da regido a implantacdao dessas reformas. (KRAWCZYK,
2010, p. 2).

Por isso, 0 que se vé no Brasil é a adocdo de politicas relacionadas com os imperativos
da acumulagdo financeira do capital e com as promessas de desenvolvimento contidas no
discurso neoliberal, que as direcionam para as politicas privilegiadas do mercado e afetam as
areas sociais, principalmente a educacdo. Por essa dependéncia, o Brasil cumpre as
determinac@es internacionais aprovando leis, decretos e programas sem que haja uma real
mudangca na situacdo educacional do pais. De certa forma, € contraditorio, pois 0s interesses
do capital financeiro séo voltados para que a escola prepare alunas e alunos para a situagdo de
vulnerabilidade do sistema capitalista. A ideia central desse modelo educacional é o de
atender ao mercado de trabalho por meio das competéncias e das habilidades para suprir as
demandas existentes, 0 que ndo ocorreu na realidade brasileira.

H& um verdadeiro descaso com a educacdo para as classes subalternas, que nédo
conseguem éxito para a entrada no mercado de trabalho e muito menos para 0 acesso as
universidades publicas. A intencdo, aqui, ndo é culpar as escolas por essa preparacdo de
estudantes do ensino médio, mas mostrar as formas como as politicas educacionais sao
formuladas e implantadas na escola, sem levar em consideragéo a realidade social.

Desse modo, as politicas educacionais implantadas na década de 1990 ndo obtiveram
éxito, mesmo com todas as prescri¢fes das leis, dos projetos, das diretrizes, das resoluces,
dos programas. Registramos que a escola sofre influéncia de todo um contexto social:
estudantes oriundos de classes sociais que convivem com a violéncia, 0 desemprego e a
marginalidade, em que seus direitos ndo sao respeitados.

Mesmo com os investimentos internacionais na educagdo, sem um planejamento
organizado de como implantar essas politicas, a mudanca ndo se concretizou (ainda que se
considere 0 acesso).

Predominou nos referenciais tedricos das politicas educacionais para o ensino médio
uma preparacdo para as competéncias e as habilidades, referendadas pelas DCNEM e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) implantados em 1998, em que propunham um
ensino baseado nas competéncias e nas habilidades que precisavam ser adquiridas no sentido

de enfrentar as adversidades do mundo globalizado.
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Esse contexto é o escopo inicial para as reformas educacionais e a implantagdo de
politicas educacionais para o ensino médio, em que suas politicas sdo definidas em meio a
debates contraditérios e com dilemas: “[...] o ensino médio contém uma historicidade marcada
pelas contradigdes entre democracia e capitalismo no século XX que se expressa numa
dindmica social de inclusdo e, simultaneamente, de aparecimento de novas formas de
exclusdo.” (KRAWCZYK, 20144, p. 16). Dai a necessidade de avangarmos no debate sobre o
projeto de ensino médio na agenda governamental, considerando as particularidades dos

governos federais que se sucederam a partir de entao.

3.3 Politicas para o ensino médio nos anos 1995-2002: era Fernando Henrique Cardoso

O periodo em que FHC (1995-2002) ficou a frente da Presidéncia do Brasil foi
considerado pelos analistas politicos como o governo das reformas (TIEZZI, 2004), que
incluiram tanto as de carater politico e econémico como a educacional, a qual envolveu a
estrutura e o funcionamento do sistema escolar. Houve aprovacao de leis, decretos, resolucdes
e programas que tinham o intuito de mudar o quadro de precarizagdo em que se ofertava o
ensino médio brasileiro. Tal reforma seguiu as orientaces do mundo globalizado e se
adequava aos padrfes de exigéncia das agéncias multilaterais, principalmente o BID e 0 BM,
financiadores dela.

Para melhor compreensdo, elaboramos o Quadro 3 com as politicas, programas,

projetos e legislacGes que foram implantados, implementados e aprovados no governo FHC.
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Ano Politicas Programas | Projetos Leis/resolucdes/ Finalidades

decretos/portarias

1995 | Sistema Nacional Apesar de ser criado em
de Avaliacéo 1990, em 1995, incluiu o
(Saeb) ensino médio (amostra)

Realizar o diagnéstico do
sistema educacional
brasileiro

1996 Leide Diretrizese | Organizar o  Sistema

Bases da educacdo | Educacional de

LDBEN 9.394/96 Ensino médio como a
Gltima etapa da educacédo
basica

1997 Decreto 2.208/97 Regularizar a educacdo

profissional

1998 DCNEM Diretrizes para a

Resolucéo organizacdo dos curriculos
CEB/CNE 03/98 nas escolas de ensino
Parecer médio
CEB/CNE 15/98
Exame Nacional Portaria MEC n.° | Avaliar o desempenho do
do Ensino Médio 438, de 28 de maio | estudante ao fim da
(Enem) de 1998 educagdo basica, com o
intuito de contribuir para a
melhoria da  qualidade
desse nivel de escolaridade
1999 Pardmetros Orientacdes aos professores
Curriculares para aplicabilidade das
Nacionais para o diretrizes curriculares.
Ensino Médio
(PCNEM)
Programa de Dar apoio técnico e
Melhoria e financeiro a implantacdo da
Expansdo do reforma de ensino médio
Ensino nas unidades federativas
Médio
(Promed)

2001 | Plano Nacional Lei 10.172 de 9 de | Planejar metas para o
de Educagdo janeiro de 2001 | desenvolvimento do ensino
(2001-2010) (BRASIL, 2001a) para uma década

Projeto Decreto n. 3.769, | Dar apoio ao Ensino Medio
Alvorada | de 8 de marco de | Implementar a reforma

2001
2001b)

(BRASIL,

curricular e estrutural e a
expandir o atendimento no
ensino médio pelas
unidades da federacé&o.

Fonte: Elaboracdo da autora.

sendo analisado o Projeto de Lei (PL) n.° 1.603/96, que tratava da reforma do ensino técnico

Ao mesmo tempo em que tramitava no Congresso a LDBEN n.° 9.394/96, estava

(BRASIL, 1996b). Como a LDBEN estava prestes a ser sancionada, foi decisdo do Congresso

e do ministro da Educacdo ndo seguir adiante com o projeto de lei, visto que a LDBEN
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contemplava a educacéo profissional. Tal embate ndo findou. Com a origem no PL n.° 1.603,
foi aprovado o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, conforme se vé no Quadro 3, um ano
apos a promulgacdo da LDBEN n.° 9.394/96, cujo teor é a separagdo entre 0 ensino médio de

formacao geral e o ensino médio profissional (BRASIL, 1997).

A mudanc¢a maior que este decreto traz para o cotidiano das escolas técnicas
federais, embora ja estivesse presente no PL 1603/96, est4 contida no seu
Art. 5° onde fica definida a separa¢do da educacdo profissional do ensino
médio. ‘Art. 5° A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacéo
curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este (Decreto 2208/97)°. (OLIVEIRA,
2014, p. 82).

Desse modo, 0 MEC tinha como intengdo um ensino médio direcionado para a vida do
estudante, e ndo apenas com a finalidade de prepara-lo para a vida profissional. O ensino
profissional deveria ser cursado em separado e em outra instituicdo como escolha do
estudante. Assim, nesse movimento, sdo aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) as DCNEM (1998), que incorporavam as nogdes fundantes da formagéo de um novo
trabalhador: qualificacdo, requalificagdo, competéncia, polivaléncia, flexibilidade e

empregabilidade:

Numerosas andlises ja foram feitas mostrando que a proposta para 0 Ensino
Médio em vigor, consubstanciada na Resolucdo 03/98 do CNE, é parte
integrante das politicas educacionais propostas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, que por sua vez expressam uma concepcao de educacdo
organica ao modelo econdmico em curso, versdo nacional do processo
globalizado de acumulacéo flexivel. (KUENZER, 2000, p. 16).

Com o slogan “o ensino médio agora ¢ para a vida”, muitos estudos permeados por
um carater critico questionavam tal discurso, dentre eles, ressaltamos os de Kuenzer (2000;
2009). Suas pesquisas direcionavam para 0s sentidos implicitos nos discursos da nova
proposta do ensino médio na década de 1990, nas quais refletem a visdo de sociedade e de
homem dos que detém o poder (KUENZER, 2000). O intuito é que o discurso dominante
torne-se consensual e hegemonico. Busca-se que o0 ensino médio articule-se com a nova fase
de reestruturacdo do capital, bem como esteja conjugado com as ideias neoliberais defendidas
pelo governo federal. A nova concepgdo de ensino médio instaurada no governo FHC diz
pretender resolver, no entanto reforca a dualidade estrutural que determinou duas redes



75

diferenciadas, as quais demonstram suas raizes na forma de organizagdo da sociedade; para os

trabalhadores, a formacdo profissional, e para os dirigentes, a formacéo propedéutica:

[...] dualidade pedagdgica: as classes sociais ou nagdes que ocupam papel
periférico nas relacdes de poder é destinado um aparato pedagdgico —
eminentemente tecnicista, operacional e profissionalizante — que Ihes
mantém nessa condicdo; ja as camadas sociais e as nac¢les privilegiadas no
terreno politico e econdmico, a educacdo configura-se como campo de
formacdo geral, humanista, orientada para a conservacdo de sua condi¢do
hegemonica. (SANTOS, 2001, p. 2).

Esse dualismo € nitido no Decreto n.° 2.208/97, que “restabeleceu o dualismo entre
educacao geral e especifica, humanista e técnica, destrocando, de forma autoritéria, 0 pouco
ensino médio integrado existente” (FRIGOTTO, 2007, p. 1137). Também impediu o
desenvolvimento das bases materiais de uma “educacdo politécnica” (SAVIANI, 2003). Com
isso, chegamos a conclusdo de que os jovens do ensino médio “ndo estejam preparados nem
para as exigéncias profissionais, nem para o exercicio autdbnomo da cidadania” (FRIGOTTO,
2007, p. 1140). Nesse movimento contraditério do MEC entre ensino medio e educacao

profissional deve:

[...] encontrar-se exatamente no papel que ele reserva a cada uma destas
modalidades de ensino. Enquanto para o ensino médio o MEC atribui um
papel central no desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
exercicio da cidadania e a inser¢do no mercado de trabalho, ele considera o
ensino profissional apenas como espaco preparatério para o mercado de
trabalho. Ou seja, ao definir a educacdo profissionalizante como
complementar, 0 MEC assegura apenas para o ensino médio o potencial de
aglutinar os conhecimentos que historicamente os trabalhadores vém
perseguindo. (OLIVEIRA, 2001, p. 5).

As reformas do ensino médio do governo de FHC, tanto regular como profissional,
foram coerentes com o ideédrio do neoliberalismo conservador em termos sociais e
econdmicos, um retrocesso no campo educacional, tanto no aspecto organizativo como no
pedagdgico. Mesmo com os diversos debates sobre a reforma nos diversos féruns, Dagmar
Zibas (1999) esclarece que isso ndo alterou em nada sua ideia central, a qual permaneceu,
desde sua apresentacdo até sua transformacgdo em legislacdo, e as diversas criticas que nédo
foram levadas em consideracdo. A autora compara a reforma do ensino médio na Espanha e
afirma que, diferentemente do Brasil, essa reforma foi debatida por varios meses com todos 0s

envolvidos nessa etapa. Mesmo implantada, houve varios momentos de avaliacdo e decisdo de
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novos rumos. Se, de um lado, a educacéo profissional ficou desprovida da base cientifica, por
outro, no ensino médio regular, hd uma tentativa de esvaziamento dos conhecimentos de base
cientifica (ZIBAS, 2004). Em uma propagacao de educacdo para a vida, 0 que importa é a
pratica, uma aula prazerosa com muitos movimentos, e sem solida base tedrica, em uma viséo
relacionada com a escola nova, em que o professor e a professora exercem a mediacao, e

guem determina os conteudos é o alunado. Outra questdo apontada por Santos (2001, p. 9):

[...] aideia de sentido hegemdnico do discurso, 0 MEC objetiva a seducéo de
alunos e professores com apelos a uma escola ‘para a vida’, uma escola
‘dindmica’, de acordo com os interesses do aluno, operando um duplo
movimento falacioso: em primeiro lugar, estabelecendo falsas dicotomias e
falsas associacOes; em segundo lugar, criando a ilusdo de que as classes
populares estariam atendidas em seus anseios, na medida em que gquerem um
curso voltado para o trabalho.

Nessas reformas nao sdo considerados os problemas sociais que afetam o cidadao
trabalhador: o enxugamento das empresas, 0 desemprego, a sobrecarga de trabalho e a
intensificacdo do ritmo de trabalho em uma corrida pelos lucros. Situa¢Ges que provocam a
desumanizacdo nas relacbes de trabalho, ignorada nos debates escolares. Criam-se
expectativas de que, com a formacdo, o alunado conseguird entrar no mercado de trabalho,
ndo levando em consideracdo o alto indice de desemprego em uma sociedade cada vez mais
excludente, e assim culpa o proprio individuo pela sua incapacidade de conseguir inser¢éo no
mercado. Os discursos midiaticos sdo intensos em reafirmar que existem empregos, alegando
que o problema é a falta de méo de obra qualificada nos diversos postos das empresas que
exigem pessoas mais capacitadas. Diante desse fato, as reformas educacionais instituidas
nesse periodo ndo levam em consideracao a realidade de uma sociedade dividida em classes,
que apresenta profundas desigualdades sociais.

No processo histérico, ha um déficit da educacdo basica com a populacdo
desprivilegiada. O Pais vivenciou um longo periodo colonial de base escravocrata, de forma
gue, mesmo apos a instauracdo de uma republica com fundamentos em concepcdes laicas, ndo
se rompeu com a l6gica de uma sociedade demarcada pelo extremo societal, isto é, de um
lado, a “casa grande” e do outro, “senzala”. Chegamos, entdo, a década de 1990 sem resolver
0s problemas estruturais, e pior: a classe dominante econémica e politica adota a doutrina
neoliberal que referenda o capitalismo de carater dependente e associado (FRIGOTTO, 2007).

Nesse periodo houve poucos investimentos no ensino médio, apenas um programa e

um projeto em oito anos de governo, com direcionamentos especificos para 0 uso de recursos
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e 0 controle para as determinacdes dessas politicas. Nesse periodo, ficava a cargo de cada

estado financiar essa etapa de ensino, o que, para Frigotto (2007, p. 1144):

Ndo basta a democratizacdo do acesso, ha necessidade de qualificar as
condicBes objetivas de vida das familias e das pessoas e aparelhar o sistema
educacional com infraestrutura de laborat6rios, professores qualificados,
com salarios dignos, trabalhando numa Unica escola etc. [...] No contexto do
gue estamos aqui sinalizando, os fundos se pautam na logica da ‘equidade
minima’ e ndo na qualidade necesséria. Essa implica previsdo de recursos
constitucionais que, em médio prazo, dilatem por trés ou quatro vezes 0s
investimentos atuais em educacao basica e superior.

O direcionamento dessas politicas, seus pressupostos e suas diretrizes promovem
propostas de acdo que, ao serem definidas e concretizadas, deixam explicitas relagdes tedricas
e praticas com as recomendacfes das agéncias internacionais e dos modelos de paises
centrais. Com a comprovacgdo de que “os anos de 1990 registram a presenga dos organismos
internacionais que entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos, marcados por
grandes eventos, assessorias técnicas e farta produgdo documental” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 97).

Zibas (2004) concorda com o0s autores mencionados quando especifica que 0s
organismos internacionais como o BM e o BID foram os grandes mobilizadores de
argumentos favoraveis a privatizagdo, conforme modelo chileno, e a introdugdo de
mecanismos de mercado nos sistemas educacionais publicos.

A dimensao, talvez mais profunda e de consequéncias mais graves, situa-se no fato de
que o governo FHC, por intermédio do MEC, adotou o pensamento pedagdgico empresarial e
as diretrizes dos organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente, a
servigo desse pensamento como diretriz e concepcao educacional do Estado. Trata-se de uma
perspectiva pedagogica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o ideario da
desregulamentacéo, flexibilizacdo e privatizacdo, e com o desmonte dos direitos sociais
ordenados por uma perspectiva de compromisso social coletivo. Nao é casual que a ideologia
das competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos parametros, das diretrizes
educacionais e dos mecanismos de avaliacgdo (CARVALHO, 2009; FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

Referendamos, pois, que o0 governo transferiu para a educagdo 0 pensamento
pedagogico empresarial, 0s pressupostos dos organismos e das agéncias internacionais e

regionais que serviram como diretrizes para a concep¢do de educagdo do Estado. Inserida
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nesse contexto, estd uma postura pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria, além da
exclusdo dos direitos sociais substituidos por pressupostos aliados ao compromisso social
coletivo. Assim, ndo ha neutralidade quando na base dos PCNEM, das DCNEM; e no Enem,
estd a ideologia das competéncias e da empregabilidade (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003;
OLIVEIRA, 2001).

Nessa formacdo para o trabalho, exerce grande influéncia a Pedagogia das
competéncias em uma visdo macro das competéncias; além da pratica de sala de aula e na
intencdo ideoldgica desse modelo, é consenso que o modelo curricular centrado nas
competéncias desenvolve um campo propicio as relagcdes sociais baseadas nos critérios
individuais e subjetivos, os quais diminuem a organizacdo da classe trabalhadora na sua
capacidade de acdo coletiva (ZIBAS, 2004).

A énfase no modelo das competéncias e das habilidades tinha a intencdo de adequar o
sistema escolar as transformag6es mundiais do capital, e o Brasil, por sua dependéncia diante
dos paises centrais, submete-se a agendas globais para atender as exigéncias das agéncias
multilaterais (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; KUENZER, 2000, 2009; MARTINS, 2009;
OLIVEIRA, 2008a). Nesse contexto, a pedagogia das competéncias “deriva de uma
concepcao ultra individualista de formacdo e do deslocamento da organizacdo e direitos
coletivos para uma luta e competi¢ao individual” (FRIGOTTO, 2009, p. 6), direciona-se, com
mais énfase, as escolas publicas médias no Brasil. Ela se articula “a logica posta pela ‘nova
economia’, que, no campo da educagdo, conduz a homogeneizacdo dos requisitos de
formagdo” (SILVA, I., 2003, p. 201, grifo da autora).

Os PCNEM retratam este intuito: o de nortear a pratica do pessoal docente para
atender as DCNEM. Em sua redagéo, expbe a ldgica do contexto econémico visto na reforma

do Estado como em sua apresentacdo revelamos:

O Ensino Médio no Brasil estd mudando. A consolidacdo do Estado
democrético, as novas tecnologias e as mudangas na producdo de bens,
servicos e conhecimentos exigem que a escola possibilite aos alunos
integrarem-se a0 mundo contemporaneo nas dimensGes fundamentais da
cidadania e do trabalho. (BRASIL, 2000, p. 4).

Frigotto e Ciavatta (2003), Lopes e Macedo (2005) e Lessa (2012) expdem varias
criticas aos PCNEM. Dentre elas, destacamos: foram construidos pelo alto, por uma comissédo

de especialistas; uma proposta curricular sem o debate com aqueles que vao atuar com ela;
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generalizado, sem considerar as diferencas locais; e tem o intuito de preparar para 0 mercado

de trabalho precarizado. Lopes (2002, p. 319) acrescenta:

Nos parametros, uma afirmativa consagrada no campo educacional — ‘educar
é para a vida’ —, relacionada em seu contexto de produgdo a uma gama de
sentidos progressivistas, é apropriada e refocalizada. Como pretendo
demonstrar pela analise do conceito de contextualizacdo, a educacao para a
vida nos PCNEM associa-se a principios dos eficientistas: a vida assume
uma dimensdo especialmente produtiva do ponto de vista econémico, em
detrimento de sua dimens&o cultural mais ampla.

Os PCNEM tinham como objetivo instrumentalizar o professor para ensinar por meio
das competéncias e das habilidades; orientagdes desenvolvidas pelo MEC com a intencéo de
mudar a pratica pedagdgica no sentido de que ele se aproprie de formas diferentes de ensinar
com posturas didaticas como a interdisciplinaridade e a contextualizacdo. Isso ndo garantiu
sua aplicabilidade na préatica apesar da critica do direcionamento dos Parametros para uma
dimensdo econdmica. Os professores ndo conseguiram trabalhar de forma interdisciplinar e
contextualizada, uma metodologia que tentava romper com a fragmentacdo dos contetdos
(LOPES, 2002).

Nas DCNEM, além das competéncias, ha outras intencdes:

Serd indispensavel, portanto, que existam mecanismos de avaliacdo dos
resultados para aferir se 0s pontos de chegada estdo sendo comuns [...] O
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e, mais recentemente, o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC; os
sistemas de avaliagdo ja existentes em alguns estados e que tendem a ser
criados nas demais unidades da federacdo; e 0s sistemas de estatisticas e
indicadores educacionais, constituem importantes mecanismos para
promover a eficiéncia e a igualdade. (BRASIL, 1998, p. 430).

Nessa conjuntura, o Estado assume um novo papel nas reformas educacionais
implantadas; o que antes tinha um papel de centralizador nas politicas educacionais, no
periodo, passou a ter a funcdo de controlador e regulador. Recebe um novo qualificativo:
“Estado avaliador” (AFONSO, 2009) ao incorporar na lei da educagdo um sistema nacional
de avaliagdo e adotar diversas avaliagOes externas para mensurar 0 ensino brasileiro. No
documento DCNEM, a preocupacdo é com os resultados, com os indicadores que sdo o
termObmetro para informar a situacdo da educagdo do ensino médio, uma atencdo aos fins e

ndo aos meios: financiamento da Unido para o ensino médio, melhor estrutura para as escolas,
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formacdo de professores, assisténcia pedagogica a alunas e alunos que vém do ensino
fundamental com dificuldades de aprendizagem e déficit de conteudos, e muitos outros
problemas que afetam as escolas publicas. Além de tentar adequar a qualidade da educacdo a
perspectiva empresarial, com termos de eficiéncia, eficAcia e politica de resultados,
identificados como aperfeicoamento do capital humano, a intengdo das diretrizes € dar ao
ensino médio: “uma nova terminalidade, na qualidade do momento de consolidacdo e
aprofundamento da educacdo bésica, e orientar uma reforma curricular centrada numa
‘pedagogia das competéncias’.” (BUENO, 2000, p. 136, grifo da autora).

No mesmo ano de implantagdo das DCNEM, o MEC criou 0 Enem, cujo objetivo era
avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacdo basica, com o intuito de contribuir
para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade. Baseava-se nos PCNEM para
avaliar as competéncias e habilidades do alunado em relacdo as areas de conhecimento.
Inicialmente, 0 exame veio como proposta de apresentar os indices das escolas de ensino
médio, em que nivel estavam os estudantes da escola ao concluir a educacédo basica. O intuito
era propor politicas educacionais que pudessem melhorar a qualidade do ensino médio.

Apesar de 0 MEC apontar para a democratiza¢do nas oportunidades de acesso, ainda
persiste o carater de exclusdo dessa avaliacdo, pois com a precariedade do ensino fundamental
e médio das escolas publicas, poucas alunas e poucos alunos tém acesso ao ensino superior
nas universidades publicas.

Nos documentos elaborados para o ensino médio (DCNEM, PCNEM, Enem), o
direcionamento é dado aos padrBes internacionais vinculados as competéncias e as
habilidades, e com isso se distanciam da realidade local, onde o acesso a escola publica por
uma parcela da populagdo marginalizada so6 se iniciou na década de 1990. Dessa vez, ndo ha
como exigir de estudantes brasileiros a aquisicdo das competéncias e habilidades
determinadas pelos acordos realizados. Com isso, ndo se quer dizer que eles sdo incapazes, 0
que se alerta é para o fato de que os documentos devem ser elaborados com a participacdo da
comunidade escolar e de acordo com a realidade brasileira, suas especificidades,
caracteristicas e culturas.

O que observamos, sdo politicas educacionais, para 0 ensino medio, articuladas com
0s Grgaos internacionais, com as exigéncias de padrdes homogéneos e sem articulagdo com a
realidade local, distantes do contexto escolar. A exigéncia de bons resultados ndo se
concatena com a preocupacdo processual de como se chegar ao resultado, ou seja, ndo sdo

dadas as condicGes materiais e humanas para a formacéo do alunado do ensino medio.
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Mesmo com as politicas implantadas, ainda estava distante a universalizacdo do ensino
médio, as escolas, na maioria, ndo adotaram as propostas do novo curriculo, os professores
continuavam com suas disciplinas especificas e direcionando para o vestibular, apesar do
pouco nimero de alunas e alunos ingressar nas universidades. Reformas que se propuseram a
permanéncia, melhoria do desempenho e conclusdo dessa etapa a todo o alunado que
ingressou nele, o que ndo se realizou, apesar de um aumento significativo de matriculas no

periodo de 1991 a 2000, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucdo da matricula do ensino médio normal/magistério e integrado, por dependéncia
administrativa, Brasil 1991-2000

Ano | Total . Federal |  Estadual | Municipal | Privada
1991 3.772.698 103.092 2.472.964 177.268 1.019.374
1992 4.104.643 98.687 2.836.676 223.855 945.425
1993 4.478.631 93.918 3.180.546 244.397 959.770
1994 4.932.552 100.007 3.522.970 267.803 1.041.772
1995 5.374.831 113.312 3.808.326 288.708 1.164.485
1996 5.739.077 113.091 4.137.324 312.143 1.176.519
1997 6.405.057 131.278 4.644.671 362.043  1.267.065
1998 6.968.531 122.927 5.301.475 317.488 1.226.641
1999 7.769.199 121.673 6.141.907 281.255 1.224.364
2000 8192948 112.343 _ 6.662.727 264.459  1.153.419

Fonte: Inep (2001).

Nas politicas formuladas para o ensino médio, hd uma conex&o intrinseca relacionada
com o0s aspectos politicos e econdémicos, que influenciaram na elaboracdo das legislacdes,
resolucgdes e decretos formulados para a nova configuracao da escola media. Nesse campo de
disputa, as politicas formuladas ndo foram suficientes para mudar a situa¢do do ensino médio.
Seriam necessarias a¢cGes mais concretas para dar continuidade as reformas, documentos sem
assegurar 0s recursos ndo garantem a materializacdo das mudancas. Dessa forma, sdo criados
programas e projetos para a viabilizacdo da reforma, bem como outras politicas que
demonstram a continuidade, uma vez que os objetivos iniciais ndo foram alcancgados.

Elaboraram-se leis, decretos e resolucbes para sua regulamentacdo que foram
reordenadas por meio de programas. Inicialmente, e mais urgente na agenda do governo
federal, o Programa de Reforma da Educacdo Profissional (Proep) em consonancia com o
Decreto n.° 2.208/97 e, logo ap6s, 0 programa para 0 ensino médio regular. Isso posto, foi
aprovado, em 1999, o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed), com o
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objetivo de “induzir e apoiar a implantagdo da reforma do ensino médio nas unidades
federativas” (BRASIL, 1999, p. 5).

O Proep financiou a formulacdo dos Planos de Educacao Profissional e dos Planos de
Ensino Médio (PEM). Este consiste, de acordo com o documento, de um plano estratégico e
operativo para o Ensino Médio da Unidade Federada, que se constitui em insumo para a
preparacdo do Promed, com indmeras informac6es relativas ao ensino médio, bem como
propostas para a melhoria de expansédo da educacdo média (BRASIL, 1999).

O programa apresentava 0s seguintes objetivos especificos: a) Ampliar o grau de
cobertura do ensino médio, atendendo, em particular, aos jovens em idade escolar. b) Reduzir
os indices de reprovacdo e abandono nessa etapa de escolaridade. ¢) Garantir que o alunado
adquira as competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e a participacao
no mundo do trabalho. O programa tinha a parceria do BID com suas interferéncias nas
politicas educacionais no Brasil, impondo uma agenda como condi¢do para a viabilizagdo de
empréstimos (BUENO, 2000; DIOGENES, 2013; LIMA JUNIOR, 2012; RODRIGUES,
2006).

O governo federal e os estados firmaram parceria com o BID e Bird, conforme o
depoimento do secretdrio de Estado da Educacdo do Parana e presidente do Conselho

Nacional de Secretérios da Educagdo (Consed):

Antecipando-se a essa iniciativa do governo federal, alguns Estados ja
contrairam empréstimos diretos junto ao BID e BIRD para investir no ensino
médio. Além do aporte de recursos, esses projetos de cooperacdo tém
alavancado um verdadeiro upgrade gerencial das equipes das secretarias
estaduais de educacdo, melhorando assim a gestdo dos sistemas. Essa é a
experiéncia do Parand, que vem implantando um projeto de reorganizacéo e
expansdo do ensino médio financiado pelo BID. (WAHRHAFTIG, 1999, p.
209).

As parcerias com as agéncias multinacionais estdo nos programas para 0 ensino
médio. Para aprovacdo do BID, ha necessidade de um plano que contemple os pré-requisitos
por ele determinados. Um dos principais objetivos era preparar o jovem para as mudancas no
mundo do trabalho. Rodrigues (2006, p. 67) enfoca: “para que as politicas sociais conduzidas
pelo BID tenham efetividade nos paises mutuérios, entram em acdo um conjunto de
estratégias que buscam estabelecer consensos, dentro das politicas de concertacion proprias
dos organismos internacionais.” Bueno (2000) expde 0 termo concertacion como

predominante na sua analise das politicas de ensino médio no Brasil. Concluimos, a década de
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1990 foi proficua quanto a interferéncia das agéncias multilaterais nas politicas adotadas para
a educacdo; a0 mesmo tempo, o Estado ndo é mais visto como grande patrocinador da
educacdo, e sim como formulador, incentivador e avaliador das politicas educacionais

conforme Maria Sylvia Bueno (2000). Segundo a autora:

O novo panorama inclui a participacdo de personagens extranacionais, como
as grandes agéncias financiadoras, cujos critérios operacionais interferem
cada vez mais em assuntos internos. A atuacdo desses organismos na analise,
no monitoramento e na articulacdo de politicas educativas no mundo menos
desenvolvido se amplia de modo crescente. (BUENO, 2000, p. 19).

E explicita a dependéncia dos paises da América Latina, principalmente quando copiam
0s modelos educacionais dos paises centrais para o ensino médio. Bueno (2000, p. 75) critica

a tentativa de homogeneizagéo:

[...] adotar perspectivas homogéneas de estudos e propostas, ignorar ou
romantizar a pluralidade e incorporar pressdes pela homogeneizagdo
compromete a identidade, as possibilidades de autodeterminacdo e
inviabiliza uma inser¢do ndo subordinada dos paises da regido no cenario
global. A preocupacdo com a integracdo continental é uma tendéncia
mundial. A questéo é como ela se encaminha na América Latina.

Assim, “o ajuste ou ‘concertacion’ traduz-se por trés estratégias articuladas e
complementares: desregulamentacdo, descentralizacio e autonomia e privatizacdo”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106). A dependéncia e a interferéncia dos bancos
internacionais foram bastante significativas no governo FHC, o que se relaciona com as
reformas educacionais no pais (LIMA JUNIOR, 2012, p. 5-6).

Naquele tempo, sob o pretexto de que os recursos financeiros proprios ndo
eram suficientes para elaborar, executar e manter politicas educacionais, 0
governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 e 1999-2000), mobilizou tramites em busca de um empréstimo
internacional, com a finalidade de melhorar e expandir a oferta do ensino
médio publico. Em resposta a essa solicitacdo, o BID, com o consentimento
de parte dos dirigentes nacionais, elaborou a Proposta BR-0300 (BID, 2007,
p. 1), e a encaminhou ao Ministério da Educacédo (MEC).

Segundo Lima Janior (2012), os empréstimos concedidos eram de alto valor, e
aumentavam, cada vez mais, a divida externa do pais e a dependéncia; por outro lado, ndo se

veem o0s resultados concretos dos valores investidos. O intuito do Promed era melhorar a



84

qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandir sua cobertura e garantir maior qualidade
social. O lancamento do Projeto Alvorada em 2001 estad diretamente relacionado com o
Promed, consistia no objetivo de “reduzir as desigualdades regionais e elevar a qualidade de
vida das populag¢des mais carentes do Pais” (BRASIL, 2001Db).

Especificamente quanto ao Projeto Alvorada, no que diz respeito a educagdo, houve
apoio ao ensino médio na “implementacao da reforma curricular e estrutural e a expansao do
atendimento no ensino médio pelas unidades da federacdo, visando a melhoria de sua
qualidade e a ampliacdo de seu grau de cobertura, como forma de garantir maior equidade
social” (BRASIL, 2001b, p. 6).

Essas politicas procuraram ter um formato de politicas universais, com a intencdo da
universalizacdo do ensino médio, o que ndo obteve éxito. Mesmo com esses programas e
projetos, ndo se tem organicidade para o ensino médio, contradicbes e indefinicOes
permanecem na escola para essa etapa de ensino (BUENO, 2000).

Como tentativa de consolidar essas politicas, em 2001, aprovou-se o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005, de 25 de junho (BRASIL, 2014a), a exemplo do que
ocorreu com a LDBEN 9.394/96, o qual estd no ambito das politicas publicas de educacéo.
Ocorre, também, a disputa de poder por diferentes grupos que compdem o Estado e a
sociedade civil. As tentativas de politicas hegemonicas para a educacdo brasileira se fizeram
presentes: a utilizacdo de manobras para calar o pensamento divergente dos diferentes
segmentos sociais e suas agdes propostas se revelaram na aprovacdo do PNE (2001-2011).

No se refere ao ensino médio, foram poucos 0s avangos quanto a metas mais ousadas,
a maioria das metas aprovadas contempla o que ja foi definido pelo MEC e adotado por
muitos estados brasileiros: “Em todas as iniciativas orientadas pelo referido plano, ha um
forte apelo as parcerias, ao enxugamento curricular, a correcdo de fluxo, as solucbes
alternativas, a modernizacdo tecnoldgica, ao projeto autbnomo da escola e a avaliagdo de
resultados.” (BUENO, 2000, p. 207).

O plano vencedor no campo de disputa atende aos interesses da reorganizagdo do
processo produtivo a fim de ajustar o perfil dos individuos a um novo tipo de sociedade, no
sentido de maximizar a eficiéncia e tornar os individuos mais produtivos. Uma inten¢do néo
so do plano, e sim das politicas educacionais implantadas pelo governo FHC em parceria com
o BID e o BM para o ensino médio. Uma espécie de consenso hegemodnico diretivo que “[...]
na verdade, tal consensualidade traduz o horizonte desenhado pelo movimento continental de

concertacion educativa preconizado para os paises emergentes” (BUENO, 2000, p. 8).



85

O PNE foi aprovado com vérios vetos de FHC. O que mais chamou a atengdo foi o
veto ao financiamento, que tinha como meta aumentar o percentual do PIB para a educacao.
Apesar de toda a luta e mobilizagdo das diferentes entidades em favor de mais investimentos
na educacdo, o PNE foi aprovado com o veto, politicas que deveriam ser implantadas sem
garantia de recursos. Ndo havia interesse do governo em aumentar o financiamento da

educacdo, pois a sua trajetoria demonstrou que:

[...] a concepcéo organizativa e pedagogica do projeto funda-se nos critérios
mercantilistas, economicistas e, portanto, num carater instrumental. O
dogma de ndo comprometer o ajuste fiscal ndo poupou a prioridade do
ensino fundamental. O governo aumentou as estatisticas de acesso, 0 que é
um dado positivo, mas insuficiente, pois degradou as condices de
democratizacdo do conhecimento. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 114).

O intuito de expormos as politicas para o ensino médio a partir da década de 1990 é
demonstrar 0s interesses e pressupostos tedricos que as embasavam, com o predominio das
ideias neoliberais e a busca da consolidagédo do sistema capitalista no Brasil por meio do
cumprimento de agendas predeterminadas em um cenario global. Em que “reformas
educativas assumiram como orientacdo o ideario da sociedade do conhecimento, qualidade
total, pedagogia das competéncias, da empregabilidade e do empreendedorismo”.
(FRIGOTTO, 2009, p. 3).

Essas orientacdes limitam a producédo da realidade humana no trabalho, na ciéncia, na
tecnologia, na arte, na cultura, enfim na educacdo, pois, nas relagdes sociais capitalistas,
reduz-se a possibilidade de o homem produzir, nas diferentes esferas da vida e
consequentemente em prol da humanidade em seu conjunto, 0 pensar no outro e para o bem
do outro, e ndo apenas em si préprio, em uma concepcao humanista no plano da praxis.

No contexto das reformas educacionais, portanto, assumiram relevancia a tese da
sociedade do conhecimento, que trata 0os conhecimentos como subjetivos, a pedagogia das
competéncias, que dilui a especificidade do ser trabalhador, e da pedagogia do aprender a
aprender, respaldada nos procedimentos cognitivos em que o aprender sozinho contribui para
autonomia e formacdo do cidaddao (CARVALHO, 2008). Tais perspectivas nao direcionam
para a formacdo humana integral dos jovens do ensino médio, pelo contrario, o sentido
singular e subjetivo desses paradigmas leva a um processo de desumanizacdo em uma

concepcdo individualista de sujeito.
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Com o fim do mandato em 2002, forma-se um novo cenario, foram oito anos de gestao
do ex-presidente FHC. Seu sucessor € Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), do Partido dos
Trabalhadores, aflorando esperangas aos movimentos sociais de todo o Brasil, cuja
centralidade era a perspectiva de mudancas na rota neoliberal das politicas educacionais. Na
secdo 3.4, abordamos esse periodo.

3.4 Politicas para o ensino médio nos anos 2003-2010: era Luiz Inacio Lula da Silva

Em 2003, Luiz In4cio Lula da Silva, Lula, assumiu a Presidéncia, e em tal momento,
havia grande expectativa por parte da sociedade civil, principalmente das entidades que
defendem a escola publica, movimentos sociais, sindicatos, pesquisadores e diversos outros
segmentos. A expectativa era a de que, ao assumir, Lula derrubasse o veto do PNE em relacédo
ao financiamento, o que ndo ocorreu. Ao contrario, 0 que se viu foi o esquecimento do PNE
cujas politicas sdo planejadas sem té-lo como referencial.

Com a mudanca do governo, surgiram novas concepcdes ideoldgicas, diferenciadas da
gestdo anterior, com a intencdo democratica, social e participativa. Se, por um lado, novos
programas sociais foram criados para o atendimento a uma populagdo vulneravel, por outro,
nas politicas para a educacdo, algumas agdes demonstravam uma intima relagdo com o0s
pressupostos do gerencialismo.

No primeiro governo, algumas politicas anteriores tiveram continuidade. A mudanca
mais significativa foi a revogacdo do Decreto n.° 2.208/97, substituido pelo Decreto n.°
5.124/04. Houve outras mudangas para o ensino médio no seu segundo mandado (2007-2010),
a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a nova reorientagédo do Enem, e a

elaboracdo do ProEMI, o que pode ser visualizado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Politicas, programas, projetos e legislagdes: Educacdo/ Ensino Médio (2003-2010)

(continua)
Ano Politicas Programas Projetos Leis/resolu- Finalidades
¢Oes/decretos/
portarias
2003 | Continuidade | Continuidade | Continuidade | Em vigor a
do PNE do do Projeto | LDBEN
Promed Alvorada 9.394/96
Revoga o Possibilidade de
2004 Decreto integralizacdo da educacao
2.208/97 e profissional técnica de nivel
aprova o médio ao ensino médio
Decreto regular
5.154/04
2005 | Saeb, nova Portaria n.° Instituir o Saeb, composto
estrutura 931 de21lmar. | por dois processos de
2005 avaliagdo: a  Avaliagdo
Nacional da  Educacdo
Basica (Aneb), e a
Avaliacdo  Nacional do
Rendimento  Escolar (o
ensino médio continua de
forma amostral e faz parte
do Aneb)
OrientacBes Atualizacdo dos PCNEM
2006 curriculares (1999) com base nas
para o ensino DCNEM (1998)
médio (nova
Versao)
Emenda Criacdo do Fundeb
Constitucional
n.° 53 de 19
dez. 2006
Medida
Provisoria n.°
339 de 28 dez.
2006
2007 Lein®11.494 | Regulamenta o Fundo de
de 20 jun. Manutencéo e
2007- Fundeb | Desenvolvimento da
(BRASIL, Educacdo Bésica e de
2007a) Valorizagdo dos

Profissionais da Educacédo
(Fundeb). Inclui o ensino
médio.
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Quadro 4 — Politicas, programas, projetos e legisla¢des: Educagdo/ Ensino Médio (2003-2010)

(conclusdo)

Ano Politicas Programas Projetos Leis/resolu- Finalidades
cBes/decretos/
portarias
2007 Finalizacdo do
Promed
Decreto n.° Implementacdo do Plano de
6.094 de 24 Metas Compromisso Todos
abr. 2007; pela Educacédo
Resolucdo/CD
/
FNDE/n.° 029
de 20 jun.
2007;
Resolucéo/CD
/
FNDE n.° 047
de 20 set.
2007
Programa Decreto n.° | Institui o Programa Brasil
Brasil 6.302 de 12 | Profissionalizado
Profissionali- dez. 2007 Direcionado a estados,
zado distrito federal e municipios
para expansdo da oferta de
ensino médio integrado a
educacdo profissional
2009 Lein.12.061 | Universalizacdo do ensino
de médio
27 dez. 2009
Emenda Educacdo béasica obrigatoria
Constitucio- e gratuita dos 4 aos 17 anos
nal n.° 59 de de idade
11 nov. 2009 Atendimento em todas as
etapas da educagdo baésica,
de programas suplementares
de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde
ProEMI Parecer Apoiar e fortalecer o
CNE/CP __ n.° | desenvolvimento de
11/2009 propostas curriculares
(BRASIL, inovadoras nas escolas do
2009b) ensino médio nao
profissional
Portaria n.° Mudanca no Enem
109 de 27 Mecanismo de sele¢do para
maio 2009 0 ingresso no  ensino
(BRASIL, superior e certificacdo de
2009c¢) conclusdo do ensino médio a
alunos maiores de 18 anos
2010 Resolucéo n.° Diretrizes Curriculares
4, de 13 jul. Nacionais Gerais para a
2010 Educacéo Basica.

Fonte: Elaboracdo da autora.
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Ao observar o0 quadro das politicas educacionais para 0 ensino médio no primeiro
mandato do governo Lula, constatamos a continuidade dos programas e projetos iniciados no
governo FHC: o Promed e o Projeto Alvorada. Com respeito a educacédo profissional, ocorreu
0 que previa a LDBEN n.° 9.394/96, a educacdo profissional técnica integrada ao ensino
médio regular por meio do Decreto n.° 5.154/04, um reconhecimento & importancia do ensino
médio integrado; e para os progressistas, um avancgo na educacao profissional com a pretensao
de superar a dicotomia trabalho manual-trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e
formacéo geral (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b; SAVIANI, 2011a).

O governo Lula (2003-2006) deu continuidade aos programas implantados e a
elaboracdo de duas novas versdes dos PCNEM. O ato mais significativo foi a revogacdo do
Decreto n.° 2.208/97, que regularizava o ensino profissional e o distanciava da formacao geral
de ensino médio. Esperava-se que, ao assumir, em 2003, fosse uma das primeiras iniciativas,
pois nos seus discursos de campanha entoavam fortes criticas a esse decreto.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) descrevem todo o caminho e as discussdes sobre a
revogacdo do Decreto n.° 2.208/97, que culminou na aprovacdo do Decreto n.° 5.154/04, que
integra a educacdo de formacdo geral a educacdo profissional — ensino médio integrado. O
processo ndo foi tdo simples, houve debates e disputas por diferentes tipos de concepcoes
sobre qual formacéo era defendida para a educagdo média, a “luta politica por um Ensino
Médio que objetive a formacdo ‘integral’ dos educandos impde-se como necessaria e
consequente” (OLIVEIRA, 2007, p. 1).

A partir de entdo, estava garantida na lei a defesa por uma educacdo unitaria e
politécnica defendida por diversos autores que estudam a relagdo entre ensino médio e
educacdo profissional (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b; OLIVEIRA, 2007,
SAVIANI, 2003). Apesar da sua aprovagdo ndo garantir a materialidade, € um comeco para

uma mudanca de paradigma na velha dualidade entre essas duas modalidades da educagéo.

A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnolégica
e na sua apropriacdo historico-social. Como formacdo humana, o que se
busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a
uma formacdo completa para leitura do mundo e para atuacdo como
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacdo que, nesse sentido, supde a compreensdo das relacBes sociais
subjacentes a todos os fendmenos. (CIAVATTA, 2005, p. 85).
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Nesse sentido, a formagcdo humana relaciona-se com o direito a uma formacao
completa para atuar criticamente na sociedade em que vive; isso ndo se restringe a escola.
Ramos (2008) analisa o conceito de integracdo em trés sentidos que se completam: concepc¢éo
de formacdo humana; relacdo ensino médio e educacdo profissional; e relacdo entre parte e
totalidade no curriculo.

Um processo a ser perseguido, pois na pratica ha inumeros impedimentos. Citamos
apenas um dentre tantos; a perspectiva de integralidade ja demonstrava perda com a postura
contraditoria do MEC, que dividiu: o ensino médio para a Secretaria de Educacgdo Baésica, e a
educacdo média e profissional para a secretaria da midia e tecnologia, o que deixa claro que
“a politica de integracdo nao seria prioridade e que ndo estavam claras as concepgdes das
equipes dessas secretarias sobre o tema” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p.
1091).

Apesar de o Decreto n.° 5.154/04 significar um avanco da educagédo profissional, pois
legaliza a vinculacdo dessa modalidade ao ensino médio regular, ainda é algo que precisa de
acdes concretas. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) concordam com um pequeno avanco,

mas ndo o suficiente para o viés progressista, e o analisam da seguinte forma:

O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, é um
documento hibrido, com contradi¢es que, para expressar a luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na
sociedade, nos estados, nas escolas. Ou interpretamos o Decreto 5.154/2004
como um ganho politico ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos
interesses definidos pelo mercado. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
20054, p. 26).

A preocupacdo pelos que participaram desse movimento e disputavam um viés de
formacdo geral no sentido da politecnia para os jovens do ensino médio era a apropriacao
indevida dessa concep¢do em uma dire¢cdo economicista e mercadoldgica nos pressupostos
neoliberais. Fica claro que o ensino medio integrado esta longe de ser o ideal pensado pelos
progressistas ao comparar com a escola unitaria defendida por Gramsci (1978).

Ramos (2008) enfatiza que, a partir de 2003, com 0s inUmeros seminarios e debates,
iniciou-se um movimento contra-hegemonico com a proposta de um curriculo integrado, com
o resgate dos fundamentos filosoficos, epistemologicos e pedagdgicos da concepcgdo de

educacéo politécnica e omnilateral e de escola unitaria, pois o decreto sinaliza:
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[...] uma concepcdo de educacdo que, desafiada pelas contradi¢cbes da
realidade concreta, pressupbe a integracdo de dimensfes fundamentais da
vida — trabalho, ciéncia e cultura — num processo formativo que possibilite
aos trabalhadores 0 acesso aos conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos)
produzidos histérica e coletivamente pela humanidade, bem como aos meios
necessarios a producdo de sua existéncia e a sua emancipagdo como classe.
(FRIGOTTO et al., 2010, p. 11).

A defesa é por uma formacdo humana integral, que o jovem tenha condic¢Bes de
escolher o caminho a trilhar, com o0s conhecimentos necessarios para sua autonomia e
criticidade. Assim, com o Decreto n.° 5.154/04, muitos estados passaram a pensar no modelo
de ensino médio integrado a educacéo profissional, com a proposta do ensino médio regular e
educacéo profissional em uma mesma escola.

O curriculo do ensino médio sempre foi motivo de discussédo de diferentes grupos, por
defesa de qual seria o ideal para essa etapa. Os debates se intensificaram para que fosse
encaminhada uma nova diretriz para o ensino médio, 0 que ndo ocorreu nesse periodo; poucas
foram as politicas para uma mudanga desse quadro.

Mesmo com a ideia de integralidade no ensino médio, ainda prevalecia nas diretrizes a
pedagogia das competéncias com uma visdo funcional, centrada no processo de adaptacao, de
carater psicologico, cuja dindmica indica o preparo para a mobilidade entre diferentes
ocupacOes com base no novo profissionalismo em que visa & empregabilidade (RAMOS,
2001).

No periodo de 2003-2006, o ex-presidente Lula deu atengdo maior as politicas sociais
dirigidas aos setores mais vulneraveis da populacdo, com uma diversidade de programas
especiais focalizados em um grupo especifico da sociedade, os de baixa renda (MARQUES;
MENDES, 2007; OLIVEIRA, D., 2009).

No tocante as politicas educacionais, no fim do primeiro mandato, outra importante
politica foi aprovada, a do financiamento: o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb) com a inclusdo do ensino médio no financiamento do governo federal, uma antiga
reivindicagdo de todos os estados, principalmente do Norte e Nordeste, que apresentavam
dificuldades para manté-lo.

As expectativas quanto ao acesso legal aos recursos federais foram frustrantes, o valor
por aluna e aluno aprovado pelo Fundeb néo foi satisfatorio; inclusive, em alguns estados, o
estipulado era menor do que j& vinha sendo investido, o valor ndo correspondeu as intencGes

de maior investimento.
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Segundo Oliveira (2007), o Fundeb ndo significou muitos avancos de financiamento
para esse nivel. Reforgou a prioridade para o ensino fundamental; isso significa que sua
implantacdo ndo trouxe melhores salarios aos docentes nem influenciou nas condigdes de
oferta.

Nessa politica, a logica estabelecida pelo governo anterior ndo foi rompida pelo
governo Lula, que permaneceu com 0s critérios de aumento dos recursos sem estabelecer um
valor por aluna e aluno coerente com os principios legais. Ndo houve um significativo
aumento para promover a igualdade, pois permanece a politica diferencial do Fundeb por
estado. Os estados mais pobres recebem complementacdo do governo federal, estados mais
ricos investem mais, demonstrando uma disparidade do valor por aluna e aluno, além do fato
do complemento da Unido ser pelo menor valor fixado. Apesar de reconhecer que nédo € o
valor adequado para estudantes do ensino médio, o Fundeb contribuiu para aumentar os
recursos dos estados, que pouco investiam nessa etapa.

Concomitantemente ao Fundeb, no mesmo ano, o Promed foi considerado pelo MEC
como finalizado. Os recursos gastos no programa e 0s entraves na sua liberacdo,
principalmente na contrapartida das unidades federativas, foram problemas levantados no
relatério final do Promed. Citamos que 0 avango desse programa encontra-se na sua insercao
no Programa do Livro Didéatico para o Ensino Médio (PNLEM) em 2003, com a distribuicdo
em 2005 dos livros de Lingua Portuguesa e Matematica para alunas e alunos do 1.° ano desse
nivel nas regides Norte e Nordeste.

O relatério do governo avalia de forma positiva o primeiro projeto pensado
exclusivamente para o ensino médio, focando a estrutura, a formacgdo do pessoal docente, o
material didatico e outros aspectos que evidenciavam a melhoria desse nivel de ensino; mas,
ao finaliza-lo, os proprios relatores reconhecem que os objetivos ndo foram alcangados
(BRASIL, 2007b).

No Brasil, a implantacdo dos programas apresenta muitas dificuldades, principalmente
no repasse dos recursos. A burocracia para a liberagdo e a exigéncia nos padrdes de licitacdo
acarretam a demora na liberacdo dos recursos, por conseguinte, a implantacao e a realizacédo
dos objetivos desejados. Diante das dificuldades apresentadas, em vez de planejar politicas
universais, de carater distributivo, planejam-se programas em parceria com agéncias
multinacionais, com prazo determinado para finalizar, e sem garantia de resolver os inimeros

desafios apresentados por essa etapa de ensino.
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As politicas implantadas revelam as ideologias defendidas pelos que as elaboram,
muitas vezes procuram demonstrar perspectivas democraticas e coletivas, mas que o ndo dito
se revela como algumas politicas que apresentam caracteristicas gerencialistas: o PDE
(BRASIL, 2007b) e a sua operacionaliza¢do por meio do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo, principalmente no que se refere a responsabilizacdo de todos os segmentos da
sociedade civil na melhoria da Educacdo; a criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (ldeb) e sua valorizacdo em uma perspectiva neoliberal, em que a
divulgacdo dos resultados estabelece premiacOes, bonus e castigos aos profissionais da
Educacdo, o que estimula a competitividade entre escolas e responsabiliza os diretamente
envolvidos (gestores, professores, alunado) pelos resultados obtidos; a avaliacdo, entdo, serve
como instrumento de controle, regulacéo e fiscalizacdo. Tal pratica é confirmada por diversos
prémios incentivados pelo MEC.®

Em 2007, aprovou-se 0 Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, e duas resoluges: 1)
Resolucao/CD/FNDE/n.° 029, de 20 de junho de 2007; 2) Resolu¢do/CD/FNDE n.° 047, de 20
de setembro de 2007, que tratam da implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Simultaneamente, houve a aprovagdo do Programa Brasil Profissionalizado.

O documento Compromisso Todos pela Educacéo: rumo a 2022 (BRASIL, 2006),°
retoma a Conferéncia Mundial da Educacéo, realizada na Tailandia em 1990, em que surgiu o
slogan Todos pela Educacdo, o qual reforca o ideario de que todos sdo responsaveis pela
qualidade da educacdo e justifica o fato de a sociedade estar modificando-se, principalmente
as relagdes produtivas em que o “mundo passa por imensas transformagdes — a economia se
globaliza e o trabalho ingressa numa era pos-industrial” (BRASIL, 2006, p. 5). Uma politica
de responsabilizacdo subordinada aos interesses econdémicos e com o discurso ideoldgico da

educacdo como salvadora dos problemas que afligem a sociedade.

O compromisso rapidamente ganha novas adesdes, ampliando o leque de
participantes com a inclusdo ndo apenas dos empresarios, mas também de
diversas organizacbes da sociedade civil, intelectuais, universidades,
sindicalistas, grande midia e, de forma especial, do proprio governo federal.
Vale lembrar que a adesdo do MEC ao movimento se expressa na
incorporagdo de suas metas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE). Dessa forma, 0 movimento mantém-se, por um lado, estreitamente
vinculado a esfera governamental, e por outro, assume uma posi¢ao de

® Boas Préticas nas Escolas, 2017; Prémio de Gestdo Escolar 1998; Prémio Professores do Brasil, 2005. Site: <
http://www.premiogestaoescolar.com.br/noticia/19>.

6 E um plano de metas planejado por diversos segmentos da sociedade civil e encabegado pelos principais
empresarios brasileiros em prol da educacédo publica brasileira.
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vigilancia sobre as acdes desta Ultima, cumprindo 0s preceitos que anuncia
para todos: responsabilizacdo e controle social. (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2011, p. 231).

O movimento, idealizado por empresarios, ganha respaldo nas instancias do Executivo
e Legislativo, passa a fazer parte do Plano do MEC como solucdo para os problemas da
educacdo no pais, 0 governo abraca a causa e destaca a importancia da parceria. A0 mesmo
tempo, os empresarios ganham espacgo para interferir na educacdo publica e propor politicas
educacionais revestidas do gerencialismo no interior das escolas. Nesse campo de disputa das
politicas educacionais, demonstra-se a for¢a de uma hegemonia dominante representada por
empresarios interferindo no publico com o apoio do Estado.

Os empresarios do movimento apresentam uma compreensao de que a atual sociedade
brasileira exige agdes mais organizadas quando comparadas com o passado (MARTINS,
2009). Bem como apresentam pressupostos politicos e ideoldgicos que representam interesses
comuns a sociedade, levando a compreensao de um consenso de classes. No documento, a
educacdo é tida como o principal mecanismo de mudanca cultural na relacdo Estado e
sociedade civil, a salvacdo para a humanidade, por isso a importancia do envolvimento de
todos para uma organizacdo na vida social, inclusive na participacdo do empresariado nesse
pacto.

A educagdo como mercado tem o direcionamento de uma “qualidade na perspectiva
empresarial reduzida aos resultados de aprendizagem, medidos através dos testes de
rendimentos e pela avaliacdo das performances dos estabelecimentos escolares.” (SHIROMA,;
CAMPQOS; GARCIA, 2011, p. 238). Nisso, necessitaria a criagdo de mecanismos de avaliacdo
de resultados e a responsabilizacdo de todos os envolvidos, direta ou indiretamente na
instituicdo escolar para realizar as mudancas necessarias.

Suas metas concatenam-se com o0 sonho de todo educador, ou seja, de toda a
sociedade: a) Todas as criancas de 4 a 17 anos devem frequentar a escola. b) Todas devem
concluir o ensino basico. ¢) Todas as criangas devem ser alfabetizadas até os 8 anos. d) Todas
devem aprender o que é esperado para a sua série. €) Todos 0s recursos da educacdo devem
ser utilizados ética e eficientemente. Sdo cinco metas a serem alcancadas até 2022. Para tanto,
o documento traz dez mensagens que contribuirdo para que o Brasil atinja tais metas.

Os discursos apontam para um objetivo comum, que estd implicito: “sua inser¢do na

sociedade civil, embora definida como ‘uma alianca’ de esfor¢cos para o bem da nacdo, é, na
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verdade, uma forma inovadora de se obter consenso para o exercicio da dominacdo.”
(MARTINS, 2009, p. 12, grifo do autor).

N&o so 0 governo, mas a comunidade, gestores, professorado e pais Sao responsaveis
pela implementacdo das mudancas necessarias para uma educacdo eficaz. A responsabilizacdo
e o controle social aparecem como um discurso hegeménico para o bem da escola publica,
como forma de garantir solucdes para os problemas que ela enfrenta, “conseguindo convencer
que interesses educacionais de uma classe contemplam os interesses de todos” (MARTINS,
2009, p. 12).

Dessa forma, o empresariado brasileiro vem esforgando-se para a construgdo de uma
agenda educacional com os fundamentos de uma nova sociabilidade mais adequada aos
interesses privados do capital nacional e internacional, com interferéncias nas politicas
educacionais (LUZ, 2009; MARTINS, 2009; NEVES, 2005; SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2011).

Inimeros avancos legais ocorreram no governo Lula como o reconhecimento dessa
etapa da educacgdo bésica, nos quais destacam-se: Emenda Constitucional n.° 59 (BRASIL,
2009d), com a intencdo da universalizacdo do ensino médio; a garantia da sua
obrigatoriedade; sua insercdo nos programas de material didatico, alimentacdo, transporte
escolar, e assisténcia a saude: “o grande e crucial problema é que as agdes efetivas, que
pudessem dar eficacia social aos principios e as politicas educacionais, ndo ganharam
adequada implementagdo.” (SEVERINO, 2014, p. 32).

Dentre as metas do PDE, incorporadas as metas do Movimento Todos pela Educacao,
inclui a universalizagdo do ensino médio, a conclusdo da educacédo basica e aprendizagem dos
conhecimentos correspondentes a série que estuda, que constardo nas metas do PNE (2014-
2024). Ainda nessas metas, em 2007, o governo langou o Programa Brasil Profissionalizado.
De acordo com o Decreto n.° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, ele visa fortalecer as redes
estaduais de educacdo profissional e tecnolégica mediante recursos do governo federal
especificos para as escolas técnicas estaduais. Tem o intuito de modernizar e expandir as
redes publicas de ensino médio integradas & educacdo profissional. E uma agéo que faz parte
do planejamento da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec). De acordo
com 0 programa, 0S recursos deverdo ser empregados em obra de infraestrutura,
desenvolvimento da gestdo, praticas pedagdgicas e formacédo de professores.

Existia a necessidade de politicas para o ensino médio ndo profissionalizante,

responsaveis por atenderem a mais de 90% das matriculas nas escolas estaduais. Assim, foi
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pensado pelo MEC/Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) um programa que adotasse uma
perspectiva de curriculo integrado, com propostas inovadoras que possibilitassem uma
mudanca nessa etapa. Para tanto, o governo aprovou o ProEMI, pelo Parecer n.° 11/2009
(BRASIL, 2009b), instituido em 30 de junho de 2009, e publicado no Diario Oficial da Unido
conforme a Portaria n.° 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009a), que tem 0 objetivo
de:

[...] apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes
na escola e buscando garantir a formacdo integral com a inser¢do de
atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo também as
expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade
contemporénea. Os projetos de reestruturacdo curricular possibilitam o
desenvolvimento de atividades integradoras que articulam as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, contemplando as diversas
areas do conhecimento a partir de 8 macrocampos: Acompanhamento
Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e
Artes; Comunicacdo e uso de Midias; Cultura Digital;, Participacdo
Estudantil e Leitura e Letramento. (BRASIL, 20094, p. 10).

O programa é uma acdo do PDE, mas, como todos os outros programas de governo,

precisa haver a adeséo dos estados, conforme explica o portal:

A adesdo ao ProEMI é realizada pelas Secretarias de Educacdo Estaduais e
Distrital, as escolas de Ensino Médio receberdo apoio técnico e financeiro
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a elaboracdo
e 0 desenvolvimento de seu Projeto de Redesenho Curricular (PRC).
(BRASIL, 2016b).

O planejamento de acbes efetivas para mudar a realidade do ensino médio pouco
avancou. O governo apresentou tanto a continuidade do governo anterior quanto algumas
rupturas para um novo processo de democratizacdo. Exemplo disso é a nova estrutura do
Enem. Este passou a ser utilizado como mecanismo de selecdo para 0 ingresso no ensino
superior, fato que levou o Enem a ganhar destaque na midia, porque nao se tratava apenas do
alunado da educac&o publica.

Tornou-se um exame de avaliacdo externa de proporcao relevante no cenario nacional.
Presotti (2012) analisa a sua repercussao em uma revista de circulacdo de popularidade no

cenario brasileiro e expde a relevancia do exame para a sociedade, pois se constata a maior
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inscricdo de estudantes das escolas privadas, como demonstra Corti (2013) no perfil dos
participantes no periodo de 1999-2007.

O Enem tomou um novo rumo ao substituir os vestibulares e ser palco de disputa e
competicdo para 0 acesso as universidades federais, tornando-se uma avaliagdo
individualizada e desviando sua atencéo inicial, que era a de avaliar o ensino médio. Assim,
na avaliacdo individual, os que obtém maiores pontuacdes, na maioria oriundos das classes
mais privilegiadas da sociedade, optam pelos cursos mais concorridos e sdo aprovados.

O MEC, ao divulgar os resultados do Enem por escola, torna o ensino médio manchete
na midia, e poucas escolas publicas apresentam resultados satisfatorios; a maioria que
demonstra melhor indice esta entre as escolas privadas. Diante dos resultados, novos debates
sdo realizados e especialistas séo ouvidos. O MEC justifica e aponta novos direcionamentos,
que, ap6s um periodo, volta a ser esquecido, até quando novamente se realizam os exames.

Com o acesso as universidades publicas e privadas, o Enem direciona o curriculo do
ensino médio, as competéncias e as habilidades exigidas pelo exame nas areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Natureza, Ciéncias das Linguagens e da Matematica, dita (0 Enem)
como devem ser trabalhados os conteddos no ensino médio. Ndo podemos negar a
contextualizacdo das diversas areas nas avaliagcbes do exame, um encaminhamento que tinha a
intencdo de direcionar a pratica pedagdgica do professorado, todavia, ndo condiz com a
realidade de estudantes do ensino médio, como comprova o estudo de Macedo e Didgenes
(2014), que realizam uma analise documental da politica do “novo Enem” e dos discursos
ideoldgicos implicitos, expondo ser um exame copiado de paises capitalistas centrais.

Muitas escolas organizam seu calendério até as provas do exame, como se fosse o
Gnico objetivo do 3.° ano do ensino médio. Para os formuladores de politicas, o alcance da
qualidade e da eficiéncia do ensino médio pode ser possibilitado pelo Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Bésica (Saeb) e pelo Enem. Com os resultados expostos pelo Saeb, é possivel
resolver seus equivocos e planejar politicas que visem ao avanco desse nivel; mas ndo é isso
que se V€ na realidade, a preocupacdo é com o resultado, e ndo com 0 percurso, ou seja, sem

considerar o processo educativo, como reforca Afonso (2009, p. 49):

O Estado vem adoptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a
admitir a légica do mercado, através da importacdo para o dominio publico
de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos.
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Isso reduz o papel do ensino médio e do Enem as praticas de inser¢cdo no mundo
capitalista, flexibilizado no que trata das relactes de trabalho. N&o € dificil analisar que nesse
cenario a gestdo Lula apresentou em suas acdes ambiguidades, pois teve a intengdo de “servir
a dois senhores” (MARQUES; MENDES, 2007, p. 16). Desse modo, constatamos, de um
lado, a interferéncia nas politicas educacionais de empresarios, agéncias multilaterais,
organizagbes nao governamentais, com pacotes prontos para resolver os problemas da
educacdo, permitidos pelo governo; uma prova disso € o aumento de ONGs, fundacdes e
Institutos nesse periodo, demonstrando o fortalecimento de uma nova Pedagogia voltada aos
interesses do grande capital nacional e internacional; estamos falando da Pedagogia da
Hegemonia que tem como projeto a “terceira via: um projeto politico da burguesia mundial
para o século XXI” (NEVES, 2011, p. 232), com discursos para o bem da sociedade busca-se
0 consenso para permanecer como dominante (NEVES, 2005).

Por outro lado, o incentivo aos movimentos sociais e a abertura democratica para a
formacéo de conselhos, foruns e outras entidades de participacdo para escuta das sugestdes e
reivindicacdes no sentido de garantir o direito a educacdo, a valoriza¢do aos movimentos das
diversidades — Movimento dos Sem Terra (MST), Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), negros, indios, quilombolas, homossexuais. Nesse tecido contraditério, s&o
perceptiveis as relagcdes que predominam nas politicas de adesdo, 0 que tem ocasionado um
esmorecimento das lutas sociais.

Dalila Oliveira afirma:

A0 mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de
resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrBes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional (a
referéncia do IDEB justificada nos padrdes do desempenho educacional dos
paises da OCDE é um exemplo). (OLIVEIRA, D., 2009, p. 208).

Consoante andlise de Jodo Ferreira de Oliveira:

[...] o foco tem sido o crescimento do pais e a chamada incluséo social por
meio de uma educacdo de qualidade para todos. As énfases recairam sobre a
reforma da educagéo superior, o incentivo a qualidade da educacéo bésica, a
alfabetizacdo e a ampliacdo e fortalecimento da educacdo profissional [...] A
I6gica de estruturacdo da oferta educacional continua sendo, portanto, mais a
do atendimento das demandas econémico-produtivas do que a da educagdo
como direito social. (OLIVEIRA, J., 2009, p. 242-243).
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A gestdo Lula fortaleceu as politicas educacionais que privilegiaram a preparacdo dos
estudantes para o mercado de trabalho. Ao analisar as politicas educacionais para 0 ensino
médio implantadas nesse governo, tornam-se visiveis propostas cujas bases teoricas sdo
diferenciadas e antagobnicas. Politicas que, de um lado, reforcam a necessidade da participacao
popular; por outro, constroem instrumentos gerenciais como controle e liberacéo de recursos.
Com o apoio de Neves (2005), podemos afirmar que esse governo privilegiou a estratégia
mundial capitalista de uma nova politica que mudou de forma rapida o formato e a dinamica

da sociedade civil brasileira:

[...] se efetiva por meio de trés movimentos concomitantes: o primeiro
refere-se a conformacdo de novos cidaddos mediante a consolidagdo dos
valores do individualismo, do empreendedorismo e do colaboracionismo. O
segundo corresponde & assimilagdo dos movimentos sociais classistas ao
projeto neoliberal ‘requentado e requintado’ da Terceira Via. Além da
formagdo de novos valores, da desarticulagdo de um projeto politico das
classes trabalhadoras, inicia-se um movimento caracterizado pela
proliferacdo de novos aparelhos privados de hegemonia, denominados
genericamente de ONG (organizac¢des ndo governamentais). (NEVES, 2011,
p. 232).

Apesar das ambiguidades apresentadas por esse governo, ndo podemos negar 0S
inlmeros avangos sociais no pais: a significativa diminuicdo de pessoas miseraveis, que em
2012 era de 45 milhdes de brasileiros; a valorizacdo do salario minimo corrigido acima da
inflagdo; os programas Luz para Todos; Minha Casa, Minha Vida; Mais Médicos e o sistema
de cotas para os descendentes etnorraciais nas universidades publicas. Na primeira década do
século XXI, ja foi possivel sentir a diminuicdo da desigualdade de rendimentos do trabalho,
reducdo da pobreza e do desemprego, aumento da formalizacdo do mercado de trabalho e
melhorias nos indicadores de salde e educagdo, entre outros avangos (GUERRA;
POCHMANN; SILVA, 2014).

Assim, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE,
2015a), o pais tem menos miseraveis e menos desigualdade do que ha dez anos. Sdo dados
que revelam a atencdo do governo aos mais necessitados, que possibilitou a melhoria em sua
vida, 0 que ndo ocorreu em governos anteriores. Todavia, 0 que se questiona é o formato
dessas politicas como focalizadas e em carater provisorio e assistencialista por se tratar de
programas. A luta é para que se invista em politicas publicas para o aumento de trabalho para

atender aqueles que necessitam das bolsas.



100

Na educagdo, mais contradicdes; presenciamos dois movimentos. De um lado, o
interesse na participacdo mais democratica da sociedade, com a implantacdo de diversos
foruns, conselhos, comissdes que deliberam e decidem ac¢Bes em prol da educacéo publica;
por outro, priorizam-se programas que tém o setor empresarial como maior aliado, a exemplo
do Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
as parcerias com o Sistema S: Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico
Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac), no direcionamento de altos investimentos de recursos publicos em instituicdes
privadas, em um discurso da importancia da “parceria” publico-privada, em que incentiva um
verdadeiro mercado educacional. Diante disso, “[...] o empresariado assumiu lugar
privilegiado na definigdo de politicas educativas” (KRAWCZYK, 2014b, p. 24).

Propaga-se, assim, o surgimento de institutos, fundacdes, empresas de consultorias,
ONG “sem fins lucrativos”, criadas por empresarios, que vendem aos setores publicos pacotes
prontos para a “salva¢do” da educagdo publica; em seus discursos, s&o unanimes em afirmar a
grande preocupacdo com a educacdo brasileira. As secretarias municipais e estaduais de
educacdo foram invadidas por essas organizacbes com promessas para melhorar o

aprendizado e atingir as metas do Ideb. Suas propostas:

[...] procuram aplicar modelos de gestdo empresarial ao ambito educativo.
Nesse contexto, as evidéncias e o pragmatismo tornaram-se, nos Ultimos
trinta anos, as palavras de ordem na definicdo de politicas e o registro de
experiéncias bem-sucedidas e resultados mensuraveis tornaram-se 0s
conhecimentos privilegiados. (KRAWCZYK, 2014b, p. 24).

Citamos como exemplo: a proliferacdo do empreendedorismo nas escolas de ensino
médio como um caminho para o desemprego tornou-se consenso nas falas de gestores, de
estudantes e de professoras e professores; a forma como € exposto encanta aqueles que
sonham em ter um futuro melhor, apontam-se apenas experiéncias bem-sucedidas e
desvirtuam da realidade local com ilus6es no investimento do proprio negéocio. O jogo de
disputas das politicas educacionais torna-se cada vez mais ambiguo apesar de algumas ac¢des
procurarem um foco mais humanista. Ao fim do mandato, o presidente implantou o ProEMI e
sinalizou para a implantacdo das novas diretrizes curriculares, politicas educacionais

direcionadas ao ensino médio, o que fica a cargo da presidenta eleita Dilma Vana Rousseff,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_Brasileiro_de_Apoio_%C3%A0s_Micro_e_Pequenas_Empresas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_Brasileiro_de_Apoio_%C3%A0s_Micro_e_Pequenas_Empresas
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também do Partido dos Trabalhadores, em dar bases sélidas para a concretude dessas politicas

especificas para o ensino médio. Tratamos disso na se¢édo 3.5.

3.5 Politicas para o ensino médio nos anos 2011-2014: gestao Dilma Rousseff

As trés principais politicas direcionadas ao ensino médio brasileiro, consolidadas no
governo Dilma foram: o ProEMI (2009), as DCNEM (2011) e o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio (2013). No entanto, neste trabalho, um olhar mais
aprofundado é para o ProEMI, pelo fato de ser a materializagdo da politica educacional, com
acdes concretas nas escolas publicas, um programa que prevé assisténcia financeira e técnica
para propor um novo ensino médio, com o paradigma da formacdo humana integral para 0s
estudantes jovens dessa etapa de ensino.

A politica do governo Dilma ndo apresenta diferencial das duas gestdes do ex-
presidente Lula. Existe continuidade nos programas sociais com bolsa para as familias de
baixa renda, bem como a valorizacdo dos foruns, colegiados, conselhos com representacGes
da sociedade civil. Prevalece o sistema de cotas, e em 2012, houve mais uma conquista:
inclusdo da cota para estudantes das escolas publicas nas Universidades Federais e Estaduais e
nos Institutos Federais, pela Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012a), um
ganho para as classes mais desfavorecidas.

Contudo, a continuidade no plano econdémico de praticas que privilegiam o capital e a
politica monetéria relacionada com metas inflacionérias e altas taxas de juros desembocam no
aumento das despesas e da divida publica, com o pagamento cada vez maior de juros aos
banqueiros. Originam-se sérios problemas econdémicos, que, com 0 aumento da crise no pais,
refletira de maneira direta nos investimentos nas politicas sociais, notadamente na educacao.

Freitas (2012) reforca a acdo dos empresarios no campo da educacdo por meio do
Movimento Todos pela Educacdo. O presidente do Conselho de Governanca desse
movimento é o megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também é
assessor da presidenta Dilma como coordenador da Camara de Politicas de Gestéo,
Desempenho e Competitividade de seu governo. Mesmo nesse governo, ha a interferéncia dos
empresarios nas politicas educacionais, em que adotam modelos baseados na psicologia
behaviorista, as ciéncias da informagdo e a neurociéncia, que, com apoio desses campos,
constrdi-se uma cultura de auditoria (FREITAS, 2012).



102

No inicio do seu governo, em 4 de maio de 2011, publicou-se o parecer de atualizagdo
das DCNEM, CEB/CNE n.° 05/2011 em substituicdo as DCNEM 15/1998. O documento
apresenta novas perspectivas em oposicdo ao anterior, com a atualizacdo de temas
contemporaneos para a realidade do ensino médio. Em especial, é dada énfase ao tema
“juventudes” e suas especificidades, pouco referenciado na diretriz anterior.

No documento, ha o reconhecimento de que a forma como estdo sendo trabalhados os
conhecimentos nas escolas ndo servem nem para a formacdo da cidadania nem para o
trabalho. Justifica a necessidade de revisdo das diretrizes por varios acontecimentos, entre 0s
mais significativos, a criacdo do Fundeb e a ampliacdo da obrigatoriedade de escolarizacdo na
faixa etaria de 4 a 17 anos, aprovada pela Emenda Constitucional n.° 59 em novembro de
20009.

Em seu texto, expde a relevancia do PDE, por meio da meta “Compromisso Todos
pela Educagdo”, como um novo passo para mudar o quadro do ensino médio. Apresenta dados
de 2010 que revelam o ndo alcance das mudancas necessarias nessa etapa e faz uma critica a
inexisténcia de um projeto organizativo que atenda as novas demandas do ensino médio.

Aponta como expectativa de uma escola de qualidade aquela que garanta o acesso, a
permanéncia, 0 sucesso no processo de aprendizagem e a construgdo da cidadania. Trata da
educacdo como direito, por meio das legislagdes e das metas do novo PNE 2014-2024.

Evidencia no tépico educacdo com qualidade social o envolvimento de todos:

A gualidade na escola exige o compromisso de todos os sujeitos do processo
educativo para:

I — a ampliagdo da visdo politica expressa por meio de habilidades
inovadoras, fundamentadas na capacidade para aplicar técnicas e tecnologias
orientadas pela ética e pela estética;

Il — a responsabilidade social, principio educacional que norteia 0 conjunto
de sujeitos comprometidos com o projeto que definem e assumem como
expressdo e busca da qualidade da escola, fruto do empenho de todos.
(BRASIL, 20114, p. 152).

As novas diretrizes excluem o termo “competéncias”, justifica uma nova proposta
diferenciada em relagdo a diretriz anterior, no entanto, no inciso | acima, traz “por meio de
habilidades inovadoras, fundamentadas na capacidade de aplicar técnicas e tecnologias”, um
direcionamento no mesmo sentido de competéncias da diretriz anterior.

H& uma semelhanca com os ideais do documento Compromisso todos pela Educagéo”

em que todos sdo responsaveis pela qualidade da educacdo, em que recai uma forte carga a
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gestores, ao professorado e alunado nas escolas de ensino médio, com um “argumento
recorrente é bastante retérico no sentido que insiste em um discurso que evoca praticas de
envolvimento e responsabilizagdo social — como se estivesse nas méos de cada individuo, em
particular, melhorar o mundo, melhorando a educagdo” (OLIVEIRA, D., 2009, p. 206).

As novas diretrizes para o ensino médio listam inumeros requisitos que devem ser
adotados pela escola que almeja a qualidade social, como se a escola fosse um espaco perfeito
de funcionamento com todas as condigdes fisicas, materiais e humanas. Ainda, ndo traz de
forma clara a viabilizagdo de tais agdes, por exemplo: “inter-relagdo entre organizacdo do
curriculo, do trabalho pedagdgico e da jornada de trabalho do/a professor/a, tendo como foco
a aprendizagem do estudante.” (BRASIL, 2013a, p. 65).

Ao mesmo tempo, expde pressupostos e fundamentos para o ensino médio com o
intuito da formagdo humana, que inclui o trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, inserindo
nesse contexto termos de formacédo integral e relacdo teoria-pratica. Logo apos, enfatiza o
trabalho como principio educativo que organiza a base unitaria do ensino médio. Inclui, ainda,
a pesquisa, os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental contemplados no documento
orientador do ProEMI (BRASIL, 2013a). Orienta¢6es no sentido de:

Oferecimento de uma formagdo humana integral, evitando a orientacéo limitada
da preparacdo para o vestibular e patrocinando um sonho de futuro para todos os
estudantes do Ensino Médio. Esta orientacdo visa a constru¢do de um Ensino
Médio que apresente uma unidade e que possa atender a diversidade mediante o
oferecimento de diferentes formas de organizacdo curricular, o fortalecimento
do projeto politico-pedagdgico e a criacdo das condicdes para a necessaria
discussdo sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico. (BRASIL, 2013a, p.
155).

Na interpretacdo dos documentos legais, especificamente as DCNEM, constatamos
algumas contradices em que ha, de um lado, a intengdo da preparacdo de um jovem
trabalhador mais flexivel, com iniciativa propria, com espirito competitivo, um verdadeiro
empreendedor, capaz de adquirir condi¢des de ter o préprio empreendimento e conseguir
melhores condi¢cbes de vida, a necessidade de ter um espirito solidario, com a ideia do
voluntério social. Por outro, resgata nessa conjuntura os principios da solidariedade,
transformacéo social, democracia com os da formagéo humana.

Para conquistar tal intuito, todos sdo responsdveis por garantir essa formacao:
gestores, 0 corpo docente, pais, estudantes e a comunidade em geral, e devem prestar conta

(accountability) dos resultados obtidos. Esses paradigmas empresariais acompanharam as
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politicas educacionais no Brasil, principalmente na Gltima etapa da educacdo basica, que tem
como publico os jovens a partir dos 15 anos.

Tais paradigmas foram adotados pelo estado de Pernambuco nas politicas
educacionais direcionadas para o ensino médio, com a criacdo das escolas de referéncia, a
bonificacdo para os trabalhadores da educacdo e um sistema de avaliagdo préprio com a
revelacdo dos indices por escolas, que servem como pardmetro para estipular as metas por
escola. Mais adiante, aprofundaremos essa questao.

A influéncia do empresariado vem firmando-se cada vez mais nas politicas
educacionais, em que o “Estado redefiniu suas formas de atuagdo na sua relagdo com a
sociedade e, nesse processo, o poder publico priorizou a interlocugdo com o setor privado na
gestdo das politicas educacionais” (LUZ, 2009, p. 181). Sdo interven¢des no curriculo escolar,
nos programas de gestdo e em processos de avaliagcdo em que a definicdo de qualidade da
educacdo esta associada a eficiéncia e eficacia, com base nos resultados apresentados,
diferentemente da nocdo de qualidade defendida como o acesso de todos ao conhecimento.

Desse modo, o ensino médio atual encontra-se em situacdo de tensdo, disputa e
conflito para entender a sua verdadeira funcdo, visto que sdo politicas ndo dialogicas. Nesse
confronto, sdo comprovadas as interferéncias do empresariado na gestdo publica e
participante direto no planejamento das politicas sociais (LUZ, 2009).

As novas diretrizes também enfatizam o curriculo e a avaliagdo baseados nas
competéncias e nas habilidades, surgem novos conceitos relacionados com a tecnologia, com
a preocupacdo de formar profissionais capazes de lidar com a revolucdo tecnoldgica, e
enfatizam que a falta desse profissional dificulta a expansao de setores industriais (BRASIL,
2011a). Como se o problema do desemprego fosse exclusivamente a desqualificacdo dos
trabalhadores, e ndo a realidade social que reduz cada vez mais as ofertas de emprego no
mercado, em um mundo da “incerteza do trabalho, com milhdes de desempregados”
(CIAVATTA, 2013, p. 100).

O documento Diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio ainda faz criticas
as escolas de ensino médio, com énfase na formacdo de professoras e professores, e na
infraestrutura das escolas, e cita 0 documento Melhores praticas em escolas de ensino médio
no Brasil (INEP, 2010), com experiéncias exitosas, consideradas fundamentais, que podem
ser feitas por todas as escolas. Demonstra que algumas escolas conseguem realizar bons
trabalhos com as mesmas condi¢6es, de forma indireta responsabiliza gestores, o professorado

e estudantes por ndo terem as mesmas praticas.
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Barroso (2011) enfatiza que as melhores préticas sdo instrumentos de regulagdo
baseados no conhecimento/evidéncia. O “termo ‘evidéncia’ permite enfatizar que nem todo
conhecimento serve para a politica, mas unicamente o conhecimento que é baseado em
evidéncia, isto €, em ‘prova’ cientifica” (BARROSO, 2011, p. 101, grifo do autor). Segundo o
autor, sdo selecionadas praticas que permitiram resolver algum problema considerado
relevante, e funcionam, sdo referéncias de avaliacdo, padrdo de desempenho, metas de
formagdo, em que ‘“consagram um certo tipo de conhecimento explicito (profissional,
organizacional) e promovem a sua circulacio pelos atores no terreno” (BARROSO, 2011, p.
106).

Dessa forma, a intencdo do Inep e do BID, ao divulgar as melhores praticas, € mostrar
as escolas e ao professorado acBes concretas que realmente funcionam, tornando-se um
referencial para o trabalho docente, com a valorizacdo da dimensdo técnica ao invés da
dimensédo ética e reflexiva. Por serem selecionadas de acordo com critérios técnicos, sdo
expostas como “praticas que funcionam, substituindo a légica da criagdo pela logica da
imitagdo” (BARROSO, 2011, p. 109). Uma forma de regulacdo do trabalho docente em que o
professor e a professora se veem ameacados e devem exercer 0 controle sobre sua pratica
profissional.

Na analise dos documentos legais, percebemos dicotomias nas suas bases
epistemoldgicas, em que tanto se evidencia a importancia de uma forma¢do humana, com uma
preocupacao de um sujeito coletivo e completo, como valoriza o individuo isolado, capaz de
galgar o sucesso com meéritos proprios e dedicacdo, com capacidade de aproveitar as inimeras
oportunidades oferecidas.

Corroborando a analise, pesquisas demonstram que as DCNEM 2011 referendam 0s
principais marcos normativos ja vigentes na area, que vinham sendo adotados como politica
educacional para o ensino médio. Os temas e as preocupagfes no documento das DCNEM da
década de 1990 sdo os mesmos nas novas diretrizes e ndo trazem novidades a organizacao
curricular desse nivel (MOEHLECKE, 2012). Sinalizamos um diferencial: intengdo de uma
formacdo humana integral do educando nas escolas de ensino médio, o qual demonstra uma
inovacdo ndo observada no documento anterior: “Estas Diretrizes orientam-se no sentido do
oferecimento de uma formacdo humana integral, evitando a orientacdo limitada da preparacéo
para o vestibular e patrocinando um sonho de futuro para todos os estudantes do Ensino
Médio.” (BRASIL, 2013a, p. 157).
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As diferencas sdo percebidas na mudancga da linguagem e nos referenciais tedricos do
documento, bem como na definicdo de uma matriz curricular atrativa e flexivel, capaz de

estimular a aluna e o aluno do ensino médio, e combater a evaséo e repeténcia.

O que as diretrizes parecem trazer de novo tem menos a ver com o0 campo
normativo e mais com as politicas de governo, ao trazerem a indicacdo de
diversos programas do governo federal na area de educacgdo, apresentados
como exemplos para a adocdo do modelo curricular proposto.
(MOEHLECKE, 2012, p. 53).

Moehlecke (2012) aponta contradi¢des: a atual diretriz demonstra a preocupagdo com
um excesso de contetdos curriculares, vistos como prejudiciais ao ensino médio, ndo
obstante, ha um grande nimero de componentes curriculares que devem ser trabalhados no
ensino médio, e ndo necessariamente no formato de disciplinas: cultura afro-brasileira e
indigena, educacdo alimentar e nutricional, o processo de envelhecimento, o respeito e
valorizacdo do idoso, educacdo ambiental, educacdo para o transito e educacdo em direitos
humanos.

Nas politicas educacionais especificas para o ensino médio regular, ndo ha uma
direcdo Unica, sdo apontados caminhos que ndo conseguem chegar a escola, ou quando
chegam nédo sdo bem compreendidos. Diante disso, 0 ensino médio sofre diversas influéncias
sem demonstrar félego para romper com os diversos problemas que o aflige. Assim, no
governo da ex-presidenta Dilma Vana Rousseff, houve uma valorizacdo aos programas de
educacao profissional, a insercdo de programas especificos nessa modalidade para a adesao
das redes federal, estadual, municipal e privada, bem como o incentivo a construgdo de
Institutos Federais nos estados (politica adotada desde o governo Lula), em que se destaca o

aumento da educacéo profissional no censo escolar de 2013:

[...] expansdo da matricula na educagdo profissional, que em 2007 era de
780.162 e atingiu, em 2013, 1.441.051 matriculas — crescimento de 84,1%
no periodo [...]. Esse comportamento estd em sintonia com as politicas e
acdes do Ministério da Educacéo, no sentido do fomento ao fortalecimento, a
expansdo e & melhoria da qualidade da educagéo profissional no Pais. (INEP,
2014, p. 10).

Ao se reconhecer um déficit em politicas para o ensino médio ndo profissionalizante,
foi aprovado em 2009 o ProEMI. Foi no governo da ex-presidenta Dilma Vana Rousseff que

houve maior materializacdo do programa. De acordo com os dados do MEC, em 2009, foram
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apenas 354 escolas, ja em 2011, esse nimero foi seis vezes mais e com maior adesdo por parte
dos estados, com 2.002 escolas. Em 2013, alcancou o quantitativo de 5.189 escolas publicas
com a adesdo de quase todos os estados. Apenas 0 estado de Alagoas, ndo consta na lista de
adesdo ao programa, por ndo apresentar 0s pré-requisitos necessarios a sua implantacéao, como
o professorado efetivo, sua dedicacdo a escola, aumento do tempo do alunado na escola. Além
desses fatores, as escolas que apresentavam estrutura adequada e tinham os pré-requisitos ndo
demonstravam interesse em implanta-lo.

No Parecer n.° 11/2009, aprovado em 30 de junho de 2009 (BRASIL, 2009b), a
especificidade do ProEMI s&o as inovagdes curriculares, o programa vinha com uma proposta
de um curriculo mais flexivel, dindmico e real para estudantes do ensino médio. Suas
concepcdes epistemologicas defendidas vao ao encontro de uma formacdo humana de sujeito
para sua emancipacao e conscientizacdo politica para lidar ou até mesmo mudar sua situacéo
cotidiana, contrarias aos ideais de uma educacdo subordinada a uma visdo economicista em
que valoriza o ser individual, a competitividade e a meritocracia.

O documento do ProEMI (BRASIL, 2014b) cita duas politicas nacionais como
essenciais para a efetivacdo do programa, as DCNEM (BRASIL, 2011a) e o Pacto Nacional
de Fortalecimento do Ensino Médio (BRASIL, 2013c), esta, uma politica de formacdo de
professora e professor articulada com o redesenho curricular proposto pelo programa.

Os documentos sobre o ProEMI apresentam um repertorio de intencdes para a escola
média, em que alguns chegam a ser dubios ao se relacionar com a formacdo humana integral;
além disso, deixa a critério de cada unidade federativa adequar a sua realidade e a proposta
curricular adotada, o que pode ndo coincidir com o0s pressupostos epistemologicos do
programa. Para garantir a materializagdo tanto das Diretrizes como do ProEMI, o MEC, pela
Portaria n.° 1.140, de 22 de novembro de 2013, instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio (BRASIL, 2013b), que:

[...] representa a articulacdo e a coordenacdo de acOes e estratégias entre a
Unido e os governos estaduais e distrital na formulacdo e implantacdo de
politicas para elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro, em
suas diferentes modalidades, orientado pela perspectiva de inclusdo de todos
gue a ele tem direito. (BRASIL, 2013c, p. 1).

A palavra “pacto” ¢ uma das marcas do governo Dilma, inicialmente, com o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), em 2012, e, logo ap6s, 0 pacto para o

ensino médio. Pacto, do Latim pactum, de pacisci, significa fazer um trato, um acordo. A
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ideia central da politica de responsabiliza¢do social, um pacto em que todos sdo responsaveis
e devem estar comprometidos com um objetivo maior para a Nacdo, a defesa da educacéo
brasileira, uma politica de ades@o e 0 convencimento em interesses comuns.

A acdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Medio, no primeiro
momento, apresenta duas acOes estratégicas articuladas: o redesenho curricular em
desenvolvimento nas escolas por meio do ProEMI e a Formacdo Continuada de professores
do Ensino Médio que inicia a execugdo de sua primeira etapa no primeiro semestre de 2014.
O MEC prioriza o curriculo e a formacdo continuada de professores de ensino médio em
articulagdo com as secretarias de educacdo e as universidades federais:

[...] estas acBes tém por objetivo a melhoria da qualidade da educacdo e a
implantagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
documento que aponta o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia como
dimensdes que devem estar contempladas nos curriculos do Ensino Médio,
que deverdo integrar 0s conhecimentos das diferentes areas que compdem o
curriculo. (BRASIL, 2013d, p. 4).

O documento aponta a valorizacdo docente como um dos desafios para essa etapa de
ensino e lista outros a serem superados; alguns sdo velhos desafios, como a universalizacdo do
atendimento dos 15 aos 17 anos e a adequacao idade-ano escolar, ampliacdo e adequacéo da
rede fisica escolar, e a caréncia do professorado em disciplinas (Matematica, Fisica, Quimica
e Inglés) e o redesenho curricular nacional; outros desafios sdo mais recentes como a
ampliacdo da jornada para o ensino médio integral e da oferta de educagdo profissional
integrada e concomitante ao ensino médio e a universalizacdo do Enem. Todos esses desafios
sdo dispostos como meta no PNE 2014-2024.

Nos cadernos do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, constatamos
uma perspectiva baseada na formagdo humana integral, os quais envolvem aspectos
cientificos, tecnoldgicos, humanisticos e culturais em que estejam incorporados e integrados,
e defende a formacdo igualitaria para todos, em uma perspectiva de escola unitaria. Nesse
sentido, defende para o jovem do ensino medio uma formacao geral que o prepare para a vida,
ndo dando énfase ao acesso ao ensino superior nem ao mercado de trabalho, mas uma sélida
formacdo béasica. Apontam a formacdo do professor e da professora para a garantia de uma
qualidade do ensino médio, em uma postura de acao-reflexdo-acao que vise a uma preparacdo

para lidar com estudantes jovens dessa etapa.
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O programa dedica-se atualmente a formacdo do professor e da professora na propria
escola, adota o sistema de bolsas remuneradas, tanto para os formadores (professora e
professor da Universidade) como para professoras e professores do ensino médio que
participam, em que as secretarias estaduais sdo responsaveis pela logistica. Tem o
envolvimento das universidades federais com a assessoria de professores dessas instituigdes.
Os modulos para a formacdo estdo em uma perspectiva de escola unitaria de acordo com o0s
pressupostos de Gramsci. No Caderno 1, o introdutorio, apresenta um historico do ensino
médio a partir da emancipagdo politica do Brasil, desde o Império & LDBEN 9.394/96, as leis
que regulamentaram o ensino médio, a sua dualidade, e principalmente a exclusdo da maioria
da populacdo nas escolas desse nivel.

Faz critica ao modelo das competéncias adotado na tentativa de ajustar a educacao
escolar as demandas do mercado, na apropriacdo do discurso empresarial, movimento que
ocorreu na década de 1980 nos paises capitalistas centrais. Aponta, com a LDBEN 9.394/96,
uma nova perspectiva para o ensino médio, relacionando as diversas politicas, pelo Decreto
n.. 5.154, de 23 de julho de 2004, com a politica do ensino médio integrado a educacao
profissional e diversos programas de integracdo da educacdo profissional com a educacdo
basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos.

Esse caderno mostra dados de 2011 e 2012 sobre o ensino médio, comprovando que a
maior concentracdo de estudantes do ensino médio esta nas redes publicas de educacédo, e
alerta para os altos indices de reprovacao e abandono; sdo necessarias politicas para a fixacdo
dos jovens na escola. Expde a diminuigdo nas matriculas, principalmente, no periodo noturno
e 0 baixo indicador da taxa liquida dos estudantes de 15 a 17 anos. Informa, ainda, sobre a
tendéncia decrescente nos anos 2000 a 2010 da proporcdo de jovens de 18 a 24 anos que
apenas estudam, os que estudam e trabalham, e 0 aumento dos que apenas trabalham.

Boa parte dos jovens que apenas trabalham sdo os mesmos que ndo completam o
ensino médio. Dessa forma, é importante pensar em um curriculo para aqueles que vivem a
experiéncia do trabalho na juventude. Diante de tal quadro, o documento defende uma
perspectiva de qualidade social com a garantia do direito igualitario de todos na forma
publica, gratuita, laica e com qualidade socialmente referenciada, que promova a formagéo
integral e igualitaria de todos, sob a responsabilidade do Estado, defendida também, pelas
DCNEM.

Para alcancar tais objetivos, apresenta uma formacdo em que 0s aspectos cientificos,

tecnologicos, humanisticos e culturais estejam incorporados e integrados, em que todas as
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areas do conhecimento tenham a mesma importancia e visem a uma formacéo integral com o

intuito de formar sujeitos autbnomos e emancipados.

Tal formacdo, caro professor da rede publica de educacédo, ndo pode centrar-
se exclusivamente nos contetidos voltados para 0 acesso ao ensino superior,
quer seja o vestibular ou 0 ENEM, tampouco o foco pode ser a formagéo
instrumental para o mercado de trabalho, centrada na ldgica das
competéncias para a empregabilidade. Ambas sdo mutiladoras do ser
humano. Ambas sdo unilaterais ao invés de se apoiarem na omnilateralidade.
(BRASIL, 2013d, p. 34).

Diante de tais paradigmas, a proposta de formacdo para professora e professor do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio € oposta a l6gica do viés economicista e
da gestdo de resultados, defende uma posicao contra-hegemonica de um viés individualista e
centrado no resultado. A defesa € de um curriculo em que os conhecimentos contribuam para
a compreensdo do trabalho como principio educativo, aliando teoria e pratica. “A formacéo
humana integral implica competéncia técnica e compromisso ético, que se revelem em uma
atuacdo profissional pautada pelas transformagdes sociais, politicas e culturais necessarias a
edificacdo de uma sociedade igualitaria.” (BRASIL, 2013d, p. 34).

Sugere uma politica pablica redistributiva e emancipatdria capaz de retirar do mercado
de trabalho, formal e informal, todas as criancas e jovens até a idade legal de conclusdo do
ensino médio. Por fim, evidencia os desafios para a universalizacdo e democratizagdo do
ensino médio, 0s mesmos que estdo nas metas do PNE 2014-2024.

No Caderno 2, enfoca as juventudes, traz diversos elementos sobre as caracteristicas e
0s interesses da juventude, as relagbes com as tecnologias, o0 mundo do trabalho e a escola.
Um breve conhecimento sobre o que sdo as juventudes em que professoras e professores
lidam dia a dia, como compreendé-las para manter um dialogo professor-aluno jovem, ou

seja, uma fundamentacéo teorica para professoras e professores conhecerem seu alunado.

A questdo da juventude na escola serd tratada ndo como um ‘problema a
resolver’, mas como um desafio pela busca da compreenséo a respeito do
gue significa ser jovem e estudante em nossos dias. E sobre quais bases
precisamos construir nossos relacionamentos com 0s jovens estudantes.
Estas nos parecem ser as chaves para tecer bons relacionamentos que
superem os fendmenos promotores do mal-estar em nossas escolas.
(BRASIL, 2013d, p. 6).

Os outros cadernos abordam o curriculo, questdes especificas das areas de

conhecimento, gestdo democrética e avaliagdo. Em todas essas tematicas, traz a reflexdo de
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como trabalhar de modo que haja um tratamento interdisciplinar, contextualizado e integrado
entre as areas. Procura dar importancia a todas as areas de forma igualitaria. A visdo de um

curriculo integrado em torno de um eixo comum: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

[...] convidamos vocé, professor/professora, para uma reflexdo sobre um dos
aspectos que pode nos ajudar a dar um sentido para a educagdo que
almejamos: as dimens6es do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como fundamento tedrico e pratico da formacdo humana integral. Partimos
de uma compreensado de que ndo existe nenhuma receita pronta para a pratica
pedagogica e de que ndo podemos adquirir uma concepgdo mais ampla a
gual ndo seja construida pelo préprio educador. E na sua reflexdo e
reelaboracdo da concepcdo da educacdo e da formagdo humana que o
educador pode atribuir significado para sua pratica pedagdgica [...] é na
convivéncia com os sujeitos envolvidos no processo educativo que podemos
reconstruir a relacdo do fazer pedagdgico a partir de uma concep¢do mais
ampla, atribuindo sentido e significado para a nossa ac¢éo educativa [...] uma
“arte de educar” a qual entrelaca nossas concepgdes com a acd0 concreta que
realizamos no processo educativo [...] reflexdo e acdo. (BRASIL, 2013d, p.
18).

Os cadernos apresentam uma linguagem clara e acessivel, sinalizam os temas, mas nao
aprofundam, sdo textos resumidos com a inten¢do de levar o professorado a reflexdo e a
buscar aprofundar-se nos temas debatidos com outras leituras mais completas. Por
conseguinte, indica varios livros, filmes, documentarios e outras fontes para o
aperfeicoamento. Para a formacgéo do professorado, além dos materiais impressos, 0s cadernos
sinalizam: criacdo de blogs para o0 acesso a professores e professoras; observatorios onlines; e
redes sociais para debate da pratica e discussao das duvidas apresentadas.

Apesar desse movimento de formacgdo continuada por um paradigma de formagéo
humana integral, iniciado recentemente, ainda ndo se pode ver seus resultados. A ex-
presidenta Dilma, em entrevista a jornais impressos e falados, expos que o “gargalo” da
educacéo béasica é o ensino médio e o foco do seu segundo governo seria a construcdo de um
curriculo para esses estudantes. Esta intrinseca na fala da presidenta e de representantes
ligados ao mundo empresarial que o curriculo do ensino médio tem um grande nimero de
disciplinas que sdo dispensaveis, a intencdo € a flexibilizacdo de um curriculo mais pratico,
valorizando apenas as disciplinas consideradas “essenciais” e sem “maiores exigéncias de
precisdo conceitual e rigor tedrico” (SAVIANI, 2011a, p. 434).

Na pressao sobre quais politicas deverao ser formuladas como prioridade para o jovem
de ensino médio, Krawczyk alerta para os iniUmeros grupos de interesses que participam do

processo de decisdo dessas politicas:
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Nos ultimos dez anos, o ensino médio brasileiro ndo s6 tem sido afetado por um
enorme conjunto de resolugdes, decretos, leis, mas também vem sofrendo
influéncia de multiplos atores, num processo complexo e controvertido de
definicdo de politicas e estratégias para melhorar os indices de rendimento das
escolas. Ha o governo federal, com programas propondo nova abordagem
pedagdgica e organizacional. Ha as secretarias estaduais de Educacdo, que
arcam com o peso maior da oferta de matriculas, com a responsabilidade de
responder as demandas e de concretizar ideias, estratégias e acdes. E ha também
0s atores privados, ligados ao mundo empresarial (fundacdes, institutos, ONGs,
empresas de consultoria), que ndo apenas oferecem ajuda material a escola
pablica, mas atuam também no auxilio a gestdo e, até mesmo, influenciam
fortemente nas propostas curriculares. (KRAWCZYK, 2014b, p. 5).

Transcorridas mais de duas décadas de reformas, o constructo ideoldgico baseado no
gerencialismo tem sido marcante nas escolas publicas brasileiras, as ideias do gerencialismo e
da preparacdo para um mundo de trabalho precarizado continuam nas politicas educacionais,
as quais ndo foram substituidas, e sim reforcadas pelos governos recentes. Como exemplo: a
énfase nos resultados dos indicadores de educacdo, a participacdo de organizacGes nédo
governamentais nos programas e acdes do MEC, a meritocracia, a bonificacdo para os
melhores resultados, prémio a agdes exitosas, escolas de exceléncia e valorizacdo do
empreendedorismo nas escolas. Sdo algumas das acOes presenciadas em muitos estados
brasileiros, e se adaptam as politicas do setor privado, em direcdo ao viés economicista; e “a
burguesia, diretamente e por meio do Estado gerencial, sem abandonar o uso da coercéo,
passou a utilizar fartamente estratégias de obtencao do consenso” (NEVES, 2011, p. 233).

Grupos ligados ao setor privado sdo tidos como 0s mais competentes por apresentar
resultados favoraveis, vendem seus pacotes prontos bem monitorados e com controle na
aplicacdo, com a garantia de resolver os problemas da educagéo, nos quais séo aceitos como
uma proposta hegemonica de educacdo, a que Marques e Mendes (2007, p. 269) denominam
de uma nova “hegemonia neoliberal”, “com aperfeigoadas estratégias politicas de dominagao
e se concentram na formacdo de uma nova subjetividade coletiva que atravessa muitas
praticas sociais”.

No entanto, mesmo com esses NOVos grupos sociais, as escolas ndo sdo atendidas nas
suas fragilidades, com recursos cada vez mais escassos, € com inimeros problemas, nédo
conseguem exercer sua principal funcdo. Observamos no governo Dilma Rousseff a
existéncia de politicas contraditorias com perspectivas ambiguas no que diz respeito a um
projeto de sociedade democratica.

No percurso das politicas, foi visto que, desde a Constituicdo de 1988, o ensino médio

vem passando por inumeras tentativas de mudanga, tanto nos documentos legais como nos
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programas oferecidos pelo governo federal. Apesar das diversas agdes, por meio de leis, dos
planos, dos programas e dos projetos, com a intencdo de mudar a realidade desse nivel, pouco
se tem avancado. Desse modo, o alunado chega ao ensino médio com muitas dificuldades de
aprendizagem e muitos ndo conseguem acompanhar essa etapa, 0 que acarreta altos indices de
reprovacdo e evasao. Desde 2001, as matriculas ndo conseguem a mesma evolugdo da década
de 1990, e apresenta uma estagnacdo durante toda a primeira década do século XXI,

demonstrando que o ensino médio continua em reestruturacao.

Tabela 2 — Matricula no ensino médio, Brasil 2001-2015

Matricula ensino médio, normal/magistério e integrado
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Fonte: Inep (2014).

De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011), a populacédo de 15 a 19 anos é de 16.990,870, o que significa que, em 2010, a metade
dessa faixa etaria ndo estava no ensino médio, isso se ndo houvesse a distor¢do idade-série, 0
gue agravava, demonstrando ainda alto, o quantitativo de jovens de 15 a 19 anos que ainda
estdo no ensino fundamental. Outro dado preocupante é o percentual de jovens que néo
concluem o ensino médio, mesmo reconhecendo uma significativa reducdo a cada ano, 0s
dados ainda sdo preocupantes, principalmente na regido Nordeste, onde, em 2013, mais de

50% ndo concluiram o ensino médio conforme se verifica na Tabela 3.
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Tabela 3 — Percentual de jovens de 19 anos que ndo concluiram o ensino médio, Brasil e regido
Nordeste 2001-2014

Ano
— N (a0 < Lo ({o) N~ [ee] (o)) — N o <t
o o o o o o o o o — — — —
o o o o o o o o o o o o o
LOC&' N N N N N N N N N N N N N
Brasil 77 64,1 619 60,1 586 552 534 515 484 46,6 47 457 494
RegidoNE 91,8 91 795 775 741 722 682 67,7 62 57,8 56,2 54,7 58,2

Fonte: IBGE/Pnad/Todos pela Educagdo, 2014.

No que se refere a taxa de escolarizagdo, no ensino fundamental, é quase 100%,
precisamente 98,5% (2012) e 98,6% (2013), o que ndo se pode dizer o mesmo do ensino
médio, apesar de, desde 2009, com a Emenda Constitucional n.° 59, ser obrigatoria a
escolarizacdo de 4-17 anos. A busca é para a universalizagdo do ensino méedio na faixa etaria
de 15-17 anos, como meta 3 do PNE 2014-2024 até o ano de 2016.

Ao verificar a Tabela 4, houve um aumento gradativo da taxa de escolarizacdo dessa
faixa, mas ainda é pouco para o que se almeja; o percentual de aumento de 2005 para 2013,
com oito anos, foi de apenas 2,7%. Outra agravante é a baixa taxa de escolarizacdo na faixa
etaria de 18-24 anos, ndo ha progressdo, as taxas se mantém estaveis, com poucas variacdes

em oito anos.

Tabela 4 — Taxa de escolarizacdo de pessoas acima de 15 anos no Brasil, 2012-2013

Taxa de escolarizagdo das pessoas de 15 anos ou mais (%)

ANO
IDADE | 2005 12006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013
15-17 anos 81,6 82,1 82,1 84,1 852 837 842 843
18-24 anos 32,2 31,7 30,8 30,4 303 289 293 30,0
25 anos ou mais 5,7 5,6 55 5,3 51 4,5 4,1 41

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento; Pnad 2012-2013.

Outro dado que revela uma preocupante situacao da realidade brasileira é a distor¢do
idade-série em que houve uma significativa diminuicdo em 2008, com mais de 20%, mas ndo
seguiu 0 mesmo ritmo nos anos posteriores, 0 que apresenta ainda um percentual muito

acentuado (Tabela 5).
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Ano | 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013

2014

% 495 46,5 37,1 38 38,1 36,3

34,5

32,7

31,3

Fonte: MEC/ INEP/Todos pela Educacdo (2014).

A intencdo é limitar o curriculo a algumas areas especificas (leitura, a escrita, a

expressdo oral, o célculo e a resolucdo de problemas) e o retorno da retrograda dualidade,

pensar para uma elite dominante e fazer para as classes mais desfavorecidas; para estas um

curriculo limitado a praticidade e sem muita teoria, os classicos sdo esquecidos para dar lugar

ao moderno e préatico sem a exigéncia do conhecimento aprofundado. Tal visdo em oposic¢do a

uma formacgédo humana integral defendida pelo ProEMI.

E importante trazer os dados. Mesmo com o direcionamento de acdes para as areas

avaliadas nos testes externos, nos dados do ldeb, as escolas estaduais ndo apresentaram

evolugdo; apesar de ser amostral, demonstra as dificuldades apresentadas nas &reas de Lingua

Portuguesa e Matemaética pelo alunado do ensino médio. A agravante é na area de Matematica

em que apenas, em média 10% do alunado tem uma pontuacdo acima do nivel adequado

(Tabelas 6 e 7).

Tabela 6 — indice de desenvolvimento da educacdo bésica do ensino médio,

Brasil 2005-2013

Ano | Publica | Estadual \ Privada
2005 31 3,5 5,6
2007 3,2 3,2 5,6
2009 3,4 3,4 5,6
2011 34 34 57
2013 3,4 3,4 54
2015 3,5 3,5 5,3

Fonte: MEC/Inep 2005-2013.

Tabela 7 — Porcentagem de estudantes do 3.° ano do ensino médio com
pontuagdo acima do nivel considerado adequado no Saeb, 2005-2013

ANO \ PORTUGUES \ MATEMATICA
2005 22,6 10,9

2007 24,5 9,8

2009 28,9 11

2011 29,2 10,3

2013 27,2 9,3

Fonte: Todos pela Educacdo, 2014 com base nos dados do MEC/Inep/Prova Brasil.
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Os dados sinalizam para refletir quanto esse movimento de um curriculo direcionado
ao capital podera limitar o aprendizado dos jovens do ensino médio. A preocupacdo
direcionada aos contetdos encobre inimeros problemas nessa etapa: escolas sem estrutura
adequada, laboratérios sucateados, bibliotecas fechadas, professorado com baixa remuneragéo
e sem formacdo continuada, e muitos outros.

Aqui, demonstramos 0 quantitativo de acBes destinadas a esse nivel de ensino.
Envolveram leis, decretos, resolucGes, programas e projetos para uma nova configuracdo da
escola média, o que ndo findou; novos ajustes e reformulagcfes sdo feitas com o escopo de
uma formac&o adequada a alunas e alunos do ensino médio. Nessa intencéo, temos o ProEMI.

Com o fim de direcionar outros rumos para o ensino médio, o MEC/SEB lanca o
ProEMI com a perspectiva de inovar. O programa vem dar um novo animo a quem trabalha
com essa etapa, com o interesse em um curriculo diferenciado para o alunado do ensino
médio na busca de sua formagao humana integral. A intencdo é que esse alunado facga parte da
vida da escola, considerem-na como local de aprendizado relacionado com sua vida e assim
vejam sentido em estar nela, igualmente dominem 0s conhecimentos necessarios a sua
formagéo.

Na ultima década, houve politicas educacionais voltadas para uma perspectiva mais
humana e em favor das classes mais desfavorecidas. A intencdo de uma formacgdo humana
integral do jovem esta referendada nas politicas mais atuais. Assim, os fundamentos que
embasam essa teoria, como também seu carater polissémico, suscitam novas interpretacdes
que sdo incorporadas a projetos direcionados para o0 viés de acumulacdo do capital.

E notdrio nos documentos que um dos objetivos principais do ProEMI é a formagio
humana integral do estudante, em uma correlacdo entre os eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura. Com a apropriacdo dessas categorias, o individuo torna-se um ser humano na sua
integralidade. Todavia, é dificil alcancar tamanho objetivo em uma sociedade cada vez mais
excludente, e especificamente em uma escola ainda carregada de rancos autoritarios.

A estrutura como ocorre essa formacdo humana ndo esta clara nos documentos
elaborados pelo MEC, ha uma sinalizacdo dessa expectativa sem os aprofundamentos
adequados, poucas pesquisas relacionadas com o ProEMI evidenciaram essa formagdo como
objetivo principal. Nas diversas pesquisas realizadas, a énfase na inovagdo e na motivagéo
foram as principais mudancas que a proposta do programa trazia para as escolas em todo o

Brasil e seus movimentos feitos sdo questfes que serdo vistas na secao 4.
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4 A MATERIALIZACAO DO PROEMI NO BRASIL: ASPECTOS SINGULARES E DE
TOTALIDADE

A vida humana sempre exige alguma forma de
organizagdo politica.
(ARENDT, 2014, p. 17).

O ProEMI, como programa inovador do ensino médio, viveu varias fases distintas em
seu processo de implantacdo/implementagdo. Nesta secédo, abrangemos desde os documentos
legais do referido programa, os desenhos e 0s redesenhos no cenario da implementacdo no
Brasil, considerando as singularidades dos diferentes estados que o implantaram. No fim desta
secdo, € relevante o estado da arte, pois, mediante esta, realizamos uma sintese avaliativa com

base em teses e dissertagdes sobre o tema.

4.1 Marcos normativos do ProEMI: uma abordagem analitica dos principais

documentos norteadores do programa

No Brasil, as politicas educacionais tornaram-se contundentes na década de 1990, com
a implantacdo de ac¢Bes concretas no sentido de construir um projeto de educacédo voltado para
a hegemonia do capital. Entretanto, ha uma margem pequena de relativa autonomia. Assim,
viabilizar uma educagdo, que sempre foi excludente, e transforma-la em universalista e
democratica, por meio de inimeros programas, tem o intuito de proporcionar o acesso de
criancas e de jovens oriundos das classes sociais desfiliadas ao mundo da educacgéo de boa
qualidade (CASTEL, 2010).

Criancas e jovens oriundos das camadas subalternas ndo possuem reais possibilidades
de inser¢do em uma cultura de alto nivel — como a que a elite brasileira se apossou e se tem
apossado historicamente. No que diz respeito ao ensino médio, alguns programas surgiram
para mudar tal realidade: matriculas estagnadas a partir do século XXI e altas taxas de evasdo
e reprovacdo suscitaram o planejamento de um novo programa para 0 ensino médio, com
perspectivas humanistas baseadas na formacao integral do estudante dessa etapa.

Desde a década de 1980, a luta por mudangas no ensino médio percorre um longo
caminho. Por meio da Constituicdo de 1988, institui-se o direito da universalizacdo (gradual)
do ensino médio, conforme texto no artigo 208 — “inciso Il: progressiva universalizacdo do

ensino médio gratuito” (BRASIL, 2010). Assim: “A Constituigdo, portanto, confere a esse
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nivel de ensino o estatuto de direito de todo cidaddo.” (BRASIL, 2000, p. 9). O fato de estar
assegurado o direito na Constituicdo nédo representa que ele esteja plenamente garantido.

Certo € que os fatos historicos correspondentes ao desenvolvimento da educagéo
nacional no Brasil indicam que, na década de 1990, constituiu-se um movimento civil amplo
que demonstrou interesse por essa etapa da educacgdo basica (tornando-a mais significativa), a
qual servisse para a vida do estudante: “o aprender para a vida” ¢ um discurso no campo da
nova filosofia desse nivel de ensino em que se dava a separacdo da educacdo profissional com
0 ensino médio regular.

A ideia de uma formacéo geral articulada com o curso técnico séo faces de um projeto
emancipatorio de educacdo geral, em que os dois podem ser desenvolvidos a0 mesmo tempo.

A estudiosa do assunto, Kuenzer (2000), em suas analises, enfatiza:

Numerosas andlises ja foram feitas mostrando que a proposta para o Ensino
Médio em vigor, consubstanciada na Resolu¢do 03/98 do CNE é parte
integrante das politicas educacionais propostas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, que por sua vez expressam uma concepcdo de educacdo
organica ao modelo econdmico em curso, versdo nacional do processo
globalizado de acumulagéo flexivel. (KUENZER, 2000, p. 16).

As DCNEM 1998 e os PCNEM 1999 ndo foram suficientes para modificar as praticas
docentes mineralizadas no antigo ensino médio. Havia um discurso que apontou para a
necessidade de ag¢oes inovadoras, documentos oficiais atualizados, que viabilizassem recursos
para o desenvolvimento desse nivel, tendo em vista o déficit educacional nessa etapa. Essas
discussdes ocorreram em um percurso histérico de 2003 a 2008, com o surgimento do Decreto
n. 5.154/04 sobre o ensino médio integrado (BRASIL, 2004). Saviani (201l1a, p. 23)
compreende que esse decreto “retoma a tendéncia de formagdo integrada que caminha na
superagao da dualidade entre educacao geral e formacao profissional”.

Em 2007, instituiu-se o PDE que estabeleceu novas metas para a educagdo
desarticuladas do PNE 2001-2011, este reformulado e substituido pelo PNE 2014-2024. O
PDE tornou-se a politica prioritaria no governo do ex-presidente Lula, que traz agdes para a

educacéo:

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugdo instrumental do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das
acOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educagdo. (BRASIL,
2007b, p. 7).
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O PDE relaciona-se com as 28 diretrizes que orientam as a¢des do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, programa estratégico do PDE, implementado pelo
Decreto n.° 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c). Consoante analise de Saviani
(2008, p. 13):

Em lugar de se apoiar nessa longa histéria de luta dos educadores, o PDE
assume plenamente, inclusive na denominagdo, a agenda do ‘Compromisso
Todos pela Educacéo’, movimento lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu
do Ipiranga, em Sdo Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade
civil e conclamando a participacdo de todos os setores sociais, esse movimento
constituiu-se, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pdo de Aclcar,
Fundacdo Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Itau
Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.

O PDE sinalizou para a necessidade de intervencao no ensino médio, o que encadeou a
construcdo pelo MEC/SEB de um programa voltado as escolas de ensino médio. O programa
defendia: ampliacdo do tempo pedagogico do alunado; modificacdo do curriculo e os recursos
necessarios para esses fins. Nesse sentido, foi divulgado, em 2009, o novo programa para o
ensino médio, o ProEMI (com a adesdo dos estados e do Distrito Federal). No mesmo ano de
implantacdo do ProEMI, em novembro de 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 59,
que torna obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos, com prazo para cumprimento até 2016.
Dessa forma, o programa tinha como meta contribuir para a permanéncia e o0 acesso de
estudantes na faixa etéria de 15 a 17 anos na educacdo média.

No més de junho de 2009, foi aprovado o Parecer n.° 11/2009, em que constataram no
relatorio do MEC/CNE os aspectos principais da proposta de experiéncia curricular inovadora
do ensino médio, e se desenhou um “programa de apoio para promover inovagodes
pedagogicas das escolas publicas” (BRASIL, 2009b, p. 50). O parecer critica a
unidisciplinaridade e revela como os jovens vém rejeitando a escola e a forma como é
organizada. Sugere novas formas de organizacdo escolar para que a educacdo média torne-se
atrativa aos jovens que cursam essa etapa.

De acordo com o parecer, a SEB compete: coordenar a implantacdo, o
acompanhamento, o monitoramento, a supervisdo e avaliagdo do programa, acompanhada

pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que coordenara
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uma avaliacdo externa e acompanhara o processo de implantacdo e dos impactos na melhoria
das escolas participantes do programa (BRASIL, 2009b).

Em outubro de 2009, publicou-se no Diario Oficial da Uni&o a Portaria n.° 971/20009,
que expde 0s objetivos do ProEMI. A portaria deixa claro que o programa € direcionado as
escolas médias dos estados e do Distrito Federal, com o intuito de promover “a educagdo
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacéo
teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e 0 desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras” (BRASIL, 2009a, p. 52).

Em acdo concomitante, o governo federal langou o Documento Orientador para
Implantacdo do ProEMI (2009), em que a énfase recai no campo da reorganizacdo curricular:
curriculo inovador para 0 ensino médio, uma nova escola para esse nivel da educacdo basica,
com énfase na inter-relagdo das dimensdes: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.
Destacamos a relevancia nas quatro dimensdes em que “aponta para uma base unitaria do
Ensino Médio, que implica articular as dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na
perspectiva da emancipa¢do humana, de forma igualitaria para todos os cidadaos” (BRASIL,
2009, p. 3).

De acordo com o referido documento, é um programa que integra as a¢fes do PDE,
como estratégia do governo federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino
médio, em que as acOes propostas vao sendo incorporadas ao curriculo das escolas, com a
ampliacdo do tempo e a diversidade de préaticas pedagogicas, com a intencdo de atender as
necessidades e expectativas dos estudantes do ensino médio (BRASIL, 2009¢e). O documento
traz na sua apresentacdo 0s aspectos organizacionais do programa e a orientacdo na

elaboracdo do Plano de Acdo Pedagdgica (PAP). O programa tem como atuagao:

[...] apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento de projetos que visem o
aprimoramento de propostas curriculares para o ensino médio, capazes de
disseminar nos respectivos sistemas a cultura de um curriculo dindmico, flexivel
e compativel com as exigéncias da sociedade contemporanea. (BRASIL, 2009¢,

p. 3).

E evidente o interesse precipuo do programa na perspectiva da inovacdo, pois, no
titulo, revela-se, ao apresentar o termo inovador, que diz respeito ao novo, diferente do
anterior curriculo de ensino médio. Ao refletir sobre o termo “inovador”, € perceptivel a sua

fragilidade, porque, ao se configurar no desenvolvimento de projetos interligados as
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exigéncias da sociedade contemporanea, acaba por valorizar as a¢es imediatas e esporadicas
que ocorrem na escola com énfase na flexibilizacdo, sem que haja rigor cientifico no
curriculo. Termos também utilizados por propostas que visam ao ensino médio mais pratico e
menos tedrico com vista ao retorno ao movimento escolanovista de 1930.

Para 0 MEC, o ensino medio inovador é assim definido: na parte introdutdria, traz o

perfil dos sujeitos, da politica e das atitudes comportamentais que se esperam deles:

a) Sujeitos se perceberem como interventores no seu processo historico e atentos as
transformaces da sociedade; compreenséo dos fendmenos sociais e cientificos que
permeiam o seu cotidiano.

b) Uma politica educacional para mudar o quadro do ensino médio, principalmente em
relacdo a permanéncia de estudantes e qualidade dos servicos oferecidos.

c) A busca de uma identidade unitaria, que assuma formas diversas e
contextualizadas, tendo em vista a realidade brasileira (BRASIL, 2009¢).

Baseando-se nessas intencdes, a escola defendida pelo programa € aquela:

[...] que ndo se limite ao interesse imediato, pragmatico e utilitario. O ensino
médio devera estruturar-se em consonancia com o avanco do conhecimento
cientifico e tecnolégico, fazendo da cultura um componente da formacéo geral,
articulada com o trabalho produtivo. Isso pressupde a vinculagdo dos
conhecimentos cientificos com a préatica relacionada a contextualizagdo dos
fendmenos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais, bem como a superacdo das
dicotomias entre humanismo e tecnologia e entre a formagao tedrica geral e
técnica-instrumental. (BRASIL, 2009¢, p. 4).

A defesa é por um curriculo que relacione teoria e pratica, em que 0s conhecimentos
perpassem todas as areas que envolvem o ser humano e sua integralidade, acrescentando a
tecnologia como integradora desse processo. Dessa forma, propde uma nova escola para o
ensino médio, que inclui a articulacdo interdisciplinar voltada ao desenvolvimento de
conhecimentos, 0s quais envolvem saberes, valores e praticas. Propde, ainda, novas formas de
articulacdo das disciplinas por meio das atividades integradoras, além das interpelacGes das
dimensGes estruturantes do ensino meédio: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Nessa dinamica do programa, inclui-se a categoria trabalho, que deve estar presente
também nas escolas médias regulares, busca-se um elo entre os conhecimentos da ciéncia,

tecnologia e cultura ao mundo do trabalho. Ramos (2011, p. 780) afirma:
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[..] a integracdo entre as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, na perspectiva do trabalho como principio educativo, tem por fim
propiciar a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnol6gicos dos
processos sociais e produtivos, devendo orientar a definicdo de toda
proposicdo curricular, constituindo-se no fundamento da selecdo dos
conhecimentos, disciplinas, metodologias, estratégias, tempos, espagos,
arranjos curriculares alternativos e formas de avaliacéo.

No que diz respeito ao trabalho, é uma perspectiva de formacdo que possibilita a
atividade produtiva, ndo uma formacao estritamente profissionalizante. Ao contrério, essa
participacdo deve ser ativa, consciente, critica, por meio da compreensdo dos fundamentos da
vida produtiva em geral; relaciona-se com a politecnia defendida na escola média
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a; SAVIANI, 2011a).

Em relacdo a ciéncia e a tecnologia, defende conhecimentos produzidos,
sistematizados e legitimados socialmente ao longo da historia, na busca da compreensdo e da
transformacado dos fenbmenos naturais e sociais. Na cultura, a valorizacdo da producdo ética e
estética de uma sociedade inclui a expressao de valores e habitos, comunicacao e arte.

Essas dimensdes transformam-se em um eixo comum que envolve: trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura para alcancar a formagdo humana integral, os quais estdo vinculados ao
individuo na sua amplitude e a acdo formativa da educagdo basica em uma perspectiva da
escola unitaria defendida por Gramsci (1978, 1982).

Nesse desenho, estd o objetivo central do programa, a ndo valorizacdo de um
conhecimento especifico, mas de conhecimentos produzidos ao longo da histéria, com
interesse em uma formacdo que torne o aluno e aluna da escola média em um sujeito
humanista e capaz de agir socialmente, seja no trabalho, na universidade, seja na comunidade

onde vive. Em Saviani (2013), isso se relaciona com o trabalho produtivo que é:

[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, 0 objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a
identificacdo da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2013, p. 13).

Ainda de acordo com o documento (BRASIL, 2009e), esses pressupostos devem fazer
parte do PPP de cada escola para que se materialize no processo de formacdo humana

coletiva, em que sdo necessarias algumas orientacdes:
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a) A metodologia — contemplar atividades integradoras de iniciacéo cientifica e no
campo artistico-cultural; incorporar a metodologia da problematizacdo; superar a
simples memorizagdo com a promocdo da aprendizagem significativa; promover a
leitura em todos os campos do saber; articular teoria e pratica; organizar os tempos
e 0s espacos com acdes efetivas de interdisciplinaridade e contextualizagdo dos
conhecimentos; ofertar atividades complementares, reforco de aprendizagem e
atividades de estudo; fazer avaliacao da aprendizagem como processo formativo.

b) A atitude do alunado — fomentar o comportamento ético, respeito ao outro e

solidariedade; utilizar novas midias e tecnologias educacionais; estimular a
capacidade de aprender, o autodidatismo e autonomia; desenvolver conhecimentos
e habilidades associados a aspectos comportamentais (relacionamento,
comunicagdo, iniciativa, cooperacdo, compromisso), relativos as atividades de
gestdo e de iniciativas empreendedoras.

c¢) A relagdo social — promover atividades sociais para o convivio humano e interacio

de jovens; promover a integracdo com o mundo do trabalho por meio de estagios
direcionados para os jovens do ensino médio; tematicas que valorizem os direitos
humanos e contribuam para o enfrentamento do preconceito, discriminagdo e
violéncia no interior das escolas; estimular a participacdo social dos jovens, como
agentes de transformacao de suas escolas e comunidades.

Essas orientacfes envolvem uma amplitude de agdes que precisam da atuacdo e da
mudanca de atitudes de todos da comunidade escolar, da gestdo e do professorado. O
documento orientador inicial (BRASIL, 2009¢) pressupde mudar o carater autoritario e
disciplinador que se evidencia na escola, melhorar a estrutura e, acima de tudo, a coeréncia
entre o proposto e o realizado. Todavia, ndo ha uma fundamentacao tedrica no documento que
aprofunde o modo de melhor realizar tais agdes, aponta direcionamentos sem uma base
tedrica sustentavel.

E importante sinalizar que nesse documento orientador existe um referencial de
tratamento curricular e as condi¢des basicas que devem orientar os projetos escolares: carga
horéaria minima de 3.000 horas, sendo 2.400 obrigatérias e 600 acrescidas de forma gradativa;
foco na leitura em todas as disciplinas; atividades teoricas praticas apoiadas em laboratdrios;
atividades de producéo artistica; oferta de disciplinas eletivas; estimulo & atividade docente

em dedicacdo integral a escola, com tempo para planejamento individual e coletivo; PPP com
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a participagdo da comunidade escolar; organizacdo curricular articulado com o Saeb e 0
Enem.

Nesses aspectos, evidencia-se, mais uma vez, a reorganizagdo escolar e melhor
estruturacdo da escola com acdes que visem a relacdo teoria e pratica e o envolvimento nas
diversas areas do conhecimento. Uma escola preocupada com a acdo formativa na sua
amplitude. No entanto, demonstra uma contradi¢cdo ao dar énfase aos itens de habilidades e
competéncias do Saeb e do Enem, avaliacGes externas que detém o poder de direcionar quais
0s conhecimentos que devem ser ou ndo prioritarios no ensino médio.

No que diz respeito ao financiamento, o agente financiador do programa é o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O 6rgdo adotard os procedimentos
cabiveis de cadastro dos projetos, analise da documentacdo, enfim, toda a parte de recursos e
cadastro das secretarias e unidades escolares. Os recursos variam conforme a carga horéria de
atendimento e o nimero de alunas e alunos. Escolas com jornada de 5 horas variam de R$
20.000,00 com até 100 alunas e alunos a R$ 100.000,00 com mais de 1.400. J& na jornada
diéria de 7 horas, vai de R$ 28.000,00, para 0 menor nimero, a R$ 140.000,00 com o maior
numero. Os recursos financeiros servem como atrativo aos estados para implantagdo do
programa, que o0 aceitam para recebimento dos recursos para proporcionarem as condigdes
bésicas de sua implantacdo (aspectos singulares).

Apols a adesdo do estado ou Distrito Federal, as Secretarias de Educacdo devem
orientar as escolas a elaborarem seu plano e encaminharem a Secretaria de Educacdo Basica
para aprovagdo. Por sua vez, a coordenacdo geral é da SEB, o comité gestor é o de
representantes da educacdo bésica e das instituicbes representativas da sociedade civil
envolvidas com a educagdo bésica e do comité técnico (técnicos da SEB, coordenacdo geral
do ensino médio) com a responsabilidade do técnico operacional relacionados com o0s
processos do MEC. O referido comité tem como atribui¢Bes: analisar a documentacdo das
escolas e emitir pareceres sobre o PAP elaborado pelas escolas.

O PAP é o instrumento base para elaboragdo dos respectivos planos de trabalho, que
fundamentardo os convénios a serem firmados, como procedimento para o apoio financeiro
pretendido. O plano deve ser elaborado com a participacdo da comunidade escolar e tem
como etapas: andlise situacional da escola, avaliagdo estratégica, sistematizacdo e elaboragdo
dos PAP, com suas linhas de acéo:

a) Fortalecimento da gestdo educacional de ensino medio; diz respeito as

coordenacdes estaduais, devidamente equipadas e com informacfes atualizadas
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para acompanhamento as escolas e seus projetos implantados. Assim, sdo itens
financiaveis: material de consumo, material permanente e equipamentos, Servicos,
consultoria e outros servicos de terceiros.

b) Fortalecimento da gestdo das unidades escolares; nesta, a equipe de direcdo deve
estar capacitada nas questdes pedagdgicas e administrativas, estrutura de apoio
administrativo com recursos para manutencdo das unidades escolares e
instrumentos de gestdo que possibilitem a comunicacdo com a gestdo estadual ou
municipal.

c) Melhoria das condi¢es de trabalho docente e formagéo continuada. O MEC podera
oferecer formacao continuada permanente. Outro recurso sera a utilizacdo do portal
do professorado, que estimulara o desenvolvimento do programa e o intercambio
dos profissionais envolvidos.

d) Apoio a préaticas docentes mediante a reestruturagdo de ambientes virtuais em cada
escola.

e) Desenvolvimento da participacdo juvenil e apoio ao estudante e jovem com a
utilizacdo de um Forum Virtual para comunicacdo permanente, realizacdo de
estudos e pesquisa de grupos de pesquisas das universidades. O programa
estimulara a realizacdo de estagio e a concessdo de auxilio ao desenvolvimento de
atividades de iniciacdo a ciéncia, atividades sociais, artisticas, culturais e
educativas.

f) Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos para as propostas curriculares e 0s
processos pedagdgicos que ocorrem na escola.

g) Estrutura organizacional para a execucdo fisico-financeira; incluem-se as agdes dos
PAP que devem ser operacionalizadas pela Secretaria de Educacédo proponente e a
indicacdo das acOes que devem ser gerenciadas pelas unidades escolares
selecionadas.

Para 0 acompanhamento e a avaliacdo do programa, utiliza-se um ambiente virtual
pela SEB/MEC em parceria com as Secretarias de Estado de Educagdo, com um Sistema de
Informacdes Gerenciais e informacges relevantes de cada escola indicada pelas Secretarias de
Educacdo no PAP, assim como o registro dos dados relativos ao desenvolvimento do projeto,

nos quais destacamos:
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a) Proposta curricular da unidade de ensino.

b) Indicadores de desempenho escolar com registros periodicos sobre a matricula,
abandono, evasdo, reprovacdo e aprovacdo; agdes a serem desenvolvidas pela
escola, com detalhamento das estratégias de operacionalizacdo, com registros sobre
0 andamento e execucdo da acdo; e outras informagOes complementares ao
acompanhamento do projeto.

Enfatizamos que o Documento Orientador de 2009 para a implantacdo do ProEMI néo
surgiu no vazio, existia uma dindmica da sociedade civil para uma proposta de ensino médio
voltada a formacdo humana integral do jovem. Andréa Giordanna Silva (2016) sublinha trés
importantes movimentos que anteciparam a elaboracdo do referido documento: a) A
construcdo do texto: ensino médio integrado: uma perspectiva abrangente na politica publica
educacional. b) Realizacdo de um grupo de trabalho envolvendo os técnicos do MEC e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos para discutir a expansao do ensino médio no Brasil. c)
Seminario Nacional sobre o ensino médio que originou um documento com base na escola
unitaria voltada para o ensino secundario.

Esses movimentos abordaram uma linha de organizacdo curricular integradora
inspirada no pressuposto da formacdo humana integral em uma perspectiva gramsciana de
educacdo para superacdo da histdrica dicotomia entre a educacao profissional e a educacéo
geral. Isso demonstra uma coeréncia com os pressupostos da formacdo humana integral, em
que ndo sdo agOes pedagdgicas unicamente enderecadas aos conhecimentos especificos e
limitados ao ambiente escolar, os saberes s&o socializados diversificadamente, contudo novos
interesses surgiram com o passar dos anos e o programa foi perdendo sua visdo politica para
outras demandas.

Por isso, no primeiro documento do ProEMI (BRASIL, 2009a), havia uma
explicitacdo no campo da formacao para os jovens de ensino médio que iam ao encontro da
escola unitaria (GRAMSCI, 1978, 1982) e de uma educacdo com foco na omnilateralidade
(MARX, 1996). Nao demonstra atencdo a uma ou outra area do conhecimento em especial,
ocorre a valorizacdo nas ciéncias, seja nas de campo epistémico: naturais, humanas, sociais ou
tecnologicas (todas essenciais na formagdo do estudante). Reforca uma “formagdo do sujeito
em mdltiplas dimensGes, portanto, omnilateral — e da superacdo da dualidade estrutural da
sociedade e da educagdo brasileiras” (RAMOS, 2011, p. 775-776).
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Essa escola unitaria ¢ “criativa”, configura-se em dimenséo filosofica gramsciana:

Assim, escola criativa ndo significa escola de ‘inventores e descobridores’;
ela indica uma fase e um método de investigacdo e de conhecimento, e ndo
um ‘programa’ predeterminado que obrigue a inovacao e a originalidade a
todo o custo. Indica que a aprendizagem ocorre notadamente gracas a um
esforco esponténeo e autbnomo do discente, onde o professor exerce apenas
uma funcdo de guia amigavel, como ocorreu deveria ocorrer na
universidade. (GRAMSCI, 1999, p. 72, grifos do autor).

No documento orientador do ProEMI de 2011, o PAP foi modificado para Projeto de
Reestruturacdo Curricular (PRC) e, em 2013, sofreu uma nova mudanga, para Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) (BRASIL, 2011b). Partiu da perspectiva de Plano para Projeto,
do mais amplo para 0 mais pratico e especifico, e a acdo deu lugar primeiro a reestruturacao e
depois ao redesenho, em um direcionamento mais de refazer algo, como alguma coisa que
precisa ser remodelada, e ndo modificada. Mais técnica, em que se criaram 0S macrocampos,
com o direcionamento de a¢des que deviam ser implantadas nas escolas, determinando 0s
obrigatdrios e sugerindo os optativos.

Acrescentou-se ao documento de 2011 o comité estadual do programa, composto pelas
Secretarias de Educacdo e apontando para a composicdo do coordenador estadual de ensino
médio, coordenador estadual do ProEMI (dois membros da equipe técnica pedagdgica da
coordenagdo estadual de ensino médio e membro da area financeira da Secretaria de
Educacéo, responsavel pelo PDDE). A responsabilizacdo do programa foi direcionada para a
gestdo local, isto €, as Secretarias de Educacdo. Relevante é observar que, no documento
orientador de 2011, informou-se como cada Escola Beneficidria deveria dispor de um
professor ou professora do quadro permanente: jornada de 40 horas semanais e perfil
adequado para exercer as funcGes de coordenador local e articulador das a¢des de organizacédo
propostas, contribuindo na construcdo de instrumentos de gerenciamento para
acompanhamento e avaliacdo da implantacdo do ProEMI; oferecer ao professorado o suporte
necessario para as atividades planejadas no programa.

Por fim, as escolas tinham ainda como atribuicdes: inserir no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec) o PRC de acordo
com as orientacbes das secretarias estaduais de educacdo e as diretrizes do programa,;
disponibilizar informagdes e dados escolares; expor experiéncias exitosas do ProEMI;
participar de reunides técnicas e eventos de formacdo e proceder a execucgdo e a prestacao de

contas dos recursos. Conforme o documento orientador de 2011, as unidades escolares sao
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selecionadas pelas secretarias estaduais de Educagdo por meio de alguns critérios: contemplar
as de forma regionalizada; considerar a estrutura curricular e a estrutura fisica, visando a
ampliacdo de tempo do estudante na escola; articular com outras instituicbes e politicas
publicas, como forma de ampliagdo dos espagos educativos e de aperfeicoamento dos
docentes.

De acordo com o documento (BRASIL, 2011b), a equipe pedagogica e o professor e a
professora articuladores da escola devem trabalhar em conjunto para a organizacdo da
reestruturacdo do curriculo e do acompanhamento e desenvolvimento das a¢Bes propostas no
PRC. Reiteramos que a professora e o professor articuladores, personagens-chave no
programa, devem ser escolhidos por professoras e professores coordenadores, estar lotado na
unidade escolar, com 40 horas semanais, pertencer ao quadro permanente, possuir formacéo e
perfil que consigam promover articulagdes curriculares tanto internas quanto externas ao
contexto escolar, fazer relagdes entre 0 PRC e o PPP da escola, coordenar e acompanhar as
execucOes das acOes e estabelecer canais permanentes de articulagdo com a Secretaria
Estadual de Educacdo.

Esse professorado articulador deve contribuir com a equipe pedagogica e demais
professoras e professores para a construcdo do PRC das escolas. Além das linhas de acédo
detalhadas, os PRC podem apresentar acdes em diferentes formatos: disciplinas, projetos
interdisciplinares, oficinas e outros; e podem incluir formacéo especifica para os profissionais
envolvidos na execucao das atividades.

Outros elementos importantes que devem constar no projeto sdo 0S macrocampos;
cada escola colocard como acdo os trés macrocampos obrigatérios: acompanhamento
pedagogico; iniciacdo cientifica e pesquisa; e leitura e letramento (esse macrocampo so entrou
como obrigatério no documento de 2013). Inclui, ainda, no minimo, dois macrocampos
escolhidos de acordo com os interesses da equipe pedagdgica e da comunidade escolar. Sdo
dados como sugestdo: cultura corporal; cultura e artes; comunicagdo e uso de midias; cultura
digital e participacdo estudantil. Assim, as agdes de cada macrocampo devem visar & interacao
direta com o estudante e dialogar entre si e com o curriculo.

O documento de 2011 define macrocampo como “[...] conjunto de atividades didatico-
pedagogicas que estdo dentro de uma &rea de conhecimento percebida como um grande
campo de acdo educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de ac¢des que
qualificam o curriculo escolar” (BRASIL, 2011b, p. 14).
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Por sua vez, no documento de 2013, os macrocampos obrigatorios priorizam o reforgo
as areas em que o alunado apresenta maiores dificuldades. Isso ocorre mediante o
acompanhamento pedagogico — outros macrocampos —, priorizam a iniciacédo cientifica e a
pesquisa em atividades que enfatizam a relacdo teoria e pratica. A leitura e o letramento
pertencem a um novo macrocampo que deve ser desenvolvido em todas as areas do
conhecimento com a exploracdo de diversos géneros textuais. Os macrocampos optativos
enfatizam o movimento corporal, as atividades artisticas e culturais, as diversas tecnologias e
a participacdo estudantil, areas que se relacionam com os interesses especificos dos jovens e
se concatenam com as proprias caracteristicas.

No documento orientador de 2013, percebemos uma énfase nas juventudes, quando
expde: “Ao mesmo tempo, compreender os sujeitos e as juventudes presente€S No ensino
médio brasileiro e seus direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento integral, sdo aspectos
fundamentais para que as escolas redesenhem seus curriculos.” (BRASIL, 2013e, p. 3). Outra
diferenca é a exposicao da diversidade, incluindo a popula¢do do campo, os quilombolas e 0s
indigenas e a necessidade do regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Escolas.

Acrescentou-se uma ampliacdo do conceito de macrocampo, desta forma: “um campo
de acdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades interativas, integradas e
integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos envolvidos
com a acdo educacional.” (BRASIL, 2013e, p. 13). Com essa definigéo, a intencdo € superar a
fragmentacdo do conhecimento, e o curriculo do ensino médio se organize pelas dimensfes
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, e se integre, por meio de um eixo comum: formacéo
humana integral que faz parte de um conjunto de conhecimentos.

Desse modo, o curriculo deve ser elaborado para garantir o direito a aprendizagem e
ao desenvolvimento dos estudantes mediante a¢des e atividades que contemplem: “[...]
integragéo curricular, a abordagem de conhecimentos, o desenvolvimento de experiéncias e a
promogao de atitudes que se materializam na formagdo humana integral, gerando a reflex&o
critica e a autonomia dos estudantes” (BRASIL, 2013e, p. 16).

Os macrocampos sdo os mesmos de 2011, apenas um diferencial, que abrange o
componente da arte, com uma nova visdo: o desenvolvimento de processos relacionados com
a educomunicacdo (conjunto das agdes destinadas a ampliar o coeficiente comunicativo das
acOes educativas). Sugestdes de atividades, como “fanzine, cordéis, informatica e tecnologia
da Informacdo, radio escolar, jornal escolar, histérias em quadrinhos, fotografia, videos,
atividades de pesquisa, dentre outros” (BRASIL, 2013e, p. 20).
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No que diz respeito as orientacdes para 0 PRC, ampliou-se 0 projeto para o prazo de
dois anos, todavia, as inser¢fes de novas escolas podem ser anualmente. Em relacdo a adesao,
todas as escolas dos sistemas estaduais de educacao podem participar do ProEMI. Os valores
dos recursos sao 0s mesmos e seguem as normas do PDDE e do programa.

No novo documento orientador (BRASIL, 2014b), o diferencial estd na inclusdo do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, em que “os Estados e o Distrito
Federal firmaram compromisso com o MEC para garantir a oferta de formacdo aos
professores/as de Ensino Médio, acdo articulada ao Redesenho Curricular, proposto pelo
ProEMI” (BRASIL, 2014b, p. 3).

Até o fechamento desta tese (2017), foram cinco documentos orientadores: 2009,
2011, 2013, 2014 e 2016.” O de 2016 foi elaborado na gestdo do presidente Michel Temer, ou
seja, 0 mais atual. Nesta gestdo, langou-se o novo documento orientador para a continuidade
do programa que inclui o biénio 2016-2017, em que h& o direcionamento para as adesdes ao
programa (BRASIL, 2016a). As orientacfes sdo para que as escolas que receberam recursos
em 2014 se inscrevessem novamente, principalmente as que tém indicador de nivel
socioecondmico baixo e muito baixo.

O documento traz outra perspectiva do ProEMI, principalmente em relacdo aos
macrocampos obrigatorios, com nova intitulagdo: Campos de Integracdo Curricular (CIC). No
novo documento, sdo quatro CIC obrigatorios e um da escolha da escola. As determinagfes
sdo impostas para maior diretividade das escolas, na obrigatoriedade maior e na baixa
autonomia. Comparando com os documentos anteriores, 0 acompanhamento pedagdgico e a
iniciacdo cientifica e pesquisa permanecem, mas com um diferencial, 0 acompanhamento sera
especifico as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Foram excluidos Leitura e Letramento como obrigatérios e acrescentado Mundo do
Trabalho e Linguas Estrangeiras. Dentre os optativos, houve a mudanca de participacdo
estudantil para Protagonismo Juvenil. Com essas escolhas, verificamos o interesse e o olhar
direcionado ao ensino medio, o retorno a profissionalizacdo do alunado da escola publica, o
que foi evidenciado na nova reforma do ensino médio sancionada em fevereiro de 2017.

Os documentos orientadores (2009, 2011, 2013 e 2014) serviram como guia, tanto
para as secretarias estaduais de educacdo quanto para as escolas como forma de
sistematizacdo do programa. Todavia, as interpretacdes nos documentos ocorrem de acordo

7 Esse ndo é o foco da anélise deste trabalho, uma vez que as escolas pesquisadas, que aderiram ao ProEMI,
fizeram com base nos documentos orientadores de 2009, 2011, 2013 e 2014.
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com a visdo de cada sujeito/operacionalizador, o acesso as informagdes, na maioria das vezes,
é de forma indireta, por meio de multiplicadores que trazem seu olhar particularizado.

Os documentos de 2011, 2013 e 2014, apesar de apresentarem uma linguagem
inteligivel, ndo explicam com maior profundidade como podera essa formacdo humana ser
trabalhada na escola, e direcionam para os macrocampos dando encaminhamentos de como as
escolas devem trabalhar. Ndo expdem como sera avaliado o programa, seguindo o curso das
inimeras politicas educacionais adotadas no Brasil, que ndo determinam as responsabilidades
da sua implantagdo nem os prazos para execucdo que envolvam o inicio, 0 processo, a
avaliacdo, para que as acOes sejam retomadas e reavaliadas (AZEVEDO, 2004). Verificamos
gue esta em curso um novo projeto de um ensino médio tecnicista, minimalista e voltado para
o retorno da dualidade entre o pensar e o fazer, o intelectual e 0 manual, como nos alertaram
Frigotto et al. (2010), Krawczyk (2014a, 2014b), Kuenzer (2010) e Saviani (2003), que se
debrugaram no estudo do ensino médio brasileiro.

Dentre os documentos orientadores estudados, o de 2009 expbe com mais clareza, um
dos objetivos principais do ProEMI: a formacdo humana integral do estudante, em uma
correlacédo entre os eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Define, ainda, que, apos a
apropriacdo dessas categorias, o individuo torna-se um ser humano na sua integralidade, em
que perpassa a intencdo de um sujeito que se apropria dos conhecimentos acumulados no

decorrer da histéria da humanidade.

4.2 Diferentes contextos de implementagdo do ProEMI no Brasil

O ProEMI apresentou-se, inicialmente, como “piloto” para os estados e o Distrito
Federal que aderiram em 2009 e receberam recursos em 2010; a cada ano, aumentou 0
numero de adesdes (BRASIL, 2009a). O que nao se explicita € 0 momento em que o0 ProEMI
deixou de ser um “projeto piloto” e se transformou em um programa tipico de interven¢ao nos
rumos da politica educacional anterior para o ensino médio. Nao existem estudos oficiais
sobre a avaliacdo do projeto piloto. Decerto, cada estado procurou adapta-lo a sua realidade
de acordo com os documentos orientadores que serviam como guia para implantacdo do
programa.

O processo de adesdo, em 2009, ocorreu por meio da abertura de um convénio em que
0s estados poderiam ou ndo aceitar os termos do programa e, a0 mesmo tempo, o MEC

poderia aceitar ou ndo a viabilidade das escolas de cada estado. No primeiro ano, 2009: o
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Distrito Federal e 18 estados — Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Brasilia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe — aderiram, totalizando 354 escolas, variando
de 7 escolas (Amazonas, Mato Grosso e Piaui) a 84 (Parand) escolas por estado, envolvendo
295.698 estudantes. Tendo em vista a adesdo dos estados em 2009, ano de divulgacdo e
consolidacdo do programa, os recursos so foram liberados em 2010, isto €, um ano depois.

Apenas nove estados, Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais, S&do Paulo, Rio
Grande do Sul, Rondbénia, Roraima, Tocantins, ndo fizeram parte do primeiro ano do
programa. No biénio 2010-2011, somente Minas Gerais e Alagoas, ficaram sem implantar o
programa, o que s6 ocorreu em Minas Gerais em 2013 e em 2014 em Alagoas. Assim, em
2014, todos os estados e o Distrito Federal tinham escolas com o ProEMI, totalizando nesse
ano 6.028 escolas em todo o Brasil e 2.394.261 estudantes. Ao compararmos 0 numero de
escolas de ensino médio da rede estadual, que é de 30.758 escolas, a implantacdo do programa
corresponde a 20% das escolas no Brasil; podemos concluir que, embora tenha avancado na
sua cobertura, ndo envolveu a maioria de jovens do ensino médio.

De acordo com os dados expressos no Grafico 1, o biénio 2013-2014 foi 0 momento
mais significativo do programa no que diz respeito a adesdo do nimero de escolas.

Gréfico 1 — Evolucao do nimero de escolas 2009-2015
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da SEB/MEC, 2015.

O biénio 2013-2014, conforme o Gréafico 2, pode ser considerado o auge do ProEMI,
envolvendo todos os estados, principalmente em termos de recursos, quando destinaram aos

estados R$ 169.004.000,00 (cento e sessenta e nove milhdes e quatro mil reais).
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Gréfico 2 — Evolucéo dos recursos destinados as escolas 2009-2014
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da SEB/MEC, 2015.

Em 2014, os estados receberam uma parcela do programa, aguardando para 2015 a
segunda parcela, o que ndo ocorreu. Com esse nédo repasse, foi frustrada a intencéo que havia
de usar recursos do programa para reforma e construcdo de escolas. Infelizmente, em 2015 e
2016, praticamente o programa parou. A maioria das escolas ndo recebeu as verbas do
programa, pois houve corte no financiamento na educacao em 2015.

Embora os dados do MEC demonstrem que o maior investimento do ProEMI foi em
2014 e naquele ano todos os estados federativos tinham escolas publicas envolvidas com o
programa, isso nao quer dizer que todas as escolas inscritas tenham sido aceitas pelo MEC. As
secretarias estaduais enviavam os PRC das escolas para aprovacao da SEB/MEC. Nas analises

e aprovagdes dos seus projetos, verificava-se:

[...] o desenvolvimento de atividades que integrem e articulem as dimensdes
do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. Entre as inovacdes estdo o
aumento da carga horéria, a leitura como elemento central e basico de todas
as disciplinas, o estudo da teoria aplicada a préatica, o fomento das atividades
culturais e professores com dedicacdo exclusiva. (BRASIL, 2014b, p. 10).

O programa, ao mesmo tempo em que busca mudar a face do ensino médio, também
deixa claro que cada estado é autbnomo para decidir de que forma vai organiza-lo e quais
escolas serdo selecionadas. Tais a¢des recaem, mais uma vez, na exclusividade do programa
em algumas escolas. Na divulgacdo do MEC, a intencdo era atingir mais de 10.000 escolas de

ensino médio no Brasil, um percentual de quase 50%, o que ndo ocorreu; o percentual chegou
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apenas a 20%, o que demonstra uma politica educacional para poucos, com aten¢do a grupos
especificos e sem conseguir a universalidade.

A questéo do apoio técnico e financeiro da SEB/MEC ficou mais restrita ao repasse de
recursos. A assisténcia técnica e o suporte as escolas coube as secretarias estaduais de
educacdo. Prova disso é a oferta de apenas duas formagfes em 2010 sobre o programa
promovidas pelo MEC, uma no Rio de Janeiro e outra em S&o Paulo em parceria com 0 Sesc.
Aqui, cabe uma constatacdo, a saber: parceria estabelecida entre o Estado e as iniciativas
privadas, representadas pelas instancias do sistema S que, de modo contraditério, inseriram-se
no campo da formacéo docente.

No Sesc do Rio de Janeiro, o foco da formacdo foi a questdo da interdisciplinaridade;
em cada dia, duas areas se aglutinavam de forma interdisciplinar com um direcionamento para
linguagens, ciéncias humanas e sociais em um dia, e matematica com ciéncias da natureza no
outro, momentos de painéis de experiéncias inovadoras nas escolas Sesc.

Em novembro do mesmo ano (2010), em S&o Paulo, realizou-se 0 Seminario Nacional
do Ensino Médio Inovador (SNEMI) no Sesc Bertioga. Entdo, h& um momento de
socializacdo das praticas exitosas que estavam realizando-se no ProEMI em todo o Brasil,
com a participagdo de mais ou menos 700 gestores, professoras e professores. Houve também
a participacao de estudantes da rede publica e da Escola Sesc.

De certa forma, sdo momentos de discussdo que demonstraram pouco aprofundamento
tedrico do programa, e com a intencdo de modelos de praticas, sem oportunizar uma solida
base tedrica que possibilitasse a compreensdo de como as escolas deveriam organizar-se, pois
cada localidade tem suas especificidades. Com esses encontros de formagédo, houve um
descaso quanto a intencédo inicial do programa (exposto nos documentos orientadores), que
envolvia as discussdes tedricas nos espacgos universitarios. Nas pesquisas consultadas, apenas
0 municipio de Campina de Grande promoveu formacdo aos professores em parceria da
Secretaria de Educacdo com as universidades: Universidade Federal de Campina Grande e
Universidade Estadual da Paraiba (FARIAS, 2014).

Nos anos subsequentes, 0 MEC ndo promoveu mais encontros de formacao, que ficou
a cargo de cada estado; entretanto, nos anos seguintes, foi aumentando cada vez mais 0
nimero de escolas sem que existissem avaliagbes governamentais de ‘“como” estava
realizando-se no sentido de uma reorientacao.

Em 2012, houve uma mudanca no ProEMI; ele foi disponibilizado aos estados de duas

formas; uma com seu formato tradicional implantado desde 2009; a outra em uma parceria
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publico-privada com o Instituto Unibanco por intermédio do Projeto Jovem de Futuro (PJF).
Dessa forma, os estados poderiam aderir ao ProEMI/JF. E importante salientar que o PJF ja
estava realizando-se em escolas de quatro estados brasileiros como fase de experimentacao:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, cujo intuito era o foco na
gestdo escolar de resultados.

Assim, foi ofertada uma forma de ProEMI completamente adversa a formacao humana
integral, a parceria com a instancia privada que busca a formacéo dos gestores para a melhoria
dos indices, a busca por resultados tdo conhecida da pratica do gerencialismo.

Nessa nova versao do programa, aliou-se ao ProEMI, e nesse formato de ProEMI/JF,
houve a adesdo de seis estados: Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Pard, Piaui e Sdo Paulo.
No documento construido pelo Instituto Unibanco, logo na apresentacdo, expde-se a intencao
da formacéo em Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) com o intuito de capacitar o gestor a
enfrentar os desafios pedagodgicos e de gestdo do dia a dia da sua escola, com o foco no
fortalecimento da gestdo escolar e contribuicdo com o redesenho curricular. De acordo com o

documento:

[...] o programa entende que a soma de uma gestéo eficiente, qualificada e
participativa e de um curriculo flexivel, dindmico e inovador cria insumos
essenciais para que a escola publica, principalmente na etapa do Ensino
Médio, consiga proporcionar um aumento das oportunidades educacionais
para os jovens brasileiros. (INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 10).

Os pressupostos tedricos que embasam a parceria entre 0 MEC e o Instituto Unibanco
revelam um diferencial com os documentos orientadores do ProEMI. Nesses documentos, ndo
h& uma atencéo especifica a gestdo da escola. Conforme visto nas politicas educacionais no
Brasil e como nos alertavam alguns teoéricos (BALL; MAINARDES, 2011; KRAWCZYK,
2014a, 2014b; MAGALHAES, 2008; MARTINS, 2009; OLIVEIRA, 2005; SHIROMA,;
CAMPQOS; GARCIA, 2011), o setor privado influencia e interfere nas politicas educacionais
como “salvadores” e focalizam na gestdo como responsavel pelo fracasso ou sucesso da
escola publica. A visdo gerencialista também esta presente no ProEMI. No documento do
Instituto, é visivel o direcionamento as avaliagdes externas “foco nos resultados positivos de
aprendizagem” (INSTITUTO UNIBANCO, 2013, p. 11). Peroni e Oliveira (2009, p. 157)
acrescentam: “[...] com a parceria publico/privada e o fortalecimento do terceiro setor, 0
privado acaba influenciando ou definindo o publico, ndo mais apenas na agenda, mas na

execucao das politicas, definindo o contetido e a gestdo da educagdo.”
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Na parceria entre o0 ProEMI e o PJF, o Instituto busca apropriar-se de termos que sao
da base do ProEMI para demonstrar que ha uma juncdo de ideias que se completam, mas, na
verdade, sé séo citadas, pois o interesse € uma gestao eficiente e eficaz na busca por melhores
resultados, em que se intensificam as “relagdes sociais e produtivas marcadas pela exclusao,
pela auséncia de projeto de futuro, pela complexidade tecnolégica e dos meios de
comunicagdo, pela flexibilidade, pela instabilidade, pela intensificacao” (KUENZER, 2010, p.
869).

Apos dois anos, havia duas propostas vigentes do ProEMI: o ProEMI/JF e o ProEMI
dos documentos orientadores. Também estes foram sofrendo modificagdes a medida que era
divulgada uma nova versdo. Cada estado podia ou ndo aceitar um formato ou outro. E o caso
do estado de Pernambuco, que ndo adotou o ProEMI/JF, até porque o PEI tinha bases
epistemoldgicas que se assemelhavam ao Programa Jovem de Futuro. Desse modo, foram 0s
documentos orientadores do ProEMI que deram suporte & implantagéo no estado.

Em 2012, havia uma divisdo na forma de trabalhar com o ProEMI, alguns estados com
0 ProEMI/JF e a maioria com o ProEMI seguindo os documentos orientadores do MEC. De
2010 a 2015, houve uma serie de agdes diferenciadas para o ensino medio; a divulgagédo era
feita pela internet, as escolas postavam seus projetos desenvolvidos no ProEMI. Em todo o
Brasil, inimeras experiéncias demonstravam o envolvimento da equipe escolar e de alunas e
alunos com as atividades propostas. Nos relatos das escolas, verificamos a énfase nos
trabalhos com projetos, a relacdo teoria e pratica nos laboratérios, pecgas teatrais, grupos de
musica e danca, aulas de campo, visitas a museus e prédios histéricos, uso de recursos
tecnoldgicos, incentivos a pratica desportiva, a relacdo de alunas e alunos com os problemas
ambientais e inUmeras outras a¢des evidenciando as benfeitorias causadas pelo programa.

Deixa transparecer o ressurgir de um ensino medio adormecido, como se essas a¢oes
fossem impossiveis se realizarem sem um programa e verbas. O ProEMI foi implantado nas
escolas publicas, em algumas de forma mais substancial, em outras, em carater superficial.
Cada regido, estado, cidade e escola tem sua singularidade, isto €, a implementacdo do
programa ndo ocorreu da mesma forma.

A possibilidade de recursos para as escolas de ensino médio foi o leitmotiv para que 0s
estados aderissem ao ProEMI; a maioria procurou organizar as agoes para oferecer a alunas e
alunos no contraturno, as escolas procuraram selecionar 0s macrocampos que as

interessassem.
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Dentre as atividades, as mais comuns foram estudos complementares de leitura,
producdo textual, jogos de matematica, experimentos de iniciacdo cientifica, Laboratério de
Informatica, teatro, danca, musica, aulas de campo. Havia um movimento de organizacdo do
ensino médio para as escolas ficarem mais atraentes. Estados que apresentaram dificuldades
de alunas e alunos comparecerem no outro turno resolveram prolongar o horario em apenas
um turno. Alguns estados aumentaram a carga horaria do professorado, uma condi¢cdo para a
adesdo ao programa. Exemplo disso encontra-se nas trés dissertacfes consultadas (SANTOS,
2013; SILVA, M. G., 2016; SILVESTRE, 2013), que expdem sobre a implantacdo do
ProEMI no Rio Grande do Norte e evidenciam a preocupacdo da Secretaria de Educagéo em
acompanhar as escolas que implantaram (organizando momentos especificos, como nas
visitas técnicas), principalmente no que diz respeito a utilizacdo dos recursos. O estado
implantou dez horas remuneradas para os professores que trabalhassem no programa como
forma de incentivo (SILVA, M. G., 2016).

Tais atitudes do estado demonstraram que houve uma atencdo ao programa, 0 que
repercutiu nas escolas com a¢des diferenciadas relacionadas com a educomunicagdo “néo é a
‘salvagdo’ da escola, mas, pode servir para fomentar a problematizacdo da relacdo dos sujeitos
com 0s meios de comunicacdo para contribuir com a formacdo de homens e mulheres
participantes e criticos socialmente” (SILVESTRE, 2013, p. 107, grifo do autor).

As escolas enviavam seus planos e o MEC/SEB selecionavam as escolas, as
secretarias de educacdo eram comunicadas quais escolas foram aceitas. Muitas secretarias
procuravam mostrar as escolas a importancia do programa e sugerir formas de organizagdo. A
gque mais predominou nas pesquisas realizadas foi o formato de oficinas e projetos. Aradjo
(2016), em sua pesquisa na Bahia, relata que as oficinas ndo foram integradas ao curriculo,
mas como atividades isoladas no contraturno, todavia reconhece a tentativa do professorado
de dinamizar e efetivar praticas pedagdgicas conexas ao documento oficial. Em outra
pesquisa, no mesmo estado, Machado (2016) critica a falta de formac&o especifica para os
responsaveis das oficinas, e percebeu o desconhecimento, principalmente entre o corpo
docente, em relacdo aos principios basicos do ProEMI.

No estado do Parana, houve o maior numero de escolas envolvidas com o programa;
ao mesmo tempo, havia também um movimento de uma nova organiza¢ao no ensino médio;
assim, decidiram implantar nas escolas que estavam com o novo formato a organizacgdo de
blocos de disciplinas por semestre. A intencdo era um numero menor de disciplinas por

semestre para uma dedicacdo maior de alunas e alunos. A conclusdo era mediante o
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cumprimento dos dois blocos no ano. No ano em que aderiram ao ProEMI, elaboraram-se
dois documentos: Ensino médio inovador no estado do Parand e Ensino médio inovador:
orientacOes para elaboracdo de atividades pedagogicas de complementacdo curricular
(RAUTH, 2015), em que se relaciona o ProEMI com a proposta semestral do estado, assim as
atividades do ProEMI foram consideradas complementares no curriculo regular.

Igualmente ao Parand, Santa Catarina procurou adaptar o ensino médio ao ProEMI. As
experiéncias com o programa possibilitaram a construcdo de uma politica de educacao
integral no estado em 2014 com a elaboragdo do documento: Proposta curricular de Santa
Catarina: formacao integral na educacéo basica (BUKOWSKI, 2016; SANTA CATARINA,
2014). Na organizacao do programa federal nos anos de 2009-2015, elaboraram-se no estado
dois documentos que continham a matriz curricular do ProEMI, um com dois dias de ensino
integral (35 aulas semanais) e o outro com trés dias de educacéo integral (37 aulas), os quais
envolviam todas as areas do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da natureza e
ciéncias humanas como obrigatorias e optativas: cultura e esporte (MOURA, 2016). Antes da
elaboracdo dos documentos, cumpria a matriz curricular do ensino médio regular acrescido de
uma aula de 45 minutos em todas as disciplinas.

Nos documentos de Santa Catarina, de acordo com as DCNEM/2012, essa nova
proposta previa horas de planejamento para o professorado, a cada turma do ProEMI, duas
aulas de planejamento (CABRAL, 2016). Outra forma de organizacdo foi por eixos
articuladores nos trés anos do ensino medio, que tinham como intencdo integrar alunas e
alunos as tematicas: 1.° ano (escola e moradia); 2.° ano (comunidade) e 3.° ano (vida e
sociedade). Com a nova matriz curricular no estado, foi incluido como componente curricular:
o empreendedorismo na escola (SOUZA, 2015), que também fazia parte da matriz curricular
(SILVA, M. G., 2016) do Rio Grande do Norte.

Nos estados ja mencionados — Paraiba, Rio Grande do Norte, Bahia, Parana e Santa
Catarina —, houve movimentos diferenciados para implementagdo do programa, cada um
buscou adequar a realidade da escola publica.

Diferentemente desses estados, o Ceara aderiu ao ProEMI/JF em 2011, iniciando com
100 escolas, cujos critérios eram 50 com os melhores indices e 50 com os indices mais baixos
no ldeb (MOFACTO, 2014). A implantacdo do ProEMI/JF em parceria com o Instituto
Unibanco direciona-se a Gestdo Escolar para os Resultados, com formacgdo por meio de
modulos e 0 acompanhamento de superintendentes nas a¢Ges do projeto. De acordo com a

Secretaria de Educacdo do Ceara, as escolas recebiam capacitacdo e assessoria técnica para



139

planejar, executar, acompanhar e avaliar uma proposta de melhoria de seus resultados e R$
100/aluno/ano para financiar as agdes estratégicas previstas nesse plano (MOFACTO, 2014).

O programa em parceria com o Jovem de Futuro tinha duracéo de trés anos; iniciava-
se com 0 1.° ano e finalizava no 3.° ano. Com isso, poderia comprovar as interferéncias da
politica no pablico selecionado. A primeira acdo do programa é a formacgdo dos gestores das
escolas escolhidas. Na questdo do financiamento, o valor € por aluno, nos itens financiaveis o
direcionamento visa & melhoria nos indices de Lingua Portuguesa e Matematica, disciplinas
que fazem parte das avaliacdes externas; além de incentivar as premiaces e o desempenho
individual.

Além do Cear, aderiram a esse formato: Mato Grosso do Sul, Piaui, Goias, Pard e S&o
Paulo. Esse direcionamento é revelado na pesquisa de Franzini (2015) no estado de Mato

Grosso do Sul:

O ProEMI/JF é implementado por meio da hegemonia do Terceiro Setor, no
qual os interesses privados sobressaem aos interesses publicos. O Portugués,
a Matemética e a participacdo do aluno s&o valorizados pelo Projeto
seguindo padrdes de avaliacdo externa, de competitividade e lideranca
empresarial. (FRANZINI, 2015, p. 180).

Com essa parceria, 0 ProEMI assume outra caracteristica sem levar em consideragdo a
formacgdo humana integral; os interesses vao para a formacédo pautada em bons resultados,
apesar dos velhos problemas afetarem também esse novo projeto: estrutura fisica inadequada,
falta de formacgdo continuada para o professorado, atrasos no repasse dos recursos e
profissionais sem formacéo nas acOes planejadas (FRANZINI, 2015).

Ha& nos macrocampos selecionados pelos estados consonancia, a maioria escolheu
cultura, arte e tecnologia para oferecer como atividades complementares. Dois estados, Bahia
e Espirito Santo, incluiram a participacdo estudantil, a discussdo sobre o grémio estudantil na
escola e o incentivo a formacao participativa de alunas e alunos na escola, dado que, na
maioria das escolas, sdo excluidos desse processo, tanto que poucas escolas escolheram esse
macrocampo. Tais atitudes demonstram desinteresse em desenvolver a autonomia, a
participacdo e a criticidade no ambiente escolar.

Algumas unidades federativas enfatizaram a ampliacdo da jornada com o ProEMI,
aumentaram as horas em um turno ou ofereceram no contraturno as atividades do programa, o
que era comum: a oferta mediante oficinas e projetos. Nesse formato ndo havia uma mudanca

no curriculo formal da escola.
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No Brasil, houve uma movimentacdo dos estados ao anunciarem um programa
direcionado ao ensino médio. Vimos que, nas politicas implantadas, poucos recursos eram
destinados ao ensino médio. Com o ProEMI, houve a expectativa de uma mudanga nessa
etapa, a promessa de apoio técnico e financeiro oferecido pelo MEC enchia de esperanca 0s
gestores das escolas em todo o Brasil, principalmente, nos estados do Nordeste, que sempre
receberam complemento de recursos da Unido.

O interesse pelos recursos disponibilizados acendia a esperanca de dias melhores nas
escolas de ensino médio. A possibilidade de melhorar a estrutura e equipar as escolas, bem
como a perspectiva de realizagédo de atividades que ultrapassassem seus muros, motivaram a
maioria dos estados e o Distrito Federal a aderir ao programa.

A intencdo do MEC era mudar o curriculo do ensino médio. Orientava as escolas
sobre as areas que deveriam ser trabalhadas, a que denominavam de macrocampos, divididos
em obrigatorios e optativos. Todavia, ao analisar a implantacdo nas unidades federativas, as
acbes do programa ndo interferiram no curriculo das escolas; o que ocorreu foi a
complementacdo com atividades de acordo com 0s macrocampos selecionados, acrescentando
horas e envolvendo professoras e professores, alunas e alunos. Nas escolas, havia uma selegédo
desses estudantes que participaram das oficinas ou dos projetos, demonstrando a ndo insercao
dos pressupostos do programa no cotidiano da escola média e pouco intervindo no seu
curriculo tradicional.

Verificamos nas inUmeras pesquisas realizadas nas unidades federativas a forma
ambigua em que o programa foi apresentado e também implantado. De acordo com seu

mentor, Carlos Artexes Simdes, a intencdo, ao elaborar a proposta do ProEMI, é a

[...] busca do conhecimento para a formagdo humana, inserir na realidade
dos alunos e das alunas um futuro em que o que interessa é a formagédo
humana, as pessoas construirem o seu conhecimento, vontade de conhecer,
compreender o mundo, transformar o mundo. (SIMOES, 2011, p. 120).

Ao assumir formatos diferentes, o ProEMI desvirtua a sua intengdo original da
formagdo humana com sujeitos capazes de compreender e transformar o mundo, e direciona
para o fazer, com acdes préaticas na escola.

Como vimos, alguns estados (Bahia, Rio Grande do Norte, Parana, Santa Catarina)
tentaram inserir o ProEMI em suas diretrizes curriculares, bem como na rotina de

funcionamento das escolas meédias, mas, na maioria, direcionavam para atividades
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complementares, projetos e oficinas, como algo paralelo ao ensino médio regular. Nas
pesquisas, a énfase maior do ProEMI ProEMI era nas ideias relacionadas com a ludicidade e
motivacdo, poucas evidenciavam a formacdo humana integral em uma perspectiva da

integralidade trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

[...] ao adolescente, a0 jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidadao
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacdo que nesse sentido, supbe a compreensdo das relagfes sociais
subjacentes a todos os fendmenos. (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Outro aspecto que impossibilita, de fato, essa formagcdo humana é a estrutura das
escolas, poucas sao as que tém uma adequada estrutura para a ampliacdo da jornada. Com o
programa, muitas escolas passaram a funcionar o dia inteiro com as mesmas turmas, e
deparam com muitos problemas estruturais que dificultam os estudantes ficarem o dia inteiro
na escola. Além de outros problemas apresentados por Correia (2014) na pesquisa no estado

do Mato Grosso:

O Programa € uma proposta nova, € como outros programas que chegam até
as escolas falta socializagdo, discussdo e capacitacdo dos sujeitos que
compdem o Programa no dmbito da escolar (gestores, professores, técnicos e
alunos); os repasses financeiros para melhorias na escola e principalmente
para execucdo dos projetos nem sempre chegam a tempo. (CORREIA, 2014,
p. 106).

Esse quadro leva a uma adaptacdo sem a possibilidade de recursos para construgdo ou
reforma das escolas, em que se passa a equipar 0s espacos que as escolas ja tém, havendo
alteracdes que — na maioria das vezes — ndo incentivam o aluno e aluna a ficar na escola. Com
essa realidade, as escolas, na maioria, passaram a oferecer as atividades do ProEMI no
contraturno para que alunas e alunos fossem estimulados a ficar na escola para realizar as
diversas acOes do programa, que foram pensadas para serem motivadoras da permanéncia do
alunado.

Cabia ao professorado a materializacdo do programa, alguns estados se preocuparam
com isso e promoveram formacOes especificas sobre os macrocampos, as atividades
integradoras e propostas inovadoras. Corréa (2016), em seu estudo, demonstra a importancia

da formacéo, e expde a experiéncia de uma Licenciatura em Ciéncias Exatas na Universidade
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Federal do Parand, que atende aos desafios propostos pelo ProEMI e pelo Pacto Nacional de
Fortalecimento do ensino médio.

Em 2013, o MEC divulgou o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
relacionado com o ProEMI na estruturacdo do PRC das escolas. O pacto era uma formacéo na
escola para o professorado de ensino médio, cujos parceiros nessa formacéo continuada foram
as Universidades Federais de cada estado que aderiu a politica. No estado do Rio Grande do

Norte, buscou-se a integralizacdo do ProEMI com o Pacto, e na pesquisa:

Apos a interpretacdo dos documentos e as acdes realizadas pelos sujeitos
envolvidos no ProEMI via PNFEM,? é possivel concluir que o processo de
criacdo das politicas, no contexto da pratica, é influenciado por diferentes
agentes da esfera social. Estas, ao chegarem as instituicGes, passaram por
processos de leitura, releitura e interpretacdo, possibilitando a criacdo de
novas politicas. (SILVA, M. G. 2016, p. 72).

A Secretaria de Educacdo do estado procurou mostrar a relagdo que havia entre as
duas politicas, e como o programa foi visto de outra forma apds os estudos do pacto, tal
pratica ndo foi vista em outros estados. Poucas pesquisas relacionam o ProEMI com o pacto.

O programa possibilitou um novo olhar para a escola média, a busca por agdes
diferenciadas com intencdo de envolver alunas e alunos e fazé-los se interessar pela escola,
possibilitando o repensar das praticas pedagdgicas em um vies de integracdo curricular em
uma perspectiva de mudanca e inovagdo. O termo inovacdo € bastante evidenciado nas
pesquisas lidas, algumas caracterizam inovacdo como o aumento do tempo na escola,
atividades integradoras, interdisciplinaridade, praticas inovadoras e outros termos que
demonstrem atividades diferenciadas na escola. Assis (2016) caracteriza em sua pesquisa

como praticas inovadoras as oficinas ofertadas ao alunado e discorre:

[...] apesar da palavra ‘inovacdo’ ser um termo bastante utilizado, tornando-
se um dos conceitos-chave do Programa Ensino Médio Inovador, sua
conceituacdo ndo € posta de forma clara e objetiva nos documentos, o que a
nosso ver faz com que haja varias interpretacfes do que seja ‘inovagdo’ no
ambito do Programa. (ASSIS, 2016, p. 177).

Enquanto Correia (2014) argumenta que inovacao se reduz a pratica pedagogica, mas

deveria estar também no programa e na politica de governo, em uma visdo macro do sentido

8 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM).
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de inovar. Ainda no que diz respeito a inovagéo, Cruz (2016) expde que planejar agbes que se
diferenciem do ensino médio regular considera-se inovagbes e cita algumas: estrutura
curricular fundamentada na construcédo interdisciplinar por meio das areas de conhecimento;
aumento da carga horaria e sua redistribuicdo nas areas de conhecimento; suporte financeiro
para o desenvolvimento das acOes; defesa do curriculo integrado e articulado ao eixo trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia; busca por uma educacdo que contemple a formacdo humana
integral do educando e melhore a qualidade da educagdo ofertada nessa etapa da educacao
bésica. ldeia também defendida por Figueiredo (2015, p. 194), que acrescenta outra inovagao
quando “a escola da voz aos sujeitos da aprendizagem”.

O que perpassa a caracterizacdo da inovacdo sdo as acOes diferenciadas dentro da
escola, a perspectiva de uma escola média inovadora levou muitos estados a planejar acdes
voltadas aos interesses do alunado, no entanto, como algo paralelo aos contetdos
convencionais da escola média tradicional, ndo foram incorporadas pela escola como praticas
comuns do dia a dia.

Em muitos estados, o ProEMI adaptou-se a politica local, como no caso especifico de
Pernambuco, onde ja havia um programa especifico de educacao integral para o ensino médio.
As singularidades, o enfrentamento e as contradigdes na implementacdo desse programa séo
apontados nas teses e dissertacBes que se dedicaram a sua investigacdo. O que ficou claro para
nos foi o fato de que, para além da analise da documentacdo normativa e do discurso oficial
sobre 0 programa, a pratica real de implementacdo dessa politica ndo condiz com o discurso.
Alguns estudos, como os de Oliveira (2015) e Souza (2015), demonstram a fragilidade dessa
politica educacional, que se revela inconsistente ao chegar a escola, e apesar de o foco ser o
redesenho curricular, ndo ha integragdo dos conhecimentos na vida do alunado.

Uma politica educacional sofre influéncia dos sujeitos que a implantam. Cada
localidade implantou o programa de acordo com os profissionais educacionais que atuariam
diretamente, e valorizou aspectos considerados mais relevantes para aplicar na escola; uns
evidenciaram a inovagdo (ALCANTARA, 2015; CABRAL, 2016; FIGUEIREDO, 2015;
MENEGAZ, 2015; MOURA, 2016; RAUTH, 2015); outros, a motivacdo e a criatividade
(MACHADO, 2016; SANTOS, 2013).

Nessas teses e dissertacdes, ndo ficou claro como os termos motivagéo, criatividade e
inovacdo curricular foram consolidados na prética habitual do professor e da professora, e ndo
apenas nas atividades ofertadas pelo programa. Reforcam que muitos estados viam nas bases

teodricas do programa a énfase na inovagdo e na motivacdo como relevantes para a mudanca na
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escola de ensino médio, principalmente na pratica pedagogica do professorado. No entanto, as
pesquisas que tratam sobre esses temas questionam a forma pratica como ocorrem, sem 0
entendimento epistémico da concepgdo que envolve 0s termos, e, sem essa compreensao,
concretizam mediante as atividades pedagogicas na perspectiva apenas do fazer.

Um dos temas mais debatidos no ensino médio desde as DCNEM/98, que se retoma
no ProEMI de 2009, tido como uma das maiores dificuldades na pratica do professorado, € a
questdo da interdisciplinaridade, ainda um “tabu” para muitos docentes. 1sso recai na sua
formagdo, pois para que eles tenham uma pratica que busque a interdisciplinaridade e a
integralidade, é preciso que sua formacdo inicial e continuada esteja conectada com essa
perspectiva.

Temas como interdisciplinaridade, contextualizacdo e integracdo curricular ainda ndo
sdo bem compreendidos pelo professorado, ndo fazem parte do programa de sua licenciatura
nem da pratica do corpo docente. Contudo, ao chegar a escola, recebem cobranca e pressao
para adotar praticas diferenciadas de suas habituais praticas pedagdgicas em programas
direcionados por instancias centrais a escola. Docentes de licenciatura especifica tém muita
dificuldade em trabalhar com base nesse formato interdisciplinar e integrado. A ideia de um
conhecimento ndo fragmentado em disciplina ainda assusta esse professorado. Por isso,
pesquisas mostram nos planos a falta dessa integralidade (MATOS, 2015), também nas areas
do conhecimento (CRUZ, 2016; GRIKE, 2016).

Muitos estados procuraram adequar-se as orientagdes dos documentos e as
direcionaram para o planejamento de atividades relacionadas com os macrocampos e de como
fazer na prética; algumas recorreram as atividades culturais e esportivas; outras, as
tecnoldgicas e cientificas. Nessas agdes, podemos perceber quanto sdo incipientes o0s
constructos tedricos que embasam O programa, e sua pratica esbarra nessa falta de
conhecimentos mais aprofundados e na ndo assisténcia das instancias superiores para 0
suporte necessario, o qual fica por conta e risco de cada escola e sua equipe adequar-se da
melhor forma possivel.

Duas pesquisas (uma dissertacdo e uma tese) expdem os entraves de implantacdo de
um programa que tem uma perspectiva de formacdo humana integral, tanto no que diz
respeito a forma superficial em que a tematica € tratada e ndo contribui para que se garanta na
escola essa formacdo (SCARLATTO, 2015), como a perspectiva ja enraizada de um
programa local que difere do paradigma defendido pelo ProEMI, repercutindo na sua

implementacdo (SILVA, A. G., 2016). Assim, nas leituras, observamos que essas teses de
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Scarlatto e Silva trazem algumas criticas ao programa implantado em relagdo as dicotomias
existentes entre a teoria e sua concretizacao na escola.

Algumas pesquisas revelaram a¢fes que demonstraram mudancas na escola, tanto para
os docentes quanto para os estudantes jovens. Em vista disso, Viveiros Janior (2013) estudou
o papel do professorado na politica do ensino médio, demonstrando a visdo deles na questao
dos avancos no plano local; acdes que fizeram os jovens gostarem mais da escola, e 0
programa proporcionou maior interacdo desses, principalmente nas oficinas de teatro, danca,
masica, robotica, que deram oportunidade a essa dindmica. 1sso € concreto na pesquisa de A.
G. Silva (2016) ao enfatizar as juventudes e valorizar suas vozes nos momentos de atividades
culturais e esportivas desenvolvidas no programa. A autora denomina de processos de
subjetivacdo juvenis que interferem no contexto escolar, contribuindo para melhor aceitacdo
da escola. Enquanto Figueiredo (2015), procura demonstrar como o paradigma da inovacgéo
quando realizado produz efeitos benéficos a comunidade escolar e mostra a relevancia do
programa nas escolas pesquisadas.

Outras pesquisas procuraram evidenciar que o programa influenciou no dia a dia da
escola media, revelando os beneficios ocorridos com a sua implantacdo na escola em areas
especificas, principalmente nas de Ciéncias Naturais. As dissertacGes, todavia, demonstram a
limitacdo de um programa a ag¢Bes pontuais que ndo se integraram ao curriculo do ensino
médio e revelam a fragilidade de uma base teodrica incompreendida.

No modelo ProEMI/JF, encontramos algumas disserta¢des que defendem a “parceria”
das empresas privadas nas escolas e procuram expor a importancia da relacdo publico-privada
no que diz respeito aos recursos e ao monitoramento (CAMARGO, 2015; MOFACTO, 2014).
As criticas expressas nesses trabalhos dizem respeito a como se processa a formagdo do
professorado para a execucdo do programa. Contrapondo-se a essa valorizacdo, em sintonia
com nosso pensamento, destacam-se as pesquisas de Assis (2016) e Franzini (2015), que
analisam a parceria publico-privada, na juncdo do ProEMI com o PJF, destacando quanto
enfatizam a competitividade e a lideranca empresarial na formacdo dos alunos; mesmo com
essas parcerias, ndo se pde fim a precariedade da escola publica, tanto nos aspectos
estruturais-financeiros como na valorizacdo dos profissionais da Educacao.

Aleém da ampliagdo da jornada, outra meta do programa era influenciar nos dados de
fluxo escolar. A intengéo, de acordo com a Portaria n.° 971 (BRASIL, 2009a), era a avaliacdo
externa promovida pelo Inep para verificar os resultados de melhoria nas escolas depois da

implementacdo do programa, 0 que ndo ocorreu; mas encontramos a pesquisa de Vivian Isleb
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(2014) com um estudo sobre a influéncia do ProEMI nos dados do fluxo escolar, em que
analisa as escolas antes e depois da implantacdo do programa como forma de verificar se
houve ou ndo mudanca nos dados relativos a reprovacdo e ao abandono escolar. Em sua
concluséo, houve um percentual maior de diminuigéo nas taxas de abandono e reprovagéo nas
escolas que implantaram o ProEMI (2009-2011), comparando com outras escolas que nao
implantaram. No entanto, a autora ndo estabelece uma relacdo direta entre a variacdo nessas
taxas e a execucdo do programa; apenas entende: “[...] ratifica-se assim, que o ProEMI,
integrando o conjunto de a¢Ges em andamento, pode ter contribuido para um movimento de
melhoria do abandono escolar no conjunto de escolas participantes.” (ISLEB, 2014, p. 151).

Em alguns estados, o programa possibilitou o0 aumento do tempo do aluno e aluna na
escola, mas isso ndo significou uma educacao integral, um tema com muitas discussfes sobre
seu verdadeiro sentido. Em muitos estados, a educacgéo integral serviu como escopo para que
alunas e alunos permanecessem na escola, ndo havia preocupacdo com a formacao integral do
jovem do ensino médio. Uma prova disso é que muitas pesquisas expdem experiéncias de
sucesso que pouco modificam a postura do estudante, sdo aces pontuais que, ao término, sdo
esquecidas, e ndo demonstram verdadeiras mudancas.

Ao apresentarmos esses trabalhos, a intencdo € compreender os elementos
determinantes que interferiram no programa implantado nas escolas publicas em todo o Pais,
em algumas de forma mais substancial e em outras de caréater superficial. Cada regido, estado,
cidade e escola tem sua singularidade, isto é, a implementacdo do programa ndo ocorreu da
mesma forma. Por isso, justifica-se 0 estudo em uma zona interiorana em um dos estados

pioneiros na aceitacdo do programa do MEC/SEB.
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5 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO EM PERNAMBUCO:
PARTICULARIDADES LOCAIS

Todas as atividades humanas sdo condicionadas
pelo fato de que os homens vivem juntos, mas a
acdo € a Unica que ndo pode sequer ser imaginada
fora da sociedade dos homens.

(ARENDT, 2014, p. 27).

Ao entrar nas especificidades da pesquisa, faz-se necessario, inicialmente, conhecer a
realidade social e econdmica do estado de Pernambuco, bem como as politicas educacionais
formuladas, implantadas e implementadas nas escolas publicas estaduais de ensino médio e,

de forma especifica, na regido da Mata Sul.

5.1 Singularidades do estado de Pernambuco dos idos de 1990 ao limiar do século XXI

Pernambuco foi um dos estados do Nordeste onde mais aumentou o numero de
habitantes nas Ultimas décadas do século XX. Foi de 3,4 milhdes de habitantes em 1950 para
8,8 milhdes em 2010. Ao mesmo tempo, cresceu também a urbanizacdo de forma mais
acentuada. Na década de 1970, a populacéo urbana foi superior a rural, contudo seu apice de
urbanizacdo ocorreu na década de 1990, e em 2010, localizam-se na zona urbana 80,1% da
populacdo do estado, o que significa 7.052.210; na rural, ha um total de 1.744.238.

Varios fatores contribuiram para a migracdo da zona rural a urbana. Os principais
foram os problemas com a seca e a crise do setor sucroalcooleiro, bem como a modernizacéo
e a industrializagcdo dos centros urbanos, fato comum na maioria dos estados nordestinos
(MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014). Em 2015, Pernambuco tera 9.345.173
habitantes, o sétimo estado mais populoso do Brasil, e Recife, a cidade mais populosa do
Norte-Nordeste e a quarta no pais de acordo com a estimativa do IBGE (2015b).

Nas décadas de 1980 e 1990, a principal fonte receitaria de arrecadacdo do estado
ainda era a cana-de-agucar. Com as mudangas no governo federal na abertura comercial e
produtiva para o exterior, a competitividade levou a economia de Pernambuco a perder
dinamismo e instrumentos para a reestruturacdo produtiva. Dessa forma, passou por um longo
periodo com baixas taxas de crescimento econdmico. Assim, nos anos 1990, Pernambuco

vivenciou uma crise na agroindustria sucroalcooleira, acarretada pela abertura da economia
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brasileira com maior concorréncia, o que levou ao fechamento de varias usinas industriais e a

elevados indices de desemprego.

[...] apds ter ficado estagnado durante a chamada ‘década perdida’ (1985 a
1995), o estado assiste a uma importante mudanca em seu perfil econdmico,
com investimentos nos setores naval, automobilistico, petrogquimico,
biotecnoldgico, farmacéutico e de informatica, que estdo dando novo
impulso a sua economia, que vem crescendo acima da média nacional.
(MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014, p. 20).

O que s6 veio a mudar na década de 2000. A partir desse ano, a economia de
Pernambuco passou a apresentar melhor desempenho em virtude de alguns investimentos no
Complexo Industrial Portuario de Suape, a expansdao da fruticultura e a expansdo das
atividades de confecgcbes, como também uma reacdo da atividade &lcool-agucareira e 0
incremento do turismo. Merecem destaque também as atividades tercidrias de comércio
atacadista, de servicos de saude e de informatica, concentradas na regido metropolitana do
Recife — RMR (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007). Em 2012, apresentou o décimo maior PIB

do Brasil e Recife, a regido metropolitana mais rica do Norte-Nordeste.

[...] nesta década de 2000, o esforco por melhorias nos indicadores sociais
ndo deve ser desmerecido e, com vimos, sua evolugdo tem sido mais rapida
gue a observada no pais como um todo. Porém, partindo de um nivel inicial
mais baixo que a média nacional, sua evolugdo ndo foi capaz de produzir
uma trajetéria de aproximacdo relativa a do pais. Ademais, mesmo em
estados da federacdo cujos indicadores de desenvolvimento apareciam em
nivel inferior ao de Pernambuco, a evolucdo na ultima década foi muito mais
intensa, permitindo que — no caso do Rio Grande do Norte e do Ceard —
viessem a se colocar acima do nivel de desenvolvimento em Pernambuco.
(MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014, p. 29).

Segundo dados do censo de 2010, a maior concentragdo da populacdo de Pernambuco
estd na RMR, composta de 14 municipios, que somam 3,7 milhfes de habitantes. S6 em
Recife, a capital do estado, ha mais de 1,5 milhdo de pessoas. No interior do estado, nos 10
municipios mais habitados, somam-se 1,3 milhdo de habitantes (MONTEIRO NETO;
VERGOLINO, 2014). O estado tem 185 municipios, dividido em 5 mesorregides: Sertdo,
Mata, Agreste, Sdo Francisco e Metropolitana, subdivididas em 19 microrregides.

No estado, alguns municipios destacam-se pelo crescimento econémico provocado
pelos projetos de desenvolvimento implantados. No Agreste, cidades como Garanhuns,

Gravata, Chad Grande e Bonito passaram a se dedicar a floricultura, produzindo flores tropicais
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e tradicionais. Além do cultivo de flores, vém crescendo no Agreste pernambucano as
lavouras de café e as plantacdes de seringueiras.

No Sertdo, a fruticultura irrigada produz toneladas de frutas tropicais por ano, e 0
principal polo de producdo fica em Petrolina, no vale do rio S&o Francisco. Entre os
municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, localizados na RMR, estd o Complexo
Industrial e Portuario de Suape, considerado, na atualidade, o principal complexo industrial do
estado (MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014). Os autores acrescentam:

Um novo perfil da atividade produtiva esta se consolidando dentro da RMR
nesta década de 2000. A microrregido do Recife — envolvendo os municipios
do Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda — vai se especializando cada
vez mais nas atividades terciarias e transferindo a industria para seu entorno
mais préximo, em particular, para o Cabo de Santo Agostinho (Porto de
Suape), que ampliou sua posi¢do no PIB estadual de 3,4% para 14,2% entre
1996 e 2010. (MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014, p. 118).

No setor terciario, 0 municipio que mais se destaca é a capital, Recife, com o maior
IDHM do estado com 0,772. Os segmentos de maior relevancia sdo comeércio, Servigos
médicos, servicos de informatica e de engenharia, consultoria empresarial, ensino e pesquisa e
atividades ligadas ao turismo. A capital pernambucana abriga o Porto Digital, reconhecido

como o maior parque tecnoldgico do Brasil, e tem 3,9% de participagéo no PIB do estado:

Pernambuco coloca-se no cenario mundial por seu capital humano. H&4 uma
participagdo crescente do setor de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC) no PIB pernambucano. Enquanto a média nacional é de
0,8%, em Pernambuco, a participacdo chega a 1,8%, de acordo com dados
do IBGE e do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco (Condepe).
(LIMA,; SICSU; PADILHA, 2007, p. 533).

O estado tem, ainda, o segundo maior polo de confec¢bes do Brasil. Os principais
pontos de vendas estdo em Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. Outro setor
desenvolvido é o turismo nos municipios de Fernando de Noronha, Porto de Galinhas, Cabo
de Santo Agostinho, Olinda, Recife, Igarassu, Itamarac4, Gravatd, Triunfo, Garanhuns e
Caruaru.

O processo de desenvolvimento de Pernambuco concentrou-se em regides mais
centrais; altos investimentos contribuiram para o crescimento do estado sem muita atencéo a

localidade, principalmente as regides no interior do Estado:
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As linhas gerais da politica de desenvolvimento de Pernambuco parecem,
assim, apontar na direcdo correta, abrangendo a atracdo de investimentos, a
expansdo da infraestrutura, a promocédo de arranjos produtivos, o suporte as
exportagdes etc. Os recursos financeiros estaduais, entretanto, tém sido
muito escassos e usados um tanto pulverizadamente sem alvos mais
dirigidos em termos de reforco da base produtiva local. Ademais, ndo ha
incentivos diferenciados e, assim, maiores preocupaces com a
desconcentracdo da base produtiva para outras regides do interior do Estado.
(LIMA,; SICSU; PADILHA, 2007, p. 533).

A maioria das politicas estaduais de desenvolvimento concentra-se na RMR, 0 que
mostra 0 desequilibrio econbmico no estado. Ndo é por acaso que entre 0s dez primeiros
municipios que detém o maior IDHM, sete estdo na RMR. Os projetos estruturantes que vém
provocando o desenvolvimento de Pernambuco nos ultimos anos demonstram que necessitam
de ajustes e de novas estratégias, principalmente “[...] da integra¢do dos tais projetos com o
resto da economia”. Além disso, “[...] as politicas precisam ater-se também a necessidade de
espraiar o desenvolvimento do estado para as regides interioranas, definindo incentivos
diferenciados a favor de espacos menos dindmicos|...]” (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007, p.
540).

Apesar do desenvolvimento econdmico no estado, ainda sdo poucos 0s municipios que
acompanham essa evolugcdo, o que leva o estado, no cémputo geral, a ndo obter indices
elevados. Os projetos de desenvolvimento concentram-se em regides especificas e ndo se
expandem para outras regides do estado, 0 que se constata com o desenvolvimento humano

baixo em 107 municipios.

[...] O montante de 82,8% das pessoas percebe rendimentos de, no maximo,
dois (2) salarios-minimos em Pernambuco [...] A populacdo pernambucana é
majoritariamente ainda de baixo rendimento mensal, mesmo comparada a
padrbes regionais, e o contingente de renda superior — acima de trés salarios-
minimos — reside, de forma concentrada, na Regido Metropolitana do Recife,
principal centro urbano produtivo: apenas 82 mil pessoas, em toda a
populacdo do estado, no estrato de renda superior, residem em outras
localidades que ndo a RMR. (MONTEIRO NETO; VERGOLINO, 2014, p.
22).

Inimeros foram os investimentos em Pernambuco nas Gltimas décadas, ndo sé com
recursos do estado, mas também financiamentos federais. Segundo Monteiro Neto e
Vergolino (2014, p. 106):
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O governo federal fez apostas para a implantacdo de uma refinaria de
petroleo da Petrobras, de uma siderurgica e de um estaleiro naval — projetos
de grande envergadura de capital e tecnologia, sem ddvida atratores de
novos investimentos ao longo das cadeias de producdo. Portanto, desde pelo
menos 2005, um novo momento para o setor industrial no estado vem sendo
redefinido pelos esforcos federais e estaduais para a consolidacdo de uma
matriz produtiva renovada e capaz de orientar uma trajetéria mais robusta de
crescimento econdémico.

Temos, além desses investimentos, o Programa Bolsa Familia, acdo do governo
federal, que vem contribuindo para a redugédo dos indices de pobreza do estado, cujos recursos
sdo de 1,3 bilhdo em 2012 e atenderam 1.151.000 familias. Em 2013, foram 2 bilhGes de reais
e se compararmos com 0 ano de 2004, esse valor dobrou durante a vigéncia do referido
programa.

Mesmo com o desenvolvimento de Pernambuco, alguns autores alertavam para a
necessidade de reestruturacéo de alguns setores produtivos para a competitividade com outros
paises emergentes, pois: “Ao lado desse cenério bastante promissor de novos projetos, cabe
chamar a atencdo de que segmentos consolidados da economia pernambucana vém sendo
ameacados e devem ter atencdo especial para potenciais crises que podem enfrentar em futuro
proximo.” (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007, p. 539). Assim como questionamentos sobre o

futuro produtivo da economia no estado:

Estes novos investimentos terdo condi¢fes de modificar a realidade atual da
economia local? Os impactos ndo estardo extremamente localizados sem
transbordamento para o resto da economia? Como preparar uma economia
desigual para um salto de desenvolvimento, sabendo que a qualificacdo de
pessoal e a participacdo de capitais locais ainda sdo inadequadas para um
novo paradigma de desenvolvimento, em um novo patamar tecno-
econdmico? (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007, p. 540-541).

Em termos demogréficos, a populacdo de Pernambuco é de 8.796.448. Desse total
17% tém de 15 a 24 anos (8% de 15 a 19 anos e 9% de 20 a 24 anos). A maior concentracao
ocorre nas faixas etarias de 30 aos 49 anos com 28,4% (15,6% na faixa de 30 a 39 e 12,8% na
de 40 a 49). De acordo com os dados do IBGE (2013), Pernambuco tem 36,8% de jovens (15
a 29 anos) e 21,4% de idosos (+ 60 anos). Em torno de 53% da populagdo acima de 15 anos,
estd empregada. Apesar do aumento nos Gltimos anos, ainda € um quantitativo que retrata a
necessidade de revitalizacdo de outras regides do estado. A concentracdo de renda permanece

em um grupo seleto.
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Ao direcionar para a populagédo de 15 a 29 anos em relagdo aos rendimentos mensais,
de acordo com dados do IBGE (2013), recebem até % salario minimo 20%, mais de 2 a 1
salario minimo 37,9%; ganham 1 salario minimo 31,2% e apenas 8,4% recebem mais de 2
salarios minimos. Os jovens na idade de 15 a 29 anos, na maioria, recebem até um salario
minimo, ou seja, aqueles que conseguem entrar no mercado de trabalho.

Em 2013, a populacdo jovem (15 a 29 anos) de Pernambuco era de 3.389.000 pessoas.
Desse numero, s6 estudam 23,9%; trabalham e estudam 10,6%; so trabalham 39,7%, nem
trabalham nem estudam 25,8%. Tal realidade demonstra que o desenvolvimento no estado de
Pernambuco, até 2013, ndo influenciou de maneira significativa na populacdo jovem do
estado; altas jornadas de trabalho, baixa remuneracédo e, o que é mais agravante, excluidos da
instituicdo escolar. No que diz respeito aos jovens de 15 a 17 anos, apesar de uma evolucéo
nos Ultimos anos, ainda hd um percentual de 16,8% que ndo estdo na escola, um alto
quantitativo para atingir a lei da universalizagdo do ensino médio, visto que essa faixa etéaria
deveria estar cursando esse nivel de ensino.

A partir de 2014, o estado de Pernambuco foi atingido pela grave crise que afetou todo
0 Brasil, ndo s6 econdmica, mas também politica. O estado ficou vulneravel aos efeitos de
retracdo no nivel de atividade da economia brasileira. Outra agravante é que a crise ocorre no
momento de instabilidade no mercado de trabalho devido a conclusdo da fase de implantagédo

dos investimentos produtivos e em infraestrutura, especialmente em Suape. Com isso:

O mercado de trabalho foi pego, portanto, na fase de transicdo da
implantacdo para a de funcionamento de varios empreendimentos produtivos
e de infraestrutura. E finalmente, a economia estadual sofreu as
consequéncias econbmicas das investigacdes no ambito da Operacdo Lava
Jato. O envolvimento da Sete Brasil que, para produzir sondas que seriam
alugadas a Petrobras, tinha feitos varias encomendas ao Estaleiro Atlantico
Sul, viu-se obrigada a cancelar contratos que desencadearam efeitos em
cadeia que atingiu severamente a recém instalada industria naval e o setor
metalomecénico da economia estadual. A Refinaria Abreu e Lima, por outro
lado, ficou inconclusa. (JATOBA, 2016, n. p.).

Em consequéncia desses problemas, a economia estadual retrocedeu 2,2% entre
janeiro e setembro de 2015 comparada com o mesmo periodo de 2014; o estado perdeu quase
90 mil empregos em 2015, a taxa de desemprego voltou aos 11% no fim de 2016, o

rendimento médio real do trabalho caiu quase 1% em termos reais, corroendo parte dos
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ganhos observados nos anos anteriores (JATOBA, 2016). Em 2015, o PIB do estado de
Pernambuco diminuiu 3,5%, a maior queda nos ultimos dezessete anos.

O crescimento econdémico de Pernambuco vivenciado no periodo 2000-2013 nao
continuou nos anos 2014 e 2015, conforme demonstrado nos dados acima. A promessa de
desenvolvimento do estado estava sendo ameacada, o qual vive um momento de recessao e
gueda nos investimentos. A atual realidade do estado, com alta taxa de desemprego e
diminuicdo no PIB interfere no financiamento das politicas educacionais, 0os quais sofrem
influéncia da situacéo vivenciada. A reducdo de investimentos provocou 0 atraso em repasses
de verbas as escolas publicas de Pernambuco, que, no auge do desenvolvimento econdémico,
viu como caminho a qualificacdo dos jovens do ensino médio.

O desenvolvimento econémico de Pernambuco impulsionou a formulacéo de politicas
educacionais que visassem a melhor preparacdo dos jovens, principalmente do ensino médio
com o PEI, tanto nas escolas técnicas estaduais como nas escolas regulares. Nesse
planejamento, viabilizaram-se parcerias, € novos grupos foram essenciais para a adog¢do de
politicas que adotaram modelos de gestdo oriundos de empresas privadas para as escolas

publicas. Dessa forma, torna-se imprescindivel conhecer tais politicas.

5.2 Politicas educacionais para o ensino médio no estado de Pernambuco: do fim da

década de 1990 a primeira década do século XXI

A mudanca do ensino médio em Pernambuco baseou-se em uma perspectiva de
modelo gerencial, a partir de 1999, com o entdo governador Jarbas de Andrade Vasconcelos
(1999-2006), com a definicdo de pressupostos que se assemelham ao do modelo gerencial
adotado no governo FHC. Leite (2009), em sua pesquisa, expde os fundamentos do programa
de campanha do entdo governador, cujo slogan era “Pernambuco, J&” na defesa por uma
administracdo publica gerencial inspirada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado e nos cadernos do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (Mare)
em 1996. Seu programa continha a ideia de um Estado “menos executor, menos prestador de
servicos, deixando de ser responsavel unico e direto pelo desenvolvimento econdmico e social
e mantendo suas funcgdes de coordenador, regulador, promotor e provedor dos bens e servicos
publicos” (LEITE, 2009, p. 46).

Percebe-se uma articulagdo do governo federal com o estadual, cujos paradigmas das

politicas publicas sustentam-se no gerencialismo: o Estado moderno com uma gestéo eficiente
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e eficaz, minimizando suas ac¢@es nas politicas sociais e delegando a entidades privadas; sua
funcdo seria coordenador e gestor dessas agdes; valorizacdo nas parcerias com a iniciativa
privada; ajuste fiscal; modelo de gestdo com praticas gerenciais adotadas na administracao de
empresas. Esse modelo interfere nas politicas educacionais adotadas pelo estado.

Além da alianca em medidas gerenciais, tem-se 0 apoio da instancia federal por meio
de recursos disponibilizados ao estado, contudo por meio da privatizacdo. Em 2000, o
governador Jarbas Vasconcelos vendeu a Companhia de Eletricidade de Pernambuco (Celpe)
por 2 bilhdes de ddlares, e recebeu uma antecipacdo de crédito de 100 milhdes de reais,
recursos que contribuiram para uma serie de obras e reformas no Estado, e possibilitou uma
gestdo sem problemas financeiros (LEITE, 2009). Uma dessas reformas foi a retomada da
reforma do Ginasio Pernambucano, iniciada no governo anterior, mas com uma nova
perspectiva e apoio de diversas empresas — Philips, ABN AMRO Bank, Companhia
Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco (Chesf), Construtora Norberto Odebrecht — que
interfeririam ndo sé na estrutura, mas no PPP da escola, ndo so6 a indicacao dos diretores, bem
como a selecdo de professoras e professores em tempo integral com bolsa e bbnus de
desempenho e a implantacdo de laboratdrios.

A transicdo do Ginasio Pernambucano, tradicional escola de Pernambuco, para Centro
de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), com a interferéncia direta das
empresas privadas na escola publica, modelo Charter School, ndo foi algo pacifico. A atitude
adotada pelos dirigentes segue uma postura comum na implantagdo das politicas educacionais
no Brasil, a ndo participagdo da comunidade nessas politicas. Nas diversas leituras realizadas
sobre o tema, comprova-se a resisténcia por parte da comunidade escolar e dos movimentos
sociais a interferéncia de empresas privadas na escola publica, que incluiu nessa disputa a
Assembleia Legislativa do Estado, o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) e o Conselho
Estadual de Educagio de Pernambuco — CEE/PE (LIMA, 2009; HENRY JUNIOR, 2011,
OLIVEIRA, 2006). Uma comprovacdo desse embate foi o inicio das aulas do CEEGP sé em
2004, embora as obras tenham sido concluidas desde 2002.

O estado adota como medida para mudancga no ensino médio uma experiéncia piloto
de tempo integral no CEEGP, criado pelo Decreto n.° 25.596, de 1.° de julho de 2003
(DUTRA, 2013; LIMA, 2014; MAGALHAES, 2008). Um plano pioneiro de escola de
exceléncia de acordo com os paradigmas utilizados na empresa privada, firmados na parceria

publico-privada.
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A criagdo do CEEGP constituiu-se na primeira parceria publico-privada na
area educacional do estado de Pernambuco um convénio assinado entre o
governo do estado e o Instituto de Corresponsabilidade da Educacédo (ICE),
que permitia que o referido instituto coordenasse a selegdo de gestores, 0s
componentes das equipes gestoras e professores e, ainda, identificassem
onde seriam instalados 0s novos centros. Essa experiéncia permitiu a criagcdo
de 20 centros experimentais de ensino, apos convénio de parceria entre o
governo do estado e outras instituicdes, sob a coordenacdo do ICE.
(DUTRA, 2013, p. 27).

Em 2004, o CEEGP passou a funcionar com a nova proposta normatizada pelo
Decreto n.° 26.307, de 15 de janeiro de 2004, com a criagéo do Programa de Desenvolvimento

dos Centros de Ensino Experimental (Procentro):

O Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental,
vinculado a Secretaria de Educacgéo e Cultura, em consonancia com as novas
diretrizes tragadas pela Reforma do Estado, através da Lei Complementar n°
49, de 31 de janeiro de 2003 tem por objeto geral a concepcdo, 0
planejamento e a execucdo de um conjunto de agdes inovadoras em
contetido, método e gestdo, direcionadas a melhoria da oferta e qualidade do
ensino Médio na Rede Publica do Estado de Pernambuco, assegurando a
criacdo e a implementacdo de Escolas de Referéncia de Ensino Médio do
Estado. (PERNAMBUCO, 2004, art. 1.°).

A intencdo era criar uma rede de Erem em todo o estado com o modelo de gestdo e a
utilizacdo de instrumentos gerenciais de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo. Esse
modelo de gestdo baseia-se na Tecnologia Empresarial da Odebrecht (TEO), integrada a area
educacional, a Tecnologia Empresarial Socioeducacional (Tese), em uma adocdo de politica
pelo ciclo PDCA (em inglés, Plan-Do-Check-Act), que se referem ao planejamento, execugao,
avaliacdo e acdo corretiva, acOes essenciais para o desenvolvimento de uma empresa. Os
empresarios procuravam referendar a competéncia da empresa privada e o rigor dos seus
métodos com modelos tecnocraticos de gestdo e, a0 mesmo tempo, demonstrar a fragilidade e
a incompeténcia dos servicos publicos. Em relacdo as escolas, refor¢ava: “[...] na maioria dos
aspectos, o funcionamento de um centro muito se assemelha ao de uma escola particular bem
organizada e que oferece ensino de boa qualidade.” (MAGALHAES, 2008, p. 40).

Outras agfes demonstravam a vinculacdo dos pressupostos da empresa privada nos
centros experimentais: valorizacdo de acOes exitosas para apresentagdo a outros centros;
supervisédo constante como forma de controle; cobrangas de resultados; aquilatagédo das

parcerias publico-privado; incentivo ao cumprimento das metas; premiacdo pelos melhores
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resultados; o sentido de educagdo para a vida correlacionado com o empreendedorismo; e a

educacdo integral vista como mais tempo para preparacao ao acesso a0 ensino superior:

[...] o PROCENTRO passou a adotar um Programa de Ensino que enfatiza
também o vestibular, organizado por disciplinas, apoiado por um conjunto
de livros didaticos, com contetidos ministrados essencialmente por meio de
aulas expositivas, e 0 uso intensivo de biblioteca e laboratérios. Os projetos
e as atividades interdisciplinares, ainda, sdo desenvolvidos e sua importancia
continua sendo considerada fundamental como elemento de motivacéo e
integracdo, porém, vém recebendo menos énfase, especialmente no que diz
respeito a carga horaria. (MAGALHAES, 2008, p. 50).

A perspectiva de educacdo integral adotada nos centros é vista como ampliacdo da
carga horéria para a preparagdo do alunado visando as demandas do mercado, e com
probabilidade de acesso ao ensino superior. Para tanto, privilegiavam-se as areas de
Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias, consideradas essenciais para o dominio das
competéncias pelo alunado. Nessas areas, havia maior carga horaria, organizacdo de
momentos especiais para a preparacdo aos vestibulares e Enem, com aulas com grande
numero de estudantes nos auditorios. Na proposta pedagodgica, constava, ainda, a preparacao
para a escolha da profissdo, cursos de formagdo com certificagdo (lingua estrangeira,
empreendedorismo juvenil e outros) e cursos técnicos profissionalizantes (HENRY JUNIOR,
2011).

A intencdo era “formar um aluno de ensino méedio mais qualificado” para atender as
demandas de desenvolvimento produtivo que o estado vinha atravessando, pois nesse periodo,
conforme visto, o estado de Pernambuco apresentava novos projetos de desenvolvimento e
necessitaria de mao de obra mais preparada. Ha intencionalidade no fato de alguns centros
experimentais se concentrarem em municipios que apresentavam perspectivas de crescimento
econdmico, a saber: Recife, Garanhuns, Ipojuca, Abreu e Lima e Cabo de Santo Agostinho.

A referida experiéncia iniciou-se em 2004 com o CEEGP; em 2005, mais um centro
foi implantado, na cidade de Bezerros, com o modelo do Procentro; em 2006, foram mais 11
centros em outros municipios e, em 2007, Pernambuco ja contava com 20 centros
experimentais localizados em todo o estado. Para a viabilizagdo dos centros, Magalh&es

menciona a cria¢do de dois 6rgaos:
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O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE, instituicio privada
sem fins lucrativos, cuja missdo é mobilizar a sociedade em geral e, em
particular, a classe empresarial, segundo a ética da corresponsabilidade, a
fim de produzir solugbes inovadoras e replicaveis em conteddo, método e
gestdo. O Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental — PROCENTRO, 6rgdo da Secretaria Estadual de Educacéo,
responsavel pelo planejamento e implantagdo dos centros, tendo como €ixos:
‘CAUSA’ do ensino publico gratuito de qualidade; ‘MARCA’ da
corresponsabilidade; ‘ACEITE’ do desafio de novas institucionalidades.
(MAGALHAES, 2008, p. 10, grifo do autor).

A partir desse momento, intensifica-se em Pernambuco o elo entre o publico e o
privado. Em 2007, os 20 centros atendiam 12 mil estudantes do ensino médio. Além dos
investimentos, o setor privado passou a interferir nas politicas educacionais adotadas ao
transpor para o setor publico o campo semantico da “eficiéncia e eficacia do setor privado”.
Na visdo de Magalhdes (2008, p. 21), “o papel empresarial, ¢ na realidade, um agente de
transformacdo, desafiando paradigmas e trazendo para o setor publico mais eficiéncia na
gestéo de processos”.

Isso demonstra que o estado de Pernambuco ndo ficou omisso diante da reforma do
ensino médio realizada no fim da década de 1990. Em um contexto de reforma com
pressupostos neoliberais, o estado adota, em consonancia com as politicas voltadas para a
globalizacdo e o mercado, agfes que demonstram uma énfase na gestdo gerencial para a
educacdo: “[...] é observavel a presenca de elementos de cunho neoliberal, orientando a
concepcdo de qualidade educacional, o que paradoxalmente desconsidera a importancia de
determinados contetdos mais voltados para uma formacdo humanistica.” (SILVA, A. C,,
2012, p. 71).

E consenso que as politicas educacionais de Pernambuco sdo planejadas por meio de
uma negociacdo entre a esfera publica e privada (CAVALCANTI, 2015; KRAWCZYK,
2014a, 2014b; MAGALHAES, 2008; PONTES, 2012; SILVA, A., 2013; SILVA, J., 2013).
Nessa perspectiva, as diretrizes para a educacdo escolar tinham a interferéncia do setor
empresarial. Dessa forma, essa classe “[...] vem se utilizando do aparato escolar e das
estratégias educadoras de um novo conformismo no cotidiano social [...]” (NEVES;
PRONKO, 2008, p. 56).

As politicas adotadas correspondem aos principios neoliberais, suas diretrizes gerais
tém como fundamento o projeto neoliberal de terceira via: “[...] que propugna a criacdo de um
novo homem coletivo, de uma nova cultura civica, na qual o nivel de consciéncia politica ndo

deve ultrapassar os limites dos interesses econdmicos-corporativos, nos marcos de um
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capitalismo com justica social.” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 68). Além de ser uma politica
que ndo é para todos, e sim para uma parcela da populacdo, tenta passar uma visdo natural de
que o0 mercado € para 0s mais competentes e capazes de acompanhar o desenvolvimento
econdmico.

Os centros experimentais tornaram-se as escolas de exceléncia do ensino médio no
estado, com um atendimento seleto para a populacdo e com politicas especificas de
financiamento e atendimento para os jovens. A intencdo era expandir 0s centros experimentais
e torna-los uma politica de Estado. No entanto, com a mudanga de governo em 2007, em 2008
o termo de cooperacdo técnica entre o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE) e
0 governo estadual ndo foi renovado no aspecto interno da gestdo compartilhada na escola; e
foi revogada a selecéo e capacitacdo dos gestores e do professorado pelo Procentro. Apesar do
rompimento de algumas parcerias, a politica do novo governo, ao criar o PEI pela Lei
Complementar n.° 125, de 10 de julho de 2008, da continuidade & proposta anterior, tanto na
estrutura como no aspecto epistemolégico (PERNAMBUCO, 2008a). Uma constatacdo disso
é que os 33 centros experimentais passaram a ser escolas de referéncia no PEI. Na secédo

5.2.1, detalharemos o referido programa.

5.2.1 Programa de Escola Integral e ProEMI: as escolas de referéncia do ensino médio

O século XXI foi marcado pela continuidade de muitas reformas no ambito
educacional. Cada vez mais se solidificava a ideia de que a educagédo poderia contribuir para a
melhoria da situacdo econdmica, individuos mais preparados seriam essenciais para 0
desenvolvimento econémico da sociedade, e nessa direcdo muitos estados elaboraram suas
politicas. Nesse contexto, o estado de Pernambuco implantou uma politica publica
denominada Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para Educacdo (PMGP-
ME).

O PMGP tem sua regulamentacdo baseada no Decreto n° 29.289, de 7 de
junho de 2006, que instituiu o Programa de Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento do Estado de Pernambuco (PNAGE-PE). Este ultimo, por
meio contrato firmado entre a Unido e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), atrelou-se ao Programa Nacional de Apoio a
Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e
Distrito Federal (PNAGE), em 2006. (PERNAMBUCO, 2008b, p. 3).
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De acordo com o documento, o programa estd focado na melhoria dos indicadores
educacionais do estado, com foco nos resultados, como requisito para o desenvolvimento
econdmico, pois “€¢ com gente qualificada que conseguimos superar taxas de desemprego e
melhorar os indicadores sociais do nosso Estado e, consequentemente, a qualidade de vida dos
pernambucanos” (PERNAMBUCO, 2008b, p. 3). Para tanto, foram estabelecidas metas por
escola. Como acompanhamento dos resultados, foi criado o Idepe, pelo qual se avalia
anualmente a qualidade da educacdo no estado de Pernambuco. A politica de modernizacéo
da gestdo foi implantada na rede estadual de educagdo de Pernambuco em 2008. Dentre as
inimeras medidas adotadas, trés foram relevantes para as escolas de ensino médio: 1) PEI. 2)
Erem. 3) Gestdo de resultados: Idepe e BDE. O Estado, ao mesmo tempo em que implanta sua
politica educacional, adere as politicas nacionais, principalmente aos programas que tém
investimentos com recursos federais. O fator preponderante para a cria¢do do programa foram
0s baixos indices da educacdo de Pernambuco registrados no Ideb em 2005.

Em julho de 2008, foi aprovada a Lei Complementar n.° 125, de 10 de julho de 2008,
que, conforme mencionado, criou o PEI no estado de Pernambuco para o ensino médio,
apesar do atendimento integral ndo ser algo novo no estado, pois 0s centros experimentais ja
atendiam o estudante o dia inteiro; tanto que, na época, ja havia 33 centros experimentais e
todos entraram no programa como Erem de tempo integral, com a mesma estrutura. Na lei,
prescreve-se outra forma de atendimento ao alunado do ensino médio, o semi-integral. Dessa
forma, o estado passa a atender no ensino médio em trés formatos: a escola regular (apenas
um turno), semi-integral (todos os dias em um turno e dois dias no contraturno) e integral
(todos os dias da semana nos dois turnos: matutino e vespertino).

Assim, em 2008, com 0 novo governo, 0S centros experimentais passaram a se
denominar Erem e, em 2010, por meio de um dispositivo oficial (Decreto n.° 35.681 de 13 de
outubro de 2010), criou-se a Secretaria Executiva de Educacdo Profissional (Seep), com a
funcdo de gerir as Erem e as Escolas Técnicas Estaduais.

As Erem pautam-se epistemologicamente nos pressupostos e estratégias na Gestdo por
Resultados, implantada ap6s o lancamento do Programa de Modernizacdo da Gestdo
Educacional: Metas Educacionais (PMGE-ME), em 2007, gerido pela Secretaria de Educacéo
de Pernambuco.

O modelo adotado direciona-se a uma gestdo escolar por resultados. Para garantir o
éxito, faz-se necessario: a) estabelecer os indicadores do proprio estado por meio do Idepe; b)

comprometer o gestor; para isso, foi criado o Termo de Compromisso, assinado pelas escolas
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com a Secretaria de Educacdo, com o intuito de assumir a responsabilidade de cumprir as
metas estabelecidas pelo PEI; c) premiar os trabalhadores da educacdo das escolas que
atingem tais metas, com a cria¢do do BDE.

A partir de 2008, a perspectiva de experiéncia passou a ser mudada para uma politica
publica de educacéo integral implantada para o ensino médio. Ao mesmo tempo, criaram-se
as escolas de referéncias. Na Lei Complementar n.° 125, sdo expostos alguns direcionamentos

para a implantacéo:

Aurt. 1°. Fica criado, no &mbito do Poder Executivo, o Programa de Educacéo
Integral, vinculado a Secretaria de Educacdo, que tem por objetivo o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino
médio e a qualificacdo profissional dos estudantes da Rede Publica de
Educacéo do Estado de Pernambuco. (PERNAMBUCO, 2008a).

Para gerenciar as escolas integrais e a educagdo profissional, a Seep passou a fazer

parte do organograma da Secretaria de Educacédo (Figura 1).

Figura 1 — Organograma da Seep ao ser regulamentada em 2010
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Fonte: Dutra (2013, p. 34).

Uma secretaria com autonomia administrativa e financeira, com o proprio organograma,

cujo objetivo era reorganizar o ensino medio e a educagdo profissional articulada com o
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ensino médio, e tinha como incumbéncia, de acordo com o regulamento da Secretaria de
Educacao publicado no Decreto n.° 35.681, de 13 de outubro de 2010:

[...] participar da elaboragdo, implantacdo e implementagdo do Plano
Estadual de Educacdo; elaborar, implantar e implementar a Politica de
Educacédo Profissional e de Educacdo Integral, de acordo com a legislacdo
vigente e normas do Sistema Estadual de Ensino e do Conselho Estadual de
Educacdo, nas diversas formas e na modalidade presencial e a distancia
visando ao atendimento das demandas sociais por educacdo e trabalho, em
consonancia com as politicas de governo; acompanhar e avaliar a oferta da
Educacdo Profissional e de Educagdo Integral no Sistema Estadual de
Ensino; assegurar a expansdo da Educacdo Integral e da Educacdo
Profissional para todas as microrregibes do Estado, atendendo as
especificidades dos arranjos produtivos locais, regionais e nacionais;
coordenar 0S processos, programas, projetos, procedimentos e acles
desenvolvidas na Politica da Educacdo Profissional e Integral.
(PERNAMBUCO, 2010, art. 5., inciso 1V).

ApoOs quatro anos da sua criagdo, em 2014, um novo regulamento da Secretaria da

Educacdo mudou a estrutura da referida secretaria, Decreto n.° 40.599, de 3 de abril:

IV - Secretaria Executiva de Educacdo Profissional: a) Geréncia Geral de
Educacdo Profissional: 1. Coordenacdo das Escolas Técnicas; 2.
Coordenacdo de Projetos Especiais; 3. Coordenacdo de Educagdo a
Distancia; b) Geréncia Geral do Programa de Educacdo Integral: 1.
Coordenacéo de Jornada Integral; 2. Coordenacdo de Jornada Semi-Integral;
c) Superintendéncia Pedagdgica do Programa de Educagdo Integral; d)
Geréncia Administrativa; [...]. (PERNAMBUCO, 2014, art. 5.%, inciso 1V).

Ao comparar 0 organograma de 2010 com a nova estrutura em 2014, observa-se a
diminuicdo das geréncias, 0s respectivos cargos e a mudanca da funcdo de gestor para
coordenador. Apesar da reducdo, sua finalidade ¢ a mesma. Isso demonstra uma reducéo de
custos para 0 programa, pois, no inicio, contou com assessorias e parcerias externas para sua
implantacéo.

Dentre as finalidades do PEI, determinada pela Lei Complementar n.° 125, de 10 de
julho de 2008, algumas demonstram a énfase na gestdo para o melhor éxito das escolas,
direcionada a gestdo de resultados: “II — sistematizar e difundir inovacbes pedagdgicas e
gerenciais; [...] VI — consolidar o modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de

planejamento, acompanhamento e avaliacdo.” (PERNAMBUCO, 2008a, art. 2.°, incisos I,
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VI). Ainda, como finalidade, a participagdo da comunidade, a expansdo das escolas e o

aprimoramento pedagogico:

IV — integrar as acOes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino
Médio em todo o Estado, oferecendo atividades que influenciem no processo
de aprendizagem e enriquecimento cultural; V — promover e apoiar a
expansdo do ensino médio integral para todas as microrregides do Estado;
VIl — estimular a participacéo coletiva da comunidade escolar na elaboragéo
do projeto politico-pedagdgico da Escola; VIII — viabilizar parcerias com
instituicoes de ensino e pesquisa, entidades publicas ou privadas que visem a
colaborar com a expansdo do Programa de Educacdo Integral no dmbito
Estadual; [...]. (PERNAMBUCO, 20084, art. 2.9).

Na mesma lei, foi criada na estrutura da Secretaria de Educacédo, uma Unidade Técnica
de Coordenacdo do PEI, dotada de autonomia técnica e financeira para planejar e executar as
acOes do Programa. Das suas inumeras atribuicdes, duas se referem a ampliacdo e ao
funcionamento: “VII - promover o planejamento para a expansdo das Escolas de Referéncia
em Ensino Médio e definir padrdes basicos de funcionamento; VIII - assegurar a
interiorizacdo das Escolas de Referéncia em Ensino Medio.” (PERNAMBUCO, 2008a, art.
3.9). Em 2008, o programa iniciou-se com 51 Erem, 33 escolas de tempo integral (dois turnos
com 9 horas diérias, total de 45 horas/semanais) e 18 em jornada semi-integral — dois dias
com 10 horas de aula e trés dias com 5 horas de aula, total de 35 horas/semanais
(PERNAMBUCO, 2008a). De acordo com a Instrucdo Normativa n.° 01/2012, de 28 de
fevereiro de 2012, a carga horaria total (trés anos) das escolas de referéncias € de: 4.200 horas
para 0 ensino médio semi-integral e 5.400 horas para o ensino médio integral
(PERNAMBUCO, 2012).

Além do aumento do tempo na escola, houve outras modificacBes naquelas que
implantaram o programa: reorganizacdo da rede, com alunas e alunos apenas do ensino
médio, e as escolas passaram a recebé-los de forma gradativa. Com isso, também houve a
saida de outros niveis para outras escolas. O programa, inicialmente, foi implantado para
alunas e alunos do 1.° ano, alunas e alunos regulares do 2.° e 3.° anos. Na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), continuaram no seu formato até concluirem.

Na infraestrutura, criaram-se alguns critérios para implantagdo: no minimo, nove salas
de aula, cinco laboratérios (fisica, matematica, quimica, informatica e linguas), refeitério,
biblioteca e quadra coberta. Outra mudanga é em relacdo a gestdo e ao corpo docente. S&o

considerados da equipe gestora: o diretor, o secretario, o coordenador da biblioteca e o
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educador de apoio. Para ajudar a equipe gestora, acrescentaram-se mais quatro cargos
comissionados de coordenacdo: dois coordenadores de laboratdrios (ciéncias e informatica),
um coordenador administrativo e um coordenador socioeducativo.

Com a nova estrutura das Erem, o diretor passou por um processo de selecdo que
envolveu quatro etapas: participagdo de um curso de aperfeicoamento do Programa de
Formacao de Gestor Escolar de Pernambuco (Progepe); caso aprovados com média igual ou
superior a 7,0, continuam no processo seletivo, analise do curriculo, apresentacdo de um plano
de acdo para a escola na qual esta pleiteando a vaga e entrevista. A equipe que avaliara é
composta de membros da Secretaria de Educacdo do Estado, das GRE e representantes de
universidades publicas. O candidato que apresentar a melhor nota serd o diretor da escola
(PERNAMBUCO, 2015).

Assim, a escolha do diretor da escola ndo é feita pela comunidade escolar em um
processo de gestdo democréatica, mas por sua capacidade técnica nas avaliagdes, apesar de ter
como critério ser professora e professor da rede puablica estadual de qualquer area de
conhecimento.

Em relacéo ao corpo docente, a carga horaria para as escolas integrais era de 40h com
direito a gratificacdo de 199% e das escolas semi-integrais de 32h com gratificacdo de 159%,
como incentivo para que se dedicassem de forma exclusiva a escola. Por apresentar esses
diferenciais, era necessario realizar a selecdo do professorado para ensinar nas escolas de
referéncia, uma selecdo interna simplificada com duas etapas: entrevista e analise de
curriculo. Apds a entrada na escola de referéncia, a professora e o professor sdo avaliados
semestralmente e poderdo ser desligados do programa caso sua avalia¢do seja insatisfatoria
(DUTRA, 2013).

O estado de Pernambuco, em 2015, totalizava em sua rede 300 escolas de referéncia —
123 na modalidade integral e 177 na semi-integral. Em 2008, quando iniciou o PEI, havia 33
escolas de referéncia integral e 18 escolas semi-integrais.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica da politica de educacdo integral de
Pernambuco adotada nas escolas baseia-se em duas correntes: Educacdo interdimensional
defendida por Anténio Carlos Gomes da Costa (2008) e a teoria da Tecnologia Empresarial
Aplicada a Educacédo: Gestdo e Resultados (TEAR):
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Sua proposta defende o desenvolvimento humano sustentado em quatro
dimensdes: o0 logos, o pathos, 0 mythos e o eros, ou seja, a racionalidade, a
afetividade, a espiritualidade e a corporeidade (COSTA, 2008). Passa a
perceber e a trabalhar com o educando compreendendo a integralidade e
complexidade do ser humano. Essa proposta foi associada a algumas
premissas do referencial tedrico da Tecnologia Empresarial Aplicada a
Educacdo: Gestdo e Resultados (TEAR), que aborda o planejamento
estratégico aplicado as escolas que compdem o Programa de Educacao
Integral, tendo sido modelado e adaptado, de acordo com lvaneide Lima
(2011, p. 23), ‘espelhando-se nas concepgdes filosdficas da Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO), Tecnologia desenvolvida com o objetivo de
gerenciar as empresas da Odebrecht e nos quatro pilares da Educacdo ou
aprendizagens fundamentais contidas no relatorio de Jacques Delors’.
(DUTRA, 2013, p. 29, grifos do autor).

A educacdo interdimensional justifica-se pela vivéncia da crise em uma época em que

a relacdo do ser humano consigo mesmo, com 0s outros, com a natureza e com a dimensao

transcendente esta passando por profundas transformacgdes. No aspecto da relacdo com o0s

outros, enfatiza:

[...] o individualismo, a competicdo, a exploracdo e o uso instrumental do ser
humano marcam as relagBes interpessoais, enquanto que, no plano das
relacGes coletivas, dentro das na¢des e entre as nagbes, 0 cinismo e a forca
bruta parecem ganhar cada vez mais espaco. [...] constata-se uma procura da
resignificacdo dos lagos interpessoais na familia, na escola, no trabalho, nas
relacGes afetivo-sexuais. (COSTA, 2008, p. 1).

Na sua visao, a crise estd no homem, e ndo nos fatores externos, econdmicos, sociais,

politicos ou culturais, e acrescenta:

A nosso ver, estamos diante de uma crise ontoldgica, isto €, uma crise que
diz respeito ao ser humano em sua totalidade irredutivel e complexa. Minha
tese basica é a de que os dinamismos econdmicos, sociais, politicos e
culturais que configuram a presente crise sdo manifestacGes derivadas de um
conjunto de fendmenos; sdo sintomas de uma crise mais profunda, a crise
resultante do desenvolvimento desequilibrado do ser humano ao longo do
processo civilizatério. (COSTA, 2008, p. 2).

Aponta como saida para a crise ontoldgica o equilibrio das diversas dimensdes

humanas, divididas em quatro:

[...] 1. o logos, a dimensdo do pensamento, do conceito ordenador e
dominador da realidade pela razdo, ciéncia e técnica; 2. o pathos, a dimensao
do sentimento, da afetividade, geradora da simpatia, da empatia, da antipatia
e da apatia na relacdo do homem consigo mesmo e com 0s outros; 3. 0 eros,
a dimensdo do desejo, das pulsBes, dos impulsos, da corporeidade, das
emanagdes vitais basicas, do élan vital; 4. o mytho, a dimenséo da relacdo do
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homem com o mistério da vida e da morte, do bem e do mal. (COSTA, 2008,
p. 2, grifos do autor).

H& uma valorizacdo no logos, por isso a crise; € preciso envolver as quatro dimensdes
para uma formacdo humana do sujeito, que sdo as dimensGes estruturadoras do seu ser
(COSTA, 2008). O autor propde um novo direcionamento para o conhecimento escolar,

saindo de uma perspectiva interdisciplinar para uma interdimensional:

Nossa proposta € a criacdo de uma nova educacdo, uma educacdo
interdimensional, que seja capaz de reequilibrar as relagdes do logos com o
pathos, 0 mytho e o eros de forma mais inteligente e harménica. 1sso
significaria recalcar a dimensdo do logos? De forma alguma. Trata-se de
abrir os projetos pedag6gicos para outras dimensdes do humano, acolhendo,
valorizando e dignificando aspectos como a sensibilidade, a corporeidade, a
transcendentalidade, a criatividade, a subjetividade, a afetividade, a
sociabilidade, a convivéncia e tantas outras dimensdes relacionadas com o
pathos, o eros e 0o mytho. [...] O enfoque interdisciplinar ndo da conta da
inteireza e da complexidade do desafio educacional de integrar as quatro
grandes dimensdes co-constitutivas do humano. E preciso desenvolver um
enfoque interdimensional. (COSTA, 2008, p. 3).

Essa educacdo interdimensional é possivel se a escola adotar os quatro pilares da
educacdo e suas competéncias. Assim, tem como principios: o protagonismo juvenil na
concepcdo de que o jovem deve ser conduzido a Gtica da solucdo; a presencga educativa como
uma necessidade vital; educacdo para os valores na intencdo de que jovem se deseja formar,
levando-se em consideracdo as quatro aprendizagens, que sdo as dimensdes humanas:
aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a aprender.

No protagonismo juvenil, a transmissdo dos valores é essencial, e esta inserida na:
“capacidade de as geracdes adultas possibilitarem aos jovens identificar, incorporar e realizar
os valores positivos construidos ao longo da evolugdo da historia humana.” (COSTA, 2007, p.
1). O educar, “de acordo com a visdo aqui defendida, é criar espacos para que o educando
possa empreender ele préprio a construgdo do seu ser, ou seja, a realizacdo de suas
potencialidades em termos pessoais ¢ sociais” (COSTA, 2007, p. 4). A aluna e o aluno

passaram a ser Vistos:

[..] ndo como recipiente, mas como fonte auténtica de iniciativa,
compromisso e liberdade. Fonte de iniciativa significa que o educando deve
agir, ou seja, ndo deve ser apenas um expectador ou um receptor do processo
pedagdgico. Ele deve situar-se na raiz mesma dos acontecimentos,
envolvendo-se na sua produgdo. Fonte de liberdade significa que o educando
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deve ter diante de si cursos alternativos de acdo, deve decidir, fazer opcoes,
como parte do seu processo de crescimento como pessoa e como cidadédo.
Fonte de compromisso significa que o educando deve responder pelos seus
atos, deve ser consequente nas suas acgdes, assumindo a responsabilidade
pelo que faz ou deixa de fazer. Esta concepcdo de educando nos leva,
necessariamente, a formagdo do jovem autbnomo, solidario e competente.
(COSTA, 2007, p. 5).

O relatério de Jacques Delors (2012) é retomado como principio fundamental do
protagonismo juvenil ao se basear nos quatro pilares da educacdo e na relacdo com a

competéncia:

Qual o sentido da palavra competéncia no relatério de Jacques Delors? Mais
do que acumular uma carga cada vez mais pesada de conhecimentos, o
importante agora é estar apto para aproveitar, do comec¢o ao fim da vida, as
oportunidades de aprofundar e enriquecer esses primeiros conhecimentos
num mundo em permanente e acelerada mudanca. [...] Dai, emergem as
quatro competéncias, que o jovem, para ser autbnomo, solidario e
competente devera desenvolver: *Competéncia pessoal (aprender a ser)
*Competéncia social (aprender a conviver) *Competéncia produtiva
(aprender a fazer) *Competéncia cognitiva (aprender a aprender). (COSTA,
2007, p. 6).

O pressuposto da educacdo interdimensional demonstra uma forte tendéncia nos
modelos focados no alunado, os métodos ativos baseados nas ideias pedagdgicas do
movimento escolanovista, em que ha a desvalorizagdo do conhecimento e a valorizagdo do
educando como principal responsavel por sua aprendizagem, em uma flexibilidade do
conhecimento para se adequar ao educando (DUARTE, 2011; SAVIANI, 2011b).

O homem ¢ visto como basilar dos problemas que afligem a humanidade, por isso
precisam ser trabalhadas sua virtude, sua moral e suas atitudes. Os fatores externos ndo teréo
influéncia se o homem for um sujeito ético, coletivo, sentimental, amoroso, cuidadoso, e
tantas outras qualidades que possam ser desenvolvidas para que consiga sua transformacao e
da sociedade em que vive. N&o se consideram as questdes sociais nem uma sociedade de
classes, generaliza 0 homem como se todos estivessem nas mesmas condigdes sociais. Nao se
considera a situacdo de alunas e alunos que vivem em situacdo de precaria subsisténcia, como
se fosse algo alheio a realidade escolar.

Nessa perspectiva, Duarte (2011) e Saviani (2011b) fazem criticas a forma como
ocorre a relagdo com os outros em que predomina a competicdo e a individualidade; no
entanto, essa proposta se aglutina com a de gestédo de resultados, uma contradi¢do, pois a

busca por metas gera disputas e competicbes. No seu interior, € uma proposta que busca
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diminuir a importancia dos conhecimentos construidos pela humanidade, na intensificacéo
dos “valores da humanidade”, ¢ cabe a professora e ao professor problematizar os “limites do
intelectualismo” (COSTA, 2008, p. 3), considerados empecilhos para a aprendizagem do
alunado. O intuito é cada vez mais priva-lo de ter acesso a um conhecimento elaborado e
oferecer situacdes praticas e conteudos fragmentados. Por outro lado, € contraditria a
valorizacdo das dimensdes da educacdo interdimensional em um sistema que privilegia duas
areas de conhecimento como principal indicador de qualidade da educacao.

O PEI procura demonstrar uma nova visao de educacgdo, como visto, pautada nos
pilares da educacdo (DELORS, 2012) e na educacdo interdimensional (COSTA, 2008).
Contudo, a maior relevancia é na gestdo de resultados com o objetivo de alcancar as metas
estabelecidas. Para tanto, o estado tem o proprio sistema de avaliacdo, o Sistema de Avaliacédo
Educacional de Pernambuco (Saepe),’® e estabelece metas por meio do Idepe, e seguem as
mesmas normas do Saeb e Ideb (nacionais), em que cada escola tem a incumbéncia de
cumprir suas metas estipuladas pelo sistema com diversos critérios.

Ao cumprir as metas, os profissionais da escola recebem uma bonificacdo
acrescentada ao salario, o BDE, uma premiacdo por resultados. Apesar de o Saepe nao ser
uma politica especifica do ensino médio, pois envolve também o ensino fundamental, é
relevante, porque determina por meio de seu indicador, o ldepe, as metas que as escolas de
ensino médio devem atingir, e a pressdo é bem maior nas escolas que fazem parte do PEI, por
apresentar diferenciais em relacdo ao tempo pedagdgico, a docentes selecionados; aos novos
padrdes de gestdo e a estrutura que seguem os arquétipos exigidos pelo programa,
subtendendo-se que obterdo melhores indices.

Outra particularidade das escolas de referéncia sdo as matrizes curriculares. Sem
muitas diferencas para as escolas integrais e semi-integrais, ha apenas o acréscimo do item
atividades complementares com dez horas (oficina, pesquisa, estudo) que ndo ha nas escolas

semi-integrais por ter uma carga horaria menor (Quadro 5).

O Saepe foi criado em 2000, mas s6 em 2008, passou a ser anual para todo o alunado da rede publica, com
aplicacdo dos exames de Lingua Portuguesa e Matematica no 5.° e 9.° anos do ensino fundamental e 3.° ano do
ensino médio, diferentemente do Saeb, que é por amostragem no 3.° ano do ensino médio, todo o alunado do
3.° ano participa dos testes, seja na modalidade integral, semi-integral, seja regular.
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BASE SERIES CH
LEGAL COMPONENTES CURRICULARES 18 2a | 3a

Lei Federal | Base Linguagens cédigos e | Lingua Portuguesa 6 6 6 720
n.e Nacional | suas tecnologias Educacéo Fisica 2 2 2 240
2-394/9%: | Comum Arte 2 1 | 1 | 160
Parecer
CNE/CCE Ciéncias da natureza, Matemética * 6 6 6 720
Bn.® matematica e suas Quimica * 3 3 3 360
o201 tecnologias Fisica * 3 4 | 4 | 440
CNE/CEB Biologia * 3 3 3 360
n.? 7/2010; Ciéncias humanas e Historia 2 2 2 240
gf\fg;”ég% suas tecnologias Geografia 2 2 |2 240
n.° 3/98: F|Io_sof|a_ 1 1 1 120
Resolugdo Sociologia 1 1 1 120
CNE/CEB TOTAL DE BASE NACIONAL COMUM 31 31 31 3.720
n.°4/2010 | PARTE DIVERSIFICADA Lingua estrangeira

Espanhol, Inglés,

Francés 2 | 2 2 240

Projeto de

Empreendedorismo | 1 1 1 120

Direitos Humanos e

Cidadania 1 1 1 120

TOTAL PARTE DIVERSIFICADA 4 4 4 480
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 35 35 | 35 4.200

Fonte: PPP da escola de Referéncia em Ensino Médio Jodo Lopes de Siqueira Santos, 2015.
* Disciplinas que devem ter na carga horéria estipulada 1 hora de laboratério.

Consta, ainda, na matriz que as areas das Ciéncias da Natureza (Quimica, Fisica,

Biologia) e Matematica deverdo utilizar 1 hora da carga horaria semanal para a pratica em

laboratorio. Totalizando a carga horaria da escola semi-integral, significa que alunas e alunos

tém em trés dias 5 aulas e em dois dias 10 aulas, cada aula com duracéo de cinquenta minutos.

Outro fator evidenciado é a maior carga horéria para a Lingua Portuguesa e Matematica, cada

uma com 6 horas por semana. A énfase € maior nas areas de Linguagens (12h) e Ciéncias da

Natureza e Matematica (15h), enquanto a area de Ciéncias Humanas tem o menor tempo

pedagdgico (8h).

Isso demonstra qual o interesse na formacdo do alunado do ensino médio, as

prioridades para sua formacdo e o obstaculo em conseguir a apropriagdo dos conhecimentos
acumulados ao longo da histéria da humanidade (SAVIANI, 2008; TONET, 2008), um

impedimento para o pleno desenvolvimento do individuo como ser integralmente humano.
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Outro fator relevante nas escolas de referéncia é que, em algumas disciplinas da area
de Humanas como Artes, Sociologia e Filosofia, quem as ensinam ndo sdo professoras e
professores dessas licenciaturas, mas de outras, como o0s que tém Licenciatura em Historia,
Geografia e Letras. Seguindo as orientagdes das diretrizes curriculares, ao adotar o bloco das
areas de Ciéncias Humanas, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Matematica, hd um
direcionamento para que o professorado possa ministrar disciplinas que estejam no bloco, por
exemplo: professora ou professor formado em Quimica ensinando Biologia, ou formado em
Fisica dando aula de Matematica, pelo fato de pertencerem ao mesmo grupo das ciéncias da
natureza. Situacdo ocasionada também pelo fato de estarem com toda a sua carga horéria em
uma mesma escola, o que leva a complementar as horas com outras disciplinas, que ndo seja a
da sua formacdo inicial.

Apesar de as DCNEM de 1998 e 2011 direcionarem para o bloco das areas como uma
visdo univoca de preparacdo da professora e do professor, seja nas ciéncias humanas,
linguagens, ciéncias da natureza ou matematica, as licenciaturas ndo tém essa visdo, a
preparacdo € exclusiva para aquela disciplina escolhida, podendo ou ndo ocorrer a
interdisciplinaridade, por exemplo: a formacdo do professorado de Historia inclui a Historia
da Arte, mas ndo especificamente sobre as artes, algo que s6 a professora e o professor
formado na &rea teria condi¢des de aprofundar. Além de uma carga horaria minima, a area das
Humanas sofre com sua desvalorizagdo, tida como supérflua em uma politica interessada nos
resultados.

A reforma educacional para o ensino médio em Pernambuco correlaciona-se com 0s
paradigmas do sistema capitalista para a educacao, e assume: “[...] como orientagdo o ideario
da sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias, da
empregabilidade e do empreendedorismo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 10). Ha uma
tentativa de mostrar uma perspectiva mais humana ao colocar, também, como base tedrica do
PEI uma educacdo interdimensional, mas na pratica € engolida por prevalecer uma politica de
resultados em que as avaliagOes externas se tornam preponderantes nesse processo.

Nessa parceria publico-privada, os critérios de quantidade e qualidade sdo dados pelo
mercado ao implementar politicas e concepcdes educativas, e de conhecimentos utilitaristas e
pragmaticos, em que a educacédo se volta para o que serve aos interesses do desenvolvimento
econdmico. E nitido nos componentes curriculares das escolas de referéncia, ao adotarem em
parte diversificada na matriz curricular, o empreendedorismo como uma disciplina. O

referencial tedrico adotado, isto €, a tecnologia empresarial da educacdo na pratica adota
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procedimentos que se assemelham ao modelo gerencial na administracdo publica. Roseane

Silva (2013), em sua pesquisa, chega aos seguintes resultados diante dos dados coletados:

comprovam a hipotese inicial de pesquisa que o sistema de educacao publica
no Estado de Pernambuco, na ultima década, movimentou-se em
consonancia com as diretrizes do governo federal, e concretizou politicas
publicas sob a égide das concessdes no ambito da lei que regulamenta a
relagdo entre o setor publico e o privado, relagdes de parcerias — uma ldgica
de permissdo e de incentivo a acdo privatista e mercadoldgica no sistema
educacional, com repercussdes diretas na organizacdo curricular, na pratica
pedagdgica escolar. (SILVA, R., 2013, p. 309).

Sdo explicitos os paradigmas defendidos pelas politicas educacionais do estado de
Pernambuco: uma politica de responsabilizacdo dos profissionais da escola e a énfase nos
resultados, seguindo o direcionamento de um modelo gerencial. De acordo com a Lei n.° 125,

artigo 2.°, incisos Il e VI, a finalidade do PEI é:

Il - difundir o modelo de educacdo integral no Estado, com foco na
interiorizacdo das agbes do governo e na adequacdo da capacitagdo de méo
de obra, conforme a vocagéo econdmica da regido; [...]

VI - consolidar o modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos
gerenciais de  planejamento, acompanhamento e  avaliagéo.
(PERNAMBUCO, 20084a).

Ao mesmo tempo em que a lei demonstra, de forma nitida, quais os interesses ao
adotarem essas politicas educacionais, em uma visdo economicista da educacdo, com a
intencdo da preparacdo de um novo trabalhador para o mercado de trabalho, expGe também no
inciso VII, que visa “[...] estimular a participagdo coletiva da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola” (PERNAMBUCO, 2008a, p. 1).
Contradigdes pertinentes as politicas publicas em uma sociedade em que os principais direitos
dos cidaddos ndo sdo garantidos. Sobre as politicas educacionais implantadas pelo estado de

Pernambuco, constata-se que.

[...] a Politica de Ensino Médio em Pernambuco prevé o estabelecimento de
mediagdes que trazem um viés favoravel a adaptacdo dos perfis formativos
dos jovens a crescente desqualificacdo do trabalho, mediante uma
reestruturacdo administrativa centrada no gerencialismo e no accountability e
de uma proposta curricular baseada na pedagogia das competéncias para a
empregabilidade. (BENITTES, 2014, p. 8).
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Nesse modelo ha énfase dos modos de gerenciamento do setor privado, o Estado deixa
de ser 0o mantenedor e passa a ser o regulador e facilitador da iniciativa privada. Sua
intervencdo € redistribuir recursos, definir critérios na relacdo publico-privada, avaliar
previamente necessidades e recursos disponiveis e definir metas e posteriormente monitorar
sua realizacdo. Nessa nova fungdo, ha a transferéncia para as instituicdes privadas e publicas,
ou nao estatais, das fungdes e dos servigos, antes, desempenhados pelo Estado. Cria também
um ambiente que favorece a competicdo e, ao mesmo tempo, a atuagdo do
cidaddo/comunidade nos negdcios publicos. Adota-se uma nova proposta de regulacdo social,
sustentada na participacdo (OLIVEIRA; DUARTE, 2011).

Outro fato é a participacdo do empresario na dinamica escolar, em que legitima
conhecimentos, saberes e a cultura empresarial, ora de forma implicita, ora mais explicita, por
meio de quatro dispositivos: meritocracia, disciplinaridade, premiacdo e regulacdo. Dessa
forma proliferam politicas educacionais que tém como referéncias paradigmas advindos do
neoliberalismo, mediante a responsabilidade social empresarial e o trabalho voluntario
(SILVA; SOUZA, 2009).

Os documentos legais trazem posicOes antagbnicas. Cada vez mais grupos de
interesses se apropriam de discursos que representam o coletivo, mas implicitos estdo: uma
visdo individualista, relagcdes fragmentadas e com aporte de uma doutrina de mercado. Nas
escolas de referéncias, deveriam seguir os padrdes estabelecidos pelo programa, o0 modelo de
gestdo para os resultados, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo.

Segundo Ball e Mainardes (2011, p. 25, grifo dos autores) “na educagdo, o segmento
dos diretores de escola é a principal ‘carreira’ em que se da a incorporacdo do novo
gerencialismo, sendo crucial para a transformacao dos regimes organizacionais das escolas”.
Em Pernambuco, séo estabelecidas metas a serem cumpridas e prémio para os profissionais
das escolas que conseguem atingir ou superar essas metas; com isso, foi criado o BDE, “...]
os incentivos na forma de mercado e introduziu a ‘direcdo’ das possibilidades de
financiamento e responsabilizacdo (accountability) relacionadas com a performance” (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 25, grifos dos autores).

Ball (2002; 2005) expde que nesse modelo adotado h& o intercruzamento do mercado,
da gestdo e performatividade. As reformas sdo apresentadas dando aos gestores e as
instituicGes maiores poderes e retirando entraves na gestdo de recursos financeiros e humanos

como processos de regulacdo, em que estabelece uma nova forma de controle. Afirma-se que
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0s gestores terdo flexibilidade e autonomia no uso dos recursos financeiros e humanos para se
preocuparem mais com as a¢fes que melhorem os resultados. No entanto, em Pernambuco, s6
no que diz respeito a responsabilizacdo em atingir as metas, foi assumida pelos gestores, pois
a autonomia para gerir os recursos financeiros é limitada em consequéncia da infima quantia
que é repassada as escolas.

Sdo detectadas nas politicas implantadas em Pernambuco acdes pautadas em aspectos
como regulacdo, responsabilizacdo, descentralizacdo, autonomia e desempenho. Intencdes
que, contraditoriamente, visam a formacdo humana de estudantes, com a busca por melhores
resultados nas avaliagfes externas em que as pressdes sdo cada vez mais fortes para o
professorado e estudantes na obtencdo das metas. Andréa Giordanna Silva (2016), em sua

pesquisa em escolas que adotaram o PEI, constata:

Nesse cenario educacional, as a¢des, que ndo estdo diretamente relacionadas
com a aquisicdo de conceitos e procedimentos imperativos ao ato de
responder as avaliacOes externas, sdo consideradas dispensaveis ao processo
de ensino e/ou sdo observadas como aprendizagens de menor valor social.
(SILVA, A. G., 2016, p. 176).

Pernambuco seguiu uma politica adotada tanto no ambito do governo federal como de
outros estados federados, ou seja, a gestdo de resultados, um direcionamento das a¢des para o
aumento dos indicadores educacionais. Nesse sentido, a avaliagdo € um mecanismo de
controle e responsabilizacdo; a partir do momento em que cria indicadores e faz medicdes do
sistema, estipula a exigéncia de acompanhamento em termos de educagdo nacional aos
padrdes da competitividade internacional (AFONSO, 2009).

Ao defender uma gestdo de resultados, demonstra alguns equivocos que envolvem as
politicas de avaliacdo, por meio dos indices de desenvolvimento com a revelacdo de
indicadores por escola, ao invés de politicas educativas para sanar as dificuldades
apresentadas. Em muitos casos, sdo oferecidos prémios ou bonificacdo as escolas com
melhores indices, incentivando a meritocracia, a competi¢do e o individualismo entre escolas,

docentes e estudantes.

A ideia de fazer com que os professores recebam por producdo apresenta-se
como um dos ‘modismos’ das politicas educacionais recentes no Brasil,
agora se manifestando de forma massiva entre gestores estaduais e
municipais, de diferentes matizes e até partidos politicos. (DANTAS, 2012,
p. 5, grifo do autor).
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Além de Pernambuco, outros estados como Amazonas, Tocantins, Sdo Paulo e Minas
Gerais adotaram a bonificagdo como incentivo ao professorado para o aumento dos

indicadores educacionais, uma politica importada de paises centrais.

Enquanto gestores nordestinos se entusiasmam com a educacdo ‘de
resultados’, aonde tais experiéncias se desenvolveram, as analises apontam
para o fato de que elas de fato ndo conseguiram impactar efetivamente na
melhora do aprendizado dos alunos. E o caso, por exemplo, da cidade de
Nova York, uma das que lideraram a implantacdo do novo modelo no mundo
que suspendeu a politica de bdnus, em virtude dela ndo viabilizar efetiva
melhora do aprendizado. O Departamento Municipal de Educacdo nova-
iorquino suspendeu o pagamento dos bénus por desempenho em virtude de
gue ndo havia desempenho superior entre os alunos cujos professores
recebiam as bonificacbes e o0s estudantes matriculados nas demais
instituicdes. (DANTAS, 2012, p. 6, grifo do autor).

O estado adota politicas especificas de desempenho docente como mecanismo de
remuneracao atrelada aos resultados quantitativos, os quais indicam a evolucéo dos resultados
pelos discentes como forma de demonstrar a producdo do trabalho educativo, uma ideia
importada da empresa privada em que a quantidade e qualidade da producdo reflete o
desempenho do trabalhador. Uma abordagem gerencial-empresarial para as politicas publicas
estatais de educacdo. Inserida nesse processo em que perpassa a meritocracia, que, segundo
Freitas (2012, p. 383):

[...] estd4 na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e
ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz diferenca entre
as pessoas é o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. Nada € dito sobre a
igualdade de condi¢cdes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas
sociais séo transmutadas em diferengas de desempenho.

Nas politicas adotadas pelo estado, verificam-se a énfase nos resultados dos
indicadores de educacéo, a participacdo de organiza¢Ges ndo governamentais nos programas e
acoes, a meritocracia, a bonificacdo para os melhores resultados, prémios a ac0es exitosas,
escolas de exceléncia e valorizacdo do empreendedorismo nas escolas. Ao implantar uma
politica em que privilegia poucos, vai de encontro a Constituicdo Federal 1988 do direito a
todos de uma educacdo publica, laica e gratuita, com qualidade social para todos. Apesar do
significativo aumento das escolas de referéncia, com 17 escolas em 2007, passando a 300 em
2014, ainda é um atendimento & minoria. De acordo com o Sindicato dos Trabalhadores da
Educacao de Pernambuco (SINTEPE, 2014, n. p.):
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Das 1.085 escolas da rede estadual, 300 sdo de tempo semi-integral e
integral, 785 ndo estdo contempladas com o programa de escola de tempo
integral. Dos 670 mil alunos da rede, 170 mil estdo nas escolas de referéncia,
500 mil estdo fora do programa e ainda temos mais de um milhdo e cem mil
pernambucanos que nunca frequentaram uma escola, 218 mil criancas e
jovens de 4 a 17 anos de idade que estdo fora da escola e quase dois milhGes
de pessoas no Estado que s6 tem de 1 a 4 anos de estudos e sdo consideradas
analfabetos funcionais.

Outra critica a politica de gestdo de resultados implantada pelo estado diz respeito ao
Plano de Cargos e Carreiras do professorado da Educacéo, pelo qual — com uma politica de
gratificacdo, para docentes que ensinam nas escolas de referéncia, de bonificacdo (aos
docentes que atingem as metas) — se concede o aumento por mérito, e ndo pela luta da
categoria; ndo had um aumento real do salario, em que a remuneracdo se vincule ao
desempenho e cumprimento de metas, “assim como nas empresas, a adogdo de bonus salariais
para educadores que se destacam no trabalho e superam metas esta associada a avancos de
gestio” (MAXIMO, 2011, p. Al2). Outro fator agravante é que sdo subsidios n&o
incorporados aos salarios, o que significa que, com o afastamento, seja por motivos de saude,
aposentadoria, seja por licenca-prémio (direito adquirido pelos trabalhadores da Educacédo que
a cada dez anos trabalhados tém direito a seis meses de afastamento com remuneragdo) ndo 0s
recebem, situagdo que pressiona esses profissionais a ndo se afastar e abrir méo de direitos
adquiridos.

Pernambuco, na implantacdo do programa de modernizacdo da gestdo, elaborou os
préprios documentos de orientacdo curricular: os pardmetros da educacdo béasica de
Pernambuco em todas as areas do conhecimento do curriculo; relacdo dos contetidos de todas
as areas que devem ser trabalhados em cada bimestre; parametros da sala de aula com
propostas de atividades; parametros da formagdo docente no intuito de orientar a formacgao
continuada do professorado; e os padrdes de desempenho nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica que devem ser alcancados pelo alunado no Saepe. Todos esses documentos s&o
vinculados as diretrizes curriculares nacionais da educacdo basica e aos parametros
curriculares do estado. Sdo documentos que orientam a pratica do professor e possibilitam o
controle do estado nos conhecimentos que deverao ser privilegiados na escola como possivel
garantia de melhores resultados nas avaliagdes externas.

As politicas educacionais implantadas em 2007 visavam a melhoria na qualidade da
educacdo, e em relacdo a mudanca no quadro do ensino medio em todo o estado, ndo hd como

negar que foi significativo o aumento de estudantes que ingressaram na educacéo integral nos
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Gltimos anos, aumentando mais de 5 vezes em sete anos (Tabela 8). No entanto, ainda é
infimo, considerando a populacéo de jovens que deveriam estar cursando o ensino médio no

estado.

Tabela 8 — Matriculas do ensino médio de Pernambuco nas modalidades parcial e integral da
zona urbana e rural, 2010-2016

ANO PARCIAL INTEGRAL

Urbana ' Rural | TOTAL Urbana . Rural | TOTAL
2010 305.154 18.318 323.472 22.947 1.259 24.206
2011 267.211 18.606 285.817 66.359 1.712 68.071
2012 235.118 13.462 248.580 82.275 2.601 84.876
2013 217.134 13.931 231.065 99.055 2.811 101.866
2014 200.409 14.515 214,924 114.378 3.004 117.382
2015 182.336 14.631 196.967 116.513 2.947 119.460
2016 215.508 16.336 231.844 126.009 3.996 130.007

Fonte: Inep (2017).

Outro dado que apresentou melhor desempenho foi o nimero de estudantes que
conseguiram concluir o ensino médio. O estado aumentou em 20% no periodo de sete anos,
no entanto, ainda € grande o percentual dos que ndo conseguem concluir essa fase de ensino
(43%). Os dados demonstrados do ensino médio mostram-se acanhados, principalmente no
acesso e na conclusao desse nivel. As politicas adotadas ainda ndo surtiram o efeito desejado
para essa etapa de ensino. Mesmo com os avancos, é preciso melhorar a qualidade do ensino
médio e o aperfeicoamento das politicas publicas para o atendimento a populacdo jovem no
estado. Dessa forma, o olhar volta-se agora para o ensino médio na regido da Mata Sul, nos

municipios de Ribeirdo e Palmares.
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6 A CONCRETUDE DO ENSINO MEDIO NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS
DE PALMARES E DE RIBEIRAO QUE ADERIRAM AO PROGRAMA DE
EDUCACAO INTEGRAL (PEI)

O discurso e a acao revelam essa distingdo Unica.
Por meio deles, os homens podem distinguir a si
préprios, ao invés de permanecerem apenas
distintos; a acdo e o discurso sdo 0s modos pelos
quais 0s seres humanos aparecem uns para 0S
outros. (ARENDT, 2014, p. 218).

Nesta secdo adentramos o campo empirico da pesquisa, inicialmente com uma breve
caracterizacdo do municipio onde estdo localizadas as escolas pesquisadas, e dando sequéncia,
haverd a caracterizacdo e o funcionamento dessas escolas com o suporte do diério de bordo,
escrito no momento das observacdes, o qual possibilitou verificar como estava concretizando-

se 0 PEI nessas escolas.

6.1 Palmares e Ribeirdo: expressfes concretas do ensino médio

A regido da Zona da Mata de Pernambuco foi uma das regiGes mais afetadas com a

monocultura da cana-de-agucar:

A Regido da Zona da Mata de Pernambuco apresenta um quadro sécio
ambiental que evidencia a pobreza e a falta de oportunidades que afetam a
vida das pessoas associadas a um ambiente natural degradado. Esse quadro
tem raizes histéricas na monocultura da cana-de-acucar, aliada ao uso
desordenado dos recursos naturais e & falta de investimentos no
desenvolvimento humano. (ANTONIO NETO, 2009, p. 20).

O que afeta também a educacdo da populacdo que vive nos municipios pertencentes a
regido, pois “a exclusdao social ¢ o grande grau de pobreza nessa regido ndo sdo algo
conjuntural, mas estrutural, ligado historicamente a agricultura canavieira” (ANTONIO
NETO, 2009, p. 21). Por muitos anos, a cana-de-acUcar era a principal atividade econémica
dessa regido, e o colapso das usinas acarretou inimeros problemas para a populagdo que

dependia dessa atividade para sobreviver:
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[...] a degradagdo natural da base produtiva, associada & obsolescéncia dos
sistemas de cultivo, além de queda de produtividade da cana nas regiGes
onde a enfermidade do solo ja inviabiliza o cultivo pelas préaticas
degradantes utilizadas, tem conduzido a faléncia um numero crescente de
usinas de acucar na regido. (ANTONIO NETO, 2009, p. 22).

A Zona da Mata de Pernambuco tem 43 municipios, no entanto, a microrregido da
Mata Sul abrange uma area de 5.888,57 kmz, sendo composta por 24 municipios; na divisdo
estabelecida pela GRE da Secretaria de Educagdo de Pernambuco, a Mata Sul tem 15
municipios: Agua Preta, Amaraji, Belém de Maria, Catende, Cortés, Jaqueira, Joaquim
Nabuco, Lagoa dos Gatos, Maraial, Palmares, Primavera, Quipapa, Ribeirdo, Sdo Benedito do
Sul e Xexéu. Desses, 0s 2 de maior populacdo sdo Palmares e Ribeirdo. Dos 15, selecionamos
2 para a pesquisa: Palmares e Ribeirdo.

Palmares é um dos municipios mais desenvolvidos da regido; seu percentual maior de
contribuicdo ao Produto Interno Bruto (PIB), pelas diversas atividades econémicas,
concentra-se em servicos com 83,75%, depois vem a industria com 14,28% e, por Gltimo, a
agricultura com 1,95%. Tem uma participacdo de 0,45 no PIB do estado, seu PIB em 2012 foi
de R$ 533.529.000. Sua populacéo é de 60.091 habitantes em uma &rea territorial de 339, 292
kmz; o IDHM de 2010 foi de 0,622, 0 que o deixa na 42.2 coloca¢do; 0 numero de pessoas em
empregos formais é de 7.432, com a maior concentracdo de pessoas nas areas de comércio e
de servigos.

A agroindustria agucareira é ainda uma das principais atividades econémicas do
municipio, a cultura da cana-de-agUcar ainda representa uma das principais fontes de renda.
No inicio da segunda década do seculo XXI, o municipio enfrentou alguns problemas: o
esgotamento do ciclo econdémico da agroindustria agucareira e uma das maiores enchentes de
sua historia.

Atualmente, o municipio vem investindo em um dinamismo no comércio e em
servicos; nota-se o surgimento e a consolidacdo de classes médias locais, fortemente
relacionadas com esses setores. Segundo informacdes do site da prefeitura, “Palmares lidera
regionalmente o processo crescente de desenvolvimento do setor terciario na Regido da Mata
Sul”.

No censo 2010, ao juntarmos a faixa etaria de 15 a 29 anos, ha um total de 16.696
jovens no municipio, mas frequentavam a escola apenas 6.247, mais de 10.000 néo estdo nas

escolas (IBGE, 2011). Conforme verificamos na Tabela 9.
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Tabela 9 — NUmero de estudantes matriculados na educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e EJA no municipio de Palmares, 2014

Ed. Infantil Ens. Fund. Ensino | Educacéao EJA Presencial

Dependéncia Creche | Pré- Anos Anos Médio | Profissional | Fund. Médio
escolar iniciais finais

Estadual 0 0 0 573 2.986 254 460 692
Municipal 293 939 3.677 2.773 0 0 644 0
Privada 206 965 1.929 1.142 467 499 0 0
Total 499 1.904 5.606 4.488 3.453 753 1.104 692
Total em cada
nivel 2.403 10.094 4.206 1.796
Total geral 18.499

Fonte: Inep (2014).

Nos Ultimos cinco anos, a matricula do municipio vem apresentando uma reducdo de

acordo com os dados da Tabela 10.

Tabela 10 — Numero de matriculas do municipio de Palmares, 2009-2014

2009

2010

2011

2012

2013

2014

22.276

20.820

20.020

19.914

19.449

18.676

Fonte: Observatdrio do PNE (2014-).

Outro dado relevante é o numero de docentes e escolas do municipio. No censo de

2012, o panorama pode ser visto na Tabela 11.

Tabela 11 — NUmero de docentes e escolas no municipio de Palmares, 2012

Rede Docentes Numero de escolas
Pré-escolar Fund. Ensino Pré-escolar Fund. Ensino médio
médio

Municipal 44 251 0 49 50 0
Estadual 0 93 166 0 6 9
Federal 0 0 0 0 0 0
Privada 55 167 44 19 20 4
Total 99 511 210 68 76 13
Total geral 820 157

Fonte: Inep (2017).

O municipio atende também ao tempo integral, que ainda € um ndmero reduzido para
a populacdo residente. Na Tabela 12, observamos que o atendimento as criangas e aos jovens
nos Ultimos anos ndo demonstra um avanco quantitativo; ao contrario houve uma reducdo de

atendimento no tempo integral em todos os niveis.
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Tabela 12 — Matricula em tempo parcial e integral por nivel de ensino no municipio de Palmares,
estadual e municipal, 2014-2015

ANO Educacéo Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial
Ensino Médio
Creche Pré-Escola AnoS iniciais Anos finais Fund. Meédio
P* | I** P | P | P I P I P P

2014 53 240 923 16 2.624 1.053 2518 828 1621 1365 1.104 692

2015 97 239 890 0 2771 646 2.729 470 1476 1.219 964 549
Fonte: Inep (2017).

* P - parcial

** | - integral

Os dados demonstram a necessidade da universalizacdo da educacdo basica em todos
0s niveis, apesar de estar bem proximo de atingir a universalizacdo em relacdo ao ensino
fundamental. No ensino médio, ha ainda um ndmero de jovens que ndo esta estudando, como
também ha pouco quantitativo de atendimento a educacdo em tempo integral.

O outro municipio da pesquisa é Ribeirdo, que tem a mesma estrutura de Palmares na
contribuicdo do PIB das atividades econémicas; sua participacdo no PIB do estado é de
0,24%, e o valor do PIB foi de 281.938.000, bem menor que Palmares. A populacdo também
é menor, com 46.433 habitantes (estatisticas IBGE/2015a) em uma area de 287.987 km2. O
IDHM de 2010 foi de 0,602, comparando-se com 0s outros municipios, esta na 75.2 posicéo; o
numero de pessoas nos empregos formais é de apenas 3.813, com o maior contingente no
servico publico seguido do comércio. Sua principal atividade econémica é também a area de
comércio e de servicos.

O atendimento as criancas de 6 a 14 anos é bastante expressivo, com mais de 90%,
diferenciado na populacdo de 15 a 19 anos, que ndo chega a 80%, e se juntarmos a populacao
de 15 a 29 anos, que corresponde as juventudes do municipio, em um total de 12.513 pessoas,
apenas 4.380 estdo na escola. Na Tabela 13, verificamos a real situacéo.
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Tabela 13 — Numero de estudantes matriculados na educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e EJA no municipio de Ribeirdo, 2014

Educacdo Infantil | Ensino Fundamental | Ensino | Ed. Pro- EJA Presencial

Dependéncia Creche Pré- Anos Anos Médio | fissional | Fund. Médio
Escolar iniciais finais

Estadual 0 0 0 482 1866 0 39 311
Municipal 362 811 2555 1848 0 0 1053 0
Privada 221 481 1071 630 144 0 0 0
Total 583 1292 3626 2960 2010 0 1092 311
Total em
cada nivel 1.875 6.586 2.010 1.403
Total geral 11.874

Fonte: Inep (2017).

Tal como Palmares, Ribeirdo vem apresentando redugdo de matricula nos ultimos

cinco anos, de acordo com os dados da Tabela 14.

Tabela 14 — Numero de matriculas no municipio de Ribeir&o no periodo 2009-2014

Matriculas no municipio de Ribeirdo periodo 2009-2014 |
2009 \ 2010 \ 2011 | 2012 | 2013 | 2014

17.054 14.213 13.192 12.734 12.836 12.001
Fonte: Observatorio do PNE (2014-).

Na Tabela 15, verificamos o ndmero de docentes e de escolas do municipio de
Ribeirdo; outro desafio para ampliagdo das matriculas, o aumento também das escolas e do

professorado.

Tabela 15 — Numero de docentes e escolas no municipio de Ribeirdo, 2012

Rede Docentes NUmero de escolas
Pré-escola | Fund. | Ensino Médio | Pré-escola | Fund. | Ensino Médio

Municipal 68 264 0 34 38 0
Estadual 0 58 86 0 4 4
Federal 0 0 0 0 0 0
Privada 28 111 21 11 13 2
Total 96 433 107 45 55 6
Total geral 636 106

Fonte: Inep (2017).

O municipio também apresentou reducdo na matricula de tempo integral em quase
todos os niveis; apenas no ensino médio, houve um aumento de mais de cem estudantes, mas
ndo significou aumento no total geral das matriculas, tendo em vista que nas parciais houve

uma reducdo do mesmo quantitativo (Tabela 16).
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Tabela 16 — Matricula em tempo parcial e integral por nivel de ensino no municipio de Ribeirdo
estadual e municipal, 2014-2015

ANO Educacdo Infantil Ensino Fundamental EJA
Ensino Médio | Presencial
Creche Pré- Anos iniciais Anos finais Fund. | Méd.
Escola

P~ [ [P |1 |P [ P |l P [ P P
2014 360 2 808 3 1321 1234 1982 348 1379 487 1092 311
2015 416 0 698 0 1235 1157 1860 336 1207 528 903 305
Fonte: Inep (2017).
* P - parcial
** | - integral

Os dados revelam os inimeros desafios que os dois municipios tém para universalizar
a educacdo basica e garantir a educacdo publica para a sua populacdo, e despontam as
inimeras dificuldades por que passam os municipios localizados em uma regido interiorana.

Nos dois municipios, o ensino médio € o que precisa de mais investimentos, 0 nimero
de estudantes atendidos comparado com a populacdo de jovens estd longe da universalizacéo.
O curioso € que, nas escolas de referéncia semi-integral, turmas estdo sendo fechadas por falta
de estudantes, principalmente em Ribeirdo, que sé tem uma escola de referéncia. O estado
implantou no municipio de Palmares duas escolas de referéncia: uma na modalidade integral e
outra na semi-integral. J4 Ribeirdo, tem apenas uma escola na modalidade semi-integral. A
implantacdo foi em 2009, com a intengdo do estado em ter pelo menos uma escola de
referéncia em cada municipio. Quanto aos padrdes béasicos de funcionamento das escolas,

verificaremos na secdo 6.2, e analisaremos como foi o processo de implementacéo do PEI.

6.2 Escolas pesquisadas: padrdes basicos de funcionamento

Ao optar em pesquisar a implementacdo de um programa, ndo poderiamos nos eximir
de um estudo na escola publica sem escutar os principais sujeitos que fazem parte do seu
cotidiano: gestores, docentes e estudantes que vivem a experiéncia das politicas educacionais
na realidade da escola, pois “estamos falando de homens e mulheres, em sua vida material,
em suas relagfes determinadas, em sua experiéncia dessas relagdes, e em sua autoconsciéncia
dessa experiéncia” (THOMPSOM, 1981, p. 111). E para a escola que as politicas sdo
direcionadas e “representa o final de uma complexa cadeia que se monta para dar concretude
a uma politica” (AZEVEDO, 2004, p. 59).
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Entretanto, antes de apresentar os resultados da investigacdo em cada escola, mostra-
se necessario apresentar, ainda que vagamente, quem sao os profissionais dessas escolas que
atuaram como sujeitos da pesquisa.

Os gestores entrevistados tém graduacdo em Licenciatura. Dos quatro, dois atuam ha
mais de trinta anos na educag¢do, um com quinze anos, o outro com dez anos. Eles atuam nas
escolas pesquisadas em periodos bem distintos: um tem mais de vinte anos, dois tém seis anos
e um trabalha na escola ha trés anos.

A equipe gestora é composta pela diretora, secretaria, educadora de apoio,
coordenadoria de biblioteca e analista de gestdo. N&o ha nas escolas de referéncia o cargo de
diretor-adjunto e coordenador pedagdgico. Eles ndo sdo eleitos pela comunidade, as diretoras
passam por um processo de selecdo, ja os outros sdo selecionados por concurso, exceto o
educador de apoio, que é um docente da escola convidado pela direcdo em concordancia da
GRE e a Seep para exercer a funcéo.

A diretora da Escola A esta ha onze anos na direcdo; antes de ser escola de referéncia
ja era diretora da escola regular e fazia parte do grupo de docentes. A da Escola B esta apenas
ha trés anos, e ndo era professora da escola, fazia parte da equipe técnica da GRE
assessorando a parte pedagdgica das escolas.

Em cada escola foram entrevistados sete docentes. Na Escola A, foram entrevistados
quatro docentes com mais de vinte anos de escola, um com dezessete anos e dois com mais de
cinco anos. Todos tém licenciatura, e a carga horaria do contrato com o governo estadual €
toda na escola; alguns ensinam disciplinas da propria area, como uma professora de Letras,
com Lingua Portuguesa, a de Geografia e o professor de Matematica. O nimero de turmas e
de aulas completa toda a carga horaria dos docentes em sala de aula; 0s que ndo conseguem
completar sua carga horaria ensinam outras disciplinas, como o professor de Historia, que
ensina Artes e Sociologia, o professor de Ciéncias ensina Quimica e Biologia, o professor de
Historia ensina Filosofia e a outra professora de Lingua Portuguesa ensina Artes.

Tal fato também € visto na Escola B, onde alguns professores ensinam disciplinas
diferentes da sua licenciatura. Dos professores que participaram das entrevistas na Escola B,
um tem vinte e cinco anos na escola, cinco tém mais de dez anos e um com cinco anos.
Apenas a professora de Lingua Portuguesa, devido ao numero de turmas e aulas, tem aulas so
na sua disciplina. Ja os professores de Biologia, ensinam Biologia, Quimica e também Fisica.
A professora de Geografia leciona também Artes, e a professora de Historia leciona

Empreendedorismo, Direitos Humanos e Sociologia. Ainda, uma professora formada em
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Ciéncias Bioldgicas ensina Matematica. Esse quadro demonstra que a maioria dos professores
dessas escolas tém um desafio a mais, ensinar disciplinas diferentes da sua licenciatura, o que
exige maior dedicacao de cada um.

Foram aplicados questionarios com as turmas dos terceiros anos nas duas escolas, no
referente ao perfil dos estudantes, destacamos que eles sdo muito semelhantes, com poucas
diferencas. A maioria tem idade entre 16 e 17 anos; predominancia do sexo feminino sobre o
masculino; a maioria apenas estuda e nunca trabalhou, e vem de uma familia com renda entre
1 e 2 salarios minimos; s6 23% esta fazendo ou fez um curso de lingua estrangeira; mais da
metade tem computador e celular com internet; a maioria tem pretensdo de estudar e trabalhar
ao concluir o ensino médio. As maes, na maioria, tém o ensino médio completo.

Por meio do questionario aplicado, também constatamos que, na opinido dos
estudantes, a escola esta servindo para prepara-los a fim de ingressar na Universidade e ter um
futuro melhor. A terceira mais destacada foi para o mercado de trabalho, j& a preparacéo para
a vida, foi pouco mencionada.

Embora tenhamos envolvido estudantes em outros momentos da investigacdo, nédo
realizamos uma caracterizacdo dos 14 estudantes que participaram dos grupos focais.

Esclarecemos que, na exposicdo da analise dos dados, sdo utilizados letras e nimeros
como identificacdo dos sujeitos, garantindo o anonimato. A pesquisadora ouviu trés
segmentos escolares: equipe gestora, docentes e estudantes. Eles sdo tratados da seguinte
forma: dois gestores na Escola A e dois gestores na Escola B, assim os identificamos por
G1.A (Gestor um da Escola A), seguindo o mesmo formato para as outras legendas: G2.A,
G1.B e G2.B. No campo da gestdo, também inserimos o docente articulador, que tem o papel
de coordenar o programa na escola. A ele denominamos de Coordenador da Escola A (C.A) e
da Escola B (C.B). No segmento do professorado, identificamos por nimero acompanhado
das letras A e B caracterizando as escolas. Exemplificando, como foram entrevistados doze,
identificamos como Professor/Professora 1 da Escola A: P1.A. Professor/Professora 2, 3, 7:
P2.A, P3.A, P7.A. Professor/Professora 8, 12 da Escola B: P8.B, P12.B.

Da mesma forma, identificamos o alunado por nimeros, sendo dois grupos focais com
7 estudantes em cada grupo. Dessa forma, de 1 a 7 estdo os da Escola A e de 8 a 14 os da
Escola B. Na transcricédo, respeitamos a forma de falar dos entrevistados.

Conheceremos a realidade das escolas pesquisadas, tanto no que diz respeito a
estrutura como no seu funcionamento, identificadas como escolas de referencia e de educacao

integral.
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Escola A

A Escola A, na sua estrutura fisica, tem 14 salas de aula, 1 sala para docentes, com
dois compartimentos, uma maior para as reunides e uma menor para os estudos individuais e
lanche, 1 secretaria, 1 sala para gestdo, 1 biblioteca, 1 sala de video, 1 miniauditorio. Esses
espacos educativos, com excecao das salas de aula, tém ar-condicionado, 1 pequena sala para
0 nucleo da mulher, 1 sala de danga com espelho na parede; 5 salas com os laborat6rios
(informatica, quimica, biologia, inglés, matematica/fisica), 1 cozinha, 1 refeitério para 100
estudantes, 2 quadras esportivas (1 coberta e 1 descoberta), 1 galpdo na entrada da escola,
onde se realizam as comemoracdes e 0s estudantes ficam na hora do intervalo, 2 banheiros (1
para 0 publico feminino com 6 vasos e 4 pias; 1 para o publico masculino com a mesma
quantidade de vasos e pias), 2 banheiros para os profissionais da escola (1 feminino com dois
vasos e uma pia; 1 masculino com a mesma quantidade de vasos e pias); 2 despensas, 1
almoxarifado (com a placa: sala do inovador) e 1 arquivo. Alguns desses espagos nao sao
utilizados pela falta de material (laboratorios), e a quadra descoberta estd sem manutencgéo.

A Escola A é bem cuidada e a gestora procura manté-la em bom estado de
conservacao, todavia 0 ambiente precisa de reparos, como as portas e as janelas quebradas. H4
outros problemas estruturais: salas de aula com pouca ventilacdo, os ventiladores ndo sdo
suficientes para o espaco e quebram com facilidade; em algumas salas, s6 um funciona. Com
as chuvas, alguns ambientes apresentam problemas de infiltracdo, alguns laboratérios estdo
fechados por falta de materiais, principalmente os que precisam de experimentos. Para as
atividades esportivas, hd uma quadra coberta; a outra, a descoberta, tem muito mato ao redor e
por isso ndo é utilizada. A escola tem um terreno externo bem amplo, mas, sem utilizagéo.
Desde 2015 e 2016, a escola vem passando por problemas de recursos, o que dificulta a
compra de materiais, pois 0 atraso no repasse pelo governo estadual e a suspensdao dos
recursos do ProEMI dificultaram a realizacdo de muitas agdes pensadas para serem realizadas.

Ha na escola um refeitorio com cadeiras e mesas e um balcdo de buffet self servisse, no
entanto, é pequeno para 0 numero de estudantes (mais de 400), comporta apenas 100
sentados. Por isso, entram aos poucos, e para que todos consigam almocar no tempo de 1
hora, comem com rapidez. Todos esses problemas deixam a gestora preocupada. Os recursos
sd0 escassos, apenas uma verba federal e quatro parcelas da verba estadual, mais para material
de custeio; com uma agravante, a Gltima parcela de 2015 ainda néo tinha sido paga até abril

de 2016, a manutencdo ocorre de forma lenta — geralmente conta com voluntarios para
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pequenos consertos — e o fornecimento de materiais pelo comércio local é pago ao se receber
0S recursos.

Diariamente, surgem situacGes que precisam de reparos: bomba-d’agua queimada,
ventiladores quebrados, bancas quebradas, mato alto no terreno da escola, e tudo isso se
agrava, porque sdo duas escolas funcionando em um mesmo prédio durante a semana e, ainda,
o polo da Universidade Aberta (UAB) na sexta e sabado, todos usando as instalacdes de uma
Unica estrutura. No fim de abril de 2016, a escola recebeu a visita do técnico da Secretaria de
Educacdo de Pernambuco para detectar os problemas e realizar os consertos, uma visita
esperada havia muito tempo. Foram mostrados todos os problemas, as infiltragGes, telhas e
portas quebradas, cozinha com problemas de saneamento, as areas com cupins; tudo foi
fotografado pelo técnico para o relatdrio e providenciar os consertos.

Um dos grandes problemas nas escolas publicas, que se estende para a Escola A, é a
demora na manutencdo da estrutura, um espaco frequentado por quase 500 adolescentes
precisa estar em constante recuperacdo, o que nao ocorre com frequéncia e deixa a escola com
diversos problemas que se acumulam; a0 mesmo tempo, 0s escassos recursos limitam as
acOes da gestdo na priorizacdo dos servigos essenciais.

Todos os problemas listados demonstram que, mesmo sendo uma escola de referéncia,
apresenta alguns problemas comuns em outras que ndo sdo de referéncia, havia a expectativa
de que ao se tornar “referéncia” tais situagcdes ndo ocorressem, pois na proposta do programa
uma boa infraestrutura € primordial para a permanéncia dos adolescentes na escola. Conforme
ja visto, a escola, ao aderir ao programa, assina um termo de compromisso com a Secretaria
de Educacdo, em que as duas partes sdo responsaveis pela implementacdo do programa.
Contudo, a responsabilizacdo (accountability) maior é da escola para o cumprimento das
metas estabelecidas no sentido relacionado com o controle de performance, 0 monitoramento
e mudanca evidenciados nos estudos de Ball e Mainardes (2011).

Em 2016, foram matriculados 447 estudantes. Para atender a essa demanda, a escola
conta com 1 gestora, 18 docentes (10 efetivos e 8 contratados), 1 secretéria, 1 analista em
gestdo, 1 coordenador de biblioteca, 2 assistentes administrativos educacionais, 1 auxiliar
administrativo educacional, 3 readaptados a biblioteca, 4 merendeiras (terceirizagdo —
Empresa Adlim), 4 servicos gerais (terceirizagdo — Empresa Liber) e 2 vigilantes
(terceirizagcdo — Empresa Viper).

A equipe gestora € composta da direcdo, secretaria, coordenador da biblioteca e

analista em gestdao. Nessa equipe cada um tem suas atribuic@es especificas. Por ser uma escola
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de referéncia e fazer parte do PEI, deveria ter: um educador de apoio, dois coordenadores de
laboratorio (ciéncias e informatica), um coordenador administrativo e um coordenador
socioeducacional, o que na pratica ndo existe. A gestora, além da parte administrativa, fica
também responsavel pela parte pedagdgica, atendimento aos estudantes, reuniGes com o
professorado, reunibes de pais e mdes, e demais questdes que envolvem o ensino, a
aprendizagem. Como estratégia de acdo, a Escola A procura contar com o professorado, toma
decisbes depois de escutd-lo, delega atribuicdes, forma comissdes, solicita sugestdes que
contribuam na sua agao.

A responsabilidade direciona-se exclusivamente a gestora da escola; a ideia de equipe
gestora com a composicao de outros profissionais que pudessem contribuir com a melhor
organizacdo ndo foi cumprida, as cobrangas para atingir as metas sao as mesmas sem que as
condigdes tenham sido oferecidas, em uma suposicdo de que os problemas da escola podem
ser solucionados “aumentando a eficiéncia e mantendo as pessoas mais rigorosamente
responsaveis por seus atos” (APPLE, 2005, p. 54). Conforme esse autor, a escola é
responsabilizada pelo seu sucesso ou fracasso e com isso desresponsabiliza o Estado de suas
principais fungdes de atendimento a classe mais desfavorecida.

Como alternativa para o educador de apoio, a GRE informou que tem uma professora
na escola com uma carga horaria maior, por ter outro vinculo no municipio, e assim essas
horas podem ser destinadas para essa a¢do. Por sua vez, a professora da aula todas as manhas
e nas duas tardes do integral, e uma tarde para planejamento e estudo. Em que momento ela
contribuird como educadora de apoio?

Dentre as funcbes do educador de apoio estdo: oferecer suporte a docentes,
providenciar materiais, auxiliar nas necessidades dos estudantes, organizar reunides com 0s
pais e os docentes e se integrar & gestdo da escola. E possivel a realizagio dessas agdes com as
de sala de aula? Faz mais de dois anos que a escola esta sem esse profissional, pois essa ideia
do acumulo de fungdes s6 ocorreu no fim do semestre de 2016. A realidade da escola, nesse
aspecto, ndo condiz com a proposta divulgada pelo PEI, o educador de apoio, tido nos
documentos como uma pessoa responsavel pelo pedagdgico, essencial no trabalho da escola, é
tratado como alguém irrelevante para 0 programa no ‘“chdo da escola”. Toda a
responsabilidade, tema que Dalila Oliveira (2004) retrata em suas analises sobre gestdo, é
direcionada apenas a gestora, pois dela depende “exclusivamente” todo o andamento da

escola, em um discurso equivocado de que o problema da escola publica é de gestéo.
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Outro critério para a escola fazer parte do PEI seria ter apenas o professorado efetivo,
no entanto, na escola, ha oito docentes contratados, que nédo recebem gratificacdo e trabalham
com a mesma carga horaria, indo de encontro a proposta do PEI, que exige a efetivacédo
mediante sele¢cdo com prova, entrevista e anélise de curriculo. De acordo com o professorado,
0 projeto inicial do programa ndo esta sendo cumprido, vem perdendo forca cada vez mais.

O professorado lembrou que as propostas eram de modificacdo da estrutura escolar,
mais recursos, maior equipe gestora, valorizacdo da categoria com dedicacdo exclusiva e
aumento do salario, poucas foram cumpridas. Por outro lado, a cobranga por ser de referéncia
aumentou a responsabilidade da escola em alcancar as metas estipuladas pelos indicadores
tanto do Ideb, quanto do ldepe, sem as condi¢Bes prometidas. Com a pressdo exercida, ha
valorizacédo da aprendizagem por meio dos testes de rendimentos e da avaliacdo performatica
dos estabelecimentos escolares, uma politica que vem se ampliando em todo o Brasil. Dirce
Freitas (2009), Luiz Freitas (2007, 2012) e Shiroma e Evangelista (2011) expdem que esta
sendo incutida a l6gica da gestao de resultados nas institui¢des escolares e a responsabilizacédo
do professorado por esses resultados.

Com mais de trinta anos de existéncia, a Escola A tem uma tradicdo na cidade, sua
inauguracdo foi em 1978, e 0 nome escolhido foi em homenagem a um sacerdote que deu sua
contribuicdo religiosa nas décadas de 1960 e 1970. Inicialmente, atendia estudantes do 1.° e
do 2.° grau, logo apds incluiu também a EJA, funcionando nos trés turnos. Em 2008, houve
um novo direcionamento para a escola, passou a fazer parte do projeto de educacéo integral
do estado e tornou-se escola de referéncia em regime semi-integral. Assim, a escola sé
receberia estudantes do ensino médio.

Como na escola funcionavam o ensino médio regular, a EJA e o Projeto Travessia,
houve a necessidade de que essas turmas concluissem o ciclo de aprendizagem, o que levou
seis anos, pois, sé em 2015, a escola passou a funcionar apenas com turmas do ensino médio
semi-integral em dois turnos (matutino e vespertino).

Tornar-se escola de referéncia no municipio gerou uma expectativa da comunidade da
Escola A; principalmente da parte da gestdo e do professorado, esperava-se uma grande
procura pela escola e a permanéncia dos estudantes. Entretanto, isso ndo ocorreu. O certo €
que aumentaram o tempo pedagdgico e a carga horéria das areas comuns e acrescentaram
outras disciplinas na parte diversificada. Todavia, ndo foi possivel realizar acbes docentes de

carater diversificado.
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O fato de essa escola aumentar a carga horaria por dois dias ndo garantiu 0 acesso e a
permanéncia no ensino médio semi-integral, o nimero de matriculas da escola foi diminuindo
a cada ano; outro dado que merece atencdo € o de transferidos nessa modalidade, com um

quantitativo bastante significativo, conforme a Tabela 17.

Tabela 17 — Matricula inicial, afastamento por transferéncia e reprovacdo de estudantes do ensino
médio semi-integral da Escola A, 2011-2015

ANO | Matriculainicial | Afastamento por transferéncia |  Reprovados
2011 632 191 27
2012 532 104 37
2013 570 106 79
2014 529 126 24
2015 489 95 39

Fonte: Portal Siepe — Movimento e rendimento escolar.

Essa realidade ndo é apenas na Escola A, mas nas duas escolas pesquisadas; outras
escolas de referéncia em Pernambuco, também, apresentaram uma diminuicdo de matricula.*®
A intengdo era atender um grande nimero de alunos do ensino médio do municipio, para tanto
todas as outras etapas e modalidades que funcionavam na escola deixaram de ser ofertadas,
algo que ndo ocorreu. A fala seguinte revela isso: “A insatisfacdo dos alunos é a respeito da
infraestrutura, querer tomar um banho; as vezes esta dando uma aula pela tarde, tem aqueles
que dormem.” (P3.A).

E visivel que a estrutura fisica ndo garante o bem-estar dos alunos. Por outro lado,

temos esta fala:

(P4.A) — O governo faz muita propaganda, muito marketing em cima, mas no solo mesmo, no
dia a dia do cotidiano das escolas a realidade é outra. A escola ndo tem nem coordenador, a
diretora é sozinha. N&o existia contrato nas escolas integrais, professores s6 do quadro efetivo.
Hoje falta professor, joga um contratado.

A insatisfacdo do professorado é demonstrada quanto a falta de recursos humanos para

dar conta das inimeras tarefas que o PEI exige.

(P6.A) — Sobrecarregou o professor, mudou a maneira de planejar, a maneira de ter contato, de
cobranca, 0 monitoramento, a gente passou a trabalhar mais horas, e a contrapartida do

10 Na tese de Andréa G. Silva (2016), demonstra-se a reducéo de matriculas nas Erems nos anos de 2010 a 2013.
Na capital Recife, quatro escolas de tempo integral e oito semi-integrais tiveram reducdo nas matriculas em
2013, chegando ao percentual de até 61% nas integrais e de 73% nas semi-integrais.
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governo? Praticamente eu ganhava trés vezes o que eu ganhava; hoje em dia, eu ndo ganho
nem a metade do que eu ganho de gratificagdo. E muito fécil dizer, a sua escola é de
referéncia, tal, mas e ai, mudou como, como é que vai ser a estrutura?

Na fala acima, os problemas do PEI sdo expostos com mais veeméncia. Ndo s6 o
gestor € responsabilizado, recai também sobre o professor em uma politica relacionada com a
estrutura de responsabilizacdo (PETERS; MARSHALL; FITZSIMONS, 2004). Tem-se muita
publicidade, mas, na realidade, o professorado reconhece que é do seu trabalho que depende a
concretizacdo do PEI. O problema é que a classe docente estd cansada, exaurida de tantos
projetos e poucos meios de efetiva-los, as condigdes prometidas ndo foram cumpridas e as
exigéncias por melhores resultados aumentam cada vez mais, em uma perspectiva
gerencialista, como analisa Ball e Mainardes (2011), sem oferecer meios para se chegar aos
resultados esperados. Nisso sdo adotados mecanismos importados das empresas, onde 0s
gestores tornam-se gerentes para promover um compromisso coletivo da corpora¢do em ser o
melhor.

A preocupacéo do professorado com a questdo da efetividade do Programa Escola de
Referéncia no estado de Pernambuco é patente. Uma das constatacdes nos leva a pensar que o
referido programa perdeu-se no “meio do caminho”, seja porque inexistem na escola a¢des no
contexto da educacdo integral, seja pelo fato de que a questdo se situa em outra dimensdo, a
saber: retirar as criangas e os adolescentes da “rua” e enclausura-los na escola de uma ou de
outra forma. Essa preocupacdo guanto a estudantes estarem na escola também foi exigida na
implantacdo do ProEMI, mesmo que ndo Ihes tenham sido oferecidas opg¢des; tinham de ficar
na escola. Nesta fala se reconhece que a escola tem uma: “Boa estrutura, mas ndo esta
preparada fisicamente para ficar com esse aluno o dia todo, o tempo integral; ndo tem onde se
tome um banho adequado, onde se tenha aquele momento de descanso.” (P1A).

Ora, descortina-se, aqui, uma situacdo contraditéria. A Escola A tem uma boa
estrutura, entretanto ndo consegue efetivar as demandas do programa, pois o tempo integral
pressupde espacos para higiene, descanso, convivéncia, ludicidade, poucos vistos na escola.
Gramsci (1982), ao expor sobre o que a escola deve oferecer, relaciona diversos ambientes de
estudo ndo apenas com a sala de aula, mas também com as necessarias condi¢@es para uma
escola unitaria que se alia a uma perspectiva integral. O que se diferencia exponencialmente

da forma como ocorre nas escolas de referéncia pesquisadas.
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Ha consenso de que a escola de referéncia semi-integral oferece poucas atividades
diferenciadas, mesmo nos dias em que tém 10 aulas, na maioria das vezes, sdo em salas de

aula e seguem os padrdes das aulas normais.

(P1.A) — O estudo é bom, os professores sdo comprometidos, mas para ser referéncia em
integral, esse outro turno da tarde poderia ser investido assim, aula de danga, uma outra
dindmica, a escola ndo esta preparada para suportar tudo isso; [...] principalmente o horério do
segundo turno tem que ser uma dindmica muito grande na sala de aula para chamar a atencéo
desses alunos, principalmente o horério da tarde.

As falas corroboram entre si. Aulas iguais em projetos diferenciados. E possivel? Nas
escolas pesquisadas, sim. Nisso reside também a tensdo encontrada nas falas. O professorado
que, afinal, é o executor do PEI sente-se frustrado em lidar com um programa em si

fragilizado.

(P4.A) — Eles colocam muitas disciplinas, sdo 13 disciplinas [...] ndo desmerecendo, mas
linguas, artes, educagdo fisica, deveriam ser no contraturno, opcional, uma forma do aluno
realmente participar sem ser em sala de aula, como mais uma disciplina [...] o0 nimero de
disciplina satura o aluno, o aluno fica supersaturado, desestimulado.

A grande quantidade de disciplinas também € um ponto unissono, pois sobrecarrega o
corpo docente e exaure os estudantes. De forma crescente, o problema da desisténcia ganha
visibilidade. Para a secretaria da escola, h4 mais desisténcia nos primeiros anos, alguns e
algumas ndo conseguem adaptar-se as demandas da escola, principalmente em ter de ficar
duas tardes com mais aulas; outros conseguem algum emprego, e nao podem ter os dois dias
liberados; alguns ndo conseguem acompanhar os conteudos, apresentam dificuldades,
principalmente em Fisica, Quimica e Matematica, por ndo terem o dominio de conhecimentos
basicos para o ensino médio.

Como demonstrado, estudantes desistem de estudar na escola semi-integral, pois nao
estd servindo aos interesses das classes populares, ndo veem sentido em ficar dois dias
integrais sentados em uma sala de aula quente e desconfortavel, e com aulas, na maioria,
expositivas. Nesse idedrio, exige-se 0 atendimento da meta baseando-se nos indicadores das
escolas privadas em uma perspectiva gerencialista, consoante Ball e Mainardes (2011), que
envolve formas e culturas dos modos de regulacdo e controle predominantes no setor privado

e d&do condigdes precarias de funcionamento.
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Com toda essa problematica, apresentam resultados insatisfatérios logo no primeiro
bimestre e, com receio da reprovacao, solicitam a transferéncia. A escola s6 recebe novatos
para as turmas dos primeiros anos. Os dos 2.° e 3.° anos sdo da prépria escola ou de outra
escola que faca parte do PEI. Por isso, com as transferéncias e as reprovac@es, o nimero de
estudantes nas turmas do 2.° e 3.° anos é menor, conforme a Tabela 18.

Tabela 18 — NUmero de estudantes nas turmas da Escola A em 2016

1.° 1.° 1.° 1.0 1.° 2° 2.° 2° 2.° & S & &
A B C D E A B C D A B C D

42 40 41 42 40 35 33 33 33 30 24 23 23
Fonte: PPP da Escola A, 2016.

Outra orientagdo do PEI é o nimero de estudantes por sala, que deve ser de 35, 0 que
ndo ocorre nos 1.° anos que ultrapassam esse quantitativo. De acordo com a gestora, essa
determinacdo de matricula vem da GRE. A orientacdo do PEI vem da Seep, todavia, devido
ao seu distanciamento, a GRE, por estar na propria cidade, tem maior aproximacdo com a
escola e passa algumas normas vindas da gestédo maior.

De acordo com a gestdo da escola, nos Gltimos anos, a escola vem contando mais com
0 apoio da GRE do que da Seep. H& um distanciamento da referida secretaria em
consequéncia de diversos cortes or¢camentarios, tanto no que diz respeito aos profissionais

como na rubrica de investimentos para o PEI.

(G1.A) — Devido a questdo de enxugamento, porque o que fala muito é na questdo financeira,
eles ndo estdo com esse poder do financeiro, caiu um pouquinho, é porque eles faziam
formacdo com gestores, formacdo com os professores dentro da linha especifica do programa
de educacgéo integral.

A Escola A planeja o calendario escolar interno com o corpo docente, sendo fiel as
datas nos calendarios do PEI e da GRE. No primeiro semestre, que corresponde aos meses de
fevereiro a julho, lista as atividades mais importantes de cada més. O que chama a atengédo sao
0s eventos atrelados as datas comemorativas, uma tradicdo na maioria das escolas. Outro
destaque sdo algumas atividades religiosas: abertura da campanha da fraternidade, dia

Mariano (uma missa em homenagem a escola) e comemoracdo da Paixao de Cristo.
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A religido catdlica apostolica romana continua hegemonica na escola, apesar de haver
alunas e alunos evangélicos e outros ndo demonstrarem sua religido. Destaque-se que a
gestora, algumas professoras e alguns professores sao catélicos.

Ha também no intervalo grupos que se reinem para as ora¢des; nesse horério, a escola
tem um sistema de som no patio, que fica na secretaria, e quem decide as musicas que devem
ser ouvidas é a gestora; geralmente sdo musicas religiosas catolicas ou evangélicas, alguns
tentam ouvir algo diferente, mas as musicas sugeridas ndo se adaptam aos padrdes exigidos
pela escola e ndo sdo aprovadas pela direcdo, a qual prometeu selecionar musicas diferentes, e
ndo unicamente religiosas. No més de junho, predominou o forr6é pé-de-serra.

No calendario, na parte pedagogica, consta: reunido de pais, acolhida a estudantes,
semana de avaliacdo, conselho de classe, monitoramento, plantdo pedagdgico, formacdo de
docentes e projetos. A acolhida do 1.° ano ocorre no primeiro dia de aula, a escola seleciona
alunas e alunos dos 2.° e 3.° anos para recepciona-los e apresentar a escola em relagcdo ao
funcionamento e suas atividades, e intitula essa acdo como protagonismo juvenil. Os que
apresentam a escola as alunas e alunos do 1.° ano sdo os chamados “laureados”, aqueles que
sdo destaque nas turmas por apresentar boas notas, bom comportamento e participacdo nas
aulas. Essa atitude da escola reforca o desempenho individual baseando-se na
performatividade (BALL; MAINARDES, 2011), com incentivo a meritocracia e a
competitividade, visto como algo comum de sempre ter aqueles que sobressaem em uma
visao capitalista de que s6 os mais “competentes” conseguem éxito.

Apesar de atualmente muitos discursos demonstrarem uma sobrecarga de correntes
humanisticas, na pratica, sdo contrarias a uma formagdo humana ao impor a eficiéncia, a
eficdcia e 0 cumprimento de metas como principais objetivos da educacdo, em uma relagdo de
competividade com o outro e na valorizacao do sujeito individual.

Outro fator a que chamamos a atencéo € a visdo simplista de protagonismo juvenil. A
escola ndo tem grémio estudantil, nos meses da pesquisa ndo observamos nenhum momento
de planejamento com a participacdo dos estudantes; o planejamento é pensado pela gestdo e
pelo corpo docente, as atividades e os eventos culturais sao informados ao alunado, o que
demonstra no cotidiano escolar pouco conhecimento de um sentido mais amplo de
protagonismo juvenil, tematica em que estudantes s&o vistos como atuantes e transformadores
de sua historia.

H& também, no inicio do ano, 0 momento com os pais; a gestora e o professorado

apresentam-lhes a escola, as normas e os resultados da escola, tanto no que diz respeito ao
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Idepe quanto aos resultados do alunado no Enem. Em relacdo ao Idepe, a Escola A vem
demonstrando evolucdo a cada ano, embora se registrem variacBes. Em 2014, a escola

conseguiu a meta estipulada com um aumento significativo de quase 1,0 (Tabela 19).

Tabela 19 — Idepe da Escola A no periodo 2008-2014

ANO 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Idepe 3,16 3,02 3,46 3,59 3,89 3,47 4,40
Fonte: Mural da Escola A.

Outro resultado divulgado pela escola sdo os dos egressos que estdo nas universidades,
institutos federais e faculdades particulares. Dos mais ou menos 100 estudantes do 3.° ano que
concluiram o ensino médio em 2015, estdo cursando o nivel superior 88, destes, estdo 25 em
universidades federais e institutos federais e 63 em faculdades privadas. Esses resultados sao
expostos a comunidade escolar como forma de incentivo ao alunado que esta na escola e aos
pais que almejam ver os filhos e as filhas na educagdo superior, bem como a busca da
valorizagdo do trabalho realizado pela escola.

Pela pressdo por melhores indices para atingir as metas do Ideb (nacional) e Idepe
(local), hd o monitoramento ndo sé nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética,
também em todas as outras, porque nos calculos das metas envolvem-se o fluxo e o
rendimento escolar. No monitoramento, cada docente v& o rendimento de sua turma e lista
acdes que contribuam para que melhorem o desempenho. Os resultados sdo expostos a equipe
gestora e docentes. No entanto, apenas o professorado de Lingua Portuguesa e Matematica
recebe formacdo mensal na propria escola; professoras e professores formadores externos véao
a escola trabalhar os descritores das duas areas com aquele professorado. Sdo ac¢bes que se
acoplam aos interesses da performatividade, que Ball (2010), Ball e Mainardes (2011)
conceituam como uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagdo que julga,
compara e demonstra como meio de controle, monitoramento e mudanga.

Os primeiros dados divulgados do Idepe sdo o fluxo escolar e a proficiéncia de
estudantes nas duas areas avaliadas. Com esses dados, a GRE organiza momentos com as
escolas do PEI dos municipios mais proximos para uma formacao o dia inteiro. No primeiro
momento, sdo reflexdes sobre os dados, comparacdo entre a avaliacdo externa e interna,

importancia do Saepe e divulgagdo dos dados com a comunidade escolar. E interessante que
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Ball, ao analisar as avaliagGes externas, refere-se ao “culto da exceléncia” (BALL, 2002, p.
6).

Em um segundo momento, realizam-se oficinas sobre os descritores de lingua
portuguesa e de matematica, e a proficiéncia nessas areas, das quais participam duas pessoas
da equipe gestora, geralmente a diretora e a analista de gestédo, e professores ou professoras de
Lingua Portuguesa e Matematica. Pela primeira vez, em 2016, alguns estudantes do 3.° ano
foram convidados para participar com o intuito de serem multiplicadores das informacdes
entre os colegas e mostrarem a importancia dessa avaliacdo para a escola. Ndo basta
responsabilizar a equipe gestora e o professorado; o alunado precisa também se envolver
nesse processo; nao € que envolvé-lo ndo seja importante, mas € um direcionamento exclusivo
para as avaliacdes externas.

De tal modo, as ac¢des, na maioria, sdo direcionadas para o cumprimento das metas, a
exposi¢do do percentual de rendimento de estudantes em cada area responsabiliza cada
docente por ndo conseguir melhor desempenho. Na formacdo continuada de docentes, da-se
prioridade a quem leciona disciplinas que fazem parte dessas avaliagcbes. Um direcionamento
do curriculo da escola para as areas consideradas essenciais pelo capital e servem como
parametro nos indicadores da educacdo, e atendimento as metas preestabelecidas.

Todos esses aspectos comungam com a perspectiva de uma nova hegemonia neoliberal
exposta por Martins (2007), em que sdo aperfeicoadas estratégias de que o essencial para a
formacéo de estudantes ¢ o dominio das competéncias na Lingua Portuguesa e na Matematica;
com tal éxito ndo havera necessidade de aperfeicoamento de outras disciplinas.

Freitas (2012) nos traz a questdo do gerencialismo. Uma abordagem que se baseia na
perspectiva gerencial-empresarial para as politicas publicas estatais de educacdo. Outro fator
preponderante relacionado com as metas é a bonificacdo aos profissionais da escola que
alcancarem a meta estabelecida. Inserida nesse processo em que perpassa a meritocracia — que
é a base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades, e ndo de resultados —, para

ela, o que faz diferenca é o esforgo pessoal.
Escola B

A Escola B tem dois hectares de terreno. Tem 20 salas de aula, mas somente 18 tém
condicBes de funcionamento; 1 miniauditério; 1 cozinha; 1 refeitério; 1 almoxarifado; 1 sala
de materiais; 2 quadras sem cobertura (1 em reforma e 1 desativada); 1 Laboratdrio de

Informética; 1 Laboratério de Ciéncias; 1 sala para docentes; 1 secretaria, 1 sala para o
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secretario; 1 sala para a gestora; 1 sala para o educador de apoio; 1 biblioteca; 2 banheiros
para 0 alunado (masculino e feminino); e 2 banheiros para os profissionais da escola,
masculino e feminino — por problema de entupimento ocasionado pela raiz de uma arvore
centendria, foi necessaria a construcdo desses 2 banheiros em outro espaco; a obra levou mais
de trés meses para sua finalizacdo. Ndo h& na escola nenhum espago de convivéncia para
estudantes; nos intervalos, ficam nos corredores ou nas salas de aula. Para as atividades de
Educacao Fisica e Esportes, o professor utiliza a quadra do bairro, que fica préxima a escola.
Na maioria das salas, os ventiladores estdo quebrados, muitos levam ventiladores de casa; 0
mobiliario é antigo e desconfortavel, e em poucas salas, chegaram bancas novas.

A Escola B passa por varios problemas estruturais: janelas das salas quebradas,
infiltracdo nas salas e na biblioteca, banheiros entupidos, instalagcdes elétricas danificadas, a
cozinha com problemas na encanac¢do, a agua da pia retorna e os tetos de Policloreto de vinila
(PVC) de algumas salas estdo com sérios danos. Todos esses problemas foram expostos pela
gestdo com fotos e envio de oficios, desde 2013, aos 6rgdos responsaveis, pois nessa parte
estrutural cabe a Secretaria de Educacdo estadual providenciar as reformas. Depois de varias
solicitacOes, em abril de 2016, a escola iniciou um processo de pequenas construcdes e
reformas, primeiro com a construgdo dos banheiros dos profissionais da escola, reforma do
piso da quadra e da arquibancada. N&o havia previséo de cobertura para a quadra; em junho
foi trocado o PVC dos tetos que apresentavam problemas e trocadas as janelas quebradas.
Tudo isso concomitantemente as aulas.

As salas do professorado, da gestora, do educador de apoio, do secretario e da
biblioteca tém ar-condicionado. O Laboratdrio de Informética ndo funciona, a maioria dos
computadores precisa de manutencdo. E apenas um laboratério para as areas de Quimica,
Fisica e Biologia, que comporta no maximo 20 estudantes; sem materiais suficientes, funciona
uma oficina de fabricacdo de sabdo na area de Quimica com um pequeno grupo dos 3.° anos.
As alunas e os alunos compram 0s materiais para a producdo, que é vendida; com o dinheiro
arrecadado, compram mais materiais, e esse dinheiro serve ainda como contribuigdo para a
formatura da turma. O laboratorio ndo tem suporte para funcionamento, e com a situacao

precaria, os estudantes ficam privados da pratica.

(G2.B) — O Laboratério de Ciéncias Naturais, especificamente da area de Biologia, funciona
para biologia, para quimica e para fisica. E complicado vocé ser professor dessas trés areas,
nem sempre esta disponivel, nem sempre tem equipamentos, ndo tem seguranca [...] tem o
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microscépio, mas ndo tem o material para trabalhar com o microscopio, que precisa das
l&minas, precisa das substancias e tal, ai fica complicado.

Além das citadas, outra condi¢cdo para uma escola ser de referéncia era oferecer
laboratdrios para a préatica, tanto que a estrutura da equipe do PEI inclui dois coordenadores
de laboratério para garantir seu funcionamento. Como ja dito em relacdo a Escola A, o
programa apresenta em seus documentos pretensdes que ndo foram postas em pratica. Ha uma
ruptura entre a teoria e a pratica. Nas duas escolas, ndo ha a utilizacdo dos laboratorios, as
aulas, na maioria, reduzem-se a exposicao dos contetidos em sala de aula.

A Escola B tem espaco externo, mas sem utilizacdo adequada, ndo oferece espacos de
convivéncia; o espaco externo com as duas quadras e com o terreno para construir algum
espaco de socializacdo para o alunado estdo tomados pelo mato. Apenas uma quadra esta
sendo reformada; até julho de 2016, a obra ndo havia sido concluida.

Em 2016, a escola abriu treze turmas: cinco do 1.° ano; cinco do 2.° ano e trés do 3.°
ano, configurando um total de 558 matriculas. O corpo de profissionais que atuam na escola:
1 diretora, 1 educador de apoio, 1 secretario, 1 coordenador de biblioteca, 1 técnico
educacional; 19 docentes: efetivos 16 e contratados 3; 4 agentes administrativos e 2 auxiliares
administrativos que trabalham na secretaria, 4 merendeiras, 1 porteiro e 4 auxiliares de faxina.

Diferentemente da Escola A, na Escola B, tem um educador de apoio para as
atividades pedagogicas, que ndo esta em sala de aula, no qual d& uma grande contribuicdo e
apoio a gestdo e ao professorado. Ela ndo tem aqueles profissionais que, segundo o
documento, fazem parte do PEI: dois coordenadores de laboratorio (Ciéncias e Informatica),
um coordenador administrativo e um coordenador socioeducacional. Tais profissionais
contribuiriam para o funcionamento dos laboratoérios, que sofrem com a falta de estrutura e
materiais, poucos participam das aulas no laboratorio. Na biblioteca, tem apenas 1
coordenadora, e sem auxiliar, a biblioteca so abre no turno matutino.

Nessa escola percebemos que existe interacdo da dire¢cdo com o educador de apoio e 0
secretério escolar; este se envolve com as questdes pedagogicas, as quais incluem: conversa
com o alunado sobre o comportamento na escola, reunido com 0s pais, conversa com
docentes, atualizacdo do PPP da escola, alem do seu trabalho especifico da secretaria. A
direcdo conta com o apoio desses dois profissionais para gerir a escola, sempre estdo em
constante didlogo, a intencdo da diretora é ndo centralizar as agdes, e representa a equipe

gestora da escola.
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A Escola B foi fundada em 1978 como Centro de Educacdo Rural. Em 1979, mudou
de centro para escola. Seu nome é uma homenagem a um usineiro, pai do doador do terreno.
Atendia aos ensinos do 1.° e 2.° graus, tinha cursos profissionalizantes para atuagdo na zona
rural, oferecia da 1.2 série do ensino fundamental ao ensino medio regular, ensino médio na
modalidade normal e EJA (ensino fundamental e médio). Em 2009, houve mudanca nas séries
ofertadas, as do ensino fundamental foram transferidas, passando a escola a ser escola de
referéncia, e entrou no PEI do estado, na modalidade semi-integral, funcionando todas as
manhés e duas tardes com estudantes, e para docentes todas as manhés e trés tardes.

Apesar de ndo atender a todos os critérios em relagdo a infraestrutura, no municipio,
ndo havia nenhuma escola que fizesse parte do programa, e como a meta era pelo menos uma
escola em cada municipio entrar no PEI, verificou-se ser ela a escola que mais se aproximaria
na estrutura para a adequagdo. As outras modalidades foram finalizando seus cursos até a
escola s6 atender os do ensino médio semi-integral. Até 2014, funcionava nos trés turnos; em

2015, de acordo com o PPP da escola (na pagina 1), ndo havia procura no turno da noite:

Em 2015, devido a baixa procura pela modalidade de Ensino Médio EJA e
Travessia, a escola viu-se obrigada a ndo mais oferecer essa modalidade de
ensino, e portanto, cancelar o turno noturno, ficando o horério de
funcionamento a partir de entdo da seguinte maneira: I — matutino das
7:20h as 11:50h, Il — vespertino das 13:00h as 17:00h.

Assim, em 2009, iniciou-se a matricula para estudantes dos 1.° anos no ensino médio
semi-integral e, gradativamente, foi aumentando até chegar a 2011 com atendimento aos trés
anos de ensino médio nessa modalidade. Da mesma forma que a Escola A, houve também

uma reducdo no nimero de matriculas a partir de 2011 na Escola B, conforme a Tabela 20.

Tabela 20 — Matricula inicial, afastamento por transferéncia e reprovacéo do ensino médio semi-
integral da Escola B

ANO Matricula inicial Afastamento por transferéncia/ Reprovados
Desisténcia

2011 780 74 127

2012 735 74 104

2013 670 80 117

2014 655 137 79

2015 583 83 83

Fonte: Secretaria da Escola B, 2016.

Ao observarmos a Tabela 20, constatamos numeros significativos de desistentes e

reprovados; na maioria, sdo 0s que cursam o 1.° ano do ensino médio, jovens excluidos da
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escola por ndo conseguirem acompanhar os conteldos dados. Com turmas lotadas, 0s
professores ndo tém condigcdes de realizar um acompanhamento mais especifico dedicado
aqueles que apresentam dificuldades. Assim, por ndo receber assisténcia, muitos desistem da
escola semi-integral de referéncia, confirmando a afirmacao de Freitas (2012, p. 385) de que
“sob pressdo, os professores tendem a concentrar-se naqueles alunos que estdo mais proximos
da média ou dos padrdes médios de desempenho, tentando maximiza-los e evitar os efeitos
adversos, causando esta corrida para o centro”. O que reforca a ideia de que sO os
competentes conseguem éxito, culpando cada um pelo préprio rendimento.

Como foi demonstrado por Krawczyk (2014a, 2014b), o ensino médio tem um
histérico marcado por inimeras contradi¢cdes entre democracia e capitalismo que se revela em
uma dindmica social de inclusdo e, a0 mesmo tempo, do surgimento de formas de excluséo,
pois em um sistema capitalista poucos sobressaem, e a ideia de educacdo para todos € tida
como utopica.

Segundo o relato da gestdo e do professorado, muitos ndo querem ficar o dia inteiro na
escola nos dois dias, outros tém dificuldades em acompanhar os conteudos. Muitos vém da
escola publica do municipio com a caréncia de professores e professoras nas areas de
Matematica e de Ciéncias, e chegam ao ensino médio com defasagem de conhecimentos
bésicos. Outro motivo é a estrutura da escola e a forma de organizacdo do PEI, que ndo

estimula o alunado a ficar na escola:

(G2.B) — Os alunos tém muitas dificuldades no primeiro ano, nos dois primeiros bimestres é
um periodo de muita dificuldade pelo periodo de adaptacdo deles, ter que ficar aqui na escola
o0 dia todo. A escola é a maior escola da regido da mata sul, mas ela ndo tem uma estrutura,
vamos dizer assim, adequada para funcionamento de escola de referéncia; os banheiros sdo
limitados, ndo tem pias suficientes, ndo tem chuveiro, as salas sdo quentes, sdo problemas
estruturais, e além disso os alunos ndo estdo realmente habituados, eles estdo nessa fase de
terem dificuldade de ficar o dia todo assistindo a uma aula que muitas vezes é uma aula
tradicional.

Aqui, percebe-se uma critica a estrutura da escola para implantacdo do PEI e ao
alunado por ndo conseguirem adaptar-se a carga horaria da escola. Abaixo o gestor enfatiza

que a alimentagdo tem sido outro problema do PEI.

(G1.B) — Como o tempo pedagdgico é preparado, da resultado, porque a Unica diferenca é
essa, mas também ndo tem um apoio melhor, quer dizer, a alimentagdo, 0 menino passa o dia
todo na escola, tem que ser uma alimentacdo boa, mas ndo é, na realidade ndo é. A escola esta
preparada fisicamente? A nossa ndo. Vejo muitas que também ndo estdo. Acho que tinha que
ser assim, ao invés sé de aula, aula, aula, eu acho que tem que ser uma coisa que encante
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realmente os alunos, é o que esta faltando, encantamento, porque é como se a aula funcionasse
do mesmo jeito de quando eu era aluna. O que aumenta na verdade é o tempo pedagdgico e
por conta do programa que vem especifico o que vocé tem que trabalhar nos primeiros anos, o
que tem que trabalhar nos segundos e nos terceiros e por ai afora. O professor fica muito
ligado naquilo para que realmente dé conta daqueles contetidos, porque é o que é em cima do
que o aluno vai ser cobrado.

Outro destaque na fala acima € o carater conteudistico do PEI, que determina quais 0S
contetidos que devem ser trabalhados a cada bimestre nas disciplinas do programa, o que para
a gestora limita sua autonomia e criatividade para o trabalho em sala. O corpo docente fica
limitado e preocupado em passar todo o contetido que faz parte do programa. Na maioria das
vezes, € transmitido de forma mecénica e sem contextualizacdo ou integragdo com outras
areas. Tal realidade comprova a afirmacdo de Krawczyk (2014b) quanto a decisdo dos
contetdos considerados importantes para o ensino médio ser determinada por grupos de
interesses que atualmente participam na elaboracéo das politicas educacionais.

Na proxima fala, o professor confessa que gostaria de ver alunas e alunos com uma
boa base de conhecimento, mas a estrutura que a escola tem ndo proporciona isso, e com a
chegada do programa, a expectativa era de que essa realidade se modificasse, mas isso ndo

ocorreu.

(P3.A) — Minha perspectiva era que realmente 0s meninos tivessem um alicerce, se estdo na
referéncia e tem que passar o dia todo, eles deveriam ter condi¢Bes, 0s espagos fisicos
deveriam ser bons e eu acho que ndo €, vocé passar 0 hordrio da manha e da tarde no ambiente
gue ndo da conforto algum. Eu acho que deixa a desejar, ndo é s6 o fato dos ventiladores, mas
o fato da dindmica da escola. A gente tem uma area ampla que poderia ser remanejada,
construir areas de lazer, areas para aulas no contraturno, cursos extras, porgque a gente poderia
ter aula de musica, aula de teatro especifico, no contraturno, aula de reforco no ambiente
proprio.

Outro docente reclama do estado de coisas que o PEI instaurou no cotidiano escolar. A
maior critica é quanto ao nimero excessivo de aulas sem a oferta de outras atividades que

incentivem os estudantes a gostar da escola.

(P7.B) — Os alunos entram as 7h20 da manha e saem as 17h, somente aula, aula, aula, e isso
desgasta qualquer um, ndo s6 o professor como também o aluno; devia ter outras coisas
diversificadas para eles fazerem aqui, mas é somente hora-aula, a gente vé em outros cantos
escolas que é somente durante o dia e tem atividades extras, futebol, basquete, natacdo, mais
aqui ndo tem nada, nossa escola é de referéncia, mas aqui ndo oferece nada disso.

As falas coletadas expressam que havia outra expectativa em relacdo ao PEI: os que

vivem o cotidiano escolar questionam essa forma de organizacdo das aulas, além da
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inadequada estrutura para ficar o dia inteiro na escola. No que diz respeito as solicitacdes de
transferéncia, de acordo com a secretaria, ocorrem mais nos 1.° anos, principalmente apds o
término do primeiro bimestre; com as notas abaixo da média, ficam com medo de serem
reprovados, e os pais solicitam a transferéncia. Em 2016, a Escola B diminuiu duas turmas do
1.° ano. Estava previsto, de acordo com os dados no site da matricula, sete turmas do 1.° ano,

e foram reduzidas para cinco.

(G2.B) — A evasdo é sempre um problema aqui na escola porque muitos alunos sdo
matriculados compulsoriamente, a matricula é automatica nas escolas publicas e muitos vém,
mas ndo conseguem se adaptar [...] tem muitos alunos que preferem ir para uma escola regular,
porque ndo é integral, a auséncia de professor, para eles é mais cdmodo, eles dizem que aqui é
muito exigente. [...] uma avé pedindo a transferéncia do neto, ai fomos questionar, ela disse:
ele gosta da escola, ele acha que a escola € boa, s6 que ele esta achando que € uma escola
muito exigente, é uma escola que estd passando muito assunto, muito contetdo e ele ndo tem
cabeca para tanta coisa.

A dificuldade de adaptacdo faz com que a escola exclua estudantes, muitos ndo se
adaptam a forma como estd organizada, e se sentem culpados por ndo conseguirem
acompanhar e desistem. Essa realidade estd presente no Brasil, ndo é por acaso o numero
crescente dos que estdo na EJA.

A intencdo da educacdo integral é proporcionar ao alunado um maior tempo na escola
e, consequentemente, melhor aprendizagem, mas o que se vé é uma escola excludente, onde
poucos conseguem éxito, atitudes relacionadas com o paradigma neoliberal. Segundo Apple
(2005) e Apple et al. (2011), as desigualdades sociais, culturais e econdmicas refletem na
educacéo formal de criancas, jovens e adultos.

Em 2016, a matricula inicial foi de 558 alunas e alunos, totalizando 13 turmas, com as

turmas do 1.° ano acima de 40, conforme a Tabela 21.

Tabela 21 — NUmero de estudantes nas turmas da Escola B em 2016

1.° 1.° 1.0° 1.0° 1.0 2° 2° 2.° 2.° 2.° 3.° 3.0 3.0
A B Cc D E A B Cc D E A B C

48 49 48 48 50 38 40 41 38 38 40 39 41
Fonte: Secretaria da Escola B, 2016.

As turmas estdo com o namero acima do que propde o PEI, que é de 35 alunas e

alunos. O corpo docente das escolas reclama que as salas ficam cheias, ndo oferecem
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condi¢cBes de se fazer um trabalho diferenciado com esse nimero e muito menos dar
assisténcia a quem apresenta dificuldades. A gestdo justifica-se alegando que é uma
orientacdo da GRE esse nimero em cada sala.

O PEI divulga uma proposta e ndo garante a escola o seu cumprimento, tanto em
relacdo & assisténcia material como humana. Os recursos séo escassos e ndo dao condigdes a
gestdo de uma manutencdo adequada aos equipamentos da escola, como 0s computadores,
data shows, material para os laboratorios, que fazem parte das exigéncias do PEI. A escola
recebe uma verba do MEC de R$ 9.000,00 (anual), e do estado, quatro parcelas de R$
3.600,00, por ano, totalizando R$ 23.400, o que corresponde a menos de R$ 2.000,00 por més
para a compra de materiais e manutencdo da escola. Torna-se inviavel manter uma escola com
mais de 500 estudantes do ensino médio com esse valor; mesmo com o Fundeb, ainda é
irrisério o valor por aluno, isso significa menos de R$ 4,00 por aluno em um més.

Outra agravante é que ha atraso nas parcelas do governo estadual. Até abril de 2016, a
escola ndo tinha recebido a ultima parcela de 2015. Muitas vezes chegam verbas para a
compra de materiais, mas sem manutencdo, ficam parados, sem uso, por exemplo: 18 data
shows, no modelo mais avancado, que ndo precisa de notebook, estdo todos quebrados; o
projeto de robdtica foi desativado porque ndo tem manutencdo, computadores sem
funcionamento, microscépios sem uso, porgue ndo tem 0s materiais necessarios.

O rigor no cumprimento das metas é cada vez maior, o preenchimento de planilhas e
documentos de monitoramento sdo exigéncias com prazo; o Siepe deve ser alimentado
diariamente com conteldo, aulas dadas, presenca do alunado, notas, com tempo determinado
para fechamento a cada final de bimestre. Tudo isso deve ser realizado no computador e com
acesso a internet, e a escola tem poucos computadores. A maioria dos docentes faz o trabalho
em casa. H4 um controle e monitoramento constante das acdes realizadas por eles na escola
sem oferecer as condi¢cdes necessarias para 0 cumprimento dessas acfes. Tal controle,
principalmente 0 monitoramento, vem ampliando-se nas politicas educacionais em paises
menos desenvolvidos. Essa é a analise de Bueno (2000), o que foi comprovado nas escolas
pesquisadas em diversos momentos que envolviam a equipe gestora e docentes.

H&, também, um termo de compromisso que a gestdo assina com a Secretaria de
Educacdo estadual comprometendo-se em atingir a meta de desempenho institucional que
deve ser alcangada no ano, as metas fixadas pelo Idepe, que inclui melhores resultados nos
testes do Saepe com as taxas de aproveitamento e fluxo escolar (aprovacao, reprovacdo e

evasdo). Consoante Oliveira e Vieira (2014, p. 25), “[...] as metas descritas em Termo de
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Compromisso que cada escola firma com a Secretaria de Educagdo no sentido de alcancar
indices predefinidos”. A escola conseguiu a meta em 2011 e 2012. Baseando-se em 2012, a
meta deveria ser ampliada, o que ndo aconteceu em 2013 e 2014. Os profissionais da escola
ndo receberam a bonificagdo nesses dois anos, apesar do aumento em 2014, a escola ndo

conseguiu a meta estabelecida, conforme demonstra a Tabela 22.

Tabela 22 — Idepe da Escola B no periodo 2008-2014

ANO | 2008 & 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Idepe 2,43 2,97 2,63 4,03 4,28 3,81 4,21
Fonte: Portal Siepe — Movimento e rendimento escolar.

Para atingir a meta de 2015, a escola precisa ter 4,8, um aumento de 0,59. Nos dados
apresentados, a escola evoluiu na proficiéncia,* precisando melhorar no fluxo escolar. Ha
uma pressdo muito grande na escola quanto aos dados de reprovacgdo. Isso gera grandes
conflitos, pois o professorado alega que ndo vai aprovar apenas para ganhar a bonificagéo,
assim, cada um faz seu plano de meta para melhorar os indices de aprovacao, todavia ficam
sozinhos nesse caminho. N&o sdo oferecidas opcOes pela Secretaria de Educacdo para mudar
esse quadro em relacdo a aprendizagem do alunado, assim ficam em ddvida quanto a decisdo
a tomar, pois a exposicdo do professorado acaba criando situacGes desconfortaveis. Tudo isso
ocorre porque a visdo defendida € a gestdo de resultados, em uma “politica de
responsabilizacdo educacional” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2014, p. 24), que exerce uma

sobrecarga sobre aqueles que estdo na escola publica. Dessa forma, a responsabilizag&o:

[...] na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e nédo de
resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as
pessoas € o esfor¢o pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre a
igualdade de condi¢des no ponto de partida. No caso da escola, diferencas
sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser
discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as
‘distorcOes’ de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados.
(FREITAS, 2012, 383, grifo do autor).

Esses dados foram discutidos em reunido de formagdo com a GRE sobre o Saepe e 0s

resultados da escola. Houve a participacdo de quatro escolas de referéncia. No primeiro

1 Demonstragéo de conhecimento nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
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momento, houve uma exposicdo sobre o que é uma avaliacdo externa em larga escala, quais
os instrumentos utilizados, a importancia do sistema para a educacéo, a Teoria de Resposta ao
Item (TRI), descritores e, por fim, uma reflexdo: Quais as dificuldades das escolas para
disseminar os resultados das avaliagdes externas na comunidade escolar? Nesse momento, as
escolas reuniam-se em grupo para o debate e as opnies ao questionamento. Um dos pontos
em comum na problematizacdo das escolas foi a precariedade estrutural das escolas, ndo ha
espacos para reunir pais e estudantes, ndo ha acdes objetivas para a melhoria da escola, algo
concreto, ha s6 cobranga de resultados. As escolas percebem a grande énfase nos resultados.
Ao verificar os resultados da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemaética da

escola, constata-se que houve um significativo aumento (Tabela 23).

Tabela 23 — Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica de estudantes
do 3.° ano do ensino médio da Escola B

ANO Proficiéncia em Lingua Proficiéncia em Matematica
Portuguesa

2013 279.1 288

2014 283.4 292.1

2015 300.1 315.7

Fonte: Saepe 2013-2014-2015.

A meta, para ser calculada, envolve os dados do censo escolar de rendimento
(aprovacdo e reprovacdo) e movimento escolar (transferéncia, desisténcia, falecido), e a
escola apresenta um percentual de 14,23% de reprovacdo e 0 mesmo percentual para
transferidos, o qual podera ser um empecilho para atingir a meta em 2015.

Um dos problemas mais graves apontados pelo professorado é a deficiéncia de
conhecimentos basicos para a compreensdo de conteddos mais complexos. Ha uma
preocupacao em detectar a que nivel esse alunado chega. A GRE, no inicio do ano, faz uma
avaliacdo nos mesmos moldes do Siepe para diagnéstico e o nivelamento de alunas e alunos.
Recai sobre o professorado a responsabilidade de realizar atividades diferenciadas e dar um
suporte mais contundente aos que apresentam dificuldades. O que ndo ocorre, pois em uma
sala de mais de 40 alunas e alunos, cada um com sua especificidade, uma turma heterogénea
nos diversos niveis, sem a ajuda de outros profissionais, fica inviavel realizar esse trabalho
diferenciado. Com carga horaria que varia de 26h a 30h em sala de aula, por exemplo, as

areas incluidas nas avaliacOes externas, em que a professora e o professor tem cinco turmas de
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6h, total de 30h em sala, com uma média de 200 alunas e alunos, torna-se complicado
eliminar os déficits de aprendizagem do ensino fundamental.

Mesmo com as limitagBes vivenciadas na escola, no que diz respeito as areas exigidas
para avaliacdo de alunas e alunos do 3.° ano, em 2015, a escola apresentou um rendimento
bastante satisfatdrio, pois quase 50% de alunas e alunos estavam no nivel desejavel em
Lingua Portuguesa e Matematica. A pressao passa a ser em relacdo aos dados da escola
referentes ao rendimento e fluxo (reprovacdo), em torno de 14%, um percentual considerado
elevado. Os dados sdo expostos em reunido para que a equipe gestora trabalhe com o
professorado no monitoramento de acdes que serdo realizadas para diminuir tanto a evaséo
como a reprovacgdo. Segundo Freitas (2012, p. 83), “um sistema de responsabilizagdo envolve
trés elementos: testes para os estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola e
recompensas e sangdes”. Dessa forma, constatamos que esses elementos estdo presentes no
PEI das escolas pesquisadas de ensino médio do estado de Pernambuco.

Cada professora e professor preenche uma planilha com a disciplina, a turma, o
percentual de alunas e alunos abaixo da média, as acdes estratégicas para a melhoria dos
resultados e qual a meta prevista para o proximo bimestre. Assina e se compromete em
realizar as agdes planejadas e cumprir a meta estabelecida. O material é entregue ao educador
de apoio que digita o material no sistema. O que ocorre na escola € monitorado e
acompanhado apor meio do Siepe. Nesse movimento, o professorado planeja acdes para

melhorar os resultados, o que demonstra sua responsabilizagdo com o rendimento da turma.

Sintese das Escolas Ae B

As duas escolas tém a¢des pautadas no gerencialismo privado da gestdo de resultados
(BALL, 2002) para o cumprimento das metas, mas com uma agravante, sem as condic¢des
apropriadas para atingi-las, a responsabilidade é da gestdo e de docentes. Por isso, na
realidade das duas escolas pesquisadas, a prioridade € cumprir as metas estabelecidas, tudo
gira em torno desse propoésito; ndo se vé um trabalho concreto para desenvolver uma
educacédo interdimensional, apenas se fala que os estudantes precisam aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. O professorado, inclusive, preenche
uma planilha por turma para dar um conceito a aluna e ao aluno nessas quatro dimensdes.
Todavia, é algo subjetivo, fica quase s6 no discurso, sem a compreensdo clara de como

trabalhar para que adquiram essas competéncias.
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Outra dimensdo da educacdo interdimensional é o protagonismo juvenil. Nas duas
escolas, ndo ha o grémio estudantil nem percebemos momentos com o alunado para opinar.
As regras sdo determinadas e precisam ser cumpridas: entrar com fardamento completo e de
ténis. Quem n&o tem farda usa uma blusa branca e calca de jeans azul. Ndo pode usar celular
na aula (lei estadual especifica), ndo pode ficar nos corredores, mesmo sem aula, tem de
almocar e lanchar na escola. Nao pode trazer nenhum alimento, ndo pode usar boné, ndo pode
sair da escola. Ha uma tolerancia de dez minutos para entrar na primeira aula.

Muitos ndo respeitam as normas, assim, os celulares sdo apreendidos, bonés séo
tomados, muitas vezes ndo ha como fiscalizar todos, e muitos trazem lanche de casa ou
compram em uma lanchonete na frente da escola. Sentem-se presos no dia de tempo integral,
tanto que, nos dias em que ha aula o dia inteiro, um grande nimero de alunas e alunos passam
mal, pedem aos pais que liguem para a escola, marcam médico ou dentista, e varias outras
justificativas para sairem da escola no horédrio do almoco; existe um grupo que tem
autorizacdo médica para almocgar em casa por problemas de saude. Alguns ndo gostam da
comida, reclamam que ndo ha diversificacdo no cardapio, sempre é a mesma coisa, alguns
ficam até sem almocar. Apesar de ser algo notorio, os gestores ndo tém opg¢des, pois a compra
de alguns géneros da merenda escolar ainda € da responsabilidade da Secretaria de Educacgao

de Pernambuco.

(G2.B) — Precisa de uma alimentacdo mais variada, a gente tem essa dificuldade com a
questdo da alimentagdo, pelo menos se tivesse isso ja seria uma ajuda para estimula-los]...] eu
acho que deveria ter um cuidado maior da nutricionista, das pessoas que sdo responsaveis pelo
cardapio, até eu reconhego que ninguém aguenta todo dia a mesma coisa, € as merendeiras
procuram com aquilo que tem, procuram mudar, mas a gente s6 pode fazer o que esta ao nosso
alcance.

(A3.A) — Gosto de ficar o dia inteiro na escola, s6 que a comida é ruim, é muito calor na sala,
os ventiladores estdo quebrados.

(A5.A) — N&o gosto da comida, prefiro a da minha casa.

N&o ha incentivo das escolas para a politizacdo das alunas e dos alunos, ao contrario,
aqueles que reivindicam e reclamam sdo vistos, tanto por docentes como pela dire¢cdo, como
pessoas problematicas, que precisam ser controladas. Ha valorizacéo nas escolas de quem tem
bom desempenho; em cada turma, lista-se a aluna e o aluno destaque de acordo com o0s
critérios estabelecidos: notas acima da média em todas as areas, bom comportamento e

participagdo na aula. Na Escola B, alunas e alunos em destaque s&o intitulados de estrelas, sao
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escolhidos no conselho de classe e divulgado na escola e aos pais no plantdo pedagdgico, uma
atitude parecida com as empresas onde tém o funcionario destaque do més. Para a escola, a
intencdo € incentivar quem se saiu bem a continuar como esta, e quem ndo obteve bons
resultados buscar melhorar. Contudo, essa atitude sé reforca a competicdo e a meritocracia na
escola; ao evidenciar os melhores, demonstra a discriminacdo da maioria, que se sente incapaz
de conseguir ser o melhor e se culpa por sua incompeténcia, uma agdo que corresponde a uma
perspectiva neoliberal discutida por autores como Ciavatta (2005), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005b), Oliveira (2008a) e Saviani (2003).

Freitas (2012) conceitua o tecnicismo na atualidade, sob a forma de uma “teoria da
responsabiliza¢do”, meritocratica e gerencialista, em que se propde a mesma racionalidade
técnica de antes na forma de standards, ou expectativas de aprendizagem medida em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola
(controle pelo processo, bonus e punic¢des), ancorada nas mesmas concepgfes oriundas da
psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacdo e de sistemas,
elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea. Freitas (1992) denomina essa
formulacdo de “neotecnicismo” e reforca que: “Este neotecnicismo se estrutura em torno a
trés grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. No centro, esta a
ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori como
‘standards’, medidos em testes padronizados.” (FREITAS, 2012, p. 83, grifo do autor).

Nas escolas de referéncia, alunas e alunos ndo podem ser liberados, docentes nédo
podem faltar. Caso o docente precise ausentar-se, deve deixar alguém em seu lugar ou uma
atividade, mas sera preciso repor em outro horario essas aulas, atitudes que garantem o
cumprimento dos dias letivos e impedem os estudantes de voltar para casa toda vez que faltar
um professor, algo muito comum nas escolas publicas. Por outro lado, interfere na politizagdo
de professoras e professores, pois nao aderem as paralizaces ou greve, porque causa
transtorno em repor nos horédrios em que ndo tenham aula. Em um periodo maior de
afastamento, perde a gratificacdo, muitos ndo tiram licenca-prémio e prorrogam o prazo da
aposentadoria para ndo perder o incentivo. Ao aumentar o salario do professor mediante
gratificacdo ou bonus, valoriza-se a meritocracia, e nao a luta coletiva da categoria.

Com isso, a decorréncia da meritocracia aplicada ao corpo docente e a escola séo

bastante questionaveis em razao de diversos fatores:
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Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores por
considerarem que sua motivacdo para trabalhar se restringe ao desejo de
ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, o
que mais move o professor € o prdprio desenvolvimento do aluno. Segundo,
porque expdem todos os professores a sancBes ou aprovacdes publicas,
desmoralizando a categoria. Terceiro, porque sdo aplicados métodos de
calculo para identificar os melhores e os piores professores que sdo
inconsistentes ndo s6 ao longo do tempo, como sob vérias opgdes de
modelos de anélise. E, finalmente, porque os estudos mostram que a
meritocracia ndo tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos
alunos e acarreta graves consequéncias para a educagdo. (FREITAS, 2012, p.
385).

A promessa de uma gratificacdo de 150% para o professorado das escolas semi-
integrais ndo se concretizou; segundo as professoras e os professores, a gratificacdo ndo chega
a 50% do salario. Os entrevistados alegam que houve muitas outras promessas ndo cumpridas
para as escolas do PEI, e alguns beneficios, inicialmente concedidos, foram suspensos; por
exemplo, a distribuicdo de tablets aos estudantes; a Seep distribuia gratuitamente o
equipamento a todos do PEI que estavam no 2.° ano do ensino médio, com programas
especificos para pesquisa e acesso ao Siepe. Em 2015, tal acdo foi suspensa, causando
frustracdo aos que vinham com a expectativa de receber o computador portatil. Segundo a
gestdo, era uma forma de incentivo e divulgacdo das escolas para que os alunos tivessem
interesse em estudar em uma escola de referéncia. Com a crise que assolou por todo o Pais,
em 2015, Pernambuco sofreu os reflexos com a interrupgéo do desenvolvimento que vinha
configurando-se, fato que afetou significativamente os recursos para a educacgao, em especial
o PEI, que tinha diversas parcerias com a classe empresarial. Por falta de recursos, 0s
incentivos para o professorado diminuiram e o diferencial, comparando com as outras escolas,
é a ampliacdo do tempo pedagdgico.

Embora a analise até agora apresentada se tenha pautado muito mais nos relatos dos
trabalhadores da Educacéo das duas escolas pesquisadas, muito do que se apresentou também
é verificavel entre estudantes, principalmente no que diz respeito ao ndo uso de tecnologias da
informac&o na escola.

Tais resultados ajudam a entender por que alunas e alunos ndo veem a escola
preparando-se para a vida em um mundo cada vez mais tecnoldgico. Sendo essa uma
dimensdo importante na formacao de qualquer estudante do século XXI, a escola ndo oferece
acesso a essa tecnologia de forma estruturada e cientifica com o0s conhecimentos necessarios
para o aprimoramento, mas ndo de qualquer jeito; dessa forma, j& tém contato em sua casa

pelo celular e computador proprio.
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Nos documentos oficiais do MEC mais recentes, a formacdo humana integral realiza-
se por meio das dimensdes: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2009a). N&o sé o
MEC se prop6s a defender uma escola com todas as condicdes e estrutura; o proprio estado de
Pernambuco, ao implantar o PEI, expds como deveria ser uma escola de referéncia, tanto em
relacdo a estrutura como no aspecto pedagogico; todavia, ao verificarmos as escolas
pesquisadas, ndo houve as devidas mudancas, e isso nao passa despercebido pelo alunado que
cursa essa etapa de ensino.

Quanto questionamos que outras atividades tém na escola além das aulas? Apesar
dessa pergunta ser aberta, duas questdes sobressairam: nenhuma e educacéo fisica. A maioria
respondia: nada, nenhuma ou educacéo fisica, como se esta ndo fosse aula, poucos expuseram
alguma atividade, tais como viagens, excursdes, Laboratorio de Quimica, palestras, festa de
data comemorativa, projetos, aulas préticas, aulas na biblioteca. E como se essas atividades
fossem para poucos e se realizassem esporadicamente, sem a participacdo de todos, por
exemplo: viagens, excursfes e a utilizacdo do laboratorio. Outras atividades, apesar de
envolverem toda a escola, como o0s eventos culturais e as festas de datas comemorativas,
foram pouco citadas. Da mesma forma, sobre os grupos culturais, quase 80% responderam
que ndo tém nenhum grupo cultural; os que assinalaram, a minoria, responderam o grupo de
estudo.

De acordo com os problemas levantados, constatamos uma escola pouco atrativa para
o0 alunado, as aulas se reservam a sala de aula, os laboratorios quase ndo séo utilizados, ndo ha
grupos culturais para integracdo, os eventos culturais que se realizam sdo preparados por
alunas e alunos com o acompanhamento do professorado como algo isolado do processo
educacional das aulas. A intencdo de uma cultura geral em que 0s jovens deveriam inserir-se
na atividade social para que possam ser autbnomos e ter iniciativa (GRAMSCI, 1982) pouco
se se faz, e a preocupacdo apenas no conteido deixa a escola desestimulante.

O alunado esperava mais da escola, principalmente pelo fato de ser de referéncia, tinha
a expectativa de outras atividades, e ndo apenas a sala de aula, desejava mais do que apenas
ter acesso a escola. Segundo Frigotto (2007), € preciso aparelhar as escolas com infraestrutura
de laboratdrios, corpo docente qualificado, e muitas outras coisas que uma escola de educacao
integral exige.

Essas insatisfacOes expressam-se ao questionamento que fizemos sobre o que deveria
haver a mais na escola, embora tenha havido diferencas entre as duas escolas; na Escola A,

direcionavam para 0s grupos culturais e a pratica pedagogica da professora e do professor,
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destacando-se que as aulas deveriam ser mais dindmicas, com atividade de campo, atividades
praticas e mais interatividade. Na Escola B, destacou-se a melhoria da estrutura das salas de
aula e da escola, bem como a alimentacdo, apesar de também admitirem como relevantes a
pratica pedagdgica e os grupos culturais, mas em segundo plano.

Ja quando perguntamos sobre o que deveria deixar de haver na escola, houve
consonancia do mais evidenciado: a alimentacdo ruim. Um ndmero significativo citou a ma
alimentacdo como principal ponto que ndo deveria existir na escola, serem obrigados a comer
0 que a escola oferece sem nenhuma opcdo, e a repeticdo do cardapio também foi bastante
citada. Como um segundo ponto mais significativo na Escola A, foram as brigas dentro da
escola, e na Escola B, o calor na sala de aula, e o terceiro mais relevante na Escola A foram as
aulas “chatas”, e na Escola B, a bagunca.

Nos dois questionamentos anteriores, expdem as suas angustias quanto ao que deveria
haver mais na escola e 0 que ndo gostaria, sem muitas novidades. S&o reclamacgdes que, se
fossem atendidas, facilitaria a aprendizagem e contribuiria para se gostar mais da escola onde
estudam.

O relato acima demonstra a situacdo atual das escolas de referéncia nos dois
municipios, elas passam por diversas dificuldades, desde a estrutura ao seu funcionamento.
Atrelada a uma politica de resultados, o foco é para a performance da escola sem a
preocupacao com 0s sujeitos que fazem essa escola em sua amplitude. Em uma perspectiva
oposta ao PEI, foi implantado o ProEMI, as duas escolas o implantaram de forma tardia, a
Escola A em 2012 e a Escola B em 2013; as duas elaboraram o PRC de acordo com as
recomendagOes do documento orientador e buscaram incorporar ao PPP da escola. A forma

como organizaram serd analisada na se¢ao 7.
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7 A IMPLEMENTACAO DO PROEMI NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE
PALMARES E DE RIBEIRAO (MATA SUL DE PERNAMBUCO)

E com palavras e atos que nos inserimos no mundo
humano, e essa insercdo € como um segundo
nascimento, no qual confirmamos e assumimos o
fato simples do nosso aparecimento fisico original.

(ARENDT, 2014, p. 219).

Apos termos realizado na secdo 6 a descricdo da estrutura escolar, tanto no aspecto de
seu funcionamento quanto no que se encontra no PPP, agora buscaremos inter-relaciona-lo
com o PRC, o qual esta direcionado ao planejamento do ProEMI. Aqui se destacam as
analises dos dados referentes aos “olhares” dos gestores e gestoras, do corpo docente e de
alunas e alunos sobre a implementacdo do ProEMI para perceber as transformag6es ocorridas
ou ndo nas escolas. Para efetivar tal analise, vamos apoiar-nos em Azevedo (2002, 2004),
Frigotto (2007, 2010a, 2010b), Gramsci (1978, 1982, 1999), Kuenzer (2000, 2009, 2010,
2013), Marx (1996, 2003), Marx e Engels (2007), Saviani (2003, 2008, 2011a, 2011b, 2013)

entre outros.

7.1 Categorias analisadas na pesquisa

A pesquisa ora relatada teve como pretensdo uma anélise da implementacéo da politica
publica de educacdo denominada ProEMI na Mata Sul de Pernambuco. Para tanto,
percorremos um longo caminho que nos permitiu atingir o objetivo inicial ao tempo em que
conseguimos comprovar nossa tese inicial, a saber: o governo do estado de Pernambuco
aderiu ao ProEMI diante da possibilidade de obter recursos federais para as escolas de ensino
médio, sem contudo, ter preocupacdo com a sua implementacdo. Coube a cada escola a
responsabilidade de implementé-lo de acordo com sua realidade.

Ao estudarmos as categorias presentes nos principais documentos do ProEMI, bem
como a base tedrica acerca da “formagdo humana integral”, foi possivel perceber a
intencionalidade da politica educacional no que diz respeito & sua formulacdo; no entanto,
guanto ao referente a implementacédo, s6 nos foi permitida por meio da insercdo na realidade

cotidiana escolar.
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Para o estudo do ProEMI na Mata Sul de Pernambuco nos municipios de Palmares e
Ribeirdo, consideramos a experiéncia dos sujeitos cuja vivéncia da politica publica nos deu
uma percepgdo do modo como tinha sido ela implementada. Para esta analise, consideramos
duas grandes dimensdes: a) implementacdo do ProEMI, que tem analises categoriais que
permeiam a responsabilizagdo/culpabilizacdo da escola e a precarizacdo do trabalho docente
no sentido da ndo formacdo para a implementacdo da politica; b) formacdo humana integral
em que suas analises envolvem a distorcao da relacdo teoria-pratica. Antes de adentrarmos as
dimensGes, o olhar volta-se para o PPP das duas escolas pesquisadas no sentido de analisar
sua inter-relagdo com o PRC.

7.2 ProEMI: articulacdo entre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o Projeto de
Redesenho Curricular (PRC)

Conforme o quadro categorial, no processo de implementacdo, levamos em
consideracdo o PPP da escola e sua relacio com o PRC. Este deve levar em conta o
documento orientador do ProEMI, procurando deixar claro como a escola deve adapta-lo a
sua realidade, e dentre essas condicdes, esta a incorporacdo das acbes do projeto ao PPP da
escola, com énfase na participacdo efetiva da comunidade escolar.

Em nossa pesquisa, constatamos que, nos documentos oficiais que tratam da gestdo
democratica, uma das acdes é a elaboracdo dos PPP com a participacdo de toda a comunidade
escolar, considerado um documento norteador da escola, e como diz Veiga (2008, p. 12) “ao
construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos intencdo de fazer, de
realizar. Langamo-nos para diante, com base no que temos, buscando o possivel. E antever
um futuro diferente do presente”.

Por isso, qualquer mudangca ou novos projetos que surjam na escola deverdo ser
acrescentados ao documento, com discussdo e atualizacdo com toda a comunidade escolar,
entretanto, ndo observamos momentos de construgdo coletiva dos PPP nas escolas
pesquisadas. A equipe gestora nos informou que ja haviam sido atualizados.

Ao implantar o ProEMI, as escolas o acrescentaram ao seu PPP. Ao observarmos a
forma como foi feito esse acréscimo, constatamos que sdo informacBes acrescidas do
documento orientador visando orientar como deve ele ser implantado, ndo ha a especificidade
do PRC dentro do PPP, ou seja, ele é acrescentado como algo que ocorre na escola, mas ndo

dialoga com a fundamentacéo tedrica do PPP, o qual continua seguindo as normatizagdes do
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PEI. O PRC vem como um subtdpico especificando o que é o programa, seu objetivo e como
deve ser organizado. Nao evidencia como a escola trabalha nem como foi a organizacdo do
ProEMI no ambiente escolar.

Essas informacGes foram encontradas nos PRC (ANEXOS A e B) elaborados no
primeiro ano da implementacdo do ProEMI. As escolas preencheram um formulario
disponivel no PDDE interativo com a identificacdo da escola, os recursos disponiveis, as
orientacdes e 0S espacgos para 0s macrocampos (obrigatérios e optativos), seus objetivos, o
detalhamento das ac¢des, a rea do conhecimento/componente curricular envolvido e os itens —
necessidades materiais das acoes.

Trés macrocampos sao considerados obrigatérios: a) Acompanhamento pedagdgico. b)
Leitura e letramento. c¢) Iniciacdo cientifica e pesquisa. No acompanhamento pedagdgico, a
Escola A colocou uma acdo: melhoria nas instalacfes pedagodgicas, com o objetivo de
proporcionar aos estudantes melhores condi¢Ges de ambiente de estudo.

A Escola B, apresentou cinco agbes: 1) Climatizar a biblioteca, o auditério, o
laboratorio de informatica e a sala do corpo docente com o objetivo de promover aulas e
reunides em ambientes agradaveis visando a qualidade do processo de ensino-aprendizagem.
2) Aperfeicoamento do ambiente sala de aula, cujo objetivo é oportunizar melhores condicbes
nas salas de aula visando a um ambiente agraddvel durante as aulas. 3) Realizacdo de
excursdes pedagdgicas a locais turisticos com o corpo docente e o alunado, com o objetivo de
oferecer um momento de confraternizagéo e valorizacdo do professorado e de cidadania para
alunas e alunos. 4) Acompanhamento efetivo de professoras e professores na construcdo do
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) pelo alunado com o fim de aproximar o educando do
universo das pesquisas cientificas e da metodologia cientifica. 5) Propiciar avalia¢cdo em todas
as areas do conhecimento periodicamente, seguindo modelos e normas de avaliagfes externas
no plano estadual e nacional. Nesta Gltima acdo, o objetivo € estimular as competéncias do
alunado para que seja bem-sucedido nas avaliagdes externas.

No que diz respeito ao acompanhamento pedagégico, as acbes planejadas néo
condizem com o macrocampo, elas focam mais a estrutura, a caréncia da escola para se tornar
um ambiente mais adequado; ou seja, visa a compra de materiais de que os espacos escolares
necessitam. Em nenhuma acgdo enumerada, traz de fato o acompanhamento escolar aos
discentes, ndo se expde como objetivo principal enfrentar as dificuldades apresentadas por
eles ao chegarem ao ensino médio, quais as aprendizagens que precisam ser reforcadas, como

organizar esse acompanhamento para ajuda-los a ter melhor rendimento na escola e
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consequentemente nas avaliagdes externas. Prioriza-se ndo o processo, mas sim o resultado
final. As avaliacbes realizadas no processo de acompanhamento poderiam servir como
caminho para diagnosticar as dificuldades apresentadas e sana-las.

No segundo macrocampo, leitura e letramento, a Escola A expde uma acéo: confeccao
de fanzines mediante a criacdo de textos para promover o reconhecimento, classificagéo,
entendimento e producdo de escritos que contemplem varias tipologias textuais. Na Escola B,
foram duas acdes: 1) Narragédo de histdria, laboratdrio de redacdo, plantdo de leitura, pesquisa
de biografia e obras, producdo textual, resumo, sintese, cartazes e murais, manifestacdes
artisticas e suas diversas tradugdes em show de teatro e mdsica, cujo objetivo é aprimorar as
habilidades de leitura, producdo e interpretacdo de diferentes géneros textuais, pesquisa e
intertextualidade. 2) Aprimorar o acervo bibliografico escolar para estimular a leitura e
amplia-lo.

Nesse macrocampo, limita-se a area das linguagens com a intencao de integrar com as
artes. A diversidade textual também se faz presente com o trabalho em diversos géneros
textuais, ndo se vé nas acdes o envolvimento de outras areas do conhecimento para o trabalho
com leitura e letramento, uma orientacdo dada nos documentos orientadores. A
responsabilidade fica sempre a cargo do professorado da Lingua Portuguesa e estrangeira. Em
todas as acOes, ha ainda um direcionamento para compra de livros, recursos materiais e
roupas para as pecas teatrais como forma de suprir as necessidades das escolas.

No ultimo macrocampo obrigatorio, a iniciacao cientifica e pesquisa, a Escola A inclui
apenas uma acao: producdo de pesquisas de ritmos, musicas e dancas na comunidade escolar e
da regido para elaboracdo de projetos cientificos, com o objetivo de pesquisar as
manifestacdes artisticas e culturais.

Nas acOes da Escola B, foram listadas sete acBes nesse macrocampo: 1) Producdo do
sabdo ecologico com a intencdo de despertar a consciéncia ambiental, reaproveitando
materiais agressivos ao meio ambiente e & salde proporcionando um aprendizado para
geragdo de renda. 2) Utilizacdo do microscopio como forma de estimular a curiosidade e o
apreco pela ciéncia. 3) Aulas direcionadas ao conhecimento e a utilizacdo dos instrumentos de
laboratorio de Quimica. 4) Ampliacdo de jogos educativos para apreciar o desenvolvimento
de jogos educativos matematicos fazendo uso da criatividade e do raciocinio logico. 5)
Utilizacdo do material Lego Zoom para a robdtica com o intuito de estimular a criatividade e
o0 raciocinio l6gico associado a construcao e a programacao do robé Lego. 6) Realizacdo de

pesquisa de campo sobre alteracdes das paisagens naturais para construcdo coletiva de agdes
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que impulsionem a curiosidade cientifica e tecnoldgica. 7) Realizacdo de excursdo pedagdgica
aos museus, engenhos e pinacoteca com a intencdo de promover e valorizar o patriménio
sociocultural, bem como analisar a producéo artistica, étnica e cultural através do tempo e do
espaco.

Nesse macrocampo, a Escola A direcionou para a pesquisa artistica, e a Escola B
planejou agdes nas diversas areas de conhecimento, umas direcionadas as Ciéncias Naturais e
Matematica, outras as Ciéncias Humanas. Com a possibilidade de recursos, sdo planejadas
atividades que despertem o interesse do alunado e o envolva na iniciacéo cientifica; sdo acdes
praticas que devem estar atreladas ao conhecimento cientifico em uma valorizagdo teoria e
pratica.

Ainda em relacdo aos macrocampos, além dos obrigatdrios, as escolas deveriam
escolher outros para compor o0 PRC. A Escola A optou por mais quatro macrocampos: a)
Cultura corporal — as ag¢Ges foram direcionadas para a formagdo da Banda Marcial da escola,
jogos interclasses, oficinas de teatro, musica e danca. b) Producéo e fruicdo das Artes — nesse
macrocampo as acdes foram direcionadas para o teatro, a danca e as artes plasticas. c)
Comunicacéo, cultura digital e uso de midias — foram planejadas a¢des para producéo de curta
metragem, confecgdo de jornais, panfletos, cartazes, com o objetivo de promover o uso do
Laboratério de Informética. d) Participacdo estudantil — neste, duas acdes foram detalhadas:
participacdo no desfile civico e ampliacdo das condicBes que asseguram a pluralidade e a
liberdade de manifestagcdes do alunado.

A Escola B selecionou dois macrocampos: a) Cultura corporal — direciona-se ao
desenvolvimento de agGes de atividades coletivas e saudaveis. b) Produgédo e fruicdo das Artes
— acles direcionadas para oficinas: reaproveitamento de material descartado, reciclagem,
histdria da arte e producéo de pinturas, origami, tangram, tingimento e customizacao.

Nos macrocampos escolhidos pela escola, predominaram as artes e a cultura corporal
com acles relacionadas com danga, musica, teatro e artes plasticas, consideradas como
prazerosas e ludicas pela escola. Essas atividades ndo sdo oferecidas no curriculo das escolas
de referéncia na modalidade semi-integral, e com o programa, houve a possibilidade de
oferta-las. Na acdo que se refere a participacdo estudantil, ndo ficou claro de que forma a
escola possibilitaré a liberdade de manifestacdo dos estudantes, a agcdo concreta direciona-se a
uma atividade que se realiza anualmente sem nenhuma conotacdo politica democratica de

participacao de jovens estudantes.
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Nos planejamentos dos Projetos de Redesenho Curricular, verificamos maior
amplitude das acbes na escola B, em todos os macrocampos ha uma diversificacdo de
atividades que demonstram transformacdes locais de uma politica educacional nacional, de
acordo com aqueles que a implementam.

Na leitura do PPP e do PRC, visualizamos dois documentos distintos, ndo ha
correlacdo entre os dois; o segundo € exclusivo do ProEMI implantado nas escolas; seguem as
orientagdes tanto dos documentos norteadores, como dos formularios disponibilizados no
PDDE interativo. Em uma das orientagdes para a escolha dos macrocampos, a escola poderia
executar algo que ja vinha desenvolvendo, algum projeto que se relacionasse com a
perspectiva do programa, por exemplo: Direitos Humanos, disciplina que consta no curriculo
da escola e ndo apresenta nenhuma relacdo com o programa implantado.

Uma das principais intencbes do ProEMI é a formagdo humana integral. Nessa
formacéo, as dimensoes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura devem estar integradas para
oportunizar o acesso ao saber elaborado pela humanidade. Entende-se que é preciso
conscientizar o alunado sobre a importancia do conhecimento aprofundado para uma pratica
consistente, algo visto em poucas agdes do PRC.

Nos aspectos que envolvem a tecnologia e o trabalho, o primeiro se resume a
utilizacdo do Laboratério de Informatica e o segundo é materializado na producdo de sabédo
para geracdo de renda, um projeto de quimica no Laboratério de Ciéncias. E perceptivel que a
elaboracdo do projeto ajustou-se ao que professoras e professores podiam oferecer, as areas
em que tinham condicdes de fazer algo diferenciado para mostrar a inovagéao.

Havia uma grande quantidade de materiais incluidos nos itens, desde papelaria,
material de escritério, fantasias, equipamentos eletrbnicos e outros, bem como muitos
materiais para os laboratorios. As escolas procuraram comprar com 0s recursos obtidos o que
necessitavam para realizar as atividades planejadas, viam nos recursos a possibilidade de
realizar acdes diferenciadas e relacionar teoria e pratica. No entanto, para o alunado e de
professoras e professores, constatamos que, na realidade escolar, muitas a¢des planejadas néo
foram executadas, o0s recursos esperados vieram de forma reduzida, e de certa forma

impossibitou a escola de realizar as acdes planejadas.



216

7.3 Implementacdo do ProEMI: tensdes e contradi¢bes na voz da equipe gestora e do

professorado

No Brasil e em Pernambuco, o ProEMI iniciou-se em 2009. Seus primeiros
documentos demonstram quais 0s pressupostos tedricos metodoldgicos que o envolvem,
desde objetivos, intencdes e orientacdes para o planejamento. Realizaram-se encontros de
formacdo com discussdes sobre a interdisciplinaridade e demonstracdo de praticas exitosas
nas escolas. Em todo esse processo inicial, ndo houve o envolvimento das duas escolas
pesquisadas, pois receberam a noticia de que seriam contempladas com o programa trés anos
depois.

Em 2012, as gestbes das escolas foram chamadas pela Secretaria de Educacédo para
divulgacdo do programa, foram expostas as experiéncias de algumas escolas que ja haviam
implantado; foi distribuido o documento orientador do ProEMI de 2012, elaborado pelo MEC,
que continha as informaces, e como ocorreu, conforme esta fala: “[...] reunido para falar
sobre a metodologia, o objetivo, como funcionava, a carga horaria de professor como seria, 0
que era que o ProEMI trazia para as escolas, os beneficios que trazia.” (G1.B).

Foi apenas uma reunido com a GRE para expor o programa, muitas davidas ficaram
sem resposta. Ficou a cargo da escola implantar o programa da melhor forma possivel levando
em conta a leitura dos seus documentos norteadores. Os gquestionamentos foram maiores na
hora de organizar o horario e planejar as acdes. Na Escola A, o ProEMI iniciou-se em 2012
com as turmas do 1.° ano, e a cada ano, incluia-se mais outra série, chegando a 2014 com
todas as séries incluidas no programa. O mesmo ocorreu com a Escola B, no entanto, em

2013, um pouco mais tarde.

(G1.B) — Ficou de ter reunides especificas [...] na realidade foi jogado, porque ndo foi uma
coisa mastigada, o tempo foi muito curto e as dificuldades que a gente sentia; ligava para a
pessoa que era encarregada na regional, ela dizia que também as informacGes que tinha eram
iguais as nossas, ndo tinha nada diferente, porque também ndo tinha sido repassado para ela,
ndo tinha tido uma reunido especifica. Na realidade, quando a gente chegava, cada uma dizia
gue funcionava de um jeito diferente, ndo tinha nada assim fechado, um modelo Unico de
funcionar, a escola era que organizava como desse para funcionar.

(P7.B) — Comegamos a trabalhar, porque essas verbas vém tudo, assim, de ultima hora,
gastaria aquela verba ainda no fim do ano, dois meses.

Essas duas afirmacGes, demonstram a forma como o programa foi apresentado as

escolas, de forma aligeirada com o intuito de receber os recursos e, principalmente, sem uma
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organizacdo que desse suporte as escolas, com base na politica mercantilista do laissez-faire;
0 que, de inicio, sinaliza as contradi¢cfes da politica desde sua implantacdo. Segundo Azevedo
(2004), na escola, ocorre a concretude da politica — a policy —, 0 programa em acao, e do
modo que ocorreu, demonstra uma policy desconexa.

Cada escola procurou organizar a implementacdo do programa a seu modo. A Escola
A iniciou com as turmas dos primeiros anos e trés professoras responsaveis pelas turmas.
Cada professora tinha de planejar atividades diferenciadas; para aquelas turmas no dia do
Inovador, passaram a trabalhar com as seguintes oficinas: danca, teatro e musica. No fim do
ano, as professoras decidiram juntar as turmas para o desenvolvimento do trabalho, o que ndo
deu certo, procuraram rever, e no ano seguinte, com a incluséo dos 2.° anos, foi organizado de

outra forma:

(G2.A) — S6 no primeiro ano, as oficinas eram optativas, depois ficou dentro do horério de
aula e ndo era mais optativa; quando ficou entrando as outras turmas, via-se que néo tinha
mais condicbes de fazer assim.

(G1.A) — Nés fomos para as questdes das oficinas, abria as inscri¢bes, para arte, pintura, para
danca, para teatro, ai comegaram, dentro dos macrocampos escolhidos. Interessante, danga
num instante fechava, ai o pessoal ndo queria mais as outras. Teatro ficava em segundo lugar e
assim ia ao longo dessas oficinas, as ultimas, a questdo de um reforgo escolar, eram poucos,
mas para 0s terceiros anos, era bom, porque eles ja estavam pensando no Enem, vestibular;
mas, assim, na grande maioria, o foco era a danga e teatro.

(C.A) — Trabalhamos com arte: danca, musica e teatro; Laboratério de Informatica e iniciacao
cientifica.

Mesmo com as poucas informacgdes recebidas, a escola procurou oferecer atividades
de acordo com as aptiddes dos professores e professoras, com grande repercussdo nas escolas.
O alunado demonstrava o interesse nessas atividades diferenciadas e, por serem optativas,
oportunizava escolher algo que gostaria de participar, desenvolvendo, assim, sua autonomia.

Na Escola B, o programa também se iniciou com 0s primeiros anos, e a cada ano,
envolvia as outras séries. Quando chegou a atender as trés séries, organizou o trabalho em
dias diferentes, para as turmas do 1.° ano, em um dia da semana e para as turmas dos 2.° e 3.°
anos, outro dia. Foram planejadas as agGes com artes, criagdo de jogos, experimentos,
letramento, reforco, viagens, visitas de acordo com as experiéncias das professoras e dos

professores no que poderiam contribuir.
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(G2.B) — Viu-se a questdo do letramento. Dentro do acompanhamento escolar, viu-se a
questdo do calculo, colocou-se a disciplina de Artes, que seria uma disciplina em que a
intencdo estd em uma espécie de reforco e, também, a Matematica com construcdo de jogos e
atividades, como desenvolver essa percepcao da interpretagéo textual e a percepcdo do mundo
do célculo.

(P10.B) — No primeiro ano que chegou, disseram que tinha de ser gradativo, fizemos uma
coisa bem répida, que ficou como se fosse esse inovador. No ano seguinte, ficou mais como
complementacdo de carga horaria para os professores.

Nesse processo de implementacdo, formou-se uma cadeia que se iniciou com 0S
gestores maiores (Secretaria de Educacao) e repercutiu na concretizacao da politica na escola,
por isso a forma como os primeiros se posicionaram com a politica educacional — ProEMI —
refletiu no segundo, a escola. Nesse movimento de analisar sua totalidade no &mbito escolar,
intitulamos como “formal” a estratégia do estado de Pernambuco ao implementar 0 ProEMI.
Mesmo com essa postura da Secretaria de Educacdo, a escola ndo ficou omissa, planejou e
executou agdes visando a mudancga no ensino médio. Essa andlise foi possivel por meio da
acdo publica em seu conjunto, e ndo apenas com um recorte, ao que Muller e Surel (2002, p.
88, 94) denominam de “implementacédo das politicas publicas”.

Bueno (2000), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), Saviani (2011a, 2011b), Sposito
(2003), ao analisarem diversas politicas educacionais da escola média, ja alertavam para a
forma ineficaz como eram implementadas essas politicas, sem proporcionar verdadeiras

mudancas que contribuissem para a formacéo geral do jovem de ensino médio.

(P2.A) — A gente jogava uns filmezinhos para os alunos, quando era inovador; passar 5
horarios com a turma, vamos passar um filme para ver, a gente fez muito isso.

(P10.B) — O ensino médio inovador, no papel, eu acredito que ele é um projeto muito bom, s6
que faltou dar um suporte melhor para as escolas, explicar melhor, esclarecer aos professores
realmente 0 que era e dar um suporte tanto pedagdgico, como um suporte mesmo em questao
financeira de realmente os materiais chegarem. E naguela aula, que era inovadora, sdo 0s
mesmos professores, acaba sendo as mesmas técnicas.

(P4.A) — Era mais uma aula. [...] Eu ainda ensaiei aqui no comego, peguei alguns alunos e
comecei a trabalhar o que é o método cientifico, quais sdo 0s tipos de conhecimento,
conhecimento empirico, conhecimento religioso, filoséfico, toda essa parte. Depois entramos
na metodologia cientifica; para entrar em uma iniciagdo cientifica, a gente ia para o
laboratério, e eles comecaram a trabalhar, mas ndo pode ser assim, porque teria todas as
turmas, eu teria de trabalhar com todas as turmas.

Para implementacdo do programa, 0s gestores participaram de poucos momentos de

orientacdo, percebiam que as pessoas responsaveis pela politica também ndo tinham
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conhecimento aprofundado de como deveria ser organizado na escola. Mostravam acdes de
escolas que ja o implantaram, mas com realidade diferente, ndo davam o suporte necessario.
Foram momentos iniciais que ndo tiveram continuidade no decorrer do processo. Os gestores
se sentiam sozinhos e sem referenciais, contavam com o professorado para dar concretude ao
programa. Muller e Surel (2002) tém a politica publica como conjunto de medidas concretas
gue constituem a substancia visivel da politica, nos quais envolvem tanto 0s recursos

financeiros como intelectuais, estes pouco vistos na implementacéo do ProEMI.

(G1.B) — Primeiro, ndo ficou claro para ninguém, quando a gente se juntava e ia avaliar, cada
escola trabalhava de um jeito e entendia de um jeito, porque quando a gente perguntava as
pessoas que coordenavam, eles mesmos ndo tinham um estudo aprofundado, nenhum repasse
de como eles queriam. Parece, assim, que pensaram 0 programa, mas ndo em todas as suas
partes, o que tinha de acontecer realmente.

(G2.B) — N&o houve uma preparacdo para se trabalhar a proposta do ProEMI com os alunos e
na escola de modo geral, entdo as pessoas, cada uma buscava estabelecer uma pratica de
acordo com 0s seus critérios e suas experiéncias.

(G2.A) — A gente estudava aqui esse material, entdo a gente sentava, e 0S macrocampos que a
gente iria escolher, que tivesse dentro da nossa necessidade que viesse auxiliar [...]. Era a
gente sentado com o documento estudando e vendo realmente o que precisava para aprender.
Os professores diziam: eu dou minha contribui¢do, mas ndo sou formado nisso.

Segundo Muller e Surel (2002), a fase da implementacdo serve como modificacdo do
olhar daqueles que sdo responsaveis pela elaboracdo da politica, no sentido de rever os
problemas que ocasionaram o planejamento do programa, todavia ndo houve esse caminho
com o ProEMI. Houve a implementacdo sem momentos de retomada para avaliacdo, e 0 que é
mais grave, ndo houve a conclusdo, interrompeu-se bruscamente. Todos sentiam falta de um
suporte pedagogico na realizacdo do programa, ficavam questionando-se como ter uma
pratica coerente sem um aporte tedrico. Ndo tinham a quem recorrer para sanar as
dificuldades que se apresentavam, agiam de acordo com o que debatiam com o0s colegas.
Todo o suporte técnico prometido pelo MEC nos documentos orientadores ficaram no papel,
caracterizando pontos destoantes entre as politicas oficiais (documentos) e as praticas reais
observadas no cotidiano escolar, em que o discurso é mais facil de propagar do que as acGes
(KUENZER, 2013).

(C.A) — Ele foi cuspido para a escola, faca, a proposta é esta. Veio uma brochura grampeada
para a gente tirar do computador, vamos fazer a reunido com o lancamento do Inovador para
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ver 0 que é. Estudamos a proposta, 0 que era, todos ficaram alarmados. Ave Maria! como é
que vamos fazer isso?!

(C.B) — Participei de dois encontros de formacao, eu, a gestora e 0 coordenador de apoio. Era
encontros da Secretaria de Educacdo. A gente fazia muitos questionamentos, mas dava para
ver que nem ela estava tdo por dentro.

(G1.A) — Faltou ai a questdo da preparacdo, chegou 0 material, mas fomos nés mesmos que
estudamos, ndo vieram formadores para nos preparar.

(P5.A) — Podia ser melhor se houvesse uma assisténcia maior, um apoio com material,
sugestdo até de acompanhamento e assisténcia [...]. O programa deve existir sim, e se voltasse
mais assistido, ndo é ruim, ndo é totalmente ruim.

A politica educacional é imposta de forma vertical, sem esclarecimento, discusséo ou
reflexdo de como implantar o programa. A intencdo de um curriculo diferencial ficou
reduzido a oficinas e refor¢o escolar, ha uma distancia entre os objetivos do programa e os

seus resultados no momento da implementacdo (MULLER; SUREL, 2002).

(P1.A) — Quer que o professor saia da sala de aula. E outra visdo, outra metodologia, vocé ter
que trabalhar com o aluno a tarde nesse horario do Inovador. Trabalhdvamos, davamos conta,
mas era dificil. O que é que eu vou fazer com esse aluno, como é que eu vou me planejar se eu
ja dei minhas aulas, que j& estava tudo planejado. Na minha concepcéo, deveria ter outro
profissional que pudesse acompanhar esses alunos durante esse periodo, durante esse outro
horério, e ndo o professor que ndo teve uma preparacdo para trabalhar com teatro, com a arte.
Entdo, como ndo tinha realmente quem orientasse isso ai, eu optei por esse reforgo para
trabalhar com esse alunado.

(P2.A) — Jogam a coisa para a gente. [...] Na minha opinido, ndo deu certo, talvez por isso,
porque ndo foi uma coisa bem esclarecida para todos nos [...]. Trabalhei com informética, mas
ndo funcionou porgue a gente ndo tinha internet, e com a internet que tinha, ndo dava para
funcionar tudo, ndo funcionava. O programa que tinha no computador era aquele Programa
Linux. A gente acostumado com outro, para fazer e orientar, seria melhor um mais basico, ai é
outra dificuldade, quer dizer, a gente empurrou, foi levando, eu ainda tentei dar umas nogdes
béasicas. Isso foi no primeiro ano, no segundo ano, ai a coisa ja piora.

(P6.A) — Os professores que foram obrigados a ficar davam aula de reforco, porque como é
gue eu vou ensinar uma coisa que eu néo sei. Eu tenho talento com artes, pelo menos na minha
oficina, eu fiz alguma coisa, e quem néo tem?

De acordo com Azevedo (2004) e Didgenes (2013), uma politica publica, ao ser
implementada, sofre modificagfes daqueles que a recebem, ou seja, as politicas educacionais
tornam-se reais a medida que sdo (re)construidas pelos sujeitos no ambiente escolar, em uma
relacdo dialética propria de qualquer realidade, isso quando ha a aceitacdo real da politica.
Algo que faltou na implementagdo do ProEMI no estado de Pernambuco, que simplesmente
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aderiu sem nenhuma intencdo de mudar a perspectiva epistemoldgica ja implementada nas
escolas de ensino médio, apesar de a escola planejar, com a comunidade escolar, expressoes
concretas para a implementacdo do programa, com agdes que interferiram no dia a dia da
escola.

A prova disso é que a Secretaria de Educagdo de Pernambuco ndo elaborou nenhum
documento que demonstrasse a integracdo do PEI com o ProEMI. As atitudes se limitaram a
reunir as escolas e determinar a implantacdo do programa baseando-se nos documentos
orientadores do ProEMI. Mesmo sem as orientagdes, as escolas reuniram seu professorado e
buscaram, por meio da leitura dos documentos orientadores, planejar atividades do interesse
dos alunos. A forma como foi implementada essa politica ndo difere das muitas acdes que
ocorreram no ensino médio na década de 1990, que tinha como slogan “0 ensino médio agora
¢ para a vida”. Mesmo que 0s pressupostos tedricos ndo sejam semelhantes, o entendimento
de uma escola ludica e prazerosa também foi o entendimento do programa, em que ha uma

tentativa de esvaziamento de contetdo cientifico (ZIBAS, 2005).

(P7.B) — Eu pensei assim, Inovador, o aluno desenvolver suas habilidades, tem oficinas;
enquadra-se no que ele acha mais viavel a ele.

(C.B) — A ideia era inovar mesmo, era trazer o diferencial sem muitas cobrangas para o aluno,
sem cobrar tanto, dando a ele espaco para se divertir um pouco, ver a parte mais da ciéncia.

A aceitagdo do programa na escola se limitou a poucos; alguns professores e
professoras ficaram empolgados com a possibilidade de trabalhar acbes diferenciadas, que
fugissem a rotina. Uma politica sé é reconstruida pelos sujeitos quando eles a aceitam; quando
isso ndo ocorre, simplesmente cumprem e seguem as determinagfes, ocasionando 0 Sseu
fracasso. Nas escolas pesquisadas, professoras e professores, na maioria, ndo aceitaram o

programa.

(P4.A) — Vem um programa para querer dar mais trabalho e ainda vem com o0 nome, com 0
apelido de Inovador; s6 uma mentira, que de inovador ndo tem nada.

(P8.B) — A escola é que tinha de se ver sozinha, ai é meio complicado.
(P11.B) — Tornou o processo mais cansativo, porque era um horario a mais. Inclusive, eu

atribuo a evasdo nesse ano a isso, a transferéncia, duas turmas que ja estavam formadas
acabaram pedindo transferéncia para outra escola.
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(P1.A) — A principio, ndo foi aceito porque, se eu ja tenho minha carga horaria, vou trabalhar
mais, 0 que é que eu vou fazer, o que é que estdo querendo de mim, entdo eu percebi que este
lado nédo ficou muito claro.

Pernambuco implantou o programa em algumas escolas publicas da rede logo no
mesmo ano da sua divulgacdo, no entanto, ndo havia um documento especifico formulado
pela Secretaria de Educacédo avaliando os trés anos do programa, as dificuldades encontradas,
ou orientacdo para a implantacdo de acordo com a realidade local. Ficou sob a
responsabilidade de cada gestdo da escola a leitura dos documentos enviados pelo MEC e o
planejamento de acles; corroborando uma politica de responsabilizacdo (BALL;

MAINARDES, 2011) da escola na implementacdo do programa.

(P5.A) — Ficamos nos preocupando em como fazer, como pegar as quartas que eram a tarde,
dividir esse tempo, que nao fosse conteido e que se adequasse a capacidade do professor ter o
seu poder de criatividade

(G1.A) — Néo houve formagdo para os professores, era a gente sentado com o documento
estudando e vendo realmente o que precisava para a gente aprender.

Professoras e professores, na maioria, resumiam-se aos conhecimentos especificos de
sua area; ou se direcionavam aos experimentos ou aos reforgos pedagogicos. Tal atitude
comprova a estratégia de buscar aquilo que mais domina, seu campo de atuacdo de varios

anos. Na opinido dos gestores, significava falta de interesse pelo programa:

(G1.A) — Néo houve envolvimento dos professores, eles se intimidaram, mas houve excegao
entre alguns professores. Havia dificuldades nos macrocampos; sé fala na questdo de a gente
trabalhar, escolher um macrocampo, mas ndo explica como.

(G2.A) — Alguns professores acharam bom e outros ndo muito bom, porque queriam fazer
uma coisa, mas ndo tinham habilidade especifica para aquilo. As vezes é até dificil de segurar
0 aluno, de fazé-lo participar melhor. Tinha uns professores que ficavam porque estava dentro
da carga horéria, mas nem todos estavam tdo satisfeitos. E por isso que eu digo, seria bom
aquele que dissesse: eu quero.

(G2.B) — Cada professor buscava estabelecer uma pratica de acordo com seus critérios e suas
experiéncias.

Conforme as locucges, a responsabilizacdo é direcionada a escola, especificamente a
professora e ao professor, e o fato de ndo assumir o planejamento de atividades diferenciadas
gerou neles a culpabilizagdo, inclusive pelos proprios pares com discursos que se revelam

como responsaveis pela forma como o programa foi implementado; e o professorado ndo via
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que, tanto a inovagdo como a formacao humana dos alunos e alunas, deveriam fazer parte do

seu planejamento diario das aulas regulares.

(G2.B) — Nosso maior problema era perceber o despreparo dos professores; para sair do lugar
comum, sair do tradicional, os professores ainda resistem muito, porque na nossa formacéo
ndo tem isso, a gente ainda é formado na forma tradicional, entdo para a gente repassar €
complicado, para os professores a dificuldade era essa, nosso maior problema é realmente
ainda a formagcdo; tinha de lidar com resisténcia de alguns alunos na questdo de disciplina
desses trés dias, quer dizer tinha toda uma problemaética estrutural, que também atrapalhou
muito.

(G1.A) — Né&o podiamos contratar; alguns professores, por ndo ter agquela formacdo, nédo
queriam, diziam ‘eu ndo tenho habilidade nisso’, ‘eu ndo sou formado nisso’, ‘eu quero isso’,
e fomos encontrando umas resisténcias.

E cada vez mais forte a fala de que o professorado é responsavel pelos problemas que
ocorrem na escola, principalmente a ndo aprendizagem dos discentes. Discursos proprios de
uma visdo pos-moderna de educacdo que viabiliza e valoriza parcerias, cujo intuito é
transformar a educacdo em mercado para transferir os recursos publicos para as instancias
privadas. Discursos que também sdo incorporados por colegas de profissdo ao expor que
professoras e professores tiveram resisténcia, ou nao se envolveram. Diante desses discursos,
cabe uma reflexdo: Que profissional se submeteria a atuar em algo que ndo faz parte dos seus
estudos e da formacdo inicial sem dominio desse conhecimento? Por outro lado, o desafio de
professores e professoras seria pensar em agdes, mesmo na sua area de conhecimento, que
fossem diferenciadas e inovadoras. Alguns conseguiram tal feito.

Houve pressdo sobre o corpo docente, que, além de todas as responsabilidades com a
escola de referéncia na incansavel perseguicdo pelas metas estabelecidas, tinha de pensar em
outras atividades, muitas vezes em outra area, para a implementacdo do Inovador, como se
fosse uma obrigacdo dominarem conhecimentos de diversas &reas. Ha nas entrelinhas da
leitura, quanto ao ndo envolvimento, a falta de interesse, ou ser uma pessoa dificil, ou até
mesmo um professor com dificuldades ou acomodado. Visdes que reforcam a culpabilidade
do professorado na responsabilidade por estudantes que ndo conseguem os resultados
esperados. E como se ele ja estivesse pronto na sua formagéo inicial e ndo necessitasse de
formacdo especifica, pois a forma como ocorreu a implantacdo do programa comprova tal

afirmacéo.
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O fato de acrescentar um dia para o programa demonstrou a desvinculagédo com o PEl,
pois ao estabelecer a especificidade das atividades do ProEMI, rompe com a ideia de

integralidade, desconstruindo o objetivo da nova politica adotada.

(P8.B) — E como se s um programa funcionasse, ndo houvesse o outro, sé o integral, nio
haviam dois programas combinando.

(P2.A) — Cada um que perguntava para que isso, s&0 0S mesmos professores, até mesmo a
questdo da escola integral; a visdo da escola integral ndo é essa que a gente vive, porque, para
mim, a escola integral deveria ser aquela que os alunos chegariam no horario normal pela
manha e a tarde as atividades seriam diferenciadas, que seria esse ProEMI, gue seria aula de
danca, de teatro, de musica, ai atrairia mais alunos, do que passar o dia todinho vendo s6
matérias.

(P1.A) — A escola tem uma boa estrutura, mas ndo esta preparada fisicamente para ficar com
esse aluno o dia todo, o tempo integral. N&o tem onde se tome um banho adequado, que tenha
aquele momento de descanso. O estudo é bom, os professores sdo comprometidos, mas para
ser referéncia em integral, esse outro turno da tarde poderia ser investido assim, aula de danca,
outra dindmica [...] como a proposta do ProEMI.

No momento de organizar o horario, vimos que alguns professores, por ja terem a
carga horaria completa no PEI, ficaram sem participar. Para que professoras e professores
trabalhassem no Inovador, foram feitos ajustes de carga horéria, ndo ultrapassando a

quantidade permitida para sala de aula.

(G1.A) — A carga horaria do professor ficou a mesma, entdo ele ficava quatro salas, 24 aulas,
mas ele ndo poderia ficar s6 com 24 aulas, diminuia o0 nimero de turmas. Eu colocava uma
turma com o Inovador. Eu ndo tenho um professor efetivo para ficar, ai foi quando a gente
comecou, j& a partir de 2014, a colocar o professor contratado também, dentro da sua carga
horéaria que ndo ultrapassasse, que favoreca, por exemplo, suas 200 horas/aula.

(G2.B) — A organizacéo de acordo com a carga horaria normal do professor.

(P6.A) — Aqui, somos semi-integral, trabalhamos duas tardes, passamos a trabalhar trés, trés
tardes [...]. Esse programa veio como uma espécie de piloto, e trés professores ficaram a frente
desse negdcio. No outro ano, dois desistiram e ficou um, foi repassado para nds, cada um ia
ficar com uma oficina. No terceiro ano, ja obrigou todo mundo a pegar uma turma, e neste ano
jando teve.

No regime semi-integral, os docentes trabalhavam todas as manhas e trés tardes.
Nessas tardes, duas eram em sala de aula e uma para estudo e planejamento. A gratificacdo
recebida era de acordo com a carga hordria na escola. Com o ProEMI, houve uma
reestruturacdo, ficaram com a mesma carga horaria, mas em termos de ocupacdo, teve

acréscimo dos dias, mais uma tarde em sala de aula, e isso ndo foi bem-aceito, apesar de a
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gestdo expor que ndo houve acréscimo na carga horaria. O professorado reclamava que ndo
tinha mais duas tardes livres, apenas uma, e sem nenhum aumento na remuneracao, 0 que

trouxe insatisfacéo.

(P1.A) — Aumentou o tempo, minha responsabilidade, aumentou mais um dia. A escola é
semi-integral, mas trabalhamos integral praticamente e recebemos por semi-integral, quer
dizer é uma cobranga em cima do profissional [...] acrescentou mais um dia [...]; tem um dia
de planejamento, é muito pouco para planejar toda a semana e eu terminava isso em casa [...].
Vocé sendo cobrado, cobrado, tinha de trabalhar, planejar mais, mas ndo pagavam para isso,
além das nossas horas, tinha que trabalhar isso ai dentro das horas claro, e ndo tinha nenhum
proveito a mais.

(P2.A) — Mais trabalho. Na realidade, ndo foi uma coisa boa, tanto é que todos os professores,
sem excecdo, quando disseram acabou o Inovador, disseram ‘gracas a Deus’. Passamos a
trabalhar quatro tardes e s6 tinhamos a sexta feira sem atividade.

(P11.B) — Um projeto bem insatisfatério para mim, porque eu tinha de segunda a quinta todos
os dias integrais na escola, trés dias com aula, e um dia a tarde, que era de estudo [...]. Como
nds tivemos um numero mais reduzido de turma, entdo, na verdade, a questdo era distribuir as
aulas para que todos os professores tivessem aulas suficientes para se manter na escola.

De acordo com Azevedo (2004), uma politica publica é o Estado em acdo no qual se
revelam seus interesses. Nos programas, 0 interesse era um ensino médio mais atrativo ao
alunado, que despertasse o gosto pelo estudo e pela escola. Para isso, 0s professores e
professoras precisavam envolver-e, reportando para suas aulas essas perspectivas. 1sso ndo
ficou claro e o professorado se sentiu desvalorizado, ndo sé na remunera¢do, mas também ao
ser obrigado a pensar em atividades diferentes da sua préatica do dia a dia diferenciada da sua
formacao, algo que corrobora a recusa da politica educacional (ProEMI) por meio das atitudes
e na forma de concretizacdo na escola.

A implementacdo do programa dependia do trabalho da professora e do professor,
eram eles que atuavam; e a estruturagcdo em acrescentar um dia sem nenhum incentivo a mais,
causou insatisfacdo, viam-se obrigados a aceitar porque, com a diminuic¢do de turmas no PEI,
poderiam sair da escola, 0 que causaria transtorno para a sua vida, e com a complementacéo
da carga horéaria do Inovador, resolveria o problema. Questionavam a forma como o programa
foi implementado na escola, principalmente seu carater autoritario, que os obrigou a

participacao.
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(P4.A) — Todos tinham que participar, era a burocracia, parecia mais que a gente estava
trabalhando em uma fébrica de producdo, em uma linha de producdo, sé que o produto da
escola é gente, sdo pessoas [...]. A concepcdo da estrutura de horério, como é que uma coisa é
inovadora e entra na mesma linha da tradicional? Que inovagdo? ndo tem nada de inovador
[...] um programa para querer dar mais trabalho.

(P6.A) — Olhe, o Inovador, de imediato, eu achei errado [...]. Para vir dinheiro, que fez o
governo? Pegou qualquer professor e botou para preencher o horario aqui, um dia a mais com
o0 aluno, para o aluno ndo ficar ocioso, ai pegou, obrigou os professores, porque nao foi
convite, foi obrigacdo [...] ‘aqui vai ter Inovador, pronto, vocé vai ficar com isso, vocé com
iss0, tal, tal, vai ter uma tarde a mais’.

(P2.A) — Uma das falhas que eu achei do ProEMI foi a seguinte: quem foi que organizou,
guem foi que preparou, foram os proprios professores da escola [...], mas ndo é a mesma coisa,
imagine quem organizou, que tem a proposta, alguem que participou ali viesse, passasse para
nds uma politica bem clara, que fosse debatida, ai a coisa seria outra. NOs fizemos o feijdo
com arroz, cumprimos, mas dizer que foi uma coisa satisfatoria, ndo foi [..] ndo foi uma coisa
aprofundada.

Na viséo da maioria dos professores, o alunado néo se interessava pelo programa, € 0

fato de acrescentar mais uma tarde o contrariava, por isso as rea¢cdes em nao querer participar:

(P4.A) — Os alunos ficavam a pulso, tinham de ficar todos os alunos [...]. Os alunos fugiam,
sem querer participar, porque quando eles entraram na escola sabiam que o integral era terca e
quinta [...]. Ficaram muito insatisfeitos porque teriam de vir outra tarde.

Professoras e professores, ao relatarem como participaram do programa, expdem seu
entendimento sobre ele. Alguns compreendiam como um esforco em buscar algo diferente do
que faziam no dia a dia, outros se agarravam ao reforco escolar da disciplina, pois era o que
sentiam mais conforto por ser algo especifico da sua formacdo. Os que trabalhavam o reforco

escolar expunham:

(P1.A) — Nesse momento eu comecei a trabalhar o eu dele, as perspectivas, como ele esta
inserido nesse processo atual, isso logo nas primeiras aulas e depois fui trabalhar as questdes
do Enem, questdes de vestibular, questdes que ele poderia ter ou ser cobrado em provas
externas [...]. Eu ndo me enquadrei nem no teatro, nem na danca, nessa arte ndo, eu fiquei em
sala de aula.

(P11.B) — Para complementar a carga horaria, alguns professores foram transferidos para esse
ProEMI. Entdo, eu disse, vai ser uma boa porque eu vou aproveitar para fazer aula de refor¢o
com meus alunos que precisam [...]. Assim era uma extensdo das aulas que tinhamos pela
manhd, ndo era muito diferente das dindmicas que eu ja usava no horéario regular de aula [...].
Sem verba, eles iam para casa, almogavam e retornavam.
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O programa foi implementado por meio de oficinas, no inicio havia a op¢do para
escolher, com o aumento das turmas o alunado nédo tinha a opcdo de escolher, havia uma
organizacdo para que todos participassem do que era oferecido. A escola tentou Vvarios
formatos na implementacdo do programa para incentivar a participacdo, apesar de néo

conseguir envolver todos.

(C.A) — A tarde, que era o Inovador, tome aluno a correr e pular muro. Nas duas primeiras
aulas, era outra, na terceira e gquarta, era teatro; eu ia ensinar o ato da peca, tinha trés alunos,
dois tinham fugido, porque aquele outro professor ndo deu o suporte necessario; ndo foi
motivador para o aluno, o aluno achou que era castigo; ou entdo na minha aula de coral, que
estava nos dois Gltimos horarios, ja tinha ido metade, fugido, cansado. Nao tem chamada, ndo
tem nota, foi no que deu. Os alunos comecaram a desistir, esses que desistiam pulavam o
muro. Porque ndo era o profissional da &rea, ndo dominava muito.

Uma das orienta¢des do documento para a organiza¢do do ProEMI era que na escola
fosse selecionado por seus pares uma professora ou um professor que fizesse o papel de
articulador do programa, responsavel por coordenar o planejamento dos macrocampos e dar
um suporte nas ac¢oes. Por isso, sua carga horaria deveria estar disponivel ao programa, o que

ndo ocorreu nas duas escolas:

(G1.A) — Se eu o tirasse da sala de aula, eu ndo tinha como colocar um professor bom para
reger as aulas, entdo, eu ia contando com a boa vontade de cada um, da gente se ajudar. NGs
tinhamos uma educadora de apoio, entdo ela ficava dando apoio ao ProEMI. Quando ela saiu,
em 2013, pedi que os préprios professores se ajudassem.

(C.A) — Eu néo fiquei como articuladora; na hora de digitar o que era que a escola estava
precisando, para ver como direcionar o dinheiro, a gestdo me chamou.

(G1.B) — A escola conseguiu uma pessoa que tinha o perfil mais pedagdgico; além disso, tinha
dois vinculos com a escola e tinha carga horéria. A escolha foi feita também olhando esses
aspectos, ela teria 150 horas aulas para ficar coordenando o programa [...]. Ndo teve nada
especifico para o professor articulador, ele foi comigo nesses dois dias receber as informagdes,
0 que era 0 programa, qual o objetivo.

A escola, ao implementar o programa, procurou adapta-lo a sua realidade; ainda que
isso comprometesse seu funcionamento, ndo seria possivel, na realidade vivenciada pela
escola, retirar um docente de sala para ser o articulador do programa, pois o alunado ficaria
sem aula da area. A Secretaria de Educacdo ndo garantiu esse suporte, assim a gestdo
organizou de outra forma, com a diminuicdo de horas em sala. Na Escola A, havia uma

professora colaboradora ndo oficial, que sera reconhecida na pesquisa como coordenadora do
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programa. Ja na Escola B, foi oficialmente escolhida em razdo de sua disponibilidade de horas
e seu perfil. Diante dessa situacdo, a escola depara com a conjuntura real da falta de
professores para 0 melhor desenvolvimento do programa, o qual demonstra que uma politica
depende da visdo e do interesse daqueles que detém os “recursos do poder” (AZEVEDO,
2004), e segundo eles, o programa deveria ser implementado sem muitas exigéncias.

As professoras articuladoras/coordenadoras participaram diretamente da organizacao

do programa de acordo com a compreensao que tinham sobre ele:

(C.A) — No primeiro ano, ficou o Inovador s6 comigo e mais dois professores. A tarde, viriam
os trés para a gente dividir entre masica, teatro e danga. Funcionou, mas me sobrecarregou. Os
outros dois que ndo gostavam desistiram, disseram: ‘é uma coisa que eu ndo me identifico, nao
é minha area’, ai ja ndo prestou. No outro ano, a proposta foi para todo mundo, agora todo
mundo vai trabalhar, coloquei, mas nunca deu certo, vocé vai fazer o que ndo gosta, 0 que ndo
esta preparado, vira um sacrificio [...]. O Inovador, para mim, foi um fracasso, uma
proposta de elaboracao fantasiosa.

(C.B) — No6s nos sentamos com todos os professores das areas, ai fechei mais ou menos [...]
moldava de acordo com a area do professor [...], producdo e frui¢do das artes, é o choque de
muitos, vieram muitos temas, as professoras aqui trabalharam muito com teatro [...]. Pensamos
em cultura corporal, mas ndo encaixou porque ndo temos quadra.

A fala da articuladora/coordenadora da Escola A revela as limitagdes de
implementacdo do programa; professoras e professores que ndo estavam preparados para
trabalhar em areas diferentes daquela em que tinham formagéo se viram coagidos a planejar
atividades criativas e estimulantes, mesmo sem preparacdo, o que demonstra a forma que
muitas politicas sdo implementadas no cotidiano escolar como um “programa em agao”
(AZEVEDO, 2004) desvinculado das aces ja realizadas pelo professorado. Interessante é
observar que, nas duas escolas, sem um profissional especifico da area, foram escolhidas
atividades relacionadas com as artes, dita como uma &rea mais facil e sem necessidade de
suporte teorico.

As articuladoras/coordenadoras tinham uma funcao especifica, e nesse caso subtende-
se que seriam preparadas para exercé-la, o que ndo ocorreu. Relatavam algumas dificuldades
na chegada do programa a escola, e nas falas revelavam qual foi o entendimento para
implementagdo do ProEMI.

(C.A) — O que o governo propds? Eu que fago Letras, o professor que faz Matematica ensine o
Inovador em um dia, uma tarde da semana, eu tenho habilidade para teatro, para canto, minhas
habilidades foram desenvolvidas, mas os professores que ndo tinham, ficaram meio
atrapalhados, porque a proposta tinha que ser uma proposta artistica, entdo eles chegavam,
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enchiam o quadro de cdlculos; ‘olhe, eu ndo sei de habilidade nenhuma, mas vamos ficar tudo
fazendo exercicio, é como se fosse aula de reforco’.

(C.B) — Mais um dia de integral, entdo seria mais um dia nessa escola sem estrutura, muitas
vezes sem almoco. Para vocé ter uma ideia, no dia do Inovador, eles teriam de ir para casa e
depois voltar para fazer essa atividade extra. Apesar de eu sempre ter visto essa parte como
positiva, eu, como articuladora, € muito melhor vocé trabalhar com 20, que querem, que
obrigar esses 45 a fazer uma coisa e atrapalhando metade da turma que quer; mas é um
problema ter de prender esses meninos na escola, porque muitos ndo queriam, a gente tinha de
obrigar a manter 100%, 90% dos alunos presos a esse projeto.

Na tentativa de mostrar as expressdes concretas da politica, as professoras
articuladoras/coordenadoras conseguiram realizar acdes em que havia o envolvimento do
alunado, e elas sentiam orgulho pela forma que ele se dedicava nas pecgas, no canto, na danca,
na robotica, e delegaram ao Inovador a tentativa de alguns estudantes em dar continuidade a
algumas acbes do programa. Tais iniciativas podem ser consideradas como transformacoes
ocorridas na escola, fruto deixado pelo ProEMI, considerado significativo pelas professoras
articuladoras.

Na organizacdo dos macrocampos, as duas escolas priorizaram as artes, tanto cénicas
como as plasticas; procuravam oferecer acdes de acordo com a disponibilidade, pois ndo
havia docentes efetivos com formacdo inicial em artes nas escolas, por exemplo: 0s que
participaram de grupos de danca e teatro, uns que estudavam as artes e ja eram artistas com
pinturas em tela. Havia, ainda, aqueles que tinham conhecimento em Informatica. Dessa

forma, as experiéncias ja vividas pelos docentes direcionaram as acdes do programa.

(G1.A) — Laboratério de Informética, questdo do digital, da questdo da midia, ai ja aproveitava
o Laboratério de Informética nesse sentido. Parte cultural na questdo de danca, teatro. A gente
juntava e eles escolhiam de acordo com o que nés tinhamos para oferecer e o que o professor
poderia também chegar junto para esse auxilio. Nosso coral, e a professora que disse: ‘Eu ndo
sou professora de mdsica, mas nés vamos fazer um coral.’

(G2.A) — A escolha da escola na parte de cultura. Necessidade da escola do ser humano, ter
esse lado, o ludico, o cultural mesmo, de danca, de coral, de teatro, de mdsica, essas coisas. E
uma necessidade da escola, como trabalhando a cidadania, o ser social mesmo e também para
sair do livro, da parte intelectual.

(G1.B) — O macrocampo de artes, porque Educagdo Fisica era muito parada, ai o professor
trabalha na area de danca, de musica, teve projetos, eles apresentaram; ficou muito bom. A
gente sentia, porque eles sdo muito, pela idade, inquietos, ai foi essa necessidade que tivemos
de movimenta-los, que foi em Educacdo Fisica com artes, aula de artes e educacgdo fisica,
danca, masica.
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(G2.B) — A parte de arte abrange a questdo de producéo de jogos pelo menos inicialmente e
principalmente a questdo textual. Ai eles trabalhavam teatro e artes plasticas como
complemento ao contetdo.

O ProEMI tinha como principios basicos modificar o curriculo do ensino médio e
ampliar o tempo escolar de uma forma inovadora, com a finalidade de uma formacéo humana
integral no desenvolvimento das dimensGes: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Esperava-
se com o0 programa a reducdo do indice de reprovacdo e evasao, e aumento do nimero de
concluséo dessa fase de ensino. O alunado sentiria mais prazer em estar na escola, e acima de
tudo, tornar-se um cidaddo autdbnomo, participativo, critico, com capacidade de exigir um
espaco digno na sociedade e no mundo do trabalho, e “estabelecer relagdes concretas entre a
ciéncia que aprende e a realidade em que vive” (BRASIL, 2009¢, p. 17).

Trabalho, ciéncia, tecnologia, e incluindo a cultura, completam a formagdo humana do
educando de forma univoca, desde que venha embasado em uma visdo politica da realidade
em que esta inserido, como forma de desmascarar as ideologias que perpassam essas quatro
dimens0es e articular com a busca do homem para a transformacéo social. Os discursos sobre
a integralidade das dimensdes (trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura) da formacdo humana
apresentam argumentos quase sempre contraditérios. H4 a valorizacdo de alguns em
detrimento de outros; grupos divergem sobre a importancia dessas dimensdes em uma defesa
gue demonstra que perspectiva de humano cada grupo tem.

Para romper com esses paradigmas, o ProEMI buscou uma formacdo humana integral
dos jovens do ensino médio, mas ndo foi valorizado pelos gestores centrais; ele repercutiu na
escola sem um suporte maior. As declaracdes do professorado mostram que poucos estudantes
tinham interesse, ndo queriam ficar mais uma tarde na escola; resistiam, fugiam, ficavam nos

corredores. Caso nao fosse obrigado, a maioria iria embora.

(P10.B) — Alunos que foram embora, porque era um dia a mais; eles ja acham ruim dois dias
de integral. Teve alunos que, quando se falou em trés dias, foram embora.

(C.B) — Mais um dia de integral, entdo seria mais um dia nessa escola sem estrutura, muitas
vezes sem almogo. Para vocé ter uma ideia, no dia do Inovador, eles teriam de ir para casa
almocgar e depois voltar para fazer essa atividade extra.

A proposta de uma formacdo humana integral resumiu-se a oficinas em que

predominava o fazer sem aprofundamento tedrico, a énfase compreendida era o carater ludico
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do programa para motivacao de forma pontual. Mesmo nessa perspectiva, havia preocupagéo

em como planejar o programa, que a¢Oes seriam aceitas e 0s levariam a participar.

(P5.A) — No6s ficamos nos preocupando em como fazer, como pegar a tarde do Inovador, que
ndo fosse conteldo e se adequasse a capacidade do professor de ter o seu poder de
criatividade; tem uns que sdo mais dificeis. Eu trabalhei muito a parte de redacdo, leitura e
letramento, e sempre foi muito dificil esse Inovador aqui na nossa escola, sempre tinha
professor com mais dificuldade. [...] a gente as vezes trazia filmes, ndés nos preocupamos
muito em trazer um ensino inovador para o aluno. N&o sei se conseguimos.

O planejamento estava voltado especificamente para a¢fes préaticas, principalmente o
corporal, 0 que tornava mais atrativo ndo se preocupar com 0s contetidos tedricos; um
equivoco, pois, em todas as areas, ha uma teoria que as embasa, o saber (intelectual) e o fazer
(manual) se entrelacam para um objetivo Unico: o dominio do saber elaborado pela
humanidade de forma aprofundada.

Quando se valoriza apenas a acdo sem o aporte tedrico, hd um esvaziamento dos
conhecimentos, proporcionando uma formacgdo unilateral, e nao “omnilateral” (MARX;
ENGELS, 2007). Em uma perspectiva de formacdo humana integral, os conhecimentos
tedricos e praticos se entrelacam para o individuo em sua totalidade. Na forma como se
vivenciam as préticas culturais nas escolas pesquisadas, h& uma concepg¢do da teoria como
“cansativa e chata” e o pratico como “prazeroso e ludico”, esquecendo-se de que, quando se
busca a formacgdo de um ser humano completo, ndo ha distincdo, desde que a pratica seja
acompanhada de uma sélida teoria, e ndo esvaziada.

A formacdo humana integral também inclui uma escola mais prazerosa para estudantes
gostar de estar nela, conforme dito nos documentos orientadores do programa, uma “educacgio
cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacédo
teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras” (BRASIL, 2009e, p. 52). Isso sem perder de vista a apropriacdo
dos conhecimentos acumulados pela humanidade no decorrer dos anos.

O professorado buscava atividades que pudessem combinar com o perfil de atividades
diferentes e inovadoras, apelava para a criatividade, e por haver participado em oficinas de
teatro, em coral, ter conhecimento de musica, ser artista plastico, esforgou-se em pensar em
atividades diferenciadas, ou, até mesmo, inovacao na sua area, por exemplo, 0s experimentos,

mas tudo isso esbarrava tanto na falta de suporte tedrico como na falta de recursos.



232

(P12.B) — A ideia, de inicio, era utilizar material que normalmente eu ndo utilizava [...], sei I3,
qualguer coisa menos usual, mas pudesse levar para eles, pois infelizmente ndo havia
condicBes. Entdo essa era ideia do Inovador que eu tinha [...]. Saimos analisando a
experimentacdo de alguns elementos, de alguns materiais, entdo € uma forma de inicié-los
cientificamente, entdo com laboratério, com material diferente, todo um processo de
experimentacdo, seguindo um processo cientifico da coisa de observar, registrar dados,
voltado realmente ao campo cientifico, mas esbarrava sempre nas mesmas deficiéncias.

Inexistiu uma conquista ou conscientizagdo da importancia dessa politica e muito
menos uma reflexdo e estudo sobre seus fundamentos epistemoldgicos. A sensacdo foi de
mais responsabilizacdo com a incumbéncia de implementar outra perspectiva de ensino
médio, com a agravante de sofrerem no dia a dia a pressdao por melhores resultados,
principalmente por ser uma escola de referéncia.

Comprovamos que as escolas de ensino médio recebiam poucas verbas do estado para
investir, tanto que nas falas os gestores confirmam que 0sS recursos vieram para socorrer as
escolas que necessitavam dos mais diversos materiais para o melhor funcionamento. Os
valores recebidos foram direcionados a compra de equipamentos, vestuario e também as
viagens para as aulas de campo, proporcionando momentos praticos de aprofundamento do
conhecimento, necessario a formagdo do estudante de ensino médio, o que pouco se faz nas
escolas publicas por falta de recursos e, na maioria das vezes, quando se realiza, a aluna e 0
aluno precisam arcar com as despesas, ou poucos sdo selecionados, o que exclui a maioria.

Percebemos a omissdo do estado no desenvolvimento do programa, este visto como uma
fonte de recursos. N&o podemos negar que 0S recursos sempre sdo bem-aceitos,

principalmente no ensino médio, que s6 com o Fundeb passou a receber recursos federais.

(P3.A) — Foi adquirido um material riquissimo, um equipamento que passava DVD, CD,
slides, carissimo, e ndo sei por que todos eles deram problema, e eu tinha muito material para
passar [...]. O que falta aqui é a questdo da tecnologia que ajudaria muito nesse aspecto; ja
bloquearam a xerox, ndo tem, e a gente ndo pode cobrar do aluno [...]. Deveria ter em cada
sala, sala ambiente, para essa tecnologia funcionar, isso ai seria o ideal.

(P7.B) — Essas verbas vém tudo de ultima hora, para gastar ainda no fim do ano, dois meses:
novembro e dezembro. Foram oito projetos que fizemos para chegar outra verba para o
proximo ano, No ano que iniciou, cadé o material chegar, ndo chegava, e fomos levando do
jeito que podiamos. Tem um laborat6rio que ndo tem um suporte; se pensar em um projeto de
experimentos, ndo tem material para o laboratorio. Se o investimento tivesse chegado, tinha
dado bem mais certo e também a capacitacdo. Eu notei as dificuldades, eu tive dificuldade.

Apesar de as verbas do programa serem significativas, e contribuiram para a compra

de equipamentos, ndo conseguiram sanar as inumeras dificuldades vivenciadas no dia a dia
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pela escola: a estrutura precaria, acesso a internet de baixa capacidade, computadores e
equipamentos tecnologicos quebrados e sem manutencao, laboratérios fechados por falta de
material, sem alimentacdo, foram situacdes expostas que dificultaram a implementacdo do
programa. O professorado demonstra toda a sua indignacdo nos entraves para as agfes do
programa, ndo tinha como fechar os olhos diante de toda a situagéo vivenciada, denunciava a
precariedade da escola e se sentia pressionado em realizar algo sem as minimas condicdes,

opinides que ndo podem ser neutralizadas.

(P4.A) — Era uma burocracia para chegar a verba, uma burocracia que sé faz atrasar, ndo tem
material; até para tirar uma xerox era um problema, porque a escola ndo recebia 0s recursos a
tempo. Interpretacdo totalmente deturpada da secretaria, queria colocar na nossa carga horaria,
tinha de ter o Inovador no dia de quarta-feira. O professor ndo ficava com uma turma so,
ficava revezando, e muitos alunos fugiam. Um projeto desses tem que deixar a pessoa livre;
dai se vocé tem um grupinho de alunos, participando de uma oficina de iniciagdo cientifica,
com 0s recursos, recebendo para isso, recebendo os recursos financeiros, tanto de materiais,
tanto de xerox, se vocé faz uma oficina e tem aqueles voluntérios, € muito mais produtivo ficar
com quem realmente quer do que ficar com as pessoas forcadas.

(P8.B) — A escola tinha de se ver sozinha; quando acabou meus materiais, tivemos de
reinventar, recriar métodos para ver se conseguia a atencao dos alunos. O pior € isso, a atengado
deles sem material nenhum. Em robética também, que o pessoal abandonou, estéa faltando as
baterias, a bateria tem um tempo de vida, s6 que ja chegou ao fim, ndo adianta eles montarem,
e ndo botar para funcionar. Sempre o pessoal vem, faz reunido, fizemos até dois projetos ainda
de robética, mas ano passado, ja ndo foi feito porque ndo tinha bateria a eles utilizarem, nem a
escola tem verba para isso.

Pernambuco, por ter a propria politica de ensino médio, aderiu ao programa como
possibilidade de maior investimento na escola, ndo se preocupou com 0s pressupostos teodrico-
metodologicos que o embasaram, assim, ele foi adaptado a escola. Ela precisava prestar conta
dos recursos recebidos, para tanto, era preciso planejar agdes que justificassem a compra de

materiais.

(G1.A) — Comegando pelos recursos, porque ja temos aquela tabela direcionada.

(P9.A) — Ele deu certo no ano inicial, fizemos excursdes, todas patrocinadas pelo projeto, mas
a verba ndo veio mais. No ano passado, ndo tinha dinheiro, ainda assim, fizemos o espetaculo
da Paixao de Cristo.

O governo do estado ndo oferecia condi¢des adequadas para que o programa obtivesse
éxito, ndo havia interesse na perspectiva abordada pelo programa que se direcionava para uma

formacdo mais humana. Na concepcdo estatal de desvalorizacdo da produgdo artistica e
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cultural, qualquer professor poderia empenhar-se para trabalhar com essas areas,
evidenciando a responsabilidade (BALL; MAINARDES, 2011) do professorado.

(P1.A) — Sobre o Inovador, quem pensou nele pensou positivo, mas na verdade foi tirado do
professor, cobrado do professor, para contribuir mais do que ele ja contribui [...]. O professor
tinha de ter as suas aulas durante a semana toda pela sua carga horaria, mas tinhamos também
o Inovador, e deveria ter outro profissional. As escolas vao adaptando-se com o que pode. O
governo quer, mas muitas vezes ndo oferece condigdes, porque ndo tem aquele momento de
lazer, aguele momento em que o aluno entre o almogo tenha como descansar, pudesse ter um
banho, pudesse realmente se refrescar um pouco.

Gestores ficaram empolgados com 0s recursos do programa, mas, a0 mesmo tempo,
preocupados, sem muita orientacdo sobre o que fazer e como deveria ser feito. Pediam ajuda
as professoras e aos professores para pensar em algo diferente e inovador do que ja faziam no
dia a dia. Estes agiam de acordo com suas convic¢des e com a interpretacdo da leitura dos
documentos. As exigéncias se resumiam a um relatério anual com as atividades realizadas e a

prestacao de contas dos recursos recebidos.

(G1.A) — No fim do ano, eles faziam um relatério do que durante o ano eles trabalhavam com
esses alunos, 0s objetivos, a tematica que ele trabalhou durante o ano, com fotos e tudo o mais.
Envidvamos esse relat6rio a geréncia regional.

(G2.B) — Néo havia nenhum instrumento de acompanhamento, tinha o relatério pelo professor
articulador no fim do ano.

O professorado foi unanime em afirmar que ndo houve nenhuma preparacdo ou
informacgdo mais precisa sobre o programa. As orientacfes que receberam foram da gestéo e
da professora articuladora que participaram de duas reunides acerca do ProEMI. Sentiram,
inicialmente, como algo jogado e arbitrario; uns, motivados pelos recursos viam possibilidade

de fazer algo diferente, outros s6 viam mais responsabilidade e cobranca.

(P1.A) — N&o houve formagdo. Houve esse momento interno, mas, a principio, ndo foi aceito
porque, se eu ja tenho minha carga hordria, vou trabalhar mais, o que é que eu vou fazer, o que
é que estdo querendo de mim? Entdo, eu percebi que esse lado ndo ficou muito claro. Qual
seria a proposta, qual seria a dindmica? Entdo foi complicado para chegar ao bom senso e ver,
vou trabalhar isso, vou trabalhar de tal forma, com tal projeto.

(P2.A) — Jogam a coisa para a gente desenrolar. Na minha opiniéo, ndo deu certo, talvez por
esse motivo, ndo foi uma coisa bem esclarecida para todos nos.

(P10.B) — Nao teve preparagdo, chegou, assim, de repente. Esse programa veio sem estrutura,
ndo teve nenhuma orientacdo: ‘vai ter o ProEMI, é um programa inovador, que vai
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desenvolver atividades diferenciais.” O fato é que reunir o grupo de professores, ter uma
instrucdo, ndo teve isso, ndo teve treinamento com os professores para compreender melhor o
que seria 0 ProEMI. Pegaram um professor daqui mesmo e levaram para uma reunido, e
disseram assim: ‘Olhe, vai ter o ProEMI, vai ser assim, é isso, e pronto, e 0 professor repassou
0 que lhe foi repassado pela GRE, mas ndo teve nenhum acompanhamento pedagdgico. O
professor ainda chegava cheio de dlvidas, porque o repasse ainda ficou a desejar. Sempre a
gente fazia algumas perguntas, alguns questionamentos. Eu perguntei isso 14, mas a quem a
gente perguntou ndo sabia informar. (Grifo nosso).

(P8.B) — N&o teve muito apoio, ndo vinha ninguém para realmente esclarecer. Teve o
coordenador do projeto que foi para essa reunido e depois da reunido, nada mais, a escola que
tinha de se ver sozinha. Assim, é meio complicado.

Isso demonstra que nd@o houve debates sobre a implementacdo, apenas com
orientacGes por meio de documentos, o que poderia prejudicar a sua real concretude. S a
leitura ndo garante o dominio das suas intencdes, mas sim uma formacdo continuada com
acao-reflexdo-acao poderia atingir os objetivos pretendidos com o aprofundamento da teoria.
Imbernén (2010), em seu estudo sobre formagdo continuada, enumera uma série de
caracteristicas que deveriam ser consideradas na formacdo continuada de professores: clima
de colaboracdo entre os professores sem reticéncia e resisténcia; organiza¢do nos cursos de
formacdo e aceitacdo de uma contextualizacdo e diversidade entre os professores que
implicaram maneiras de agir e pensar diferentes. Tudo isso ndo é suficiente sem 0 apoio
externo, e acrescenta: “[...] o apoio real e efetivo dado aos cursos de professores ¢ mais
importante que as boas intengdes ou palavras em documentos.” (IMBERNON, 2010, p. 32).

As discussdes ficaram na escola, ndo houve momento de debates para esclarecimento
das duvidas e avaliagbes de como estava sendo realizado, todos ficavam sem respostas,
surgiam conflitos internos entre eles, pois 0s que apresentavam suas angustias e criticas eram
vistos como descomprometidos, e isso tinha de ser resolvido na escola, responsavel em gerir
as acOes e 0s recursos. Mais uma vez, a responsabilizacdo direcionada exclusivamente para a

escola.

(P3.A) — SO debates entre os colegas.

(P5.A) — Foi uma coisa que nos preocupou muito, sempre sentdvamos, tinhamos reunides,
como vamos fazer. Foram vérias reunifes, e nunca se chegava a um consenso como fazer o
melhor. Eramos s6 n6s mesmos, ndo tinha ninguém a orientar como foi esse projeto, como a
gente pode fazer, umas sugestdes, nada; éramos sé nds, conosco Mesmo.

(P11.B) — Ndo houve nenhuma preparagdo. A gente ndo tinha material para trabalhar, nem
humano. Nas reunides, sempre se falava nessa necessidade de os professores envolvidos ter
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uma pessoa que desse um suporte, que esclarecesse melhor. A gente ficava meio sem saber a
guem recorrer, 0 que eu preciso fazer, como eu posso trabalhar melhor. Nao tinha como.

Nas escolas pesquisadas, ndo houve clareza sobre 0s pressupostos basicos do
programa, nao era apenas ampliar o tempo na escola, nem muito menos oferecer momentos
Iudicos, tinha uma base epistemoldgica para os que implantaram. Viam-se encurralados diante
do que fazer para inovar; sem momentos de reflexdo e estudo, em que consistiria essa
inovacdo? Em nenhum momento, as gestbes e o professorado expuseram a relacdo do
programa com a formacdo humana integral, é como se isso tivesse passado despercebido nas

leituras realizadas.

(P9.A) — Tentava ndo levar para as aulas da tarde, do inovador, disciplinas, coisas rotineiras,
porque tinha de ser algo diferente, algo que chamasse a atencdo, entdo a gente procurava
trabalhar um filme, a questdo do seminério, eu gostava de fazer muito grupos de estudos.
Como no ano passado a gente trabalhou muito préximo a questdo de codigos e linguagens,
algumas professoras ficaram com artes, entdo a gente fez a Paixdo de Cristo, um festival
junino, Dia das Méaes também. A gente procurou trabalhar muitas datas comemorativas no ano
passado. Pensou também em aproveitar para dar aula de reforco.

(G2.A) — A filosofia do programa seria justamente dar esse suporte ladico.

(P5.A) — Procuramos trazer o melhor possivel para ndo entediar o aluno, porque a proposta era
inovar, a proposta era essa, inovar, e tudo por nossa conta.

H& o entendimento de que a intencdo do programa seria mais bem compreendida se
tivesse havido estudos mais aprofundados sobre seus pressupostos tedricos e a relagdo teoria e

pratica. Uma formacdo continuada que, segundo Gatti (2003, p. 196), tivesse como intuito:

[...] ver os professores ndo como seres abstratos, ou essencialmente
intelectuais, mas, como seres essencialmente sociais, com suas identidades
pessoais e profissionais, imersos numa vida grupal na qual partilham uma
cultura, derivando seus conhecimentos, valores e atitudes dessas relacgdes,
com base nas representacdes constituidas nesse processo que é, ao mesmo
tempo, social e intersubjetivo.

O professorado tem seus conhecimentos. Nas entrevistas, sugeriu diversas formas de
trabalhar com estudantes no programa, contudo haveria a necessidade de momentos de
formacdo que levassem a reflexdo sobre a perspectiva defendida no programa implementado.

Fabio Santos (2013), ao estudar sobre a criatividade que os docentes devem ter ao se
inserir no programa, revela a falta de uma formagéo adequada para o entendimento do que é

uma proposta criativa. O corpo docente tem a ideia de que ¢ algo distanciado da sua pratica
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profissional, tanto que ficava angustiado porgque ndo tinha mais ideias criativas para aplicar no
Inovador.

Figueiredo (2015), em um aporte tedrico sobre o que é inovar, evidencia quanto o
alunado se envolve nas diversas atividades inovadoras propostas no cotidiano escolar e de
como traz beneficios para a comunidade escolar. Outras pesquisas (JAKIMIU, 2014,
MENEGAZ, 2015; MOURA, 2016) também evidenciaram a relevancia do programa aplicado
na escola, demonstrando acdes significativas que interferiram tanto nos dados de rendimento
escolar (ISLEB, 2014) como em areas de conhecimento, com incentivo a pesquisa, iniciagdo
cientifica e a tecnologia.

De acordo com as respostas a entrevista, a diminui¢do dos recursos foi a principal
causa dos problemas ocorridos. Houve outras evidenciadas: trabalhar com areas sem estar
preparado, falta de incentivo nessas agdes, pensar em atividades diferenciadas e criativas que
atraissem os estudantes mesmo sem o professor ter formagéo especifica para realizar tal ag&o.

(P10.B) — Falta de recursos, de materiais, porque, na verdade, ndo tinha material, diziam que
tinha dinheiro, mas as verbas ndo chegavam, e quando chegavam 0s materiais que eram
solicitados, muitas vezes a gente ndo tinha acesso a eles. Além dos materiais, faltou suporte
pedagdgico, ficou assim, muito solto [...] Ndo tinha aquele acompanhamento pedagdgico por
parte do proprio estado, de mandar um suporte para trazer orientacoes.

Os gestores se angustiavam diante das limitacGes na compreensdo do ProEMI, mas, ao
mesmo tempo, estavam ansiosos com a possibilidade de receber recursos para que pudessem

ter acesso a materiais que ndo poderiam obter com as verbas que recebiam.

(G2.A) — Na realidade a gente nunca recebeu uma verba tdo boa, nem juntando a do governo
do estado com a do MEC que se recebe no ano, ndo dava o valor que chegava para o ProEMI,
ai foi uma ajuda muito boa para as escolas.

Eis um dos principais motivos de adesdo ao programa, 0s recursos oriundos do
governo federal, o que contribuiu para a compra de materiais, equipamentos e melhoria na
estrutura da escola. Isso ndo € condenavel, vimos no percurso das politicas para 0 ensino
médio que 0s recursos para essa etapa s6 foram garantidos com o Fundeb (BRASIL, 2007a).
Anteriormente a esse periodo, cada estado arcava com o0s custos da escola média com recursos
proprios, a prioridade para o governo federal era o ensino fundamental. Mesmo com o
Fundeb, os recursos disponibilizados ndo garantiam as condicdes necessarias para 0

funcionamento dessa etapa na escola publica.
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Frigotto (2010a), Oliveira (2008b) e Saviani (2011a) expdem o descaso com 0 ensino
médio no repasse dos recursos federais, o que significa a ndo priorizacdo dessa etapa na
histéria da educacdo brasileira. Nessa trajetoria das politicas educacionais, havia um maior
direcionamento de recursos quando era anunciado algum programa com promessas de
melhoria tanto na infraestrutura das escolas como no curriculo. Todavia, mesmo com 0s
programas, havia diversos problemas: atraso no repasse, suspensdo ou diminuicdo dos
recursos e limitacdo para utilizacdo nas diversas necessidades das escolas, além de ser uma
politica provisoria com prazos determinados para findar, o que dificulta a continuidade das
acOes na escola média. Outra questdo importante:

(C.B) — A gente teria de ter o projeto ja completo, porque sendo esse dinheiro ia voltar para o
MEC. Muitos fizeram planilhas, a gente mandou tudinho e esses materiais, muitos ndo vieram,
muitos nunca chegaram. Falta de estrutura, um laboratério que s6 comporta 20 alunos, poucos
computadores para trabalhar a robdtica, o problema do espago fisico e ainda problema de
alunos que ficavam fora da atividade.

Como a proposta do ProEMI diferenciava da sua pratica pedagdgica cotidiana, apos
um periodo, houve um esgotamento da criatividade, o corpo docente ndo sabia mais que
atividades oferecer, via-se perdido por ndo ter mais ideias que fugissem aos padrdes
convencionais de suas aulas, sentia-se pressionado em cumprir tais exigéncias; o que
comprova a falta de apoio técnico-pedagogico ao professorado envolvido com o programa,
apoio considerado essencial para os caminhos da reflexdo-acdo (IMBERNON, 2010).

Assim, usava como estratégia direcionar a rejeicdo do programa ao alunado:

(P5.A) — Tinha aluno que dizia: ‘eu ndo quero, ndo tem aula, eu vou para casa, é sé bla-bla-
bla.” Nem queria conteldo nem aceitava querer fazer uma coisa diferente e aproveitar o que o
professor levava. Ha envolvimento de muitos e até boa vontade, mas tem uns: ‘Eu ndo quero,
eu ndo quero, eu vim pra estudar, vou fazer isso nada!’

(P7.B) — Os alunos vinham insatisfeitos, porque eles pensavam que iam escolher as atividades
diversificadas, por exemplo, se tivesse danca, experimento, e tal, eles iam escolher de acordo
com o que eles se identificassem, mas ficou assim; de forma que a gente tinha forga-los a vir,
porque sendo ninguém vinha. A aceitacdo ndo era muito boa. No outro ano, como tinha verba,
a gente pegou a frequéncia desses alunos e uma excursdo, e nessa excursdo o critério foi o
aluno que frequentava o Inovador, porque eles ndo queriam ficar na escola; tanto é que este
ano, muitos alunos ficaram na escola porgue ndo teve o Inovador.

(P10.B) — Alguns participavam, mas outros ndo, porque ndo tinha nada de diferente, ndo tinha
esses recursos. Uns ficavam, outros ndo ficavam, eles ndo se sentiam estimulados, porque ndo
tinha algo diferenciado. Para prender a gente dizia que estava dando pontuacdo, fazia atividade
para nota. Eles ficaram sem entusiasmo, ndo ter esse dinamismo que eles imaginavam que
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teria, quando se falou no Inovador. Eles sempre questionaram muito, ndo tem nada de
inovador nisso, nada de inovador.

(P11.B) — Uma coisa é o aluno ter um dia a mais integral com campeonato de jogos, com um
concurso de teatro, com atividades que realmente ndo tem pela manhd, uma coisa realmente
nova, e isso ia atrair o publico, mas a gente ndo tem. Entdo, qual é o aluno nessa faixa etéria,
sem o acompanhamento da familia que nossa geragdo teve, que vai querer trés dias, manha e
tarde, o dia todo assistindo a aula. Quando ia ao auditorio, a biblioteca, porque vai ver um
video, isso que a gente ja faz nas aulas pela manha. Eu ndo os via motivados, inspirados, como
um projeto prazeroso, eu ndo via, eles se mostravam cansados na maioria das vezes.

Essas falas demonstram a forma que o programa chegou a escola, sem nenhum debate
com aqueles que iriam atuar. Para aceitacdo de qualquer politica, é preciso um trabalho de
conscientizacdo, de sensibilizagdo e preparagédo para que o outro veja como algo importante e
a aceite para ser realizada. No ProEMI, ndo houve a conscientizagdo sobre sua importancia,
quais eram seus principais objetivos, o que contribuiria para a formacéo dos docentes e, acima
de tudo, expor de forma clara ao corpo docente quais 0s suportes tedrico-metodoldgicos para
se sentirem confiantes em atuar no programa. Para aceitacdo de qualquer politica, h4 outros
elementos, pois “os conhecimentos adquirem sentido ou ndo, sdo aceitos ou ndo, incorporados
ou ndo, em funcdo de complexos processos ndo apenas cognitivos, mas, socioafetivo e
culturais” (GATTI, 2003, p. 192).

Com esse vacuo, o corpo docente sentia-se sozinho e responsabilizado em implantar
algo que exigia muito mais do que sua formacdo académica. Nem uma formacdo de
professores baseada nos moldes po6s-modernos'? foi proposta. Como um programa
implementado pode dar certo sem que se tenha conhecimento do seu verdadeiro objetivo e
funcdo? Isso estava dito no documento: induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino
Médio em que as acBes propostas vdo sendo incorporadas ao curriculo das escolas, com a
ampliacdo do tempo e a diversidade de praticas pedagogicas, com a intencdo de atender as
necessidades e expectativas dos estudantes do ensino médio (BRASIL, 2009¢e). Ndo havia

clareza de como realizar os objetivos pretendidos pelo programa na pratica, tanto que no

12 Masson (2009, p. 8), em sua tese, expde fundamentos de que as politicas de formacdo de professores vém
apresentando 0s pressupostos tedricos da agenda pés-moderna, e verificou que: “a) as politicas sdo
contingentes e elaboradas para atender problemas emergenciais, inviabilizando a construgdo de projetos com
objetivos de longo prazo e a definigdo de politicas de Estado mais orgénicas; b) a fragmentacdo e a
flexibilizagdo norteiam as politicas de formacao de professores na medida em que diferentes programas com
diferentes formatos organizacionais seguem a logica da “politica de clientela” no atendimento aos critérios dos
editais do MEC/CAPES; c) o subjetivismo se faz presente nas agdes do MEC/CAPES por enfatizar o papel dos
professores na melhoria da qualidade da educacdo sem oferecer condicbes objetivas adequadas para tal
melhoria; d) o relativismo é expresso nos multiplos percursos possiveis de formacdo de professores
(programas, agdes, niveis e modalidades bastante diversificados).”
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documento orientador do programa consta: “[...] apoio técnico e financeiro” (BRASIL, 2009¢,
p. 3), 0 que, na realidade ndo ocorreu, ndo houve nenhum apoio técnico, e quanto ao
financeiro, integral, por apenas um ano.

Sem assessoria adequada e com as dificuldades nos recebimentos dos recursos, vindos
de forma integral apenas no primeiro ano, 0 programa no terceiro ano Serviu como
complemento da carga horaria, devido a diminuicao das turmas no PEI. Seu direcionamento
foi para reforco dos conteudos dados nas aulas regulares, demonstrando que a politica foi
implementada sem conhecimento do seu verdadeiro sentido, apesar do esforco em tentar fazer
algo diferente. Professoras e professores tinham sua formacdo em éarea especifica, e como
exigir habilidades em outras areas sem uma formacdo adequada? Eles achavam a proposta
interessante com uma perspectiva mais humana e uma forma de incentivar o alunado a gostar
da escola.

Diferentemente de Pernambuco, em outros estados, houve preocupacdo em adaptar o
programa a realidade local, foram construidos documentos referenciais para as escolas, houve
formacao especifica, acdes explanadas nas pesquisas consultadas.

No Rio Grande do Norte, as escolas foram chamadas por uma equipe tecnico-
pedagogica do ProEMI na Secretaria de Educacdo estadual para conhecer o programa e aderir
em forma de projeto piloto, voluntariamente, & sua implantacdo na unidade escolar. A equipe
tinha como base os pressupostos politicos, pedagdgicos e administrativos, e a estrutura de
funcionamento do ProEMI. Baseando-se nisso, elaborou-se uma proposta que continha um
conjunto de oficinas de apoio as escolas beneficiadas com o programa em busca de auxiliar na
construgdo do curriculo inovador; enfim, discutir com o corpo docente dessas escolas a
respeito da inovacdo do curriculo mediante os principios orientadores do ProEMI. Assim,
organizaram-se oficinas tematicas para o trabalho com docentes, articuladores/coordenadores
e gestores das escolas que estavam implantando o programa (SANTOS, 2013).

A Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Norte organizou o ProEMI nas seguintes
areas para desenvolvimento de projetos: estudos complementares de leitura e produgédo
textual, estudos complementares de matematica, salde e prevencdo na escola, iniciacdo
cientifica; tecnologia da informagdo e comunicagdo; educacdo empreendedora; educacao
patrimonial, ética e cidadania; histdria e cultura afro-brasileira e indigena, e estudos
complementares de arte e cultura. As escolas que implantaram o programa deveriam oferecer
oficinas optativas em forma de projetos das areas estabelecidas (SILVA, M. G., 2016;

(SILVESTRE, 2013), o que comprova que houve uma preocupacao da secretaria estadual em
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organizar o ProEMI, adequando a sua realidade e orientando as escolas de como seria 0
caminho da implementacdo. Mesmo com as criticas de que vinha algo ja pronto da secretaria,
e de encontro a uma perspectiva de autonomia escolar, as orientagcdes foram unicas as escolas
e pensadas antes de sua concretude, além do interesse em mostrar, por meio de oficinas, como
trabalhar as areas escolhidas.

Outro movimento foi em Curitiba na elaboracdo de dois documentos: Ensino Médio
Inovador no Estado do Parana e Ensino Médio Inovador: orientacfes para elaboragdo de
atividades pedagbgicas de complementacdo curricular, relacionando o programa com o0
ensino médio (RAUTH, 2015). Nessa mesma linha seguiu Chapec6, com a constru¢do da
proposta pedagdgica do ensino médio de Santa Catarina (BUKOWSKI, 2016). Sdo alguns
exemplos de como a politica foi reformulada e readaptada de acordo com a realidade de quem
aderiu a ela. As pesquisas demonstraram que alguns estados ndo se limitaram a receber 0s
recursos, houve o interesse em conhecer os pressupostos teéricos do ProEMI e adapta-los a
proposta ja implantada, e ndo deixaram as escolas sozinhas como Unicas responsaveis em
organizar a forma que iriam implantar o programa na escola.

Na organizacdo das escolas pesquisadas, havia um movimento para que todos
frequentassem as atividades oferecidas, mesmo sem interesse; demonstrou as fragilidades do
programa que ocorriam sem momentos de interferéncias ou de avaliacdo de alguma equipe
externa. Nos documentos orientadores, tinha-se a proposta de organizar grupos de debates,
blogs, grupos em redes sociais para socializacdo de experiéncias e, 0 mais importante,
momentos de avaliacdo e reflexdo com os profissionais inseridos no programa, acoes
necessarias para a implementacdo de qualquer politica, mas ficaram sé na intengdo sem a

concretizagao na escola.

(G2.A) — Eu desconhego qualquer instrumento de acompanhamento do programa.

(P8.B) — Nao teve muito apoio, ndo vinha ninguém para realmente esclarecer.

Conforme mencionado, em novembro de 2013, o MEC instituiu o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio na intencdo de articular com o ProEMI: “O ProEMI e o
Pacto sdo acdes estratégicas articuladas.” (BRASIL, 2013b, p. 12). De forma contraditéria, o
Pacto foi lancado cinco anos ap6s o ProEMI, ou seja, primeiro veio a acdo da politica
educacional (programa) para depois vir a reflexdo e o estudo (formacéo do Pacto). Apesar da

intencdo do MEC, nenhum professor e professora viram relagdo entre os dois:



242

(P1.A) — Achei o0 pacto proveitoso, aproveitamos muito bem, s6 que houve um momento em
que faltava a ponte, aqui na escola, de interligar uma disciplina com a outra. Entéo, o professor
esta trabalhando a sua area, outro professor dentro da disciplina da sua area também, mas falta
o elo, que, na verdade possa interligar todos.

(P2.A) — Eu gostei da proposta do governo [...]. Depois de muita leitura, vamos expor o que
vocés entenderam, fazer texto, ai eu ndo vi seriedade dos professores. Infelizmente, a pratica
que se fazia aqui na escola ndo funcionava. N&o foi uma coisa que o pessoal abragou a causa,
vamos rever a nossa situacdo, vamos rever a educacdo, vamos contribuir com o governo
federal, com o que ele esta pensando em inovar. Eu ndo vi esse espirito ndo, pelo menos aqui
na escola. Todo mundo inscrito tinha a bolsa, teve um tablet também; pronto! aquilo ali todos
os professores tiveram interesse, porque iam ganhar alguma coisa.

(P4.A) — Eu participei também dia de sdbado. As discussdes muito bonitas, mas vai ter que
mudar toda a estrutura que estd ai para trabalhar com areas. A minha concepgédo é que vai
pegar um professor como eu, eu vou dar aula de Quimica, Fisica, Biologia, entendeu? Eu vou
ser um professor polivalente.

(P7.B) — Para mim, foi nota 10, tinha também muita coisa que podia ser feita, mas é como a
gente diz, a insatisfacdo estava tdo grande que muita coisa ndo deu para a gente fazer. Fizemos
alguns desses projetos.

(P9.B) — Eu vi 0 pacto apenas como um curso normal, eu achei bom do ponto de vista da
aprendizagem, porque eu vi muita coisa interessante]...]. A gente estava fazendo as atividades
como se fossem os alunos, mas veja que coisa prazerosa, realmente eu gostei. Agora assim, eu
imaginei que depois que a gente concluisse fosse ter assim, alguma coisa, com todas as turmas
do pacto, tipo uma convencao, alguma coisa desse tipo.

N&o houve na formagdo uma interligacdo com o ProEMI, as professoras e 0s
professores viam o pacto como uma formag&o teorica e reflexiva, mas sem saber como p6r em
pratica. Outros entenderam de forma equivocada, como se a intengdo fosse a formacéo para
atuacdo em diversas areas. Em nenhum momento, fizeram articulacdo com o PRC planejado
no ProEMI, nem as bases epistemoldgicas da formagdo humana integral incluidas tanto nos
documentos orientadores (ProEMI) como nos cadernos do pacto. No ano em que houve a
formacdo, também estava realizando-se a tarde do Inovador.

O programa, materializado da politica educacional direcionada ao ensino médio,
apresentou-se sem nenhuma perspectiva critica da atualizacdo historico-cultural, contribuindo
para uma formacédo alienada. Contréria a ideia de formacdo humana integral que esta atrelada
aos principios de uma formacdo omnilateral e politécnica de Marx e Engels e de escola
unitaria de Gramsci, nesse sentido, ndo ha espacgo para uma preparacgéo direcionada (acesso ao
curso superior ou profissionalizacdo) na formacéo dos jovens de ensino médio, pois desvirtua

dos caminhos da autonomia e da liberdade humana e se direciona para 0 inverso, a
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unilateralidade, assim ndo desenvolve a “responsabilidade autdnoma nos individuos”
(GRAMSCI, 1982, p. 124).
Mesmo com as limitacGes, a escola buscou ir ao encontro dos pressupostos do

programa, dito nos documentos orientadores de 2009 e 2013:

Fomentar o comportamento ético, [...] respeito e acolhimento da identidade
do outro e pela incorporacdo da solidariedade; [...] utilizar novas midias e
tecnologias educacionais [...]; estimular a capacidade de aprender do aluno,
desenvolvendo o autodidatismo e autonomia dos estudantes. (BRASIL,
2009, p. 9).

[...] integracdo curricular, abordagem de conhecimentos, o desenvolvimento
de experiéncias e a promogdo de atitudes que se materializam na formacéo
humana integral, gerando a reflexdo critica e a autonomia dos estudantes.
(BRASIL, 2013e, p. 16).

A perspectiva de escola unitaria defendida por Gramsci é percebida nas intencdes do
programa, mas tal escopo ficou s6 no dito dos documentos. A proposta do Inovador era um
curriculo diferenciado para uma formacdo humana integral, que envolvesse as dimensbes
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura; de forma univoca, a intencdo de proporcionar ao
sujeito o conhecimento das diversas areas € engolida por um direcionamento maior para 0s
conteudos nas &reas das Linguagens, Ciéncias Exatas e Matematica, principalmente com o
foco nas avaliacGes externas. Reiterando, segundo Ramos (2008), o conceito de integracdo
tem trés sentidos que se completam: a formag¢do humana, a relagédo com o trabalho e a relagéo
entre parte e totalidade do curriculo. A defesa € por uma concepgdo de educacdo que integre
as dimensdes fundamentais da vida, trabalho, ciéncia e cultura em um processo de formacéo
que possibilite ao alunado de escola publica o0 acesso aos conhecimentos produzidos historica
e coletivamente pela humanidade e & sua emancipagdo como classe (FRIGOTTO et al., 2010).

O ProEMI deu esperanca para que houvesse aulas interativas nos laboratorios, tinham
a expectativa dos laboratorios funcionarem e as aulas ficassem mais dindmicas e interessantes.

Todavia, 0 mau estado dos laboratorios era revelado:

(G2.A) — O Laboratério de Informatica estd quase todo quebrado, tem dois ou trés
computadores que funcionam, e fica la obsoleto.

(G1.B) — Também outra dificuldade, o laboratério é pequeno. O espaco fisico estava em
reforma, o pessoal da reforma veio e depois foi embora, abandonaram, teve um problema para
14, e ndo ficou bem entendido o que foi, e eles passaram dois anos para poder voltar.
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(G2.B) — Os microscopios estdo guardados em uma sala porque, um tempo atras, entraram la
no laboratorio e eu acho que ndo levaram porque nao perceberam o valor do equipamento; tem
0 microscdpio, mas ndo tem o material para trabalhar com o microscépio, que precisa das
l&minas, precisa das substancias e tal, ai fica complicado.

(P7.B) — Na escola, tem um laboratério que ndo tem um suporte. A gente pensou em fazer
projeto de experimentos de quimica, mas a gente ndo usava o laboratério, ndo havia materiais.
Quando a gente fez o projeto, pedimos materiais, 0 que chegou aqui como recurso foi
basicamente 0 que a gente ja tinha, porque os materiais que foram pedidos ndo vieram.

Na perspectiva de aliar teoria a préatica, a escola unitaria seria capaz de dotar os jovens
de uma formagdo intelectual e com capacidade de agir na pratica social, em uma relagdo
teoria-pratica, com a preocupacdo em uma sélida formagdo, uma escola em que o objetivo
maior é o sujeito social e intelectual; alinhando-se a Marx (1996, 2003), defende uma nova
concepcao de formacgdo humana baseando-se nos fundamentos que fazem a juncdo da matéria
e espirito, objetividade e subjetividade, interioridade e exterioridade, em que este ser ndo se
define pela espiritualidade, mas pela praxis.

A intencdo de um ensino médio integrado a uma visdo unitaria também € defendida
por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) na consolidacdo da base unitéaria do ensino médio, que
comporte a diversidade propria da realidade brasileira, possibilitando a ampliacdo dos seus
objetivos como a formacdo especifica para o exercicio de profissdes técnicas. Nesse intento,
as idas aos laboratorios e 0 contato com experimentos possibilitaria a descoberta cientifica e
estaria inclusa na formacao geral do educando. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a),
a concepcdo de ensino médio integrado estd atrelada a uma mediacdo fecunda para a
construcdo de um projeto de desenvolvimento de justica social e efetiva igualdade,
consequentemente, uma democracia e cidadania em uma articulacdo da cultura com o
conhecimento, a tecnologia e o trabalho como direito de todos e condi¢cdo de cidadania e da
democracia. Tal assertiva € uma busca constante no cotidiano das escolas pesquisadas, que
sdo de regime semi-integral, todavia, como o maior intuito € atingir as metas, as questdes
mais relacionadas com a formacdo humana integral ficam em segundo plano.

O programa defende, ainda, atividades fora do espaco escolar, nas quais incluem aulas
de campo, visitas, passeios e outras. No questionario do alunado e nas entrevistas (equipe
gestora, professoras e professores), quase nao aparecem essas agdes. Apesar de os gestores
afirmarem que, com o ProEMI, foram viabilizadas tais atividades, nas respostas constatamos
que se dirigiram a um publico seleto. Na perspectiva de formagdo humana de Gramsci, inclui,

além da escola, outras instituicbes consideradas Uteis e formativas que devem ser asseguradas
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pelo Estado para o acesso ao publico, tais como o teatro, 0s museus, 0s parques, exposicdes,
jardins zoologicos e outras, consideradas importantes para a instrucdo e a cultura de um povo;
em uma visdo macro de educacdo integral, ndo reservada apenas ao espaco escolar formal.
Algo considerado importante para a comunidade escolar, que foi possivel com as verbas do
programa, tornando-se momentos esporadicos nas escolas pesquisadas.

Na realidade, as idas aos laboratérios foram poucas, 0s momentos praticos tao
esperados ficaram s6 no desejo, ndo havia material nem estrutura para as aulas e a realizacédo
dos experimentos. As que se realizaram eram aulas normais para aproveitar o espago, mas
sem o acesso adequado as diversas formas de pesquisa e tecnologia, torna-se inviavel formar
o ser humano na sua integralidade fisica, mental, politica, estética, cientifico-tecnoldgica e
cultural com a intencdo da transformacao social.

Outra intencdo do ProEMI era a ampliagdo do tempo escolar, a educacdo integral, algo
que ja vinha ocorrendo nas escolas pesquisadas com o PEI implantado pelo estado. O estudo
de Andréa Giordanna Silva (2016) aprofundou-se nos paradigmas da educacdo integral e
analisou nas escolas de referéncia de tempo integral, situadas na regido metropolitana do
Recife, como os dois programas (ProEMI e PEI) se inter-relacionavam, e dentre muitas, a

conclusdo da autora nos interessa:

[...] as diretrizes para a execucdo do ProEMI e o PEI ndo sdo as mesmas.
Embora o0s programas se caracterizem como instrumentos politico-
governamentais que observam a elevacdo do tempo escolar e a
diversificacdo das préaticas curriculares (gestdo e ensino) como estratégias
pedagdgicas para requalificar a escola publica, eles tém interesses politicos e
géneses ideoldgicas distintas. (SILVA, A. G., 2016, p. 276-277).

Isso também foi comprovado em nossas analises, e acrescentamos que o ProEMI néo
foi considerado pelos gestores maiores uma politica educacional relevante para o ensino
médio do estado, foi “jogado” para as escolas com o aporte dos documentos vindos do MEC.
Coube a cada escola organizar da forma que compreendia nas leituras realizadas. A atencgéo
do estado estava toda voltada para as escolas de referéncia com o PEI.

Outro objetivo do programa, que era oferecer a escola condic¢des de criar um curriculo
diferenciado para a formacao integral, ndo obteve éxito, as respostas do alunado demonstram
a realizacdo de atividades praticas com a intencdo de acBes pontuais e passageiras sem
nenhuma continuidade, as dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura passaram a se

realizar esporadicamente sem a apropriacdo para sua vida cotidiana. Algo também visto por
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Andréa Giordanna Silva (2016, p. 280) ao se referir as atividades didaticas do ProEMI: “uma
interacdo intelectual de curta durabilidade, porque as disciplinas classicas sdo tratadas como
estruturas nucleares do curriculo das Erems.” Com a aten¢do mais voltada para a lingua
portuguesa e a matematica, 0 programa nao conseguiu inserir a perspectiva de escola unitaria
defendida por Gramsci (1982), que defende a preparacdo da maturidade, criagdo intelectual-
pratica e autonomia aos jovens para inseri-los na atividade social.

Outro fator que demonstra o descaso com a politica implementada é o esvaziamento
cientifico que a acompanhou, postura contraria ao principio de que: “a educagdo basica
escolar € um direito subjetivo de todos e o espaco social de organizacdo, producdo e
apropriacdo dos conhecimentos mais avancados produzidos pela humanidade.” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 20053, p. 73).

Apesar das inumeras dificuldades que os gestores tiveram e da forma como foi
direcionado o programa, como algo imposto de cima para baixo — “Era assim, ‘vocé, que esta
na escola, va fazer a coisa acontecer, porque a gente esta dando o que vocé tem de trabalhar e
as verbas, e a escola que se organize’.” (G2.A) —, 0s recursos vindos com a implementacdo do
programa proporcionaram inameros beneficios a escola, a saber: compra de roupas e
fantasias, compra de materiais para os laboratorios, compra de ar-condicionado, aluguel de
onibus para viagens e visitas, compra de aparelhos de som e data show. As aquisi¢des deram
um novo vigor a escola, pois, com as verbas recebidas anualmente, ndo seria possivel a

aquisicdo desses materiais e equipamentos:

(G1.A) — Os recursos financeiros ajudam muito a escola, nds compramos ventiladores, ar-
condicionado para os laboratérios e biblioteca, compramos cortinas, um aparelho de som,
mesa de som, amplificador, microfone sem fio, microfone, viagens, roupas que foram
confeccionadas para 0s projetos, para as dancas, para o teatro, e ndo sé roupa, mas também
acessorios para embelezar. Com recurso do ProEMI, nds tinhamos condicdes de competir, um
professor inscreveu a escola em robdtica em Recife, e ai a gente conseguiu o transporte,
lanche, para esses alunos.

(G1.B) — Era uma verba que dava para a gente fazer muita coisa sabendo administrar, porque a
gente sentava, fazia o programa, fazia o projeto. Por exemplo, o professor de Artes, ele fazia
com os outros professores a parte dele, e ja vinha todo material que ele queria trabalhar para o
ano; ai vinha especificando valores e tudo, o que cada professor queria.

(G2.B) — Em 2013, ele nos salvou bastante, o que vinha de verba dava para a gente fazer um
trabalno bom, foi bem aproveitado, enfim, alguns desses equipamentos, tipo esses
microscépios, foram comprados com a verba que veio do ProEMI [...] viagens com alunos.
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Apesar da forma como o programa foi implementado — descaso dos gestores maiores,
imposicdo do programa, responsabilizacdo da escola, falta de formacdo dos que atuariam e
desconhecimento do seu principio basico —, a escola elaborou o PRC e algumas acdes se
realizaram e inquietaram a comunidade escolar, fazendo alguma diferenca e trazendo

transformac0es na escola:

(G1.A) — Eu vi diferenga sim no comportamento, porque o professor dizia: ‘Aquele aluno néo
é mais 0 mesmo.’ Ele ajudou naquela mudanca, colocamos ele no teatro e assim esse grupo de
alunos se saiu muito bem, entdo a gente aproveitou esse lado dele para trabalhar. Quando a
gente chega para conversar com os professores, eles sentiram mudanga comportamental.

Nas expressdes concretas do programa que a escola pode oferecer, percebiam-se as
transformacdes no alunado quando se envolviam nas aulas, a forma de interesse fazia a
diferenca, o teatro ganhou forca na preferéncia deles, que demonstravam o grande interesse
nos ensaios e na apresentacdo das pecas teatrais. As oficinas eram oferecidas por docentes da

propria escola, que tinham experiéncia com teatro e participaram de grupos teatrais.

(G2.A) — Ajudou muito nessa participacdo, nesse estar mais na escola, de ver que ha interesse
deles, interesse de crescimento, porque a cada momento desse de estar mais proximo do aluno,
estd conhecendo mais de perto, estd acompanhando melhor. [...] Contribuiu e muito, até para
estar mais disponivel, para estar mais na escola, para se tornar mais social, mais proximo um
do outro.

Outra trasnformagdo percebida foi na relagdo entre as pessoas da comunidade escolar,
principalmente da professora e do professor com o alunado. O tempo maior do professorado
na escola, na visdo do gestor, proporcionou a aproximacao entre eles, a relacdo professor —

aluno ficou mais proxima:

(P3.A) — O programa foi bom, melhorou a aprendizagem e nas avaliacdes; infelizmente,
quebrou a parte da tecnologia.

Além dos gestores, alguns docentes perceberam a transformacdo em alunas e alunos,
principalmente naqueles que participavam das aulas de acompanhamento escolar, apesar da

limitacdo no uso da tecnologia, e poucos equipamentos para o aprimoramento do aprendizado.

(G1.B) — Teve melhoria na educagdo de resultado e, de certa forma, a desisténcia deixou de
existir, porque a gente acha que como eles se sairam melhor nos resultados, ai desistiram
menos. Os primeiros anos, na primeira unidade, ja tinha evasdo, porque o aluno, quando via
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que os resultados ndo eram bons, ja se apavoravam, e 0s pais vém e querem levar os filhos,
com medo de ser reprovado, ai na primeira unidade. S6 que, como na segunda e na terceira,
com o ProEMI teve uma melhoria dos resultados, ai ja teve esse lado muito bom, devido ao
acompanhamento pedagogico.

(G2.B) — N&o sei avaliar se teve bons resultados gracas ao ProEMI, eu sei que houve uma
gueda no indice de reprovacdo; em 2014, nossos indices eram um pouco mais elevados, em
torno de uns 20%, e no ano passado, 2015, foi 14,9%.

(P9.B) — Para alguns alunos particularmente, eu acho que foi incentivo.

Os gestores também perceberam que o programa contribuiu para diminuir a evasao e a
reprovacao, ele interferiu para diminuir a evasdo, especialmente na primeira unidade do 1.°
ano do ensino médio. Com a adaptacdo a nova realidade, muitos alunos ndo conseguem
acompanhar e saem da escola, e 0 acompanhamento pedagdgico das aulas no ProEMI ajudou

muitos alunos a sanar as dificuldades em relacdo aos contetidos dados nas aulas regulares.

(P8.B) — Foi muito bom, eles gostaram muito, por causa das atividades diversificadas que
havia. Faltou a danga como eles queriam, eles queriam muito dancga, teatro, mas ai o pessoal
de letramento trabalhava teatro, mas danga mesmo néo houve, porque tem de ter um professor
gue tenha habilidade, e ninguém tinha habilidade.

(P7.B) — Os alunos se envolviam, eles se interessam; diziam, ‘olhe’, professora, a gente vem
com jaleco’. Todos sdo bem interessados, nisso ai, pelo menos no dia do projeto.

(P9.B) — Foi bom, porque eles vinham & escola para estudar, para ter um reforgo, para formar
uns grupos de estudo, até por questdo de relacionamento.

Havia interesse dos alunos pelas acOes que o programa oferecia, especialmente a
danga e o teatro, em que trabalham o movimento corporal, mas esbarrava-se na dificuldade de
professores que se prontificassem em oferecer as oficinas. Mesmo sem nenhum profissional
habilitado nas artes cénicas, as escolas propunham tais acdes e ficava a cargo da boa vontade
de quem se sentisse apto a oferecer.

Na Escola A, apontam-se algumas mudancas que influenciaram positivamente na
escola: estudantes com mais envolvimento e interesse nas atividades, mudando seu
comportamento; melhor relacdo docentes-alunado contribuindo para maior aproximacao.
Enquanto na Escola B, percebeu-se influéncia no rendimento escolar, tanto no que diz
respeito a evasdo como a reprovacdo, como Visto em respostas anteriores. Os
articuladores/coordenadores também perceberam o entusiasmo e a empolgacdo de estudantes

nas atividades ofertadas, sentiam-se participantes ativos das a¢0es, e mesmo sem 0 programa,
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alguns alunos da Escola B continuaram por conta propria as oficinas de teatro, danca e

musica.

(C.A) — Os alunos envolvidos com teatro e no teatro aparecer habilidades, no meio da peca,
tocando violdo, interpretando. Um coral que o povo ficava encantado, as meninas se sentindo
orgulhosas cantando. Fica uma escola viva, bonita, porque quando acabava, o povo dizia
assim, ‘que coisa linda!’, ai vem uma danga, tudo por conta do ProEMI.

(C.B) — Percebemos que muitos alunos comegaram a gostar da escola, e 0 mais positivo,
acabou o Inovador, criou-se um projeto similar. Dia de segunda-feira existe um projeto
chamado Arvore do Conhecimento, mas quem ‘bolou’ isso? Alunos que fielmente vieram do
Inovador, vem quem quer, tem aulas de teatro, tem aulas de musica, tem reforco de
matematica, tem leitura, e a biblioteca fica aberta para quem quiser fazer leitura. A producéo
mesmo do sabdo nasceu também no Inovador, mas ela continua hoje para os alunos do 3.° ano.

Nas respostas dos participantes da pesquisa, 0s que reconhecem mudangas que
melhoraram a escola sdo 0s gestores, articuladores/coordenadores do programa e alguns
docentes. Tanto que, na opinido dos gestores, 0 programa ndo deveria ser suspenso, deveria

ter continuado mesmo com todos os problemas ocorridos.

(G1.A) — Creio que a escola perdeu, financeiramente também; a gente ndo conta com esse
recurso de outra forma, de jeito nenhum!

(G2.A) — Foi uma pena, porque, certamente, ele s6 veio a acrescentar melhorias, quer dizer,
como na vida tudo é dindmico, tudo precisa melhorar, ser revisto a cada instante, ele e todos 0s
programas, mas ele s6 enriquece, s6 ajuda, sé contribui, s6 soma.

(G1.B) — Nos perdemos recursos, que ajudavam a escola na compra de materiais.

(G2.B) — Se houvesse tido continuacdo, pelo menos de investimento, eu acho que teria
amadurecido mais, mas houve uma quebra.

Além da equipe gestora, de professoras e professores, escutamos o alunado, 0s
principais sujeitos nesse processo, pois a politica tinha o objetivo de proporcionar um ensino
médio com uma formacdo geral e a ampliacdo do tempo na escola. Inicialmente, com a

aplicacdo de um questionario e, logo apos, o grupo focal.
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7.4 Implementacdo do ProEMI: expectativas e frustracfes na voz dos estudantes

No questionario aplicado ao alunado do 3.° ano do ensino médio, a Gltima questéo foi
sobre 0 objeto de estudo, o ProEMI. Queriamos saber, por ele, 0 que se passou na escola ao
implantar o programa. Nas respostas, havia tanto direcionamento para os problemas que
haviam, considerados entraves para a implantacdo, como também os aspectos mais préaticos e
0 gue agradou a alunas e alunos. Dentre os 208 gquestionarios aplicados, setenta estudantes, ou
seja, 33,7%, escreveram ‘“nada de inovador”, ndo viram nada de diferente. Outras questdes
expostas foram alguns problemas, o que correspondeu a 26,3% nas respostas dos estudantes:
aumentou mais um dia de aula a tarde; falta de materiais; auséncia de profissionais nas areas
oferecidas; alunos fora da sala. Ja 40% expunha os pontos que mais agradaram foram as aulas
mais dindmicas, o teatro, a danca, a robdtica, as artes, uso dos laboratérios, pois eram
atividades ndo oferecidas no integral, e passou a ter com o ProEMI. Isto comprova que as
atividades oferecidas agradaram e o programa trouxe transformagdes na visdo do alunado, a
questdo é que nem todos foram envolvidos nesse processo.

Dentre as respostas, surgiu a necessidade de melhor aprofundamento da
implementacdo do ProEMI, principalmente no que diz respeito tanto a constatacdo do
envolvimento por parte dos alunos — revelado pela equipe gestora, professoras e professores —
como a ambiguidade: de um lado, alguns revelaram que ndo houve nada de inovador e do
outro, expunham diversas atividades que ocorreram na implementacdo do programa.

Também, nos grupos focais houve divergéncia: estudantes que se envolveram com as
aulas de teatro, ou de danga, robdtica, informética, e outros que ndo viam nada para participar.
Uns expBem que s6 viram a¢Oes diferenciadas no primeiro ano, outros nem no primeiro, era

como algo que ndo existiu:

(A4.A) — No primeiro ano tinha teatro, aula de danga, de musica, mas nem todos os alunos
praticavam.

(A5.A) — Para mim, eu vou ser bem sincera, o Inovador nunca existiu [...] porque se no
primeiro ano eles disseram: era teatro, aula de masica, eu nunca cheguei a fazer nada disso.

Nas duas falas acima, constatamos que o ProEMI nédo atendeu a totalidade, mesmo na

escola séo politicas focalizadas, ha uma segmentacdo que ndo faz parte do que propde o
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programa, principalmente no que diz respeito a formacdo humana integral dos estudantes.

Também reforcado pela fala de outro estudante:

(A6.A) — Eu também nunca vi, nunca soube de aula de teatro, nem aula de mdsica, nenhuma
dessas coisas, s6 sabia porque o professor chegava e dizia: ‘Quem se inscreveu para aula de
teatro, va para tal sala.’

Nas oficinas, a escola contava apenas com a aptiddo do professorado para
proporcionar algo diferente; como consequéncia, eram oferecidas poucas opgOes para 0s
alunos escolherem, assim, surgiram diversos problemas, com muitas turmas e poucas opgoes.
A ociosidade desestimulou os alunos a ficar na escola, uns pulavam o muro, outros

inventavam que estavam doentes, e mesmo dentro da escola, o programa ndo atendeu todos.

(A4.A) — Davam poucas opgdes e muitos alunos ficavam sem fazer nada, os alunos
inteligentes, que ndo precisavam de reforco, ficaram sem fazer nada, muitos diziam: ‘Eu nédo
quero fazer isso.’

A escola direcionava ao corpo docente a incumbéncia de propor atividades
diversificadas ao alunado. Como havia um quadro limitado de docentes para atender ao
programa e inimeros conflitos quanto ao que oferecer para ser considerado inovador, nédo
havia muitas opgdes para serem escolhidas. Algumas atividades eram vistas como
passatempo, sem muito sentido. Fatos que causaram frustragdo na expectativa dos estudantes

guanto ao programa que se dizia inovador.

(A12.B) — No Inovador, so passava filme, ficava aqui na escola para nada.

(A11.B) — As vezes, eles traziam as aulas, ou traziam coisas para a gente pintar, filme para
assistir, e isso ficava meio cansativo.

(A3.A) — Quando comegou o Inovador, muitas pessoas iam; depois comecou aquela coisa,
ficou aquela coisa desinteressante, cansativa, os alunos a pular o muro e fugir. Nao ficou tdo
produtivo quanto antes, depois tiraram todas as opg¢fes que tinhamos e comegou a ficar aula
normal.

(A8.B) — Ficou aquela coisa de filme, desenho. Os filmes que passavam eram para atividade
para nota, ndo era um filme que vocé realmente pudesse extrair alguma coisa, era sé para nota;
entdo, vamos usar esse inovador para o aluno ter mais nota e nota.

Os discentes tinham uma expectativa diferente de inovagédo, pensavam em algo novo e

prazeroso, mas 0 que seria 0 inovar? Alguns tedricos relacionam o termo com a gestéo
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empresarial, 0 que as empresas sempre buscam no atendimento a seus clientes, na sua origem,
relacionado com o mundo da producdo (MESSINA, 2001); e reportando a educacédo? Graciela
Messina (2001) também discorre sobre o sentido que a inovagao tem na educagédo; conforme
ela, ha varias classificacbes, no entanto a diferenca estd no sentido; se a inovacdo torna
possivel que os sujeitos e as instituicdes sejam mais donos de si, mais plenos e autbnomos na
sua maneira de ser, fazer e pensar, ou, ao contrario, se 0s submete a uma ldgica Unica, aceita
como natural. Apesar de os documentos norteadores do ProEMI propagarem a autonomia da
escola para pensar em a¢des inovadoras, faltou assisténcia técnica e pedagdgica para que elas
se realizassem.

Garcia (1995) ja alertava, na década de 1980, para a ndo neutralidade da forma como o
termo inovacdo era difundido na educacdo, pois podia trazer rangos positivistas de
desenvolvimento. Segundo o autor, toda proposta de inovacdo na educacdo deve ser
acompanhada de trés questionamentos: a quem interessa; por quem foi proposta ou
implementada e a quem podera beneficiar.

Messina (2001, p. 228) questiona o significado por que o termo tomou forca:

Um ponto central é que, a partir dos anos oitenta, a inovagdo foi adotada
como bandeira por grupos que definem as politicas no campo da educagao.
Ao tornar-se oficial, a inovacdo tornou-se conservadora. Em um mundo téo
globalizado como fragmentério, a inovacdo educacional é atualmente uma
estratégia que parte do centro, portanto, um mecanismo a mais de regulacio
social e pedagdgica. Também opera como um mecanismo de recentralizagdo
e de homogeneizacéo.

E claro que o ProEMI ndo utilizou o termo inovador para regulacio, o intuito era uma
mudanca na escola de ensino médio, no entanto, apesar de o programa ter em seu titulo o
termo inovador, ao chegar a escola, esse termo ficou sem sentido para aqueles que iriam
implanta-lo. Simplesmente nomina-lo de inovador ndo garante que o seja, o alunado criou
expectativas acerca do termo, pensava que os professores receberiam o aporte necessario para
serem inovadores, ou que haveria outros profissionais. Por outro lado, os docentes buscavam
planejar ag6es que pudessem ser chamadas de inovadoras.

O alunado comecou a perceber atividades sem muito sentido, participava de algumas
acdes que nao tinham objetivo para ele, e passou a ndo querer ficar na escola. Demonstrava

por meio das atitudes seu descontentamento.
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(A7.A) — Nos primeiros meses, ficou como objetivo trabalhar projetos no Inovador. Se ndo
tiver projeto, ndo precisa ficar; se tiver projeto, vai ficar para organizar o projeto, mas depois
de um certo més comecou, ‘ah! Vai ter aula de refor¢o’. Muitos alunos sairam por causa desse
reforco e acabaram fugindo.

A forma como o programa foi proposto ndo vincula com o principio de uma escola
unitaria que implicitamente o embasa, 0 principio unitario consiste em uma educacdo que
pode ultrapassar os muros da escola e ir para a vida social, em que se refletiria nos
organismos culturais. Nesses principios estdo o de uma “escola desinteressada”, em que o
paradigma do trabalho ndo estaria interconectado com o profissional, e sim com uma
formacédo holistica do educando. Uma formacdo em uma escola Unica de cultura geral,
humanistica, formativa, que saiba articular teoria e pratica com o interesse em uma formacao
para a vida que contribua para uma sociedade coletiva, é algo mais amplo, e ndo restrito ao
individuo. Gramsci (1982, p. 149) entendia nessa formacdo a capacidade da classe operaria
galgar “um papel de direcdo na sociedade, como conjunto e ndo como individuos singulares.”
O direcionamento dessa perspectiva deveria envolver o alunado da escola publica para uma
educacéo diferenciada, que ndo o prepare apenas para 0 Enem ou testes externos.

Diante da ociosidade ou da inalterabilidade das aulas, o alunado estava desestimulado,

apesar de querer o programa na escola e ficare empolgado com a ideia do Inovador:

(A7.A) — Como passamos o dia todo, ter aquele horario do Inovador, ele seria pra gente fazer
nossos trabalhos, nossos projetos, organizar os projetos. Quem mora na cidade ja ficava para
economizar passagem, poderiamos fazer mais projetos, essas a¢des de atitudes, ter uma horta,
grupos culturais.

Com a proposta de aulas diferenciadas que envolvia teatro, danca, robdtica, artes
plasticas, informatica, alunas e alunos viam a possibilidade de uma escola mais prazerosa, sair
daquela rotina de apenas aulas teéricas; sentiam que o programa poderia possibilitar
momentos diferenciados e praticos, reclamavam pelo fato de ficarem dois dias com 10 aulas
em sala, e com o ProEMI, isso poderia mudar, Contudo, na pratica, ndo viam tais atividades

que imaginavam.

(A3.A) — As aulas eram com os professores que nos ensinavam, como era a mesma coisa, ah
entdo vou pular o muro, ndo quero ficar, vou embora para casa. O Inovador ja estava pra baixo
e ficou mais pra baixo ainda.
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Havia a expectativa de profissionais externos oferecerem atividades diferenciadas,
pessoas com formacdo especifica, mas alunas e alunos depararam com seus professores.
Iniciou-se, nesse momento, certa rejeicdo, pois se 0s professores ja estdo diariamente na sala

de aula com eles, qual seria a diferenga no programa?

(Al14.B) — Ficar até as 5 horas pintando, assistindo a filme! Muitas pessoas preferiam estar em
casa; ai 0 governo ndo manda verba e ndo tem o aprimoramento do Inovador.

(A6.A) — No primeiro, era uma tarde de Inovador, depois eles misturaram o horério, diziam
que era Inovador, mas, na verdade, ndo era, era aula normal; para ndo perder tempo, dava
conteudo da disciplina, fazia uma dindmica, mas ndo tinha nada do Programa Inovador.

(A9.B) — Eu achei uma maravilha ter tirado este ano, porque a gente ficava sem fazer nada!

Nessas verbalizagdes, sdo visiveis as dificuldades em implementar o programa, as
acoes ndo interessam ao alunado, que ndo via muita diferenca das aulas regulares, e cada dia
de aula passava a ser um fardo.

Na opinido de alunas e alunos, a proposta do programa foi desorganizada e com
poucas opcdes para se inserirem, 0 que os deixou inquietos, ansiosos para ir embora. Ha o
entendimento de que a intengéo seria mais bem compreendida se tivesse havido estudos mais
aprofundados sobre seus pressupostos tedricos.

As pesquisas, na maioria, enfocam os aspectos mais ludicos do programa (JAKIMIU,
2014; MENEGAZ, 2015; MOURA, 2016), igualmente nas escolas pesquisadas, com
organizacdo e apresentacdo de pecas de teatro, de danca e do coral, oficina de artes e de
roboética, no entanto, registram-se duas questdes importantes: 1) N&do envolveu a totalidade de
discentes da escola, ficou exclusivo para alguns grupos. 2) Foram acdes praticas sem
fundamentacdo tedrica que proporcionasse a formacdo humana integral do aluno para sua
vida.

Alunas e alunos demonstravam interesse pelo programa. A prova disso € que, em uma
pergunta do questionario sobre as transformacGes havidas na escola nos uGltimos trés anos,
evidenciamos a resposta mais citada: a saida do ProEMI. Nas suas falas, expdem de que mais

gostavam.

(A.1) — A gente sente saudade, porque ndo tem mais teatro, ndo tem mais danca. As vezes, até
para a gente ir para quadra tem que falar com a diretora, € uma agonia. A gente passa dois, trés
horéarios sem fazer nada. Quando a gente fica ali nos ferros, 14 em cima, a diretora bota a gente
para sala. A gente ndo tem nada para fazer.
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(A3.A) — Precisa muito de atitudes, fazer novos projetos nesta escola. A gente precisa de
inovacdo, porque € dificil, a maioria dos professores reconhece que é dificil passar o dia todo
na escola sentado em uma cadeira dura.

Mesmo com os problemas que ocorreram, o ProEMI tinha a aprovacdo do alunado,
que reclamava por ter acabado e ndo ofereciam atividades diferenciadas que o deixava mais
feliz na escola. Essa era uma das intengdes do programa, e como havia esse interesse, era
preciso dar continuidade a essas ag0es.

Diante dessas falas, perguntamos: Que escola de tempo integral estad sendo oferecida
aos estudantes? Com dois programas: PEI e ProEMI, mas sem atividades que fagcam o aluno
gostar de estar na escola; esse pedido de socorro demonstra a insatisfagdo por uma proposta
que ndo visa a formacdo humana de discentes, a principal preocupacdo sao os contetdos. Uma
perspectiva de formacdo humana, defendida por Saviani (2011b), Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005a), que oportunizasse um ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e
tecnologia visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades humanas; e essa escola
ofertada esta longe de envolver todas essas dimensdes (Ciéncia, Cultura, Humanismo e
Tecnologia) que também fazem parte da proposta do ProEMI.

Revelam-se as inimeras expectativas de alunas e alunos em relacdo ao programa,
viam a possibilidade de sentir prazer em estar na escola, como sujeitos pensantes e autbnomos
participando ativamente das acdes na escola, corroborando Dayrell (2003, 2007), que os
jovens buscam definir a utilidade social dos seus estudos, os sentidos de sua aprendizagem e
seus projetos, bem como os principios da motivacdo. Foi o que se pensou quando o ProEMI
foi implantado na escola.

Isso € visivel na persisténcia de alguns estudantes em montar grupos de mdsica, teatro
e danca, que, sem acompanhamento e recursos, ndo houve continuidade. O alunado da Escola
B organizou-se e formou trés oficinas: teatro, danca e musica. Atualmente, apenas o teatro
resiste as inGmeras dificuldades com que o grupo encontra, além de ndo haver o
reconhecimento da escola, pois ninguém da equipe gestora — com excecdo da
articuladora/coordenadora do programa, das professoras e dos professores —, tampouco 0s
estudantes do 3.° ano, citaram tais grupos, pois a acdo ficou direcionada a estudantes do 2.°
ano.

Com o ProEMI, o alunado percebeu que as aulas poderiam ser diferentes, por isso
houve diversas criticas, tanto a pratica pedagogica de docentes e gestores como ao programa

local, o PEI:
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(A8.B) — Os professores focam s6 em obter a nota, ndo se foca nas pessoas realmente
absorverem o aprendizado, entdo aqui é sé o teste, teste, assunto, assunto, e depois teste, e ndo
¢ assim que se aprende. Para tirar nota boa em prova, vocé estuda um dia antes, decora o
assunto todinho, faz a prova e tira nota boa. Isso néo significa que o aluno aprendeu alguma
coisa, e a questdo das aulas sempre ser as mesmas coisas, é entediante e cansativo.

(A4.A) — Os pilares sdo trabalhados no projeto protagonismo juvenil no 2.° ano, quando 0s
alunos novatos do 1.° ano passam dois dias na escola com os alunos experientes do 2.° e 3.°
ano, na verdade, os alunos de destaque na escola. Eu acho errado aluno de destaque, porque
assim, eu ndo sou uma aluna tdo boa em sala de aula, eu ndo fui chamada, e eu me
decepcionei, porque as notas ndo dizem a minha capacidade.

(A6.A) — Para mim, o certo de escola integral, ndo é ter as 10 horas de aula, seria de manha
aula, e a tarde seria como o Projeto Inovador, atividades na quadra, com esportes, com danca,
teatro. As pessoas se dedicam, ndo fica algo cansativo, so aula. Eu ja passei momentos de ficar
tdo sufocada!

As falas dos discentes revelam como era cansativo o dia a dia da escola, sentiam falta
de agdes diferenciadas no PEI e viam no ProEMI o caminho para essa diversificagcdo. Havia
uma compreensdo, ainda que aparente, de que uma educacdo integral ndo era o modelo
adotado pela escola semi-integral, com todas as manhas e dois dias inteiros s6 com aulas. Nos
momentos em que estivemos com o alunado, ficou evidente que a perspectiva de educacdo
interdimensional do PEI, embasada em Costa (2008), para o desenvolvimento do logos
(racionalidade), do pathos (afetividade), do mythos (espiritualidade) e do eros (corporeidade),
ndo se aplica na pratica.

Na opinido deles, o ProEMI foi criado pela gestéo, e a responsabilizavam por ele haver
acabado; suas falas revelam a pouca compreensao sobre o programa e a falta de dialogo entre
a gestdo e o alunado; reclamavam das escassas op¢des oferecidas e de muitos colegas ficarem
sem fazer nada, o que levou ao desestimulo e querer fugir da escola. No inicio, entendiam que
deveriam escolher o que fazer, mas depois o0 formato mudou, transformando-se em aulas
normais, o que causou frustracdo, pois pensavam que, no dia do Inovador, as aulas seriam

diferentes, mas os professores passaram a dar refor¢co aos conteudos dados.

(A2.A) — A gestdo teve sim uma atitude, ela criou o Inovador, s6 que, por consequéncia, foi
desfeito o Inovador pelos seguintes motivos: os alunos, na maioria, nao todos, ndo ligaram
para o Inovador, eles comecaram a fugir, ficavam no corredor atrapalhando. Assim, chegaram
a conclusdo de que se criaram o Inovador e os alunos nao quiseram, ‘entdo vamos por as aulas
normais’.

A responsabilizacdo também foi direcionada ao alunado, que chamava os proprios

colegas de desinteressados e bagunceiros. Nas suas falas, disseram que 0 programa néo deu
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certo em consequéncia das atitudes dos colegas, mas havia muitas reclamacdes quanto ao que

era ofertado, o que justificaria a postura de quem mostrava rejei¢do ao programa.

(A7.A) — A gente nédo quer reforco, porque se a gente quisesse reforgo, ficaria um dia a mais
no integral; a gente ndo quer apenas aula normal, a gente quer ir para a pratica, porque se a
gente ndo for para prética, ndo vai aprender. A gente tem que se envolver com as outras salas,
com as outras turmas, porque ficar apenas em uma sala, vai ficar apenas com aquilo.

O alunado queria algo mais que as aulas habituais, conteudos que se aliassem a
pratica, que, na perspectiva de formacdo humana de Marx, visava a um trabalhador completo,
um entrelacamento entre o intelectual e o manual, com capacidade para lutar contra a
exploragdo daqueles que detinham os meios de producdo. Seus estudos ndo abordam,
especificamente, a escola, e sim servem como parametro epistemoldgico no sentido de
interpretar a realidade escolar.

Para eles, as aulas praticas se resumiam a aulas com dindmica, com mdasica, tipo aulas-
shows divulgadas em cursinhos pré-vestibulares para chamar a atencdo, o que distorce o
sentido da relagdo teoria-pratica no aprendizado dos conhecimentos. E preciso mostrar na sala
de aula a importancia dos conhecimentos em todas as suas areas para a vida do sujeito,
fundamentos cientificos gerais de todos os processos de producéo e das diferentes dimensées
da vida humana (SAVIANI, 2003), e a necessidade de se apropriar desses conhecimentos
pelas classes mais desprivilegiadas em razdo das grandes limitagdes sociais e culturais com as
quais sdo obrigadas a conviver. Nesse dominio da teoria e relagdo com a préatica é que havera
a possibilidade de uma formacao integral. A defesa € pelo estudante de escola publica que
tenha acesso aos conhecimentos acumulados na humanidade; isso envolve todas as areas, um
ser humano ndo é dividido em partes, ele é nico, da mesma forma o conhecimento, sua
fragmentacéo aleija a possibilidade de sujeitos intelectuais.

Quando Marx (1996, 2003) refuta que a divisdo do trabalho gera uma unilateridade,
vem toda uma carga negativa da fragmentacao; ao se reportar na escola a divisdo das areas do
conhecimento, produz uma formacdo do sujeito limitada em apenas alguns aspectos, deixa
uma grande lacuna nos conhecimentos necessarios ao seu aprendizado e reproduz uma escola
mediocre. Por isso, a defesa na apropriacdo dos conhecimentos acumulados ao longo da
humanidade nas diversas areas do conhecimento. O que ndo é bem compreendido no
ambiente escolar, em uma divis@o de aulas tedricas e aulas praticas sem nenhuma interagédo

para a formacdo geral do aluno.



258

(A14.B) — No primeiro ano, acredito que teve também o inicio do Programa Inovador, o
objetivo de levar a gente, tipo ndo ficar s6 em contetdo, contetdo, s6 que ndo vinha verba, e
os professores acabavam dando a revisdo da aula; inovar, fazer dindmica, masica, ndo, eles s6
faziam reforcar o assunto da aula.

(A4.A) — O que deveria fazer: dava aula de reforco de Matematica para quem quisesse
aprender matematica, Inglés para quem quisesse inglés, teatro para 0s alunos que quisessem
teatro, mas ndo, eles davam poucas opgoes.

Com o programa, os alunos passaram a ter algumas ideias, no entanto ndo aceita pela
equipe gestora e professores; uma delas foi a organizacdo de um grémio. Um dos
macrocampos opcionais do ProEMI é a participacdo estudantil, mas no PRC das escolas, a
forma de participacdo ndo era por meio da formacdo de um grémio, e sim de acdes
promovidas pela escola, propuseram algumas acdes que ndo se caracterizavam como
participacdo estudantil. A organizacdo do grémio também constava como sugestdo na
formacdo do Pacto, tanto que eles contaram com a ajuda de um professor para incentiva-los,
mas ndo foi levado adiante, sentiam a resisténcia da gestdo e de alguns professores que
puseram muitos obstaculos e ndo os incentivaram.

Com os relatos, comprovou-se que o ProEMI ndo passou despercebido, havia interesse
em uma escola diferente e menos conteudista, ndo aceitavam a forma como estava fazendo-se
na escola, mas, como eles idealizaram, queriam muito que o ProEMI desse certo, e davam

sugestdes para que nao acabasse:

(A4.A) — A gente falou que queria mais coisas, e a gestora disse: ‘Faltam professores.” No
nosso projeto no grémio tinha a proposta dos alunos ensinarem, tem alunos bons em
matematica, tem alunos bons em portugués, eu acho que quando a gente ensina esta
reaprendendo, aprende mais rapido, entdo se os alunos se juntassem, para ser uma aula de
reforgo aos alunos interessados, tudo bem. N&o quero reforgo, esta bom, entdo v4 fazer teatro,
va dancar, va pintar, va colar, se vocé quiser, de acordo com seu interesse, porque vai trazer
vantagem para o seu futuro. Poder ensinar, compartilhar, o importante é dividir o
conhecimento. Nada foi aceito e fica inventando muitas desculpas para nao ter.

Queriam envolver-se, dar sugestdes, mas ndo eram escutados, e a escola perdeu a
oportunidade de valorizar o pensar de seus estudantes. Pois hd uma exigéncia quanto ao rigor
e a coeréncia em que, ao educar, é preciso levar a sério o educando e tratd-lo como ser
pensante. Um dos pontos centrais na pedagogia de Gramsci é fazer com que a crianga crie 0
habito da disciplina sem perder a espontaneidade. Nessa dimensdo pedagogica, existe um
equilibrio entre coercdo e espontaneidade, uma busca para que possa aflorar no conceito de
responsabilidade (MANACORDA, 2008).
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Podemos defender as ideias de Gramsci (1999) como luta para uma escola publica que
atenda aos interesses de uma classe desfavorecida; a defesa é daquele alunado que depende do
que oferece essa escola, pois a escola na atualidade nao tem cumprido sua funcéo social, o ato
de ensinar acompanhado da aprendizagem. Apesar dos seus fundamentos serem escritos no
inicio do século XX, suas notas nos Cadernos do carcere sdo atuais e podem contribuir para
uma escola mais humana, com ac¢des que visem a formacao desses jovens.

Dentre os seus pensamentos, a escola também tem uma funcdo politica, a atitude
critica e reflexiva sobre a ciéncia; esta sempre aparece revestida de ideologia, e para
compreender esse processo, faz-se necessaria a politizacdo. Sua defesa é para a formacdo de
intelectuais trabalhadores, e por que ndo defendermos “estudantes intelectuais”, que, além dos
conhecimentos cientificos na escola, incorporariam outras instituicdes culturais, com acesso a
jornais, revistas, biblioteca, internet... uma escola de cultura relacionada com o trabalho.

Na escola defendida por Gramsci, a relagdo teoria-pratica é imprescindivel para o
conhecimento da vida, e o programa valoriza essa perspectiva em seus documentos, mas, na
realidade, ndo se aplica, e a velha didatica das aulas conteudistica é ainda uma realidade nas

escolas de ensino médio pesquisadas.

(A4.A) — Passar dez horas em sala de aula s6 recebendo informacGes, aprendendo,
aprendendo, é muito cansativo, eu acho que educacdo vai além disso, vai além do 1, 2, 3, vai
além do a, b c, educacdo vai muito além; as aulas de teatro, ndo sé teatro, como danga, 0s
projetos que reinam turmas, preparar sua mente, preparar para vocé construir carater humano,
profissional.

(A13.B) — As aulas eram mais dindmicas, o0s professores encaixavam o0s assuntos em histdrias,
as vezes em musicas, as vezes puxava uma dinamica. Isso fazia com que todo mundo se
interessasse por aquele assunto e aprendesse mais. Hoje em dia, eu vejo que as aulas sdo mais
sérias, focam s6 no assunto.

(A6.A) — Eu nunca fui para a pratica, como as meninas falaram, fazer o robozinho, eu fui para
assistir a filme, eu fui para assistir a um filme 14, mas para aula pratica, ndo.

Nessa perspectiva de aliar teoria a préatica, a escola unitaria seria capaz de dotar os
jovens de uma formacdo intelectual e com capacidade de agir na préatica social, com a
preocupacao em uma sélida formacdo, uma escola em que o objetivo maior € o sujeito social e
intelectual. Na realidade, esses principios sdo desvalorizados ao desprover os alunos do
acesso a conhecimentos praticos aliados aos tedricos, imprescindiveis a sua formacao.

Para alcancar tal intento, Gramsci (1982) apresenta duas condigdes: 1. A manutencao

da escola e dos alunos pelo Estado. 2. A ampliacdo do financiamento e das condic¢des da
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escola, em que destaca a ampliagdo dos prédios, materiais cientificos, formagdo do corpo
docente e outros aspectos necessarios. Em relacdo aos prédios, descreve as indmeras
instalagfes necessarias: dormitdrios, bibliotecas, refeitorios e salas especificas. Faz severas
criticas a organizagdo da escola por disciplinas, chamando-a de hipdcrita e mecéanica, valoriza
0 estudo coletivo com a assisténcia dos professores e dos melhores alunos. A escola precisa
de uma estrutura adequada para que alunas e alunos tenham condi¢des de aprender, e cabe ao
Estado garantir sua reforma, ampliacdo e manutenc&o. E preciso dar continuidade aos projetos
sem que seja preciso parar por falta de recursos e equipamentos, pois, para haver a
aprendizagem, existe um conjunto de fatores que se intercruzam. Muitas atividades préaticas

ndo tiveram continuidade.

(A8.B) — No comego, a Unica aula diferente que a gente tinha era robética. Eu gostava, era
realmente uma coisa diferente, tinham algumas coisas diferentes, e depois as pecas eram
perdidas, e ndo tinha como repor porgque nado tinha verba. Simplesmente, foi desgastando-se e
se acabou.

(A4.A) — Tinha um professor que estava formando-se em Artes Plasticas, e deu uma aula
muito boa, aula maravilhosa. A gente pintou quadros e fez exposi¢do da nossa obra de arte, era
dia de quarta-feira, dia do inovador, que ndo tinha mais nada do Inovador, € ai as pessoas se
inscreveram para participar. Foi muito bom, foi 6timo, fez sucesso no Inovador. Imagine se
tivesse aulas assim desde o comecgo. Porque temos alunos com um potencial artistico
maravilhoso, se ndo é bom em sala de aula, mas é bom em desenho, a gente tem de explorar
isso, com potencial maravilhoso.

(ALl.A) — A pratica s6 € em Educacdo Fisica, e as vezes, uma vez por més, porque a gente
pede.

(A3.A) — Asaulas de Educacdo Fisica estdo sendo mais na sala de aula.

(A7.A) — Na questdo de melhorar, para mim o ensino médio, a escola deveria ter um pétio para
a hora do intervalo, seria 6timo um refeitério maior, uma area de lazer para o aluno, nao
ficaria aguela coisa tdo cansativa, ndo teria s sala, sala ou sala, teria aquele espaco, 0 espago
da quadra deveria ser mais utilizado.

(A5.A) — Poderia ter mais coisas para chamar a atengdo dos alunos; quem esta de fora vé uma
escola grande, mas quando esta dentro se decepciona. A escola precisa crescer, ndo no
tamanho, mas sim evoluir as coisas, porque a escola tem essa quadra, que mal utiliza, s6 os
meninos que jogam que vao para ela; tem outra quadra que estd cheia de mato, ninguém esta
nem ai para limpar.

O ProEMI tinha o objetivo de tornar o ensino médio diferente. Na relacdo teoria e
pratica para a vida dos estudantes, tinha como base epistemoldgica os conhecimentos de
Gramsci (1982, p. 124), em que expde a importancia do estudo e do aprendizado de métodos

criativos na ciéncia e na vida, desenvolvendo a “responsabilidade auténoma nos individuos”.
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O que so6 ocorre nas universidades deveria estender-se a Ultima fase da escola, proporcionando
a maturidade intelectual do aluno, sendo capaz de descobrir, por si sd, os elementos da
verdade, em que se resume na virtude de criar, que ¢ denominado de “escola criadora”
(GRAMSCI, 1982, p. 124). O ProEMI veio para inquietar os estudantes. Poderemos
considerar como uma das mais importantes transformacdes com a sua implementagéo,
possibilitando questionar a forma como o PEI se realizava na escola.

A amplitude das ideias de Gramsci direciona para uma perspectiva de formacao
humana atrelada a uma formacéo cultural; em seu sentido mais aprofundado, defendia essa
formacdo aqueles que mais precisavam da educacdo, os trabalhadores; mesmo com esses,
expunham a importancia da disciplina como um dos pontos cruciais para o dominio dessa
cultura, e a perspectiva de formagdo humana atrelada a ciéncia, a tecnologia e a cultura néo é
trabalhada na escola e vem deixando diversas lacunas na formagdo desses jovens em uma

priorizacdo conteudista das areas do conhecimento.

(A8.B) — Para a gente gue estuda em escola semi-integral, na minha opinido, a parte da tarde
deveria ser mais leve e ensinar ndo sé matérias curriculares, deveriam ter outras coisas, e eu
acho que deveria focar mais, ndo s6 em matérias que foquem vocé no mercado de trabalho, e
sim em matérias que formem vocé como pessoa, porque atualmente no Brasil, a educacéo €
muito focada, vocé é educado para trabalhar, vocé ndo é educado para ser uma boa pessoa,
aqui na escola mesmo, vai ver que ndo tem professor formado em Sociologia, Filosofia,
porque ninguém se importa com essas matérias, porque, para Vvarias pessoas, ela ndo é
relevante, quando, na verdade, é sim, porque sdo matérias que ajudam vocé a pensar, entdo
sem pensar vocé s6 vira um bonequinho que faz o que todo mundo manda, quando deveria
focar mais nesse assunto para formar bons cidad&os, boas pessoas, e ndo sempre fazer a
mesma coisa. (Grifo nosso).

Nessa resposta, fica nitido que o ProEMI foi implementado sem um diadlogo com o
PEI, seus pressupostos ndo serviram para serem adotados no dia a dia da escola, pois ja estava
arraigada a forca da gestdo por resultados, e o foco nas metas para se alcancar melhores
indices. Nessa intencédo, a formagdo humana para o pensar, criticar e agir com autonomia néo
tem prioridade, o que nos leva a confirmar, diante de todo o exposto, que o ProEMI serviu as
escolas de ensino médio do estado como fonte de recursos e seus pressupostos tedricos nao
foram valorizados, e coube a escola, principalmente a professoras e professores, a
responsabilidade da implementacdo. Mesmo com essas limitacdes, as escolas planejaram, no
ProEMI, agdes que as transformaram, deixando-as mais humana nas relagdes pessoais e nos

grupos organizados nas &reas artisticas (teatro, danga, musica, coral) e cientificas
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(experimentos e roboética), as quais foram evidenciadas pelos alunos e alunas das escolas
envolvidas na pesquisa.

A intencdo de analisar uma politica € encontrar caminhos para que outras politicas
ocorram e atinjam seus objetivos. Esta tese nos fez vé quanto alunos e alunas do ensino médio
necessitam de ag0es em que sejam atuantes e ativos, possam participar e interferir no dia a dia
da escola; e o ProEMI tinha essa proposta, de um sujeito autdnomo e critico. E preciso que a
comunidade escolar se conscientize da importancia de politicas em uma direcdo mais

humanistica e lute para garantir a viabilidade e concretude dentro do &mbito escolar.
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8 CONCLUSAO

[...] aacdo e o discurso separaram-se e tornaram-se
atividades cada vez mais independentes.

(ARENDT, 2014, p. 32).

Fechamos um ciclo, mas abrimos horizontes... E com essa sensagio que concluimos
esta tese de doutorado. Em todo o trajeto desta pesquisa, buscamos ter uma visdo critica das
politicas educacionais para o ensino médio publico. Iniciamos com a reflexdo sobre o
percurso do ensino médio na Histdria do Brasil, as inlmeras tentativas que houve para o
planejamento de politicas educacionais para essa etapa de ensino.

Etapa da educagdo béasica que tanto recebeu atencdo, como também desprezo, a
disputa de qual projeto seria melhor para a educacgdo de estudantes do ensino médio; em toda
a sua trajetoria, posicfes opostas lutam no intuito de defender seus interesses na formacao
mais adequada. Inimeras foram as tentativas, mas o que prevaleceu foi o descaso com uma
fase tdo importante na vida de jovens da escola publica.

Politicas que ndo conseguiram a formacéo efetiva desses jovens. Em tal sentido, nesta
tese, buscamos resgatar politicas, programas, projetos e legislacBes que tentaram atender a
uma demanda de jovens sem escola ou daqueles que estavam na escola, mas muitos ndo
conseguiam concluir e se evadiam. Houve uma tentativa de entender as politicas educacionais
adotadas para 0 ensino médio a partir da década de 1990, visando a compreensdo das politicas
mais recentes, tanto no plano nacional como local.

Nessa retrospectiva historica, verificamos a influéncia do mercado no planejamento
das politicas educacionais para o ensino médio. Apesar da pressao por parte da sociedade civil
para outro direcionamento, pouco se avangou. A aprovacao de leis, planejamento de projetos
e programas nao foi suficiente para mudar o quadro do ensino médio. E importante expor que
foi nesse periodo que houve uma grande expansdo no ensino médio, a matricula mais que
duplicou nesse nivel de ensino, passando de 3.772.698 em 1991, para 8.192.948 em 2000,
algo preconizado pela Constituicao federal em relagdo a universalizacdo do ensino médio.

A partir do ano 2000, houve inimeras discussdes em relacdo ao ensino médio, com um
numero significativo de estudantes matriculados, mais de oito milhdes, e mais de 90% nas
escolas publicas estaduais. Diante dessa demanda, o que foi planejado para atender essa

clientela e garantir sua permanéncia na escola? No cenario politico, em 2002, com a mudanga
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do governo, novos debates com velhas reivindicagdes surgiram no cenario nacional, a
esperanca de politicas educacionais para o publico excluido vem a tona com a eleicdo de um
presidente pertencente ao Partido dos Trabalhadores e sua sucessora do mesmo partido em
2010. Politicas educacionais a partir do século XXI, em destaque o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2001-2010; PCN+ 2002; Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio,
2006, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) 2006, Ensino Médio Inovador, abril de
2009; Resolucdo n.° 2, de 30 de janeiro 2012 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (BRASIL, 2012b) — e Portaria n.° 1.140, de 22 de novembro de 2013, Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (BRASIL, 2013b).

Nas politicas do ensino médio, constatamos a presenca da interferéncia empresarial,
cada vez mais evoluida ao trazer toda uma carga de preceitos democraticos que envolvem a
sociedade em geral. Todos, como responsaveis pela melhoria da educacdo, lancam a bandeira
em defesa da educacdo publica mediante indicadores, baseando-se nas avaliagbes externas,
como forma de controle da sociedade aos estabelecimentos escolares. Comunidade, gestdes,
professorado, estudantes, pai e mde sdo responsaveis pela implementacdo das mudancas
necessarias para uma educacao eficaz.

Nos programas educacionais para a escola média, verificamos uma responsabilizacéo
nas escolas publicas, principalmente na cobranga as gestGes e ao professorado, e estes ao
alunado, como corresponsaveis para melhorar os indices da educacdo. Os indicadores
revelados, tanto do Ideb como do rendimento escolar, pressionam esses sujeitos para
cumprirem acdes determinadas por 6érgdos superiores, para prestar contas e melhorar os
resultados, exercendo um controle sobre 0 que se ensina e como se ensina. Por outro lado, o
Estado passa a ser desresponsabilizado e implanta politicas de programas para contribuir com
os sistemas de educacdo que tém como foco a responsabilizacdo da escola, na tentativa de
incutir um discurso hegemonico em prol da educacdo no pais, mas, implicitamente, vem
carregado de interesses que divergem de uma sociedade igualitaria e sem exclusdo. Isso
envolveu de forma mais contundente alguns estados federativos, dentre eles, Pernambuco,
com politicas para o ensino médio que envolviam a parceria publico-privada.

Dessa forma, analisamos expressdes concretas de politicas implantadas para esse nivel
no estado de Pernambuco e percebemos que o principal movimento do Estado na educacéo
estd voltado para a gestdo de resultados, uma acdo que vem tornando-se comum em todo o
Pais. Mesmo com esse direcionamento, o estado aderiu a uma politica nacional, 0 ProEMI,

gue apresentava pressupostos diferenciados dos que o estado vinha adotando.
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O certo € que, a0 mesmo tempo em que o governo do estado de Pernambuco adota a
gestdo de resultados como politica, aceita a inclusdo do ProEMI nas escolas. Sua adesdo ao
programa foi logo no primeiro ano da sua divulgagdo, em 2009, em 17 escolas de referéncia
do estado, e adapta as acbes do ProEMI as atividades complementares, que tém proximidade
com as orienta¢Ges quanto aos macrocampos que deveriam ser selecionados. Assim, o estado
de Pernambuco, ao aderir ao programa nacional, ndo o integra ao PEI, ou seja, ndo ha um
estudo de como poderia ser essa integralidade, e para implementar o programa, acrescenta
mais um dia de atividades para o alunado, demonstrando uma clara distin¢do entre os dois
programas.

Na base tedrica, concordamos com os autores ao afirmarem que uma politica nao é
implementada tal qual é indicada em seus documentos; ao chegar aos espacos concretos,
passam por transformacdo de acordo com o0s que a implementam. As escolas procuraram
seguir as orientagcdes dos documentos em razdo da forma autoritaria como foram expostos,
sem nenhuma preparacao ou conscientizacdo de sua importancia aqueles que a implantariam.
N&o podemos negar que professoras e professores o concretizaram mediante suas
experiéncias, buscando atividades inovadoras, que poderiam fazer parte de suas aulas
regulares no ensino médio.

Debater a perspectiva do ProEMI direcionado ao ensino médio como um programa
que tem como intencdo a Formacdo Humana Integral do educando jovem tornou-se um
desafio em virtude das ambiguidades que perpassam essa tematica. Procuramos uma
perspectiva tedrica que pudesse contribuir para revelar a realidade em apreender o real com as
contradicOes (tensdes, conflitos, dubiedades) e a relacdo entre a universalidade, a
particularidade e a singularidade. Essa perspectiva procura analisar o real desde a sua origem,
seu desenvolvimento histérico, e recuperar as categorias mediadoras que abordam a
totalidade.

A intencédo da tese é a anélise do ProEMI em duas escolas do interior de Pernambuco,
todavia, ao entrar na escola, o predominio foi da politica local: o PEI, analisado também como
uma politica que ndo atingiu todos os objetivos propostos; a expectativa de uma educacdo
integral foi frustrada pelo cotidiano na escola; a inten¢do de uma educacao interdimensional
voltada para os pilares da educagdo — aprender a conhecer, aprender a conviver, aprender a
viver e aprender a ser — ficou restrita a agdes pontuais sem resultados concretos desse

aprendizado.
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No ProEMI, a intencdo era mudar o ensino médio, dando-lhe um carater humano na
juncao teoria-pratica, e 0 alunado mostrava-se ansioso para vivenciar a inovacao.

A realidade das escolas pesquisadas parece presente nas analises de Gramsci (1982) ao
fazer severas criticas a instrucdo dada aos jovens; na escola defendida por Gramsci, a relagdo
teoria-pratica é imprescindivel para o conhecimento da vida, e o programa valoriza essa
perspectiva em seus documentos. A escola pensou em agdes que se adequassem a esse
formato, mas a velha didatica das aulas conteudistas é ainda uma realidade nas escolas de
ensino médio.

Segundo Saviani (2011b), a escola pode contribuir para a formagcdo humana ao
defender a sua especificidade e reconhecer a importancia do trabalho escolar como elemento
necessario ao desenvolvimento cultural do homem. A defesa de Saviani € por uma escola que
exerca e se preocupe com a sua real funcdo, o que ndo se verifica na atualidade em
consequéncia das inumeras a¢fes que ocorrem na instituicdo, que desviam seus objetivos,
bem como o acréscimo de disciplinas de diferentes temas, que tornam as escolas responsaveis
por todos os problemas que afligem a sociedade; hd uma enxurrada de contetdos superficiais
sem aprofundamento dos conhecimentos necessarios ao educando. Saviani (2011b) destaca a
valorizagéo das ciéncias humanas como contribui¢do para a formacéo do aluno, e o ProEMI
tinha esse escopo.

Apesar de os documentos legais apresentarem pressupostos com interesses em uma
formacéo diferenciada, uma visdo que vai ao encontro de uma formagdo humana integral, a
educacdo formal, especificamente a escola, demonstra dificuldades nessa pretensédo. A forte
tendéncia das politicas direcionadas para a valorizacdo dos resultados, com a pressdo exercida
por exames externos, 0s quais expdem os rendimentos de seus educandos, vem levando
muitas instituicbes a se preocupar com uma instrucdo minima para preparacdo desses
educandos, no direcionamento de conhecimentos em areas especificas voltadas para uma
formacdo necessaria aos interesses de um grupo preponderante.

O alunado também almejava a sua formacgdo integral, sentia necessidade das
dimensBes que envolvessem trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na escola, percebe ser
preparado para as avaliacbes externas, com énfase nas areas da Matematica e Lingua
Portuguesa, mas ambicionava ter outras formas de conhecimento, tanto que, quando lhe foram
oferecidas acOes diferenciadas, houve seu envolvimento, a exemplo da producéo de sabdo nas
aulas de Quimica, a grande participacdo nos grupos de teatro, danca e musica e nas aulas de

robética.
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Podemos afirmar houve transformag6es causadas pelo programa. Seu objetivo maior,
nas palavras de Andréa Giordanna Silva (2016, p. 110), era “difundir a concepgao filosofica
da escola unitaria como fundamento para reformulacdo do curriculo do ensino secundario”
segundo informacao concedida pelo idealizador do programa, Carlos Artexes Simdes. Simoes,
em entrevista concedida a estudantes do ensino médio sobre o ProEMI, expds: “0 que
interessa é a formacdo humana, as pessoas construirem o seu conhecimento, vontade de
conhecer, compreender o mundo, transformar o mundo.” (SIMOES, 2010). O programa foi
bem recebido pelo alunado nas escolas pesquisadas e sentem falta das acbes que ele
promovia, no entanto, a preocupacdo em atingir as metas e melhorar os indices era o foco
principal.

Constatamos que houve distanciamento entre o dito e o feito, ou seja, discurso e acdo
ndo eram coerentes (por isso a epigrafe no inicio desta conclusdo), a politica educacional
materializada por meio do ProEMI desenvolveu-se de forma antiparticipativa e foi
disseminada de modo vertical sem quaisquer iniciativas de preparar aqueles que trabalhariam
com o referido programa. A implementacdo do programa foi de forma superficial na
Secretaria de Educacdo do estado, que ndo elaborou nenhuma proposta pedagogica do
programa aliada a realidade local nem de suporte as escolas. Contraditoriamente, a escola
planejou e executou as agdes do programa de acordo com sua realidade, propds atividades
diferenciadas que provocaram algumas transformacdes no ambito escolar: melhoria nas
relacdes pessoais, diminuicdo do indice de evasdo e reprovagdo, compra de materiais mais
sofisticados, envolvimento dos alunos no teatro, musica e danca, desenvolvimento da
iniciacdo cientifica com os experimentos.

Nesses diferenciais, o ProEMI tinha pouca forga. Por ser considerado algo para o
ludico, tornava-se desnecessario e dispensavel em qualquer momento, pois 0 mais importante
eram os contetidos dados nas disciplinas e essenciais para a realizacdo dos testes, asfixiando a
tentativa de uma formagéo humana.

Outro objetivo do programa, oferecer a escola condi¢bes de criar um curriculo
diferenciado para a formacao integral do alunado, obteve pouco éxito. A ndo continuidade das
acOes demonstra a realizacdo de atividades praticas com a intencdo de acbes pontuais e
passageiras; as dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura foram invertidas para
atividades esporédicas, sem a apropriac¢do do alunado para sua vida cotidiana.

Na realidade concreta, os principios da formacdo humana sdo desvalorizados ao

desprover os sujeitos do acesso a conhecimentos praticos aliados aos tedricos, imprescindiveis
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a sua formagdo. E preciso condi¢Bes para que a formacdo intelectual ocorra: maior
financiamento, ampliacdo dos prédios, materiais pedagdgicos e cientificos, formacao do corpo
docente, prédios adequados e equipados com biblioteca, refeitério, laboratérios e salas
confortaveis.

Na valorizacdo das ciéncias humanas no que diz respeito a formacdo humana, dois
movimentos contraditorios estdo presentes nas duas escolas: um em busca do alcance das
metas e consequentemente aumento dos indices; ndo tem professoras e professores especificos
de Sociologia, Filosofia e Artes; na matriz curricular, as areas que fazem parte dos testes tém
maior carga horaria, bonificagdo para a escola que atingir a meta, e discentes com os melhores
rendimentos sdo destaque. O outro movimento, atividades interessantes relacionadas com
musica, arte, teatro, experimento, robdtica, acompanhamento escolar e outras, sem exigéncia
de nota, de frequéncia, com interesse na formacdo do jovem de uma forma completa. Nessa
disputa o mais valorizado apresenta a melhor organizagéo e se sobrepde ao outro no dominio
no &mbito escolar.

Aparentemente, a proposta do ProEMI encaixa-se nas a¢Oes oferecidas nas escolas,
mas a nao atencdo aos pressupostos teoricos que o embasam fez com que houvesse apenas
uma adaptacdo e servisse, principalmente, como uma boa fonte de recursos federais. Era
nitido que o interesse maior seriam 0s recursos, pois o0 governo do estado de Pernambuco ja
havia construido a proposta do PEI, com as matrizes curriculares que envolvem a base
nacional comum e a parte diversificada. Com a adesdo ao ProEMI, ndo houve nenhum
movimento para a construcdo de um documento técnico-pedagogico que relacionasse as duas
politicas.

Dentre os principais objetivos do ProEMI, estd a formacdo de um sujeito de forma
humana e integral; no entanto, o modo de implementacdo do programa destoou dessa
perspectiva, em que gestores recebem a ordem de implantar e o professorado de executar, sem
didlogo, e cumprir as determinacgdes dos documentos, procedimentos contrarios a perspectiva
de humanizag&o na pratica pedagogica.

Com a politica de gestdo de resultados, ha desvalorizacdo das ciéncias humanas, e a
politica local predomina sobre a nacional, com interferéncias no ProEMI, pois ele apresentava
concepgdes voltadas para uma formagéo mais humana do alunado. Nas escutas e observagoes
realizadas, revelamos que houve transformagfes nas escolas com a implementagdo do
ProEMI, a forma como despertou nos alunos e alunas o desejo de atividades diferentes e

prazerosas; alguns revelavam que aprendiam bem mais dessa forma, as gestdes, motivadas
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pelos recursos, viam como um programa que contribuia para a escola, pois, com 0s parcos
recursos recebidos do governo do estado e da Unido, o programa veio suprir a caréncia de
recursos e deu oportunidade para a obtencdo de equipamentos que nao poderiam ser
adquiridos com os poucos recursos do governo local.

A escola poderia optar para contratacdo de terceiros nas ag¢fes do programa ou
investimento na formacdo dos professores, o que ndo ocorreu. Em razdo da falta de
equipamento, as duas decidiram investir na compra de materiais para dar suporte aos
professores. Assim, houve a confianga nos professores e professoras das escolas para
implementar o programa, planejaram as acOes e esperavam 0S recursos para viabilizar as
atividades propostas, uns viam como uma boa proposta e organizaram diversas oficinas e
grupos, outros ficaram angustiados em propor a¢des distintas da sua area de estudo.

O alunado demonstrou maior interesse pelo programa; era visto como uma
possibilidade de tira-lo da rotina enfadonha de apenas aula dentro de uma sala desconfortavel;
de participar de algo que fugisse daquela rotina. Viam-se alunas e alunos ansiosos e
entusiasmados, tinham grande expectativa com o ProEMI. No entanto, na pratica, houve dois
movimentos: a) ndo havia diversidade de acdes, poucos participavam e muitos ficavam
ociosos; em alguns momentos, ndo havia diferenga das aulas normais, muitas professoras e
professores trabalhavam com revisdo dos contetdos dados, o que levava o alunado a querer
fugir da escola; b) envolvimento e participacdo em aulas de mausica, teatro, danca, artes,
laboratorio, robdtica e coral, e 0 sentimento de vazio por ndo mais ter 0 acesso a esses
momentos.

A formacdo integral na perspectiva da integracdo nas dimensdes trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura ndo ¢é algo novo. O Decreto n.° 5.154/04 ja intencionava tal formacéo;
essas dimensdes ndo foram vistas pela gestdo e pelo professorado das escolas como um pano
de fundo do programa, a atencao direcionou-se a cultura por meio de expressdes artisticas em
uma escola e aos experimentos cientificos em outra, em uma estrutura que impossibilitava a
integralizacdo dessas dimensfes. Na dimensdo trabalho, poucas a¢Ges foram percebidas, na
matriz curricular da escola ja se apresentava como disciplina o empreendedorismo, visdo
contraria a perspectiva da integralidade.

O ProEMI foi visto pelo professorado como um programa que deveria levar “lazer e
prazer”, momentos de descontracdo para que o alunado gostasse de estar na escola. 1sso
demonstrou certo preconceito em vé-lo como algo interessante, mas ndao académico, houve

uma desvalorizacdo em detrimento do PEI, que visava as metas que deveriam ser alcancadas e
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as cobrancas internas e externas para que fossem cumpridas; as atividades culturais, artisticas
e ludicas seriam em um momento de descontracdo para os dias duros de aulas regulares.

Em uma sociedade dividida em classes, em que uma classe que representa a minoria
detém a maior riqueza como patriménio préprio, sem levar em consideracdo um grande
contingente da populacdo que ndo tem as minimas condi¢des de sobrevivéncia — ao contrario,
busca cada vez mais o aumento da riqueza —, as politicas educacionais refletem essas
contradicbes. Com essa realidade social, uma sociedade em um sistema cada vez mais
excludente, repercute no ambito escolar. A¢des que visem ao coletivo, ao humano e a
politizacdo sdo desvalorizadas e eivadas de ideologias que sustentam a autoculpabilizagdo dos
sujeitos como as mais modernas para alcancarem o sucesso e melhorar suas condicdes de
vida. Um programa que tem na sua base uma formacdo humana, ao deparar com uma politica
que visa aos resultados como o principal caminho de formacéo, perde forca e se torna algo
inconsistente e sem sentido.

Assim sendo, quando o ProEMI chegou a escola, a primeira medida, e podemos
considerar como uma transformacéo, foi o acréscimo de mais um dia de atividades para o
alunado, no entanto, ndo percebiamos a integracdo do ProEMI ao programa ja existente como
forma de inter-relagdo, o programa veio como algo a parte, um novo programa, €, assim,
viabilizaram uma tarde. Dessa forma, o PEI funcionava da mesma maneira, com todas as
manhds e duas tardes dedicadas aos contetidos, € uma tarde para o Inovador. Nesse formato, o
ProEMI como algo a mais, ndo consegueria mudar a pratica de docentes nem dar uma
formacéo integral ao aluno.

No caso da formagdo humana que se pretendia no ProEMI, ndo foi compreendida de
uma forma mais aprofundada, como o acesso ao conhecimento nas diferentes areas, se havia o
teatro, ndo era simplesmente a encenagdo, mas também o0s aspectos epistemoldgicos que o
envolvem; havia dessa forma um esvaziamento do conhecimento, era simplesmente como
uma acdo na perspectiva de apenas o fazer por meio das oficinas. A base tedrica e o
pensamento critico que perpassam essas areas que envolviam as artes, a cultura e a
experimentacao pouco eram trabalhados.

Outra desmotivacdo foi o atraso dos recursos, que interferia na acao, pois ndo tinha
material para a acdo planejada, principalmente nos laboratérios, que ndo funcionavam de
forma tedrica e pratica. As professoras e os professores ndo viam 0 programa como uma
mudanca de suas praticas pedagdgicas, 0 ProEMI ndo os fez reverem suas préticas, sentiram-

se responsabilizados pelo sucesso dele; sem uma assessoria ou acompanhamento para o
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planejamento, ficavam angustiados ao pensar em atividades mais criativas, que conseguissem
atrair o alunado. Mesmo com o programa, poucos laboratorios foram reativados; na pesquisa,
viu-se apenas o de Quimica na Escola B. Apesar de ser uma condi¢cdo das escolas de
referéncia, ndo havia nem o coordenador de laboratdrio nem a estrutura adequada para 0s
professores trabalharem, pois, “para a filosofia da préxis, o ser ndo pode ser separado do
pensar, o homem da natureza, a atividade da matéria, o sujeito do objeto” (GRAMSCI, 1978,
p. 71).

No programa local (o PEI), era cobrada a frequéncia dos estudantes, havia avaliagdo
interna e externa, e nisso havia uma seriedade em cumprir os conteldos para que alunas e
alunos ndo ficassem com defasagem para a realizacdo dos testes externos. A perspectiva de
escola unitaria defendida por Gramsci ndo é possivel em uma escola que tem como objetivo
principal os resultados, em que o interesse é atingir as metas, e ndo a formacdo humana, pois
se o principal objetivo da escola média fosse essa formacédo, certamente o alunado também se
sairia bem nas avaliacdes externas.

O discurso de que o sujeito precisa esforcar-se, buscar seus objetivos, que s6 depende
dele, é algo presente no dia a dia da escola; por outro lado, professoras e professores sdo
responsabilizados por sua turma ndo atingir os resultados desejados, e muitos procuravam
resolver essa situacdo fechando os olhos as inumeras dificuldades apresentadas pelo alunado.
Em verdade, tal discurso faz parte do composto ideolégico fundamentado no ideario
neoliberal que defende a culpabilizacdo do individuo pelo seu fracasso, seja ele escolar, de
trabalho, familiar, seja mesmo econdmico; ou melhor, nesse contexto a escola serve aos
propdsitos de um sistema capitalista voraz que desconsidera as desigualdades sociais geradas
em seu sociometabolismo.

Esta tese nos proporcionou um olhar diferenciado para o ensino medio na defesa de
uma educagdo mais humanitéria e menos economicista, um desafio que, na pratica como
professora de uma Universidade estadual, ndo sera fécil, visto que todo o direcionamento da
formacdo de estudantes do ensino médio estd voltado para as exigéncias do mercado
capitalista, conforme a nova legislacdo do ensino médio aprovada em 2017. No entanto, lutar
por uma educacdo mais humana sera o caminho tracado, defenderemos uma perspectiva da
intima relacdo entre teoria e prética, agdo e discurso, em uma coeréncia de lutarmos por uma
educacdo que proporcione aos mais desfavorecidos, estudantes de escola publica, uma

formacdo humana integral, pois “ao agir e ao falar, os homens mostram quem sao, revelam
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ativamente suas identidades pessoais Unicas, e assim fazem seu aparecimento no mundo
humano” (ARENDT, 2014, p. 222).

Assim, corroboramos as ideias de Gramsci como luta para uma escola publica que
atenda aos interesses de uma classe desfavorecida; a defesa é para aquelas alunas e aqueles
alunos que dependem do que oferece essa escola, pois a que esta na atualidade ndo tem
cumprido sua funcéo social, 0 ato de ensinar acompanhado da aprendizagem. Apesar dos seus
fundamentos serem escritos no inicio do seculo XX, suas notas nos Cadernos do carcere séo
atuais e podem contribuir para uma escola mais humana, com agfes que visem a formacao
desses jovens. Dentre 0s seus pensamentos, a escola também tem uma funcdo politica, a
atitude critica e reflexiva sobre a ciéncia sempre aparece revestida de ideologia, e para
compreender esse processo, faz-se necessaria uma politizacdo. Sua defesa é para a formacéo
de intelectuais trabalhadores, e por que ndo defendermos “estudantes intelectuais”, que, além
dos conhecimentos cientificos na escola, incorporariam saberes de outras instituicdes
culturais, com acesso a jornais, revistas, biblioteca, internet... uma escola de cultura
relacionada com o trabalho.

Posto isso, ndo seria algo simples, a formacao de intelectuais incluiria a disciplina, a
relacdo teoria-pratica, dominio da leitura e escrita com rigor cientifico, e acrescentaria o
dominio da tecnologia para o desenvolvimento do pensar, uma metodologia rigorosa e, ao
mesmo tempo, democratica. Para conseguir tal propdsito, a escola deve dar prioridade a
praticizacdo da atividade tedrica e a intelectualizacdo da atividade pratica em todas as areas
do conhecimento, ndo apenas nas areas que utilizam os experimentos (ciéncias naturais), mas
também nas ciéncias humanas, uma formacao para a autonomia intelectual, com a capacidade
de criacdo intelectual e pratica ao mesmo tempo.

Portanto, para a juncdo do intelectual e da préatica, ndo cabe politicas educacionais que
tenham um viés economicista, em uma valorizagdo a competitividade, ao individualismo e ao
mérito na escola, considerados como “processos naturais” da humanidade, uma logica
neoliberal cravada de um discurso economicista, embora revestido de cidadao; mas sim as que
tenham como objetivo central o ser humano com uma formacéo cultural plena, ou seja, que
possibilite ao alunado da escola publica o acesso aos conhecimentos construidos
historicamente na sua amplitude. Para conseguir tal éxito, faz-se necesséaria a luta do
professorado e alunado dentro da escola publica para a valorizagdo e reivindicacdo de

politicas educacionais que visem ao ser humano na sua integralidade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE GESTORA DAS
ESCOLASAEB

1- Nome

2- Formacao

3- Quanto tempo esta na escola

4- Tempo na equipe gestora

5- Como ocorreu o processo de selecao para a direcao da escola
6- Em que ano a escola implantou o ProEMI

7- Quais as semelhancas e diferencas entre o projeto implantado pela secretaria de
educacéo integral, o PEl e 0 ProEMI

8- A forma de gerir/coordenar sofreu alteracbes com a implantacdo do ProEMI
9- Como foi selecionado o professor articulador do programa
10- Qual o formato que a escola deu ao programa. Como ele foi estruturado

11- Que decisbGes foram tomadas ap6s sua implantacdo em relacdo a infraestrutura da
escola

12- No que diz respeito & organizacéo curricular

13- Com relacdo a carga horaria do professor

14- E no tempo pedagdgico dos alunos na escola

15- Como se deu o processo de construcao do Projeto de Redesenho Curricular (PRC)
16- Quem participou da elaboragdo do PRC

17- Houve alteracdes no curriculo da escola com o ProEMI. Quais

18- Como sdo trabalhados os macrocampos (acompanhamento pedagdgico; iniciacdo
cientifica e pesquisa; e leitura e letramento) obrigatérios

19- Quais os macrocampos escolhidos pela escola

20- Por que a escolha desses macrocampos

21- Houve alguma influéncia do programa na gestao da escola

22- Ocorreu alguma dificuldade na implantagdo do programa ProEMI

23- Como a comunidade participa das acdes da escola a partir dos objetivos definidos pelo
ProEMI

24- No decorrer do processo das acdes do programa, quais as dificuldades encontradas.
Quais as estratégias utilizadas para supera-las

25- Na implementacdo do programa quais as interferéncias teve o ProEMI no dia a dia da
escola.

26- No que se refere a iniciacao cientifica e pesquisa
27- Nos materiais oferecidos e manutencdo de laboratérios
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28- O que o ProEMI promoveu para os alunos e como se d& a sua participacao
29- Que atividades foram propostas aos alunos

30-Quais os instrumentos de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo a escola
adotou em relacdo ao programa.

31- Como vocé observou o0 envolvimento e a participagao dos professores

32- Houve formacdo para os professores na implantacéo do programa

33- Houve alteracOes na sua pratica. Em relacdo a qué.

34- Que projetos a escola desenvolve com os alunos, quem decide a escolha dos projetos,

35-Quais os recursos financeiros que a escola recebeu no sentido de implementar o
ProEMI

36- Quais espacos na escola foram utilizados
37-Houve parcerias externas para contribuir com o programa

38- Houve aumento de matriculas dos alunos apds a implementac&o do programa
39- Os dados relativos a evasdo apresentaram alguma alteracdo
Houve relacdo entre o ProEMI e o Pacto Nacional de fortalecimento do ensino médio
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES E
PROFESSORAS DO PROEMI

17-
18-
19-

20-

21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-

Nome

Formacéo

Disciplinas que leciona na escola

Carga horaria na escola

Quanto tempo esta na escola

Como foi o processo de sele¢do para ensinar na escola

Como vocé descreve a escola de educacéo integral a qual vocé vivencia

O que ocorreu com a escola na implantacdo do ProEMI

Quais as dificuldades que vocé encontrou como docente na implementacédo do proEMI

Que decisbes foram tomadas apos sua implantacdo em relacdo a estrutura da escola

No que diz respeito a organizacéo curricular

Com relagdo a carga horaria do professor

E no tempo pedagodgico dos alunos na escola

Como se deu o processo de construcdo do Projeto de Redesenho Curricular (PRC)

Quem participou da elaboragdo do PRC

Como sdo trabalhados os macrocampos (acompanhamento pedagdgico; iniciagdo
cientifica e pesquisa; e leitura e letramento) obrigatérios

Quais os macrocampos escolhidos pela escola

Por gque a escolha desses macrocampos

No decorrer do processo das acGes do programa, quais as dificuldades encontradas.
Quais as estrategias utilizadas para supera-las

Na implementacdo do programa, que interferéncias teve o ProEMI no dia a dia da
escola.

No que se refere a iniciacdo cientifica e pesquisa

Nos materiais oferecidos e manutencao de laboratorios

O que o ProEMI promoveu para os alunos e como se da a sua participacao

Que projetos a escola desenvolve com o proEMI

Aumentou o acesso dos alunos a escola com o programa

Os dados relativos a evasao apresentaram alguma alteracao

Qual a formacéo recebida com a implantacdo do programa

Como docente, como vocé participa, questiona e avalia o ProEMI

Houve alteragGes na sala de aula na implantacdo do programa

Quais os canais de discussdo sobre 0 programa, com quem e em quais momentos

Que articulacéo vocé observa entre 0 ProEMI e 0 Pacto Nacional de fortalecimento do
ensino médio
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PROFESSORADO
ARTICULADOR/COORDENADOR DO PROEMI

1- Nome

2- Formagéo

3- Carga horéria

4- Quanto tempo na escola

5- Como foi o0 processo de selecdo para ensinar na escola

6- Como vocé descreve a escola de educagdo integral a qual vocé vivencia

7- O que ocorreu com a escola na implantacédo do ProEMI

8- Como se deu a selecéo para professor articulador do ProEMI

9- Quanto tempo nessa funcao

10- Quais as suas atribui¢des enquanto professor articulador do programa

11- Houve muitos desafios nessas atribui¢fes. Quais

12- Como ocorreu o planejamento do PRC. Quem participou.

13- Quais 0s macrocampos escolhidos. Como se deu a escolha desses macrocampos

14- Houve dificuldades na implantacdo do programa. Quais

15- Que resultados vocé visualiza na implantagdo do programa

16- O que ocorreu com a escola na implantagédo do ProEMI

17- Que decisdes foram tomadas apds sua implantacdo em relacdo a estrutura da escola

18- No que diz respeito a organizag&o curricular

19- Com relacdo a carga horéaria do professor

20- E no tempo dos alunos na escola

21- Houve modificac¢Ges no curriculo apds a implantacdo do programa. Quais

22- A escola firmou alguma parceria com outras institui¢cdes. Quais

23- Quais os formatos dos PRC adotados pela escola

24- Como a escola trabalha os macrocampos obrigatorios: acompanhamento pedagdgico,
iniciacdo cientifica e pesquisa e leitura e letramento.

25-No decorrer do processo das a¢fes do programa quais as dificuldades encontradas.
Quais as estratégias utilizadas para contorna-las

26- Como vocé acompanha a execucao das a¢des do PRC

27-Quais os instrumentos de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo a escola
adotou em relagéo ao programa.

28- E na sua rotina na escola houve alguma alteracéo

29- Qual formacdo recebeu para exercer a funcao de articuladora do programa

30- Quiais os canais de discussdo sobre o programa, com quem e em quais momentos

31- Que articulagéo vocé observa entre o ProEMI e o Pacto Nacional de fortalecimento do
ensino médio
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APENDICE D - QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES DO 3.° ANO DO ENSINO
MEDIO DAS ESCOLAS PESQUISADAS

Pesquisa: EXPRESSOES CONCRETAS DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
(PROEMI) NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DA MATA SUL DE
PERNAMBUCO

Carissimo (a) estudante, esta pesquisa tem como objetivo analisar as recentes politicas
educacionais para o ensino médio na Mata Sul de Pernambuco. Sua contribuicdo é
valiosissima para alcancarmos este objetivo. As respostas serdo utilizadas mantendo o
anonimato, ou seja, ndo sera divulgada a identidade de quem preencheu o questionario.
Contamos com sua ajuda.

Se for possivel informe seu e-mail: turno:

Qual sua idade?

Sexo: () Masculino () Feminino

A renda de seus pais deve ser () salario minimo, igual a R$ 880,00 ( ) Entre 1 e 2 salarios
( ) Entre 2 e3salarios ( ) Entre 3e4salarios ( ) Mais de 4 salarios

Qual nivel de instrucdo de seus pais (até que série/ano eles estudaram) ?

Mae Pai:

\/océ tem em sua casa?

() cominternet ( ) S6 computador () Nao tenho computador

Vocé tem? () Celular com internet () SO celular

Vocé estudou em escola publica antes do ensino médio: ( ) Sim (ensino fundamental e
educacéo infantil) () Sim (ensino fundamental) ( ) ndo

Vocé faz ou fez algum curso de lingua estrangeira? Qual?

Vocé ja trabalhou? Sim () N&o ( ) Estou trabalhando ( )

Em qual atividade?
Vocé pretende apos concluir o ensino médio: () Sé trabalhar () S6 fazer Universidade
() S6 fazer curso técnico ( )Trabalhar e estudar

A escola esta preparando vocé para qué?

Na sua escola, os alunos podem usar os computadores?

( )sim ( ) nédo () ndo tem computadores
Tem acesso a internet na escola? () sim ( )néo

Além das aulas em sala, que outras atividades tem na escola?

Assinale abaixo o0s grupos culturais que tem na sua escola:
() ogrupo de teatro ( ) grupo dedanca ( ) grupo deartes ( ) grupo de estudo ( )
grémio estudantil () outros, quais?

Qual grupo vocé participa?
Nesses trés anos de ensino medio, que transformacg6es ocorreram na escola?




Na sua opinido, foram positivas ou negativas? justifique

O que precisa haver mais na escola?

O que deveria deixar de haver na escola?
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O que o0 motiva a ir para a escola?

Vocé conhece o Programa Ensino Médio Inovador? () Sim
O que mudou na escola com a implantagcéo do programa?

() Néo
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APENDICE E - ROTEIRO DO GRUPO FOCAL COM ESTUDANTES NAS
ESCOLASAEB

Temas para debate dos alunos:

a) Como tem sido o ensino médio na escola semi-integral de referéncia em relacéo a:
o Expectativas
e Desafios
e Evolugdes
e Inovacoes

b) Como foi a trajetoria do Ensino Médio Inovador na escola no que diz respeito a:
e Atividades propostas
e Envolvimento dos professores
e Participacdo dos alunos
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PROFESSORES E PROFESSORAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,
tendo sido convidado (a) a participar como voluntario do estudo “EXPRESSOES
CONCRETAS DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (PROEMI) NAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DA MATA SUL DE PERNAMBUCO”, doutorado
em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco — programa de pés-graduacdo em
Educacéo, orientada pelo prof. Dr. Ramon de Oliveira, recebi as seguintes informagdes que
me fizeram entender sem dificuldades e sem ddvidas os seguintes aspectos:

e Que o estudo se destina a investigar a implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) na escola.

e Que a importancia deste estudo € a de contribuir para uma reflexdo sobre uma das
mais recentes politicas pablicas e de como vem interferindo para as possiveis
mudancas na escola média.

O estudo de campo sera nas escolas selecionadas de acordo com os critérios estabelecidos, em
que se analisard o ProEMI na visdo da equipe gestora, professores e alunos. O estudo tem uma
abordagem metodoldgica qualitativa, sendo desenvolvida conforme as fases: 1 -
Levantamento de fontes bibliograficas, 2 - analise da documentacdo oficial produzida pelo
Ministério de Educacdo, 3 - pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco e o Projeto Politico
Pedagogico das escolas, 4 - observacdo das préaticas desenvolvidas nas escolas, 5 - realizacdo
de entrevistas com a gestdo e o corpo docente de ensino, 6 - questionario e grupo focais com
os alunos, 7 - andlise dos dados coletados, e, 8 - apresentacdo dos resultados na tese de
doutorado.

e Que eu participarei da seguinte etapa: realizacdo de entrevista semiestruturada.

e Que o incobmodo que poderei sentir com a minha participacdo € em relacdo a
disponibilizacéo de tempo para que a entrevista seja realizada.

e Que a participacao no estudo ndo trara riscos a minha saude fisica e mental.

e Que a minha participacdo serd& acompanhada do seguinte modo: gravacdo das
entrevistas e explicacdo das questdes.

e Que as informacgbes conseguidas através da minha participacdo ndo permitirdo a
identificacdo da minha pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo e estando
consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades e dos beneficios que a
minha participacdo implicam, concordo em dele participar e para isso eu DOU O
MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORCADO
OU OBRIGADO.

Data: / /

Assinatura do(a) voluntario (a)

Maria das Gragas Correia Gomes
Pesquisadora-Doutoranda Orientador e Coordenador do Programa
de Pos-Graduagfio em Educagdo - UFPE
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APENDICE G - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PAIS DE ESTUDANTES MENORES DE 18 ANOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, :
responsavel por autorizo sua
participagdo como convidado (a) voluntario do estudo “EXPRESSOES CONCRETAS DO
PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (PROEMI) NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS DA MATA SUL DE PERNAMBUCO”, doutorado em Educacdo da
Universidade Federal de Pernambuco — Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, orientada
pelo prof. Dr. Ramon de Oliveira, recebi as seguintes informacGes que me fizeram entender
sem dificuldades e sem duvidas os seguintes aspectos:

e Que o estudo se destina a investigar a implementacdo do Programa Ensino Meédio
Inovador (ProEMI) na escola.

e Que a importancia deste estudo € a de contribuir para uma reflexdo sobre uma das
mais recentes politicas publicas e de como vem interferindo para as possiveis
mudancas na escola média.

O estudo de campo sera nas escolas selecionadas de acordo com os critérios estabelecidos, em
que se analisara o ProEMI na visdo da equipe gestora, professores e alunos. O estudo tem uma
abordagem metodologica qualitativa, sendo desenvolvida conforme as fases: 1 -
Levantamento de fontes bibliograficas, 2 - anélise da documentacdo oficial produzida pelo
Ministério de Educacdo, 3 - pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco e o Projeto Politico
Pedagdgico das escolas, 4 - observacdo das praticas desenvolvidas nas escolas, 5 - realizacao
de entrevistas com a gestdo e o corpo docente de ensino, 6 - questionario e grupo focais com
os alunos, 7 - analise dos dados coletados, e, 8 - apresentacdo dos resultados na tese de
doutorado.

e Que eu participarei da seguinte fase: grupo focal.

e Que a minha participacdo sera acompanhada do seguinte modo: gravacdo em video e
explicacdo das questdes.

e Que as informagdes conseguidas através da sua participagdo ndo permitirdo a
identificacdo do seu nome, exceto aos responsaveis pelo estudo e estando consciente
dos seus direitos, das suas responsabilidades e dos beneficios que a sua participacdo
implicam, concordo que ele participe e para isso eu DOU O MEU
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO, SEM QUE, PARA ISSO EU
TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

Data: / /

Assinatura do(a) responsavel (a)

L._L:L;\_ . (e 5_{;; Dt (T ae L_m:z
Maria das Gragas Correila Gomes >
Pesquisadora-Doutoranda Orientador e Coordenador do Programa

de Pos-Graduacio em Educacio - UFPE
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ANEXO A - PROJETO DE REDESENHO CURRICULAR DA ESCOLA A (PDDE

INTERATIVO)

SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagio
Ministério da /SE - i i
DT - Dirstoria de Tecnologia da Informacao

B 74

L & i 1 PDDE interativo 2013 o L

PDDE Interativo 2013

. Principal’ .Ioixmnwnmc. Primeiros Passos Diagnéstico, %

#

Impresso por: GABRIEL PORTILHO MOREIRA
Orgéo:
Hora da Impressao: 11/08/2016 - 10:45:58

Eskrs A

Codigo INEP: 26101084
Escola: ESCOLA DE REFERENGIA EM ENSINO MEDIO N.M,. S P\u >
Dados da escola: Municipio : Paimares, Unidade Federativa : PE, Rede : Estadual
Ano do CENSO: 2012
Jornada: 7 Horas
Turno: Durna
Série: 1 série: 184, 27 série: 159, 3” série: 143, Total alunos: 486

[l

Parcelas

. RS 56.000,00
1*Parcela: ooiar RS 16.800,00, Custelo: R$ 39.200.00)

RS £6.000,00
( Capitak R$ 16.800,00, Custeio: R$ 39,200,00)

Recursos disponiveis ProEMI

RS 56.000.00
Recursos EMI/ Recursos previstos:

2°Parcela: RS 56,000,00

Restrigao no FNDE Nao existem restrigées para a escola

Recursos utilizados no ProEMI
( Capltak R$ 16.800.00, Gusteio: R$ 38.200,00)

( Capitak R$ 16.800,00, Custeln: R$ 32.200,00)

sntre os

Antss de enviar propesta para analiss, verffique: a proposta curricular contempla as dimensies do trabalho, da ciéncia, da tecnologla e da culkura como eixos i

padagdgico; os direitos humanos come principio norfeadar e: a l como mela

or Os conl /‘ e sua 30 dialogam com a vida dos na de que Gem a realidade?
Os ¥ dos feuk isciplinas articula entirs oi, un currieuks elaborado & partir das qualro areas de iL
Ao desciever nos macrocampos as agbes a serem implementadas, sdo indicadas as dreas de i eos

¥

Saldo no ProEMI

R3 0,00
{ Captel: R$ 0.00, Custeio: R$ 0,00}

R$ 0,00, Gustelo: R$ 0,00)

de distintas naturezas; o trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio

Ciénclas Humanas e Ciencias da Natureza),

em cada agdo, assim £oimMo 08 recursos gue serdo utdizados, com base na tebela de itens financidveis?

5 } Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
Assegurar uma educagdo de quakdade, num espage de Agao Detalhamento Area de G i ! P Itens
organizacéo e atuagao coletiva, com definigc de metas e . Ao S i
acoes que 0 processo ensi pre: ] S i 2 4 - .
. CuBBl < ajcans: delma ssconiadadd, ucma:-_m.um:wmﬁuww.a:n_mm%wﬁ”%,w waww:u_.mnc:m e rwznﬁﬂﬂawo.?acamu Scmm:w., ,,M_mnm. ummu uﬂw_.:m_ Mw:.mﬂnc o
a 8 s s cortina(s), Servigos de pedreiro(s),
ciéncias humanas. - Lingua Estrangeira, Arte, Educagao Fisica Aparshio(s) de ar condiclonado, Servigos
. Cisncles Humanas t&cnicos para instelacdo de maguinas e
I - Geografia +
- Filosofia
- Suciologia
- Historia
C izar o i i les-passeio com Agéo Detalhamento Area de C 1Comp ltens
visilas & mussus, teatros e cidades bi o ExcursBes pedaggicos com objetive de
enriguecer a pratica padagogica e a formagde  Linguagens

cultural dos estudantes.

- Lingua Portuguesa
=~ Lingua Estrangeira, Arte, Ecucagéo Flsica

Matemética

~ Motamdtice

Transports de docenles e/ou estudantes em
excursdo ou passeio educatha.
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6 = Producao e Fruigio das Artes

7 - Comunicagao, Cultura Dightal e uso de Midlas

8 - Participagao Estudantil

visando & importéncia da exaltagdo da cultura pernambucana,
como também a mundial.

Incentivar as artes através da expresséo corporal.

Promover a cultura e o foklore regional despertando a
da zagdo da nossa

D que i praticas de
elaboragdo nas diversas formas de expressao artistica,
apreciaglo, analise, fruigio, oritica e praducio artistica nas
diversas knguagens.

Objetivos

Promover a pesquisa cientifica com o uso da informatica, a
fim de que possam desenvolver trabahos nas diversas areas
de sstudo elevando assim a nualidade do aprendizado
escolar.

Objetivos

Promover a participacdo dos alunos em movimentos de
Incentivo a integragdo estudantil, desenvelvendo o senso
critico e a construgao da cidadania,

%

¥
Despertar o espirito clvico e patriotico nos cstudantes para
uma melhor formagéo cidada.

!

Implementar nixcelo de Incentivo 3 atuagao e organizacio
Juvenil nos seus processos de desenvoNimento pessoal, social
@ de vivéncia politica.

Ciéncias Humanas

- Geografia
- Fibsofia
- Soclofogia
« Historia
Agao Detalhamento Area de C ! ltens
Implsmenta¢ao de um grupo de danga, P2
desenvolvendo tanto a fruigio quanto 4 analise Linguagens .
& estética dos alunos na construgdo de uma - Lingua Portuguesa Confeosdo de fantasia(s), Gonfocréo de
consciéncia corporal. - Lingua Estrangeira, Arte, Educacao Fisica Aparcho(s) de som, Confectso de
Ciéncias Humanas fontmvals).
- Sociologia
- Hisléria
Agdo Detalhamento Arca de 1C kens
Promogao de dangas regionais desenvolvendo g
a expressao corporal, a disciplina e o Linguagens .
compromisso na participacdo cidada, - Lingua Partuguesa Monﬂ..mﬂ._h M“_.Hs_ﬂ.%, Locagao de palo(s),
- Lingua Estrangeira, Arts, Educacao Fisica .
Ciéncias Humanas
- Socologia
~ Historia
Agado Detalhamento Area de C [ ltens
Ampliagio do desenvolimento dos estudantes &
om aspectos relaclonados eo senso estético, &  Linguagens
relagao enfre cultura, arte, trabalho, cigncias, - Lingua Portuguesa Papel Ad (resma), Tinta(s).
relagdes sociais e com 0 meio ambiente. -~ Lingua Estrangeira, Arte, Educacéo Fisica
Ciéncias Humanas
- Fibsofia
- Sociologia
= Histéria
Projeto de Redesenho Curricular
Aciio Detalhamento Area de [ [
Produgho de curta-metragem. desenvolvendo a 3
criatividade, as inguagens e as relagoes Linguagens Filmadora(s)
interpessoais dos estudantes. = Lingua Portuguesa i
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagao Fisica
Ciéncias Humanas
- Filbsofia
- Sociologia
- Historia
Projeto de Redesenho Curricular
Agdo Detalhamento Area de 1€ Kens
Confecgao de jornais, panfietos, cartazes e -
publcidacle em geral. r.:mﬂm%cﬂ:wnqaccu - Impresséo de documentos, jornais, boletins,
5 " " encartes, Papel Ad (resma). Cartucho(s),
- Lingua Estrangeira, Arte, Educacéo Flsica ﬁvagm?v & Wmm_.w__ﬂdqammoo nm_m
iénck g cumentos, nais, boletins, encarles.
Clerons Hunanas Cartucho(s). Papel A4 (resma), Caneta(s)
_ Sociologia para quadro branco, Ventilador(es).
- Historia
Agéo Detalhamento Area de Conhecl [ ltens
Participacao dos u__._..ﬁw no desfie civico na .
promagéo do exercicio da cidadania, _._z_w:mnm:_wn. " Confecgiio de bandsiras), Confecgdo de
- Lingua Portuguesa ¢ i
- Lingua Estrangerra, Arte, Educagdo Fisica Hﬁﬁﬁﬂﬂ.ﬂﬂﬂ os. Basa(s) para
Ciéncias Humanas
= Filosofia
~Saciologia
- Historia
Agdo Detalhamento Area de Ci 1 Htens
phagao das ligoes que a o
pluralidade & a iberdade de manifestagdes dos  Linguagens

estudantes.

- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagdo Fisica

Ciéncias Humanas
- Fibsofia
- Sociologia
=~ Hisléria

Cadeira(s), Divisoria(s) removivel(is),
Mesa(s), Confecgo de cortina(s), Vidro,
Papel Ad (resma).
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ANEXO B - PROJETO DE REDESENHO CURRICULAR DA ESCOLA B (PDDE

INTERATIVO)

SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao
Ministério da Educacdo / SE ~ Secretaria Executiva
A" DT1 - Diretoria de Tecnologia da Informacdo

Impresso por: GABRIEL PORTILHO MOREIRA
Orglo:
Hora da Impresséo: 11/08/2016 - 10:57:57

i ¥ PDDE Interativa 2013 ¢

PDDE Interativo 2013

Diagnéstico .h V

vz:oim_., Identificagéc . | Primeiros Passos.

¥

EsCOHlA B

Cédigo INEP: 26102552
Escola: ESCOLADE REFERENCIA EMENsvo e &S (OLA B
Dados da escola: Munlicipio : Ribeirdo, Unidade Federativa : PE. Rede : Estadual
Ano do CENSO: 2012
/ Jornada: 7 Horas
Turno: Diurno
. Série: 1% série: 287, 2* série: 274, 3" série: 146, Total alunos: 707

Parcelas Recursos disponiveis ProEMI

. R$84.00000
1*Parcela: (asial RS 25.200,00, Gusteio: R 58.500,00)
RS 84.000,00
( Capital: R$ 25.200,00, Custeio: R$ 58.800,00)

RS 84,000,00
Recursos EMI/ Recursos previstos:

2*Parcela: RS 84.000,00

Restrigdo no FNDE Nao exislem restriches para a escola

Recursos utilizados no ProEMI
( Capltal: R$ 26.200,00, Custeio: R$ 58.800,00)

{ Capital R$ 25.200,00. Custelo: R$ 58.800,00)

de distintas

Saldo no ProEMI

R$ 0,00
( Capital: R$ 0,00, Custeio: RS 0,00}

R$ 0,00
( Capital: RS 0.00, Gusteio: R$ 0,00}

o trabalho como principio educativo; a pesquisa como principic

Antes de enviar sua proposta para andfise, verifique: a proposta curricular contempla as dimenses do trabalho, da ciéncia, da tecnologia ¢ da cukura como ixos
pedagogico; os direitas humanos como principio norteador ¢; a como meta

entrs oS

Orientagdes: 0s conhecimentodte sua produgao dialogam com a vida dos esiudantes, na diversidade de contextos que compoem a realidade?
Os i dos il articuls entre si, p um curriculy a partir das quatro areas de i (L ncias Humanas e Ciénelas da Natureza).
Ao descrever nos as agBes a serem if sao indicadas as dreas de imento e 0s em cada agao, assim como 0§ recursos que serdo uliizados, com base na tabsla de itens financiaveis?
¥
! ! objetivos Projeto de Redasenho Curricular
Oportunizar um momento de vakrizagho dos educandos, Acdo Detalhamento Area de C i /c
ofereeendo atividades Kidicas & de ofimisma e fraternidade no "
s 2 - Realizagéo de gincana pedagtgica comn
grupo, akem de resgatar a cullura local e conhecimentos compelicoes e premisgdo para squipe Linguagens

gerais. Vivenciar atividades direcionadas com a semana da
Crianga, teatralizando nosso foklore, a culiura kocal e

e stas de cunhedi gerais: Methoria da
qualdade de ensino, buscando os resuttados de uma forma
prazergsa, através de uma compaliciio saudével.

vencedora na Semana da Crianga em Outubro

i Wdicas, o de
textos, interpretactes iterarias, resgate da
tura beal & jogos educativos Kgicos.

- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagio Fisica
~ Lingua Materna para populagiies ndigenas

Matematica
~ Matematica

Ciéncias da Naturoza

logla

- Fisica
- Quimita

Cigncias Humanas
- Geagrafia
- Filusofia
- Sociviogia
- Histéria

Cartolna(s), Papel oficio, Giz de cera, Tintafs}
guache, Régua(s), Canelals) esferografica(s),
Canetla(s) marca-texto, Tesoura(s), Placa(s)
de acrilico, Caneta(s) hidrografica(s), Porta~
¥pis, Mini-calculadora(s).

Detalhamento
- Aulas efetivamente direcionadas por apostilas

Aprimorar o corhecimente de nossos educandos para Agio
alcangar um mekhor desempenho nos protessos seletivos

Area de C ic

ltens

Ll



307

companhamento Psdagégico (Obrigatério)

para as Universidades e premiagio para os mathores
colocados como farma de incentivo.

Oportunizar uma i dos em

onde o cientifico é e , com
construgdo de relatorios e pesquisa sobre tematicas
abordadas.

Oportunizar um momento de exposigio de trabalhos extosos
redlzados em nossa escola em encontro anual na Mostra de
Inovagdo Pedagéaica que possibilita ainda uma socilizagio
com alunos de oulras escolas

Promover aulas e reunides em ambientes agradaveis visando
a:w!waa no processo de ensino aprendizagem durante o

de e a utilizagio dos
nuumﬂa pelos educandos na Ee:_cﬁo e divulgagao de seus
trabalhos,

o_uo;__zn? melhares condicies nas salas de aula visando um
ambiente agradavel durante as aulas ministraoas,

especificas para cada procasso seletivo, bem
como a realzagao de simulados periddicos e
premiagio para os melhores

Linguagans
- Lingua Portuguesa

forma de incentivo,

~ Lingua Esty ira, Arte, E Fisica
ngua Materna para populagies indigenas

Matemética
- Matemalica

nssn_wm ds Natureza

Papel oficio, Toner para impressora, Servigos
técnicos para manutengho de maguinas e
equipamentos, Apagador(es). Canela(s) para
quadra branco, Confecgo de copias e/ou
reproducao de documentos, Caneta(s) para
Quadro branco, Toner para impressora, Papel
Ad (resma), Servigos técnicos para

ao de inas &

~ Histéria
Acdo Detalhamento Area de Gi 1c Itens
Promover excursoes pedagdgicas com 0s 18 2 i
anos a espagoes cientificos onde a ciéncia & Matematica Trang
" porte de docentes e/ou estudantes em
no%.w“ﬂ.hm 8 divulgada nos meses de setembro - Matematica Excursao ou passelo educativo,
Céncias da Natureza
- Biologia
- Fisica
= Quimica
Ciéncias Humanas
- Geografia
Agio Detalhamento Area de ic Itens
Realizagio de excursio & cidade sede da %
Mostra de Inovagio Pedagdgica e Ciéncias da Natureza
acompanhamento das atividades a serem - Biologia Transporte de acv.u:.sq_- oloy umm:am:.Jn am
sociolzadas na cidade. -Flsica excursdo ou passeio educatvo, Crachd(s),
- Quimica Murak(is), Papel fotogréfico, Fimadora(s).
Ciéncias Humanas
- Geografia
- Fiosofia
- Sociobgia
- Historia
Linguagens
- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagio Flsica
Matematica
- Matematica
Agdo Detalhamento Area de C 1C Itens
Aperfeicoar e chimatizar a biblioleca, o auditork -
© laboratério de informatica e a sala dos linguagens " %
professores, buscando oferecer ambienles de - Lingua Portuguesa I)Bh-gﬂ% nﬂe wmﬂ:ﬁﬂunﬂm@«%ﬂ%ﬁ%
reunides, pesquisa @ estudo de nossa - Lingua Estrangeira, Arte, Educagao Fisica sspdlh E .h ) o i
comunidade escolar para aviso, Estante(s) de ago.
Matematica
- Matematica
Cignclas da Natureza
- Biologia
- Fisica
- Quimica
Ciénclas Humanas
- Geografia
- Filosofia
- Sociobgia
- Histéria
Agado Detalhamento Area de C iC Itens
Aperfeigoamento do ambiente de sala de aula &
visando criar um espago mais aconchegante,  Linguagens

repondo alguns itens que faltam ou restaurar
moveis de salas de aulas,

- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagio Fisica

Matematica
= Matematica

Ciéncias da Natureza
- Biologia
- Fisica
=~ Quimica

Céncias Humanas.

Quadro(s) branco(s).
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+ Leitura e Letramento (Obrig:

Oportunizar um momento de confraternizage e valorizacdo
profissional de professores pok exerclcio formativo e de
cidadania para com os educandos,

Objetivos

= Geografia
- Fibsofia
~ Socllogia
- Histaria

Agdo

Detathamento

Realizagio de uma excursao pedagogica a
focais turisticos com todo o grupo de
professores de nossa escola,

Area de Conhecimento / Componente curricular

Linguagens
- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educago Fisica

Matemética
- Matematica

#éncias da Natureza
-~ Biologie

= Fisica

= Quimica

Ciéncias Humanas
~ Geografia
- Filosofa
~ Sociologia
= Historia

Projeto de Redesenho Curricular

Transparte de docentes e/ou estudante
excurséo ou passeio educatvo.

Aproximar o educanda do universo das i i
da metodakogia cientifica com a construgéio de Trabalho de
Conclusdo de Curso.

Estimular as competéncias de nossos estudantes para que
sejam bem idos na i das des externas.

Aprimorar a habilidade de leitira, produgo e interpretacio de
diferentes géneros textuars, pesquiea e intertextualidade,

e

Agéo

Detalhamento

efetivo de na
construgdo do TCC pelos educandos, bem
como aulas direcionadas as orientagies
metadolgicas clentificas,

Area de Conh, /¢

Linguagsens
- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educacao Fisica

Matemética
- Matematica

Cltincias da Natureza
- Biologia

~ Fisica

= Quimica

Ciéncias Humanas
- Geografia
= Fibsofia
- Saciologia
-~ Histéria

Papel oficio, Publicagio(6es) e documer
especiakzados para biblioteca, Toner pa
impressora, Confecgao de cipias alou
reprodugo de documentos, Papel A4
(resma), Toner para impressora,
Encadernagiio de documentos, fivios,
periddicos.

Acio

Detathamento
Propiciar aveliaghes em todas as areas do
i L em duas

Area de Conh, 1C

L

unidades bimestrais}, sequindo modelos e
normas de avaliagdea externas 4 nivel estadual
& nacional.

Propiciar avakagoes em todas as areas do
i duas

- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arta, Educagao Flsica

Matemélica
- Matematica

Ciéncias da Natureza
- Biologia
- Fisica
~ Quimica

Ciéncias Humanas
« Geografia
- Filosofia
=~ Sociokgia
= Histérla

undades bimestrais), seguindo modelos e
normas de avallagdes externas a nivel estadual
© nacional.

~ Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagao Fisica

Matematica
- Matematica

Ciéncias da Natureza
- Biologia
- Fisica
- Quimica

Ciéncias Humanas

- Saciobgia
- Hisléria

Confeccao de cdpias elou reprodugao di
documentos, Confecgéo de copias elou
reprodugao de documentos,

Confeccao de copias elou reproducao de
documentos, Confecgo de copias eiou
reprodugho de documentos.

Acéo

Detalhamento

Area de C 1C

Itens
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Iniciagdo Cientifica e Pesquisa (Obrlgatorio)

desenvolvendo o gosto pel kitura. Desenvolver atividades de
teatro e danga.

Narragéo de historia, laboratirio de redaggo,
plantéo de leitura, pesquisa e dramatizagao.
Pesquisa de biografia e abras, produgao textus!
de rasumo, sintese, carlazes e murais,
manifestagdes artisticas e suas diversas
tradugbes com show de teatro, music

Linguagens
- Lingua Porfuguasa
'gua Estrangsira, Arte, Educagao Fisica

Ciénclas Humanas

Papel A4 (resma), Aparelho(s) de som,
Aparelha(s) de DVD, Conlecgéo de
s Canianaie d

&
Fantoche(s), DVD(s) educativo(s), Fita(s)
adesiva(s). Pincekeis), Tubo(s) de cola,

»Figwole. Caixa(s) pléstica(s), Canetas) para tecido,
- Socbgia CD(s) virgem(ns), Capa(s) plastica(s}
protetora(s), Papel A4 (resma), Confecgao ¢
fantasia(s), Toner para impressora, Tubo{s)
de cola, Caixa(s) plstica(s), Papel camurga,
Giz de c=ra, Almofada(s) para sala de leitur:
Calxa(s) actstica(s).
Estimular a leitura de nossos alunos bem como ampliar o Acéo Detalhamento Area de 1 Itens
acarvo biblogrifico, Aprimorar o acervo bibliogréfico de nossa 2
axcole. HoguAGen i Colegao e material biblografica informatizad
£ EIOgUe EOrRIgHRsh g Livro(s) de Beratura Infanto-juvenil para
- Lingua Estrangeira, Arte, Educagéo Fisica viblioteca, Livro(s) para acervo da biboteca
s CD-ROM educativo, Gramética(s) para ace!
Ciénclas Humanas . ¥
" Fibsofia bibliografico.
- Soclologia
Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
Despertar a Bnck i dos alunos, -
materials agressivas a0 mek ambiente ¢ a salde Agao Detathamento Area de C 16 Itens
proporcionando um aprendizado para geragéo de renda. Sabao Ecologico: A redclagem & uma forma %
Projeto dividido em trés etapas: Conhecer os agentes interessante de gerenciamento de resquicio, Ciéncias da Natureza \ cidei
quimicos e fisicos envolvidos no processa, bam como pois transforma o fixo em insumos, com diversas - Biologia Foglio(Ses), Bakla(s), vﬂmﬂﬂ.. Frigideira
quantificar os elementos. Estabelecer relagao entre o vantagens ambientais, contribuindo para a = Quimica nm..mnm:m.am w::a?_ de kmpeza wqu_m:i_
processo de L eo aconomia dos recursos haturass, assim como Espétulais) ,nm.xm?. plastica(s) :
Divulgar o trabalho na escola 8 nas comunidades para o bem estar da comunidade. Yor .
crcunvizinhas,
Estimular nos educandos a curiosidade e o aprego pela Agdo Detalhamento Area de C I ltens
Ciéncia bem como enfatizar o estudo sisiematizado com avlas Promover o conhecimento do microscapio e de
seMeroacopie, de ap i a preparagho de Ciéncias da Natureza Microscopio(s). Lamina(s) de vidro para
laminas e registro das atvidades, buscando - Bologia T b O m iy
compreender a metodologia cientifica dos .
© entender suas pe : ' Pinga(s), Fixadora(s). Lupa(s).
Promaver um amplo conhecimento dos materiais usados em Acao Detalhamento Area de C. i 1 Comp Itens
laboratdrios, bem como manipular de forma correta, Instri
» umentacao em laboratério de ciéncias: Ay
m%.,ﬂ_ﬁ .c i_._uo wﬁ.m M:W M w_ﬂ._uﬂ-w%:mm: ﬂ.@%aﬂﬂoh.o w%ow%w de Aulas drscionadas ao conhacimento e utiizagao Ciénclas da Natureza Almolariz{es), Balio(des) volumétricols)
sobre wrm ._na_".__BmM nm % uran :amaw__css:cm Proj .Mmms dos Instrumenios do laboratirho do Quimica. = Quimica Bastao(des) .ﬁa:ﬁ.n:.vm Frasco(s) 4
duas etapas: om,—-mn.”wn )E;ES:B ndos no :u“o naﬂ umﬁ”c ﬁw@ﬂozzmeﬁ 85 normas de saguranca Bureta(s), m,oe.xa:.mv, m_.—o..smva:mu, ﬂ_::i s
Instrumentos utlizados nos kboratérlos; Estimular nos RS Tubo(s) de ensalo, Pipeta(s), Bico(s) de g3
educandos a curiosidade & o aprego pala Ciéncia. m.muu.-mw ﬁ%.%mu:mv m_mw_nm?r vhc“.m_&m_i
elhu(s) de ar con rado, Reagente
quimico(s), Solvente(s) quimico(s), Luva(s]
borracha, Metal e metaloide para andlise,
de
1
fvros, periadicos, Proveta(s), Reagente(s)
quimico(s), Solvente(s) quimico(s), Metal €
metalbide para andlise,
?ﬂmﬂmbquo : de W—uwcm o méfcs Agdo Detathamento Area de C 1c Itens
e atividades competilivas e utiizem rapidsz nos movimentos Desenvolver jogos educativos onde oS .
Mﬁu%ﬁ”ﬂ%ﬁﬂﬁﬂn -W”zﬁwne & tadicinks Kigico, bem educandos trabahem corpo 8 mente na Linguagens Abaco(s) educativo(s), Bloco(s) Kgico(s)
o oA realzagdo dos jogos, tornando-se muitas vezes - Lingua Estrangeira, Arte, Educagéo Fisica .m <) ou 3&:!& geoméirico(s) :
as pegas de cada jogada, promovendo a prafica Software(s) educalivo(s). Régua(s) de fral
destes jogos durante todo o semestre. Matematica Apitos). Louga(s) digital(is), Apareho(s) d
~Malamaios condicionamento fisico, Dado(s),
c Abaco(s) i
. Selido(s) ou médulo(s) geomelricols).
n?:..c.! crialividade & 0 Wocnwm_w logico mwmcn_w%nm Agao Detalhamento Area de C. 1C Htens
Gonstrugho e programagaa do fa Bij0 corm Comhtiion Promover a leitura e construgio do material
vivenciados em sala de aula, tais como Movimentos, éngulos i g ]
de langamento, cakcular movimentos com os sensores que .n.mmn.._Non:_ Sﬂum_um%w mumeuﬁz_ W%ﬁwﬁuum z_.m,.nhﬁﬂ%aw Papel oficio, Canetas) para quadra branc
acompanham o kit Lego. ante' programac: 8%. 7 ¢ reg 3 Caneta(s) 3-””8%»3323. u
L p—— " T
apreciagio dos grupas. Ciéncias da Nalureza notebook, Taner para Impressora. Z.a:zm
- Fisica de ago, Papel Ad (resma), Caneta(s) man
texto, Grampeador(es), Toner para
impressora, Compasso(s) de madeira par
uso do docsnte.
Excurséo pedagogica: a Indastrias: Complexo Industrial de
Suape, Fabrica da Vitarella, UsinaEstrebana, Ceramica =
Eka Laticinios CAPRI ¢ FAGO, -dentlicar agentes internos e A980 Detahamento ) Areade Ic L)
externos qus aluam na formacéo do relevo constatando o Pesquisas de campo, produgac de refatério e . N
Ingessante trabakho que realizam na transformacao das que as na  Ciéncias Humanas
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. Linguas Estrangeiras/Adiclonals

«Cultura Corparal

6 - Produgdo e Fruigao das Artes

paisagens; -Construgdo coletiva de agdes que impulsionem a

curiosidade clentifica & tecnologica, a vivéncia com ns cokgas

e o respeito pelas diferencas; -Anakisar o8 diferentes tipos de
das mdustrias as di

maneiras de produzr, a quantidade de matéria-prima e de

energia utlizadas. a tecnologia smpregada e o destino dos

produtos

Oportunizar 05 NOSSOS aducandos Tour Cukural Museu da

Aboligao, Museu do Homen do Nordeste, Engenho Agdo
Massangana e Pinacoteca de Igarassu, promovendo: ~
Valorizar o patrimdnio sacia cultural -Analisar a producdo

pasagem geografica e confeccdo de painéis - Geografia R —
para exposigio de fotos da axcursdo - Filosofia excursao ou passeio educatvo, Maquina(s)
pedagdgica. - Soclobgia fatografica(s}, Fola(s) em E.V.A., Folha(s) de
- Histaria isopor, Pendrive(s), Papel dupla face,
Cartolina(s). Papel fotografico.
Detalhamento Area de C 3 t Itens

Realizar excursao pedagogica € posteriormente
construgdo de painéis, documentarios e folder

Ciéncias Humanas

Transporte de docentes e/ou estudantes em

artistica, éthica e culural através do tempo e do espaco de divulgagio, além de relatérios produzidos - Geografia £
(historia, artes). -Discutir 0§ conceltos de identidade, memdria, pelos akinos & exposigao de fotos da excursdo - Fibsofia wﬂmnu.“ﬂ.wnwa _ﬂ,..“aww-_ﬂ..w ﬂ:ﬂ”%mﬂﬂhﬂﬂy
histdria, cultura, povo e socledade por meio da vivéncia pedagégica, com divuigagao - Sociologia Fia(s) mammtw.mv _nzm_nu u%mz_n;v i
cotidiana na idade e da analise de do - Histéria 4 * L
passado.
Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
vos
Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
"HWMH__.M__NE maw O .M.”_n 5 Ewaw:mm Agéo Detalhamento Area de G 1 Gorop! K Itens
ades moturas, akim de informagdes sobre o cuidado X
com o corpe € o trabalho coletivo wn”ﬁozﬂ a E»:wwam. alividades Qw,zww L 3 i
coletivas - m_:c:n Estrangeira, Arte, Educagao Fisica Nﬂﬂwqmwﬂwﬁﬁnﬂwoﬁﬂ_@ﬁ e
condiclonamento fisico, Rede(s) para ténis de
masa, Aparahols) de condicionamento isico,
Bola(s) de t&nis de mesa, Raquete(s) para
tanis de mesa, Aparehoa(s) de
condicionamento fisico.
Objetivos Projeto da Redesenho Curricular
i aimp ia da fruigho e produgdo arlistica Agdo Detalhamento Area de C [ [ Itens.
para o desenvolvimento cultural, artistico, ngliistico. historico DessnvoMmento de oficnas de
& cientifico dos i 08 sobre 0 3 2 =
reaproveitamento de material descartavel, reaproveitamento de material descartado Linguagens

(tecidos, papel. pet, aluminio) com informes
detahados sobre recidagem, questoes de
cidadania e a coleta de material na comunidade
com trabaho de sensibiizar todos 0s
moradores.

Desenvohimento de oficinas de
reaproveitamento de material descartado
(tecidos, papel, pet, aliminio) com informes
detahados sobre reciclagem, questoes de
cidadania & a colela de malerial na comunidade
com trabatho de sensibilizar todos 08
moradores.

- Lingua Portuguesa
- Lingua Estrangelra, Arte, Educagio Fisica

Ciéncias da Natureza
- Biologia
- Quimica

Cigncias Humanas
- Geografia
- Filbsofia

Linguagens
- LIngua Portuguesa
- Lingua Estrangeira, Arle. Educagéo Fisica

Cigncias da Natureza
- Biologia
- Fisica
- Quimica

Muralis), Fita(s) adesva(s), Estllete(s),
Pistola(s) para cola quente, Tubo(s) de cola,
Tubo(s) de col, Marlelo(s), Estante(s) de
ago, Tinta(s) guache, Papel Ad (resma),
Confecgao de copias elou reprodugaa de
documentos.

Cana(s) pkistica(s).

Compreendsr 8 _iva.mf% da fruigdio e produgdo artistica Agao
para o desenvolvimento cultural, artistico, linguistico, historico
e cientifico dos educandos.

Dstalhamento

Desenvoler oficinas de pesquisa sobre 2
histéria da arte & produgéo de pinturas
utllizando diversas técnicas.Montagem de
exposicao, vernissagem, onde as obras
produzdas pelos akinos serdo mostradas a0
pubkco/ comunidade.

Area de Conhecimento / Componente curricular
Linguagens

- Lingua Portuguesa

- Lingua Estrangeira. Arte, Educagio Fisica

Ciéncias Humanas

ltens.

Tinta(s) guache, Estilete(s), Pincekeis),
Grampeador(es), Tela(s) para pintura,
Grampos, Mura(is), Fita(s) adesiva(s),
Confecgao de flamula(s}, Luva(s) de
borracha, Confecgao de bandeira(s).

. - Geografia
- Filosofia

] - Socobgia

- Histéria
naav_,mw:nm. a?.ﬁ.vo..i:oﬂ n..._.E_”v.% e vq”on.mcwo nﬂ_umw Agao Detalhamento Area de C. 1c Mtens
para o desenvol ento cultural, artislico, Inguistico, istorico Pe " = & X

. o) squisa e elaboracao de oficina de origami & »
wmﬂﬁoﬂﬂﬁaﬂcﬁﬂmﬂﬂﬁnﬂﬂ“ﬂ%ﬁmm Hm“_q mmann:n% Noﬁ:_”wm ¢ dobradures pelos educandos. .._.sm_: mwmm:Mu: angeira, Arte, Educagio Fisica Papel aficio, Papel laminado, Tubo(s) de cola,
realizagao de oficinas de origami. g gelra, B Tesoura(s). Conlfeccao de copias efou
Matematica reproducio de documentos,
- Matematica

Ciéncias da Natureza
- Flsica
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Compreender a importancia da fruicio e producdo artistica
para o desenvolvimentlo cultural, ertstico, lingiiistico, histérico
e cientifico dos educandos utilizando figuras geoméiricas e
relacionando conceitos matematicos com a arte com a
realizagéo de oficinas de tangram.

Compreender 2 importancia da fruicio e produgao artistica
para o desenvolvimento cultural, artistico, lingiistico, histérico
e cientifico dos educandos com o trabaho com tecidos.

" . S Objetivos
. Comunicagio, Cultura Digital e uso de Midias

Objetivos
« Participacao Estudantil 4 e

O que deseja fazer ¢
agora?

Usuarios On-Line

- Sociobgia
Agido Detathamento Area de Conhecl I Comp te curricular Itens
Pesquisa & elaboracéo de oficina de fangram a
pelos educandos, Linguagens Folha(s) .
" ) em EVA,, Estiete(s), Régua(s)
- Lingua Estrangeira. Arte, Educagdo Fisica Confecgao de copias efou reprodugdo de
Mateméfica documentos.
- Matematica
Clénciag Humanas
- Geografia
- Histéria
Agdo Detalhamento Area de Conhecil / Comp t Itens
Pesquisa e elaboragéo de oficina de tingimento 2
€ customizacao. Linguagens

Status: Enviado para o FNDE - nenhuma agéo disponivel para o documento [Histdrico] [Histérico] =

obje’

existem

Visualzar Regras

- Lingua Estrangeira, Arte, Educaggo Fisica

Ciéncias da Natureza
- Quimica

Cigncias Humanas

- Sociologia
- Histdria

Projeto de Redesenho Curricular
tivos,

Projeto de Redesenho Curricular

tivos

Cord&oldes), Pote(s), Balkde(s), Corante
Tela(s) para pintura, Luva(s) de borrach
Panela(s), Bandeja(s), Solvente(s) quimi

Falk Conosco  Manual
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- Sociobgia
Compreender a importancia da fruicio e produgdo artistica Agio Detalthamento Area de Conhecl IC 1. jculk: itens
para o desenvolvimenlo cultural, artistico, lingtiistico, histérico i
e cientifico dos educandos utilizando figuras geomélricas e vm“:.ﬂ_wcmmﬂwwmﬁﬁo de oficha de tangram Linguagens =
refacionando conceltos matematicos com a arte com a P & 2 m_ m_m Estrangsira. Arts, Educagao Fisica Folha(s) em E.V.A,, Estilete(s), Régua(s),
realizago de oficinas de tangram, ng gars. £ Confecgao de copias efou reprodugéo de
Matemética Shcimenics,
- Matematica
Ciéncias Humanas 3
- Geografia
- Histéria
Compreender a importancia da fruigio e produgdo artlistica Agao Detathamento Area de Conh 1C curricular Htens
para o desenvolvimento cuktural, artistico, lingiiistico, histérico i i Y 5
e cientifico dos educandos com o trabakho com tecidos. MMMWM.MMmMW% ofaad dE ool e igiment Linguagens i
’ - .m_ ww Estrangeira, Arte. Educagéo Fisica Cordia(Ges), Pote(s), Bakde(s), Goranta(s),
g geira, ! Tela(s) para pintura, Luva(s) de borracha,
Clncagda Natirez Panela(s), Bandeja(s), Solvente(s) quimico(s).
- Quimica
Cigncias Humanas
- Sociologia
- Histdria
s i Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
7 - Comunicagio, Cultura Digital e uso de Midias R
Nao existem o 0S
Objetivos Projeto de Redesenho Curricular
3 - Participacao Estudantil ’ e :
vos
O que no-u..”mquusnh Status: Enviado para o FNDE - nenhuma agéo disponivel para o documento [Histérico] [Histérico] - [y i

Usuéarios On-Line

Visuakzar Regras

Fale Conosco  Manual



