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RESUMO

Este estudo propBe um novo indicador para avaliar os niveis de transparéncia dos
portais eletronicos das Prefeituras das 26 capitais estaduais brasileiras,
estabelecendo, para o exercicio de 2016, um novo ranking de transparéncia publica.
O novo indicador - indice de Transparéncia de Gestdo Publica das Capitais (ITGP-C)
- considera cento e seis itens, pontuados gradualmente (0, 0,5 e 1) e segregados em
nove dimensdes cuja soma resultou, para cada capital investigada, o novo indicador
inovou ao incluir itens ainda nao considerados pelos indicadores nacionais existentes,
tais como a divulgacdo de notas explicativas as demonstracdes contabeis, ativos de
infraestrutura e precatorios, além da divulgacéo da demonstracdo dos fluxos de caixa.
Andlise de correlacdo de Pearson revela que o novo indicador traz informacéo nova,
pois 0 mesmo apresenta baixa correlagdo com outros indicadores existentes: Escala
Brasil Transparente, produzido pela Controladoria Geral da Unido, indice Nacional de
Transparéncia do Ministério Publico Federal e ao indicador produzido por Cruz (2010).
O teste estatistico qui-quadrado confirma néo existir associacao entre ITGP-C e os
indices EBT e INT. Os resultados da pesquisa revelam que, dos quatro itens novos,

os ativos de infraestrura e a relacéo de precatdrios sdo os menos divulgados.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Capitais estaduais. Portais Eletrénicos.

Indicador de transparéncia publica.



ABSTRACT

This study proposes a new indicator to evaluate the transparency levels of the
electronic portals of the municipalities of the 26 state capitals of Brazil, establishing,
for the 2016 fiscal year, a new ranking of public transparency. The new indicator -
Transparency Index of Public Capital Management (ITGP-C) - considers one hundred
and six items, punctuated gradually (0, 0.5 and 1) and segred into nine dimensions
whose sum resulted, for each capital investigated, the a new indicator, based on
national and international studies, innovated by including items not yet considered by
existing national indicators, such as the disclosure of explanatory notes to the financial
statements, infrastructure assets and precatérios, and the disclosure of the statement
of cash flows . Pearson's correlation tests reveal that the new indicator brings new
information, since it has a low correlation with other existing indicators: Transparency
Scale Brazil, produced by the Federal Comptroller's Office, National Transparency
Index of the Federal Public Ministry and the indicator produced by Claudia F. Cruz, in
his master's thesis, published in 2010 (Transparency of municipal public management:
theoretical references and the situation of large Brazilian municipalities). The chi-
square statistical test confirms that there is no association between ITGP-C and EBT
and INT indices. The results of the research reveal that, of the four new items, the

infrastructural assets and the list of precatérios are the least publicized.

Keywords: State capitals. Electronic portals. Public transparency. Indicator of public

transparency.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA

O acesso a informacédo € um direito de todos. As mudancas introduzidas no setor
publico, durante as ultimas décadas, alteraram a cultura tradicional da administracéo
publica, promovendo uma maior abertura dessas organizacfes e aumentando 0s
mecanismos de prestacdo de contas e de transparéncia.

A transparéncia € o meio utilizado para melhorar a boa governanga nos servigos
publicos (PIOTROWSKI; BERTELLI, 2010; BAUHR; GRIMES, 2014) e aumentar a
capacidade de o publico acessar informagbes governamentais (ROBERTS, 2006;
PIOTROWSKI; VAN RYZIN, 2007).

Para Cooper e Yoder (2002), um governo aberto aumenta a eficacia da sua
gestdo e promove padrdes éticos e melhores decisbes de gestdo. Assim sendo, a
transparéncia € uma exigéncia dos Estados democraticos contemporaneos,
constituindo um dos requisitos para que os cidaddos exercam o seu direito
fundamental a prestacdo de contas (COELHO et al. 2016).

A relacéo entre a divulgacéo de informacdes (lado da oferta de transparéncia) e
0 acesso e usabilidade da informacdo por parte dos cidaddos e das partes
interessadas (lado da demanda de transparéncia) permitem a melhor compreenséao
das politicas publicas e aumenta a confianca do publico (ROBERTS, 2006; PARK;
BLENKINSOPP, 2011).

Para a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(United StatesAgency for International Development, 2011), a transparéncia na
gestao publica vem evoluindo em todo o mundo. Nesta perspectiva, Araujo e Tejedo-
Romero (2016) afirmam que varias organizacfes internacionais, a exemplo da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
recomendam que o0s governos adotem praticas socialmente responsaveis e
fornecam informacdes sobre as suas a¢des. Nota-se, portanto, que a divulgacéo de
informacbes publicas parte de uma tendéncia global que busca promover a
responsabilizacdo publica (BOLIVAR et al, 2007).

No Brasil, 0 contexto da redemocratizacédo reconfigurou as relacdes sociais e

politicas a partir dos anos de 1980. Apos a Constituicdo Federal de 1988 — grande
marco da democracia e da garantia dos direitos humanos no pais — visualiza-se, de

forma incremental e continua, como a transparéncia publica vem sendo implantada e
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aprimorada no setor publico (GAMA, RODRIGUES, 2016). Para isso, diversos
instrumentos normativos de transparéncias foram surgindo com o propdésito de tornar
obrigatdria a divulgacdo de informacgbes. Entre os instrumentos de transparéncia,
ainda segundo Gama e Rodrigues (2016), destacam-se: a Lei Complementar n°
101/2000 — intitulada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a Lei Complementar
n.° 131/09, ou Lei da Transparéncia (LT); o Decreto n.° 7.185/10 e a Lei n.® 12.527/11
- a Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor no dia 5 de maio de 2000,
representando um codigo de gestdo dos recursos publicos nas trés esferas de
governo e em todos os niveis de Poder. A ideia basica é promover e manter o equilibrio
das contas publicas (SILVA, 2014). Isso significa que o governante devera gastar
apenas aquilo que foi planejado em funcao da arrecadacao de receitas e fixacado de
despesas.

Para reforcar a divulgacdo de informagdes no setor publico, surgiu a Lei
Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) que, além de alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, obriga a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
sobre a execucao orcamentaria e financeira das entidades publicas e, em seu artigo
73-B, estipula prazos para o cumprimento das determinacdes referentes a
transparéncia na administracéo publica.

O Decreto n.° 7.185/10 regulamenta o art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, dispondo, no ambito de cada ente da Federacédo, sobre o
padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e
controle.

Outro grande marco na democratizacdo do acesso a informacao adveio com a
publicacdo da LAI. Esta norma tornou possivel a maior interacao popular com a gestéo
publica e, por conseguinte, o controle social das acées governamentais, na medida
em que todas as informacdes produzidas ou custodiadas pelas entidades publicas, e
nao classificadas como sigilosas, sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os
cidadéos.

Outros instrumentos legais também tratam da disponibilizacdo obrigatoria de
informacfes. A Lei n°® 4320/64 - que instituiu normas gerais do direito financeiro,
visando a elaboracdo e controle orcamentario, bem como dos balancos da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal - obriga, de acordo com o art. 83, que a

contabilidade evidencie perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
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gualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados.

Ainda com relacdo a transparéncia e legislacdes afetas, Avelino, Colauto e
Cunha (2010) citam a Lei n° 10.028/2000 que tipifica como infracdo administrativa,
contra as leis de financas publicas, a ndo divulgacdo ou envio de relatério da gestao
fiscal dentro dos prazos e condi¢des estabelecidos ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas. Ja Marques (2014) faz referéncia a Lei n® 9.755/1998 que “dispde sobre a
criacdo de homepages na Internet pelo Tribunal de Contas da Unido, para a
divulgacao das evidenciagbes compulsérias das entidades publicas”.

Verifica-se, entdo, que a falta de transparéncia nos 6rgaos publicos promoveu a
criacdo de leis e instrumentos que corroboram com os artigos 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo da Republica - o qual expressa o direito de acesso as informacdes
publicas, assegurando a obtencdo de documentos de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral — e 37 que determina a observagdo dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao principios
norteadores da gestdo publica brasileira e, com estreita ligacdo a transparéncia, o
principio da publicidade exige que as acdes administrativas que produzem efeitos
externos ou onerem o patrimonio publico sejam divulgadas em 6rgéao oficial. Com isso,
a transparéncia da atuacao estatal possibilita aos administrados o controle dos atos
publicos.

As normas citadas, especialmente a LRF e a LAI, tém estimulado a participacao
da sociedade no controle da gestdo publica (ANGELICO, 2012). Este incentivo
relacionado a transparéncia e ao acesso a informacéo, expressados na possibilidade
de o cidadédo poder participar das politicas publicas e de solicitar informacdes, também
€ defendido por Matias-Pereira (2012, p. 109).

De acordo com Araujo e Tejedero-Romero (2016), a maior parte das pesquisas
sobre transparéncia concentra-se nos governos centrais, também denominados de
federais e, por isso, considera-se relevante desenvolver mais estudos que
proporcionem uma melhor compreensdo do acesso a informacdo nos governos
municipais. Para suprir essa lacuna de investigacdo, a transparéncia da gestéo
publica nos municipios vem sendo objeto de diversas pesquisas nacionais e
internacionais.

Os estudos nacionais (LOCK, 2003; PRADO, 2004; SACRAMENTO; PINHO,
2008; CRUZ, 2010; KEUNECKE; TELES; FLACH, 2011; AMORIM, 2012; INESC,
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2012; FERREIRA et al, 2014; MARQUES, 2014; SOUZA et al, 2015; ROSSONI,
BEIRUTH, 2016; IDALINO e BERNARDES, 2016) focando as exigéncias da LRF e,
ultimamente, também da LAI, e outros internacionais (PIOTROWSKI; VAN RYZIN,
2007; STYLES; TENNYSON, 2007; GARCIA; GARCIA, 2008; GALLEGO-ALVAREZ
etal, 2010; HAWES; RAWLINS; PLOWMAN, 2011; POLO-OTERO, 2011; SOL, 2013;
ARAUJO; TEJEDO-ROMERO, 2016; DA CRUZ et al, 2016; RODRIGUEZ, 2017),
realizados ao logo dos ultimos anos, investigaram a divulgacao das informag6es por
parte dos entes publicos municipais e demonstraram que, em muitas situacoes, as
determinacdes minimas de divulgacdo estabelecidas pela legislacdo ndo séao
cumpridas ou, quando cumpridas, as entidades publicas municipais ou locais
detiveram-se apenas ao que € obrigatdrio.

Apesar de a transparéncia na administracdo publica favorecer a compreenséo
das politicas implementadas pelos gestores publicos, permitindo, de todo o modo, que
os cidadéaos participem da tomada de decisdes dos assuntos que 0s preocupam, 0S
resultados das pesquisas anteriores, nacionais e internacionais, mostram que a
divulgacao de informagdes nos municipios ainda € um grande desafio para a gestéao
publica. Nesta perspectiva, observa-se que poucos estudos (PRADO, 2004; AMORIM,
2012; INESC, 2012; FERREIRA, 2016) concentraram suas buscas especificamente
na analise dos determinantes da transparéncia da gestdo publica das capitais dos
estados brasileiros.

O repertorio empirico desta pesquisa € composto pelo conjunto de paginas da
internet disponibilizadas pelas prefeituras de todas as capitais estaduais brasileiras.
Assim, a partir da reflexdo expositiva, lanca-se a seguinte questdo que norteia esta
pesquisa: Como esta a transparéncia das capitais dos estados brasileiros se
analisada por meio de um indicador que acrescente, além de elementos
constantes em distintos indicadores (EBT, INT, CRUZ), outros itens (Notas
Explicativas, ativos de infraestrutura, precatérios e demonstracdo dos fluxos
de caixa) ainda ndo explorados?.

O interesse desta pesquisa € construir uma nova percepcao sobres aspectos
relacionados a transparéncia praticada pelas capitais estaduais, adicionando a
construcdo do novo indicador a investigacéo de itens ainda nao investigados, dentre
0s quais, a divulgacdo das notas explicativas das demonstracdes contabeis, dos

ativos de infraestrutura, dos precatorios e da demonstracdo dos fluxos de caixa.
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1.2 OBJETIVO
O objetivo deste estudo consiste em trazer a discussdo de transparéncia,
partindo da elaboracdo de um novo indicador para avaliar os niveis de transparéncia
dos portais eletronicos das prefeituras das capitais estaduais brasileiras e, a partir
deste investigar, de forma agrupada, as possiveis relagbes com os indices de
transparéncia (EBT, INT e CRUZ).

1.3 JUSTIFICATIVA

A evolucédo tecnoldgica, a pressdo exercida pela sociedade civil organizada, a
criacdo de instrumentos de governanca na gestdo publica, a divulgacdo de
informacdes fiscais e a disponibilidade de acesso as informac¢des nos Municipios
contribuiram para que a busca pela transparéncia das informacbes sobre acbes
governamentais nos sitios eletrénicos evoluisse, tanto em termos quantitativos quanto
gualitativos, precipuamente apos a vigéncia das Leis de Responsabilidade Fiscal e de
Acesso a Informacéo. Estas normas tornaram-se instrumentos juridicos primordiais no
sentido de obrigar os gestores publicos a ndo somente prestar contas, mas também
disponibilizar as informacdes de forma clara, objetiva, com uma leitura acessivel a fim
de instrumentalizar o cidadao.

A escolha das capitais estaduais, nessa pesquisa, justifica-se pelo fato de, no
Brasil, uma importante parcela da populacédo ainda viver nestas regides. I1sso ocorre
em razdo de as capitais serem muito mais desenvolvidas socioeconomicamente do
gue o restante do Pais. O Quadro 1 explicita esses fatos, mostrando que 22,2% da

populacéo brasileira vivem nas capitais e que o PIB destas representa 28,2% do PIB

nacional.
Quadro 1 - Populacao e Produto Interno Bruto das Capitais Brasileiras
Populacao PIB
26 capitais estaduais 46.107.667 1.688.331.277
Brasil 207.660.929 5.995.787.000
Percentual 22,2% 28,2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2018).

Ao investigar o nivel de transparéncia das capitais nos portais eletrénicos,
espera-se que esta pesquisa amplie o debate académico no tocante aos estudos
cientificos na area publica, principalmente sobre transparéncia nas capitais, mediante

a contrucdo de um novo indicador de transparéncia.
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Este estudo torna-se relevante por se tratar de uma proposta de criacdo de um
indicador que inova ndo somente no escore de pontuagdo gradual, mas também na
inclusdo de itens que nao tiveram relevo em outros estudos ja divulgados nacional e
internacionalmente, tais como a investigacéo da divulgacao de precatorios, das notas
explicativas, dos ativos de infraestrutura e da demonstracao contabil dos fluxos de
caixa. Tais itens, quando nao divulgados nos portais eletrdnicos, prejudicam o nivel
de transparéncia. Além disso, o indicador proposto traz, para o cenario nacional da
transparéncia publica, nova visdo e ampliacao das dimensdes de itens que emergem,
entre outros, aspectos sobre a divulgagcéo das a¢des de planejamento, econémicas e
financeiras.

Esta pesquisa esta estruturada em cinco secdes: secao 1 - Introducao, tratando
do detalhamento do estudo, do problema da pesquisa, além da justificativa; secao 2 —
revisdo de literatura do estudo sobre Transparéncia: estado da arte. Na secéo 3,
apresenta-se a metodologia empregada. Na secao 4, descrevem-se o novo indice de
transparéncia de cada capital estadual, o ranking gerado por este, a analise dos dados
e os resultados encontrados. Por fim, apresentam-se, na secdo 5, a conclusao da

pesquisa e as recomendacdes para novos estudos.
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2 TRANSPARENCIA MUNICIPAL: ESTADO DA ARTE

2.1 TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

A transparéncia apresenta um conceito multidisciplinar, uma vez que, além do
campo da economia, € o objeto de estudo em vérias areas de pesquisa académica
(SOL, 2013). Dentre as areas, incluem-se a ciéncia politica, o direito, a administracdo
publica, a sociologia e outras ciéncias sociais. Por essa razao, uma revisdo de
literatura sobre transparéncia ndo deve negligenciar sua natureza pluridisciplinar.

Sol (2013) defende que ha, na literatura especializada, varias definicbes de
transparéncia para o setor publico, entretanto, todas tém como nucleo central o acesso
a informagao.

A transparéncia € mecanismo utilizado para a boa governangca nos servigcos
publicos (BAUHR; GRIMES, 2014), pois aumenta a capacidade do publico de acessar
informacbes governamentais (ROBERTS, 2006; PIOTROWSKI; VAN RYZIN,
2007). Nesta perspectiva, a divulgacdo das informacdes, no ambito da maquina
publica, promove a eficacia das suas ac¢bes, a adocéo e o aprimoramento de padrdes
eticos (COOPER; YODER, 2002), permitindo ndo somente a melhor compreenséao das
politicas publicas e das decisdes governamentais, mas também a responsabilizacao
dos agentes publicos por suas acdes e resultados (PARK; BLENKINSOPP, 2011).

Para Kaufmann e Kraay (2002), a administracdo publica é considerada
transparente, quando ela consegue aumentar o fluxo de informac¢des oportunas,
acessiveis, claras e confiaveis. A percepcdo desses dois pesquisadores pode ser
aplicada a qualquer atividade. Assim, seja no setor publico ou no setor privado, a
comunicacao interna ou externa, principalmente quando espontanea, franca e rapida,
contribui para o clima de confianca, tanto internamente, quanto nas relacdes da
organizacao com terceiros (SLOMSKI, 2009).

Do ponto de vista das sociedades democratizadas, Kaufmann e Bellver (2005)
informam que a transparéncia e a disseminacdo de informacfes sao instrumentos
para que diferentes grupos sociais participem ativa e construtivamente do processo
de tomada de decisdo. Nessa perspectiva, a disseminacdo de informacdes € uma
acao central das democracias deliberativas, afetando, sobretudo, o sistema politico
(BESLEY; BURGESS, 2001).
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Ao longo das duas ultimas décadas, diversos fatores tornaram-se determinantes
para definir a transparéncia das agdes governamentais: a crise econdmica mundial de
2008, o aumento da demanda por informagao por parte dos cidaddos (RODRIGUEZ;
GOMEZ, 2017) e os atos de corrupcédo praticados na gestdo dos recursos publicos
(DOS SANTOS, 2016). Em razéo disso, os governantes foram obrigados a adotar
uma nova postura na conducao dos recursos publicos, tornando as suas a¢des mais
transparentes.

Porém, ainda na perspectiva conceitual, Dos Santos (2016) argumenta que a
transparéncia sera efetiva na medida em que o cidadéo se conscientizar do seu papel
primordial: buscar e acompanhar a informacg&o. Neste contexto, Kauffmann e Kraay
(2002) e Villoria (2015) definem a transparéncia como um fluxo de informacdes
oportunas, confiaveis e acessiveis a todos 0s atores sociais afetados por uma decisao
publica.

Outros pesquisadores descrevem elementos diferentes na definicdo de
transparéncia. Para Mathesson (2002), a transparéncia € caracterizada pela
publicacao regular e continua de relatério contendo informacdes fiscais relevantes; ja
Islam (2003) e Meijer (2013) focam a sua definicdo na disponibilidade temporaria de
dados econdémicos. Alonso e Garcia (2014) afirmam que a transparéncia ajuda a evitar
0 mau uso dos recursos publicos, tornando-se um elemento essencial a boa
governanca publica e, consequentemente, a eficiente alocagcédo de recursos publicos
(ANDERSEN, 2009).

No setor publico, a transparéncia refere-se a disponibilidade de informacfes
sobre as instituicbes publicas, permitindo aos cidadados e outros atores externos
monitorar e avaliar o trabalho interno e o desempenho das acdes de governo
(MEIJER, 2013; GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012). Segundo Araujo (2016), o
conceito amplo esta relacionado a disponibilidade de informacédo (lado da oferta da
transparéncia) e 0 acesso e a utilizacao desta informacéo pelos cidaddos e pelas
partes interessadas (lado da procura da transparéncia). Esta definicdo é abrangente,
pois engloba a divulgacdo ativa, empreendida, espontanea e proativa das
organizacfes governamentais, e a divulgacdo passiva na qual as mesmas

organizacdes respondem reativamente as demandas externas.
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2.1.1 Transparéncia nos municipios

De acordo com Aradjo (2016), poucos pesquisadores demonstraram a
importancia de alguns fatores para explicar o nivel de transparéncia nos municipios e,
segundo Sol (2013), nenhuma literatura foi teoricamente estabelecida e consolidada.
Da Cruz (2016) também reforga o discurso de que os estudos sobre os determinantes
da transparéncia nos municipios ainda sao escassos, embora venham evoluindo ao
longo da ultima década.

Ainda conforme Da Cruz (2016), isso pode ser comprovado nas pesquisas
internacionais (ESTELLER-MORE; POLO OTERO, 2012; STYLES; TENNYSON,
2007; GUILLAMON; BASTIDA; BENITO, 2011; PIOTROWSKI; BERTELLI, 2010) e
nacionais (SOUZA et al, 2015; STAROSCKY et al, 2014; CRUZ et al, 2012) que
investigaram determinantes politicos, contabeis, orcamentarios, financeiros, e-
government, populacional, entre outras variaveis de contexto econdmico e social,
visando explicar os niveis de transparéncia nos municipios.

Apesar dos estudos demonstrados e dos resultados ja alcancados, ainda ha
muito a fazer para melhorar a compreensdo da transparéncia dos governos
municipais, visto que os estudos empiricos ja propostos investigaram a abrangéncia
e a utilizacdo da divulgacdo das informacfes nos portais eletrénicos, mas néo se
ativeram a transparéncia governamental em seu sentido mais amplo (PIOTROWSKI;
BERTELLI, 2010), indo além da mera divulgacéao.

Por outro lado, o cenario econdmico e competitivo tem favorecido,
principalmente, nas duas primeiras décadas do século XXI, um elemento incentivador
para que os gestores publicos de todo o mundo adotem normas que norteiam o acesso
as informacdes (RELLY; SABHRWAL, 2009). Este comportamento nédo é diferente no
Brasil, pois a preocupa¢do em ser uma hacdo competitiva no mercado externo tem

sido um fator de alerta para os gestores brasileiros.

2.1.2 O acesso a informacao, a publicidade e a transparéncia na Carta Magna

Normas que tratatam da transparéncia tém ganhado relevancia ao longo das trés

Gltimas décadas (Figura 1).
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Figura 1 - Normas sobre Transparéncia

Constituicao Federal

(1988)
I I
Lei de Responsabilidade Lei da Transparéncia Lei de Acesso a
Fiscal (2000) (2009) Informacéo (2011)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A CF, aLRF, a Lei da Transparéncia e a LAI, normas legais vigentes, norteiam
as acles de divulgacdo das informacdes publicas nas esferas federal, estadual e
municipal (Figura 1).

A transparéncia publica exige que todas as informacdes referentes as acbes
governamentais estejam acessiveis e 0 que é secreto seja a excecdo (SANTOS;
MOLINA; GUIMARAES, 2017). Desse modo, segundo estes autores, decorre o
acesso a informacao respaldado no ordenamento juridico constitucional brasileiro
desde a Constituicdo de 1967, reiterado na Emenda Constitucional n® 1 de 1969 e, na
atual Constituicdo, positivado no artigo 5°. Porém, este direito veio adquirir maior
visibilidade a partir da promulgacdo da Carta de 1988, no contexto da
redemocratizacao brasileira (JARDIM; SEZINANDO; SILVA, 2017).

O texto do artigo 5° da atual Constitui¢ao traz, no tocante ao acesso a informacao
no contexto da transparéncia publica, dois incisos: o0 primeiro expressa a mencao
genérica ao direito de acesso a informacao (XIV); o segundo apresenta o dever de o
Estado, independentemente de solicitacdo, publicar dados e quaisquer tipos de
informacdes interessadas a particulares, ao coletivo ou ao geral (XXXIII).

A fim de instrumentalizar o cidaddo, o artigo 37, 8§ 1°, determina o o carater
educativo, informativo ou de orientacao social para a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos oOrgados da administracdo publica, impedindo
também a promocdo pessoal dos agentes publicos quando a divulgacdo dos atos
publicos constar nomes, simbolos ou imagens (BRASIL, 1988).

Transparéncia e publicidade sédo dois conceitos bem discutidos. O primeiro trata
de uma “acdo” sem a qual os atos estatais ndao produziriam seus efeitos necessarios,
ja a transparéncia apresenta uma concepc¢ao ampla e dinamica, integrando o cidadao
no nucleo da administracdo, seja apenas para participar ou para ter conhecimento
(NUNES, 2013).
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N&o obstante as determinagdes positivadas na Carta Magna, a disponibilidade
de informagdes geradas pela administracdo publica ainda se manteve restrita e
ineficiente. Para reduzir este Obice, apds a publicacdo da Constituicdo Federal de
1988, de acordo com Santos et al (2017), foram publicadas no Brasil normas que

buscaram assegurar 0 acesso a informacao no setor publico.

2.1.3 A acéo planejada e transparente na LRF

Consequentemente, doze anos apés a promulgacéo da Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal veio normatizar a responsabilidade na gestéo fiscal
publica, considerando, jA no seu inicio (§8 1° do art. 1°), a acdo planejada e
transparente como um pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal. A leitura
atenta desse dispositivo revela que, para o legislador, a acéo planejada e transparente
do gestor publico tem como principal objetivo o equilibrio das contas publicas. A lei vai
além ao elencar as agdes compreendidas sob o titulo “acdo e a transparéncia”. a)
planejamento; b) transparéncia; c) prevencdo de riscos e correcdo de desvios;
equilibrio das contas publicas; €) cumprimento das metas de resultado entre receitas
e despesas; f) fixacdo de limites e condi¢cdes para renuncia de receitas e geracéo de
despesas (ABRAHAM, 2017).

A transparéncia reforcada na LRF provoca uma mudanca dogmatica na gestao
dos recursos publicos, uma vez que a cultura do sigilo na divulgacédo das acdes € a
excecao, a regra € promover o acesso e a gestdo compartilhada mediante a realizacao
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo dos orcamentos e a

liberacdo em tempo real de informacgdes sobre a execucdo orcamentaria.

2.1.4 A Lei da Transparéncia Publica

No processo positivado e evolutivo do acesso a informacao publica no Brasil, a
publicacdo da Lei da Transparéncia (LT), 9 anos ap6s a LRF, veio corroborar esse
assunto, trazendo a tona mais exigéncias a Lei de Responsabilidade Fiscal,
acrescentando dispositivos que reforcam a divulgacdo de informacgfes fiscais no
ambito da maquina publica. A LT determina, nas trés esferas de governo e nos

diferentes niveis de poder, a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
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pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira. Nesta perspectiva, a
gestéo dos 6rgaos publicos deve apresentar no portal eletrdnico, ha maior brevidade
de tempo possivel, informacfes que tratam da movimentacdo orcamentaria e
financeira de recursos publicos, a fim de que qualquer cidaddo seja conhecedor,
participativo e critico das a¢des governamentais.

2.1.5 Transparéncia ativa e passiva na LAI

Em 2011, passada uma década de vigéncia da LRF, buscando diminuir o abismo
existente na disponibilidade de informacdes entre o cidaddo e a gestdo publica,
emerge a LAI, uma nova legislacdo, no ambito do setor publico, reforcando o direto
assegurado na Constituicdo Federal de 1988: 0 acesso a informacao.

A Lei de Acesso a Informacdo veio ampliar a acdo de transparéncia,
determinando que, além da disponibilidade, € dever do gestor publico garantir a
informacéo clara, transparente e objetiva, em uma linguagem de facil entendimento
para o cidadao por meio dos portais eletrénicos.

A LAI - aplicada as administracées publicas centralizadas e descentralizadas de
todos os Poderes constituidos e entes federativos - amplia 0os mecanismos de
obtencao de informacdes e documentos, visando oportunizar a todos os cidadaos, por
meio do estabelecimento da publicidade e/ou da divulgacdo na internet, o acesso as
informacdes e ainda estabelece que o0 acesso € a regra e o sigilo é a excecdo (HOCH,;
RIGUI; SILVA, 2012; SOUZA et al., 2013).

No cenario de exigéncias da LAI, por meio do seu art. 8°, 8 1°, ficou clara a
obrigatoriedade de os oOrgdos e entidades publicas promoverem a chamada
transparéncia ativa, por meio da divulgacao na internet de informacdes de interesse
coletivo ou geral, independentemente de solicitacbes (COMIN, 2016). Instaurou-se,
assim, uma mudanca de paradigma no cenario da administracao publica brasileira, de
tal modo que, por meio da publicizacdo dos dados e divulgacao via internet, buscou-
se o desenvolvimento da cultura do acesso.

Na transparéncia passiva, segundo Zuccolato (2014), o Estado tem o dever de
conceder a todos os o0s cidaddos que o requeiram, 0 acesso aos documentos oficiais,
exceto aqueles que forem excecédo a regra. Este entendimento esta regrado no artigo
10 da LAl que estabelece para qualquer interessado, por meio de solicitagéo, o direito

de acessar as informacdes aos orgéos e entidades apresentados no artigo 1°, porém,



28

este pedido, segundo a LAI, deve conter expressamente a identificacdo de quem esti

requerendo, bem como a especificacdo da informagé&o requerida.

2.2 TRANSPARENCIA FISCAL

A transparéncia fiscal, principalmente no cenario de crise econbmica, é assunto
pontual para as gestdes democraticas eparticipativas, uma vez que a confiabilidade
das informacgBes ndo somente contdbeis, mas também osimpactos econdmicos
destas, nos resultados fiscais do governo, ganha relevo para uma gestédo
orcamentdria e financeira solventes.

De acordo com Abraham (2017, p. 245), um dos pilares sobre os quais esta
apoiada a LRF é a transparéncia fiscal, a qual se materializa a partir das suas
previsdes legais, ndo somente através dos mecanismos de divulgagédo ampla e geral
de informacdes, mas também no estimulo a participacdo popular revelada mediante o
seu viés de cidadania fiscal. Esse pensamento € corroborado por Cruz (2010),
Moutinho e Senhoras (2013) quando afirmam que “a transparéncia fiscal € um dos
principios da governanca publica e as iniciativas que visem aperfeicoar 0s
mecanismos de transparéncia de informacdes acerca da gestdo sdo consideradas
boas praticas de governanga”.

O conceito de transparéncia fiscal introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal
foi desenvolvido pelo Fundo Monetério Internacional (OLIVEIRA, 2006), o qual possui
0S seguintes principios gerais: clareza dos papéis e responsabilidades, processo
orcamentario transparente, informacao disponivel ao publico e garantia da qualidade
dos dados (GAMA NETO, 2014). Assim, depreende-se que uma gestdo fiscal
transparente ndo estd alicercada apenas pelo volume de dados disponiveis, mas
também pela qualidade, objetividade, completeza, clareza, inteligibilidade e,
sobretudo, utilidade. Estas caracteristicas devem estar presentes nos instrumentos de
transparéncia fiscal instituidos pela LRF.

Os planos orcamentarios, previstos na Constituicdo Federal, 0 acompanhamento
periddico e em tempo real da execucdo dos orcamentos, os demonstrativos fiscais e
0 incentivo a participacdo popular sdo alguns dos elementos da transparéncia fiscal
utilizados pela gestéo publica para instrumentalizar o cidadao.

A Lei de Responsabilidade cita os instrumentos de transparéncia utilizados no

setor publico, porém, de acordo com a leitura do caput do art.48 e paragrafo unico
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alterado pela lei da transparéncia, nem todos exigem a participagdo popular ou
audiéncia publica antes da sua divulgagéo.

De acordo com a LRF, os instrumentos de transparéncia sdo os seguintes: 0s
planos quadrienais (Plano Plurianual), os orgcamentos anuais (fiscal, de investimento
e da seguridade social) e as leis de diretrizes orcamentarias, publicadas anualmente;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio emitido pelo 6rgdo de controle
externo; o Relatério bimestral Resumido da ExecucdoOrcamentaria (RREO); o
Relatério quadrimestral de Gestao Fiscal (RGF); e as versdes simplificadas desses
dois ultimos documentos.

Figueiredo et al. (2001, p. 242) ressaltam que os instrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal, expressados no caput do art. 48 da LRF, ndo séo exaustivos, uma
vez que outros documentos ou informacfes consideradas relevantes para conferir
maior transparéncia a gestdo devem ser disponibilizados com a finalidade de
instrumentalizar o controle social (SANTANA JUNIOR, 2008).

N&do obstante a essa discricionariedade em ampliar os instrumentos de
transparéncia na gestao publica, cabe assegurar que, no tocante a responsabilidade
fiscal, a proposta de estudo, aqui apresentada, delimitada ao seu campo de pesquisa,
reunira esforcos no sentido de se dedicar a pesquisar 0s instrumentos expressamente
citados na legislacédo financeira, uma vez que 0os mesmos fornecem um padrao de
transparéncia da gestao fiscal minimo a ser seguido nacionalmente pelos governos

locais.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES COM ABORDAGEM DE TRANSPARENCIA NO
SETOR PUBLICO

Inimeras pesquisas tém sido realizadas no Brasil e no exterior com o objetivo
precipuo de descobrir a transparéncia das informa¢des no ambito da administracéao
publica, em todas as esferas de governo e niveis de Poder, sob as mais diferentes
abordagens de investigacao cientifica, tanto no Brasil quanto no exterior.

No Brasil, observam-se os estudos de Lock (2003), Santana Junior (2008), Cruz
(2010), Machado, Marques e Magnan (2015), Rossonie Beiruth (2016), Comim et al
(2016), dentre outros (Quadro 2).
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Quadro 2- Estudos nacionais anteriores

Autores Titulo do trabalho
Lock, 2003 Transparéncia da gestao municipal através das
informaces contébeis divulgadas na Internet.
Santana Junior, 2008 Transparéncia fiscal eletrdnica: uma analise dos niveis de

transparéncia apresentados nos sites dos poderes e
Orgaos dos estados e do Distrito Federal do Brasil.

Cruz, 2010 Transparéncia da Gestéo Publica Municipal: Referenciais
Tedricos e a Situac@o dos Grandes Municipios Brasileiros.
Wright, 2013 Analise dos Fatores Determinantes da Transparéncia Fiscal

Ativa nos Municipios Brasileiros
Machado, Marques e Magnan, 2015 | Nivel de transparéncia por meio da evidenciagdo de
informag6es obrigatdrias de municipios do Rio Grande do

Sul.

Rossoni e Beiruth, 2016 Transparéncia na Gestdo Publica Municipal: Andlise nos
Sites das Prefeituras do Estado do Espirito Santo.

Comim et al, 2016 A transparéncia ativa nos municipios de Santa Catarina:

avaliagdo do indice de atendimento a lei de acesso a
informacao e suas determinantes.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Lock (2003) investigou se as exigéncias determinadas no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no tocante aos instrumentos de transparéncia fiscal,
estavam sendo cumpridas pelos entes publicos municipais. Seu estudo foi realizado
através do acesso direto as paginas eletrénicas dos municipios que compuseram a
amostra de 208 cidades interioranas e 27 capitais brasileiras. Para os governos
interioranos, foram selecionados o0s quatro que apresentavam maior taxa
dealfabetizacdo da populacdo residente com 10 anos ou mais de idade de cada
Estado, bem como os quatrocom menor taxa de alfabetizacéo da populacéo residente
com 10 anosou mais de idade de cada Estado. O pesquisador concluiu, de acordo
com os resultados da pesquisa, que a maioria dos municipios pesquisados ndo atende
minimamente a legislacéo financeira, impossibilitado, portanto, o acesso dos cidadaos
aos dados econdmico-financeiros relativos aos gastos realizados pelas prefeituras.

Santana Junior (2008) desenvolveu um estudo que teve como objetivo identificar
a possivel associacdo entre os niveis de transparéncia fiscal nos sitesoficiais dos
Poderes Executivos, Legislativos, Judiciarios e dos Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal do Brasil e os oito indicadores
econdmicos e oito sociais. Para executar a pesquisa, 0 pesquisador utilizou um
modelo de investigacao elaborado com base nos instrumentos de transparéncia fiscal
previstos na LRF.

Com base nos dados coletados e analisados, o resultado da pesquisa mostrou

gue os sites dos poderes/érgaos estaduais ndo estavam atendendo as determinacdes
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do artigo 48 da LRF, havendo, portanto, uma baixa aderéncia a integralidade da Lei.
Ademais, excetuando os Ministérios Publicos, também foi constatada a associacao
entre 0s indicadores populacionais e educacionais das 235 instituicoes
governamentais investigadas e os niveis de divulgacdo das informacfes fiscais
eletronicas.

Cruz (2010) investigou o nivel de transparéncia nos sites dos 96 municipios
brasileiros, incluidos entre os cem mais populosos. O objetivo deste estudo consistia
em saber se as caracteristicas e os indicadores socioeconémicos dos municipios
pesquisados estavam relacionados com o nivel de transparéncia observado.
Considerando a localizacdo (capital, regido metropolitana e interior), os resultados
mostram diferencas entre os niveis de divulgacdo. A pesquisa também revelou a
existéncia de uma relacdo positiva e significativa entre o nivel de divulgacéo e as
variaveis: taxa de alfabetizagdo, dinamismo municipal, indice de desenvolvimento
humano municipal (IDH-M) e o indice Firjan.

Wright (2013) analisou os fatores determinantes da transparéncia fiscal ativa nos
municipios brasileiros. Para atingir o objetivo da pesquisa, foram investigados os sites
oficiais de 384 municipios, os quais foram mensurados de acordo com o indice da
Transparéncia Publica (ITP), cuja métrica foi elaborada pela Associacdo Contas
Aberta com base no contexto nacional. Para evidenciar o cenario encontrado, foram
utilizadas duas variaveis categorias: tamanho e regido geografica. O estudo da
variagdo da transparéncia ativa fiscal foi realizado por meio de seis variaveis
explicativas, buscando-se respostas para as hipoteses levantadas. Desse modo,
utilizou-se da analise bivariada por intermédio de testes de correlacéo, além da analise
multivariada com o modelo de regresséo Tobit. Os resultados do estudo revelaram
maior dificuldade para a disponibilizacdo da transparéncia fiscal ativa por parte dos
municipios menores que 50.000 habitantes, bem como para 0s municipios situados
nas regides Norte e Nordeste. A pesquisa ainda indicou que variaveis (Urbanizacao,
Idade, Educacéo, Renda e Receita Tributaria) apresentam poder explicativo sobre o
ITP, tanto nos testes de correlacdo como na analise multivariada, ndo podendo,
portanto, ser rejeitada.

O estudo realizado por Machado, Marques e Magnan (2015) mensurou, a partir
de um conjunto de 32 indicadores derivados de um conjunto de informacdes
explicitadas na LRF e na LAI, o nivel de transparéncia nos sites de municipios do

Estado do Rio Grande do Sul. Foi atribuido a cada indicador localizado o valor um e
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zero aquele ndo localizado. A amostra selecionada para a pesquisa apresentou 41
municipios com mais de 50.000 habitantes. Os resultados do estudo apontaram o
baixo nivel de transparéncia nos governos locais investigados, inclinando, portanto, a
necessidade de os municipios gauchos pesquisados desenvolverem politica mais
efetiva de transparéncia, possibilitando a divulgacédo das informacfes obrigatérias
pela LRF e LAl em suas péaginas eletronicas.

Rossonie Beiruth (2016) buscaram identificar quais as prefeituras do Estado do
Espirito Santos sdo mais transparentes na divulgacéo de informacdes em seus portais
eletrdnicos. Setenta e oito (78) prefeituras municipais do Estado do Espirito Santos
compuseram a amostra da pesquisa. Para mensurar o nivel de transparéncia, foram
testadas as seguintes variaveis: PIB per capita, receita orcamentaria, indice de
desenvolvimento humano (IDH), populacédo, indice de desenvolvimento FIRJAN
municipal (IDFM) e orientagdo politico-partidaria do prefeito. Os resultados da
pesquisa mostraram uma associacao positiva entre o nivel de transparéncia e as
variaveis: populacao, indice de desenvolvimento FIRJAN municipal e a orientagcdo
politico-partidaria do prefeito, que foi classificada como de esquerda.

Comim et al (2016) pesquisaram a relacdo existente entre o indice de
atendimento a Lei de Acesso a Informac&o dos municipios catarinenses e 0s seus
indicadores socioecondémicos. Foi realizada busca e avaliagdo nos sitios eletrénicos
dos 121 municipios de Santa Catarina que possuem populacdo superior a dez mil
habitantes, por meio da aplicacdo de um checklist formulado com base nos artigos 5°,
8°, 9°, e 45° da lei. O nivel de atendimento foi identificado como um conjunto de 19
indicadores. Os resultados da pesquisa evidenciaram que nenhum dos municipios
catarinenses atende a todas as exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo. Observou-
se também que os municipios menores tém divulgado voluntariamente maior nUmero
de informacdes.

No campo de investigacdes cientificas internacionais, verificam-se os estudos de
Welch e Wong (2001), Welch, Hinnant e Moon (2005), Alt e Lassen (2006), Serrano-
Cinca, Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona (2009), Vila e Vila (2013) e Rodriguez
(2017) (Quadro 3).
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Quadro 3 - Estudos internacionais anteriores

Autores Titulo do trabalho

Welch e Wong, 2001 Global information technology pressure and government
accountability: the mediating effect of domestic context on
website openness

Alt e Lassen, 2006 The causes of fiscal transparency: evidence from the US
states

Welch, Hinnant e Moon, 2005 Linking Citizen Satisfaction with E-Government and Trust
in Government

Serrano-Cinca; Rueda-Tomas; Factors influencing e-disclosure in local public

Portillo-Tarragona, 2009. administrations. Environment and planning

Vila e Vila, 2013. Determinantes de la transparencia contable em los
municipios

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Welch e Wong (2001) realizaram um estudo que buscava descobrir a forma pela
qual a tecnologia da informacéo afetava a transparéncia no setor publico e em que
medida isso poderia acontecer. Para responder a problematica da pesquisa, 0s
autores investigaram os dados coletados pelo Cyberspace Policy Research Group's
(CyPRG) nos sites oficiais eletronicos de oito governos internacionais (amostra). Duas
linhas de pensamentos teoricos foram utilizadas para embasar teoricamente as
hipdteses testadas e esclarecer como o efeito da pressao da tecnologia da informacéo
sobre a accountability € regulado pelo contexto nacional de cada pais pesquisado.
Com base nos dados coletados, os resultados do estudo inferiram que a
accountability, mensurada pelos sites oficiais, tinha aumentado, evidenciando, assim,
gue, no contexto global, a pressdo da tecnologia da informacdo contribui para
aumentar a accountability. Os autores aindainformaram que o excesso de autonomia,
alta complexidade e o baixo comprometimento profissional intensificam o desejo de
0os burocratas controlarem as informacdes governamentais a fim de se
consolidadarem no poder e que o contexto de cada pais, principalmente os sistemas
de servicos publicos, mediam a pressao global em relacdo ao accountability.

Welch, Hinnant e Moon (2005) investigaram o inter-relacionamento entre sites
oficiais eletrébnicos do governo e a confianca e a experiéncia dos cidadaos
americanos. Os pesquisadores identificaram trés pontos a serem resolvidos e
equacionados: o uso de sites oficiais do governo; a satisfacdo dos cidaddos com e-
egov; e o nivel de confiangca no governo. Com base no Council for Excellence in
Government, obteve-se a amostra da pesquisa que foi representada pela selecéo
aleatoria de 806 cidadaos adultos e residentes nos Estados Unidos. Os resultados do

estudo evidenciaram a utilizagdo dos sites pelos cidadaos, a possibilidade de estes
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atores sociais (usuérios criticos e cidaddos exigentes) ficaremao longo do tempo
satisfeitos e confiantes na medida em que as informagdes fossem sendo divulgadas.
Em razéo da criticidade e da exigéncia dos cidadaos, a pesquisa também revelou que
a satisfacdo dos municipes diminuia quando experiéncias com 0 e-government
envolviam transagodes e interatividade.

Alt e Lassen (2006) investigaram os fatores politicos e econdmicos que
explicavam a transparéncia orgamentaria em 50 estados norte-americanos (universo
amostral da pesquisa) entre os exercicios de 1972 e 2002. O instrumento de coleta
de dados da pesquisa foi o questionario. Os resultados do estudo levaram os autores
a conclusao de que as estimativas simultaneas de divida e transparéncia confirmam
gue o maior grau de transparéncia fiscal esta fortemente associado a menores dividas
e déficits publicos, independentemente dos controles de variaveis explicativas de
outras abordagens.

Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona (2009) estudaram as
determinantes que motivaram a divulgacao eletronica voluntaria dos demonstrativos
financeiros de 92 capitais de provincias espanholas (amostra da pesquisa) com mais
de 70.000 habitantes no periodo de 2006, testando empiricamente variaveis que
explicassem a transparéncia: populacéo, divida publica e a receita per capita e o nivel
de alfabetizacdo. Com diferentes niveis de robustez, a analise dos dados da pesquisa
apontou que as hipoteses testadas afetam positivamente a divulgacao eletrénica das
capitais das provincias espanholas.

Vila e Vila (2013) realizaram um estudo em 529 cidades da provincia de Valéncia
(amostra da pesquisa), as quais montam uma populacéo de 5.080.825 habitantes. O
objetivo da pesquisa foi analisar o nivel de transparéncia nos governos locais que
compdem a provincia espanhola de Valéncia. Para a analise dos dados e discussao,
foram testadas variaveis que pudessem explicar o nivel de transparéncia. De acordo
com osdados coletados, os resultados da pesquisa mostraram que variaveis como a
populacéo, investimentos, participacdo eleitoral e a ideologia politica do Prefeito ndo
oferecem uma explicacdo relevante para identificar o nivel de transparéncia.
Depreende-se, com base na grande amostra de municipios de diferentes tamanhos,
gue os resultados obtidos diferem dos encontrados em estudos anteriores.

Rodriguez e GOmez (2017) desenvolveram uma pesquisa em 80 municipios
espanhois da comunidade autbnoma de Andaluzia com populag¢do entre 20.000 e

50.000 habitantes e aqueles com populagéo superior a 50.000 habitantes. O objetivo
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do estudo espanhol foi construir um novo indice que considerasse duas dimensoées: a
amplitude dos indicadores; e o nivel de profundidade do conteudo da informacéo.
Assim, 0s autores propuseram corrigir limitacdes atribuidas a outros indices. Para
alcancar o objetivo da pesquisa, foi construido um checklist composto de 48
indicadores dimensionados em sete categorias. Foi atribuido a cada indicador,
conforme o nivel de profundidade do contetdo da informagédo, uma pontuacdo que
variou de 0 a 3 pontos. Os resultados da pesquisa mostraram que a maioria dos
municipios apresenta um portal eletrdnico ou uma secéo especifica dedicada a
transparéncia publica. Além disso, o estudo revelou que as informagfes eram
divulgadas de acordo com as orientacdes do ITA (indice de Transparencia de
losAyuntamientos), néo atendendo, portanto, na maioria dos indicadores, o
cumprimento da legislagé&o local.

Os estudos investigativos nacionais e internacionais sobre a transparéncia no
setor publico buscam, na maioria das vezes, um objetivo comum: identificar o nivel de
transparéncia e, para atingir esse propaosito, dependendo da abordagem de pesquisa
adotada, utlizam-se de indicadores socioeconémicos, demograficos (SANTANA
JUNIOR, 2008; ROSSONI; BEIRUTH, 2016; COMIM et al, 2016), politicos
(SERRANO-CINCA; RUEDA-TOMAS; PORTILLO-TARRAGONA, 2009; ROSSONI,
BEIRUTH, 2016; VILA 1 VILA, 2013) e, em algumas situacoes, utilizam-se de modelos
de investigacao para criar um indice que mensure o nivel de divulgacédo ou outros
instrumentos de coleta (questionarios) para conhecer a percepcao, satisfacdo e

interacdo do cidadao para com as instituicdes publicas (ALT; LASSEN, 2006).

2.4 INDICADORES DE AVALIACAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

N&o existe uma regra geral sobre a divulgacdo de dados no setor publico
(RODRIGUEZ; GOMEZ, 2017). Nesta perspectiva, cada pais, estado, capital,
provincia, municipio ou governo local, vem desenvolvendo suas préprias regras,
surgindo diversos regulamentos relacionados a transparéncia e ao acesso a
informacéo publica.

Semelhantemente a publicacdo de diferentes legislacdes, a regulamentacdo da
divulgacdo de dados no setor publico, emergiu de estudos académicos e técnicos da

elaboracédo de indices que visam avaliar a transparéncia publica. Esse fato, segundo
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Rodriguez e Gomez (2017), aumenta a competividade entre os gestores de recursos
publicos, motivando-os a aumentar a posi¢do no ranking e melhorar a sua imagem
diante dos cidadados. Conquanto sejam estes estudos uma ac¢do positiva, Guillamén
et al (2011) afirmam que, devido a dificuldade de coletar dados confiaveis, mensurar
o nivel de transparéncia publica ainda é uma tarefa dificil. Em raz&o disso, mensurar
o nivel de transparéncia governamental € uma questao de governanca publica ainda
n&o totalmente desenvolvida (RODRIGUEZ; GOMEZ, 2017).

Para conhecer os niveis de transparéncia das a¢fes realizadas pelo governo,
existem instituicbes governamentais e n&o-governamentais encarregadas de
desenvolver estudos que busquem, por meio de indices, avaliar o grau de divulgacao
eletrénica no setor publico. No cenério internacional, uma entidade ndo governamental
bem reconhecida é a Transparéncia Internacional Espanha que, vinculada a
Transparency International, desde de 2008, vem construindo o indice de transparencia
de los ayuntamientos (ITA) e estabelecendo por meio de relatério o ranking dos
municipios espanhois (GUILLAMON et al., 2011; SOL, 2013).

Outros documentos internacionais foram instrumentos de orientacdo e
motivacdo para a elaboracdo de estudos e indices que mensurassem o0 nivel de
transparéncia publica: Code of Good Practices on Fiscal Transparency (FMI, 2007);
OECD Best practices for budget transparency (OECD, 2002); e o Governance in the
public sector: a governing body perspective (IFAC, 2001) (CRUZ et al, 2012).

Conforme visto na secédo anterior, Transparéncia Publica é um assunto que ja
motivou inumeras pesquisas cientificas e técnicas, gerando a construcdo de
indicadores que conduzem a criacdo de ranking para estados e municipios e outras
divisdes politico-administrativas no Brasil e no mundo.

No Brasil, além dos estudos cientificos, 6érgdos de controle externo (Ministério
Pablico e Tribunais de Contas) e interno (Controladoria Geral da Unido) vém
contribuindo para o aperfeicoamento da divulgacédo das informac8es publicas pelos
governos federal, estaduais e municipais.

Destacam-se, para propoésito desta pesquisa, a discussao entre trés indicadores:
Escala Brasil Transparente (EBT); indice Nacional de Transparéncia (INT); e o indice

desenvolvido por Cruz (2010).
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2.4.1. Escala Brasil Transparente (EBT)

A Controladoria Geral da Unido langou em 2015 a Escala Brasil Transparente
(EBT), cuja metodologia, elaborada pela propria instituicdo, objetiva avaliar o nivel de
cumprimento da LAl nos estados e municipios brasileiros, bem como incentivar
aqueles que ainda ndo adotaram as medidas determinadas pela referida norma
(OLIVEIRA; ARAUJO SANTOS, 2017).

Numa escala de avaliacao de zero a dez pontos, a métrica da EBT, utilizada pela
CGU, foca a efetividade do acesso as informacgfes nas areas de educacao, saude e
assisténcia social. Para isso, foi elaborado um checklist contendo doze perguntas: seis
tratando sobre a regulamentacdo do acesso a informacdo; quatro abordando a
transparéncia publica; e duas sobre o sistema Eletronico do Servigo de Informagéo ao
Cidadao (e-SIC).

As respostas ao checklist da CGU sao dicotdbmicas, “sim” ou “nao”. Porém, se o
ente avaliado estiver com problemas de conexdo com a rede ou ndo apresentar um
portal eletrénico, os especialistas da CGU atribuem respectivamente “website fora do
ar” ou “ndo localizado”.

A CGU ja divulgou trés versbes da EBT: EBT 1.0, EBT 2.0 e EBT 3.0. Observa-
se que a cada divulgacao do indice, a amostra da pesquisa é ampliada, gerando mais
representatividade. A Ultima verséo, apresentada no inicio de 2017, comportou uma
amostra de 26 estados, o Distrito Federal, 2.301 municipios e 27 capitais, entretanto,

o indice ndo evoluiu na sua metodologia, focando apenas na transparéncia passiva.

2.4.2 indice Nacional de Transparéncia (INT)

Além da CGU, instituicbes publicas de controle externo também estédo
divulgando estudos que buscam estabelecer o ranking de transparéncia. O Ministério
Publico Federal (MPF), motivado pela missdo constitucional de combater a corrupcao
no setor publico, criou, em 2015, o ranking nacional de transparéncia (RNT), o qual
mensura o nivel de transparéncia nos estados, Distrito Federal e municipios.

Mas, para se chegar ao RNT, o grupo de Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), sob a coordenacdo do Ministério da

Justica e Seguranca Publica, criou o indice nacional de transparéncia (INT).
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O INT, métrica utilizada pelo MPF para divulgar o RNT, apresenta dezesseis
perguntas: oito sobre a transparéncia ativa (TA), seis referentes a transparéncia
passiva (TP) e duas, segundo o ENCCLA, sobre boas préticas de gestéo.

Na construcdo do INT, foram atribuidos 56 pontos as perguntas sobre TA e 29
pontos para as que tratam de TP. Aos quesitos que tratam de boas praticas de gestao,
foram atribuidos 15 pontos. Desse modo, o INT totaliza 100 pontos. Contudo, quando
divulgado, a escala é de zero a dez pontos.

O MPF, com base no checklist elaborado pelo ENCCLA, avaliou os portais da
transparéncia de todos os entes municipais e estaduais duas vezes, divulgando o INT
de cada estado e de todos os municipios brasileiros e, por conseguinte, o RNT de
2015 e de 2016.

Os quesitos que tratam sobre a TA sao referentes a alguns dispositivos da LRF,
da LAI, do Decreto n® 7.185/2010. Os quesitos que tratam da TP focam alguns
aspectos da LAl As questbes sobre as boas praticas de gestdo foram oriundas
também do Decreto n° 7.185/2010 e do recurso extraordinario (RE) 652.777 decidido

pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com Agravo de Recurso Extraordinario (ARE).

2.4.3 indice Cruz (2010)

Entre os estudos académicos que tratam da transparéncia publica, ha o
desenvolvido por Cruz (2010), o qual foi elaborado seguindo a orientacdo de
pesquisas nacionais e internacionais ja divulgadas.

O indice de Cruz (2010) recebe esta denominacao, neste estudo, para fazer jus
a autora da pesquisa, merecendo relevo por causa do checklist que apresentou 119
itens segredados em seis categorias de investigacao, os quais totalizaram 143 pontos,
bem como pela amostra representada pelos 97 municipios mais populosos dos Brasil.
Esse estudo abrangeu as 5 regifes brasileiras, incluindo 24 capitais e 72 outros

municipios. As capitais Brasilia, Macapa e Palmas ficaram de fora da amostra.

2.5 DIMENSOES E VARIAVEIS UTILIZADAS PARA EXPLICAR A TRANSPARENCIA

Embora existam diretrizes legais que determinem ou estimulem a publicidade e
a divulgacdo das agbOes governamentais na internet, estudos nacionais e

internacionais, sob a perspectiva da investigacdo quantitativa, ttm mostrado que 0s
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niveis de transparéncia ndo dependem tdo somente das iniciativas legais, mas
também de outros fatores sociais, econdémicos, politicos e demogréficos
(ZUCCOLOTTO; CARVALHO TEIXEIRA, 2014).

De acordo com Jarmuzek, Polgar, Matousek e Holscher (2009), ha diversos
estudos empiricos analisando as interagfes entre as dimensfes econémica, politica
e institucional dos governos locais com o nivel de transparéncia. Além disso,
Zuccolotto e Carvalho Teixeira (2014) relatam que, além dos fatores econémicos, 0s
estudos anteriores também tratam de variaveis politicas e institucionais.

Zuccolotto e Carvalho Teixeira (2014) ainda acrescentam que, no campo
empirico da pesquisa sobre transparéncia publica, poucos estudos buscaram
confirmar os achados da literatura internacional e tampouco consideraram variaveis
politicas nas suas analises.

N&o existe um padrao ou entendimento pacifico para categorizar as dimensdes
das varaveis que explicam ou corroboram o nivel de transparéncia governamental.
Entretanto, considerando a investigacdo realizada em 26 estudos anteriores,
conforme apéndice A, constata-se que as dimensdes, classes ou categorias de
variaveis mais aplicadas nas pesquisas académicas e que visam esclarecer os niveis
de divulgacdo das informacdes e acdes governamentais sdo as seguintes: social,
econdmica, fiscal, demogréfica e politica.

O quadro 3 elenca os pesquisadores e as respectivas dimensdes por eles

utilizadas:
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Quadro 4 - Dimensdes utilizadas em estudos anteriores

Dimensodes

Autores

Social

Cruz (2010); Cruz et al (2012); Rossoni e Beiruth (2016); Marques (2014);
Zuccolotto e Carvalho Teixeira (2014); Coelho et al (2015); Melo, Martins e Martins
(2015); Comin et al (2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016).

Econbmica

(Garcia e Garcia (2008); Cruz (2010); Lopes, Martinez e Oliva (2011); Albalate et
al (2012); Cruz et al (2012); Caamafio-Alegre et al (2013); Sol (2013); Vila i Vila
(2013); Giménez Perona (2014; Marques (2014); Melo, Martins e Martins (2015);
Tejedo-Romero e De Araujo (2015); Araujo, Tejedo-Romero (2016); De Sa
Bartoluzzio, Da Silva e Dos Anjos (2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016);
Garcia, Magdaleno e Magdaleno (2016).

Fiscal

(Alt e Lassen (2006); Garcia e Garcia (2008); Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e
Portillo-Tarragona (2009); Cruz (2010); Guillamén, Bastida e Benito(2011); Polo-
Otero (2011); Ribeiro e Zuccolotto (2012); Caamafio-Alegre et al (2013); Sol
(2013); Vilai Vila (2013); Giménez Perona (2014); Zuccolotto e Carvalho Teixeira
(2014); Araujo e Tejedo-Romero (2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016); Garcia,
Magdaleno e Magdaleno (2016).

Demografica

Garcia e Garcia (2008); Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona (2009);
Cruz (2010); Piotrowski e Bertelli (2010); Guillamén, Bastida e Benito (2011); Polo-
Otero (2011); Albalate et al (2012); Caamario-Alegre et al (2013); Sol (2013); Vila i
Vila (2013); Giménez Perona (2014); Marques, 2014; Coelho et al (2015); Melo,
Martins e Martins (2015); Araujo e Tejedo-Romero (2016); Comin et al (2016);
Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016); Rossoni e Beiruth (2016).

Politica

Benito e Bastida (2009); Guillamon, Bastida e Benito (2011); Lopes, Martinez e
Oliva (2011); Polo-Otero (2011); Albalate et al (2012); Caamafio-Alegre et al
(2013); Sol (2013); Vila i Vila (2013); Giménez Perona (2014); Marques (2014);
Tejedo-Romero e De Araujo (2015); Araujo e Tejedo-Romero (2016); De Sa
Bartoluzzio, Da Silva e Dos Anjos(2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016);
Garcia, Magdaleno e Magdaleno (2016); Rossoni e Beiruth (2016).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Loureiro, Carvalho Texeira e Prado (2008) defendem que a dinamica das

variaveis politicas pode gerar resultados néo esperados, mas nem sempre negativos.

Estes autores também afirmam que o comprometimento do partido politico ou do

Chefe do Executivo contribui para que existam portais com alto grau de transparéncia

tanto nas capitais dos estados mais desenvolvidos, quanto nas dos menos

desenvolvidos.

As variaveis politicas mais utilizadas nos estudos sédo: ideologia politica (se o

Chefe do executivo € de esquerda ou de direita) e competicdo ou disputa politica

existente na regido.
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Quadro 5 - Dimensé&o e varidveis politicas utilizadas em estudos anteriores
Dimenséo Varidveis Autores

Lopes, Martinez e Oliva (2011); Guillamén, Bastida

e Benito (2011); Albalate et al (2012); Polo-Otero

Ideologia politica do (2011); Caamafio-Alegre et al (2013); Araujo e
Chefe do Poder Tejedo-Romero (2016); Guillamon, Bastida e
Politica Executivo Benito (2011); Vilai Vila (2013; Garcia, Magdaleno

e Magdaleno (2016); Rossoni e Beiruth (2016);
Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016)

Polo-Otero (2011); Vila i Vila (2013); Garcia,
Magdaleno e Magdaleno (2016)

Competicdo Politica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Em relacdo as variaveis demograficas, a mais utilizada é a que indica o tamanho
da populacéo do municipio. Santana Junior (2008) argumenta que os governos locais
mais populosos apresentam maior nivel de transparéncia em seus portais. Além do
tamanho da populacédo, outras variaveis demograficas utilizadas, embora explorada
em poucos estudos, sdo a populacdo de idosos, a localizacdo (se litoranea ou

interiorana) e a regido geogréafica.

Quadro 6 - Dimensao e Variaveis demograficas utilizadas em estudos anteriores
Dimenséo Variaveis Autores
Garcia e Garcia (2008); Serrano-Cinca, Rueda-
Tomas e Portillo-Tarragona (2009); Cruz (2010);
Piotrowski e Bertelli (2010); Guillamén, Bastida e
Benito (2011); Polo-Otero (2011); Albalate et al
(2012); Caamafio-Alegre et al (2013); Rossoni e
Tamanho da Populac¢é@o | Beiruth (2016); Sol (2013); Vilai Vila (2013);
Demogréfica Giménez Perona (2014); Marques (2014); Coelho
et al (2015); Melo, Martins e Martins (2015); Wright
et al (2015); Araujo e Tejedo-Romero (2016);
Comin et al (2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro

(2016).
Populacio idosa E’zlgtlrg)wskl e Bertelli (2010); Polo-Otero (2011); Sol
Localizacéo Cruz et al (2012; Wright e Paulo (2014).

Regido Geografica Cruz et (2012).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

As variaveis sociais utilizadas nos estudos anteriores s&o: Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (satde), Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (educacdo), Iindice de Qualidade dos Municipios,
Coeficiente de GINI, taxas de urbanizacdo, taxa de alfabetizacdo e taxa de

analfabetismo (Quadro 7).
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Quadro 7 - Dimensdao e variaveis sociais utilizadas em estudos anteriores

Dimenséo Varidveis Autores
IDH indice de Cruz (2010); Rossoni e Beiruth (2016); Marques
Desenvolvimento (2014); Coelho et al (2015); Melo, Martins e Martins
Humano (2015); Comin et al (2016).
IDH-M Indice de
Desenvolvimento Cruz et al (2012); Reis, Ferreira e Ferreira (2015).
Humano Municipal
g:D'M Indlpe Firjan de Cruz et al (2012); Ribeiro e Zucolloto (2012);
esenvolvimento A
- ! Zuccolotto e CarvalhoTeixeira (2014).
Munlc[pal (saude)
. IFDM Indlc_e Firjan de Cruz et al (2012); Ribeiro e Zucolloto (2012);
Social Desenvolvimento

Municipal (educacéo)

Zuccolotto e Carvalho Teixeira (2014).

indice de Qualidade dos
Municipios (Fundacéo
CIDE)

Cruz (2010).

Coeficiente de GINI

Novais (2017).

Taxa de Urbanizacdo

Wright e Paulo (2014); Wright et al (2015); Reis,
Ferreira e Ferreira (2015).

Taxa de Alfabetizacdo

Cruz (2010); Cruz et al (2012); Melo, Martins e
Martins (2015).

Taxa de Analfabetismo

Marques (2014).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

De acordo com o quadro 8, os estudos anteriores mostram que tipo de atividade

econdmica, atividade econdmica turistica, investimento, PIB per capita e taxa de

desemprego sdo as variaveis econdmicas mais empregadas pelos pesquisadores

nacionais e internacionais para explicar os niveis de transparéncia no setor publico.

Quadro 8 - Dimensao e variaveis econdmicas utilizadas em estudos anteriores.

Dimenséo Variaveis Autores
Tipo cje gthldade Sol (2013)
Econdmica
At|v1|d§1de Economica Garcia, Magdaleno e Magdaleno (2016)
Turistica
. Lopes, Martinez e Oliva (2011); Caamafio-Alegre et
PIB per capita al (2013).
Garcia e Garcia (2008); Vila i Vila (2013); Tejedo-
Investimento Romero e De Araujo (2015); Araujo e Tejedo-
Econdmica Romero (2016).

PIB per capita

Cruz (2010); Cruz et al (2012); Marques (2014);
Wright e Paulo (2014); Melo, Martins e Martins
(2015); Reis, Ferreira e Ferreira (2015); De Sa
Bartoluzzio, Da Silva e Dos Anjos (2016).

Taxa de Desemprego

Lopes, Martinez e Oliva (2011); Albalate et al
(2012); Caamafio-Alegre et al (2013); Sol (2013);
Giménez Perona (2014); Tejedo-Romero, De Araujo
(2015); Araujo, Tejedo-Romero (2016); Freitas,
Nogueira e Ribeiro (2016).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Em relacdo as variaveis fiscais, constata-se que o tamanho da divida publica,
receitas de transferéncias, receitas per capita, orcamentéria, orcamentaria corrente e
corrente liquida sdo os determinantes pesquisados pelos autores para investigar os
niveis de transparéncia governamental (Quadro 9).

Quadro 9 - Dimenséao e variaveis fiscais utilizadas em estudos anteriores
Dimenséo Variaveis Autores
Alt e Lassen (2006); Garcia e Garcia (2008);
Guillamén, Bastida e Benito (2011); Polo-Otero
(2011); Caamafio-Alegre et al (2013); Sol (2013);
Divida publica Vilai Vila (2013); Giménez Perona (2014).
Zuccolotto, Carvalho Teixeira (2014); Araujo e
Tejedo-Romero (2016); Freitas, Nogueira e Ribeiro
(2016); Garcia, Magdaleno e Magdaleno (2016).

Guillamon, Bastida e Benito (2011).

Transferéncias
recebidas

Serrano-Cinca et al (2009); Ribeiro e Zuccolotto
(2012); Caamano-Alegre et al (2013); Vila i Vila
(2013); Coelho et al (2015); Garcia, Magdaleno e
Magdaleno (2016).

Fiscais
Receita per capita

Receita Orcamentaria
Corrente

Receita Corrente
Liquida

Zuccolotto e Carvalho Teixeira (2014).

Marques (2014).

Cruz, 2010; Ribeiro; Cruz et al (2012); Zuccolotto
Receita Orcamentéria (2012); Melo, Martins e Martins (2015); Wright et al,
2015).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Os itens, ainda ndo explorados em estudos nacionais anteriores, incluidos no

checklist, instrumento de coleta desta pesquisa, serdo apresentados a seguir.

2.6 ATIVOS DE INFRAESTRUTURA, NOTAS EXPLICATIVAS, PRECATORIOS E
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA: RELEVANCIA PARA A
TRANSPARENCIA

Os ativos ou bens de infraestrutura contabilizaveis sdo aqueles que absorveram
ou absorvem recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacgéo
(SOARES et al, 2017).

Apesar de ndo existir uma definicdo aceita universalmente para os ativos de
infraestrutura, tais bens, apresentam algumas ou todas as caracteristicas a seguir: a)
sao partes de um sistema ou rede; b) séo especializados por natureza e nao possuem

usos alternativos; c) sdo imoveis; e d) podem estar sujeitos a restricbes na alienagao
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(IFAC, 2015). O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no cenério
nacional, apresenta, para os referidos ativos, o conceito baseado nas caracteristicas
supracitadas e cita como exemplos de ativos de infraestrutura: as redes rodoviérias,
0s sistemas de esgotos, 0s sistemas de abastecimento de 4gua e energia, rede de
comunicacao, pontes, calcadas, calcaddes, dentre outros (MCASP, 2017).

Para uma boa governangca e consequente divulgacdo dos ativos de
infraestrutura, Walker, Clark e Dean (2000) reforcam a importancia do controle e
reconhecimento desses ativos, bem como a sua divulgacdo nas demonstracdes
contabeis. Estes autores baseiam seus comentéarios, informando que os ativos de
infraestrutura exigem decisdes importantes quanto a manutencao e a reparacao, uma
vez que tais recursos adotam uma perspectiva de o usuario sugerir, cooperar e
complementar financeiramente com a divulgacédo de informacdes n&o financeiras
(CHRISTIAENS et al, 2012).

Complementando as opinides dos pesquisadores, pode-se afirmar que o néo
reconhecimento e a ndo divulgacéo dos ativos de infraestrutura podem subavaliar as
obrigacbes de um ente publico e, por conseguinte, superavaliar uma situacao
patrimonial que néo existe, prejudicando substancialmente a tomdada de deciséo.

As notas explicativas as demonstracfes contabeis sdo tao releventes quantos
os demonstrativos contabeis, uma vez que apresentam informacdes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacdes relevantes
nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracoes (MCASP,
2017).

A auséncia das notas explicativas pode prejudicar os usuarios da informacéo
interessados em analise das informacdes divulgadas pela gestdo publica, gerando
maior risco aqueles pretende investir em determinada localidade, bem como menor
transparéncia da informacao.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de
caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. Estes
Estes fluxos, quandodivulgados, permitem aos interessados pelas informacfes a
possibilidade de comparar os fluxos de caixa, gerados ou consumidos, com o
resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar situacfes tais
como a parcela dos recursos utilizada para pagamento de passivos financeiros
(operacdes de créditos) e para aquisicdo de investimentos, e a parcela da geracao

liquida de caixa atribuida as atividades operacionais (MCASP, 2017).
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A nédo divulgacao da DFC ndo somente prejudica a transparéncia, mas também
impossibilita os interessados de analisar a capacidade financeira que o ente tem para
gerar caixa e equivalentes de caixa e utilizar recursos proprios e de terceiros em suas
atividades estatais.

Os precatérios, comuns ou alimentares, sdo atos judiciarios, de cunho
mandamental (LEITE, 2017) e representativos de dividas das pessoas juridicas de
direito publico referentes a débitos judiciais reconhecidos por sentencas passadas em
Julgado (FERRAZ; GODOI; SPAGNOL, 2017). A regra geral, para o credor receber o
seu crédito dentro da programacgdo orcamentéaria do governo, é até 31 de dezembro
do ano seguinte, desde que apresentados até 1° de julho do ano anterior.

Dados divulgados pela STN em 2013, baseados numa amostra de 4.809
municipios, mostraram que mais de 16% do muncipios devem precatorios,
concentrando-se neste percentual os Muncipios com maior densidade demografica
(BREMAEKER, 2013). Segundo este pesquisador, os dados da STN ainda divulgam
gue mais de 50% dos muncipios com populacdo superior a 200.000 habitantes devem
precatorios.

Assim, em raz&o da dificuldade de os entes honrarem os pagamentos de suas
dividas no prazo determinado pelo § 5° do art 100 da CF vem sendo alterado por
diversas emendas constitucionais (LEITE, 2017). Segundo este autor, no final de
2016, a fim de ajustar as regras dos precatorios as decisdes do STF, o Congresso
Nacional aprovou a EC n° 94/2016, instituindo, portanto, o novo regime especial que
permite que o pagamento de dividas com precatorios seja parcelado até 2020.

A LRF, artigo 10, determina que, na escrita contabil, estejam bem idenficados os
beneficiarios de setencas judicias. Esta norma ainda determina, conforme o art. 30, §
7°, que os precatorios judiciais - ndo pagos durante a execuc¢ao do orcamento em que
houverem sido incluidos - integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites da divida publica. Esta situacdo podera ser evidenciada no anexo Il do RGF,
0s precatorios devidos.

Tendo em vista o nimero de pessoas credoras, interessados diretos, e o
montante dos valores envolvidos, a nao divulgacdo da relacdo dos credores dos
precatérios nos portais das capitais e o ndo reconhecimendo dos valores devidos
como passivo no balanco patrimonial prejudicam a apuracao do resultado patrimonial

do exercicio evidenciado na demonstracdo das variagbes patrimoniais, a situacao
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liguida patrimonial apresentada no balango patrimonial e a tranparencia das
informacdes do ente publico.

Desse modo, entende-se que a inclusdo dos novos itens - que representam bens
(ativos de infraestrutura), obrigagfes (precatérios), demonstracdes contabeis (DFC) e
elementos que dao maior clareza a evidenciacao das informacfes orcamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimonaiais (notas explicativas) - contribui para o maior

nivel de transparéncia no cenario das capitais estadauais.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

7

Considerando que o trabalho de investigacdo cientifica é caracterizado de
acordo com seus objetivos, procedimentos envolvidos e abordagem do problema,
destaca-se a seguir o plano de acao estabelecido para este estudo (Figura 2).

Figura 2 - Plano de Acéo da Pesquisa

METODOLOGIA DE PESQUISA
¢ A 4 ¢
TIPOLOGIA DA PESQUISA COLETA DE DADOS POPULAGAQ
D9 26 CAPITAIS
. 6 itang ESTADUAIS
—> Exploratéria :
D8
2 itens
—> Descritiva
—’ Revisdo de Literatura
—’ Anélise Documental
P Quantitativa

ITGP-C: D1+D2+D3+D4+D5+D6+D7+D8+D9

Fonte: Elaboracgdo Prépria, 2018.

Conforme destacado acima, esta pesquisa, quanto aos objetivos, é exploratéria
e descritiva. Em relacdo aos procedimentos adotado, foram feitas a revisdo de

literatura e andlise documental. A abordagem adotada ao estudo é quantitativa.
3.1 POPULACAO DA PESQUISA
De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2017), o Brasil possui uma populacdo estimada de aproximadamente 207,7 milhdes

de habitantes, os quais estdo distribuidos em 5.570 municipios. Inclusos neste
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universo brasileiro de entes subnacionais municipais, existem 27 capitais: uma
federal, Brasilia, e 26 estaduais.

Para esta pesquisa, optou-se pela investigacdo das 26 capitais dos entes
estaduais, 0s quais ttm em comum o fato de concentrarem maior niumero de
atividades industriais, comerciais, de servicos e de administracdo publica, quando
comparadas as demais regides e locais do estado a que pertencem.

Brasilia, por ndo possuir as caracteristicas e estrutura administrativa comuns as
capitais dos estados brasileiros, tais como prefeitos, secretarias municipais, entre
outras, foi excluida desta pesquisa.

As capitais estaduais também concentram, segundo a estimativa do IBGE
(2017), 22,5% do total da populacdo brasileira e 28,2% da riqueza produzida
nacionalmente.

Atabela 1 apresenta alista das capitais que compdem a investigacdo, bem como

0s respectivos niumeros populacionais e o valor do produto interno bruto.



Tabela 1 - Populagdo e Rigueza produzida

Populag_:éo Populagao
U Capital —(em mi) da Capital | PIB 2014
Capital Estadual | Populacio | (em R$ mil)
2016 2016 do Estado
SE | Aracaju 650.106 2.265.779 28,7 24.769,38
PA | Belém 1.452.275 8.272.724 17,6 20.340,21
MG | Belo Horizonte 2.523.794 | 20.997.560 12,0 34.910,13
RR | Boa Vista 332.020 514.229 64,6 23.570,22
MS | Campo Grande 874.210 2.682.386 32,6 28.417,05
MT | Cuiab&a 590.118 3.305.531 17,9 36.556,40
PR | Curitiba 1.908.359 | 11.242.720 17,0 44624,32
SC | Florianépolis 485.838 6.910.553 7,0 39.678,10
CE |Fortaleza 2.627.482 8.963.663 29,3 22.092,58
GO | Goiania 1.466.105 6.695.855 21,9 32.594,32
PB |Jodo Pessoa 811.598 3.999.415 20,3 23.169,14
AP | Macapa 474.706 782.295 60,7 19.915,89
AL | Maceio 1.029.129 3.358.963 30,6 20.400,62
AM | Manaus 2.130.264 4.001.667 53,2 32.592,94
RN | Natal 885.180 3.474.998 25,5 24.029,17
TO |Palmas 286.787 1.532.902 18,7 27.135,06
RS | Porto Alegre 1.484.941| 11.286.500 13,2 46.122,79
RO | Porto Velho 519.436 1.787.279 29,1 27.741,10
PE | Recife 1.633.697 9.410.336 17,4 29.701,32
AC |Rio Branco 383.443 816.687 47,0 22.308,66
RJ | Rio de Janeiro 6.520.266 | 16.635.996 39,2 49.527,98
BA | Salvador 2.953.986| 15.276.566 19,3 19.812,07
MA | Sdo Luis 1.091.868 6.954.036 15,7 24.986,18
SP | Sado Paulo 12.106.920 | 44.749.699 27,1 54.357,81
Pl | Teresina 850.198 3.212.180 26,5 20.879,75
ES | Vitoria 363.140 3.973.697 9,1 64.744,84
TOTAL das 26 capitais 46.695.866 814.978
TOTAL BRASIL 206.081.432 2.889.992,91
% TOTAL BRASIL 22,5% 28,2%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE (2018)

49

Como pode ser observado na Tabela 1, Macapa e Boa Vista sao as duas capitais

estaduais que apresentam mais de 50% da populacdo de seus respectivos estados,

0 que nao € observado nas demais regides, com destaque para a regido Sul, com

populacdes nas capitais que variam apenas de 7% a 17%.
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3.2 COLETA DE DADOS

Para registrar os dados coletados, foi construido um banco de dados com a
utilizagao de planilhas. O levantamento das capitais estaduais, incluindo os enderegos
dos respectivos sites, a coleta, a observacdo e a andlise de conteddo dos dados,
informacdes e outros servigos disponiveis em cada site, foram realizadas durante os
meses de outubro e novembro de 2017.

A identificacdo dos sites de cada capital foi realizada por meio de uma busca on-
line na plataforma do Google (https://www.google.com.br), digitando-se na barra de
pesquisa como expressao padrao “Prefeitura de <nome do municipio>". Esta é a
forma mais simples para um cidad&o - que ndo possui expertise para fazer busca na
internet — localizar o site de sua cidade.

Durante o levantamento dos sites, foram consideradas validas para esta
pesquisa, apenas as paginas oficias, as quais possuem a extensao.gov, definida pela
seguinte expressdo [nomedomunicipio.sigladoestado.gov.br]. Apoiada nesta
configuragéo eletrénica, ndo houve dificuldade, uma vez que, nas buscas realizadas
na plataforma do Google, os sites oficias das capitais revelaram-se nas primeiras
paginas de resultados.

Partindo do checklist elaborado para este estudo (Quadro 11), foi realizada a
analise dos sites de cada capital, adotando-se 0s seguinte passos: acesso a pagina
oficial e andlise do conteudo a partir do mapa do site; quando a pagina oficial nao
contivesse o mapa do site, buscava-se, logo em seguida, os links existentes na pagina
oficial; cessadas as buscas nos links visiveis na pagina oficial, os dados e as
informacdes (quantitativas e qualitativas) néo localizados foram investigados por meio
do servico de busca, quando este era disponibilizado; ndo obstante a tais tentativas,
se houvesse insucesso na coleta, a uUltima etapa era a busca on-line na plataforma
do Google (https://www.google.com.br), utilizando, para restringir a pesquisa, 0s
conectores booleanos e, assim, digitando na barra de pesquisa a expressao “nome
da prefeitura” AND “palavra chave do assunto coletado” ou, quando houvesse mais
de uma variante (palavra-chave) para o assunto investigado, foi adotado “nome da
prefeitura” AND (“palavra-chave do assunto coletado” OR “palavra-chave do assunto

coletado”).


https://www.google.com.br/
https://www.google.com.br/
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3.3 ELABORACAO DO CHECKLIST - MODELO DE INVESTIGACAO

Os sitios eletrdnicos institucionais das 26 capitais estaduais foram investigados
JA que essas capitais sdo 0s objetos cujos atributos se pretende pesquisar. Nesta
pesquisa, as capitais estaduais sdo 0s objetos, ja os atributos sdo os niveis de
divulgacéo de informacdes que as capitais disponibilizam em seus sitios eletrénicos.

O modelo de investigagao (checklist) foi o instrumento de coleta de dados
(Apéndice C) utilizado para construir o indice de transparéncia, o qual teve como
parametro o Indice de transparéncia de los ayuntamientos (ITA), idealizado pelo
Comité Espanhol da Organizagdo Transparéncia Internacional, para analise da
divulgacéo eletronica de dados pelos municipios espanhdis.

Tendo em vista que o ITA apresenta indicadores considerados incomuns ao
contexto do regime juridico-administrativo brasileiro, alguns itens, para fins de ajustes
ao cenario das capitais estaduais, foram adaptados tendo por base o marco legal
nacional - aplicavel a administracao publica municipal e, especificamente, as capitais
estaduais - os coédigos internacionais de boas praticas de governanca e as
experiéncias extraidas de estudos semelhantes realizados anteriormente no contexto
nacional e internacional.

Dessa forma, inspirado precipuamente no estudo espanhol, seguindo as
configuracées de investigacbes anteriores (GUILLAMON; BASTIDA; BENITO; 2011;
CRUZ et al, 2012; ROSSONI; BEIRUTH, 2016; ANTONOVZ; CORREA; PEIXE, 2017;
RODRIGUEZ; GOMEZ, 2017) e adaptando-as ao objeto de estudo desta pesquisa, 0s
itens que compdem o modelo de investigacdo foram construidos com base nas
seguintes fontes:

- Code of Good Practices on Fiscal Transparency (FMI, 2007);
- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988);

- Cruz (2010);

- Herawaty e Hoque (2007);

- Governance In the public sector: a governing body perspective (IFAC, 2001);
- Indice de transparencia de losayuntamientos 2017 (ITA — Espanha, 2017);

- Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

- Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia);

- Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);



Lei n® 4.320/1964 (Lei de Finangas Publicas);

Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos);
Lei n®10.257/2001 (Lei do Estatuto da Cidade);
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP-STN, 2017)
OECD Best practices for budget transparency (OECD, 2002);

Pérez, Bolivar e Hernandez (2008);
Santana Junior (2008);
Welch e Wong (2001).

Considerando as orientacfes expressas nos codigos de governancas e nas

legislagbes, bem como as contribuicdes absorvidas de estudos anteriores sobre

transparéncia publica, observou-se a existéncia de

informagbes (itens de

investigagdo) comuns. N&o obstante as buscas comuns, foram consideradas, nesta

pesquisa, aquelas que facilitam a investigacéo nos sites das capitais brasileiras.

O instrumento de coleta de dados (modelo de investigacéo) foi construido em

nove categorias de dimensdes, as quais visam facilitar a busca, organizacao,

padronizacéo, registro e analise dos dados, conforme apresentado no Quadro 10:

Quadro 10 - Categorias das dimensdes do ITGP-C

Codigo ?;;nn%n;aéﬁgz Pf\)/lné:;i?ﬁgo Finalidade da divulgacgéo
Fornecer a sociedade informacdes relacionadas aos
D1 AclOes de Planejamento 13 planos e as politicas estabelecidos pela gestéo
administrativa, orcamentaria e fiscal.
Fornecer a sociedade informagfes basicas sobre as
D2 Econdmico-financeira 19 pres_ta(;f)es de _contas, 0s demonstrativos cgr]tébeis, rJotas
explicativas, ativos de infraestrutura precatérios e agdes
de eficiéncia na arrecadacéo de receitas.
Fornecer a sociedade informacgdes béasicas sobre a lei

D3 Normativa 5 organica, legislagéo tributaria, administrativa e de controle

interno.

D4 Relagao social 24 _FornecNer informacdes que estreitam o recionamento, a

interacdo entre 0 muncipio e a sociedade.
Acbes de urbanismo, . . . - .
. Fornecer a sociedade informacgdes sobre as acbes de

D5 saneamento basico, 13 urbanismo, saneamento béasico, meio ambiente e
meio ambiente e ’ '

transportes.
transportes

D6 Acles relacionadas a 13 Fornecer a sociedade informacgdes sobre as acdes
educacao e a salde relacionadas a educacao e a salde.

Informacdes Fornecer a sociedade informagﬁes béasicas sqpre 0s

D7 institucionais 11 ocupantes de cargos eleitos e a estrutura administrativa

do poder executivo municipal.

D8 Bens publicos e sua 2 Fornecer a sociedade informacgdes relacionadas a
gestédo gestdo do patriménio histdrico, artistico, cultural e social.
Fornecedores de bens e Fornecer a socielzdade. .info[ma(;.ﬁes'spbrle as compras e

D9 semvicos 6 servigos por meio de licitagdes, inexigibilidade, dispensas

e contratos administrativos.
Total 106

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Com base nas informacdes do Quadro 10 inspirado na metodologia aplicada ao
estudo espanhol do ITA 2017, o indice de Transparéncia da Gestdo Publica das
Capitais (ITGP-C) pode ser representado pela seguinte expressao:

ITGPC = ¥iD (1)

O ITGP-C € uma variavel de natureza quantitativa que pode variar de 0 a 106
pontos. Este novo indice esta organizado em nove dimensfes de informacdes, as
quais buscam facilitar o registro, a padronizacdo e a andlise dos dados. Dessa forma,
a pontuacdo atribuida a cada capital sera o somatério de cada uma das nove
categorias de dimenséao apresentadas no Quadro 10.

Por outro lado, afasta-se, neste estudo, a ideia de utilizar variaveis dicotémicas,
optando-se, consequentemente, pela andlise de conteddo de cada um dos 106
indicadores propostos para investigacado. Seguindo a logica do ITA (2017), ha trés
niveis de pontuacdo para cada um dos 108 indicadores que compdem o ITGP-C, a
saber:

- 0 (zero) ponto;
- 0,5 (meio) ponto; e

- 1 (um) ponto.

A pontuacao gradual permite extrair o nivel de transparéncia em cada uma das
dimensdes de investigacdo (RODRIGUEZ; GOMEZ, 2017). Entretanto, neste estudo,
optou-se, além do nivel de divulgacao das informacgdes, pelo grau de dificuldade de
localizar as informacdes no site de cada capital. Assim sendo, a l6gica aplicada a esta

pesquisa foi a seguinte:

- Quando o indicador pesquisado foi localizado por busca direta no site da
prefeitura, atribuiu-se a pontuacao 1;

- Quando o indicador pesquisado so foi localizado no site da prefeitura, mas
apenas apds busca on-ine na plataforma do  Google
(https://www.google.com.br), digitando-se na barra de pesquisa como
expressao padrao “Prefeitura +<nome do municipio>" e uma palavra-chave
Ou expressao que acessasse o indicador, atribuiu-se 0,5 ponto, em funcéao

do grau de dificuldade da busca (busca indireta);


https://www.google.com.br/
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- Quando o indicador pesquisado ndo foi localizado apdés nenhuma das

buscas anteriores, atribuiu-se zero.

A coleta dos dados da pesquisa foi realizada nos sites oficiais das 26 capitais
estaduais, de modo que possibilitasse investigar 0s itens propostos nas seis
dimensdes que estruturam o modelo de investigacao.

A nota final do ITGP-C de cada capital correspondera ao somatério das notas

obtidas em cada uma das dimensdes, dividida por 106 e multiplicada por 10.

Y5D
106

ITGP C = x10 )

Com base na pontuacdo gradual levantada para os 106 itens do modelo de
investigagao proposto, foi estabelecido o ranking, em ordem decrescente, das capitais
gue compdem o universo da pesquisa estabelecido para este estudo, a fim de serem

evidenciados os niveis de transparéncia das mesmas.

3.4. Dimensdes e itens pesquisados

As 9 dimensdes e os itens que compdem o checklist utilizado para investigar o

nivel de transparéncia estdo apresentados no quadro 11.
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N° Dimensdes e Itens Referencial Teorico
D1 | Transparéncia das Acfes de Planejamento (TAP)
1 | Plano Plurianual (PPA) do periodo em vigéncia. Lei n® 101/2000, art. 48; CRUZ (2010)
2 | Planos Plurianuais (PPA) de periodos anteriores. Lei n° 101/2000, art. 48;); CRUZ (2010)
3 grgamento Anual [Le’i de Diretr_iers Qrgamentérias (LDO) + Lei Orcamentaria Lei n° 101/2000, art. 48; CRUZ (2010)
nual (LOA)] do periodo em vigéncia.
4 grgamento Anual [L,ei de Diretri_zes Orcamentarias (LDO) + Lei Orcamentaria Lei n° 101/2000, art. 48; CRUZ (2010)
nual (LOA)] de periodos anteriores.
. Divulgacéo das altera(';ﬁ'es no orgam.er]tp (ex. Créditos adicionais ) IFAC (2001): Lei n® 101/2000, art. 48: OECD (2002); ); CRUZ (2010);
suplementares, especiais e extraordinérios) aprovadas pela Legislacdo ITA (2017)
Municipal.
6 FI?eerliaotg(r)ic;lstuRatl-:'sumidos da Execucado Orcamentaria (RREO) divulgados no Lei n° 101/2000, art. 48; CRUZ (2010)
7 | Versao Simplificada do RREO divulgados no periodo atual. Lei n° 101/2000, art. 48; CRUZ (2010)
8 |Informacdes relacionadas ao planejamento socioambiental (agenda 21). Welch e Wong (2001); CRUZ (2010); e ITA (2017)
9 |Planejamento Estratégico Municipal IFAC (200_1); Welch e Wong; Herawaty e Hoque (2007); CRUZ
' (2010); Lei n°® 12.527/11; ITA (2017).
10 | Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal Lei n° 10.257/2010, art. 40
11 | Planos de carreira (cargos e salarios) dos servidores publicos municipais. OECD (2002); ITA (2017)
12 | Politicas municipais de incentivo a cultura. IFAC (2001); OECD (2002); CRUZ (2010); ITA (2017)
13 | Politicas municipais de incentivo ao esporte e ao lazer. IFAC (2001); OECD (2002); CRUZ (2010); ITA (2017)
D2 | Transparéncia econdmico-financeira (TEF)
14 | Balanco Orcamentario Lei n‘f 4.320/1964, art. 101; Lei n° 101/2000, art. 48; Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008); CRUZ (2010); MCASP-STN — Parte 2 (2017)
15 | Balanco Patrimonial. Lei n°, 4.320/1964, art. 101; Lei n° 101/2000, art. 48; Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008); CRUZ (2010); MCASP-STN — Parte 4 (2017)
16 | Balanco Financeiro Lei n°, 4.320/1964, art. 101; Lei n° 101/2000, art. 48; Pérez, Bolivar e
' Hernandez (2008); CRUZ (2010); MCASP-STN — Parte 3 (2017)
17 | Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Lei n°® 4.320/1964, art. 101; Lei n® 101/2000, art. 48; Pérez, Bolivar e
' Hernandez (2008); CRUZ (2010); MCASP-STN — Parte 5 (2017)
18 | Demonstracéo dos Fluxos de Caixa. MCASP-STN — Parte 6 (2017)
Ativos de Infraestrutura (pracas, calgadas, calgaddes, sistemas de
19 | abastecimento de comunicacéo e de energia, redes de comunicacao, ruas, MCASP-STN — Parte 8 (2017)

pontes e outros bens de uso comum)
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NO

Dimensdes e ltens

Referencial Tebrico

20

Notas Explicativas das Demonstracfes Contabeis.

MCASP-STN — Partes 2 a 6 (2017)

21

Relacdo nominal dos Precatdrios pagos.

RGF (Anexo Il

22

Relatério de Prestacéo de Contas.

Lei n° 4.320/1964, art. 101; Lei n°® 101/2000, art. 48; Herawaty e
Hogue (2007); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)

23

Divulgacéo das Prestagfes de Contas das entidades administrativas
descentralizadas: autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas.

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

24

Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestacdes de
contas do Ultimo exercicio.

Lei n® 101/2000, art. 52; Pérez Bolivar e Hernandez (2008); Santana
Junior (2008); CRUZ (2010)

25

Divulgagdo do montante da divida Municipal.

OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)

26

Divulgagao de informagdes sobre a evolugdo da divida municipal em relacdo
aos anos anteriores.

OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)

27

Divulgacao de informac6es qualitativas sobre a destinacdo das operacfes de
crédito (empréstimos) realizadas pelo municipio.

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

28

Relatérios de Gestao Fiscal (RGF).

Lei n°® 101/2000, art. 50; Santana Junior (2008); MDF-STN (2017)

29

Versdo Simplificada do RGF.

Lei n°® 101/2000, art. 51; Santana Junior (2008); MDF-STN (2017)

30

Politicas de combate & sonegacdo de impostos promovidas pelo municipio

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

31

Apresentacado da evolucdo da arrecadacdo tributaria no municipio.

Lei n® 131/2009

32

Politica de incremento da receita prépria municipal.

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

D3

Transparéncia das Acdes Normativa (TAN)

33

Divulgacao da Legislacdo Ordinaria do Municipio.

IFAC (2001); OECD (2002); CRUZ (2010); ITA (2017)

34

Divulgacao Lei Organica Municipal e/ou com alteracdes.

IFAC (2001); OECD (2002); CRUZ (2010); ITA (2017)

35

Divulgacao de informac8es sobre a Estrutura ou politica de controle interno
Municipal.

ITA (2009); Herawaty e Hoque (2007)

36 | Cddigo Tributario Municipal. IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)
37 | Estatuto dos Servidores publicos municipais. OECD (2002); ITA (2017)
D4 | Transparéncia da Relacdo Social (TRS)

38

O portal eletrdnico do Municipio possui ferramenta para o download de
documentos e formuldrios municipais em formatos PDF.

Welch e Wong (2001)

O portal eletrénico do Municipio permite dar entrada e/ou fazer

39 acompanhamento de processo junto aos 6rgaos municipais (E-GOVERNO). Welch e Wong (2001)
40 glvulgagao de informag8es sobre concursos publicos e/ou outras oportunidades ITA (2017)

e emprego.
a1 Divulgacao da programacao e outras informacgdes (horério e pregos) dos ITA (2017)

estabelecimentos culturais e/ou desportivos abertos ao publico.
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NO

Dimensdes e ltens

Referencial Tebrico

42

Divulgacao de dados (numero ou percentagem) de solicitac6es de cidadaos atendidos
pelos érgdos municipais.

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)

Divulgacéo de informagdes sobre o transito na cidade e os consequentes impactos

43 ; S ITA (2017)
sobre 0s servicos municipais.

44 | O portal eletrénico do Municipio possui forum de discussao aberto a qualquer cidadéo. | ITA (2017)

45 | Ha espaco para o cadastro e divulgacdo de associacdes de bairro/moradores. ITA (2017)

46

O Municipio possui e divulga no portal eletrénico um codigo ou regulamento de
participacdo popular na gestdo municipal.

Justice, Melitski e Smith (2006); Herawaty e Hoque (2007); ITA
(2017).

47

Divulgacéo de informagdes sobre a composicdo, funcionamento e/ou atuagéo dos
conselhos municipais.

ITA (2017)

48

Ha espaco para sugestdes dos cidadaos em areas estratégicas do municipio, tais
como educacao, saude e urbanismo.

Welch e Wong (2001); Justice, Melitskie Smith (2006); ITA
(2009)

49

Divulgacao das acdes do Orcamento Patrticipativo.

50

Divulgacao das formas de participacdo dos cidaddos na elaboracdo do orcamento
municipal.

Lei n°® 101/2000, art. 48, parag. Unico; Justice, Melitski e Smith
(2006)

51

Divulgacao de calendério das audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussédo do PPA, LDO e LOA.

Lei n°101/2000, art. 9° §4°

52

Divulgacao de calendario das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das
metas fiscais.

Lei n° 101/2000, art. 9° § 4°

53

Apresentacfes dos relatérios/resultados das audiéncias publicas quadrimestrais para
avaliacdo das metas fiscais.

ITA (2017)

54

Divulgacao de informac8es sobre convénios, apoio e/ou doacdes para ONGs
(associacdes culturais, sociais).

OECD (2002); IFAC (2001); Welch e Wong (2001)

55

O portal eletrénico do Municipio possui a ferramenta de “Mapa do site” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao.

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); ITA
(2017)

56

O portal eletrdnico do Municipio possui ferramenta de busca do contetdo do portal por
meio de palavras-chaves.

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); ITA
(2017)

57

O portal eletrénico do Municipio oferece servico de Ouvidoria online.

Welch e Wong (2001)

58

O portal eletrénico do Municipio divulga endereco eletrénico (e-mail) ou formuléario de
contato institucional para registro de reclamacdes, comentarios e sugestdes.

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); ITA
(2009)

59

O conteddo do portal eletrdnico é atualizado (frequéncia minima semanal)

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); ITA
(2009)

60

O portal eletrénico do Municipio oferece acessibilidade a portadores de necessidades
especiais.

Welch e Wong (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)

61

O municipio possui Diério Oficial ou Jornal Oficial e divulga versdo online?

Welch e Wong (2001); ITA (2017)
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Dimensdes e ltens

Referencial Tebrico

D5

Transparéncia das Acdes de urbanismo, saneamento basico, meio ambiente e transportes (TAU)

62

Lei municipal de urbanismo e/ou Lei de uso e ocupacdo do solo.

OECD (2002); ITA (2017)

63

Cdédigo de Postura (obras e de edificacfes) do Municipio.

OECD (2002); ITA (2017)

64

Politicas habitacionais de iniciativas do Municipio.

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

65

Numero de domicilios ou percentual populacional com acesso a servico de saneamento basico.

OECD (2002); ITA (2017)

66

Percentual da area do municipio com acesso a saneamento basico e/ou volume de esgoto tratado.

OECD (2002); ITA (2017)

67

Iniciativas na area de saneamento basico promovidas pelo Municipio.

OECD (2002); ITA (2017)

68

Cdédigo Municipal de Meio Ambiente ou Lei de Politica Ambiental.

OECD (2002); ITA (2017)

69

InformagBes sobre os recursos naturais existentes no Municipio.

OECD (2002); Herawaty e Hoque (2007);
ITA (2017)

70

Politicas de preservacgdo e conservacao ambiental desenvolvidas pelo Municipio.

IFAC (2001); OECD (2002); Herawaty e
Hoque (2007); ITA (2017)

71

Divulgacao de informacdes atualizadas sobre a situacdo ambiental e o controle em termos de poluicédo

sonora, do ar e da 4gua em diferentes &reas do Municipio.

OECD (2002); Herawaty e Hoque (2007);
ITA (2017)

72

Informac8es sobre a estrutura de transportes e transito existente no Municipio.

OECD (2002); ITA (2017)

73

Informac8es sobre as linhas e roteiros do transporte Municipal.

OECD (2002); ITA (2017)

74

Iniciativas para melhoria na area de transporte e transito promovidas pelo Municipio.

IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)

D6

Transparéncia das acdes relacionadas a educacao e a saude (TAES)

75

Numero ou relacdo dos estabelecimentos de ensino no municipio.

OECD (2002); ITA (2017)

76

Numero de alunos matriculados ou taxa de escolarizacao.

OECD (2002); ITA (2017)

77

Numero ou relacdo de professores.

OECD (2002); ITA (2017)

78

Gasto médio por aluno ou gastos totais em educacéo.

OECD (2002); ITA (2017)

79

Taxa de alfabetizacdo ou de analfabetismo.

OECD (2002); Pérez, Bolivar e Hernandez
(2008); ITA (2017)

80 | Politicas de combate ao analfabetismo de inciativa do Municipio. IFAC (2001); OECD (2002); ITA (2017)
81 | Numero ou relacdo de hospitais ou unidades de salide do municipio. OECD (2002); ITA (2017)
82 | Numero de leitos. OECD (2002); ITA (2017)
83 | Numero de médicos. OECD (2002); ITA (2017)

84

Numero ou relacdo de unidades, postos ou centros de saude do municipio.

OECD (2002); ITA (2017)

85

Numero de agentes comunitérios de salde ou equipes do Programa de Saude da Familia.

ITA (2017)

86

Iniciativas de melhorias da salde publica promovidas pelo municipio.

IFAC (2001); Welch e Wong (2001); OECD
(2002); ITA (2017)

87

Gasto per capita na area de salde ou gastos totais.

OECD (2002); ITA (2017)
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D7

Transparéncia das informacdes institucionais (TII)

88

Detalhamento dos 6rgdos municipais: registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico.

IFAC (2001); Welch e Wong; Herawaty e
Hoque (2007); Lei n°® 12.527/11; ITA (2017).

89

Endereco eletrdnico (e-mail ou homepage) dos 6rgaos municipais.

IFAC (2001); Welch e Wong; Herawaty e
Hoque (2007); Lei n°® 12.527/11; ITA (2017).

Informac8es béasicas sobre as entidades publicas municipais: autarquias, fundacdes publicas, empresas

IFAC (2001); Welch e Wong; Herawaty e

. HE%Ye) .
90 publicas e sociedades de economia mistas municipais. Hoque (2007); Lei n® 12.527/11; ITA (2017).
91 | Informagbes sobre a filiacdo politico-partidaria do Prefeito eleito para o mandato em vigéncia. Pérez, Bolivar e Hernandez (2008)
92 | Informagbes biograficas e profissionais do Prefeito. IFAC(2001); ITA (2017)

93

Divulgacgdo de e-mail ou formulério de contato do prefeito, secretarios e gestores das entidades da
administracéo indireta.

Welch e Wong (2001); ITA (2017);

94

Divulgacao de informacdes sobre a remuneracdo do prefeito e dos secretarios.

ITA (2017)

95

NuUmero ou relacdo de servidores.

OECD (2002); Herawaty e Hoque (2007);
ITA (2017)

96

Salario médio dos servidores.

OECD (2002); ITA (2017)

OECD (2002); Herawaty e Hoque (2007);

97 | Gasto médio per capita pessoal. ITA (2017)
98 | Nimero de servidores por habitantes. OECD (2002); ITA (2017)
D8 | Transparéncia dos bens publicos e sua gestdo (TBP)

99 | Nimero de estabelecimentos culturais no Municipio (teatro, cinema, parques). OECD (2002); ITA (2017)
100 | Informacdes sobre a gestdo do patriménio histérico e cultural do Municipio. OECD (2002); ITA (2017)
D9 | Transparéncia com fornecedores de bens e servicos (TFBS)

101 | Informacéo sobre a formacdo da comissao responsavel pela licitacéo. Lei n° 8.666/93; ITA (2017)
102 Divulgacao das licitacBes abertas nas diversas modalidades (Concorréncia, Tomada de Preco, convite, Lei n° 8.666/93

pregdo, concurso e leildo).

103

Divulgacao das dispensas de licitacao.

Lei n° 8.666/93

104

Divulgacao das licitagBes concluidas nas diversas modalidades (Concorréncia, Tomada de Preco,
convite, pregdo, concurso e leildo).

Lei n° 8.666/93

IFAC (2001); OECD (2002); Herawaty e

105 | InformagBes sobre despesas (obras ou aquisi¢des) realizadas. Hogue (2007); ITA (2017)
Divulgacao de relagdo com os principais
106 | Divulgacao da relagdo dos principais fornecedores e/ou prestadores de servicos do Municipio. fornecedores e/ou prestadores de servigos

do Municipio.
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3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

Para tratar e analisar os dados estatisticamente, foi feita analise descritiva com
o0 objetivo de verificar o comportamento do ITGP-C frente a outros indices
apresentados nesta pesquisa.

A populagéo estudada (26 capitais) foi fracionada em trés intervalos de tamanhos
semelhantes com ordenacédo crescente para cada indice. Desse modo, foram criados
trés grupos, os quais foram categorizados em melhores, intermediarios e piores.

Estrategicamente, para atender ao objetivo da pesquisa, utilizou-se, com base
no escore obtido pelos portais de cada capital, os seguintes niveis, com a respectiva

gradacao (Quadro 12):

Quadro 12 - Intervalos para as notas dos grupos

Niveis de Transparéncia — ITGP-C Intervalo do ITGP-C
MELHORES (8 capitais) >6,24 e 10,0
INTERMEDIARIAS (9 capitais) 25,53 e< 6,23
PIORES (9 capitais) 20,00 e=<5,52

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Os resultados do ITGP-C poderdo ser consultados no mapa ilustrativo e
informativo (figura 4) destacado na sec¢édo 4.1.1 que trata da analise dos dados. As
melhores notas do ITGP-C foram destacadas na cor verde para o intervalo acima de
6,24. Foi atribuida as intermediarias a cor amarela, considerando o intervalo de 5,53
a 6,23. As capitais que receberam as piores notas foram destacadas na cor vemelha

para o intervalo de 0O até 5,52.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DE DESEMPENHO DAS DIMENSOES, DA POPULACAO E DOS
ITENS COLETADOS

Conforme ja apresentado, para investigar o portal de cada capital, o instrumendo
de coleta de dados desta pesquisa foi estruturado em nove categorias de dimensdes
(Quadro 10), as quais, quando somadas, totalizam 106 itens.

A tabela 2 indica o desempenho das 26 capitais em cada dimenséo,
apresentando a pontuacdo maxima prevista para cada dimensdo, a maxima e a

minima observadas durante a coleta de dados.

Tabela 2 - Anélise do desempenho das 26 Capitais em
cada Dimensao do Instrumento de Coleta de Dados

Dimenséao Pontuacao
Maxima da dimensdo Maxima observada Minimaobservada

TAP 13 13,0 1,5
TEF 19 18,0 3,5
TAN 5 5,0 1,5
TRS 24 20,5 4,0
TAU 13 12,5 45
TAES 13 12,5 5,0

Tl 11 8,0 3,0
TBP 2 2,0 0,0
TFBS 6 5,0 1,0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Constata-se que a menor capital do sudeste (Vitéria) divulgou os 13 itens listados
na dimenséo TAP (Transparéncia das Ac¢des de Planejamento), contudo, outra capital,
Macapa, apresentou o pior desempenho, recebendo 1,5.

Para a dimensédo TEF (Transparéncia Econdmico-Financeira), Sdo Paulo foi a
capital que divulgou maior numero de itens (18). Ja a capital Teresina obteve 3,5,
apresentando o pior desempenho.

Na dimensao TBP (Transparéncia dos bens publicos e sua gestéo), 12 capitais
nao divulgaram os estabelecimentos culturais (teatro, cinema, parques) ou qualquer
informacéo referente a gestdo do patriménio histérico e cultural do Municipio.
Observou-se também que duas cidades que conservam o patrimdnio historico ndo
apresentam bom desempenho na transparéncia dos seus bens: Sao Luis que nao
apresenta nenhuma divulgacdo; e Salvador cujas informagcOes apresentam

dificuldades de serem localizadas em seu portal eletrénico.
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A tabela 3 apresenta, para cada dimensédo, o desempenho dos itens menos

divulgados nos portais das capitais estaduais.

Tabela 3 - Andlise da divulgacdo dos itens menor divulgacdo em cada
Dimenséao do Instrumento de coleta de dados (checklist) nos portais de cada
capital

Divulgacéo
Dimenséao | Qtde de Portais que
tem = .
nao Divulgaram

TAP 5 17
19 24
20 12
TEF 21 24
24 19
27 18
TAN 35 19
44 26
TRS 45 22
46 22
71 16
TAU 76 17
TAES 77 22
Tl 93 19
TBP 100 20
TFBS 106 26

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Esperava-se, para cada item investigado, a pontuacdo maxima 26 (namero de
capitais investigadas). Todavia, na dimensdo TAP (Transparéncia das Acdes de
Planejamento), constata-se que 17 capitais ndo divulgam o item 5 (planejamento
estratégico municipal).

Na dimensédo TEF (Transparéncia Econdémico-Financeira), foram incluidos os
itens 19 (Ativos de Infraestrutura), 20 (notas explicativas) e 21 (relacdo dos
precatorios), ambos considerados novos na busca pelo nivel de transparéncia das 26
capitais estaduais. Os dados coletados mostram 24 capitais nao disponibilizam
informacdes sobre Ativos de Infraestrutura e os nomes dos credores de precatorios.
Além disso, somente 12 apresentam notas explicativas as demonstracdes contabeis.

Além disso, verifica-se que 19 capitais ndo divulgam em seu portal o Parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestacées de contas do ultimo
exercicio (item 24); 18 ndo apresentam nenhuma informacdo qualitativa sobre a
destinacao das operacdes de crédito realizadas pelo municipio (item 27).

Na dimenséo TAN (Transparéncia das Acdes Normativas), verifica-se que o item
35 (informac@es sobre a Estrutura ou politica de controle interno Municipal) ndo foi

divulgado por 7 capitais.
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Para a dimensdao TRS (Transparéncia das Rela¢gbes Sociais), consta-se que
nenhuma das 26 capitais estaduais divulgou o item “44” (férum de discuss&o aberto a
gualquer cidad&o); 22 capitais ndo apresentam informacdes sobre os itens 45 (espaco
para o cadastro e divulgacao de associacfes de bairro/moradores) e 46 (c4digo ou
regulamento de participacéo popular na gestdo municipal).

Na dimensdo TAU (Transparéncia das Ac¢des de urbanismos, saneamento
basico, meio ambiente e transporte), o item 71 (informac8es atualizadas sobre a
situacao ambiental e o controle em termos de poluicédo sonora, do ar e da 4gua) foi o
menos divulgado: 10 portais.

Para a dimensdo TAES (Transparéncia das Acdes relacionadas a educacéo e a
saude), constata-se que 17 capitais ndo apresentam informacdes do item 76 (nUmero
de alunos matriculados ou taxa de escolarizacdo) e 22 capitais ndo divulgam o item
77 (nimero ou relacao de professores). Nenhuma capital das regdes Norte e Centro-
oeste divulga o item 76 e, na regido Nordeste, apenas Salvador. Para o item 77,
apenas Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador divulgam.

19 capitais ndo divulgam o item 93 (Divulgacdo de e-mail ou formulario de
contato do prefeito, secretarios e gestores das entidades da administracdo indireta) e
apenas 8 apresentam o item 96 (Salario médio dos servidores) foi divulgado apenas
por 8 capitais, ambos na dimensao TII (Transparéncia das Informacdes Institucionais).

20 capitais nao divulgaram o item 100 (Informac¢des sobre a gestédo do patrimbnio
historico e cultural do Municipio) na dimenséao TBP (Transparéncia dos Bens Publicos
e sua gestao).

Na dimensdo TFBS (Transparéncia com Fornecedores de bens e servi¢os), o
item 106 (relacdo dos principais fornecedores e/ou prestadores de servigcos do
municipio) ndo é divulgado por nenhum portal.

A tabela 4 apresenta as estatisticas descritivas das dimensdes que formam o

indice de transparéncia da gestao publica das capitais (ITGP-C).
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. ~ Maximo Minimo Maximo _ Desvio .
DlmERSEEE Possivel | Observado | Observado el Padréao iselEie
TAP 13 1,5 13,0 9,60 2,569 10,00
TEF 19 3,5 18,0 11,12 4,138 11,50
TAN 5 1,5 50 3,88 0,909 4,00
TRS 24 4,0 20,5 11,77 3,884 12,0
TAU 13 4,5 12,5 9,23 1,867 9,50
TAES 13 5,0 12,5 8,46 1,593 8,50
T 11 3,0 8,0 5,37 1,425 5,25
TBP 2 0,0 2,0 0,60 0,664 0,50
TFBS 6 1,0 50 3,37 1,229 3,50

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Para a dimeséo TAP, a pontuacao méaxima (13) foi alcancada, todavia, a menor
(1,5) ficou bem distante da média de 9,60, a qual ficou abaixo da mediana,
centralizada em 10,0. Com isso, verifica-se em torno da média uma disperséo
significativa de 2,569. Aliada a essas medidas, 14 capitais apresentaram, na dimensao
TAP, uma pontuagao abaixo da média.

Na dimesédo TEF, constata-se que a pontuacdo maxima nao foi alcancada e a
minima foi 3,5. Por conseguinte, observa-se uma distruibu¢cdo de dados com meédia
de 11,12, mediana de 11,50 e uma consideravel dispersdo de 4,138 em torno da
média. Estes nUmeros mostram que

A distribuicdo dos dados na dimensdo TAN indicou uma média de 3,88 e uma
mediana de 11,50. A pontuacdo maxima 5,0 foi alcancada. O Desvio padrdo mostrou
gue os dados, dispersos em torno da média, foram 0,909. Apenas duas capitais
(Macapa e Séo Luis) se distanciam negativamente, abaixo da dispersao dos dados, e
9 capitais pontuaram acima da média.

Para a dimensdo TRS, contata-se que nenhuma das capitais alcancou a
pontuacdo maxima nas suas divulgacdes. A pontuacdo média foi 11,77. Essa nota
corresponde a 49% da pontuacdo maxima que poderia ser obtida. A mediana foi
12,00. Os dados apresentam um desvio padrédo de 3,884, demostrando, assim, uma
dispersdo média.

A média da dimensado TAU, para as 26 capitais estaduais investigadas, € de 9,23
observacfes. A mediana informa uma pontuacdo centralizada em 9,5. O desvio
padrdo dos dados em torno da média € de 1,867. A pontuacdo maxima para as
divulgacdes nao foi alcada, a minima foi de 4,5.

A distribuicdo dos dados da dimensdo TAES apresenta uma média 8,46, bem

préxima da mediana que € de 8,50. A dispersao dosdados - evidenciada pelo desvio
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padrao de 1,593 — mostra, conforme os dados da amostra, que os portais de 22
capitais estaduais pontuaram em torno da dispersdo da média.

Na dimensao TII, os dados demonstram um média de 5,37 e uma dispersao de
dados de 1,425. 12 capitais pontuaram abaixo da média. Verfica-setembém que
nenhuma capital obteve a pontuagdo maxima.

A média de 0,60 e a alta disperséo de 0,664 apresentadas para a dimensdo TBP
sdo refletidas pelas 14 capitais que pontuaram abaixo da média, das quais 11
receberam pontuacédo 0. Chama a atencao o fato de que nenhuma das capitais dos
Estados das regifes Centro-Oeste e Norte, excentuando Belém, divulgaram em seus
portais dados que tratam da gestédo do patrimdnio histdrico, artistico e cultural. Apesar
de, em geral, haver baixa divulgacdo, a pontuacdo maxima foi alcancada por duas
capitais (Belo Horizonte e Séo Paulo).

Os dados da dimensdo TFBS demonstram uma mediana de 3,50 superior a
média de 3,37 e um desvio padrdo que indica uma dispersdo 1,229. Além disso,
constata-se que a pontuacdo maxima nao foi alcanda, porém, todas as capitais
pontuaram.

A tabela 5 revela, para cada um dos trés grupos de capitais, a estatistica

descritiva dos dados em funcédo do resultado obtido pelo ITGP-C.

Tabela 5 - Analise descritiva do ITGP-C e comparativa dos grupos de Capitais

ITGP-C Melhores Intermediarias Piores

Média 5,9800 7,2464 6,0370 4,7955
95% Intervalo | Limite inferior 2,9433 6,7186 5,9507 4,0809
de Confianca — -

para Média Limite superior 8,0023 17,7742 6,1246 5,5102
Mediana 6,0377 7,3584 6,0377 5,3301
Variancia 1,4118 0,399 0,013 0,864
Desvio Padrédo 1,1882 0,6313 0,1131 0,9297
Minimo 3,0188 6,2735 5,8962 3,0188
Maximo 8,2075 8,2075 6,2264 5,6603
Amplitude 5,1887 1,9339 0,3301 2,6415

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A média geral do ITGP-C, para o conjunto das 26 capitais, foi 5,9800,
correspondendo a menos de 60% da pontuacdo maxima. No estudo de Cruz (2010),
considerando apenas as 26 capitais investigadas, observa-se que a média

corresponde a 77% do valor maximo a ser alcancado. Esta diferenca de pontuagéo
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do ITGP-C para o indice de Cruz deve-se ao fato de o novo indicador incluir 4 novos
itens na linha de investigacdo das divulgagcdes nos portais eletrénicos, além de uma
pontuacao gradual (de 0 a 1,5), conforme a dificuldade de busca no portal. Na EBT e
no INT, métricas que se distanciam do ITGP-C devido a pouca quantidade de itens
investigados e ao foco de interesse, as médias foram 89% e 90%.

Na andlise dos grupos, consta-se que as médias dos grupos das melhores e das
piores notas encontram-se a abaixo da posicdo central. Para o grupo das
intermediarias, as duas medidas se igualam.

A variancia de 0,013 e o desvio padrdo de 0,1131, para 0 grupo das
intermediarias, demonstram que as notas do ITGP-C estdo bem concentradas em
torno da média, porém, a dispersao se distancia da média quando se observa o grupo
das piores capitais, indicando um desvio padréo de 0,9297.

A baixa amplitude de 0,3301, no grupo das intermediarias, ratifica a menor
disperséo e variancia.

Observa-se, para um intervalo de confianca de 5% estabelecido para a média,
gue a maior dispersdo de dados em torno da média ocorre no grupo dos piores
indices.

Uma melhor visuacdo da distribuicdo dos dados entre as notas dos grupos
(melhores, piores e intermediarias) do ITGP-C, utiliza-se o diagrama de caixa para

cada categoria (Figura 3).
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Figura 3 - Comparacéo entre as médias dos indices de Transparéncia
dos Trés Grupos de Capitais: Melhores, Piores e Intermediarias.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

No grupo das piores notas, observa-se que a dispersdo dos dados € revelada
pelo tamanho assumido pela mediana, a qual esta préxima do limite do quartil superior
(3°). O maior tamanho assumido na parte inferior da caixa e no 3° quartil (linha que
ultrapassa a caixa até o limite da maior observacdo) aponta uma maior extenséao do
2° e 4° quartil, estando, portanto, a maior dispersdo de dados concentrada nesse
intervalo.

No grupo das intermediarias, constata-se, em razéo da baixa amplitude existente
entre 0 1° e o 3° quartil e pela proximidade da mediana a este quartis, uma baixa
disperséo dos dados.

O grupo das melhores revela uma mediana se aproximando do 3° quartil. Com
isso, 0 tamanho assumido na parte inferior da caixa e no 3° quartil (linha que

ultrapassa a caixa até o limite da maior observac¢do) aponta uma maior extensdo do
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2° e 4° quartil, estando, portanto, a maior dispersao de dados concentrada nesse

intervalo.

4.1.1 Desempenho das Capitais no ranking do ITGP-C

A tabela 6 classifica, levando em consideracdo a nota do ITGP-C atribuida a

cada capital, um novo ranking que permite visualizar as melhores, as intermediarias e

as piores capitais estaduais quanto ao nivel de divulgacéo das informacdes.

Tabela 6 - Ranking das capitais de acordo com o ITGP-C

Classificagéo Capital ITGP-C Média Desvio Padréo
1 Séo Paulo 8,21
2 Rio de Janeiro 7,69
3 Belo Horizonte 7,50
4 Vitoria 741 7,24625 0,63338
5 Porto Alegre 7,31
6 Recife 7,12
7 Manaus 6,46
8 Salvador 6,27
9 Florianépolis 6,23
10 Curitiba 6,13
" 11 Natal 6,13
-\% 12 Aracajl 6,04
g 13 Joao Pessoa 6,04 6,038889 0,112633
S 14 Palmas 6,04
2 15 Porto Velho 5,94
a 16 Campo Grande 5,90
17 Fortaleza 5,90
18 Macei6 5,66
19 Goiania 5,52
20 Séo Luis 5,52
21 Cuiaba 5,47
22 Belem >33 4,795556 0,929948
23 Teresina 4,58
24 Rio Branco 4,10
25 Boa Vista 3,96
26 Macapa 3,02

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A Tabela 6 evidencia as capitais com melhores pontuaces: Sao Paulo, Rio de

janeiro, Belo Horizonte e Vitdria (Sudeste); Porto Alegre (Sul); Manaus (Norte); e

Salvador e Recife (Nordeste). Nenhuma capital do Centro-Oeste esta entre as
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melhores no ITGP-C. Merece atencdo a informacdo de que todas as capitais dos
estados da regiao Sudeste estédo entre as melhores.

Diferentemente de outros indicadores apresentados pela academia e pelo
governo, o ranking do ITGP-C revela que nenhuma capital estadual investigada atingiu
nota maxima, dez. Apenas Sao Paulo atingiu o escore de 8,21.

Por outro lado, no bojo das piores notas do ITGP-C, observa-se a seguinte
distribuicdo: 4 capitais de estados do Norte (Belém, Rio Branco, Boa Vista e Macapd);
2 capitais da regido Nordeste (Teresina e Sdo Luis), 2 da regido Centro-Oeste
(Goiania e Cuiaba). No ranking das piores capitais pelo ITGP-C, nenhuma capital do
Sudeste e do Sul foi elencada.

O ranking do ITGP-C, observado na tabela 6, pode ser visualizado no mapa

ilustrativo, conforme figura 3, a seguir.



Figura 4 - Mapa ilustrativo da Transparéncia de acordo com o ITGP-C
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E possivel observar, no mapa ilustrativo (figura 3), que as capitais classificadas,

conforme a metodologia do ITGP-C, como as de melhor nivel de transparéncia estédo

situadas em estados litoraneos, localizados nas regides Sudeste (Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Vitéria), Nordeste (Recife e Salvador), uma no Sul (Porto Alegre). As

excecdes, no ranking das 8 melhores, sdo Belo Horizonte (Sudeste) e Manaus (Norte).

Nenhuma capital localizada na regido Centro-Oeste foi elencada entre as melhores.

Por outro lado, excetuando S&o Luiz (litoral

Nordestino), o mapa da

transparéncia evidencia que os piores niveis de divulgacéo estéo situados em capitais

interioranas.
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4.1.2 A dindmica das categorias nos rankings de transparéncias

A tabela 7 apresenta a heterogeneidade dos rankings do novo indicador, bem
como da EBT, do INT e o de Cruz, discutidos nesta pesquisa.

Tabela 7 - Ranking das capitais (ITGP-C x EBT x INT xCruz)

Capital ITGP-C EBT INT CRUZ
Séao Paulo 8,21M 10,00 M 9,50 M 9,91 M
Rio de Janeiro 7,69M 5,83P 8,20 10,00 M
Belo Horizonte 7,50M 10,00 M 9,00' 8,58 M
Vitéria 7,41M 10,00 M 9,00' 10,00 M
Porto Alegre 7,31M 8,33 10,00 M 9,12
Recife 7,12M 10,00 M 10,00 M 8,14
Manaus 6,46M 6,11 ° 7,70 P 6,55 P
Salvador 6,27M 7,91 9,10' 8,58 M
Floriandpolis 6,23' 2,08° 10,00 M 8,32
Curitiba 6,13' 10,00 M 10,00 M 8,32
Natal 6,13' 6,38 P 7,70 P 7,26
Aracaju 6,04' 3,47°F 5,10°P 8,14 '
Jo&o Pessoa 6,04' 9,16 9,00' 6,64 7
Palmas 6,04' 8,75 9,30'
Porto Velho 5,94 9,72 9,80 M 7,08'!
Campo Grande 5,90' 7,63" 4,10° 6,377
Fortaleza 5,90' 10,00 M 9,20 8,23
Maceio 5,66 10,00 M 9,50 M 4,25°
Goiania 5,52P 791! 6,007 5,49 P
Sao Luis 5,52° 10,00 M 8,20 3,98°
Cuiaba 5,47° 10,00 M 8,90 9,47 M
Belém 5,33° 5,55°P 9,70 M 6,73
Teresina 4,58 6,52 " 6,20 7 717!
Rio Branco 4,10° 10,00 M 6,20 7 3,54P
Boa Vista 3,96 9,58 7,90 3,45P
Macapa 3,02°P 7,22° 6,20 7

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
Grupos: M (Melhor); | (Intermediaria); e P (Pior).

A dindmica das posicdes das capitais em cada ranking deve-se ao fato de que
cada indice compreende critérios metodoldgicos proprios e métricas diferentes dos
demais.

De acordo com as posicOes elencadas acima para as melhores capitais no
ranking do ITGP-C, verifica-se que Sdo Paulo esta presente no grupo das melhores
notas nos quatro indices. Entretanto, constata-se que a nota do novo indicador (ITGP-
C) para a capital paulista foi 8,21. As demais notas foram 10,00 (EBT), 9,50 (INT) e
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9,91 (CRUZ). Tais desempenhos mostram que S&o Paulo consegue atender aos
critérios metodolégicos do ITGP-C e dos demais indicadores, incluindo no bojo da
divulgacéo os exercicios das transparéncias ativa e passiva.

O contexto apresentado para a capital S&o Paulo ndo pode ser visto nas demais
capitais. O Rio de Janeiro, embora esteja nos grupos das melhores capitais no ITGP-
C e no de Cruz, das intermediarias no INT, encontra-se no grupo das piores na EBT.
Essa situagéo indica esta capital ndo atende os rigores metodologicos da EBT que
foca principalmente a transparéncia passiva.

Belo Horizonte e Vitdria, Porto Alegre e Recife foram classificadas no grupo das
melhores do ITGP-C, obtendo notas inferiores a 8,0, porém, nos demais indicadores
obtiveram notas maiores.

Manaus, mesmo tendo recebido 6,46 e classificada nos grupos das melhores no
ITGP-C, foi elencada no grupo das piores dos demais indicadores.

No grupo das piores notas, verifica-se que Teresina e Macapa estao
classificadas no grupo das piores tanto no ITGP-C, quanto na EBT e no INT.

Um fato que merece relevo € o desempenho de Rio Branco que, embora esteja

entre as melhores na EBT, foi classificada como pior no ITGP-C, INT e Cruz.

4.2 CORRELACAO E ASSOCIACAO ENTRE O ITGP-C E OS DEMAIS INIDICES

O tratamento estatistico empregado envolve medidas de posicédo e de dispersao,
correlacao e testes estatisticos. As andlises descritivas e os testes estatisticos foram
realizados por meio do software Statistical Package for the Social Sciences— SPSS,

versao 22.

4.2.1 Correlacao entre os indices (ITGP-C, EBT, INT e Cruz)

Nesta secdo, sera testada a Hipdtese de o novo indicador trazer informacao
nova, em relacao aos indicadores de transparéncia ja existentes (EBT, INT e Cruz). O
teste escolhido foi a andalise de correlacao, por meio do coeficiente de correlacédo de
Pearson (r), busca avaliar a intensidade, direcdo e significancia das correlacdes entre
os indices ITGP-C, EBT, INT e CRUZ, conforme mostra a matriz apresentada na

tabela 6 a seguir.
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Tabela 8 - Matriz de Correlacdo de Pearson entre os indices

Correlacoes ITGP-C EBT INT CRUZ
Correlagéo de Pearson - r 1,000
ITGP-C | Sig. (bilateral) p-valor
N 26
Correlagéo de Pearson -0,063 1
EBT Sig. (bilateral) p-valor 0,758
N 26 26
Correlagdo de Pearson - r 0,054 0,29 1
INT Sig. (bilateral) p-valor 0,795 0,151
N 26 26 26
Correlagdo de Pearson - r ,484* -0,072 ,476* 1
CRUZ |Sig. (bilateral) p-valor 0,016 0,736 0,019
N 24 24 24 24

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
* Coeficiente de correlacé@o de Pearson (r), nivel de significAncia 5% (bilateral).

A partir dos resultados apresentados na matriz de correlacao de Pearson (Tabela
8), € possivel notar que o ITGP-C possui correlagdo positiva (r>0, diretamente
proporcional), moderada (0,3 <r < 0,6) e significativa (p-valor < 0,05) com o de CRUZ
(r=0,484, p-valor < 0,05).

O indice de CRUZ também se correlaciona moderadamente com o INT (r=0,476,
p-valor < 0,05).

O EBT né&o se correlaciona com nenhum dos demais indices de forma
estatisticamente significativa.

Com base nos resultados apresentados, pode-se afirmar que o ITGP-C
apresenta informagcdo nova em relacdo aos indices EBT e INT. Apenas com relagéo
ao indice de CRUZ é gue a informagcdo nova é menor, pois ha uma correlagéo
significativa, mas fraca.

Apesar de 0 ITGP-C e o indice de Cruz apresentarem bases préximas, a inclusao
de 4 novos itens, sobretudo os de precatorios, ativos de infraestrutura e avaliacdo dos
itens por meio de uma pontuacao gradual, contribuiu para a correlagdo moderada e

significativa com o indice de Cruz.
4.2.2 ASSOCIACAO ENTRE O ITGP-C E OS DEMAIS INDICES
Para testar a associacdo entre o ITGP-C e os demais indices (EBT, INT e CRUZ),

utilizou-se o teste Qui-Quadrado para andlise de contingéncia, discriminando-se as

capitais pela qualidade do nivel de transparéncia (piores, intermediarias e melhores).
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Para tal, foram criadas tabelas 3x3, comparando-se o ITGP-C e os demais indices de
transparéncia.

As hipéteses formuladas para cada situacdo sdo as seguintes:Ho: Nao existe
associacdo entre os indices de transparéncia analisados, pois eles sédo
independentes; e Hi: Existe associacao entre os indices de transparéncia analisados,
pois eles ndo séo independentes.

A decisédo do teste se baseou no p-valor definido para o nivel de significancia de
5%, equivalentemente a 95% de certeza. Sendo o p-valor <0,05, conclui-se que os
dois indices ndo sao independentes (estdo associados). Porém, sendo p-valor >0,05,
decide-se, portanto, por considerar que os dois indices sdo independentes (ndo estao
associados).

Para cada uma das analises, o nivel de significancia minimo considerado para

rejeitar a hipotese nula (Ho) foi de 5,0% (a=0,05).

4.2.2.1 Associacédo entre o ITGP-C e a EBT

A tabela 9 apresenta o resultado do teste Qui-quadrado considerando o efeito da
associacao das informacgdes referentes aos dados do indice proposto (ITGP-C) e da
EBT.

Tabela 9 - Associacao entre o ITGP-C versus EBT

EBT Total X"
Piores Intermediarias | Melhores p-valor
Piores 3 2 4 9
ITGP-C | Intermediarias 3 4 2 9 1,950
Melhores 2 2 4 8 ,814
Total 8 8 10 26

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
¥?- Teste Qui-quadrado de Pearson

Ao testar a associacao entre o ITGP-C com o EBT, ambos categorizados (piores,
intermediarias e melhores), observa-se que ndo existe associacdo entre si ((x*> =
1,950; p-valor>0,05). Isso implica dizer que o fato de uma capital ser classificada como
pior, intermediaria ou melhor no ITGP-C independe de ela ser classificada como pior,
intermediaria ou melhor na EBT, conforme mostra a tabela 9, aceitando-se, portanto,

a hipoétese nula.
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A tabela 10 mostra o resultado do teste Qui-quadrado considerando o efeito da

associacao das informacg@es referentes aos dados do indice proposto (ITGP-C) e o

INT.

Tabela 10 - Associacao entre o ITGP-C versus INT

INT Total X
Piores Intermediarias | Melhores p-valor
Piores 4 2 3 9
ITGP-C | Intermediarias 3 3 3 9 1,545
Melhores 2 4 2 8 ,847
Total 9 9 8 26

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
¥?- Teste Qui-quadrado de Pearson

Ao associar o ITGP-C com o INT, ambos categorizados (piores, intermediarias e
melhores), comparando-se, entdo, os trés grupos de capitais observa-se que néo
existe associacdo entre si (x* = 1,545; p-valor>0,05). Desse modo, aceita-se a hipétese

nula, uma vez que ha independéncia entre 0s grupos.

4.2.2.3 Associacédo entre o ITGP-C e o de CRUZ

A tabela 11 anuncia as informac6es do cruzamento entre os dados do ITGP-C e
o0 de CRUZ. Considerando o efeito da associacao das informacdes referentes aos

dados dos dois indices, o resultado do teste Qui-quadrado é apresentado a seguir.

Tabela 11 - Associacao entre o ITGP-C versus CRUZ

CRUZ Total X
Piores Intermediarias | Melhores p-valor
Piores 4 3 1 8
ITGP-C | Intermediarias 2 6 0 8 15,8572
Melhores 2 0 6 8 ,002
Total 8 9 7 24

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018
¥2- Teste Qui-quadrado de Pearson

Testando a associacao entre o ITGP-C com o CRUZ, observa-se que existe
associacdo entre si ((x> = 15,8572, p-valor<0,05). Isso implica dizer que o fato da

transparéncia de uma capital ser classificada como pior, intermediaria ou melhor no
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ITGP-C depende de ela ser classificada como pior, intermediéria ou melhor em CRUZ,

conforme mostra a tabela 11, rejeitando-se, portanto, a hip6tese nula.

4.3 POSSIVEIS EXPLICACOES PARA A DIFERENCA ENTRE OS INDICES DE
TRANSPARENCIA DAS MELHORES E PIORES CAPITAIS

Diferencas entre os indices de transparéncia do grupo de capitais com melhor
transparéncia e os das capitais com pior transparéncia podem ter muitas possiveis
explicagdes. A seguir, analisam-se diferencas entre as médias de alguns conjuntos de
possiveis varidveis explicativas. O teste T verifica se ha diferencas entre as médias
das variaveis das populacfes pertencentes aos grupos das melhores e das piores
capitais de acordo com o indice de transparéncia (ITGP-C). Adotando-se o nivel de
significancia de 5%, a hipotese nula é a de que nao existe diferenca entre as médias
das duas populacgdes e a hipotese alternativa é a de que existe.

Ho = néo existe diferenca entre as médias das duas populacdes
H1 = existe diferenca entre as médias das duas populacdes

Verifica-se nas tabelas (12 a 16) o resultado do teste T para a diferenca entre as

médias das variaveis orcamentarias, fiscais FIRJAN, econbmicas, sociais e a de

precatorio.
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Variavel

Média das 8
Melhores

Média das 8
Piores

t

Significancia

Orgamento per capita

4.276,247286 | 2.970,407115 5 70(3 ,017
Receita Orcamentaria per capita 4.050,834317 | 2.771,185745 ,017 ,024
Receita Prépria per capita 1.721,310124 | 1758,925966 ,114 ,911
Receita de Transferéncia per capita 3.402,351987 | 3.448,245744 ,071 ,945
Despesa Executada per capita 3.576,850351 | 2.501,925994 | , oo 010
Gastos Educacdo per capita 697,594159 | 512431445 | , o 032
Resultado Orcamentario per capita 473,983966 269,259750 | -,695 ,499
Receita orcam arrec/receita prevista 976311 ,935068 | -,402 ,694
Recglta orcamentaria Prépria / Receita 426041 601769 | 2,170 048
Prevista
Receita Transf / Receita Prevista ,842962 1,182443 | 2,123 ,052
Rec Orcament / Despesa Empenhada 1,132627 1,098788 | -,433 ,672
Gasto com Educ / Desp Empenhada , 197667 ,207291 ,536 ,600
RAP Total / Orcamento ,046614 ,065820 | 1,074 ,301
RAP Total / Receita Prépria ,135823 , 107785 | -,602 ,557
RAP Total / Despesa Empenhada ,056940 ,077203 ,928 ,369
RAPP / Orcamento ,026269 ,041354 ,969 ,349
RAPP / Receita Prépria ,084853 ,069749 | -,369 717
RAPNP / Orcamento ,020344 ,024466 | 458 ,654
RAPNP / Receita Propria ,050971 ,038036 | -,830 421

Nivel de significancia 5% (bilateral).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A tabela 12 mostra que nao existe diferenca entre as variaveis orcamentarias

das oito melhores e oito piores capitais, pois a significancia associada ao teste “t” foi

superior a 5%.

Tabela 13- Teste T para a diferenca entre as médias das variaveis fiscais

FIRJAN
L. Média das 8 | Média das 8 L
Vériavel . t Significancia
Melhores Piores

IFGF ,5879677810 | ,5919049380 ,043 ,966
Receita Prépria ,8509241240 | ,6294460360 | -1,471 ,163
Gasto com pessoal 5828556470 | ,5168743540 -,547 ,593
Investimentos ,4130502690 | ,5090381070 ,633 ,537
Liquidez ,517232 ,620795 ,709 ,490
Custo da Divida ,560539 , 797704 | 2,386 ,041**

Nivel de significancia 5% (bilateral).**
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Dentre as variaveis fiscais FIRJAN apresentadas na tabela 13, apena o Custo

da Divida apresenta-se significativo, mostrando, portanto, que existe diferenca



78

estatisticamente significativa para o intervalo de 95 % de confianga, pois a

significancia associada ao teste “t” foi inferior a 5%.

Tabela 14- Teste T para a diferenca entre as médias das variaveis econémicas

Variavel HIEEE 215 & Méd_ladas t significancia

Melhores 8 Piores
Receita oriunda de fonte exterrna 427750 642375 | 4,294 ,001
Renda média per capita por Estado 1262,50 877,38 | -2,706 ,017
PIB per capita por Estado 31036,7438 | 19283,0850 | -2,832 ,013
Populacdo Ocupada ,51863 ,34663 | -3,011 ,009

Nivel de significancia 5% (bilateral).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Os resultados da tabela 14 também indicam que nao existe diferenca entre as

variaveis econdmicas das oito melhores e oito piores capitais, visto que a significancia

associada ao teste “t” foi superior a 5%.

Tabela 15- Teste T para a diferenca entre as médias das variaveis sociais

Variavel Média das 8 Méd_|adas t significancia
Melhores 8 Piores

GINI ,624000 ,609138 -,985 ,341
IDH-M ,80250 ,75763 | -2,900 ,012
IDEB 3,950 4,238 1,137 ,275
Taxa de Analfabetismo 2,388 4,463 2,495 ,026
Tempo de ingressso ha
Mercociudades (ANOS) 14,625 8,625 -1,295 216

Nivel de significancia 5% (bilateral).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Conforme revela a tabela 15, ndo existe diferenca entre as variaveis sociais das

oito melhores e oito piores capitais, pois a significancia associada ao teste “t” foi

superior a 5%.

Tabela 16- Teste T para a diferenca entre as médias da variavel precatorio

» Média das 8 Média das o
Variavel ; t significancia
Melhores 8 Piores
Precatorio Total / Receita Arrecadada ,071886 ,024106 | -1,053 ,310
Precatdrio Total / Receita Prépria ,231632 ,039130 | -1,354 ,199
Precatdrio Total / Orcamento ,066451 ,025571 -,971 ,348
Precatdrio Total / Despesa
,074763 ,027653 -1,024 ,323
Empenhada

Nivel de significancia 5% (bilateral).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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A tabela 12 revela que né&o existe diferenca entre as variaveis decorrente dos
precatdrios das oito melhores e oito piores capitais, pois a significancia associada ao
teste “t”, para as variaveis precatorios, foi superior a 5%.

Conforme visto, cada indice construido para mensurar o nivel de transparéncia
tem metologia propria, objetivo, inspiracbes em experiéncias construidas pela
sociedade civil organizada e estudos internacionais, além de um efeito informativo e
motivador, gerado pelo ranking que classifica a posi¢céo de cada ente avaliado.

N&o obstante, as peculiaridades, a diagnosticacdo e o otimismo gerados pelos
indicadores divulgados nacionalmente ou produzidos e divulgados pela academia tém
em comum limitagbes quantitativas e qualitativas nas dimensdes ou categorias dos
dados investigados.

Uma limitacdo verificada nos indices é a ndo existéncia de uma gradacéao na
pontuacao, atribuindo-se avaliacao dicotdmica: O (zero), se a informagcdo nao existir,
ou 1 (um), caso ela exista. Outra restricio presente € o conteudo que compde o
checklist dos indicadores, o qual limita-se quase sempre ao cumprimento da LRF e/ou
da LAI. Exigéncias estas que ja vém sendo difundidas na da maioria dos portais
eletrénicos.

Além disso, conhecendo as métricas e as metodologias utilizadas e os contetudos
exigidos pelos indices, muitos governantes se condicionam a atender tais itens. Por
conseguinte, varios entes recebem uma pontuacdo maxima e seus gestores se
locupletam em raz&o dos numeros divulgados nacionalmente, divulgando a posicao
recebida por um desempenho paradoxal, visto que outras acfes governamentais,
porém, nas areas de educacdo, saude, seguranca, infraestrura, transito, transporte,

ambiental e outras voluntarias ndo sao investigados quanto ao nivel de divulgacao.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisou foi realizada com o objetivo de construir uma nova viséo sobre
0s aspectos relacionados a transparéncia dos portais eletrdnicos das capitais
estaduais brasileiras, procurando inserir a busca de novas informacgfes ainda néo
consideradas em outros estudos. Nesta perspectiva, propds-se a construgdo de um
novo indicador (ITGP-C) e, a partir deste verificar, de forma agrupada, as possiveis
relagbes com os indicadores oficiais (EBT e INT) e o de Cruz, elaborado pela
academia. Nesse contexto, por meio da utilizacdo de um checklist, foram investigados
106 itens categorizados em nove dimensodes e pontuados de forma gradativa, de zero
a um ponto.

A realidade encontrada na pesquisa mostrou que as capitais estaduais das
regides Centro-Oeste, e, sobretudo, do Norte apresentam niveis de divulgagéo abaixo
da média de outras capitais estaduais. A diferenca entre o desempenho das capitais
foi corroborada com a elaboracdo do ranking gerado pelo novo indicador, o qual
revelou que os melhores niveis de divulgacdo s&do das capitais estaduais
concentradas nas regides Sudeste, Sul e Nordeste. Por outro lado, verificou-se que
no conjunto dos 9 piores niveis de transparéncia, a maior parte € da regidao Norte (4
capitais), e que ndo ha nenhuma capital, neste grupo, que seja dos estados das
regides Sul e Sudeste.

Considerando que a nota maxima do ITGP-C a ser obtida tenha sido 106 pontos,
conforme a pontuacéo gradual estabelecida, verificou-se que nenhuma capital chegou
ao valor maximo. Considerando as 26 capitais, a média do ITGP-C correspondeu a
60% do valor maximo estabelecido. O maio valor, 82%, foi alcancado pela capital Séo
Paulo, porém, o menor, 32%, foi atribuido a capital Macapa.

No indice de Cruz, as 24 capitais estaduais investigadas apresentaram uma
média de 77%. A EBT e o INT tiveram, respectivamente, médias de 89% e 90%. Além
disso, os indices da EBT, da INT e o de Cruz apresentaram nota maxima para mais
de uma capital.

Das nove dimensdes analisadas, a transparéncia das relacdes sociais (TRS)
foi a que se destacou. A menor pontuacao foi para a Transparéncia dos bens publicos
e sua gestdo (TBP) que apresentou apenas 30% do maximo a ser alcancado,
demonstrando, desse modo, uma dificuldade na abertura de informacgdes que tratam

sobre gestao dos bens publicos.
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Em relacdo aos itens investigados, a pesquisa revelou que nenhum dos portais
das capitais estaduais apresenta forum de discussao aberto a qualquer cidadao. Isso
significa que a troca de informacdes e a maior interacao social nos portais das capitais
estaduais brasileiras ainda sdo um desafio, uma vez que o0s gestores publicos tém a
iniciativa de informar, mas ndo abrem espacos para a tomada de decisdes pelos
cidadaos envolvidos. Outra informacdo também nédo divulgada pelas capitais foi a
relacéo dos principais fornecedores e/ou prestadores de servigos.

Dos itens novos incluidos na composi¢cédo do ITGP-C, observou-se que apenas
Sao Paulo e Florianépolis divulgaram os ativos de infraestrutura, com isso, infere-se
gue que os cidaddos das demais capitais ndo tém acesso as informacgdes sobre as
guais os bens séo geridos e controlados pela sua cidade. A mesma dificuldade existe
para a divulgacéo da relacdo nominal dos credores de precatérios, visto que apenas
duas capitais (Sao Paulo e Vitéria) divulgam. Ademais, os resultados da pesquisa
mostraram que 8 capitais nao divulgam a DFC, demonstrac&o contabil obrigatoria, em
seus portais eletrdnicos e 14 capitais ndo apresentam as notas explicativas as
demonstracdes contabeis, prejudicando a transparéncia.

Observando os resultados dos 106 itens investigados, constata-se que 0s mais
divulgados sédo dados fiscais e financeiros referentes a gestao fiscal e contabil.
Depreende-se deste cenario que os dados disponibilizados sao voltados
precipuamente para o atendimento das exigéncias legais, entretanto, para os dados
abertos - que ainda ndo demandam de norma legal - a divulgacéo ainda € incipiente.
Neste sentido, reforca-se que a transparéncia publica esperada pela sociedade vai
além da mera disponibilizacdo de informagBes contabeis e fiscais. De todo modo,
pode-se afirmar que as exigéncias legais contribuiram para melhorar o nivel de
transparéncia, reafirmando, portanto, no Estado positivista, o papel da legislacdo no
comportamento dos gestores publicos.

Em geral, visualizando o cenario gerado com as notas do ITGP-C, observou-se
gue as capitais dos estados da regido Norte, exceto Manaus, e Centro-Oeste
apresentam problemas na divulgacao de informacdes, principalmente as capitais que
ficam no extremo Norte (Boa Vista e Macapa).

Buscando investigar a dinamica dos rankings (EBT, INT e Cruz) com o gerado
pelo novo indicador, os resultados revelam que Sdo Paulo foi a Unica capital que

sobressaiu diante das diferentes metodologias, visto que as demais capitais
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apresentam niveis de transparéncia que as colocam entre as melhores ou piores
notas.

Os resultados encontrados no teste de correlacdo de Pearson ratificam esta
situacdo, mostrando que o ITGP-C néo se correlaciona com a EBT e o INT, mas, com
o de Cruz, apresenta uma correlacdo moderada e significativa. Esta correlacao foi
corroborada pelo teste qui-quadrado que demonstrou, para o nivel de significancia de
5%, a associacado entre o ITGP-C e o indice de Cruz.

A andlise da diferenca entre os indices de transparéncia das melhores e piores
capitais de correntes dos testes t para diferencas entre médias de variaveis mostrou
gue apenas o custo da divida é siginificativo.

Malgrado o ITGP-C e o indice de Cruz tenham bases metodoldgicas proximas,
pode-se afirmar, para o ITGP-C, que ainovacao trazida com a inclusdo de novos itens
no seu checklist e a pontuacao gradual estabelecida, conforme o grau de dificuldade
no acesso as informagdes, trazem um novo olhar para a reformulacéo dos indices de
transparéncia divulgados oficialmente.

Independentemente das diferencas apontadas pelos indicadores estudados,
existem espacos para avancos: investimentos em infraestrutura de TI, visando ampliar
o estagio de informatizacdo e o melhor aproveitamento da tecnologia da informacéo
podem contribuir para uma maior divulgacdo dos dados. Para facilitar a navegacéo e
a familiaridade nas buscas, outro avanco seria a normatizacado para o padrao de
transparéncia nos portais de todas as capitais.

Os resultados desta pesquisa contribuem o debate académico, complementando
pesquisas anteriores, contudo, ndo esgotam os estudos sobre a transparéncia publica.
Assim, recomenda-se, para futuras pesquisa, hdo somente a ampliacdo do universo
pesquisado, incluido, além das capitais estaduais, os municipios brasileiros, bem

como o maior aprofundamento investigativo nos achados negativos deste estudo.
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APENDICE A — Resumo de Estudos Anteriores sobre Transparéncia Publica.
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ESTUDO BREVE RESUMO AMOSTRA
Os autores investigaram o relacionamento entre o nivel de
transparéncia financeira e os fatores politico-econémicos,
utilizando-se de informacdes publicadas pelo site Transparéncia
LOPEZ, Maria Dolores Guillamén: Internacional Espanha, para o periodo compreendido entre 2008

MARTINEZ, Ana Maria Rios; OLIVA, Cristina
Vicente. Transparenciafinanciera de los
municipios espafioles. Utilidad y factores
relacionados. Auditoria Pablica, Murcia, n. 55,
p. 109-116, 2011.

e 2010. Os resultados da pesquisa evidenciaram que 0s
municipios conduzidos por gestores progressistas sao mais
transparentes daqueles considerados conservadores, 0s
municipios mais transparentes recebem mais recursos, o
desemprego é maior nos governos locais que apresentam baixo
nivel divulgacdo. O estudo foi apontado como um grande
estimulo para que o0s governantes municipais buscassem
melhorar o nivel de transparéncia das acGes governamentais
locais.

100 maiores municipios espanhéis no
periodo 2008-2010.

GUILLAMON,  Maria-Dolores;  BASTIDA,
Francisco; BENITO, Bernardino. The
determinants of local government's financial
transparency. Local Government Studies, v.
37, n. 4, p. 391-406, 2011.

Os estudos tém como objetivo analisar o impacto de fatores
politicos e socioecondmicos sobre a transparéncia financeira
municipal. Os dados analisados mostram uma informacao
positiva: 0s municipios espanhdéis estao fornecendo informacdes
financeiras além dos requisitos legais, praticando, portanto, a
divulgacao voluntaria. Os resultados da pesquisa informam que
0S municipios que possuem maior receita de impostos per capita
s80 mais transparentes, os governos com uma ideologia politico-
partidaria de esquerda também tendem a ser mais transparentes
do que os de direita, a populacdo também é considerada um
indicador positivo para uma gestao local mais transparente.

100 maiores municipios espanhdis
no exercicio de 2008.

SERRANO-CINCA, Carlos; RUEDA-TOMAS,
Mar; PORTILLO-TARRAGONA, Pilar. Factors
influencing e-disclosure in local public
administrations.

Environment and planning C: Government and
Policy, v. 27, n. 2, p. 355-378, 2009.

Os autores estudaram os determinantes que motivaram a
divulgacéao eletrénica voluntaria dos demonstrativos financeiros
das capitais das provincias espanholas, testando empiricamente
variaveis que explicassem a transparéncia: populacéo, divida
publica e a receita per capita e o nivel de alfabetizacdo. Com
diferentes niveis de robustez, a analise dos dados da pesquisa
apontou que as hipoteses testadas afetam positivamente a
divulgacéo eletrénica.

92 capitais de provincias espanholas
com mais de 70 mil habitantes em
2006.
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VILA | VILA, Jordi. Determinantes de
latransparenciacontableenlos municipios.
Estado delbienestar:  sostenibilidad vy
reformas, 2013.

O objetivo do estudo foi analisar o nivel de transparéncia nos
governos locais que compdem a provincia espanhola de
Valéncia. Para a andlise dos dados e discusséo, foram testadas
variaveis que pudessem explicar o nivel de transparéncia. De
acordo com os resultados da pesquisa, varidveis como a
populacdo, investimentos, participacdo eleitoral e a ideologia
politica do Prefeito ndo oferecem uma explicacao relevante para
identificar o nivel de transparéncia. Com base na grande amostra
de municipios de diferentes tamanhos, depreende-se que os
resultados encontrados diferem dos encontrados em estudos
anteriores.

529 cidades da provincia de
Valéncia que montam uma populagéo
de 5.080.825 habitantes.

GARCIA, Jesis Garcia; MAGDALENO, M2
Isabel Alonso; MAGDALENO, M2 Lorena
Alonso. Determinantes de latransparenciaen
municipios de mediano y pequefotamanio.
Auditoria Publica, n. 67, p. 51-60, 2016.

O objetivo do estudo foi examinar os fatores que poderiam
determinar o grau de transparéncia através da Web nos
pequenos e médios municipios do Principado de Asturia. Por
meio de uma metodologia padréo e utilizando-se de um modelo
de regressdo multipla, foram testadas algumas varidveis
explicativas. Os resultados da pesquisa informaram que fatores
como atividade turistica, resultado orcamentario e
endividamento sdo 0s que mais explicam a transparéncia, mas,
por outro lado, fatores politicos ndo sdo significativos para
explicar o nivel de transparéncia hos municipios pesquisados.

75 municipios da comunidade
autbnoma espanhola do Principado
de Astdria

TEJEDO-ROMERO, Francisca; DE ARAUJO,
Joaquim Filipe Ferraz Esteves. Determinants
of local governments’ transparency in times of
crisis: evidence from municipality-level panel
data. Administration&Society, p.
0095399715607288, 2015.

O objetivo do estudo foi examinar tedrica e legitimamente os
determinantes dos niveis de transparéncia. Executando um
modelo de dados de painel de efeito aleatério, os resultados da
pesquisa mostraram que a transparéncia esta associada a
fatores econémicos e politicos. A taxa de desemprego, o género
do Chefe do Municipio, a participacéo eleitoral e a forca politica
tém um efeito significativo no nivel de transparéncia. Porém,
outros determinantes como o volume de investimentos e a
pressdo fiscal ndo sé@o significativos para explicar o nivel de
transparéncia.

100 maiores Municipios espanhdis
entre 2008 e 2012.
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POLO-OTERO, José. Analysis of fiscal transparency
determinants for catalan municipalities. Revista de
Economiadel Caribe, n. 8, p. 133-166, 2011.

A pesquisa buscou identificar os fatores politicos,
socioecondmicos e fiscais que determinam o nivel de
transparéncia fiscal nos governos locais. Adotando uma
abordagem quantitativa e testando hipéteses, os resultados,
mantidos através de diferentes especificacdes e definicdes
para cada uma das hip6teses, mostraram que as variaveis
fiscais e politicas afetam o nivel de transparéncia. Os autores
concluem, ainda, que 0S municipios que possuem uma

competicdo eleitoral mais intensa tendem a ser mais
transparentes, enquanto os mais endividados, menos
transparentes.

680 municipios da Catalunha, no
periodo 2001-2004

GIMENEZ PERONA, Paloma. Budget transparency in
local governments. 2014.

O artigo tem como objetivo estudar os fatores sociais,
demogréficos, politicos, orcamentarios e econdmicos que
podem afetar a transparéncia nos governos locais. Foram
coletados e analisados dados extraidos da organizacao
Transparéncia Internacional da Espanha e, por meio da
abordagem quantitativa aplicada, os resultados da pesquisa
indicaram que a execucdo orcamentaria e a populacdo
influenciam o aumento do nivel de transparéncia, mas divida
per capita, desemprego e o fato de ser geograficamente uma
capital demonstram um resultado contrario.

110 maiores municipios da

Espanha, em 2012.

ALBALATE, Daniel et al. The Institutional, Economic
and Social Determinants of Local Government
Transparency. ResearchinstituteofAppliedEconomics,
v. 10, p. 1-30, 2012.

O estudo busca investigar os fatores econdmicos, sociais,
institucionais que motivam a transparéncia dos municipios
espanhodis. Nesta pesquisa, além do foco tradicional
pesquisado, incluiram-se os indices de transparéncia
corporativa, social, contratacéo e planejamento. Os resultados
mostraram que 0s municipios conduzidos por governos com
ideologia politica de esquerda apresentaram melhor
resultado. Contudo, as cidades consideradas capitais, 0
turismo e a forgca politica do governante mostram piores
resultados.

110 municipios espanhéis, em

2010.
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Utilizando-se de um questionario de pesquisa do tipo Likert,
elaborado em conformidade com o coédigo de boas praticas
revisado pelo FMI, o objetivo do estudo foi investigar os fatores

CAAMANO-ALEGRE, José et al. Budget|que explicam o nivel de transparéncia orcamentaria nos
transparency in local governments: an|municipios galicianos. Para mensurar a transparéncia|33 municipios da Comunidade
10 o . . . . s -
empirical analysis. Local GovernmentStudies, | orcamentaria, foram testadas varias hipoteses e os resultados | Galicia, em 2008.
v. 39, n. 2, p. 182-207, 2013. da pesquisa, além de confirmar alguns resultados de estudos
anteriores, evidenciaram novas descobertas, tais como a
significancia estatistica do desemprego, da relacdo negativa
entre as forcas politicas e do impacto positivo da divida.
O estudo buscou identificar quais as Prefeitura do Estado do
Espirito Santos sdo mais transparentes na divulgacdo de
informagfes em seus portais eletrdnicos. Para mensurar o nivel
ROSSONI, Fabiana ~  Venturini. | de transparéncia, foram testadas as seguintes variaveis: PIB per
TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA | capita, receita orcamentaria, indice de desenvolvimento humano 78 prefeituras municipais do Estado
11 | MUNICIPAL: uma andlise nos sitios | (IDH), populacéo, indice de desenvolvimento FIRJAN municipal do ES ifito Santo P
eletrbnicos das Prefeituras Municipais do | (IDFM) e orientacéo politico-partidaria do prefeito. Os resultados P '
Estado do Espirito Santos. FUCAPE. 2013. da pesquisa mostraram uma associa¢ao positiva entre o nivel de
transparéncia e as variaveis: populacdo, indice de
desenvolvimento FIRJAN municipal e a orientacdo politico-
partidaria do prefeito classificada como de esquerda.
O estudo tem como objetivo investigar os determinantes da
FREITAS, Ivone A.. NOGUEIRA, Sénia P.: transpa_rencla dos _governos Iocals_ portugueses. Para a
. concretizacdo do objetivo proposto, foi testado um conjunto de
RIBEIRO, Nuno A. Determinantes da|, . . . . S
. T . hipoteses, consideradas em estudos anteriores similares,
transparéncia municipal: andlise| ... ; D>
o utilizando-se de dados coletado de diversos municipios. Os
empirica. XVII Encuentro de resultados da pesquisa apontam as seguintes varidveis|308 municipios portugueses em
12 |laAsociacionEspafiola de Contabilidad vy pesa b 9 P portug

AECA.
New
management”,

Administracion de  Empresas
“SustainableDevelopment
challengestoaccountingand
2016.

explicativas para motivar a transparéncia: populacao, individuos
com idades compreendidas entre os 15 e 0s 74 anos, que
utilizam a internet, o nivel de escolaridade, indice de
envelhecimento, a taxa de desemprego e a autonomia
financeira. Entretanto, outras hipéteses relacionadas aos fatores
politicos ndo foram validadas.

2013.
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13

GARCIA, Ana Céarcaba; GARCIA, Jesus
Garcia. Determinantes de ladivulgacion de
informacidncontable a través de Internet por
parte de losgobiernoslocales. Spanish
Journal of Finance and Accounting/Revista
Espafiola de Financiacion y Contabilidade, v.
37, n. 137, p. 63-84, 2008.

O estudo tem como objetivo investigar os fatores que motivam
a maior divulgacgdo de informagdes na internet. Com a adogéo
da abordagem quantitativa e se utilizando dos dados coletados,
foram testadas cinco hipéteses. A analise dos dados mostrou
uma relacao positiva e significativa entre o grau de divulgacéo
das informac®es financeiras, a populacdo, o endividamento, 0os
investimentos e a competicdo politica.

334 municipios espanhdis com mais
de 20 mil habitantes, em 2004.

14

ALT, James E.; LASSEN, David Dreyer. Fiscal
transparency, political parties, and debt in
OECD countries. EuropeanEconomicReview,
v. 50, n. 6, p. 1403-1439, 2006.

Objetivando a investigacdo dos fatores politicos e econémicos
gue buscam explicar a transparéncia orcamentaria, o estudo
coletou dados relativos a evolucdo dos procedimentos
orgamentarios entre os exercicios de 1972 e 2002 em 50 estados
norte-americanos. Os  pesquisadores adotaram como
metodologia o0 questionario. Os resultados da pesquisa
confirmam que as estimativas simultineas de divida e
transparéncia confirmam fortemente que um maior grau de
transparéncia fiscal esta associado a menores dividas e déficits
publicos, independentemente dos controles de varidveis
explicativas de outras abordagens.

50 estados norte-americanos

15

ZUCCOLOTTO, Robson; TEIXEIRA, Marco
Antonio Carvalho. As causas da transparéncia
fiscal: evidéncias nos estados
brasileiros. Revista Contabilidade & Financas,
V. 25, n. 66, p. 242-254, 2014.

No ambito da investigacdo do nivel transparéncia fiscal, o
objetivo do estudo foi pesquisar as relacdes entre trés conjuntos
de variaveis (fiscais presentes e passadas, socioecondmicas e
politicas) e a transparéncia fiscal no contexto subnacional
brasileiro. Para tanto, foi utilizada a técnica de regressao linear
multipla, bem como uma andlise fatorial, visando agrupar
variaveis socioecondmicas e fiscais em fatores, objetivando
reduzir a quantidade destas, bem como eliminar os problemas
de multicolinearidade entre elas. Os resultados indicam que as
variaveis fiscais e socioecondmicas explicam o nivel de
transparéncia dos Estados brasileiros. Entretanto, as variaveis
politicas ndo se mostraram significativas, indicando, portanto,
gue a divulgacéo de informagdes fiscais no Brasil parece nao ser
influenciada por ideologias politicas.

26 Estados e o Distrito Federal
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CRUZ, Claudia Ferreira; SILVA, Lino Martins;
SANTOS, Ruthberg. Transparéncia da gestédo
fiscal: um estudo a partir dos portais
eletrénicos dos maiores municipios do Estado
do Rio de Janeiro. Contabilidade, Gestdo e
Governanga, v. 12, n. 3, 2010.

No campo de investigacdo da transparéncia fiscal, o estudo teve
como objetivo verificar o grau de transparéncia fiscal eletrbnica
nos sites dos maiores municipios do Estado do Rio de Janeiro,
bem como as variaveis que, possivelmente, influenciam a
divulgacédo eletrbnica da gestdo fiscal: populacdo, receita
orcamentaria, PIB per capita, taxa de alfabetizacdo, IDH-M, IQM
e estagio do site. Para atingir ao objetivo proposto, foi aplicada
aos portais eletrénicosdos 23 municipios selecionados, a técnica
de andlise de contelido. Para a andlise da relacdo entre as
variaveis, foram adotados testes paramétricos de correlacdo e
andlise de regressdo. Os resultados da pesquisa apontaram
relacdes positivas e estatisticamente significativas entre o nivel
de transparéncia fiscal eletrbnica e as variaveis: receita
orcamentéria, taxa de alfabetizacdo, populacéo, IDH-M, IQM e
estagio do site. J4 variavel PIB per capita ndo foi considerada
significativa em relacdo a varidvel dependente.

23 maiores municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

17

RIBEIRO, C. P. P.; ZUCCOLOTTO, R.
Identificacdo dos fatores determinantes da
transparéncia na gestdo pulblica dos
municipios brasileiros. Concurso nacional de
Monografias de Conselheiro  Henrique
Santilho. Tribunal de Contas do Estado de
Goiés. Brasilia: ESAF, 2012.

A pesquisa tem como objetivo mensurar o nivel de transparéncia
dos municipios  brasileiros, relacionando-o com o
desenvolvimento socioecondbmico de cada ente local,
identificando como fatores determinantes fiscais e sociais
interferem a transparéncia fiscal daqueles entes. Para alcancar
esse proposito, foram testadas algumas hip6teses, como
arrecadacdo orcamentaria, volume de investimentos em areas
de saude e educacdo, bem como o grau de desenvolvimento
social e humano. O fechamento da pesquisa aponta que as
melhores praticas de transparéncia pelos governos locais
brasileiros estdo localizadas nas regides onde ha melhores
indicadores de desenvolvimento socioeconémico, além de haver
uma divulgagdo mais qualificada das informacg6es fiscais que
municipios com maiores investimentos em salde e educacéo.
Isso indica que a gestéo eficiente dos recursos prevalece sobre
0 volume investido.

1710 municipios brasileiros.
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MARQUES, Simone Beatriz Santos da Silva.
Transparéncia nos pequenos municipios do
Rio Grande do Sul: um estudo sobre a
divulgacéo de indicadores da LRF e da LAl
2014.

O estudo tem como propdsito investigar, nos menores
municipios do Rio Grande do Sul, a evidenciagdo dos
indicadores exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
na Lei de Acesso a Informacao (LAI). Adotando uma abordagem
quantitativa de dados, descritiva quanto ao seu objeto de estudo
e documental quanto ao procedimento técnico aplicado, a
pesquisa considera na frequéncia e influéncia a divulgacédo de
fatores como: mesorregides, partido politico do prefeito,
populacédo, receita corrente liquida, PIB per capita, indice de
desenvolvimento humano (IDH-M) e taxa de analfabetismo. A
analise dos dados obtidos mostra uma baixa aderéncia média
das prefeituras investigadas na divulgacdo dos indicadores da
LRF e uma aderéncia um pouco mais satisfatéria quanto a
divulgacéo de indicadores da LAl Os dados também revelam
que a populacéo influencia na maior ou menor evidenciacéo, a
receita corrente liquida tem influéncia moderada e que o PIB per
capita, IDH e taxa de analfabetismo nédo apresentam diferencas
nos niveis de divulgacao.

94 municipios com populagédo entre
10 mil e 50 mil habitantes.

19

COMIN, Diana et al. A TRANSPARENCIA
ATIVA NOS MUNICIPIOS DE SANTA
CATARINA: AVALIACAO DO INDICE DE
ATENDIMENTO A LElI DE ACESSO A
INFORMACAO E SUAS
DETERMINANTES. Revista Catarinense da
Ciéncia Contabil, v. 15, n. 46, 2016.

O estudo tem como objetivo verificar a relacdo existente entre o
indice de atendimento a Lei de Acesso a Informacdo dos
municipios catarinenses e 0s seus indicadores sociais e
econdmicos: populacao, receita orcamentaria arrecadada, PIB e
IDHM-M). A pesquisa é descritiva, a abordagem € quantitativa e
documental quanto a coleta de dados. Para atingir o indice
proposto, foi aplicado checklist elaborado com base nos artigos
5°, 8%, 9°, e 45 da LAl, totalizando um conjunto de 19 indicadores.
Ao final da analise dos dados, os numeros revelaram que
nenhum dos municipios atende a todas as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacdo, ficando a média geral de conformidade em
69,43%. Além disso, os fatores socioeconébmicos demonstraram
gue os municipios menores tém divulgado maior nimero de
informacdes voluntariamente.

121 municipios de Santa Catarina
com populacdo superior a 10.000

habitantes.
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COELHO, TaianeRitta et al. Transparéncia
governamental nos estados e grandes
municipios brasileiros: uma “danca dos sete
véus” incompleta. Belo Horizonte:  Xxxix
encontro da enanpad, p. 21, 2015.

O objetivo da pesquisa foi apresentar uma visdo da divulgacéo
das informacdes nos portais eletrébnicos dos estados e grandes
municipios brasileiros, buscando investigar, por meio da analise
de cluster, o perfil dos entes em relacdo a transparéncia
governamental. O modelo de investigacdo adotado foi elaborado
com base em estudos anteriores. Os achados da pesquisa
indicam a pratica de transparéncia incompleta nas duas esferas
de governo, voltadas predominantemente para o atendimento as
exigéncias legais. Os resultados também revelam uma
desigualdade entre as praticas de divulgacdo nos governos
investigado.

26 estados brasileiros e Distrito
Federal e 59 grandes municipios (26
capitais estaduais e 33 municipios
acima de 400 mil habitantes).

MELO, Kamila Batista; MARTINS, Gabriel

O objetivo do estudo foi identificar o nivel de transparéncia das
infformacdes apresentadas nos portais eletrbnicos dos
municipios mineiros. Trata-se de um estudo descritivo com

Alves; MARTINS, Vidigal Fernandes. Anélise | abordagem quantitativa e conduzido mediante uma analise 29 Mmunicipios - mineiros = com
21 . PN . ) o populagdo superior a 100.000
do nivel de transparéncia dos websites dos | documental. Os resultados, condizentes com os verificados em habitantes
municipios mineiros. RAGC, v. 4, n. 9, 2015. |algumas pesquisas hacionais e internacionais, apontam uma )
incompatibilidade entre os baixos niveis de transparéncia
eletrbnica e o desenvolvimento socioeconémico.
Os autores investigam pela primeira vez as relacdes entre
transparéncia orcamentéria, situacdo fiscal e participacao
BENITO, Bernardino; BASTIDA, Francisco. | politica em 41 paises. Por meio da analise univariada, os dados
Budget transparency, fiscal perfor.mance,. and c_oletados mostraram uma relacdo posmvg e_ntre o] equnl'b_nc? Paises membros da OCDE e 30 n3o-
23 | political turnout: An international | fiscal do governo nacional e a transparéncia orcamentaria:

approach. PublicAdministrationReview, v. 69,
n. 3, p. 403-417, 2009.

quanto mais informacdes orcamentarias sado divulgadas, menos
possibilidade os politicos tém para manipular os déficits fiscais.
A estatistica aplicada também informou a relacdo positiva entre
participacéo politica e transparéncia.

membros em 2003.
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CRUZ, Claudia Ferreira et al. Transparéncia
da gestdo publica municipal: um estudo a
partir dos portais eletrdbnicos dos maiores
municipios brasileiros. Revista de
Administracdo Publica, v. 46, n. 1, p. 153-176,
2012.

O objetivo da pesquisa foi verificar o nivel de transparéncia das
informagfes publicas divulgadas nos sites dos 100 maiores
municipios  brasileiros e identificar quais  fatores
socioecondmicos dos municipios podem contribuir para explicar
o nivel de transparéncia investigado. Para isso, foi construido um
modelo de investigacdo baseado nas boas praticas de
transparéncia e governanca publica. Os achados empiricos da
pesquisa mostraram para 0s entes investigados com baixos
niveis de transparéncia, considerando o perfii de
desenvolvimento socioecondmico deles. Ademais, conforme os
resultados, no geral, mostram que existe uma associacao entre
as condicdes socioecondmicas dos municipios e os niveis de
transparéncia na divulgacdo de informac8es acerca da gestado
publica, observados nos sites dos grandes municipios brasileiros
gque compdem a amostra desse estudo.

100 maiores municipios brasileiros
com populacdo acima de 100.000
habitantes.

25

DE SOUZA, Fabia Jaiany Viana et al. indice
de transparéncia municipal: um estudo nos
municipios mais populosos do Rio Grande do
Norte. Revista de Gestdo, Financas e
Contabilidade, v. 3, n. 3, p. 94, 2013.

O estudo tem como objetivo analisar a transparéncia dos
municipios mais populosos do Rio Grande do Norte (RN),
utilizando-se, para isso, a metodologia proposta por Biderman e
Puttomatti. Para estabelecer o ranking dos entes municipais
investigados, foram adotadas variaveis como, execucao
orcamentéria, classificacdo orcamentéria, contratos, séries
histéricas, possibilidade de download e facilidade de navegacao
que foram divididas em trés parametros: Contelddo, Série
Histérica e frequéncia de atualizacdo e Usabilidade. Os
resultados da pesquisa revelam que Natal foi a cidade que
atingiu maior pontuacdo, com 79% da pontuacdo desejada,
seguida por Parnamirim (72%) e Caic6 (67%). Além disso, dos
trés parametros investigados, observou-se que 0S municipios
apresentaram uma maior pontuagao nos pontos referentes a
séries historicas e atualizacao.

Oito municipios (Natal, Mossoro,
Parnamirim, S&o Gonc¢alo do
Amarante, Macaiba, Ceara-Mirim,
Caicé e Acu) como mais de 50.000
habitantes.
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AMORIM, Paula Karini Dias Ferreira.
Democracia e Internet: a transparéncia de
gestdo nos portais eletrdnicos das capitais
brasileiras. 2012.

26

O estudo tem objetivo compreender os governos municipais das
capitais estaduais e da capital federal do Brasil. Sdo aplicados
0s recursos de Internet para ofertar informacgéo e servicos que
visem a transparéncia de gestéo para a esfera civil, verificando
se existe associacao entre o nivel de transparéncia dos sites de
cada capital e os indicadores socioecondmicos (produto interno
bruto, indice de desenvolvimento humano, analfabetismo,
populacgéo, insercdo digital e partido politico). Os resultados da
pesquisa revelaram que na maioria dos sites a transparéncia
digital € moderada e que existe uma associacdo entre a
transparéncia do municipio e o seu desenvolvimento econdémico
e social.

26 governos municipais das capitais
estaduais e a capital federal do Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017
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Varidveis Sigla Descricéo/Fonte Fonte
Orcamentérias
1 | Orcamento per capita ORC Valor do orcamento aprovado (LOA). FINBRA
2 | Receita Orcamentaria per capita RECORC Receita orcamentaria corrente e de capital arrecadada (BO). FINBRA
. L : Receita Orcamentaria corrente e de capital arrecadada menos as receitas de
3 | Receita Propria per capita RECPRO transferéncias corrente e de capital (BO). FINBRA
4 | Receita de Transferéncia per capita | RECTRA Receita orcamentaria corrente e de capital recebida de outras pessoas (BO). | FINBRA
5 | Despesa Executada per capita DESPEX Despesa orcamentaria empenhada (BO). FINBRA
6 | Gastos Educacéo per capita GEDUC Despesa orcamentaria empenhada na area de educacédo (RREO). FINBRA
7 | Resultado Orcamentério per capita RESORC gfg;enga entre a receita orcamentaria arrecadada e a despesa empenhada FINBRA
8 Recglta or¢cam arrecada / receita RECORC/REPRE Relag&o entre a receita arrecadada e a receita orcamentéria prevista (BO e FINBRA
prevista LOA).
9 Rece!ta orgamentarla Propria / RECPRO/REPRE Relacéo entre a receita arrecadada prépria e a receita orgamentaria prevista FINBRA
Receita Prevista (BO e LOA).
10 Receﬁa de Transferéncia / Receita RECTRA/REPRE Relagé&o entre a receita de transferéncia e a receita orcamentaria prevista FINBRA
Prevista (BO e LOA).
11 Receita Orcamentéaria / Despesa RECORC/DESPEX Relacado entre a receita orcamentaria corrente e de capital arrecadada e a FINBRA
Empenhada despesa empenhada (BO).
12 Gasto com Educacéo / Despesa GEDUC/DESPEX Relagéo entre a despesa empenhada na &rea de educacéo e total despesa FINBRA
Executada empenhada.
13 | Restos a pagar / Orcamento RAP/ORC Relagdo entre os restos a pagar e o orcamento aprovado. FINBRA
14 | Restos a pagar / Receita Propria RAP/RECPRO Relagdo entre os restos a pagar e a receita propria. FINBRA
15 Eiztcczjstaadgagar /' Despesa RAP/DESPEX Relagéo entre os restos a pagar e a despesa empenhada. FINBRA
16 gss;c;fea:]tlz)agar Processados / RAPP/ORC Relagéo entre os restos a pagar processados e 0 orcamento. FINBRA
17 Restqs a Pf”l gar Processados / RAPP/RECPRO Relagédo entre os restos a pagar processados e a receita propria. FINBRA
Receita Propria
18 g?;;ﬁeitzagar N&o Processados / RAPNP/ORC Relagéo entre os restos a pagar ndo processados e 0 orgcamento. FINBRA
19 Egigtsaa;:p?r?a: N&o Processados / RAPNP/RECPRO | Relacéo entre os restos a pagar ndo processados e a receita propria. FINBRA

Fonte: Elaboragéo prépria, 2017.
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remuneracao (IBGE).

FISCAIS FIRJAN (F) Sigla Descric8o/Fonte Fonte
indice Fiscal de Gestéo Fiscal elaborado pela Federac&o das Industrias do Estado do Rio de
20 | IFGF — FIRJAN IFGF Janeiro (FIRJAN). FIRJAN
21 | Receita Propria — FIRJAN RECPRO (F) Receita propria calculada pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). | FIRJAN
Gasto com pessoal — Gastos com Pessoal elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
22 | FIRJAN GP (F) (FIRJAN). FIRJAN
23 | Investimentos — FIRJAN INVEST (F) Gastps com investimentos elaborado pela Federag¢éo das Industrias do Estado do Rio de FIRJAN
Janeiro (FIRJAN).
24 | Liquidez — FIRJAN Liguidez elaborado pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). FIRJAN
25 | Custo da Divida — EIRJAN EI::LIJ;t\(])AdI\?)DIVIda elaborado pela Federagédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro FIRJAN
SOCIAIS
26 | GINI (IBGE, 2010) GINI Coeficiente utilizado para mensurar a desigualdade de renda entre os entes. IBGE
27 | GINI (IBGE, 2016) GINI Coeficiente utilizado para mensurar a desigualdade de renda entre os entes. IBGE
28 | IDH-M IDH-M Coeficiente, variando de 0 a 1, utilizado para medir o nivel de desenvolvimento humano de um IBGE
municipio a partir de indicadores de educacao, longevidade e renda (IBGE).
29 | IDEB IDEB Indlcadc_)r de qualldade criado pelo Governo Federal para medir a qualidade da educagao basica IBGE
no Brasil, variando de 0,0 a 10,0.
30 | Taxa de Analfabetismo ANALF Percentual de pessoas com 15 anos ou mais gue ndo sabem nem ler nem escrever. IBGE
31 Tempo de Ingresso na ™ Tempo considerado desde a data de ingresso na rede Mercociudades de integracéo entre
Mercociudades. municipios.
ECONOMICAS
32 Receita Oriunda de Fonte ROEE Receitas provenientes da transferéncia de outras pessoas e realizacéo de operagdes de IBGE
Exterrna créditos.
33 Egtr;%ac\)mema per capita por RENDMED Relagao entre o produto nacional bruto e o nimero de habitantes da capital. IBGE
34 | PIB per capita por Estado PIB Indicador do nivel de atividade econémica do municipio. IBGE
35 Precatério Total / Receita PREC/RECORC Relagéo entre o valor dos precatorios e a receita orcamentaria corrente e de capital arrecadada FINBRA
Arrecadada (RGF e BO).
36 E;ggﬁf”o Total / Receita PREC/RECPRO | Relagdo entre o valor dos precatdrios e a receita orgamentéria propria (RGF e BO). FINBRA
37 (F;rrtzgit]%rrl]?OTotal / PREC/ORC Relagdo entre o valor dos precatérios e o valor do orgamento aprovado. FINBRA
38 Err‘:]ag:;ohr;%;otal / Despesa PREC/DESPEX | Relacao entre o valor dos precatérios e o valor da despesa empenhada (RGF e BO). FINBRA
DEMOGRAFICA
39 | Populacio Ocupada POP Compreende as pessoas que estdo em atividade formalmente ou informalmente, com ou sem IBGE

Fonte: Elaboragéo prépria, 2018.



