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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a analise do carater pedagdgico e
eficacia da medida socioeducativa de internacdo aplicada a menores infratores em
situacdes de conflito com a lei. O suporte para tal abordagem é ancorado em
contribuicdes textualizadas por Pensadores de notério saber como Vygotsky. Assim,
busca-se compreender em que medida o Estado tem cumprido com o seu dever

constitucional de promover a reeducacéo de adolescentes infratores.

Concluindo-se que o problema nao reside na legislacdo em vigéncia, mas sim
na atuacdo do Estado em investir na concretizacdo dos anseios sociais
sistematizados no ECA, por meio de adequada infra-estrutura dos centros de
cumprimento das medidas, capacitacdo dos profissionais e respeitos as condicdes e
principios vinculados aos individuos em especial etapa de desenvolvimento, a fim de
gue se obtenha melhores resultados, de modo que o socioeducando ndo venha

reincidir no cometimento de condutas socialmente recriminadas.

PALAVRAS-CHAVES: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Ato infracional;

Medida Sécio-Educativa de Internagéo; O carater pedagogico.



ABSTRACT

The present work has as scope the analysis of the pedagogical character and
effectiveness of the socioeducative measure of hospitalization applied to juvenile
offenders in situations of conflict with the law. The support for such an approach is
anchored in textual contributions by thinkers of notorious to know as Vygotsky. Thus,
it seeks to understand to what extent the State has complied with its constitutional
duty to promote the re-education of juvenile offenders.

Concluding that the problem lies not in the legislation in force, but in the
State's efforts to invest in the realization of the social aspirations systematized in the
ECA, by means of adequate infrastructure of the centers of compliance of the
measures, qualification of the professionals and respect to the conditions and
principles linked to individuals at a particular stage of development, in order to obtain
better results, so that the socioeducando does not come back to the conduct of

socially recriminated conduct.

KEYWORDS: Statute of the Child and Adolescent; Infraction act; Socio-Educational

Measure of Internment; The pedagogical character.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro confere aos menores de idade protecao
integral diante do seio social, vide art. 227 da CF (BRASIL, 1988).1

O referido amparo se da desde o nascimento com vida, embora ja haja uma
reserva de direitos antes mesmo deste evento, ao nascituro, até os dezoito anos de

idade, que é justamente quando cessa essa menoridade.

O cunho assecuratério da efetivacdo destes direitos fica a cargo do Estado
que, se desdobrando por meio das suas vertentes administrativas, atua para

perseguir os ideais preconizados pelo ordenamento juridico.

O suporte do Estado aos menores de idade (criancas e adolescentes) sao
de diversas areas de relevancia como a salde, a seguranca e o lazer, entre outras,
mas ndo ha como deixar de destacar a educacédo, posto que esta se manifesta como
uma area de extrema importancia e com grandes implicacbes na fase de vida

posterior a menoridade, isto é, a vida adulta.

De acordo com Meneghel, Giugliani e Falceto (1998) adolescentes expostos
ao abandono, morte ou doenca dos pais, ou submetidos a intensa ansiedade gerada
pelo ambiente das ruas, podem apresentar conduta agressiva em suas relacdes
familiares, escolares e sociais. Nessa perspectiva coaduna Paulo Freire (1987) ao
compreender que é licito esperar que os individuos passem a comportar-se em face

de sua realidade objetiva.

O periodo infantojuvenil, dada a sua fundamental importancia na formacgéao da
personalidade, faz jus a uma série de condicbes e garantias especificas voltadas

para o publico em tela. Segundo Aroeira ( 1996, p.21):

Art. 2271, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.



A crianca é um ser completo, num contexto historicamente definido,
conhecendo o verdadeiro papel que exerce em sua familia e na
comunidade, é possivel compreender melhor a linguagem, as acdes,
sentimento, rea¢Bes e possibilidades de seu desenvolvimento.

E com base nessa percepcao, afirmada e reafirmada por diversos estudiosos
da area educacional como Paulo Freire, que foram adotados varios institutos
voltados para o publico em comento a fim de assegurar a previsao constitucional que
garante as criangas e aos adolescentes o direito ao desenvolvimento integral. De tal
modo, podemos citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, o Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA e lei n° 12.594 de 18 de Janeiro de 2012, onde
percebemos a atuacdo estatal sobre o publico infantojuvenil normatizando a
educacdo propriamente dita, bem como estipulando de forma clara, direitos e
deveres, aos quais estéo sujeitos os menores de idade. O ECA, por exemplo, tem
por objetivo “a protecao integral da crianga e do adolescente, de tal forma que cada
brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno desenvolvimento, desde as

exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e religioso” (CURY, 2005, p.17).

Veiga Neto apud Damico (2011, p. 182) diz que “a norma no mesmo tempo
que individualiza, remete ao conjunto dos individuos, por isso, ela permite que esses

individuos sejam comparados”.

Ao Estado cabe a responsabilidade ndo s6 de educar, promovendo o bem-
estar e a cidadania dos jovens, como também atuar pedagogicamente sobre o0s
menores infratores que, por algum motivo, entraram em conflito com o ordenamento
juridico ao qual estdo submetidos, demandando do ente estatal uma atuacao efetiva
de carater pedagdgico a fim adequar a conduta inapropriada aos parametros sociais
democraticamente estabelecidos e, que devem ser observados por todos, inclusive,
os jovens. Na seara dessa atribuicdo foram estabelecidas medidas socioeducativas
a serem impostas aos menores infratores como a Liberdade Assistida e Prestacdo
de Servicos a comunidade, por exemplo, dentre as quais se encontra a medida
socioeducativa de internacdo. Esta medida, cujo carater é o de segregacao social, e
gue na pratica é a mesma aplicada ao cidaddo adulto, cujo crime seja passivel de
prisdo, estaria adequada a natureza e a demanda de uma pessoa em pleno

processo de desenvolvimento da personalidade como um adolescente?



No ambito dessa discussdo, Constantino (2000, p.28) entende que “a
instituicdo pretende ajustar o individuo a sociedade, mas acaba produzindo o efeito

contrario, o de reafirmacao de sua marginalidade”.

Bazilio (2003, p. 46) vai mais além nos seus pensamentos, e questiona-se:
‘como é possivel pensar em processo educacional em estabelecimentos cujo

objetivo é precisamente a tutela, o controle dos tempos e corpos?”

No ambito dessa discussao, recorrer-se-a a fatos jornalisticos, bem como aos
Doutrinadores e Estudiosos da area, a fim de compreender os aspectos relacionados
4 tematica e apreender na literalidade de suas obras fundamentos que corroborem
ou refutem a medida socioeducativa de internacdo no que condiz ao seu carater

pedagogico de engrandecimento pessoal e reeducacional.

Nessa linha de investigacdo o método utilizado sera o dedutivo e a técnica
empenhada consistira numa abordagem quantitativa e qualitativa do tipo
bibliografica, cujo “ termo qualitativo implica uma pratica densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de pesquisa” (CHIZZOTI, 2006, p. 28), assim, esta
consistira no levantamento em bases de dados nacionais e internacionais que

contém artigos de revistas, livros, teses e outros documentos.



1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. DEFINICAO LEGAL E TEORICA DE "CRIANCA E ADOLESCENTE"

A concepgédo atual relativa a infancia é resultado de um processo historico
constituido por diversas fases, dentre as quais, aquela em que ndo se considerava,
de forma alguma, a crianca como pessoa em desenvolvimento, isto é, individuo com

necessidades proprias e distintas de um sujeito adulto.

A crianca, na ldade Média, era percebida como um pequeno adulto e, deste
modo, ndo faria jus a um repertério de cuidados especiais. Porém, isto ndo aludia,
em serem totalmente desprezadas ou negligenciadas, mas que, todavia, ndo se
possuia a devida consciéncia das peculiaridades intelectuais, comportamentais e

emocionais das criangas.

O sentimento de valorizacdo e protecdo da infancia que se observa
hodiernamente teve que superar visdes decadentes, reducionistas e, agora, tidas
como inconcebiveis pela humanidade, de uma forma geral.

Contudo, um sentimento superficial da crianca — a que chamei de
“paparicagdo” — era reservado & criancinha em seus primeiros anos de vida,
enquanto ela ainda era uma coisinha engracadinha. As pessoas se
divertiam com a criangca pequena como um animalzinho, um macaquinho
impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns
podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois

outra crianca logo a substituiria. A crianca ndo chegava a sair de uma
espécie de anonimato. (ARIES,1981, p.10).

Desta feita, a percepcdo da infancia inexistia para o homem da Idade
Medieval, em outras palavras, preponderava aquilo que o autor denominava de
"paparicacao”, isto €, um tratamento superficial que destinavam a crianca enquanto

ela ainda era um bebé.

As criancas eram destituidas de identidade propria, muitas vezes equiparadas

aos adultos, desconhecendo-se o verdadeiro significado da palavra "infancia™:
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Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a
suposta indiferenca com relacdo a infancia nos periodos medieval e
moderno resultou em uma postura insensivel com relacdo a criacao de
filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de descaso
assustador, com os pais considerando pouco aconselhavel investir muito
tempo ou esforco em um “pobre animal suspirante”, que tinha tantas
probabilidades de morrer com pouca idade. (HEYWOOD, 2004, p.87)

Na obra "Um amor conquistado”, a autora Elisabeth Badinter (1980) aponta
gue em meados do século XVII, o pensamento de que a crianca era, nada mais,
gue um estorvo para 0s pais ainda existia. Essa atribuicdo a figura da crianca, hoje
completamente refutada, teria origem na filosofia de Santo Agostinho, para ele, a
infancia, era destituida de valor e importaria o indicio da corrupcado dos adultos.
Vista de modo negativo, a infancia € considerada um periodo em que vigora a

maldade da crianca, antes de qualquer intervencao de cunho educativo e moral.

A natureza é tdo corrompida na crian¢a que o trabalho de recuperacao sera
penoso. Santo Agostinho justifica de antem&o todas as ameacas, as varas e
palmatérias. Nunca a palavra "educacdo" foi mais justamente utilizada.
Como retificamos a arvore nova com uma estaca que opde sua forca reta a
forca contraria da planta, a correcdo e a bondade humana sdo apenas o
resultado de uma oposicao de forcas, isto €, de uma violéncia. (BADINTER,
1980, p. 55)

Assim, incumbiria aos senhores pais se posicionarem firmemente em
relacdo aos filhos, adotando uma postura bastante rigorosa. Ressalta-se que esse
pensamento vigorou por determinado periodo, contribuindo para um cenario
desfavoravel para as criancas da época, cujas familias adotaram essa educacéao
ortodoxa preconizada pelos pedagogos no intuito de extirpar dos seus filhos as
maldades advindas da sua natureza infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, na sua definicdo legal, estabelece
um critério pautado na faixa etaria para definir os individuos que podem ser
considerados como criancas e adolescentes. Isto €, sdo levados em consideracéo
apenas critérios objetivos, estes ligados a idade, em detrimento de critérios

subjetivos como o psicolégico e social.

Destarte, sdo definidas como criangcas aquelas pessoas que possuem 12

anos incompletos e adolescentes 0s que se encontram numa faixa etaria
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estabelecida entre 12 e 18 anos de idade, ressaltando, que no Paragrafo Unico do
art. 2°, nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o Estatuto as

pessoas entre 18 e 21 anos de idade.

J& de acordo com a Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca de
1989: “crianca é todo ser humano menor de 18 anos”. (ALBERNAZ JUNIOR e
FERREIRA, 2011, p. 12)

Faz-se mister enfatizar que a definicdo adotada pela legislacdo patria ndo é
um consenso universal, posto que esta distingdo entre criancas e adolescentes pode

variar conforme a nacao.

O publico infantojuvenil se traduz no alicerce de formacdo, manutencdo e
desenvolvimento de uma dada sociedade, posto que a partir das geracdes atuais é
gue se pode viabilizar, no futuro, a conjectura de um ambiente social mais saudavel

e equilibrado nos seus diversos setores.

A infancia, a adolescéncia, a juventude como um todo, demanda uma atencao
especial do poder estatal, a este cabendo promover e proteger os seus interesses
nos diversos graus em que se manifestam perante a sociedade. Saraiva (2010, p.24)
afirma que houve um grande avanco na concepcéo do menor e que, "Ja ndo se trata
de “menores”, incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de pessoas cuja

Gnica particularidade é a de estar em desenvolvimento".

Para Campos (1987, pag. 28) " a caracterizacdo da adolescéncia ndo constitui
tarefa muito facil, porque aos fatores bioldgicos especificos, atuantes na faixa etaria,
se somam as determinantes sdocio-culturais advindas do ambiente onde o fenbmeno

da adolescéncia ocorre".
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1.2. O ESTADO E O DEVER DE PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Preceitua o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 que " A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (BRASIL,
1988).

Destarte, ao Estado cabe, entre outras atribuicdes, o dever de promover a
Educacao, obrigacdo essa que se estende também a instituicdo familiar. Isto é, o
constituinte ciente da fundamental importancia que a Educagdo exerce no
desenvolvimento de uma determinada nacao, com repercussfes na area econémica,
cultural, politica, entre outras mais, assim reconhecendo 0 seu impacto
multifacetario, cuidou de assegurar, e isso foi feito de modo claro e objetivo no texto
constitucional, a carta maior, que o Estado com todo o seu aparato administrativo e,
em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) se incumbisse da "tarefa”

de construir uma ponte educacional rumo ao progresso social.

No entanto, promover a educacdo ndo € uma tarefa muito simples, haja vista
que tal atribuicAo requer planejamento, pesquisas e investimentos, 0s quais
precisam se coadunar com as condicées e demandas especificas de individuos que
se encontram numa importante fase do desenvolvimento humano, como a
infantojuvenil, a qual culminara na formagéo adulta. Trata-se de uma fase em que
se sofre influéncia em diversos aspectos, sejam eles externos, como 0s econdmicos
e culturais, ou internos como as situagdes intrafamiliares que afetam diretamente o
desenvolvimento dos adolescentes que possuem 0S pais como principais

referenciais de conduta:

O adolescente apresenta uma vulnerabilidade especial para assimilar os
impactos projetivos de pais, irméos, amigos e de toda a sociedade. Ou seja,
€ um receptéculo propicio para encarregar-se dos conflitos dos outros e
assumir os aspectos mais doentios do meio em que vive (ABERASTURY,
1981, p.11).
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A populacao infantojuvenil se manifesta um dos segmentos mais prejudicados
pelos problemas socioecondémicos do nosso pais. Essa populac¢do, muitas vezes, é
influenciada por tendéncias consumistas, as quais, em detrimento de valores morais,
vao "justificando qualquer acéo violenta, desde que resulte em ganhos financeiros

ou no prestigio social para o infrator” (ASSIS, 1999, p.210).

Segundo Ozella (2003, p. 20), "é necessario superar as visdes naturalizantes
presentes na Psicologia e entender a adolescéncia como um processo de
construcdo sob condic¢des historico-culturais especificas"”. Isto é, a atencao que dada
sociedade despende ao individuo durante o periodo da adolescéncia vai influenciar
diretamente na formacdo da sua identidade e, consequentemente, repercutir no
desempenho de um comportamento, o qual poderd vir a ser agregador ou

desagregador para fins de contribui¢cdo social.

Nesse sentido, Erikson (1976, p. 14) afirmou ser a adolescéncia “um
momento crucial, quando o desenvolvimento tem de optar por uma ou outra dire¢cao,
escolher ou este ou aquele rumo, mobilizando recursos de crescimento, recuperacao

e nova diferenciagao”.

Trata-se de uma fase especial, dotada de uma fundamental importancia para
a formacéao da personalidade com grandes implica¢des na vida adulta, ndo devendo,
portanto, ser negligenciada quantos as suas necessidades especificas, sejam elas

de cunho econdmico, cultural ou afetivo.

Dessa feita, 0 agir do Estado desde a promoc¢éo da Educacgéo até o seu dever
de Reeducacéo precisa estar alinhado as demandas especificas de um publico em
pleno processo de desenvolvimento psicossocial. Destarte, é preciso ressaltar que
reeducar ndo significa disciplinar, pois esta atitude n&o se coaduna com tais
demandas, como evidencia Michel Foucault (1987, p. 195 ) ao propor que a
disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio.

Nesse sentido, Cury (1992, p.44) estabelece que a efetivacdao das

propostas socioeducativas estao:
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estreitamente ligada as novas atribuicdes do promotor de Justica e do juiz
de Infancia e da Juventude, entre as quais a fiscalizacdo das entidades, [...]
cabendo ao Ministério Publico promover inquérito [e/ou] [...] instaurar
procedimentos administrativos, objetivando a protecdo dos direitos de
adolescentes privados de liberdade.

No exercicio do seu dever de reeducar o poder estatal impde medidas
socioeducativas, estas, no entanto, precisam ser adequadas as peculiaridades que
possuem a classe que a elas se submetera a fim de que possa cumprir com a sua

funcao: reeducar; pois, pondera Rocha (2006, p. 28):

caso sejam vistos como problema social e como transgressores, as acfes
tendem a ser de oferta de solu¢des voltadas para adultos, sem propiciar a
escuta desses sujeitos e sem considera-los como sujeitos de suas vidas,
como o grave risco de nos esquecermos de atentar para a complexidade
das situacdes que produzem e/ou fortalecem essas situagdes.

Wacquant (2003, p. 156), alerta para os efeitos causados pela imposi¢céo de

uma medida de carater de segregacao social:

Pois se ndo sabemos bem por que se encarcera, sabemos, ao contrério,
muito bem que a passagem pela prisdo exerce efeitos destruidores e
destruidores e desestruturantes tanto sobre 0s internos como sobre 0s seus
proximos.

Assim, neste mote surge a necessidade de se superar a visdo equivocada,
ainda impregnada nosso meio social onde " ‘menor’ é estigmatizado, cagcado pelas
autoridades e temido pela populacdo, como se sua presenca ali ndo constituisse um
atestado eloquente da falta de politicas publicas do pais" (WEYRAUCH, 2000, p.
76).

Nessa perspectiva, se faz necessario recorrer a alguns parametros
doutrinarios com o fito de perceber, até que ponto, a imposicdo de uma medida
denominada "reeducadora”, cuja segregacao social é a sua marca principal, cumpre
com a sua missao e se adéqua aos pensamentos balizados pela comunidade

cientifica formada por especialistas na area em comento.

Sposato (2006), acredita que as caracteristicas de cada uma das medidas
sécioeducativas e a historia da medida de privacdo de liberdade destinada aos

jovens que incorreram em atos infracionais no periodo da adolescéncia evidenciam
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gue as medidas de meio aberto dilatam as possibilidades de se efetivar o carater

pedagdgico dessas medidas.

2. LEGISLACAO INFANTOJUVENIL

2.1. EVOLUCAO DA LEGISLACAO INFANTOJUVENIL NO BRASIL

O atual cenario juridico dispensado ao publico infantojuvenil é resultado de
uma ampla mudanca de paradigma mundial no que se refere aos direitos das

criancas e dos adolescentes.

Outrora e por muito tempo, a protecdo legal destinada a esse publico se
manteve aguém das necessidades das criancas e dos adolescentes haja vista terem
se mantido quase inexistentes, isto €, com pouca ou nenhuma insercdo no cenario

juridico mundial.

No entanto, a conscientizacdo a esse respeito foi crescendo e se
estabilizando com o decorrer dos séculos, cumpre ressaltar que isso se deu a custo
de muitos percalcos pelos quais passaram o publico infantil, muitas vezes tratado
como "adulto-mirins" sem consideracdo as necessidades préprias e especificas da
tenra idade.

Consta que na cidade romana, a figura materna era a encarregada pelo
crescimento fisico e moral da crianca. Contudo, isso se dava por um tempo limitado,
sendo esse papel desempenhado até por volta dos sete anos de idade, "apés, a
educacao seria exclusiva do pai, por ele ser considerado o verdadeiro educador”
(MARROU, 1971, p. 362). Ao pai era dado papel de destaque no circulo familiar,
haja vista ser o mesmo considerado o chefe, o qual também seria responsavel pelo
culto referente aos rituais da familia, acumulando tanto a imagem de autoridade

familiar quanto religiosa.

Nesse cendrio, as criangas e 0s adolescentes gozavam de poucos

"privilégios" na estrutura familiar, pois ndo eram considerados merecedores de
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protecdo especial. O Codigo de Hamurabi, que é um conjunto de leis criadas
na Mesopotamia, por volta do século XVIII a.C, pelo rei Hamurabi da primeira
dinastia babilénica, baseado na lei de talido, “olho por olho, dente por dente” deixa
clara essa situacao de fragilidade infantil no Oriente Antigo, uma vez que previa 0
corte da lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus
pais, bem como a extracdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa
dos pais bioldgicos (art. 193). Ainda no caso de um filho bater no pai, sua méo era
decepada (art. 195).

De outro lado, no caso de um homem livre que tivesse relacfes sexuais com
a filha, a pena aplicada ao pai se limitava a sua expulsao da cidade (art. 154), ou
seja, além de néo ser levado em consideracao o relevante fato de serem infantes, a
punicdo aplicadas as criangcas e adolescentes ainda eram demasiadamente
desproporcionais quando comparadas aquelas impostas aos individuos adultos da

época.

O universo apresentado aos menores de idade no mundo antigo contrasta

radicalmente com o paradigma que se apresenta no mundo contemporaneo:

Em Roma (449 a.C), a Lei das Xll Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta,
n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo
o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta n°2). Em
Roma e na Grécia Antiga, a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer
direito. O pai, o chefe da familia, podia castiga-los, condené-los e até exclui-
los da familia.(AZAMBUJA, 2006, p. 12.)

Assim, sendo a crianca pertencente ou ndo ao seio familiar, o "desvalor" era
nitido, ndo havia amparo legal que visasse a sua protecao, fisica ou emocional,
expostas, inclusive, a transgressfes no ambito familiar, evidenciando uma época

marcada por intensa vulnerabilidade.

Em Esparta, cidade da Grécia antiga, havia uma cultura militar que atingia
diretamente o publico infantojuvenil. Os jovens da época se viam obrigados a
incorporar habitos de ataque e combate, em meio ao despertar do ludico inerente a
toda e qualquer crianca. Os meninos eram subtraidos do seio familiar e conduzidos
para espécies de escolas-ginasios onde recebiam uma educacdo essencialmente do

tipo militar pautada na obtencé&o da forca e da coragem.


http://www.suapesquisa.com/mesopotamia
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Dessa forma, a aprendizagem espartana era valorativamente direcionada
para a guerra, ataque e defesa, destoando completamente do paradigma do mundo
moderno cuja educacdo é pautada num contexto que confere a leitura e a
alfabetizacdo o status de pilares do aprendizado, em funcdo disso, poucos nobres
espartanos sabiam ler e contar. O Estado, altamente atuante, regulava ndo s6 a
educacao espartana, como também decidia quem estaria apto no futuro a receber o
referido ensino (militar), desta feita se observa que a “sua intervengédo comeca pelo
nascimento do menino, sacrificado no caso de ndo ser robusto. Até os sete anos o
Estado delega a criacdo do menino a familia, e a partir de entdo e até os vinte, a
realiza diretamente.” (LUZURIAGA, 1984, p. 38)

E latente na atmosfera dessa época, a pouca humanizacdo e
desconsideracao da personalidade dispensada as criangas que poderiam até serem
descartadas caso fosse verificado que ndo pudessem colaborar com o Estado na
maioridade. Foram séculos de invisibilidade da infancia, a qual passara a ser
percebida com o decorrer do tempo, inicialmente de forma pouco admiravel, gradual
e ténue. O periodo infantojuvenil ainda precisou enfrentar os castigos fisicos, os
maus-tratos e 0s espancamentos, medidas estas consideradas como "necessarias"
para a promocao do aprendizado, seja na educacao escolar ou doméstica. Foucault
(1999) enfatiza a objetificacdo pela qual passara o corpo, isto €, 0 mesmo seria visto
como um objeto passivel de ser domesticado, entre outros meios, através da
punicdo. Tal mecanismo possibilitaria a execugédo das atividades Ihes conferidas,

forjariam um bom cidad&o que respeitaria as regras impostas pela sociedade.

[...] nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento
de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a
formacao de uma relacdo que no mesmo mecanismo 0 torna tanto mais
obediente quanto é mais util, e inversamente. (FOUCAULT, p.119).

No século XIX, houve o inicio do despertar para as necessidades das
criangas, individuos em intenso processo de desenvolvimento, carentes de
educacao e afeto. Nesse sentido pontua Costa (1993, p.37) que “o sentimento pela
infancia nasce na Europa com as grandes ordens religiosas que pregavam a

educacgao separada, preparando a crianga para a vida adulta”.

Tomas (2009) evidencia que no ambito do direito internacional houve a

criagdo do Comité de Protecdo da Infancia no ano de 1919, momento em que se
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observou o comprometimento coletivo em relacéo as criancas. Mais tarde, no ano de
1948 a "A Assembléia das Na¢des Unidas" proclamam a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. E, implicitamente, estavam incluidos os direitos e liberdades das
criancas e adolescentes. Ja no ano de 1959 é adotada por unanimidade a
Declaracdo dos Direitos da Crianca, malgrado este texto ndo seja de carater
obrigatorio para os seus Estados membros. Anos depois, em 1969, confere-se a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de
Costa Rica, em 22/11/1969, fica acertado que, todas as crian¢as possuem direito as
medidas de protecdo que a sua condicdo de menor anseia, seja por parte de sua

familia, como da sociedade e do Estado.

Desta feita, observa-se claramente no resgate histérico que as questdes
concernentes a protecdo e a garantia dos direitos infantojuvenis vieram crescendo
pouco a pouco com o decorrer do tempo, passando por situacdes dificilimas até que
a visdo de que a crianca era criada com o intuito de servir ao Estado fosse

desmantelada.

O Destaque principal fica por conta da Convencao Internacional, constituindo-
se num marco para as questdes da infancia, tendo em vista que fora a partir da sua
ocorréncia que se estruturaram os pilares que alicercaram a doutrina de protecéo
integral, contribuindo para ocorréncia de projetos subseqiientes como a instituicdo

do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil, por meio da Lei n°® 8.069/90.

No Brasil, anteriormente ao ECA, temos o Cddigo de Menores de 1927 que,

nos termos de Veronese (1997, p. 10):

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunhamse a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor
de idade. Alterou e substituiu concepcbes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a
assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

Elucida ainda que a utilizagdo do termo "menor" comumente usado nos dias
atuais, teria surgido com esse codigo, pois era empregado para a designacéo
daqueles que apresentavam uma situacdo de caréncia moral ou material, bem como

para as infratoras.

Pontua-se que, nesse periodo, o Estado tinha a responsabilidade sobre os

menores, administrando-lhes os corretivos considerados necessarios para impelir a
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chamada "delinquéncia”, sem levar ainda em consideracédo os aspectos de protecao

integral como se tem atualmente.

Alberton (2002, p.58), ressalta que a Constituicdo de 1934, no seu artigo 138
do Titulo que se refere "Da ordem e Econbmica e Social "teria sido a primeira
manifestacdo patria relativa aos direitos da Crianca e do Adolescente: (...) foi o
primeiro documento a referir-se, mesmo que de uma forma muito timida, a defesa e
a protegdo dos direitos de todas as criangas e adolescentes”. Assim, aspectos
muitos relevantes foram abordados como questdes relativas ao trabalho infanto-
juvenil, incluindo a proibicdo de atividade noturna dos menores de 16 anos de idade

e o veto do trabalho insalubres aos menores de 18 anos.

Em destaque, nesse cenario, surgiu no ano 1941 o "Servico de Assisténcia ao
Menor" (SAM) que funcionava nos seguintes termos:

Amparar, socialmente, os menores carentes abandonados e infratores,

centralizando a execug¢do de uma politica de atendimento, de carater

corretivo-repressivo-assistencial em todo territério nacional. Na verdade, o

SAM foi criado, para cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo juiz,

tornando-se mais uma administradora de instituicbes do que, de fato, uma
politica de atendimento ao infrator. (LIBERATI, 2002 , p. 60)

Mauricio Jesus (2006), chama a atencdo ao fato de que apesar do SAM
possuir um cunho investigativo, no sentido de se conhecer as causa do abandono
dos jovens e o porqué da sua "delinquencia”, o referido servico de assisténcia era
marcado pelas suas internacfes, falta de dominio e planejamento, inclusive no
quesito preventivo. De tal modo, o SAM carecia de politicas pedagdgicas,
funcionando apenas como um "sistema penitenciario" voltado para os infratores;
utilizando o critério de que ao menor abandado caberia o encaminhamento para o
aprendizado de algum oficio, enquanto que ao menor infrator o destino seria a

internacdo nos reformataorios.

J4 no ano de 1979 tem o surgimento do Cdédigo de Menores com uma
referéncia muito semelhante aquele de 1927, isto €, repressivo e assistencialista.
Através dele, passou-se a utilizagcdo do termo expressivo "menor em situacao
irregular" e estariam abarcadas por essa expressao aquelas criangas e adolescentes
com até 18 anos de idade autores de atos infracionais, bem como 0s menores em

situacdo de abandono ou maus-tratos familiares.
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Acerca do Cdédigo de Menores de 1979, Leite (2005, p.12) considera:

A partir de uma andlise sistematica do Cédigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusfes quanto a
atuacao do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da
Doutrina da Situacao Irregular: (I) uma vez constatada a situacéo irregular, o
menor passava a ser objeto de tutela do Estado; e (ll) basicamente, toda e
gualquer crianca ou adolescente pobre era considerado menor em situacéo
irregular, legitimando-se a intervencao do Estado, através da acao direta do
Juiz de Menores e da inclusdo do menor no sistema de assisténcia adotado
pela Politica Nacional do Bem estar do Menor.

Nesse sentido, Alberton (2005 p.58) assevera que “(...) de 1830 até 1988,
salvo rarissimas excegdes, a legislacao brasileira que se referisse “ao menor’
nascido ou residente no Brasil era discriminatéria”, tendo em vista que n&o conferia a
todos a mesma protecédo juridica. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988
foi possivel perceber com maior énfase a democratizacdo de direitos, inclusive, o
firmamento de politicas de protecdo e garantia dos direitos das Criancas e dos
Adolescentes, além do compartilhamento da responsabilidade estatal dos cuidados

infantojuvenis com o nucleo social e familiar.

2.2. AIMPORTANCIA DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE - ECA

O Estado, ao estabelecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sistematiza, através da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, um conjunto de normas
especificas voltadas para protecdo integral, marcadamente um referencial
regulatorio dos direitos humanos do publico infantojuvenil, o qual viabiliza de modo
mais objetivo, os anseios de uma categoria de individuos numa fase crucial do

desenvolvimento humano.

Dessa forma o poder estatal contribui para que toda crianca e adolescente
gozem dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como preceitua o Art.
227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, e exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.(BRASIL, 1988)
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no bojo dos seus preceitos, enfatiza
o direito a vida e a saude, onde se preceitua que toda crianca e adolescente deve ter
um desenvolvimento sadio e harmonioso, ressaltando ainda que nos casos onde
haja deficiéncia, seja ela fisica ou mental, deve-se ter um atendimento especializado,
enfatizando que a crianca tem o direito de atendimento integral a saude e também a

condi¢bes especiais para a sua internacao.

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogao, protecéo e recuperacdo. (CONSTITUICAO FEDERAL,1988).

Art. 7° - A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cfes dignas
de existéncia. (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

O artigo 7° do referido estatuto preceitua de modo bem claro o direito a saude,
mais que isso, ele ainda direciona o ente estatal ha consecucao de politicas publicas
com énfase no bem-estar infantojuvenil, a fim de propiciar uma saude

eminentemente preventiva e restaurativa ao publico alvo.

Infere-se que o legislador quis garantir que o Estado, em suas vertentes
administrativas, organizasse o0 aparato publico de modo a priorizar o
desenvolvimento de politicas sociais com o fito de assegurar o pleno direito a saude.
Ha também evidencia de que a significacdo do termo "saude", transcende a idéia de
auséncia de doenca, abarcando além desse sentido, um elemento de

desenvolvimento humano permitindo a dignidade e a harmonia.

Estabelece-se ainda que, se alguma crianca ou adolescente apresentar sinais
de maus-tratos, devera haver a comunicacdo e a devida denuncia dirigida aos
orgdos competentes, destacando-se nesse contexto a figura do Conselho Tutelar
com o suporte direto e atuagdo dindmica nas questdes relacionadas ao bem-estar
das criancas e dos adolescentes.

Art. 131 O Conselho Tutelar € o érgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crian¢a e do adolescente, definidos nesta lei. Art. 132 Em cada
municipio havera no minimo um Conselho Tutelar composto de cinco
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membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
permitida uma reconducéo. (BRASIL, 2013, p. 54 — 55).

O incremento de uma legislacéo especifica no ordenamento juridico evidencia
a sensibilidade social com as futuras geracdoes. O ECA foi desenvolvido para
assegurar, em multiplos aspectos, o bem-estar e a protecéo devida aqueles menores
de idade que, por eventualidade, estejam sofrendo ou na iminéncia de sofrer algum
tipo de violéncia, bem como disciplinar aqueles jovens cujos comportamentos
estejam em desacordo com os ditames estabelecidos pela sociedade como

necessarios para uma vida coletiva, justa e harmonica.

Dentro de uma perspectiva protetiva e assecuratéria de direitos ha énfase,
além das instituicdes oficiais do Estado, na instituicdo familiar enquanto base
genuina de alicerce a Educacdo e orientacdo doméstica. Os pais sdo 0s
responsaveis diretos por fornecer aos seus descendentes 0 amparo e 0 suporte
sécioafetivo, ambos indispensaveis para um desenvolvimento saudavel, com

grandes repercussodes na formacéo da personalidade.
O marco diferencial que consagrou o Estatuto da Crianga e Adolescente foi
a mudanca do paradigma: antes se consideravam a crianga como “objeto de
medidas judiciais e assistenciais”; agora, a criangca e o adolescente sao
considerados “sujeitos de direitos”, devem ser respeitados na sua condi¢ao

peculiar de pessoa em desenvolvimento e gozam de prioridade no
atendimento de seus direitos (LIBERATI, 2012, p.49).

O Ministério Publico, membro do Estado, também se mostra de fundamental
importancia neste cenario de protecdo infantojuvenil, fiscalizando, e se impondo
como agente legitimo para defender os interesses das criancas e adolescentes cuja
integridade fisica e psicologica esteja ameacada, evitando situacdes degradantes e

de marcante vulnerabilidade.
(...) as medidas protetivas tem carater educativo e se destinam a fazer
cumprir os direitos da crianca e do adolescente por aqueles que os estdo
violando, sejam eles os pais ou responsaveis, a sociedade ou o Estado. E
por isso que os operadores da medida devem utilizar todos o0s recursos

necessarios para o restabelecimento do papel da familia, da sociedade e do
Estado (LIBERATI, 2012, p.114).

Malgrado o Estatuto da Crianca e do Adolescente se proponha a assegurar 0s
direitos das criancas e adolescentes no Brasil, a existéncia de legislacéo, por si so,
ndo garante a mudancga de conduta em termos de politicas e praticas de protecéo

social.
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E sabido que a Constituicdo Federal dispbe que, cabe ao Estado a criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia seja no seio da familia ou ndo, praticada contra
os adolescentes ou que por eles tenham como agentes, porém € nitido também que
esse mesmo Estado ndo tem cumprido plenamente esta determinacéo

constitucional, deixando a desejar com as suas obrigacfes constitucionais.

A existéncia de uma legislacdo especifica, de alto teor contemplativo das
demandas do publico em epigrafe, apesar de se constituir num grande avango
social, se observado de forma isolada, pois se trata de um indicativo de integracéo
dos preceitos nacionais com os ditames internacionais no que condiz com 0s
Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes 0s quais estdo pautados no
reconhecimento na condi¢cdo de sujeitos de direitos; analisando num contexto mais
amplo, caso as politicas de implementacédo sejam fracas e desestruturadas, ou seja,
desarticuladas com os principios ensejadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o texto legal perdera a sua aplicabilidade pratica e passara a ser
apenas um texto sugestivo. Ao Estado cumpre garantir essa tal aplicabilidade, no
entanto, isso precisa ser feito de modo responséavel e, principalmente, eficaz,
observando os principios constitucionais, bem como o0s principios e instrumentos
consagrados internacionalmente na tematica da protecdo a crianca e ao

adolescente.

2.3. PRINCIPIOS NORTEADORES DO ESTATUTO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE - ECA

O caréater plural da sociedade manifestado através da composicdo por
diversos grupos exige do Estado uma atencdo maior, isto €, um aporte protecional,
em relacdo a alguns deles face a fragilidade que apresentam por caracteristicas
proprias e distintas do restante da coletividade. Assim, os idosos, indigenas,
portadores de deficiéncias e as criancas e adolescentes gozam de um estatuto
préprio, pois compdem um grupo de pessoas destinatarias de politicas publicas

especiais.
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No que condiz especificamente as criancas e aos adolescentes, antes vistos

apenas como objetos de protecdo, a luz do ECA, sédo devidamente considerados

como sujeitos de direitos. De tal modo, todas as problematicas envolvendo infancia e

juventude, inclusive aquelas que apontam situacdes irregulares ou mesmo de riscos

sao elucidadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que se apresenta atraves

de um modelo garantista, com o suporte, dentre outros, do art. 227 da CF (1988).

A lei n°® 8.069/90 foi elaborada pelo legislador tendo como alicerce alguns

principios essenciais que precisam ser respeitados, assim como uma "bussola" eles

devem orientar a interpretacéo e a aplicacao da lei.

Segundo Nucci (2010, p.35):

Os principios sdo normas com elevado grau de generalidades, passivel de
envolver varias situagbes e resolver diversos problemas, no tocante a
aplicacdo de normas de alcance limitado ou estreito. [...] Inegavelmente, o
sistema normativo carece de otimizacéo, algo que pode ser realizado pela
priorizagcdo dos principios, ainda que em detrimento de normas especificas.
Tal assertiva ndo significa a elei¢cdo dos principios como as Unicas normas a
serem aplicadas e respeitadas; seu valor emerge justamente da
coexisténcia com o corpo legislativo existente, regendo e integrando as
normas vocacionadas a solucionar determinados assuntos, conferindo
consisténcia ao ordenamento como um todo. Os principios sdo pegas
essenciais do ordenamento juridico brasileiro, pois é algo abrangente, de
integracao entre as diversas normas em todas as areas juridicas

Nesse diapasao assevera o ilustre Nogueira (1996, p. 15-16 apud MENDES,

2007):

O Estatuto é regido por uma série de principios genéricos, que
representam postulados fundamentais da nova politica estatutaria do
direito da crianca e do adolescente.

Em regra, o direito é dotado de principios gerais genéricos, que orientam a
aplicacao pratica dos seus conceitos.

Assim, o Estatuto contém principios gerais, em que se assentam conceitos
gue servirdo de orientacao ao intérprete no seu conjunto [...].

Ha principios que sao considerados exclusivos da esfera relativa a tutela

juridica da crianca e do adolescente, como o Principio da Protecao Integral. Ele esta

expresso no art. 1° da lei 8.069/90 do seguinte modo: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre

a protecao integral a crianca e ao adolescente”, recorrendo a Nucci (2014, p.6), o

mesmo disserta que:

O principio da protecéo integral, abarcado no artigo 1° do ECA, significa
gue, além de todos os direitos assegurados aos adultos, afora todas as
garantias colocadas a disposicdo dos maiores de 18 anos, as criancas e 0s
adolescentes dispordo de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel
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tutela estatal para Ihes afirmar a vida digna e préspera, ao menos durante a
fase de amadurecimento.

Esse artigo evidencia a preocupacao do ordenamento juridico para aqueles
gue se encontram na infancia ou juventude, pois representa a abrangéncia legal a
todos que se encontram nesse liame etario, sendo-lhes garantido uma gama de
direitos e, na hip6tese de que haja qualquer violagdo cabe ao Estado intervir e

exercer 0 seu poder regulatério, amparando-os.

Ao se estruturar nesse principio o ECA busca assegurar, de forma
prioritaria, os direitos fundamentais que cabem aos menores, com énfase no papel
da familia a quem incumbe o dever de cuidado e protecdo em cooperacdo com 0
Estado que possui especial participagdo nesse processo, buscando garantir-lhes

condi¢Oes para o seu pleno desenvolvimento.

De igual modo, o principio da prioridade absoluta, que também deriva do
art. 227 da CF, foi contemplado pela lei 8.069/90 no seu art.4° que assim estabelece:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

E nitida a preocupacdo do legislador em estabelecer a prioridade nas
guestdes envolvendo as criancas e adolescentes em todos os aspectos dos direitos

e garantias fundamentais da pessoa humana. De acordo com Nucci (2014, p.8):

Neste principio a frente dos adultos, estdo as criangas e adolescentes.
Todos temos direito a vida, a integridade fisica, a saude, a seguranca etc.,
mas os infantes e jovens precisam ser tratados em primeirissimo lugar
(seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade; porém, a absoluta
prioridade € uma énfase), em todos os aspectos.

Faz-se mister salientar que o referido principio esta ancorado nas
condi¢cOes peculiares das criancas e adolescentes, enquanto parcela mais fragil e
vulneravel da sociedade, sendo assim, ante a diferenca dessas caracteristicas com
as demais pessoas se buscou na desigualdade, no tratamento prioritario, a

possibilidade de iguala-los.

Cabe assim enfatizar o carater multiparticipativo sobre o qual este principio
se debruca ao exigir pelas letras da lei que cada um faca a sua parte, tome para si o

seu papel e contribua com a primazia necessaria para o desenvolvimento integral.
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Nesse diapasdo a familia precisa assumir o seu lugar, contribuir para o
crescimento pessoal, cognitivo e moral para fins de formacdo da personalidade do
individuo, enquanto que a sociedade deve atinar para as circunstancias que o0s
expdem a determinados riscos, com o fito de neutralizar os obstaculos que estejam
ameacando a sua integridade, além de exigir do poder publico as medidas

apropriadas para cada situagao que, porventura, se apresente.

Recorrer-se-4, de tal maneira ao Estado, o qual se apresentando em suas
vertentes administrativas, podera através dos poderes judiciério, legislativo e

executivo agir em prol do bem-estar legalmente estipulado.

Como sabidamente expresso por Ferrandin (2009, p.101):

A previsdo deste principio, que, nhum passar de olhos, pode aparentar
desconcerto e irrazoabilidade, nada mais é do que a expresséo de um lema
nacional, ha décadas difundido: “o pais do futuro”. E este, por sua vez,
condiciona seu progresso ao sadio desenvolvimento fisico e mental das
criangas.

E ao Estado cabe o dever de garantir a prioridade da crianca e do
adolescente fornecendo o atendimento preferencial nos servicos publicos ou de
relevancia publica, priorizando a formacéo e execucao de politicas sociais publicas
e a destinacdo de recursos publicos para as areas voltadas a protecdo da infancia
e da juventude, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 4° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, enfatiza Guilherme Freire de Melo Barros (2014, p. 26):

Por isso, o Estatuto deve ser interpretado e aplicado com os olhos
voltados para os fins sociais a que se dirige, com observancia de que
criancas e adolescente sdo pessoas em desenvolvimento, a quem deve
ser dado tratamento especial (art. 6°).

E, factualmente, comprovado que paises detentores de uma cultura de
priorizacdo da educacdo, com investimentos expressivos de meédio a longo prazo
nos futuros cidadaos, hoje criancas e adolescentes, apresentam um nivel de
desenvolvimento maior, assim como uma qualidade de vida mais estavel e

admiravel, como se vé em nacgdes tal qual os EUA e o Canad4, por exemplo.

Em suma, tratar com prioridade absoluta os jovens do presente, significa
investir no desenvolvimento do pais no futuro, isto €, em uma conjectura favoravel a

uma vida digna compativel com os ditames constitucionais da dignidade humana.
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Assim como o principio supracitado, o principio do melhor interesse se
destaca no cendrio juridico como elemento orientador da aplicacdo da lei. Trata-se
de um principio "guia" que, na verdade direciona, tanto o legislador quanto o
aplicador, e que tem como designio determinar a prioridade das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacdo da lei, com o fito de

dissolucao de conflitos ou mesmo na implementacao de futuros preceitos.

Desta feita, ocorrem situagdes no cenario juridico do cotidiano onde tal
principio pode e deve ser aplicado para que se possa melhor atender as
necessidades do menor. Exemplificadamente, verificamos disputas judiciais nas
quais se estd em jogo a guarda de menor de idade, pelos seus genitores,
panorama este em que incumbe ao julgador levar em conta ndo apenas o fator
quantitativo, relacionado Unica e exclusivamente ao poder aquisitivo dos
demandantes, por exemplo, mas que também sejam considerados os fatores
qualitativos, por se considerar tdo importante quanto, ou até mais, a capacidade de
fornecer afeto, a chamada capacidade afetiva, bem como o fato de poder

proporcionar um ambiente saudavel, harménico e acolhedor para o menor.

Logo, deve haver uma ponderacéo entre os fatores que influenciaréo a
decisao, seja ela para decidir a guarda de uma crianca, seja para determinar qual a
medida socioeducativa a ser aplicada a um menor infrator, uma vez que privar uma
crianca ou adolescente do direito fundamental a convivéncia familiar pode

caracterizar um desrespeito ao principio do melhor interesse.

Por assim dizer, esse principio visa garantir que toda e qualquer
resolucédo relacionada ao menor seja adotada considerando melhor acolher os
seus interesses, ndo analisando-os de forma geral, todavia levando em conta as

singularidades de cada caso em suas manifestacdes.

O principio da municipalizagdo tem como escopo principal promover o
atendimento dos programas assistenciais as criangas e aos adolescentes, tendo
em vista que o Municipio tem uma funcéo de extrema importancia na percepcao
das demandas infantojuvenis, bem como na materializagéo da doutrina da protecéao
integral, sem o afastamento, claro, da responsabilidade concomitante dos Estados

e da Unido, conforme prevé o texto constitucional.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) em harmonia com 0s
ditames estabelecidos pelos arts. 204, | e 227, § 7° da CF, os quais resguardam a
execucdo das politicas assistenciais aos Estados e Municipios, assim como as

entidades beneficentes e de assisténcia social, propde no seu artigo 88 que:

Sédo diretrizes da politica de atendimento: (I) - municipalizacdo do
atendimento; (Il) - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das acBes em todos os niveis, assegurada a participacdo
popular paritaria por meio de organizacfes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais; (lll) - criacdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa; (IV) -
manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

A adocédo desse principio por parte do nosso ordenamento juridico decorre
da percepcédo de que através dele é possivel melhor atender as necessidades das
criancas e adolescentes, uma vez que cada regido apresenta caracteristicas
especificas. Isto é, trata-se da descentralizacdo acrescida a aplicacdo de
intervencdes assisténcias, tornando mais simples, desse forma, a fiscalizacdo das
implementacdes e realizacbes das metas designadas nos programas do poder

publico pelos municipios em virtude do seu carater de proximidade com os cidadaos.

2.4. LEI 12.594/12 - SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, mais conhecido como
SINASE, foi promulgado em 18 de janeiro de 2012 através da Lei n® 12.594 e possui
como objetivo a regulamentagdo do cumprimento das medidas socioeducativas

impostas aos adolescentes.

O seu surgimento teve origem diante das dificuldades que se sobressaltavam
guando do cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo ECA, em prol da defesa e
protecdo das criangas e adolescentes, 0os quais demandantes de atengéo especial
face as suas caracteristicas proprias da tenra idade de ser individuo em formacé&o.
Diante disso, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, bem como o Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente, com a


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650793/inciso-i-do-artigo-204-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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contribuicdo da Fundacao das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), expuseram a

proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE significou um grande progresso no que se refere aos direitos dos
menores infratores, no que condiz especificamente a criagdo de um panorama
favoravel a uma efetiva reabilitagdo, bom como a reinsercdo dos referidos jovens a

dindmica social.

A referida lei foi implementada no ordenamento juridico brasileiro com a
misséo de proporcionar um melhor e mais adequado regramento ao cumprimento de
medidas socioeducativas impostas aos menores infratores. Insere-se na plataforma
governamental a fim de proteger e tornar possivel no campo prético a aplicacdo dos
preceitos pedagdgicos constituidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,

engquanto forma de politica publica moderna e consciente.

A politica de atuacdo proposta pelo SINASE se estabelece em torno de uma
acao educativa, direcionada aos jovens que incidem em atos infracionais, estejam
eles submetidos a medidas socioeducativas em meio aberto ou nos casos de
restricdo de liberdade, malgrado exista uma sinalizacdo para que sejam adotadas
aguelas medidas cuja aplicacdo possa se dar em meio aberto, de modo que as
situacdes de semiliberdade ou de internacdo sejam aplicadas somente em casos
extraordindrios, respeitando, em tais medidas, os principios da excepcionalidade e

da brevidade.

No seu bojo se encontra o desenho politico de elaboracdo das diretrizes
pedagogicas, por meio do qual se visualiza a previsdo do suporte pratico para
implementagdo dos ditames estabelecidos através de um conjunto de profissionais
que compordo e atuardo perante 0s programas criados e, atuando de modo
interligado, formardo uma equipe interdisciplinar compostas por pessoas capacitadas
de areas como a psicologia, a pedagogia, a assisténcia social, entre outros
profissionais de outras areas de atuacédo. Justifica-se a construgdo desse arcabouco
a fim de que sejam atendidas as demandas de varias espécies que, 0S
adolescentes, por estarem numa etapa de desenvolvimento, apresentam e que
fazem de extrema importancia o seu atendimento por estarem num processo de

reabilitagao.
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A preocupacédo pela qual despende o SINASE, ndo se limita ao quadro de
profissionais que atuardo junto ao processo de reeducacédo social, com a aplicagao
dos seus conhecimentos tedricos e praticos, posto que, dispbe ainda o citado
sistema sobre o0s aspectos estruturais, fisicamente falando, isto €, referente a
arquitetura do local cujo desempenho das atividades ocorrerdo. De tal modo,
aborda-se a questdo da infraestrutura adequada, bem como a capacidade, por vaga,
relacionada a cada um desses locais, levando em consideracao todos os aspectos
assecuratorios que os menores fazem "jus" de acordo com ECA, sem esquecer

também da sua dimenséao ontolégica.

A partir de uma visdo ampla e contemplativa, o referido sistema busca melhor
atender os anseios dos adolescentes em situacao de conflito com a lei, diante das
perspectivas dos Estatutos e Convencdes sobre a faixa etéria, tentando assim, coibir

a sua reincidéncia e viabilizando o afastamento das infracfes penais.

O SINASE, procurou atender as necessidades de maior relevancia, isto €, os
aspectos mais urgentes relacionados ao atendimento socioeducativo destinados aos

adolescentes.

De forma sistemética, ele se apresenta para os profissionais inclinados a
logistica reeducacional como um manual a fim de conduzir tais operadores do
sistema de atendimento a observacdo dos direitos desses jovens quando da
implementacdo das politicas publicas necessarias a consecucdo dos fins
estabelecidos, de forma que complemente o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

no que condiz a matéria de ato infracional e medidas socioeducativas.

3. A MATERIALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O panorama juridico brasileiro atual dispde de um amplo aporte normativo, o
gual se apresenta organizado de forma sistematica, abarcando areas de grande
relevancia como, por exemplo, o Direito Penal, Civil e Tributario, e objetiva regular o
convivio social de forma harménica e saudavel. Assim, seja normatizando a

sociedade de uma forma generalizada ou, mais especifica, através de dispositivos


https://jus.com.br/tudo/ato-infracional
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categoricos e incisivos em resguardar determinados segmentos sociais, como 0
Estatuto de ldoso e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, frisa-se, embora nao
exauriente, a legislacdo brasileira de uma forma geral se mostra vasta e

significativamente contemplativa.

Faz-se mister salientar, inclusive, que existe uma demasiada quantidade de
normas no nosso ordenamento juridico, e que este fato por si s6 ja se mostra
prejudicial a aplicabilidade pratica, esse excesso de normas é resultado de um
processo historico, ao apego de uma tradi¢do juridica onde os sistemas processuais
visam equilibrar as partes litigantes através da criacdo de leis estanques que nao
evoluem no mesmo compasso da sociedade. De acordo com Paulo Nader (2002. p.
157):

[...] as leis em desuso geram, no espirito de seus destinatarios, a incerteza
da obrigatoriedade, quando ndo conduzem a crenca de que deixaram de

produzir efeitos. Todo fator de incerteza é corpo estranho na ordem juridica,
gue compromete o sistema, devendo ser eliminado [...].

Desta feita, surge a necessidade de uma criacdo legislativa intensa, no
sentido de acompanhar as mudancas advindas de um mundo cada vez mais mutavel
e dindmico. Existe ainda uma cultura a ser superada, pela qual toda vez que alguma
guestdo angustia a sociedade, ressurge a idéia de que €é preciso dar origem a novas
leis para regulamentar o tema. Contudo, uma analise da legislacédo brasileira prova
que j& temos leis em demasia e as existentes, se devidamente aproveitadas,

conseguem dirimir o conflito.

Malgrado exista uma conjectura juridica favoravel, seja do ponto de vista
quantitativo ou até mesmo qualitativo, peca-se muito quanto da implementacdo das
politicas praticas destes institutos. Em outros termos, possuir um repertorio
legislativo amplo, com normas e diretrizes, as mais diversas, nao implica,

necessariamente, numa ordeira e irretocavel ordem social.

Pontua o ilustre professor Tércio Sampaio Ferraz Junior (1994, p. 197) acerca
da existéncia de duas espécies de eficacia da norma juridica, tidas como a eficacia

social (ou efetividade) e a eficacia técnica, e assim prevé que:

Uma norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade
condi¢cdes adequadas para produzir seus efeitos. Essa adequacao entre a
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prescricdo e a realidade de fato tem relevancia semantica (relacdo signo/
objeto, norma/ realidade normada). Efetividade ou eficacia social € uma
forma de eficacia. Uma norma também se diz eficaz quando estdo
presentes certos requisitos técnicos. A dogmatica supde, neste caso, a
necessidade de enlace entre diversas normas, sem 0s quais a horma nao
pode produzir efeitos. A eficacia técnica, no sentido técnico, tem a ver com a
aplicabilidade das normas no sentido de uma aptiddo mais ou menos
extensa para produzir efeitos. Como esta aptiddo admite graus, pode-se
dizer que a norma é mais ou menos eficaz. Para aferir o grau de eficacia, no
sentido técnico, é preciso verificar quais as fungdes da eficacia no plano da
realizacdo normativa.

A esse respeito, expde o nobre Sérgio Cavalieri Filho (2005) que uma lei s6 é
eficaz na medida em que possui forca o suficiente para realizar os efeitos sociais
para os quais foi preparada. Complementarmente, Nader (2002) estipula que esta
mesma lei sO ter4 forca ao passo que for adequada as realidades sociais e as
necessidades do grupo. Isto é, uma lei descontextualizada, que ndo possua
nenhuma conexdo com a realidade pratica a ser adotada, distante dos seus
destinatarios, acaba por perder o seu sentido utilitario, bem como a referencia maior

que € o equilibrio e o bem estar da sociedade.

Os dispositivos legais atinentes a demanda infantojuvenil, a saber o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), com uma politica de protecéo integral e o
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que pratiquem
ato infracional sinalizam uma grande evolu¢do do ordenamento juridico brasileiro no
sentido de tornar viavel os ditames constitucionais de tratar com primazia, protecéo e

cuidados as nossas criancas e adolescentes.

No entanto, a existéncia desse aparato legal por si sG, sem a devida
implementacgéo, acaba por deixar esses conceitos legais no plano da idealizagdo. O
ECA aborda os questionamentos sociais relativos aos menores de idade de forma
ampla, disciplinando pontos de extrema relevancia quando se fala em protecdo
integral e promogdo do bem estar infantojuvenil. Desta feita, temas delicados como
0S que tangem aos menores infratores e suas medidas socioeducativas fazem parte

da sua conjectura por terem cometido o chamado "ato infracional".

A expressdo ato infracional foi o termo instituido pelos legisladores na
preparacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dessa forma néao se diz que

o adolescente incidiu em crime ou contravencdo penal, e sim, ato infracional. E o
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que estipula o artigo 103 do referido diploma ao estabelecer que “considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal’.

Em outras palavras, pode-se assim dizer que o ato infracional é aquele
considerado reprovavel, que fere as normas, interfere negativamente na ordem
publica, agride o patriménio ou o direito dos cidaddos, tendo como agentes

causadores 0os menores de idade.

O objetivo principal da medida socioeducativa € promover a reeducacéo do
menor em situacdo de conflito com a lei para fins de ajustamento da conduta
social. Sabe-se que o adolescente infrator, por ndo possuir maturidade e nem
capacidade legal, ndo pode responder criminalmente pelos seus atos, porém o que
se espera € que 0 menor ingresse na maioridade penal plenamente recuperado.
Para que isso aconteca, nao resta suficiente a simples estipulacéo de tais medidas,
€ preciso que haja uma adequacdo das medidas socioeducativas ao publico alvo e
a sua efetiva aplicacdo, alicercada numa base tedrica de busca da reeducacao a
qual deve estar ancorada em um suporte multidisciplinar tendo em vista as

demandas de diversas ordens que um adolescente pode apresentar.

3.1. A ADEQUACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AO PUBLICO ALVO

A lei maior, ConstituicAo Federal no seu artigo 228, estabelece que o0s
menores de 18 anos de idade s&o penalmente inimputaveis e estdo sujeitos a
legislacdo especial. Essa vedacéo do alcance da lei penal as pessoas dessa faixa
etaria decorre do entendimento de que, o menor de idade, em virtude do
desenvolvimento mental incompleto, ndo possui a maturidade suficiente para
designar a sua conduta, ou seja, lhe falta as necessarias condi¢cdes de
autodeterminacdo em que se consubstanciem, tanto as prospeccoes intelectivas

guantos as volitivas do ser humano.

Por assim dizer, fora utilizado um critério biolégico para que a Lei Penal, no
seu viés punibilizador ndo alcangasse os menores de 18 anos face a presuncéo de

gue 0s mesmos possuem um desenvolvimento mental incompleto e, assim, carecer
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de condicBes suficientes para compreender o carater ilicito dos atos que realiza ou
da capacidade de se determinar conforme esse entendimento. Melhor dizendo, trata-
se de um critério misto ou biopsicolégico, por levar em consideracdo também os

aspectos psicolégicos.

O ECA, no seu art. 2° da Lei n. 8.069 (BRASIL, 1990), considera crianca a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade. Logo, toda e qualquer medida socioeducativa
imposta aos menores infratores deve considerar tais aspectos, estando aptos a
serem submetidos as referidas medidas apenas aqueles que apresentem, ao menos,
12 (doze) anos completos. Desta feita, na hipotese de "apreendida" uma crianca
(menor de 12 anos), devera esta ser conduzida a autoridade policial, que deve se
limitar ao simples ato de comunicar aos seus pais ou responsaveis acerca do
ocorrido para que estes procedam a busca da crianca, entretanto a autoridade fara
a entrega do menor mediante assinatura de termo de responsabilidade, conforme
estabelece o art.101, | do ECA . Como dito, isso decorre do fato de que a prética
de ato infracional cometido por crianga ndo pode corresponder a imposi¢cdo ou a
sujeicdo desta a medida socioeducativa, isto é, ndo se impdem medidas
socioeducativas as criangas, apenas as chamadas "medidas de protecao". Dessa
forma, ndo é possivel que o menor de 12 (doze) anos possa ser submetido, por
exemplo, uma medida socioeducativa de constricdo em sua liberdade, como a
medida de semi-liberdade ou de internacdo, devendo ser liberado de imediato aos

Seus pais ou responsaveis.

No caso do adolescente maior de 12 (doze) anos, apreendido; consta que
este serd encaminhado a presenca da autoridade policial que, verificando a
regularidade de sua apreensao, podera adotar dois comportamentos indicados pelo
ECA, isso a depender da natureza da infracdo praticada, que consiste em
formalizar o auto de apreensdo —nos casos de flagrante de ato infracional
cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa (art. 173, caput) ou
determinar a realizacdo de um boletim de ocorréncia circunstanciada — nos demais
casos (art. 173, paragrafo Gnico). E preciso ainda que sejam feitas as devidas
comunicacdes, que, por requisicdo do art. 107, deverdo ser feitas prontamente a
autoridade judiciaria competente; bem como a familia do apreendido ou, entdo, a

pessoa por ele indicada. O ECA, no intuito de tornar clara a importancia desse
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procedimento, criminaliza a sua inobservancia, isto €, incorre em crime aquela
autoridade policial que tendo o dever, deixar de comunicar as apreensdes de
menores a justica competente ou ao nucleo familiar, nos termos do art. 231 do

referido Estatuto.

Cabe ainda a autoridade policial fazer a analise da possibilidade imediata da
liberacdo do adolescente apreendido, nos moldes do que prevé o art. 174 do ECA.
Assim, devera a autoridade policial liberar o adolescente aos cuidados dos seus pais
ou responsaveis mediante a assinatura de termo de compromisso e
responsabilidade da sua apresentacdo ao Ministério Publico, na pessoa do seu
representante, o Promotor de Justica. O referido cdédigo ainda enfatiza que a dita
apresentacao devera ocorrer no mesmo dia ou, sendo impossivel, que aconte¢ca no
primeiro dia atil imediato. Nessa situacao fica previsto ainda o encaminhamento
imediato pela autoridade policial da cépia do auto de apreensdo ou do boletim de
ocorréncia ao Ministério Publico, restando evidenciado o principio da primazia
guando da consecucéo dessas diretrizes legais. Faz-se mister salientar que o ECA
deixa claro que, nas situacbes pelas quais houver gravidade do ato infracional
praticado e sua repercussao social, pode a autoridade policial entender pela sua ndo
liberacdo, seja pela sua seguranca, seja pela manutencdo da ordem publica. No
entanto, o adolescente deverd ser encaminhado, prontamente, a presenca do
Representante do Ministério Publico e, em ndo sendo possivel a apresentacdo
imediata, recolhé-lo junto a entidade de acolhimento, no nosso caso
especificamente, a UNIAI (Unidade de Atendimento Inicial). Ressalta-se que a UNIAI
compete o atendimento inicial e acolhimento provisério a adolescentes de ambos 0s
sexos, na faixa etaria de 12 a 18 anos incompletos e, em carater excepcional, até 21
anos, a quem se confere a autoria de atos infracionais. Embora localizada em
Recife, a UNIAI atende, eventualmente, adolescentes envolvidos em atos
infracionais encaminhados pela DPCA e quaisquer Delegacias da RMR e Interior.
Recebe, ainda, os adolescentes das regides Mata Sul e Mata Norte, além de alguns
municipios de outras localidades do Estado. Ou seja, existe uma concentracdo do
atendimento desses adolescentes em apenas uma unidade, a qual é responsavel
por receber jovens de diversas partes do Estado, situagcdo ainda mais preocupante
guando se observa que é consideravel o numero de adolescente envolvidos com a

pratica de atos infracionais em Pernambuco. Esse aspecto se mostra bastante
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desfavoravel quando se fala em condi¢cdes adequadas para a consecucao dos fins
estabelecidos nas politicas de protecdo estipulados pelos constructos legais
voltados a tematica da infancia e juventude, pois demonstra, claramente, a caréncia
de estrutura para um atendimento apropriado as demandas do publico alvo, ainda
mais quando considerando que a referida unidade possui um prazo de 24 horas para

apresentar os adolescentes perante o Ministério Publico.

A legislacdo infantojuvenil diante incompletude corporal e mental dos
adolescentes, buscando uma adequacao as peculiaridades que lhes séo intrinsecas,
diverge da sujeicao proposta pelo Cédigo de Processo Penal aos maiores de idade.

Nesse sentido, as pessoas menores de 18 anos ndo podem ser presas
preventiva ou temporariamente, inclusive, estdo isentas de serem submetidas as
medidas cautelares diversas da prisdo previstas no CPP. Com efeito, o Estatuto da
Crianca e do Adolescentes impede que lhes sejam aplicadas tais institutos
cautelares, porém estipula a possibilidade de se adotar a chamada internacao

provisdria a semelhanca das prisées preventivas e temporarias.

Héa de se registrar que, apesar de prever a adocao de tal medida, esta possui
a fixacdo de um prazo, isto é, limitada no tempo, ndo podendo exceder o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, inclusive, sendo vedada a sua prorrogacao.
Logo, todo o processo de apuracao de ato infracional, a Representacdo, as ouvidas
dos menores infratores, dos responsaveis legais e testemunhas, prolacdo da
Sentencga, entre outros atos processuais, deve observar o prazo estipulado pelo
ECA, consoante o art. 108.

Desta feita, recomenda o artigo 16 da Resolucéo n° 165 do CNJ (BRASIL,
2012), ao juizo responsavel pela unidade, que este zele pela estrita observancia do
prazo maximo de privacdo da liberdade de 45 (quarenta e cinco) dias, no entanto
observa que a responsabilidade pelo excesso de prazo sera do juizo que decretou a
internacdo, nos termos do que aponta o0 8 1° do art. 45 da Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, contudo facultando aos Tribunais de Justi¢ca editar regulamentagao

para as providéncias do caput.

J4 a medida socioeducativa de internacdo propriamente dita, imposta nos
casos mais graves de infracdo, esta prevista no artigo 112 do Estatuto mencionado,

situando-se entre um rol de medidas que incluem a Adverténcia, a Obrigacdo de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/258275919/resolucao-165-2015-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26465221/par%C3%A1grafo-1-artigo-45-da-lei-n-12594-de-18-de-janeiro-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26465238/artigo-45-da-lei-n-12594-de-18-de-janeiro-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030787/lei-12594-12
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Reparar o Dano, a Prestacéo de Servigcos a Comunidade, a Liberdade Assistida, e a
Insercdo em Regime de Semi-liberdade, e, objetiva a reeducacdo dos adolescentes
em situacdo de conflito com a lei, bem como fazé-los repensar sobre o carater ilicito

da sua conduta.

O estabelecimento da medida socioeducativa pelo judiciario, a requerimento
do Ministério Publico, estd condicionada a percepcdo de determinados critérios,
estabelecidos de modo que ndo impusesse ao menor infrator incompativel com a
infracdo praticada e com a sua natureza juvenil, sob risco de comprometer toda a
arquitetura legal criada em face do principio da protecéo integral. Isto é, trata-se de
uma medida que requer cautela na sua aplicacdo, uma vez que se constitui numa
forma de privacdo de liberdade que, se ndo bem conduzida, pode provocar

resultados inversos ao esperado, com repercussdes negativas ao adolescentes.

Com efeito, € sabido que adolescentes possuem condi¢cdes peculiares que
precisam ser observadas quando tiver de lhe ocorrer qualquer intervencao fisica ou
psicologica. O Estado, ao tomar pra si 0 encargo de exercer o papel de promover a
reeducacao desses jovens precisa agir de forma consciente, de modo a respeitar
tais particularidades, cumprindo o seu dever legal com a devida eficiéncia. Logo, a
aplicacdo de uma medida de tamanho impacto precisa ser bem executada e estar
ancorada em principios que refletem o respeito as tais condicbes que lhes séo
intrinsecas. Assim, 0s principios constitucionais norteadores da Protecdo Integral,
como o da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento devem ser especialmente considerados quando da

imposicao de internacdo como medida reeducadora a ser adotada.

O Estatuto protecionista € bem claro e direto, ao evidenciar no seu artigo 122,
as hipoteses pelas quais sdo possiveis a determinacdo, isto €, a ado¢cédo de medida
extrema em que se priva o jovem da sua liberdade como a internagdo. Desta feita,
considerando a excepcionalidade e a brevidade da medida, a qual é limitada ao
prazo maximo de 03 (trés) anos, devem ser observadas as seguintes situacdes para
fins de consideracao da referida medida, a saber, quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa; por reiteracdo no
cometimento de outras infragcbes graves; por descumprimento reiterado e

injustificavel de medida anteriormente imposta.
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No caso do ato praticado mediante grave ameaca paira uma discussao entre
especialistas na area de direito sobre o enquadramento dessa condi¢do, ou seja, a
determinacdo da extensdo da natureza do referido ato no que tange a sua
gravidade. Ha quem entenda que a gravidade do ato deve ser aferida analogamente
aguelas condutas tipificadas na lei penal com pena privativa de liberdade, assim,
esse seria 0 parametro para se determinar um ato como grave, fazendo-o passivel
da medida de internacdo. Por outro lado, h& juristas que compreendem a natureza
grave da conduta simplesmente através da pratica de ato cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa. De fato, cada caso deve ser analisado na sua
situacao concreta, levando-se em consideracao a gravidade do ato em si e os danos
causados no sujeito passivo da infracao penal.

Em outra situagéo, como dito, 0o ECA prevé a possibilidade de aplicacdo da
medida socioeducativa de internacao face a reiteracdo no cometimento de condutas
consideradas graves. Esse cenario favorece o implemento da medida haja vista que
o comportamento do adolescente demonstra a ineficacia das medidas anteriormente
aplicadas, melhor dizendo, as quais ndo conseguiram surtir os efeitos esperados na
conduta do jovem, denotando que o individuo ainda se encontra afeto a pratica de

atos infracionais de natureza grave.

Ainda, o direito a liberdade do jovem infrator pode ser minimizado, como
referido, na medida em que houver, por parte deste, o descumprimento reiterado e
injustificado de medida anteriormente imposta. Nesse sentido, o ECA estipulou a
chamada "internacao-sancao", situacao na qual se importara a privacéo de liberdade
do menor infrator por um periodo maximo de 03 (trés) meses em face do

descumprimento judicial.

Desta feita, tal modalidade de internagédo visa assegurar o cumprimento de
medidas socioeducativa impostas pelo juizo, uma vez que serve de alerta para os
menores infratores, no sentido de que ndo haja o descumprimento reiterado e
injustificado das medidas, sob o risco de terem a sua liberdade restringida

temporariamente.

E importante salientar que da imposicdo dessa medida, pode surgir em pouco
tempo, antes do tempo maximo de 03 (trés) meses, a assimilagdo por parte do

adolescente, de que o mesmo tem o dever de cumprir o comando judicial e,
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submeter-se ao estipulado em sentenca tal qual ela Ihe impde. Contudo, pode o juiz,
agente publico legalmente instituido, determinar o cumprimento integral desse
periodo a despeito da concatenacdo formada antecipadamente pelo adolescente
infrator de que deve cumprir o mandamento judicial, isto €, a medida socioeducativa
de maneira fiel e integralmente. A eventual ocorréncia dessa situacdo se mostra
preocupante uma vez que alcancado o objetivo principal, isto €, a conscientizacao
do infrator, faz-se desnecessaria e até nociva a submissdo do adolescente a este

tipo de medida por tempo superior ao minimo ideal.

Ademais, principios protetivos como o da brevidade sado visivelmente
desrespeitados diante de um panorama como este onde a subjetividade da medida é

superada pela objetividade.

Faz-se mister ainda ressaltar que ao passo que haja transcorrido o prazo
maximo previsto na aplicagdo da internagdo por descumprimento de medida
anteriormente determinada, qual seja, 03 (trés) meses, impde-se a autoridade
judiciaria a determinacdo da imediata liberacdo do jovem infrator, sob o risco de

incidir na pratica do crime previsto no artigo 235 da Lei n. © 8.069/90.

3.2. A FRAGILIDADE DO SISTEMA REEDUCACIONAL NO BRASIL

Segundo levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2016), no ano de 2015 havia mais de 96 mil adolescentes cumprindo medida
socioeducativa no pais. E, esse numero mais que dobrou no ano seguinte,
alcancando um quantitativo em torno de mais de 192 mil menores nessa condicéo.
Os nuameros constam do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei e,
também indicam que o Trafico de drogas € o crime que mais atinge 0S n0Ssos jovens,
apontando ainda que foram expedidas por volta de 60 mil guias, apenas por este ato

infracional.

O senso realizado pelo CNJ ainda mostrou que os adolescentes do sexo

masculino sdo a grande maioria quando se fala em cumprimento de medidas
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socioeducativas, pois se observou que 0S meninos compuseram um quantitativo

bastante significativo, girando em torno de 90%.

Faz-se mister pontuar também que a medida socioeducativa mais aplicada aos
jovens foi a chamada "Liberdade Assistida" tendo atingido 83.603 adolescentes no ano
de 2016. A referida medida, ao contrario da internacdo que carrega consigo um carater
mais punitivo do que socioeducativo, dada a sua natureza de segregacéo de liberdade
associada a falta de estrutura adequada para a sua aplicagdo, consiste ndo s6 no
acompanhamento, mas também no auxilio e na orientacdo do adolescente em
situacdo de conflito com a lei. Esse suporte prestado aos adolescentes incluidos na
medida de Liberdade Assistida acontece por atuacdo de equipes multidisciplinares
formadas, geralmente, por Assistentes sociais, Psicélogos e Pedagogos que, num
periodo minimo de seis meses, oferecem atendimento nas diversas areas de politicas

publicas, bem como na insercédo no mercado de trabalho.

Restou evidenciado ainda, que a segunda medida mais aplicada consiste na
prestacdo de servicos a comunidade que, assim como a medida retro citada, em
comparacdo com a internacdo, se coaduna melhor com o perfil de incompletude dos
adolescentes, pois deixa de oferecer os riscos que uma medida socieducativa como a
de internacdo que, se mal estruturada e executada de forma irresponsavel, além néo
produzir o resultado esperado, ainda pode trazer maiores danos a saude fisica e
psicologica do jovem infrator. Dessa forma, segundo o CNJ, 81.700 jovens foram
submetidos a Prestacdo de Servicos a Comunidade, passando a realizacdo de
atividades gratuitas e de interesse comunitario durante periodo maximo de seis

meses e uma carga horaria de oito horas semanais.

A medida de internacdo sem atividades externas manteve um quantitativo
linear se comparado o ano de 2015 com o seguinte, 2016, alcangcando mais de
13.000 jovens. O numero, apesar de inferior ao das outras medidas, & muito
significativo, pois evidencia que o Estado tem falhado na sua missao constitucional
de educar. Ao poder publico incumbe a criacdo de condicbes mininas favoraveis ao
desenvolvimento de uma infancia e adolescéncia saudaveis, vividos na sua
plenitude, com possibilidade de assimilagdo de minimos éticos necessarios para o

convivio harmonico em sociedade.
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Ademais, Moraes; Ramos (2010, p. 848), assevera a respeito da medida de

internagcao que:

A internacdo precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcancar o menor
periodo possivel da vida do adolescente, o qual estd em processo de
formacado e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para a construcdo do seu carater. A vida em sociedade,
os direitos de expressao, de se divertir e de participacdo na vida politica sao
exemplos da importancia do gozo da sua liberdade, em um momento
singular da sua existéncia. A adolescéncia € a menor fase da vida, um
verdadeiro rito de passagem. Compreende a idade entre doze e os dezoito,
durante apenas seis de todos os anos da existéncia da pessoa. Por isso a
preocupagéo do legislador com a internagéo, limitando a sua duragéo a trés
anos, o que ja se constitui em metade deste periodo de amadurecimento. A
internacdo precisa ser excepcional.

Na medida em que o aparato estatal falha, isto €, que o agir do Estado

acontece de forma ineficiente, as consequéncias eclodem no seio social que, nesse

caso especifico, remetem a entrada dos jovens num quadro de delinqiéncia

socialmente reprovavel. Em outros termos, € possivel dizer que os adolescentes

submetidos a medida socioeducativa de internacdo pelo Estado-juiz antes mesmos

de serem privados de sua liberdade, foram privados de varios outros direitos, entre

eles o da Educacéo.

Em reportagem do site G1 (Globo Comunicacéo e Participacfes S.A., 2014) é

possivel observar que, com a auséncia do Estado, cada vez mais cedo os jovens

adentram ao mundo da criminalidade, situacdo que atinge o pais, como um todo,

inclusive a capital federal:

E cada vez maior o nimero de menores envolvidos com crime na capital
federal. Esta semana uma crianca de 11 anos foi apreendida assaltando
pela terceira vez. O que deve fazer um menino de 11 anos? Estudar,
brincar, andar de bicicleta. O que preocupa especialistas em seguranca é
que, em Brasilia, de cada dez crimes, trés te a participacdo de menores. E
eles estdo entrando na marginalidade cada vez mais cedo. O ladrédo que
entra correndo tem corpo franzino, estatura baixa, e apensa 11 anos de
idade. A crianga assalta trés funciondrios e sai correndo. O comparsa, €
outro menor. Chega em seguida, de bicicleta, e é pego pelo gerente. Foi o
terceiro assalto da dupla ao mesmo posto. O crime foi em Santa Maria,
Distrito Federal, onde de cada 10 crimes trés sdo cometidos por menores de
18 anos. E eles vem agindo pelos pais.

A ineficdcia estatal tem se mostrado latente ndo apenas quando da

observacdo do ingresso dos jovens em medidas socioeducativas por terem



42

demonstrado um comportamento nao toleravel, isto é, condutas consideradas
socialmente reprovaveis, mas também quando se observa que a medida

socieducativa ora imposta néo foi capaz de cumprir o seu papel reeducacional.

Nesse sentido, Liberati (2006 citado por MORAES; RAMOS, 2010, p. 833)

pontua:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdégica-educativa.

A reincidéncia é mais um sinalizador da fragilidade do nosso sistema
reeducacional, pois fica evidenciado a falta de estrutura e investimento em politicas
publicas capazes de promover a conscientizacdo, 0o senso ético e o0 aporte
educacional necessarios para o retorno do adolescente ao convivio social com o

devido respeito e submissdo as normas cogentes.

De acordo com informacgdes divulgadas pelo destakjornal (DESTAK EDITORA
S.A, 2018) e ratificadas pelo deputado Bispo Ossesio Silva no site da Alepe
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE PERNAMBUCO, 2018), a taxa de reincidéncia de
jovens que deram entrada na unidade de Fundacéo de Atendimento Socioeducativo,
a FUNASE, no ano passado (2017) foi de 55%. Esse percentual traduzido em
nameros revela que das 3.216 criancas e adolescentes que chegaram a fundacéo
no ano passado, 1.760 j4 havia passado por ela, ou seja, um numero elevado e
preocupante que chegou a um patamar onde 61,8% dos 3.289 jovens apreendidos
eram reincidentes no ano de 2016. Outra informacdo expressiva remete ao fato de
gue a grande maioria desses jovens € do sexo masculino (96,3%), apontando uma
discrepancia significativa em comparacdo com 0 sexo oposto. Desse grupo ainda,
afere-se que a maior parte (32,8%) possuia 17 anos. Por conseguinte, soma-se ao
exposto o fato de que em 2017, os atos infracionais que mais levaram a apreensodes
de jovens foram o roubo em 50%, trafico de drogas em 17%, homicidio em 9%,
tentativa de homicidio em 4% e furto em 2%. Faz-se mister ressaltar também que,
no ano passado, a maioria dos jovens que chegaram a fundacéo tinha entre 16 e 18
anos (72,4%).

Seja qual for o ato infracional praticado, a reprimenda estatal precisa levar em

consideracdo os aspectos peculiares dos adolescentes como as suas condi¢des
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psiquicas, fisicas e emocionais quando da imposicdo de uma medida de grande

Impacto como a de internagéo.

Soma-se ainda a probabilidade de estes virem a contrair "doencas do corpo e
da mente, perversao sexual, preguica, delinqiiéncia, uso de toxicos, etc" nessa fase
juvenil. (Groppo, 2000, p.58)

"Isso quer dizer que deve alcancar o menor periodo possivel da vida do adolescente,
0 qual estda em processo de formacao e tem no seu direito fundamental a liberdade
um dos mais relevantes fatores para construcdo do seu carater." (MORAES;
RAMOS, 2011, p. 1091)

Por assim dizer, deve estar ressaltado o carater excepcional da referida
medida. “Isso significa que sua aplicagdo somente se justifica quando ndo ha outra
gue se apresente mais adequada a situacdo. As excecdes pressupdem a existéncia
de uma regra. Neste caso a regra é a da manutengao do jovem em liberdade.”
(MORAES; RAMOS, 2011, p. 1091)

3.3. O CARATER PEDAGOGICO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO FRENTE A CONCEPCAO DOS EDUCADORES E
DOUTRINADORES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como dito, estabelece um rol de
medidas socioeducativas impostas aqueles adolescentes cujas condutas contrariam
os ditames legais, dentre as quais, a internagdo sem atividades externas, que é a
medida de maior impacto e reflete diretamente nos direitos fundamentais ao
sancionar o direito de ir e vir, ou seja, a liberdade do individuo. O referido Estatuto,
com 0 seu carater pedagogico, objetiva promover no adolescente em situacéo de
conflito com a lei, a reflexdo critica de suas condutas e a criacdo de novas

perspectivas de vida para a reintegracao social.

Malgrado estejam claros os fins para os quais se propde o ECA, busca-se
aqui discutir a efetividade de uma medida socioeducativa, cuja natureza é de

privacdo a liberdade, na consecucédo dessas propostas, se ela atende ao carater
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pedagogico de reeducacdo como mecanismo que possibilite a (re)integracédo social.
De tal modo que fornegca elementos capazes de concretizar 0 ajustamento de
conduta e o devido reposicionamento social, abrindo possibilidades de realizacao
subjetiva do individuo e de harmonia entre 0 grupo com o senso de coletividade,
sabendo-se, porém, que para que este fim seja obtido, diante de qualquer medida
socioeducativa, e este processo educativo se desenvolva, é preciso atuacdo com
base nos principios ja discutidos, todos pautado na conscientiza¢do, condicdo impar

do adolescente, sujeito em plena fase desenvolvimento.

A efetividade de qualquer projeto educacional esta intimamente relacionada
com o seu planejamento, com a estrutura dispensada e a correta execucao. O plano
estratégico deve considerar diversos fatores, incluindo, instalacdes fisicas, a
capacitacdo dos profissionais que atendem estes jovens e a selecao dos conteldos,
métodos e gestdo destes estabelecimentos sdo fundamentais para a evolucao e
adequacdo de um projeto educacional que corresponda as necessidades dos
adolescentes e que seja coerente com o0s anseios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da sociedade como um todo.

A realidade nos mostra que, na grande maioria das vezes este aspecto
educativo ndo se faz presente em muitas das nossas unidades de internacdo. S&o
situacdes claras que demonstram a fragilidade do nosso planejamento, do
necessario aporte educacional para o processo de recuperacdo desses jovens, a
exemplo das rebelides que ndo raramente costumam até fazer vitimas fatais, vide
noticiarios  jornalisticos  (reportagem G1 - GLOBO COMUNICACAO E
PARTICIPACOES S.A, 20182).

?Um adolescente morreu durante uma rebelido no Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) da
Fundacéo de Atendimento Socioeducativo (Funase) de Abreu e Lima, na Regido Metropolitana do Recife, na
noite de domingo (19). Segundo a Funase, o jovem de 17 anos foi vitimado por um grupo de internos.

A confusdo comecgou por volta das 20h. O Batalhdo de Choque da Policia Militar foi acionado e conseguiu
controlar a rebelido. De acordo com a Funase, os adolescente colocaram fogo em colchdes. O incéndio foi
apagado pelo Corpo de Bombeiros. Com capacidade para 98 internos, a unidade conta atualmente com 189.
A fundacéo informou, por meio de nota, que uma varredura esta sendo feita para identificar possiveis fugas e
quantificar os feridos na unidade. O texto aponta ainda que "todos os esfor¢cos possiveis estdo sendo tomados
para minimizar os danos".

A diretoria da Funase e a corregedoria estéo presentes na unidade para tomar todas as providéncias e iniciar
0 levantamento das possiveis causas e responsabilidades.

Fugas

No comecgo do ano, 12 internos fugiram do Case de Abreu e Lima apés uma rebelido. Eles fugiram por um
buraco feito no muro da unidade. Outras fugas e confusfes foram registradas ao longo de 2016 em unidades
da fundacéo no estado. Doze jovens fugiram da unidade da Funase de Garanhuns, no Agreste do estado, no


http://g1.globo.com/pe/pernambuco/cidade/abreu-e-lima.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/12/doze-internos-rendem-funcionarios-e-fogem-da-funase-de-garanhuns-pe.html
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Volpi (2001, pag.38) nos traz a baila que a necessidade de submeter o jovem
infrator a um processo de (re)socializacado deriva, na verdade, de uma falha no
processo de socializacdo anterior, o qual levou o adolescente a cometer
determinado ato infracional. Dessa maneira, ele nos faz entender que a necessidade
de um novo processo de socializacdo para reintegracdo do jovem em situacédo de
conflito com a lei a sociedade, ajustando as perspectivas e a ordem social, € que
confere a idéia de ressocializagéo.

Tedricos como Vygotsky analisam o comportamento humano, Martins (2003),
baseado na sua teoria, esta com énfase na psicologia socio-histérica, evidencia que
o desenvolvimento humano se materializa diante das relacdes sociais, ou seja, por
meio das interagfes que o individuo estabelece no decorrer da vida. Dessa forma se
compreende que todo individuo se constitui ser humano em razédo das relagbes que
estabelecem entre si, desde a mais tenra idade o homem vive numa relacdo de
dependéncia com 0s seu pares e, esta interacdo social, nos moldes da referida
teoria, € que permite a internalizacdo dos costumes, das regras e das condutas
humanas socialmente estabelecidas, isto €, a constru¢do da sua prépria identidade e

das suas visdes de mundo.

A teoria Vygotshyana também permite compreender que através do contato,
da interacdo entre os homens surge um campo fértil para o processo de ensino-
aprendizagem; assim, onde houver interacdo, existira espaco para o aprendizado,
por conseguinte o processo de educacdo poderd ocorrer em diversos contextos
sociais, inclusive nos centros de internagdo através de um processo educativo que
possibilite a construcdo do saber e a reflexdo sobre as questdes sociais pelas quais

Ihe fizeram incidir em préticas contrarias ao ordenamento juridico vigente.

No entanto, o ambiente de interacdo precisar ser saudavel, harménico e
compativel com o processo de ensino-aprendizagem, pois as intervencdes
pedagogicas no viés da interacao social, pautadas pelos ensinamentos de Vygotsky

ou qualquer outro estudioso da area em comento carecera de efeitos positivos em

dia 30 de dezembro. De acordo com a Policia Militar, eles renderam dois funcionarios da unidade antes da
fuga.

Também em dezembro, dois socioeducandos fugiram da Funase de Timbalba, na Mata Norte do estado, e
foram localizados, mas logo depois outros cinco escaparam da mesma unidade.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/dupla-fugitiva-da-funase-em-timbauba-e-encontrada-mas-outros-cinco-jovens-escapam-da-unidade.ghtml
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um ambiente pouco propicio para isso. As instalacdes onde ocorrerdo a aplicacao
das medida socioeducativas de internacdo, por exemplo, precisam ser adequadas, 0
projeto pedagogico deve ser contemplativo e abarcar a realidade vivida pelos
socioeducandos a fim de que lhes facam sentido as atividades que realiza. Nao se
trata apenas de haver interacdo, mas que essa interacao seja benéfica e produtiva
de modo a ndo dar espaco para a troca de experiéncias de praticas delitivas e
aprimoramento de atividades ilicitas, haja vista a alta taxa de reincidéncia no nosso

pais no que tange aos menores infratores.

Através da pratica de interacdo e reflexdo € possivel se pode chegar a
harmonia social e, por conseguinte, a condutas aceitas pela coletividade, contudo é
preciso que haja planejamento educacional para que 0 processo de ensino-

aprendizagem seja positivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A medida socioeducativa de internacdo, diante do repertério de medidas
elencadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual preconiza o carater
pedagdgico quando da sua estipulacéo pelo juizo de direito, se sobressalta sobre as
demais ante o impacto sobre valores intrinsecos aos individuos como a sua
liberdade, e, especialmente, se esses individuos se encontram em pleno processo
de desenvolvimento como os jovens. Notadamente, as instituicdes responsaveis
pela aplicagéo da referida medida, como os CENIPES, os CASES, entre outros, nao
tém atuado de forma satisfatoria na grande maioria das vezes, sejam em razéo de
déficit de pessoal qualificado para atuar com o perfil dos socioeducandos, por falha
na estrutura ou na execucao da medida e, por assim, deixando de lograr os objetivos
para os quais foram instituidos, resultando em algumas situacfes, num ambiente
desfavoravel as propostas pedagogicas, e contribuindo de forma antagdnica ao
esperado, isto €, maximizando aspectos de violéncia entre os jovens internos, ao
invés de contribuirem com o desenvolvimento pessoal, mental e social destes

adolescentes.
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Resta claro que a imersédo do publico jovem no mundo do crime, resulta de
falhas na implementacéo de politicas publicas em diversos setores da sociedade e, a
Educacado, é o principal. O alcance dos fins estabelecidos pelo ECA, isto €, de
promover ao socioeducando, especialmente daquele que se encontra na condi¢ao
de interno, despojado de sua liberdade, um tratamento ponderado na sua condi¢c&o
de pessoa em pleno processo de desenvolvimento, permitindo-lhe corrigir suas
posturas viciadas de ilegalidades através de um aporte reflexivo que possibilite a
necessaria compreensao das suas atitudes delituosas, mostra-se a forma mais
adequada de ajustar a conduta do socioeducando e evitar o cometimento de novos
atos infracionais, vez que, na medida que seja bem implementado, o carater
pedagogico de estatuto "menorista” é capaz de dar azo a recuperacao da esséncia
humana do convivio social harménico, permitindo que o jovem se reconheca como

sujeito responsavel pela edificacédo de seu lugar na sociedade.

A superacgao da atual situacédo que se encontram as instituicdes de internacao
percorre uma complexidade de fatores que as envolvem e que vao desde a
adequacao da estrutura ao suporte educacional, incluindo uma melhor qualificacédo
dos agentes que agem diretamente no processo de ensino-aprendizagem e que séo
referéncias diretas para estes socioeducandos que se encontram afastados do

convivio externo.

De igual importancia, necessita-se ainda uma mudangca cultural que envolve o
estigma aplicado as unidades de internacdo como local de punicéo, retaliacdo pelo
mal feito a sociedade, expandindo "conceitos" de adultos criminosos aos menores
infratores. Contudo, o espac¢o destinado ao cumprimento da medida socioeducativa
para superar essa visao, precisa diferir de fato dos estabelecimentos prisionais e,
esta superacao, esta sujeita a aplicacdo efetiva das diretrizes trazidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente mediante a implementacdo das suas propostas
pedagdgicas com o objetivo de conferir maior efetividade ao processo de integragéo

social dos adolescentes.

O Estado quando € negligente ele ndo reeduca, apenas pune, contrariando 0s
ditames legais estabelecidos pelo ECA, conduzindo os menores infratores a um
panorama de onde eles passam da situacdo de ofensores a ofendidos, haja vista o
desrespeito as demandas préprias da tenra idade, bem como a infringéncia de
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principios norteadores das politicas de assisténcia juvenil, como da protecao

integral.

E preciso que o Estado, ente dotado de respaldo constitucional, se mobilize
através do implemento de politicas publicas e apoio social para corrigir ndo apenas
as distorcBes conceituais, mas também as lacunas que permitiram a imersdo dos
jovens num estado de conflito com a propria sociedade, obstando a formacdo de
mentes perigosas e adultos habitualmente criminosos, carentes de valores morais,
éticos e sociais. Por esse agir sera viavel que a sociedade equilibre suas relagdes,
potencialize o seu desenvolvimento e, consequentemente, haverd uma melhora no

convivio social.
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