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RESUMO

A presente Tese alinha-se a temética das Dindmicas Territoriais do Desenvolvimento e
Regionalizacdo, dando énfase aos estudos sobre fluxos populacionais no espaco geografico.
Nesta perspectiva, os estudos buscam compreender como as dindmicas ocorridas no espago
interferem nos fluxos populacionais em um determinado territorio. Nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e de Ipojuca ha evidentemente uma caréncia na oferta dos servicos publicos a
populacdo, sendo a insuficiéncia dos servicos de educacdo um dos problemas mais graves. A
populacdo dessa regido € pouco escolarizada e tem baixa qualificacdo profissional; disto resulta
que a maioria das pessoas em idade ativa ndo estd apta para ser absorvida pelo mercado de
trabalho, nos postos gerados pelas empresas do Complexo Industrial Portuario de Suape,
fazendo com que estas empresas busquem mao de obra qualificada em outras regides. As
questdes que nortearam este estudo foram: como e em que medida a atual dinamica
socioecondmica e espacial da Microrregido de Suape interfe nos tipos de fluxos populacionais
para 0s municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca? e existem diferenciais de
escolarizagdo entre 0s ndo migrantes e 0s migrantes? Considerando a importancia
socioecondmica que o referido complexo representa para o Estado de Pernambuco, a presente
pesquisa se propds a analisar 0s aspectos relativos as mudancgas socioecondmicas, espaciais e
demogréaficas nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca ocorridas com a
implantacéo do CIPS; bem como analisar os diferenciais de escolaridade entre migrantes e ndo
migrantes nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, ocorridas com a expansao
do CIPS. Para isso, criou-se um mosaico metodoldgico quali-quantitativo construido com dados
primarios da pesquisa FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015 e das entrevistas
semiestruturadas e com dados secundéarios do IBGE, PNUD e Caged/MT. A atual dinamica
socioecondmica e espacial na regido do CIPS tem provocado alteracfes nos tipos de fluxos
populacionais de entrada nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Tais fluxos
caracterizam-se por crescente mobilidade temporéria, sobretudo a migracdo temporéaria e a
mobilidade pendular. Contudo, ndo deixa de ser expressiva a migracao permanente. Neste
estudo, observou-se que 0s migrantes sao positivamente selecionados, sugerindo a existéncia
da seletividade na migracdo. Os resultados demonstram que dentre 0s grupos investigados, 0s

migrantes tendem a apresentar melhores posi¢fes sdcio-ocupacionais que 0s ndo migrantes.

Palavras-chave: Dindmica espacial. Fluxos populacionais. Diferenciais de educacéao



ABSTRACT

This thesis is aligned with the theme of Territorial Dynamics of Development and
Regionalization, emphasizing studies on population flows in the geographic space. In this
perspective, the studies seek to understand how the dynamics occurring in space interfere with
the population flows in a given territory. In the municipalities of Cabo de Santo Agostinho and
Ipojuca there is evidently a shortage in the provision of public services to the population, and
the inadequacy of education services is one of the most serious problems. The population of
this region is little educated and has low professional qualification; It follows that the majority
of people of working age are not able to be absorbed by the labor market in the posts generated
by the companies of the Suape Port Industrial Complex, causing these companies to seek skilled
labor in other regions. The questions that guided this study were: how and to what extent the
present socioeconomic and spatial dynamics of the Suape Microregion interfere in the types of
population flows for the municipalities of Cabo de Santo Agostinho and Ipojuca? And are there
differences in schooling between non-migrants and migrants? Considering the socioeconomic
importance of this complex for the State of Pernambuco, the present study proposed to analyze
the aspects related to the socioeconomic, spatial and demographic changes in the municipalities
of Cabo de Santo Agostinho and Ipojuca that occurred with the implementation of CIPS; As
well as to analyze the educational differentials between migrants and non-migrants in the
municipalities of Cabo de Santo Agostinho and Ipojuca, which occurred with the expansion of
CIPS. For this, a qualitative-quantitative methodological mosaic was constructed with primary
data from FUNDAJ / Observatorio-PE / LAEPT / 2015 and semi-structured interviews and
secondary data from IBGE, UNDP and Caged / MT. The current socioeconomic and spatial
dynamics in the CIPS region has led to changes in the types of incoming population flows in
the municipalities of Cabo de Santo Agostinho and Ipojuca. Such flows are characterized by
increasing temporary mobility, especially temporary migration and pendular mobility.
However, permanent migration is still significant. In this study, it was observed that migrants
are positively selected, suggesting the existence of migration selectivity. The results show that
among the groups investigated, migrants tend to present better socio-occupational positions

than non-migrants.

Key words: Spatial dynamics. Population flows. Differentials of education.
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1 INTRODUCAO

Antes da implantacdo do Porto de Suape, ocorrida na década de 1970, a regido onde esta
instalado o Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) era um espaco tipicamente agricola,
no qual predominava a monocultura da cana-de-agUcar e, secundariamente, atividades
pesqueiras e de subsisténcia. A partir da década de 1990, registrou-se a expansao de atividades
voltadas para os servigos turisticos, especialmente a indUstria hoteleira. Segundo Garcia (2011),
0 agUcar era o principal produto, ndo apenas na Zona da Mata Sul, mas de Pernambuco como
um todo, e correspondia, na segunda metade do século passado, a aproximadamente 60% da
arrecadacdo do Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC)!. Entretanto, a decadéncia da
agroindustria canavieira em Pernambuco, que se acentuou na década de 1980 e teve origem em
varios fatores, fez surgir inquietacdes e buscas de novos caminhos para a economia local, por
parte de governos e empresarios. Foi nesse momento que nasceu a ideia da construcdo de um
porto maritimo em Suape, entdo considerado como o melhor local, geograficamente, para situar
0 maior e mais importante porto do Atlantico Sul (GARCIA, 2011).

Da implantagcdo do CIPS, ocorrida na segunda metade da década de 1970, até os dias
atuais, a regido sofreu gradual transformacdo espacial e econémica, passando de um espaco
predominantemente agroindustrial e de atividades turisticas, para tornar-se um dos complexos
industriais mais importantes do pais. Essas transformacdes provocaram alteracbes marcantes
na funcdo econémica dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, cujos territorios
abrigam o CIPS?, fazendo surgir mudancgas no padrdo paisagistico, cultural e demografico. A
monocultura da cana ainda estd bastante presente, mas atualmente se mistura a massa de
industrias, refinaria, petroquimica e estaleiro, responsaveis por boa parte da economia do
estado, o0 que originou um grande namero de postos de trabalho e consequentemente um grande
namero de trabalhadores migrantes na regido.

As transformacbes na estrutura produtiva no Brasil e as novas configuracGes do
desenvolvimento regional que se delinearam especialmente a partir da década de 1970
trouxeram importantes alteracfes na dinamica migratdria nordestina. O Nordeste, que se
caracterizava quase exclusivamente como regido expulsora de populacdo, comecou a se

configurar como receptora. O processo de desconcentracdo econdmica, amparado pelas

! De acordo com Garcia (2011), o antigo Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVVC) foi substituido pelo atual
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

2 O CIPS esta implantado nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, sendo que 61% de sua area
estdo localizadas no primeiro municipio e 39% no segundo municipio.
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politicas de incentivo ao investimento nas inddstrias na regido Nordeste, influenciaram o
comportamento da migracao ocorrido a partir da década de 1980, com destaque para os fluxos
de retorno (CUNHA e BAENINGER, 2000), além de ajudar a fixar a populacdo em suas
préprias localidades, evitando a emigracdo (OJIMA & FUSCO, 2015).

O CIPS pode ser citado como um exemplo do processo de desconcentragdo econdmica
que provoca mudancas no fluxo populacional de uma regido. Atualmente o CIPS apresenta-se
como um dos polos econdmicos mais dindmicos do pais, e que tem gerado empregos ndo apenas
para a populacdo natural destes municipios, comotambém para migrantes que para la afluem
atraidos pelas oportunidades de trabalho oferecidas pelas empresas instaladas naquela regiao.
De acordo com dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco,
o CIPS possui mais de 100 empresas em operacéao, e ja gerou mais de 25 mil empregos diretos.
Esse movimento acarretou, por sua vez, a disponibilidade de 15 mil empregos e outros 40 mil
empregos na construcdo civil (SUAPE, 2012).

Tradicionalmente, um dos fatores que contribuem para o crescimento populacional,
principalmente em regides estratégicas de desenvolvimento, é o elevado nimero de pessoas que
se dirigem para essas localidades devido a oferta de empregos. Mas, junto com o crescimento
econémico e populacional, é indispensavel que haja, também, melhorias dos servicos pablicos
ofertados para a populacdo, uma vez que, com o crescimento populacional das cidades, a
problematica de infraestrutura tende a se agravar, caso ndo haja uma adequada oferta desses
Servicos.

Nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca ha evidentemente uma caréncia
na oferta dos servicos publicos a populacéo, sendo a insuficiéncia dosservicos de educacdo um
dos problemas mais graves. A populacdo dessa regido é pouco escolarizada e tem baixa
qualificacdo profissional; disto resulta que amaioria das pessoas em idade ativa ndo esta apta
para ser absorvida pelo mercado de trabalho, nos postos gerados pelas empresasdo CIPS,
fazendo com que estas empresas busquemmao de obra qualificada em outras regides.

Considerando a importancia socioecondmica que o referido complexo representa para o
Estado de Pernambuco, a presente pesquisa se propds a analisar os aspectos relativos as
mudancas socioecondmicas, espaciais e demograficas nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca ocorridas com a implantacéo do CIPS.

Assim, pode ser observado que a presente Tese se insere na area de concentracao
“Dindmicas Regionais e Socio-espaciais Contemporaneas”, especificamente na linha de

pesquisa sobre “Dindmicas Territoriais do Desenvolvimento e Regionalizagdo”, uma vez que
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diz respeito as dinamicas espaciais e regionais do CIPS, assim como as dindmicas populacionais
nos municipios que compdem o complexo.

O crescimento econdmico do Estado vinculado a Suape tem produzido uma expressiva
dindmica espacial nos municipios da Microrregido de Suape e do seu entorno, assim como uma
dindmica demografica com diversos e intensos fluxos de populagdo e, consequentemente
causam também um rapido crescimento da popula¢do via migracdo, ndo s em direcdo aos
municipios que abrigam o CIPS, como tem favorecido o crescimento da populag&o dos diversos
municipios adjacentes que integram o Territorio Estratégico de Suape (TES). O CIPS tornou-
se, assim, uma espécie de iméa para trabalhadores, atraindo pessoas dos municipios vizinhos e
de diversos lugares do pais que pretendem encontrar na area a oportunidade de emprego.

Essa atual configuracdo espacial- com a mencionada mudanca de carater agrario e
turistico para industrial, nos municipios do CIPS—, como também a atual configuracao
demografica principalmente no que diz respeito aos fluxos populacionais, vem influenciandoo
planejamento urbano das cidades e desafiando as analises do processo de desenvolvimento
econémico regional, em particular nas cidades receptoras de populacdo. Vale salientar que a
problematica diz respeito tambem a insuficiéncia dos servicos e da infraestrutura basica para a
populacdo, particularmente de educacdo, considerado um dos problemas mais sérios na regiao
quando se observa que ainfraestrutura educacional é bastante precaria.

A problematica vem da falta daqualidade das politicas publicas de educacao e ao acesso
a elas pela populacdo, uma vez que o déficit e/ou 0 ndo acesso adequado a educagdo, por
exemplo, se traduz na ndo insercdo da populacao local no mercado de trabalho, principalmente
quando a demanda tem sido cada vez mais por profissionais qualificados ou técnicos
especificos. Tal fato faz com que empresas tendam a buscar mdo de obra qualificada fora da
regido, ndo absorvendo a populacdo natural. Ou seja, a busca de trabalhadores migrantes so
vem agravar a problematica da desigualdade. E mais, para a populacdo ingressar em cursos
técnicos € necessario que esta tenha um minimo de formacéo na educacdo basica, 0 que ndo é
observado entre boa parte da populacdo da area em estudo.

O elevado numero de migrantes em direcdo a uma dada regido pode levar ao crescimento
de sua populacdo e, consequentemente, ao aumento da demanda por servicos urbanos. Nesse
sentido, a analise dos fluxos populacionais vinculados as mudancas espaciais ocorridas na area
em estudo permitiu conhecer a realidade da dindmica regionale populacional.

O que pode ser afirmado é que o grande dinamismo econdmico do Complexo Industrial
Portuério de Suape teve rebatimento em modificacGes no espaco e no destino dos fluxos de

populacgdo, ou seja, a abertura de postos de trabalho no CIPS e no TES pode ser identificada
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como um elemento de atracdo para novos atores sociais e para novas dindmicas migratorias.
Diante desse contexto de deslocamento, os impactos das novas atividades do Complexo
Industrial Portuério de Suape sobre a dindmica territorial da regido sdo proporcionais a demanda
de trabalhadores para as industrias que compdem esse polo. Desse modo, 0s municipios com
maior impacto em relacdo a pressao por infraestrutura sdo os do Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca, uma vez que é neles que esté instalado o CIPS (CAVALCANTI, SOUSA & ROCHA,
2012).

H& um elevado crescimento no nimero de migrantes que se dirigiram nos dez Gltimos
anos para 0s municipios que fazem parte do TES, principalmente nagqueles que se encontram
na zona de influéncia direta com o CIPS, dados que poderdo ser apreciados mais adiante.
Presume-se ainda que, com esse aumento de populacdo, devem estar ocorrendo no TES, além
da presséo por habitacdo, outras demandas que o poder publico precisa satisfazer e que exigem
investimentos em infraestrutura urbana e de servigos publicos, como maior numero de leitos
hospitalares, investimento em sistema de transporte e nimero de escolas normais, técnicas e
campi universitarios.

A problematica da baixa escolarizacdo e da ma qualificacdo profissional é ainda bastante
presente nos municipios que compdem o CIPS. Isso se deve, em parte, ao fato do insuficiente
investimento em infraestrutura educacional nessa area. A preocupac¢do s veio surgir quando
entraves, como falta de profissionais preparados e especializados para servirem as industrias do
complexo, comecaram a aparecer. Atualmente, existem projetos visando expandir e melhorar a
oferta de servigos publicos de educagdo em todos os niveis, incluindo o técnico e o universitario
nos municipios em estudo, mas desde a implantacdo do CIPS se sabia da necessidade do
aumento da infraestrutura educacional, a fim de absorver a populacdo local. Entretanto, s6
depois de anos tenta-se buscar soluc@es para qualificar a mao de obra dessa regido. Ocorre entdo
um atraso: a populacéo local que ird ingressar nos cursos profissionalizantes e universitarios, a
partir deste momento, ainda terd meses ou anos de estudo para sairem qualificados para o
mercado de trabalho.

Desse modo ha uma necessidade de se investir primeiramente em educacao bésica para a
populacdo de ambos 0s municipios, pois ndo ha como garantir que a populagéo local ingresse
no mercado via cursos profissionalizantes sem que esta tenha ao menos a formacao basica. Em
outras palavras, aumentar apenas 0 namero de cursos profissionalizantes nesses territorios sem
investir na formacdo basica de seus habitantes ndo ir4 sanar o problema, podendo mesmo
agravar a questdo da entrada dos fluxos pendulares de pessoas com maior nivel de instrucéo,

vindas de outros municipios e em busca da formacéo profissionalizante.
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Diante do exposto, observa-se que a problematica estd na criacdo e implantacdo de
politicas sociais de curto, médio e longo prazo. As duas Ultimas necessarias para evitar
problemas futuros, principalmente os relacionados ao acelerado crescimento populacional
decorrente dos fluxos de populacéo, esta que ao constituirem familias, tendem a demandar por
mais creches, escolas e universidades. De acordo com Birdsall (2000), na América Latina, a
acumulacéo de capital humano tem sido fraca e desigual, ou seja, a pouca acumulacgéo de capital
humano tem reflexo no acesso desigual dos pobres a educacgdo de qualidade.

Sabe-se que foi a partir do processo de industrializacdo que muitas cidades comegaram a
crescer aceleradamente e, consequentemente, enfrentarem problemas que dizem respeito a
infraestrutura. O processo de industrializacdo foi um dos grandes responsaveis pelo crescimento
das cidades, mesmo para aquelas que fazem parte dos paises com industrializagao tardia. A
partir dai, o processo de urbanizacdo inicia-se justamente com o surgimento da revolucéo
industrial. De acordo com Santos (1981), a revolucéo industrial se apresentou como um ponto
de partida para a urbanizacdo no mundo, dando origem a uma presenca humana cada vez mais
importante nas cidades, contribuindo para a multiplicacdo do nimero das aglomeracdes
gigantescas. Ainda segundo o autor, a cidade constitui a “célula-mater” que atende as
necessidades de uma populagcdo, variando em funcdo da densidade demogréafica, das
comunicagdes e da economia da regido, bem como do comportamento socioeconémico de seus
habitantes. Nesse sentido, o crescimento demogréafico resulta da implantacdo de novas formas
de producéo, de consumo, e/ou de distribuicéo.

A falta de infraestrutura urbana adequada e em quantidade suficiente para atender a
populacdo crescente e cada vez mais adensada em espacos desprovidos do basico para a
obtencdo de uma adequada qualidade de vida pode trazer sérios prejuizos, no que se refere a
salde dos habitantes. Do mesmo modo, a falta de escolas suficientes pode acarretar em um
baixo nivel educacional que pode se traduzir em ma qualificacdo profissional. Atualmente, com
o crescimento das cidades e o constante aumento da populacdo, vem se fazendo necessario
maior investimento nos meios de consumo coletivo, uma vez que nem sempre a oferta desses
bens tem acompanhado o crescimento populacional.

Os fluxos populacionais sempre estiveram presentes na vida social, afetando
significativamente a dinamica espacial dos lugares e de muitas sociedades em todo o mundo.
Tal fato faz com que os estudos sobre a mobilidade espacial da populacéo e sobre migragéo e
suas consequéncias se tornem relevantes para muitos trabalhos de carater geogréfico,
econdmico, politico e social. E possivel também estudar nos fluxos populacionais os potenciais

efeitos sobre a renda e a qualificagdo profissional, e estimar necessidades de incremento na
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infraestrutura urbana, sobretudo em assisténcia social, tanto para a populagdo dos municipios
em foco, como para os recém-chegados. Como afirma Raffestin (1993), as politicas migratdrias
séo de extrema importancia porque controlam e administram os fluxos no espaco. Diante disso,
0 estudo da migracdo torna-se importante na medida em que pode ser objeto de controle e de
gestdo de politicas publicas.

A partir do exposto, nota-se a relevancia do estudo do processo de dinamica
socioecondmica, espacial e demogréafica ao qual vém passando os municipios do Territério
Estratégico de Suape, particularmente o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, uma vez que o
CIPS € responsavel atualmente por parte relevante da dindmica, ndo s6 no Estado de
Pernambuco, mas do Nordeste como um todo.

A atual dindmica socioecondmica e espacial na regido do CIPS tem provocado alteragdes
nos tipos de fluxos populacionais de entrada nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca. Tais fluxos caracterizam-se por crescente mobilidade temporéaria, sobretudo a
migracao temporaria e a mobilidade pendular. Contudo, ndo deixa de ser expressiva a migracao
permanente. Diversos autores que analisam o0s aspectos das migracfes internas no Brasil
abordam a questdo da relacdo entre a dinamica socioecondémica e mudancas nos padrdes de
deslocamento populacional entre eles Pacheco e Patarra (1997), Cunha & Baeninger (2000),
Patarra (2011) e Moura, Branco & Gomes (2005).

Com base no conhecimento construido a respeito da area em estudo, nesta pesquisa
guestiona-se: como e em que medida a atual dindmica socioecondmica e espacial da regido do
CIPS interfe nos tipos de fluxos populacionais para os municipios do Cabo de Santo Agostinho
e de Ipojuca? Como forma de tentar responder tal questdo, surgem outros questionamentos: 1)
Quais mudancas socioecondmicas e espaciais ocorrem na regido a partirdo processo de
expansdo do CIPS? 2) Quais os principais tipos de fluxos populacionais de entrada ocorremna
regidao? 3) Qual a participacdo desses fluxos populacionais de entrada na composicdo
demogréafica da regido? 4) Quais os perfis dos principais tipos de fluxos populacionais de
entrada identificados? 5) Quais as diferencas e complementaridades entre os perfis
identificados? 6) Quais sdo as principais motivacGes dos migrantes para se deslocarem para a
regidao? 7) Existem diferenciais de escolarizacdo (maiores niveis de instrucao e qualificacdo
profissional) entre os ndo migrantes e 0s migrantes?

Como o intuito de tentar responder a esses questionamentos, na presente Tese tem-se
como hipdtese que os migrantes tendem a apresentar maior nivel de instrucéo e qualificacdo
profissional do que os ndo migrantes nos muncipios da Microrregido de Suape. Isso pode estar

relacionado a falta de mao de obra especifica e/ou especializada para os padroes de exigéncia
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das empresas do CIPS, acarretando na demanda por médo de obra migrante, caracterizando-se
como uma tendéncia recente na regiéo.

O objetivo geral do presente estudo foi analisar aspectos relativos as mudancas
socioecondmicas, espaciais e demograficas, bem como analisar os diferenciais de escolaridade
entre migrantes e ndo migrantes nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca,
ocorridas com a expansdo do CIPS. Para tanto, fez-se necessario: investigar as mudancas
socioecondmicas e espaciais ocorridas a partir da expansdo do CIPS; investigar as mudangas
na dindmica demografica em virtude da expansdo do CIPS, particularmente em relacdo aos
tipos de fluxos populacionais de entrada na regido; identificar as principais motivacdes dos
migrantes para se deslocarem para a regido; criar uma tipologia dos fluxos populacionais de
entrada na regido investigada; comparar os perfis dos tipos de fluxos populacionais de entrada,
em termos socioecondmicos e educacionais.

A primeira etapa deste trabalho consistiu na revisdo bibliografica de temas referentes ao
crescimento e desenvolvimento econdmico, regionalizacdo, fluxos populacionais, urbanizacao
e infraestrutura educacional. O material coletado foi composto por livros, artigos, teses e
dissertacdes encontrados em bibliotecas, arquivos e portais eletronicos, entre outros. As
principais categorias de analise adotadas sdo: espaco, territorio, regido, fluxos populacionais,
migracao, mobilidade, redes sociais na migracéo e seletividade na migracdo. Todas elas sdo de
fundamental importéncia, tanto para o entendimento do processo de dinamica ao qual vem
passando a Microrregido de Suape, quanto para que se possam apreender as tematicas acima
referidas.

A partir da hipotese principal que - 0os migrantes tendem a apresentar maior nivel de
instrucdo e qualificacdo profissional do que 0s ndo migrantes nos muncipios da Microrregido
de Suape - construida ainda no periodo da selecdo do doutorado e amadurecida no decorrer do
doutoramento (com o curso das disciplinas e com o periodo de estagio sanduiche na
Universidade de Lisboa), criou-se uma estratégia metodoldgica com a finalidade de responder
todas as questBes de pesquisa, e assimatingir os objetivos propostos. Para tanto, se fez uso de
um conjunto de informacdesacerca da populacdo dos municipios do Cabo de Santo Agostinho
e de Ipojuca por meio de dados secundarios e primarios. Os primeiros foram adquiridos a partir
dos microdados do censo demografico de 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (pesquisa amostral por domicilios), assim como a partir de dados do
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), relativos ao Desenvolvimento
Humano e dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego do Ministério do Trabalho

(Caged/MT). Os dados primarios foram levantados a partir do survey da pesquisa
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FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015 — pesquisa a qual a pesquisadora fez parte; bem como
por meio de entrevistas em profundidade semi-estruturadas. As entrevistas semi-estruturadas
tém a intencdo de responder as questdes de pesquisa as quais 0s dados das estatisticas oficiais
e da pesquisa da FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015 ndo conseguiram responder.

Segundo Castles (2012), ainda existem divergéncias entre as disciplinas sobre abordagens
metodoldgicas, que vao desde a énfase quantitativa ao analisar um conjunto de dados, a
exemplo da econometria, com relativa auséncia de trabalho de campo, até ao recurso de estudos
de caso aprofundados e pesquisa etnografica em antropologia. Outras disciplinas tentam uma
mediacdo entre estudos quantitativos e qualitativos utilizando-se de abordagens
interdisciplinaridades e de métodos misturados, a exemplo de andlises sobre migracdo e/ou
desenvolvimento.

A énfase quantitativa tem sido impulsionada pela disponibilidade de estatisticas de alta
qualidade em grandes conjuntos de dados, tais como censos e surveys e pelo poder dos pacotes
de analise de dados em computadores. Entretanto, confiar apenas em dados oficiais pode ser
especialmente probleméatico em pesquisa sobre migracgéo, pelo fato das estatisticas de migracéo
serem baseadas em diferentes definicdes e categorias, e pelo fato da metodologia de coleta dos
dados ser realizada de maneiras diferentes em cada pais, uma vez que refletem politicas e
ideologias nacionais de migracdo divergentes. Nesse sentido, os dados quantitativos como o
encontrado em anuarios estatisticos sdo limitadas, sendo necessario assim outras fontes de
informacGes (Castles, 2012 & Oxford, 2012).

Conforme Bose (2012), devido as complexidades da vida dos migrantes e aos padrdes de
migracao, os estudos dessa tematica requerem o uso de varias ferramentas. Nesse sentido é
necessario saber quais tipos de métodos, modelos e técnicas devem ser utilizados, ao invés de
usar esses métodos de forma indistinta pode-se fazer uso de abordagens interdisciplinares que
oferecem ao pesquisador uma forma mais sistematica de enquadrar seu uso. Quais combinacées
de métodos e metodologias — seja dentro ou atraves de tradicdes qualitativas e quantitativas —
oferece a oportunidade para triangular inquéritos e resultados, isto é, utilizar diferentes técnicas
metodologicas e comparar o0s resultados obtidos por meio de cada uma delas. (BAUER,
GASKELL & ALLUM, 2007). Particularmente, quando ha diversos padrdes de migracao que
se faz necessaria uma abordagem interdisciplinar.

Tomando como base tais reflexdes, na presente pesquisa utilizou-se metodologia de
triangulacdo de dados de natureza quali-quantitativa, isto é, a utilizacdo simultanea de técnicas
de pesquisa situadas dentro das tradi¢cOes quantitativa e qualitativa (BAUER, GASKELL &

ALLUM, 2007). Esta combinacdo de multiplas técnicas é definida também como mixed-
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methods, que significa a combinacgdo de técnicas qualitativas e quantitativas — e o multi-methods
€ como se houvesse Vérias técnicas dentro de cada tradicao de pesquisa (BLOOR e Wood, 2006;
CRESWELL, 1998; DENSCOMBE, 2003 apud BOSE, 2012).

A construcdo dos dados foi dividia em trés momentos: busca dos dados estatisticos
oficiais e demais informacdes secundérias, obtidos principalmente nas bases dos Microdados
dos Censos Demogréficos brasileiros, dados do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) relativos ao Desenvolvimento Humano e dados do Cadastro Geral
de Emprego e Desemprego do Ministério do Trabalho (Caged/MT); constru¢do dos dados
primarios quantitativos, por meio de enquete e posteriormente por meio do survey, ambos
instrumentos de coleta de dados realizados pela pesquisa FUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015; e a construcdo dos dados primarios qualitativos por meio de entrevistas
semiestruturadas em profundidade com cada individuo de interesse da pesquisa. Conforme
Gaskell (2007), o uso de entrevista qualitativa permite a compreensdo dos mundos da vida dos
entrevistados e diferentemente da amostra, ndo tem como finalidade contar opinides ou casos,
mas explorar o espectro de opinides, ou seja, as diferentes representacdes sobre o assunto
escolhido.

Nos dados secundarios, dos microdados da amostra dos Censos Demogréficos brasileiros
de 1991, 2000 e 2010, a amostra utilizada pelo IBGE € probabilistica, ou seja, considerada
representativa para o universo populacional estudado. Quanto aoprocesso de selecdo dos
elementos da pesquisafoi elaborado por meio da construcdo deamostra e de corpus de
pesquisa®, utilizados nas fases quantitativa e qualitativa da pesquisa, respectivamente. A
amostra foi construida por meio deprocesso de amostragem nao-probabilistica, que significa a
selecdo de um conjunto de elementos (individuos) que ndo é representativo do universo da
populacdo estudada (DANCEY & REIDY, 2006). Esta amostra foi construida no ambito da
pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015, e com base nessa amostra foram
construidos dados primarios quantitativos. O segundo procedimento de sele¢do dos elementos
foi a construcdo de um corpus de pesquisa, no ambito dos dados primarios qualitativos. O
corpus de pesquisa € uma técnica alternativa aos principios quantitativos, e corresponde a uma

selecdo sistematica e intencional de elementos que sejam de interesse ao objeto da pesquisa. A

3Corpus é “uma colegdo finita de materiais, determinada de antemao pelo analista, com (inevitavel) arbitrariedade,
e com a qual ele era trabalhar” (BARTHES, 1967 apud BAUER & AARTS, 2007, p. 44).
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construcdo do corpus de pesquisa garante a eficiéncia na selecdo* de algum material para
caracterizar o todo (BAUER & AARTS, 2007).

A construcdo da amostra da pesquisa FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015(ver
Anexo A) utilizou o critériode selecdo de domicilios que residisse pelo menos 1 (um)
imigrante®. Para tanto, foi utilizada umasondagem contendo trés perguntas: se havia algum
residente no domicilio que ndo havia nascido naquele municipio; quantas pessoas residiam
naquele domicilio; e dos residentes no domicilio, quantos eram migrantes e quantos eram ndo
migrantes naquele municipio. Com a realizacdo da sondagem, solicitava-se ao respondente
permissdo para inclusdo daquele domicilio na amostra da pesquisa. Além de ajuda na
composicdo da amostra, a sondagem permitiu identificar a proporgdo entre migrantes e ndo
migrantes presentes na amostra.

No processo de obtencdo dos dados primarios, o método utilizado foi aplicagdo de
inqueritos (fase da sondagem) e questionarios elaborados por meio da construcdo de uma
amostra domiciliar intencionalnas areas urbanas dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, tendo sido incluidos na amostra apenas domicilios nos quais residiam ao menos um
migrante. Posteriormente, foram realizadas visitas em campo com finalidade de identificar os
diversos tipos de mobilidade que ocorrem na area analisada. Com os tipos identificados
construiu-se um corpus de pesquisa por meio da selecdo de alguns dos tipos de migrantes e
trabalhadores pendulares no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca. A partir dai foram
realizadas entrevistas semiestruturadas em profundidade.

O mosaico metodoldgico acima referido é importante para responder as questdes de
pesquisa, particularmente em um quadro de complexidade como é o relacionado a diversidade
dos fluxos populacionais existentes, bem como ao carater multiplo das motivacbes que dao
origem a estes fluxos. Para isso € indispensavel construir uma tipologia dos fluxos
populacionais de entrada em ambos os municipios. Nesse sentido, a intencdo é identificar os
principais tipos de fluxos populacionais de entrada, construir o perfil destes tipos e compara-
los. Isso sera realizado na forma de triangulacdo das trés fontes de dados adquiridos: dados
secundarios e quantitativos do IBGE (microdados), dados primarios do survey da pesquisa
FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015, e dados primarios qualitativos construidos a partir de

entrevistas semiestruturadas com gestores, secretarios municipais de assisténcia social, assim

4 Segundo Gaskell (2007), o termo selecéo é usado em vez de amostragem, porque este (timo carrega conotagdes
dos levantamentos onde, a partir de uma amostra estatistica, os resultados podem ser generalizados dentro de
limites especificos de confiabilidade.

5> A pesquisa FUNDAJ/Observatdrio-PE/LAEPT/2015compreende como imigrante o individuo que néo tenha
nascido no municipio de residéncia atual, independentemente do tempo de residéncia neste municipio.
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como com os dois grandes grupos, de migrantes e pendulares, previamente observados em
campo, no periodo de levantamento dos dados do survey da FUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015.

Os microdados dos censos demogréficos do IBGE sdo importantes por serem
instrumentos com potencialidades para medir e possibilitar a analise dos migrantes com
residéncia permanente nos municipios estudados e pendulares que se deslocam para estes
municipios. Tais dados também auxiliam na construcdo do perfil socioeconémico e
demogréfico desses grupos. Algumas das variaveis a serem analisadas séo as relacionadas a
sexo, idade, migracdo (nasceu no municipio, nasceu no estado, municipio de nascimento,
Unidade da Federacdo de nascimento, tempo de moradia no municipio, tempo de moradia na
Unidade da Federacédo, Unidade da Federagcdo e municipio ou pais de moradia antes de mudar-
se para 0 municipio atual), pendularidade, educacgéo (sabe ler e escrever, frequenta escola ou
creche, curso que frequenta, série que frequenta), setor de atividade em que trabalha e
rendimento. No entanto, tais dados tém limitac6es de ordem tedrica e metodoldgica, na medida
em que ndo contemplam outras modalidades de fluxos populacionais, a exemplo dos migrantes
temporarios.

Os dados primarios da pesquisa amostral realizada pela pesquisa FUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015 proporcionam uma visdo mais recente no que se refere as caracteristicas dos
migrantes com residéncia permanente no Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, uma vez que 0s
dados foram construidos em 2015, enquanto os ultimos microdados do IBGE dizem respeito ao
censo de 2010. Entretanto, tais dados tambem possuem limitagdes, uma vez que, como ja foi
dito anteriormente, nesse survey foi realizada uma amostra domiciliar intencional para 0s
municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, ndo sendo, assim, representativo do
universo.

A falta de informacdes a respeito das motivagdes individuais do deslocamento, tanto nos
dados dos censos quanto nos dados da FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015, também
impossibilitaria a construcdo da tipologia dos fluxos populacionais, pois para isso foi preciso
identificar os mais diversos tipos de mobilidade existente na area. Diante dessas limitacGes
optou-se também pela metodologia qualitativa com as entrevistas semiestruturadas em
profundidade, como forma de contornar todas essas limitacbes metodoldgicas.

A operacionalizagdo dos dados quantitativos, primarios e secundérios, foi realizada por
meio do programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual permitiu a
realizacdo de procedimentos estatisticos descritivos e inferenciais. Com os procedimentos

estatisticos descritivos buscou-se compor uma caracterizagdo das bases de dados e apresentacdo



27

das principais varidveis utilizadas no estudo. Com os procedimentos estatisticos inferenciais
buscou-se analisar, por meio de testes estatisticos, a existéncia de associacdes e a forca das
correlacOes entre as variaveis utilizadas no estudo.

Ainda no ambito das analises estatisticas, foi construido um modelo de tipologia de
classes sociais, chamado de ACM, cujo objetivo € a mensuragdo da estrutura socioprofissional
e os fenbmenos de mobilidade sociaisregistrados nos municipios de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca. Para a composi¢do do ACM, foram utilizados microdados dos censos demogréficos
de 1991, 2000 e 2010. O modelo ACM de analise de classes ¢ uma metodologia de construcéo
de tipos sociais por meio da qual é possivel mensurar a estrutura socioprofissional em um
determinado recorte analitico. Aplicando-se a metodologia em uma série temporal de dados é
possivel, também, analisar as mudancas estruturais numa determinada hierarquia social bem
como a mobilidade social ocorrida dentro dessa estrutura.

Do ponto de vista metodolégico, o modelo ACM considera classe social como a
composicao de trés dimensdes inter-relacionadas: renda, qualificacdo escolar/profissional e
prestigio. Do ponto de vista operacional, o modelo ACM utiliza a variavel referente a “ocupacao
profissional” como proxy das dimensodes renda, qualificagdo e prestigio. No caso brasileiro, a
ocupacdo profissional é obtida com base no Cddigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO), disponivel
no Censo Demogréfico realizado pelo IBGE.

O modelo ACM oferece sete posicdes socioprofissionais que compdem a estrutura
socioprofissional de determinada sociedade. Em ordem decrescente de importancia, séo elas:
1. EDL (Empresérios, dirigentes e profissionais liberais); 2. PTE (Profissionais técnicos de
enquadramento); 3. Tl (Trabalhadores independentes); 4. Al (Agricultores independentes); EE
(Empregados executantes); Ol (Operarios industriais); e AA (Assalariados agricolas). foram
utilizados os dados de 1991 e 2010 como forma de analisar a mudanca na estrutura
sociocupacional ocorrida com expansao do CIPS.

Quanto aos procedimentos de analise dos dados qualitativos, construidos por meio de
entrevistas semiestruturadas, o procedimento adotado foi o da analise de contetdo cléssica. Este
é um método de analise de texto utilizado nas ciéncias sociais que culmina na descri¢do de
algumas caracteristicas do corpus do texto e que da consideravel atencdo aos tipos, qualidades
e distingbes no texto. A utilizacdo do método de analise de conteudo justifica-se na medida em
que consegue fazer uma ponte entre o formalismo estatistico e a analise qualitativa dos materiais
(BAUER, 2007). No caso especifico da presente pesquisa, foi realizada a analise de conteudo

dos textos construidos por meio das transcri¢fes das entrevistas.
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Os dados qualitativos justificam-se por ser uma forma adequada para entender a natureza
de um fendémeno social (RICHARDSON, 2008). Um dos objetivos foi criar uma tipologia dos
fluxos populacionais para os dois municipios que fazem parte do CIPS, Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, ambos formam a Microrregido de Suape. Para atingir esse objetivo
pretende-se identificar os diversos tipos de mobilidade espacial e social na regido. Diante disso,
o estudo “Populagdo Territorio: do pais a area metropolitana” realizado por Fonseca (1990)
para a area metropolitana de Lisboa sera um dos guias do presente trabalho. Nesta obra, a
autora identifica os tipos de percursos geograficos e socioprofissionais mais representativos da
area metropolitana de Lisboa, como forma de relacionar a mobilidade da populagdo as
mudancas na estrutura do emprego e na composicao social da populagéo.

Vale salientar que, com respeito as variaveis de migracdo, foram utilizados os dados
referentes ao estoque, ou seja a popula¢do migrante independentemente do tempo de residéncia
no local onde foi recenseada. Essa escolha se deu pelo fato de que na presente pesquisa fez-se
necessario analisar o perfil de todos os migrantes, inclusive do grupo de migrantes com 10 anos
ou mais de residéncia, como forma de investigar o0 processo de integracdo dos migrantes no
local de destino, comparando-0s com 0s migrantesmais recentes.

A andlise da estrutura e dindmica da area em estudo possibilitou a divisdo da tese em
cinco capitulos, os quais serdo inter-relacionados. O primeiro e o segundo capitulo dizem
respeitoa revisao teorica e ao referencial conceitual, no qual foram discutidos os conceitos
deespaco, regido, territorio, rede e escala todos estes relacionados as diversas modalidades de
fluxos populacionais, desde os conceitos de migracdo e migrante, até o conceito de mobilidade
espacial da populacdo, a exemplo das demais modalidades de deslocamentos existentes.
Também foi feita toda uma discussao tedrica a respeito de infraestrutura de educacéo e trabalho,
como forma de se entender a relacdo desses conceitos com as dindmicas espaciais e regionais
na area.

O terceiro capitulo se refere as transformacdes na estrutura espacial e demografica da
Microrregido de Suape. Nele foram apresentadasa condicdo regional, bem como a dinamica
demogréafica anterior e posterior a implantacdo e expansdo do CIPS, discutindo-se a respeito
das herancas da cana-de-agucar na regidao Microrregido de Suape, economia dominante, no que
se refere a funcdo econbmica dos municipios, bem como esta apresentado os padrdes
migratdrios e paisagisticos na época, alem de fazer um breve histérico do espaco e das
caracteristicas fisicas da area, antes, durante e apds a implantacdo do porto de Suape e do CIPS.
Particularmente no item sobre a condicéo posterior a expansdo do CIPS, abordou-se 0 processo

de remodelagdo do espaco, escrevendo a paisagem, os fluxos econémicos, populacionais e
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conexdes com o0 exterior, ao abordar os processos de mobilidade populacional com a chegada
de novos agentes econémicos.

O quarto capitulo é referente as andlises dos resultados quantitativos, onde sdo
apresentados o perfil socioecondmico dos grupos pesquisados, a partir dos dados secundarios
dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 e dos dados primarios da Pesquisa
FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015; os resultados dos testes de hipoteses e resultados da
aplicacdo do modelo socioprossional ACM.

O quinto capitulo é referente as analises dos resultados qualitativos e a tipologia dos
fluxos populacionais de entrada na Microrregido de Suape. Por fim estdo apresentadas as
considerac0es finais da Tese.
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2 DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO: UMA ABORDAGEM
MULTIDISCIPLINAR

A discusséo acerca da distribuicdo da populacdo ndo € atual, nem esta restrita ao circulo
de gedgrafos e demografos, sendo campo de pesquisa de estudiosos das mais diversas areas do
conhecimento, a exemplo de naturalistas, historiadores, economistas, socidlogos entre outras.
Apesar desse fendmeno ocorrer desde os primdrdios do surgimento do homem na Terra, no
periodo pré-historico, as discussdes s6 tomaram corpo em meados do século XX, com o advento
das preocupagdes com o crescimento populacional.

Ainterdisciplinaridade na tematica da distribuicdo da populacdo ndo pode ser deixada de
lado, na medida em que esta relacionada com fenémenos demograficos, sociais, econdémicos,
historicos, entre outros. Mas a Geografia cabe relacionar a distribuicdo da populacdo aos
fendmenos de ordem espacial. De acordo com Zelinsky (1974), a Geografia da Populacgéo trata
dos fendmenos espaciais da populagdo. Para o geodgrafo, a dimensdo espacial e locacional é
central na medida em que estuda a natureza dos lugares e as transformacdes da populacdo no
espaco geografico, numa busca que vai além do “onde”, ao analisar as causas e efeitos da

distribuicdo da populacéo no espaco geografico.

2.1 AIMPORTANCIA DOS CONCEITOS DE ESPACO, REGIAO, TERRITORIO, REDE
E ESCALA PARA O ENTENDIMENTO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO
PELO ESPACO GEOGRAFICO

Para que se possa entender o processo dedesenvolvimento regional eas transformacdes
nos padrdes dos fluxos populacionais dele decorrentes, faz-se necessario discutir algumas
categorias geograficas indispensaveis ao estudo. Sao elas: espaco, regido, territdrio, rede e

escala.

2.1.1 Espaco Geografico

O espaco geografico é o objeto doutrinario da ciéncia geogréafica, sendo considerado o
conceito-chave da Geografia. Nesse sentido, ele é de suma importancia para qualquer estudo
sobre migracdes, pois seu entendimento pode esclarecer questoes sobre o direcionamento dos

fluxos populacionais.
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Durante muito tempo o espa¢o geografico ndo foi considerado como o conceito-chave
para a disciplina. Diversas correntes do pensamento geografico adotavam as demais categorias
geograficas como seu conceito principal. Segundo Corréa (2007), na Geografia Tradicional, a
abordagem espacial, associada a localizacdo das atividades dos homens e dos fluxos, era
secundaria. O espaco para essa abordagem ndo se constituia como um conceito-chave, apesar
de estar presente na obra de alguns estudiosos da época, como Ratzel e Hartshorne.

Ratzel desenvolveu dois conceitos fundamentais em sua antropogeografia, o conceito de
territério e o de espagco vital. O primeiro esta vinculado a apropriacdo de uma por¢do do espaco
por um determinado grupo e o segundo vincula-se as necessidades territoriais de uma sociedade
em funcdo de seu desenvolvimento tecnoldgico, do total de populacéo e dos recursos naturais.
Dessa forma, o espago ratzeliano transforma-se a partir da politica, em territério, um conceito-
chave da geografia (CORREA, 2007).

Quanto a visdo hartshorniana, o espaco € tido como o espaco absoluto, um receptaculo
que apenas contém as coisas, sendo empregado no sentido de area. Na Geografia teorético-
quantitativa, o espaco aparece pela primeira vez na historia do pensamento geogréafico, sendo
considerado, de um lado, pela nocdo de planicie isotropica, e de outro, a partir de sua
representacdo matricial. Na primeira nocéo, admite-se como ponto de partida uma superficie
uniforme no que se refere a geomorfologia, ao clima e a cobertura vegetal, assim como a sua
ocupacdo humana. Ja quanto ao espaco considerado como uma representacdo matricial vé-se
que é mais uma concepc¢do Voltada para os economistas espaciais ligados as analises
locacionais, movimentos, redes e hierarquia.

Na Geografia Critica o debate sobre espaco reaparece como conceito-chave, discutindo-
se sobre o0 espaco na obra de Marx, qual a natureza e o significado do espaco e procurando-se
identificar as categorias de andlise do espago. E é tido como o espaco social, vivido, ndo
devendo ser visto como espaco absoluto. Para esta abordagem, o espaco € concebido como
locus da reproducéo das relagdes sociais de producéo, isto €, de reproducéo da sociedade.

Vé-se, assim, que as abordagens sobre o espaco, tanto em Ratzel, quanto em Hartshorne,
sdo vinculadas a localizacdo da populacéo, a sua fixacdo. Dai se encontra a importancia do
entendimento dessas abordagens para 0s estudos populacionais. Observa-se, também, que para
os estudiosos da geografia teorético-quantitativa, o espacgo é tido como de grande importancia
para estudos e analises locacionais. Nota-se, assim, que tais concepcles de espago podem ser
adotadas claramente por demdgrafos, economistas e gedgrafos da populacéo, particularmente

nos estudos sobre migracoes.
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Milton Santos também trata com bastante énfase sobre o espaco nos seus estudos
referentes as formas e interacfes espaciais. O espago para Santos é o principal objeto de estudo
da geografia, tornando-se o “corpus” da geografia. E define o espago como um conjunto
indissociavel de sistema de objetos e de sistemas de acdes. As migracdes entrariam como 0s
fluxos de populacBes que mudariam os fixos, a &rea fisica, concreta, a ser modificada
(SANTOS, 2008).

Mas, além de tratar da categoria espaco ndo se deve esquecer a importancia do conceito
de habitat geogréafico, uma vez que este pode complementar a conceituacdo e o entendimento
do espaco, na medida em que o habitat se refere a organizagdo do homem no meio. Nesse
sentido, o habitat diz respeito a distribuicdo da populacdo no espaco.

Segundo George (1993), o0 habitat diz respeito as relacdes entre os locais e a populacao
gue 0S ocupa, 0s organiza, os modifica e os degrada. Sendo assim, o habitat seria 0 ponto de

partida de duas investigacOes geograficas:

[...] a primeira diz respeito a génese e evolucdo das formas dos locais habitados, a
utilizacdo destes locais e a diferenciacdo dos seus modos de ocupacéo, aplicando-se a
segunda as relagBes entre os locais habitados. A primeira chama-se geografia do
povoamento, e a segunda geografia das migracGes e geografia das comunicacdes.
(GEORGE, 1993, p. 93).

Max Sorre considerava 0 espaco como morada do homem e, devido a isto, a ciéncia
geogréfica deveria estudar as formas pelas quais 0os homens organizam seu meio. O autor se
reportaao conceito de habitat como sendo uma area do planeta habitada por uma comunidade
que a organiza. Trata-se assim, de uma construcdo humana, uma humanizacdo do meio que
expressa as diversas relacdes existentes entre 0 homem e 0 ambiente que o envolve. A geografia
de Sorre trataria, assim, da relacdo dos gruposhumanos com o meio em que vivem, em um
processo de continua transformacéo deste meiopelo homem. Por conseguinte, as condi¢des do
meio geografico, resultante da acdo dos homens, seriam diferentes das do meio natural original
(VIEITES & FREITAS, 2009).

O espaco geogréafico é dessa forma localizavel, definindo-se por suas coordenadas, é
diferenciado por sua localizacdo e pelas combinacdes que preside a sua evolucdo, e é mutavel
(DOLLFUS, 1991). Essas diferenciacdes do espaco geografico sdo a base do conceito de regido.
Tal conceito ndo existiria se ndo houvesse diferencas significativas entre as diversas

localizacOes do espaco geogréfico.
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2.1.2 Regido

De acordo com Claval (2011), entre 1920 e 1960 era bastante popular a concepg¢éo da
geografia humana voltada para as configuragdes espaciais e para as formas de organizacéo
regional. No que se refere aos fatos de configuracdo regional, foram os gedlogos que deram
partida. Mas foi entre os gedgrafos que o conceito de regido tomou forca. Estes acolhem bem a
ideia de regido natural. Quanto aos historiadores, estes se dedicaram a historia local, no inicio
do século XIX, surgindo dai a ideia de regido histérica. Mas foi no decorrer do século XIX que
0 estudo da distribuicdo dos homens passou a ocupar um lugar importante na descricéo
geografica, principalmente com o progresso da cartografia.

Na primeira metade do século XX, entre a maioria dos gedgrafos, a démarche regional
apreende um misto de suporte natural, formas de ocupacdo dos solos e atividades humanas
dentro de um conjunto territorial. A preocupag@o ndo € com a delimitacdo da area, mas estava
voltada para a determinacdo dos tragos especificos. Ou seja, a démarche regional classica
destaca as combinac6es de caracteristicas da paisagem e das forcas sociais e econémicas, nao
tinha como preocupacdo a explicagdo dos comportamentos humanos pela influéncia do
ambiente, também ndo tinha como objetivo estabelecer relagcdes de causalidade, mas sim,
caracterizar cada conjunto pela combinacéo das formas observadas. A explicacdo poderia ser
feita, mas em um segundo momento, a fim de mostrar como as formas destacadas refletem o
conjunto de fatores que agem regionalmente. Entretanto, para a maior parte dos pesquisadores
convém em seguida explicar a génese das determinacdes das estruturas regionais.

Ainda segundo Claval (2011), a interpretacdo de Vidal de La Blache acerca das
organizacdes regionais complexas partia de uma ideia de totalidade, ou seja, os fenbmenos estdo
vinculados entre si e entre a realidade de escalas. Demongeon estudou as estruturas espaciais
ao relacionar as formas de ocupacéo dos solos, o habitat, a organizacdo do espaco e 0s habitos,
as instituicdes e 0s projetos dos grupos. Mas este tinha uma preocupacao de carater mais politico
e social, e ndo chegou a apresentar descricdo regional. Quanto a Cholley, apesar de ser um
geomorfdlogo, refletiu muito acerca da geografia humana e da geografia regional, ao levar em
consideracdo o estudo das combinacgdes, ao se reportar aos dominios, meios ou regides. Para
este estudioso, a regido geografica implicava a sobreposicao dos limites fisicos, biogeograficos
e humanos. No entanto, por volta dos anos 1900 ou 1930, a descri¢do regional ndo era mais
apenas tomar nota de justaposicGes, mas também, evidenciar a longa duracdo das combinac6es
na qual os fatos acontecem, dando a geografia um objeto especifico, uma estrutura, que seria a
regido (CLAVAL, 2011).
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O contexto acima referido foi adotado por Claval a fim de situar as abordagens
relativasao termo regido ao longo do avanco da ciéncia geografica, na tentativa de conceitua-

lo. Segundo o autor:

Quem diz regido diz organizacdo do espaco [...]. Para muitos gedgrafos é o estudo dos
objetos estaveis, onde se encontram misturados os elementos fisicos e as realidades
sociais, que constituem as regides, semeadura dos estabelecimentos humanos ou 0s
mais humanizados. O gebgrafo deve elaborar o inventario dessas formas de
organizacdo. (CLAVAL, 2011, p. 168-170).

Segundo Barros (2012), o geral e o regional ou corografico® sao “expressdes positivas
das possibilidades metodologicas encontradas na Geografia”, sendo plenamente possivel
utilizar ambas as possibilidades em um mesmo estudo, numa relacdo de complementariedade

entre as duas. Ainda segundo Barros (2012):

A consciéncia da presenca estrutural dentro da Geografia dos dois horizontes
cognitivos — o horizonte das regularidades nos arranjos espaciais, por um lado, e o
horizonte das singularidades dos lugares, por outro — estava nas mentes de
protagonistas da iniciativa espacial, pelo menos na mente daquele que produziu o mais
influente trabalho no campo do estudo dos assentamentos ou distribuicdes das
populacBes humanas no espaco, Walter Christaller. (BARROS, 2012, p. 25).

Nesse sentido, a regido seria a forma como 0 espaco se organiza em termos de
caracteristicas especificas, sejam elas, fisicas, econdmicas ou sociais, ou seja, a organizacdo
dessas caracteristicas do espaco em tipos especificos e comuns, formando regides geogréficas.

Segundo Gomes (2007), a nocédo de regido para a geografia é bastante complexa. Em
meados do seculo XIX, antes de a geografia tomar prestigio académico, a geologia adotava a
regido como um dos seus conceitos principais, influenciando diversos estudiosos de outras
areas, a exemplo da geografia abordada por Vidal e Gallois. A abordagem da regido passa,
assim, por diversas e amplas discussdes que vao desde a nocdo de regido natural, passando por
abordagens positivistas e possibilistas. A regido existia, assim como unidades do saber
geogréfico e ndo como unidades morfoldgicas, surgindo a ideia de regido geogréafica ou regido-

paisagem, como resultado do trabalho humano em um determinado ambiente. Foram muitos 0s

& Com a modernizagdo e institucionalizacdo da Geografia a disciplina assume duas linhas de pensamento e
medolologia, por um lado tem-se a Geografia Geral ou das leis gerais que formam teorias, com padrdo
metodoldgico generalizador e a Geografia Regional ou especial, com padrdo metodoldgico descritivo, ao dividir
0 espaco geogréafico em tipos de regides que se diferenciam umas das outras por caracteristicas particulares. A
corografia, do grego chora, diz respeitoda descricdo dos lugares tanto em termos culturais, quanto naturais
(BARROS, 2012).
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estudiosos que adotavam a regido como eixo de discussdo geografica, a exemplo de Humboldt,
Gallois, La Blache, Hastshorne, Ritter entre outros.

A regido obteve uma posicédo central na geografia classica, com o objetivo de identificar
e descrever as diferenciacdes no espaco geografico. Mas com a crise da geografia classica,
surge a necessidade de uma rediscussao a respeito da nogéo de regido, procurando abordagens
que fossem além da perspectiva regional-descritiva. A partir dai a regido passa a ser um meio e
ndo mais um produto, surgindo a analise regional. A regido, agora sendo uma classe de area e
fruto de uma classificacdo geral que divide o espaco segundo critérios justificaveis no
julgamento de sua relevancia para uma explicacdo. Aparecem, entdo, 0s termos regides
homogéneas e regides funcionais.

As primeiras dizem respeito a espagos mais ou menos homogéneos, partindo da ideia
de uma selecdo de varidveis estruturantes do espaco, onde intervalos nas frequéncias e na
magnitude destas variaveis definem esses espacos. Nas regides funcionais, a estruturacao do
espaco € vista a partir das multiplas relagdes que circulam e ddo forma ao espago que é
internamente diferenciado, a cidade torna-se o centro de organizac¢do do espaco, com o termo
regides polarizadas e com a valorizacdo da vida econdmica que d& fundamento as trocas e
fluxos de mercadorias, servicos e mao de obra. As regides funcionais foram a base dos modelos
espaciais de Christaller, Weber e Thinen.

Mas a partir dos anos 1970 ha uma critica a esse tipo de perspectiva voltada aos modelos
econdmicos neoclassicos, pois seguindo estas perspectivas, os estudiosos acabariam por
naturalizar o capitalismo, como a Unica forma de conceber o desenvolvimento social. Surge, a
partir dai, a corrente critica da geografia radical, argumentando que a diferenciacdo do espaco
se deve a divisdo territorial do trabalho e ao processo de acumulacdo capitalista. Alguns
geografos procurando estabelecer relacao entre o conceito de regido e 0s conceitos de economia
politica de Marx. Como € o caso das regides vistas sob o prisma das formacgdes socioespaciais.
Por volta de meados da década de 1970 surge mais uma corrente critica, 0 humanismo na
geografia, ao tentar buscar no passado da geografia elementos que seriam importantes resgatar,
surgindo elementos como consciéncia regional, sentimento de pertencimento e mentalidades
regionais, a regido passa a ser vista como um produto real dentro de um quadro de solidariedade
territorial.

O conceito de regido surgiu, assim, da necessidade de uma afirmacdo identitaria dos
lugares ja a partir da antiguidade classica. Diante disso, Gomes (2007) afirma que a regido é
um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, e coloca em jogo comunidades

de interesse identificadas a certa area. A regido sendo uma discussdo entre os limites da
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autonomia face a um poder central. Nesse sentido a regido auxilia na compreensdao do
fundamento politico, no controle e gestdo de um territério. Ainda de acordo com o autor, na
afirmacdo de uma regionalidade hd sempre uma proposi¢do politica, vista sob um angulo
territorial, e o regionalismo, ou seja, a consciéncia da diversidade continua a se manifestar por
todos os lados.

De acordo com Lins (1998), o conceito de regido sempre foi utilizado na diferenciacao
de areas geograficas, inicialmente possuindo uma noc¢do de lugar ou area de caréater especifico,
posteriormente incorporado ao vocabulo cientifico, significando uma area com caracteristicas
préprias, diferente de outros lugares. Entretanto, inovag¢fes no conceito de regido fizeram com
que seu significado variasse no decorrer do tempo, de acordo com as vertentes de pensamento
assumidas em cada época, seja por meio de paradgmas positivistas, possibilistas ou por meio
de correntes voltadas para o materialismo histérico e par a dialética marxista.

Nos estudos populacionais, especificamente sobre migracGes, diversas abordagens
sobre o conceito de regido podem ser empregadas, na medida em que a tematica das migracoes
pode ser vista a partir de maltiplas perspectivas, sejam elas perspectivas de estrutura do espago
fisico, econdmico e social, bem como perspectivas psicoldgicas e identitarias. Todas com sua
importancia, ndo existindo um conceito certo ou errado, pois cabe a cada pesquisador utilizar
das abordagens mais convenientes e que respondam as suas questdes de pesquisa. Observa-se,
assim, que a categoria regido é indispensavel quando se trabalha com desenvolvimento regional
e com a regionalizacdo, na medida em que proporciona o entendimento da configuracdo do
espaco em transformacao. Pode ser verificado, a partir do contexto, que hd uma estreita relacao
entre as categorias territorio e regido, ambas vinculadas as relac@es politicas e de poder.

Segundo Lins (1998), na geografia, o termo regionaliza¢ao passou a ser entendido como
um procedimento metodoldgico semelhante ao da classificacdo, sendo assim, possivel uma
infinidade de regionalizacbes em uma mesma area. A regionalizacdo seria uma técnica de
classificacdo e diferenciacdo de areas.

Diante do exposto, podemos concluir que o procedimento de regionalizacdo divide o
espaco geogréafico em tipo de regibes que se diferenciam umas das outras por caracteristicas
particulares. Um exemplo de regionalizacdo é a divisdo do Brasil em grandes regides: Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Cada uma apresentando um conjunto de caracteristicas,
fisicas, econdmicas e sociais que as tornam diferentes.

De acordo com Santos (2008 a), na historia das civilizagdes, as regides se configuraram
por meio de processos organicos expressos pela territorialidade de um grupo, onde se prevalecia

identidade, exclusividade e limites. Com o processo de globalizacdo ha quem fale do fim das
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diferenciagdes regionais, provocada pela expanséo do capital hegemdnico. Entretanto, o tempo

acelerado, acentua a diferenciacdo dos eventos e aumenta a diferenciagdo dos lugares.

[...] j& que o espaco se torna mundial, o ecimeno se redefine, com a extensdo a todo
ele do fenomeno da regido”. As regides sdo o suporte ¢ a condigdo de relagdes globais
que de outra forma ndo se realizariam [...] As condi¢Bes atuais fazem com que as
regifes se transformem continuamente, legando, portanto, uma menor duracdo do
edificio regional. Mas isso ndo suprime a regido, apenas ela muda de contetdo. A
espessura do acontecer ¢ aumentada, diante do maior volume de eventos por unidade
de espaco e por unidade de tempo. (SANTOS, 2008, p. 246-247).

Nesse sentido, a instalacdo de industrias, assim como os deslocamentos populacionais
entrariam como os fluxos econdmicos e de populacéo, respectivamente, que mudariam os fixos,
a area fisica, concreta, a ser modificada. Assim, a concepc¢éo de Santos sobre os fixos e 0s fluxos
deixa clara a ligagdo e a relevancia da categoria territorio para os estudos sobre fluxos

populacionais em territorios que passam por processos de dindmica econémica.

2.1.3 Territério

O territdrio tradicionalmente foi muito utilizado por gedgrafos a fim de realizarem
estudos sobre a distribuicdo de componentes populacionais e econémicos no espago. No
entanto, a categoria territorio ganha forca nas discussdes de diversos campos do conhecimento,
a exemplo dos estudos sobre politicas sociais, uma vez que a andlise do territorio é
indispensavel para uma adequada formulacéo das politicas sociais a serem executadas em um
determinado espaco.

Segundo Koga (2003, p. 33), “o territério representa o chdo do exercicio da cidadania,
pois cidadania significa vida ativa no territorio”, € nele onde se concretizam as relagdes sociais,
de vizinhanca e solidariedade, assim como as relagdes de poder, e é nele onde as desigualdades
sociais tornam-se evidentes. A autora coloca o territério como chdo concreto das politicas, a
raiz dos nimeros e a realidade da vida coletiva, assim, de acordo com ela, o territério pode
significar um novo aporte para o debate no campo das politicas publicas.

Santos (2008a) destaca a importancia da categoria territério para os estudos geograficos.
O territorio, de acordo com o autor, pode ser considerado como o palco de operacdo de diversos
agentes, sejam eles locais ou globais, e se formam a partir das relagdes entre fixos e fluxos. Os
primeiros permitem ac¢des que modificam o lugar; quanto aos fluxos, estes s&o o resultado das

acOes que se instalam nos fixos, a0 modificar a sua significagéo e o seu valor.
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Para Raffestin (1993), o espago é anterior ao territdrio, este forma-se a partir do espaco.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente, o ator “territorializa” o espago.
Entretanto, o autor afirma que o territorio ndo é o espaco, mas se apoia nele. O territorio é,
assim, um local de relagdes, sé existindo em fungéo dos objetivos intencionais do ator, podendo
ser tido como o espaco apropriado por e a partir das relacbes de poder. O territorio €, assim, 0
“espaco politico” por exceléncia. Nesse sentido, ndo se pode falar de territorio sem se voltar ao
espaco e nem se pode falar de espagco sem se direcionar ao territério, uma vez que o0 espago
pode ser visto como um territério, quando sdo levadas em consideragdo as relagdes de poder
existentes. Segundo Zelinsky (1974), o espaco geografico é diferenciado, nas mais diversas
regides do planeta, que é mutavel, com o decorrer do tempo, e que é caracterizado por relacdes
de poder as mais variadas. RelagOes estas entre diferentes territorios e dentro de um mesmo
territorio, principalmente se pensarmos a partir do ponto de vista de uma escala politica ou
administrativa.

A desconstrugao do territorio muitas vezes € tida sobre o termo “desterritorializa¢ao”,
que, segundo Haesbaert (2007), poderia significar a diminuicdo e o enfraquecimento do
controle de fronteiras, aumentando assim a dindmica, a fluidez, a mobilidade, seja ela
depessoas, bens materiais, capital ou informacdes. Ainda para este autor, ndo se pode considerar
que o territdrio esteja desaparecendo, ou seja, que haja a aniquilacdo do espaco pelo tempo,
uma vez que podemos conceber uma espécie de “territorializagdo” no movimento. Deve-Se
atentar a que tipo de mobilidade estd se referindo. No caso do migrante, este € parcela
integrante, ou se ainda ndo o &, estd em busca de integracdo, numa pos-modernidade marcada
pela flexibilizacdo e precarizacdo das relacbes de trabalho. O melhor seria optar pelo
qualificativo “desterritorializado”, uma vez que este termo pode ser utilizado para os migrantes
de classes subalternas em sua relacdo de exclusdo na ordem socioeconémica capitalista, mas

dificilmente pode ser utilizado para as classes privilegiadas. Ainda segundo o autor:

[...] um dos fendmenos mais freqlientemente ligados a desterritorializacdo diz respeito
a crescente mobilidade das pessoas, seja como novos ndmades, vagabundos, viajantes,
turistas, imigrantes, refugiados ou como exilados — expressdes cujo significado
costuma ir muito além de seu sentido literal, ampliando-se como poderosas (ou
ambivalentes, assim, controvertidas) metéforas [...]. Entretanto, até que ponto a
mobilidade geogréfica pode ser vinculada & desterritorializacdo. (HAESBAERT,
2007, 237).

De fato, para parte dos migrantes, ha certa perda de identidade no lugar de destino, o
que faz fazendo com que o migrante ndo se sinta parte integrante no atual espago. Mas este

certamente esta em busca dessa integracdo e muitas vezes ele consegue.
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Os territérios podem ser construidos tanto ao nivel local, quanto ao nivel nacional. Cada
um sofre alteracBes em suas distintas escalas espaciais, mas, também, sofre alteracdes em suas
relacdes sociais com o passar do tempo. Dai a necessidade de se voltar a historia da formacgéo
territorial de um determinado espaco, como defende Manuel Correia de Andrade. Segundo o
autor, o conceito de territorio liga-se a ideia de dominio ou gestdo de uma area, ou seja, “a
formacdo de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacdo,
provocando o sentido de territorialidade” (ANDRADE, 1995, p. 20).

Em outras palavras, determinado espaco que possuia relacdes de poder caracterizadas
por servidao entre o trabalhador do campo e seu “senhor” podem sofrer mudangas ao longo do
tempo em virtude de uma grande crise nacional na producéo de certo produto. Tal crise pode
possibilitar a mudanga do perfil econdbmico desse espaco, ou seja, uma area anteriormente
produtora de cana-de-acUcar, em virtude de uma crise, tenta buscar outros meios de crescimento
e desenvolvimento econémico que ndo necessariamente impliqguem em relagdes de servidéo.

Diante do exposto, a analise do territorio torna-se crucial para o entendimento sobre
fluxos de capital e populacdo, na medida em que tais fluxos, sejam de saida, sejam de entrada
de capital ou de populacdo, podem mudar a configuracéo territorial do espaco. Nesse sentido,
a influéncia do territorio para a instalacdo de um polo industrial, por exemplo, pode vir mudar
a dindmica populacional de um determinado espaco, ao atrair populacéo de outras localidades,
a fim de servir de méo de obra para esta indUstria. A partir dai, as relacfes sociais anteriormente

existentes nesse espaco se transformam, e podem interferir na aplicacao das politicas sociais.

2.1.4 Escala e Redes Globais

De acordo com Racine, Raffestin & Ruffy (1983), para que se realize observacdes
coerentes e intrepretacbes no conjuntode um sistema conceitual numa determinada pesquisa,
faz-se necessario especificar a escala a qual se quer analisar. Entretanto, a problematica ndo é
tdo simples, uma vez que a Geografia toma o conceito de escala emprestado da Cartografia’, na
medida em que a Geografia ndo possui seu préprio conceito. Muitas vezes o conceito da
cartografia ndo se adequa as necessidades da Geografia, pois para esta disciplina, o ponto de
vista do espaco também € visto sob a Otica social, o que ndo ocorre na Cartografia. A

qualificacdo do que vem a ser escala geografica tem que levar em conta a relacdo que matem

T “A escala cartografica exprime a representagio do espago em forma geométrica” (RACINE, RAFFESTIN
&RUFFY, 1983, p. 124).
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as sociedades com a forma geométrica. Desse modo, “a escala geografica se inscreve num
processo continuo cujo carater de reversibilidade pode fazer aparecer, em fungdo justamente
dessas abstra¢des” (RACINE, RAFFESTIN & RUFFY, 1983, p. 125).

Segundo Castro (2007), a escala é uma medida que da visibilidade ao fenémeno
geografico, na medida em que indica a espacialidade de processos decisérios, podendo
significar, na geografia, tanto a fracdo de uma superficie, como um indicador de tamanho do
espaco considerado. Nesse sentido, de acordo com a autora:

[...] a escala introduz o problema da polimorfia do espaco, sendo o jogo de escalas um
jogo de relacbes entre fendmenos de amplitude e natureza diversas. A flexibilidade
espacial institui, portanto, uma dupla questdo: a da pertinéncia das relacfes como
sendo também definida pela pertinéncia da medida na sua relacdo com o seu espaco
de referéncia. Este € um problema fundamental na busca de compreensdo da
articulacdo de fendmenos em diferentes escalas. (CASTRO, 2007, p. 138).

De acordo com Santos (2008 a), a nocao de escala pode ser aplicada aos eventos segundo
a acepcdo de escala de origem das variaveis envolvidas na producdo do evento e segundo a
escala do seu impactoou de sua realizacdo. Levando-se em conta que 0s eventos historicos ndo
se dao isoladamente, a escala pode ser considerada também como um dado temporal e ndo
apenas espacial, a variar com o tempo, uma vez que a area de ocorréncia é dada pela extensao
dos eventos.

Nos fendmenos migratorios, a escala propria de pensar € a partir da escala planetaria ou
global, uma vez que a migracdo, no geral, é discutida nos diferentes lugares do mundo.
Entretanto, quando se estd analisando as migracGes especificamente em um determinado
espaco, se faz um tipo de regionalizacdo, sendo necessario algumas vezes utilizar-se de escalas
locais, mas, nunca deixando de ligar a escala local a global.

Pode-se dizer que, na nova era de integracdo das economias em escala mundial,
praticamente todas as economias estdo conectadas as praticas do mercado global através do
incremento nos fluxos comerciais pelo mundo. Tal processo ocorre com a maioria das
atividades econbmicas e ndo apenas com as voltadas para a tecnologia de ponta. Diante disso,
ndo se pode mais pensar em crescimento atraves de economias totalmente isoladas da nova
dinamica econdmica global, uma vez que praticamente todos os lugares estdo ligados por
fatores econémicos, sociais, culturais e politicos. Chegamos a um ponto em que uma simples
mudanca seja na producdo, seja na comercializagéo, ou consumo de um produto, pode interferir

significativamente na dindmica econémica de diversas regides.
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Segundo Santos (2008 a), a fase atual € aquela em que a economia se torna mundializada
e todas as sociedades terminam por adota-la de forma mais ou menos total e de maneira mais
ou menos explicita (SANTOS, 2008 a). Ainda de acordo com Santos (2008 b), a uma escala
mundial corresponde uma légica mundial que guia os investimentos, a circula¢do das riquezas,
a distribuicdo das mercadorias (SANTOS, 2008 b). Para ele:

[...] a ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica racionalidade. E os
lugares respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria
racionalidade. (SANTOS, 2008 b, p. 338).

E a partir dessa nova logica que se faz necessario pensar e agir de forma integrada,
principalmente no que diz respeito as propostas de planejamento de uma localidade, observando
0 processo de articulagdo da economia local com a dindmica global, e em particular com a
concorréncia mundial.

Segundo Amin (2007) ndo se deve focar somente na economia de crescimento enddgeno,
baseado apenas nos aglomerados locais. Um estudo da dinamica econdmica da regido torna-se
importante. A ideia de regibes como locais de circulagdo deveria redirecionar-se para a
realidade de que o grosso das transacdes econdmicas regionais também esta associado ao
atendimento da demanda local, na medida em que as cadeias de suprimento globais podem ser
utilizadas em beneficio do local.

Tal fato nos mostra a importancia da abordagem multiescalar da economia de um lugar,
levando-se em consideracao o padrao de competitividade com os demais atores globais. A partir
dai serd possivel uma proposta de planejamento em que pese ndo apenas O crescimento

econémico, mas também o desenvolvimento da regido como um todo.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS A RESPEITO DE FLUXOS POPULACIONAIS,
MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO E MIGRACAO

A Geografia da Populacdo, considerada uma disciplina tépica ou sistemética da
Geografia, pode fornecer ideias de grande importancia para o gedgrafo que busca analisar as
modificacdes no espaco, pois tem como objetivo principal o estudo da distribuicdo da populacao
pelo espaco geografico, estando, desse modo, intimamente relacionada aos conceitos de espaco,
regido e territorio acima referidos.

A Geografia da Populacdo é relativamente recente como disciplina, pois foram as

crescentes preocupagdes quanto a populacdo em meados do seculo XX que fizeram com que
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surgissem maiores interesses em pesquisas profundas vinculadas a demografia. De acordo com
Zelinsky (1974) e George (1991), o geografo da populacdo analisa as caracteristicas da
populacdo de cada regido habitada, mas diferentemente do demdgrafo, a dimenséao espacial € o
proposito primeiro da investigacdo do gedgrafo da populagdo. Este tenta buscar o carater inter-
relacional das coisas, dos lugares, dos povos que variam no espaco, a partir de uma investigagéo
de causa e efeito entre os aspectos, e que ddo as regides suas particularidades e personalidades
Unicas. Segundo Zelinsky (1974), a Geografia da Populacéo:

[...] é a ciéncia que trata dos modos pelos quais o carater geografico dos lugares é
formado por um conjunto de fendmenos de populacdo que varia no interior deles
através do tempo e do espaco, na medida em que seguem suas proprias leis de
comportamento, agindo uns sobre o0s outros e relacionando-se com numerosos
fenébmenos ndo-demograficos. (ZELINSKY, 1974, p. 17).

Devido ao carater espacial da Geografia, boa parte dos gedgrafos da populacdo se
interessa mais pela componente migracdo e mobilidade espacial da populagdo, do que pelas
demais componentes demogréaficas, a exemplo da fecundidade e mortalidade. De acordo com
Plane e Rogerson (1994), dentro da disciplina da Geografia, 0s estudos sobre populacdo tém
assumido papel importante por muito tempo, e o maior corpo de estudos populacionais
realizados por gedgrafos centra-se sobre as migraces. A mobilidade geogréafica tem sido de
importancia central dentro da geografia humana, na medida em que o entendimento de suas
causas e efeitos pode ajudar no planejamento de uma determinada regido.

A populacdo humana se desloca pelo espaco geografico desde os seus primordios. No
periodo paleolitico, ou periodo da pedra lascada, o homem vivia em constante deslocamento
como némade, ou seja, até o inicio do neolitico, por volta de 10000 a.C o homem vivia como
coletor de alimentos e cacador de animais em uma mobilidade espacial constante como forma
de sobrevivéncia. AlteracGes climaticas e a escassez de alimentos fazem com que as condi¢des
de vida do homem comecem a mudar; este inicia um processo de fixa¢do no espaco geografico,
em areas que possibilitem uma producdo de alimento, e tais alteragdes marcaram o fim do
periodo paleolitico.

A partir do neolitico houve uma extraordinaria transformacdo na forma de viver do
homem com o surgimento da agricultura e domesticacdo dos animais, a caca e a pesca ainda
estavam presentes, mas com a possibilidade de cultivar plantas. A busca por areas onde
houvesse disponibilidade de alimentos, assim como a caca e a pesca, ndo seriam mais as Unicas
formas de sobrevivéncia. A partir de entdo, houve uma tendéncia de menor mobilidade do

homem pelo espaco - ndo que o homem deixasse de se mover pelo espaco, havia ainda grandes
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deslocamentos de populacdo, mas estes estavam mais relacionados a fuga de grandes desastres
naturais, disputas territoriais e guerras, e ndo a incapacidade de cultivar seu préprio alimento.
Tendéncia esta que se alteraria com o desenvolvimento da agricultura, com o excedente
populacional no campo, e com o processo de industrializagcdo nas cidades, fazendo com que
houvesse um grande deslocamento de populagdo do campo para as cidades.

A fim de melhor compreendermos o quadro dos fluxos populacionais na area em estudo
faz-se necessario, primeiramente, contextualizaracerca do processo de evolucao das categorias
“mobilidade espacial da popula¢do” e “migracéo”.

Segundo Becker (2006), desde as invasdes dos povos barbaros asiaticos até os migrantes
dos novos tempos, grupos populacionais pdem-se em movimento, e lutam pela hegemonia de
novos territorios, fugindo de perseguicGes étnicas e repressdes multiplas, vislumbrando a
possibilidade de terras e mercados de trabalho mais promissores. A migragéo, para Becker,
“pode ser definida como mobilidade espacial da populacdo”, e por ser um mecanismo de
deslocamento populacional, reflete mudangas nas relacGes entre as pessoas e entre essas e 0 seu
ambiente fisico (BECKER, 2006, p. 323).

De acordo com Carvalho (2001) ha a necessidade de novas abordagens sobre as
migracdes que sejam capazes de contemplar outras dimensdes da existéncia humana, alem das
econémicas. E é a partir dai que poderiam ser muito Uteis e inspiradoras algumas das ideias
presentes nas obras de pensadores como Ratzel, que ndo tem tido o direito de figurar sequer

como pré-historia dos estudos populacionais. Ainda segundo o autor:

[...] também nesse tema as possiveis contribuicfes de Ratzel ou foram esquecidas ou
foram desvirtuadas e preconceituosamente apagadas de nossa histéria. Talvez isso se
explique porque, de fato, haveria imensas dificuldades em vincular as formulactes
presentes nas obras de Ratzel aos reducionismos estatisticos e aos determinismos,
sobretudo econdmicos e ambientais, presentes nas analises geodemograficas da
atualidade. (CARVALHO, 2001, p. 22).

De fato, as abordagens ratzelianas sobre migrac6es se apresentavam muito vinculadas a
preocupacdes etnograficas, aos movimentos étnicos, a origem e direcdo dos movimentos
étnicos, as diferenciacdes étnicas (CAPEL, 1981). Entretanto, ndo se pode deixar de lado a
relevante importancia desses estudos para a formacdo das posteriores analises referentes aos
fluxos populacionais. Uma vez que Ratzel foi um dos pioneiros a estudar de forma detalhada

as migracdes. De acordo com Barros (2007):

Frederico Ratzel fez um encontro entre os mecanismos de especiacdo ou diferenciacdo
externos — migragdes/difusdes, meio geografico — e o reconhecimento tipologico areal
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(zonas ou regifes culturais) das diferencas nos padrfes culturais dos povos pelo
mundo. (BARRQOS, 2007, p. 219).

Hé& diversas abordagens tedricas e metodoldgicas que tentam explicar o fendmeno da
mobilidade de pessoas pelo espaco, sejam elas de carater mais econdmico, sejam as que se atem
mais as caracteristicas sociais e individuais. Desse modo so varias as correntes de pensamento
existentes, desde as classicas, neoclassicas, historico-estruturalistas e neomarxistas, bem como
as mais recentes como a nova economia das migragoes.

Becker (2006), afirma que o fendmeno migratério, até os anos 1970, era considerado a
partir de uma perspectiva neoclassica, dentro de uma visdo descritiva e dualista, em que a
analise estatistica, de fluxos e aglomerados era favorecida em detrimento da visdo historico-
geogréfica de uma formagéo social. Para essa abordagem a decisdo de migrar era percebida
como decorrente apenas da decisdo pessoal e ndo produzida por forgas socioecondmicas
externas. Foi a partir de meados dos anos 1970 que a migracdo foi reconsiderada sob a
abordagem neomarxista, passando a ser concebida como mobilidade forcada pelas necessidades
do capital e ndo mais como um ato soberano de vontade pessoal. Ainda de acordo com a autora,
dentre os estudos tradicionais com enfoque neoclassico sdo considerados basicos aqueles
desenvolvidos por Ravenstein, Lee e Todaro, por estes darem énfase as caracteristicas pessoais
dos migrantes e alguns fatores condicionantes das migracdes entendidos como fatores de
atracdo-repulsdo. Quanto ao enfoque neomarxista das migracées, Becker afirma que o contexto
de analise da mobilidade espacial da populacdo foi expandido ao se discutir o seu carater
historico-estrutural.

O enfoque neoclassico dos movimentos populacionais utiliza 0 mesmo instrumental
aplicado ao comportamento dos capitais e servicos, que sdo componentes de uma dada estrutura
econdmica. A migracdo seria um instrumento que possibilita o equilibrio, a fim de corrigir 0s
diferenciais de renda existentes entre localidades. No que toca a abordagem do capital humano,
esta leva em consideracdo um montante maior de variaveis que exercem papel importante na
decisdo do trabalhador migrar. A migracdo, para esta abordagem, € um mecanismo por meio
do qual se busca melhor condicdo de trabalho. A decisdo do migrante em sair de seu local de
origem é tomada como um investimento qualquer, no qual se ponderam 0s custos e possiveis
beneficios (SCHULTZ, 1973 apud NETTO JUNIOR, MOREIRA, ARAUJO, 2003). Assim,
para esta abordagem, a razdo basica que leva o agente a decisdo de se deslocar ou ndo sdo 0s
diferenciais salariais.

A propria evolucdo histérica do capitalismo permitiu que as teorias neoclassicas

admitissem as relagbes entre mercado de trabalho e bons salarios como fatores de
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deslocamentos migratérios em fungdo da busca de emprego e renda. O deslocamento espacial
seria a expansdo geografica do capital e do trabalho excedente (MENEZES, 2001).

De acordo com Peixoto (2004), Ravenstein pode ser considerado o Unico autor classico
desse tema, devido ao seu carater precursor, sendo considerado como um decano das referéncias
bibliogréaficas das migracdes e citado em trabalhos de diferentes ciéncias sociais. Dese modo,
as terias de Raventein séo a base dos modelos modernos de ‘atrac¢ao-repulsdo’ ou ‘push-pull’”
(PEIXOTO, 2004, p. 05).

As tentativas de divisdes didaticas das vertentes acerca das migragcdes sdo inumeras e
complexas, ndo existe uma divisdo certa ou errada. Ha autores que trabalham apenas com duas
grandes divisdes, os modelos migratérios de base empirica e a teoria econdmica aplicada a
migracdo. Dentro destes dois grandes grupos ha subdivisdes que contemplam abordagens
classicas, neoclassicas e historico-estruturais; outros assumem diretamente a divisdo entre
classica, neoclassica, historico-estrutural. Independente da divisdo assumida, o importante a ser
ressaltado € o fato de ndo se poder desagregar as migracdes das teorias sociais, e sempre levar
em consideracdo o0 contexto em que cada teoria surgiu.

Dentro dos modelos migratdrios de base empirica estdo os modelos classicos, a exemplo
do modelo de atracdo-repulsdo, os modelos graviticos e a teoria da transicdo da mobilidade. O
modelo de atracdo-repulsdo faz uma comparacdo entre os lugares de origem e destino e teve
como base os estudos de Ravenstein no século XIX por meio de suas “Leis das Migragdes”, em
que descreve regularidades do fendmeno a partir de padrdes. Estdo na base das teorias de tipo
microecondmicas relacionadas a seletividade do migrante e das abordagens sobre atracéo-
repuls@o. Os modelos graviticos fazem uma relacdo entre migracao e distancias, e migracao e
massa ou volume, bem como a dimensdo econémica. Tendo como um dos autores Lee, ao se
reportar as distancias e oportunidades. Tais teorias se baseiam numa escolha racional do
migrante, apresentando uma ligacao a perspectiva neoclassica da economia, e se articulam com
a analise geogréfica devido a importancia que da a dimenséo espacial. Ja a teoria da transi¢céo
da mobilidade foi proposta por Zelinsky em 1971, ao relacionar as migragdes com a evolugédo
da sociedade.

Para além das abordagens consideradas classicas, existe a teoria econdmica aplicada as
migracdes que pode se dividida didaticamente em: modelos neoclassicos, a nova economia das
migracdes, a segmentagdo do mercado de trabalho, bem como existem as abordagens histérico-
estruturais aplicadas as migracdes e as abordagens sistémicas.

Dentre os modelos neoclassicos existe a teoria microeconémica que liga a migracdo a

uma escolha individual e racional, onde séo levados em consideracdo os custos e beneficios
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esperados pelo individuo ao migrar; e a teoria macro econdmica, a qual leva em consideragdo
a conjuntura econdmicos e social para explicar a migragéo, esta seria explicada pelas diferencas
geograficas de oferta e demanda por trabalho.Outras perspectivas foram surgindo como uma
critica a visdo neocléssica, dentre elas estdo autores neomarxistas, a exemplo de Gaudemar e
Singer. O primeiro com uma visdo mais abrangente ao abordar o fendmeno da migragcdo numa
escala internacional e o segundo numa escala interna da migragao.

Segundo Gaudemar (1977), uma via possivel para explicar a mobilidade seria a seguida
pelo materialismo histérico marxista por meio da sua analise da acumulacao do capital. A obra
“Mobilidade do Trabalho e Acumulagédo do Capital” publicada por Jean-Paul de Gaudemar em
1977 é uma critica a visdo neoclassica. Nesta obra o autor tenta mostrar as limitacdes dessa
abordagem ao afirmar que essa corrente de pensamento tem uma visao conformista, na medida
em que a mobilidade espacial do trabalho é percebida apenas como fluxo reequilibrante, seja
em matéria de salarios, seja em matéria de emprego para 0s modelos macroeconémicos, seja ao
tentar maximizar o lucro individual. Isso faz com que a abordagem neoclassica se torne
contraditéria. Ainda de acordo com o autor, tanto no plano microeconémico, quanto no
macroeconémico, a mobilidade do trabalho estd determinada pelo comportamento do capital
humano, surgindo como mobilidade, como um fator de producdo de uma regido ou pais para
outro, com o intuito de assegurar o equilibrio geral. Outra problematica diz respeito a recusa de
toda heterogeneidade estrutural de longa duracao, bem como a recusa da diferenca pelo sistema
econdmico sob a égide da visdo neoclassica (GAUDEMAR, 1977).

Singer (1980), ao discutir a respeito do fenbmeno migratério, traz a tona o caréater
historico das migracOes internas, ao afirmar que o primeiro passo para estudar os fluxos
migratorios € encontrar os limites da configuracao historicaque dao sentido eles, na medida em
que “as migragdes internas sdo sempre historicamente condicionadas, sendo o resultado de um
processo global de mudanca” (SINGER, 1980, p. 217).

Dentre as abordagens mais recentes, a nova economia das migracdes encara a migracao
como uma decisdo familiar e ndo individual, levando em consideracéo diferencas existentes no
mercado, e ndo apenas no mercado de trabalho. Segundo Massey (2015), ao contrario da
economia neoclassica, a qual tinha como hipdtese a migracdo pernanente, um novo paradigma
econémico surge e tem como hipdtese a circulacdo e a repatriacdo de lucros sob a forma de
remessas ou de poupanca. A tomada de decisdo ndo estd nas maos apenas do individuo,
reconhecendo, assim, que as pessoas sdo encaixados em familias e, portanto, pode se envolver
no processo de tomada de decisdo coletiva. Ao invés de uma mudanca permanente, as pessoas

se mudam temporariamente como forma de diversificar os rendimentos das familias e acumular
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dinheiro para em seguida voltar para casa com 0s meios possiveis de resolver os problemas
econdmicos domesticos.

De acordo com Massey et al. (1998), diferente dos individuos, as familias tendem a
controlar melhor os riscos para o seu bem-estar econdomico por meio da diversificacdo de
recursos a sua disposicdo, a exemplo da renda, por meio da atribuicdo de varios trabalhadores

familiares a diferentes mercados de trabalho geograficamente distintos.

Enquanto as condi¢cBes econémicas nos mercados de trabalho ndo-locais séo
negativamente correlacionadas ou fracamente associadas com aqueles na comunidade
de origem, as familias estardo em uma posi¢do para controlar os riscos através da
diversificacdo. (MASSEY, 1998, p. 22).

Quanto a teoria da segmentacdo do mercado de trabalho ou mercado dual, desenvolvida
por Piore em 1979, relaciona a migracdo a necessidade do recrutamento de mao de obra, como
uma forma de forca de trabalho complementar e muitas vezes mais flexivel. Esta teoria liga a
imigragdo as necessidades estruturais das economias modernas do mundo ocidental, ou seja,
contrariamente a “nova economia” das migracoes, enfatiza os fatores que explicam a procura
permanente de trabalhadores imigrantes nos paises de acolhimento, considerando-os uma forca
de trabalho complementar. Estes ligados a um mercado de trabalho secundario (menos
qualificado e com baixos salarios), enquanto os naturais ou ndo migrantes ocupariam postos de
trabalho no setor priméario (mais qualificados e com salarios mais elevados). Nesse sentido,
esses grupos desprotegidos ajudam a alimentar esse fluxo de informalidade e precarizacao e
flexibilizacéo.

Massey (2015), ao se reportar a migragdo mexicana para os Estados Unidos entre os anos
de 1942-1965, afirma que a migracdo foi um processo iniciado por programa de recrutamento
de trabalhadores temporarios ou flutuantes (no que diz respeito as mudancas nas condicdes de
oferta e procura de trabalho em ambos os lados) a mando do governo ou dos empregadores.
Esse perfil de migrante tende a se expandir por causa da elaboracao de redes de migrantes, mas
também tende a ser uma a migracao esmagadoramente circular, com 0s homens migrantes se
deslocando para “tras” e para “frente”. Processo este que derivada da nova economia da
migracdo laboral e da recente reformulacdo da economia neoclassica. Situacao esta que mudou
a partir de 1965 quando passou-se de uma circulacdo de homens trabalhadores para uma
migracdo definitiva da familia. Assim, de acordo com Edwards, Gordon e Reich (1973, p. 361),
“a segmentacdo do mercado de trabalho surgiu tanto de estratégias conscientes e forgas

sistémicas”.
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Segundo Piore (1979), os migrantes seriam uma forma de complementar o trabalho da
populacdo natural no local de origem, ao assumir os postos de trabalho que a populacédo localndo
quer. A segmentacdo do mercado de trabalho seria um meio desuperara escassez de trabalhos
criticos ou precérios. Ainda de acordo com o autor, a imagem que temos da migracdo é bem
particular, ao observarmos o migrante numa tomada de deciséo deliberada para migrar supomos
que 0 movimento é visto como permanente. Entretanto, este ponto de vista esta errado se
estamos falando de migracGes contemporaneas entre as sociedades industriais e areas menos
desenvolvidas, na medida em que a maioria de tais migracfes no inicio sdo temporarias. O
migrante planeja passar pouco tempo na area industrial para em seguida voltar para casa.

Segundo Massey et al.(1998), ha um ponto em comum entre a teoria neoclassica e a nova
economia da migracdo. Este ponto diz respeito a ambas serem essencialmente modelos de
decis@o de nivel micro, mesmo que elas levem a conclusdes divergentes sobre as origens e a

natureza da migracao.

O que difere sdo as unidades assumidas para tomar a decisao (a pessoa ou 0 agregado
familiar), a entidade que esta sendo maximizada ou minimizada (renda, capital, ou
risco), suposicdes sobre o contexto econdmico dos mercados de tomada de deciséo
(completo e que funciona bem contra falta ou mercados imperfeitos), e a medida em
que as decisBes da migracdo é socialmente contextualizada (se a renda é avaliada em
termos absolutos ou em relacdo a algum grupo de referéncia). Estando distintamente
além destes modelos de escolha racional, no entanto, é a teoria do mercado de trabalho
segmentado, que volta suas atencbes longe de decisGes tomadas por individuos e
argumenta gque a migracdo internacional decorre da demanda do trabalho intrinsecas
das sociedades industriais modernas. (MASSEY, 1998, p. 28).

A abordagem histérico-estrutural relacionada as migragdes fundamenta-se na economia
politica marxista, enfatizando as diferencas mundiais na distribuicdo do poder econémico e
politico, e esta associada a expansdo do capital, a globalizacdo e as relagdes neocoloniais. De
acordo com Gongalves (2009), a abordagem historico-estrutural é proposta em modelos
macroeconémicos, muitas vezes ligada a autores marxistas, sendo a migracdo uma
consequéncia da desigualdade econémica entre as regides. Segundo Peixoto (2004), a énfase se
d& por meio das variagcbes espaco-temporais das caracteristicas das migragdes. “Tanto as
escolas estrutural-funcionalista (sobretudo pela sua raiz durkheimiana) como as teorias
marxistas e neo-marxistas se afirmaram pela defesa da actuacdo de forcas sociais estruturadoras
da accdo individual” (PEIXOTO, 2004, p.22).

A corrente historico-estrutural de inspiragdo marxista liga a migragdo a producao
capitalista do espago. Tal corrente surgiu como forma de explicar as migragdes internas,

particularmente voltadas para a mobilidade rural-urbana. Entretanto, essa abordagem foi
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difundida para explicar as migragdes internacionais, bem como outras modalidades de
deslocamento. Conforme Massey et al.(1998), entre as décadas de 1960 e 1970 esta corrente de
pensamento centrava-se sobre o deslocamento de trabalhadores agrérios pela penetracdo das
forcas de mercado, pela concentracdo espacial da populacdo em cidades, e pelo rapido
crescimento das aglomeragfes urbanas, assim como o surgimento de uma economia urbana
informal. Nesse sentido, a ma distribuicdo do poder politico faz com que a expansdo do
capitalismo global atue para perpetuar ainda mais as desigualdades, refor¢cando, assim, uma
ordem econdmica estratificada. A migracao, estaria assim, ligada a essas forgas econdmicas.

Em contraste com tedricos da economia, tais como Todaro (1969,1976) e tedricos da
sociologia, como Lee (1966), que viram a migragdo como um calculo racional feito
por individuos para garantir a sua melhoria material, tedricos histdrico-estruturais da
migracdo ligada ao macro-organizacdo das relagbes sécio-econémicos, a divisdo
geografica do trabalho e os mecanismos politicos de poder e dominacdo. Singer (1971,
1975) e outros investigadores que aplicaram principios histérico-estruturais para o
estudo da migracgdo interna (ver Mufioz et al, 1977; Raczynski 1983; Stern 1988)
procurou ligar movimentos rurais para as urbanas para contextos histdricos
especificos e particulares transformacdes na estrutura econdmica das zonas rurais e
urbanas. (MASSEY, 1998, p. 35).

Singer relaciona a migracdo aos procesos sociais, provocados por mudancgas estruturais e
espaciais da economia e ndo a uma escolha deliberada do individuo. Fatores de atracéo, no local
de destino determinam a orientacdo dos fluxos, sendo que a demanda por forca de trabalho é
um dos fatores de atracdo mais importante. De acordo com o autor, “a criagdo de desigualdades
regionais pode ser encarada como o motor principal das migracdes internas que acompanham
a industrializacdo nos moldes capitalistas (SINGER, 1980, p. 223)”. Desse modo, os fluxos
migratorios para o0 autor, sdo condicionados por determiados fatores estruturais. A abordagem
de Singer foi muito utilizada por estudiosos da temétida das migracdes para explicar o
fendmeno da migracdo rural-urbana. Fenémeno este que se daria devido aos fatores
estruturadores, que se dariam no campo e impulsionariam a populacdo para areas urbanas
necessitadas de méo de obra.

De acordo com Suarez (1977), o fenémeno das migracdes rural-urbana € analisado sob a
Otica das teorias da modernizacao, que vinculam as migrac6es ao processo de demanda por mao
de obra nos centros urbanos. Entretanto, conforme a autora, nos paises subdesenvolvidos a
emigracao da populacéo rural ndo corresponde a uma demanda de mao de obra na cidade. Nao
haveria, assim, uma correlacdo entre os fatores de expulsdo e atracdo nos paises
subdesenvolvidos. A migracdo rural-urbana, nos paises da Ameérica Latina, se situaria dentro

do enfoque histérico-estrutural, em que relaciona o fluxo populacional com o processo geral de
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mudanca socioecondmica da sociedade. Uma vez que nos paises latino americanos o0 processo
de mudanca social se da em termos diferentes se comparado com o0s demais paises
desenvolvidos. As diferengas, estas que se ddo devido a fatores histdricos da propria formagédo
desses paises. Assim, a teoria da modernizacao ndao consegue explicar o fenémeno da migracéo
rural-urbana no Brasil, e principalmente na Regido Nordeste do pais.

Segundo Fonseca (1990), deve-se levantar algumas questbes sobre a validade das
perspectivas neoclassicas e marxistas. As primeiras excluem os movimentos intersetoriais
dentro da mesma regido; supde a existéncia de uma flexibilidade perfeita no preco dos fatores
de produgéo, capital e trabalho; ndo consideram os efeitos das economias de escala e ndo levam
em consideracdo as diferenciacBes regionais. J& as perspectivas marxistas erram por assumir
uma rigidez na sua formulagdo, na medida em que ndo leva em conta a inteferéncia dos fatores
individuais no processo de mobilidade, a exemplo das aspiracGes e contatos pessoais de cada
individuo.

Outras abordagens surgiram como forma integrar as diversas dimensdes, a exemplo das
abordagens sistémicas e a teoria dos sistemas migratdrios, que procuram incorporar todas as
dimensdes dos processos migratorios nos diferentes niveis de analise, micro, meso e macro.
Nesse sentido, leva em consideracdo tanto a componente individual, quanto as componentes
econdémicas e sociais, todas interligadas. Alguns autores que tratam dessa abordagem séo Kritz
et al. (1992) e Massey et al. (1998). Segundo Fazito e Rios-Neto (2008), a difusdo da

abordagem sistémica dos fendmenos migratorios se deu a partir da década de 1970.

A partir da década de 80, a abordagem processual contribuiu para a consolidagéo da
idéia de que o sistema migratdrio internacional fosse entendido como uma “rede de
paises ligados por interacfes migratdrias, cuja dindmica é amplamente condicionada
pela operacdo de uma variedade de redes que conectam atores migrantes em diferentes
niveis de agregacdo (KRITZ; ZLOTNIK, 1992, p. 15 apud FAZITO & RIOS-NETO,
2008, p. 305).

Segundo Massey (1998), surgem novas condicdes, além das diferencas salariais, dos
riscos relativos, dos esforcos de recrutamento e da penetracdo no mercado que levam as pessoas
a se mover. Exemplos disso sdo: a propagacdo das redes de migrantes, desenvolvimento de
instituicoes de apoio a0 movimento transnacional, e a mudanca do significado social de trabalho
nas sociedades de acolhimento.

Todas as abordagens apresentadas tiveram seu auge e suas caracteristicas particulares.
Diante disso, deve ser levado em consideragdo o contexto em que tais abordagens surgiram,

bem como a dimensdo assumida por cada uma, seja uma dimenséo, individual e racional,
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psicoldgica, a exemplo dos mapas mentais, e das representacdes dos individuos com os lugares;
a dimensdo familiar ou grupal, a dimens&o espaco-temporal; econdémica e social.

Outras abordagens surgiram como forma de explicar as novas realidades e contextos em
que se dao os deslocamentos populacionais na atualidade, como uma tentativa de conectar
diversas dimensGes e caracteristicas. Uma vez que novas migracdes, necessariamente dao
origem a novos conceitos e novas abordagens teoricas. Perspectivas estas que devem ser
interdisciplinares e ndo apenas limitadas por apenas uma abordagem, ao fazer uso de diferentes
abordagens teoricas e metodologicas. Conforme Peixoto (2004, p. 8), “a analise da ‘circulagdo’
e de todas as formas de mobilidade que se afastam da ‘migragdo’ mais corrente (incluindo a
mobilidade ‘virtual’) obriga, certamente, a uma conjugacao refor¢ada de perspectivas teoricas”.

Massey et al. (1998, p. 3) se reporta a insuficiéncia das abordagens tradicionais para
explicar as migragOes na atualidade. Surge, assim, a necessidade de novas perspectivas ao
trabalhar com questdes sobre migracédo internacional, esta enraizada em “condicdes historicas
especificas que definem um contexto social eecondmico especifico”. Diante disso, quadros-
historicos universais, leis imutaveis eregularidadesndo conseguem dar conta de compreenderos
novos padrdes demovimento internacional. Boa parte das teorias das migracdes foram
originadas na era industrial que apesar de terem durado decadas, ficaram rigidas ao longo do
tempo, ndo se adequando as atuais condigcdes. E chegada a horade reavaliar as teorias da
migracao internacional e trazé-las em conformidade com novas condi¢Ges empiricas. Cientistas
sociais comegam a questionar a viabilidade das abordagens tradicionais, tanto ao nivel micro,
ao questionar o conceito de migrante como ator racional que responde as disparidades
econémicas, quanto ao nivel macro, ao indagar a abordagem do push-pull, em que a migracao
é vista como um meio de estabelecer o equilibrio entre regides de oferta e de procura de
trabalho. Nesse sentido, as disparidades econémicas ndo séo suficientes por si sO para explicar
0 movimento internacional. Mas ainda segundo o autor, conseguem explicar em parte a
migracdo interna. Do mesmo modo, as teorias acerca das migrac6es internas devem se adequar
a nova realidade de fluxos constantes e com motivacgdes diversas.

Tais perspectivas apontadas por Massey (1998) perpassam por algumas questdes
referentes a migracdo interna, ou seja, do mesmo modo que as migracfes internacionais
precisam ser observadas e analisadas por meio de uma nova 6ética, as migracGes internas
necessitam de aportes conceituais e metodolégicos que consigam dar conta dos contextos
socioecondmicos de hoje, bem como das especificidades regionais inerentes de cada pais.

Segundo Martine (1980), o significado das migracOes internas € uma tarefa complexa que
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necessita de uma abordagem multifacetaria, onde nenhum enfoque pode ser absoluto por si
mesmo.

Diante do exposto observa-se que, apesar das abordagens neocléssicas ndo conseguirem
explicar boa parte da atual configuracdo dos fluxos e dos tipos de movimentos populacionais
pelo espacgo, ainda pode ser aplicada aos movimentos internos, particularmente & migragéo
permanente de trabalhadores em regifes ainda pouco desenvolvidas economicamente, a
exemplo da regido Nordeste do Brasil. Entretanto, ndo conseguem explicar os fluxos
temporarios e circulares com mudanca de residéncia temporéria, tdo em voga na atualidade,
estes contemplados pela Nova Economia das Migragoes, que levam em consideracdo a tomada
de decisdo familiar/coletiva e ndo apenas individual, bem como pela abordagem histérico-
estrutural, que analisam os deslocamentos sob a otica das desigualdades econémicas e das
forcas sociais estruturadoras do espaco. Os modelos neoclassicos de base microeconémica
também ndo dao conta de explicar as migracdes internas de trabalhadores rurais para areas
urbanas, de decadas anteriores, que tiveram como causa as desigualdades econdmicas, estes
mais relacionados com a abordagem histérico-estrutural.

Podemos concluir que algumas teorias gerais conseguem explicar a realidade da
mobilidade interna no Brasil, outras conseguem explicar apenas em parte. Por exemplo, a teoria
da segmentacdo do mercado de trabalho ou o dualismo econdmico consegue dar conta apenas
de algumas das modalidades de fluxos populacionais internos. Tal teoria consegue explicar a
migracao em regides onde ha um desenvolvimento econémico mais antigo e onde a populagéo
nativa, ou natural da regido ja tenha certo grau de qualificacdo profissional, e quando esta
populacdo natural ndo se submeta a cargos de trabalho menos qualificados. No caso em que a
populacdo natural da regido ndo tenha um bom nivel de instrucdo e ndo tenha qualificacdo
profissional suficiente para ocupar postos de trabalho no setor primario, essa teria deixa de ser
aplicavel. E o que ocorre na regido em estudo, onde a populacdo natural ndo é qualificada o
suficiente para ocupar postos de trabalho no setor secundario. Se pensarmos apenas em relacédo
ao processo de contratacdo de migrantes pelas empresas por questdes de facilidade em
desmobilizar trabalhadores migrantes, ha uma chance dessa teria ser aplicada no caso da regido
em estudo. Do mesmo modo, a abordagem Sistémica ou Teoria dos Sistemas Migratérios, se
aplica apenas para casos em que a componente rede migratdria é acionada. Ja os deslocamentos
de um segmento da populagdo com maior qualificagéo e aposentados que entram na regido por
outras motivagdes que ndo o trabalho pode ser explicado por abordagens que se aproximam

mais de motivagdes individuais.
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No caso particular da migracdo temporéria de trabalhadores sazonais, a exemplo dos
trabalhadores do corte da cana-de-acucar possui caracteristicas que mais se conectam com as
teorias historico-estruturais, que levam em consideracdo ndo a escolha individual, mas
estruturas socias, econdmicas e politicas que ddo a origem a migracdo. No entanto, o caso dos
migrantes temporarios da construcdo civil, por exemplo, que seguem as grandes obras
estruturadoras do pais, parecem ter mais relacdo com a abordagem da Nova Economia das
Migragdes.

Santos (1993) afirma que é fundamental a realizacdo de um exercicio tedrico que busca
articular perspectivas estruturais e individuais, esta Gltima entendida como interiorizacdo das
determinacdes estruturais.

Vale salientar que para se compreender a complexidade da atual configuracdo da
molibidade espacial da populacéo € preciso ter em mente, segundo Salim (1992), a existéncia
de fatores que se situam na mediag&o entre as condicdes estruturais e as motivacdes estritamente
individuais. S80 campos privilegiados para avancar nessa dire¢cdo a analise dos sistemas
urbanos, dos movimentos sociais, das redes sociais e das politicas publicas, onde encontramos
elementos que podem influir no quadro mais amplo que define o volume e a direcéo dos fluxos
migratorios (SALIM, 1992).

Do mesmo modo que é necessario buscar fatores de mediacdo entre as condicdes
historico-estruturais e as motivagdes individuais, deve haver, também, uma tentativa de se criar
novas perspectivas de analise do fendmeno nas mais diferentes dimensdes: espacial, histdrica,
social e politica. Mas deve ser levado em consideracdo as diversas abordagens existentes, bem
como ficar atento as condi¢fes que se da ou deu cada tipo de mobilidade. Na medida em que
para cada um desses tipos pode haver uma abordagem que melhor explica o fendmeno, ou seja,
para cada contexto econdmico, social, politico e temporal, hd uma teoria mais elucidativa. Hoje
a diversidade de tipos de mobilidades, bem como a diversidadedas motivacdes dos migrantes e
de suas familias, sdo muitas tornando, assim, necessario um arcabouco conceitual e
metodologico que consiga contemplar a heterogeneidade dos fluxos nas diversas escalas

geogréficas. De acordo com Massey (1998):

[...] dado o fato de que as teorias conceituam processos causais em diferentes niveis
de andlise - individual, familiar, nacional e internacional - elas ndo podem ser
assumidas, a priori, inerentemente incompativeis. E bem possivel, por exemplo, que
os individuos agem para maximizar o rendimento, enquanto as familias se organizam
para minimizar o risco, e que o contexto em que ambas as decisdes sdo tomadas é
moldado por forgas estruturais que operam nos niveis nacional e internacional. No
entanto, os varios modelos refletem diferentes objetivos de pesquisa, se concentra,
interesses e formas de decompor um assunto extremamente complexo em partes
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gerenciaveis analiticamente. Uma base solida para avaliar a sua consisténcia exige
que ldgicas internas, proposicdes, suposicdes e hipoteses de cada teoria, sejam
claramente especificadas e bem compreendidas. (MASSEY et al., 1998, p. 18).

23 DA MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO A MIGRACAO: UMA
ABORDAGEM SOBRE OS TIPOS DE FLUXOS POPULACIONAIS

A tentativa de conceituar o que vem a ser mobilidade da populagéo e migragédo, bem como
identificar quem é ou ndo migrante ¢ um desafio para diversos estudiosos, sejam eles
demaografos, gedgrafos, socidlogos, economistas, psicélogos, entre outros. Do mesmo modo, as
instituicGes responsaveis pelas estatisticas oficiais, em todo o mundo, também se deparam com
essa problematica, na medida em que entraves tedricos e metodoldgicos limitam a identificacéo
das véarias modalidades de deslocamentos da populagéo pelo espaco geografico. Desse modo,
cabe apresentar na presente pesquisa, as distingdes existententes entre tais modalidades.

O termo fluxo populacional € mais abrangente e comumente utilizado para designar as
diversas modalidades de deslocamentos da populacédo pelo espaco, a exemplo das migracdes e
demais mobilidades espaciais da populacdo. Primeiramente, ressalta-se que os conceitos de
“migracdo” e de “mobilidade” ndo sdo sindnimos, apesar de apresentarem algumas vezes
caracteristicas semelhantes que acabam por proporcionar uma confuséo teorica e metodoldgica.
O termo migracdo é comumente utilizado para fluxos populacionais com escalas espacial e
temporal mais bem definidas do que as demais mobilidades espaciais de populacéo, a exemplo
de alguns deslocamentos com escala espacial e temporal menores, como a mobilidade pendular
gue se da cotidianamente, e outras mobilidades a curtas distancias que se dao dentro de uma
mesma unidade territorial. Ja o termo mobilidade é mais complexo e pode abranger tanto a
mobilidade espacial, termo abrangente que contempla diversas formas de distribuicdo
horizontal da populacdo pelo espaco geogréafico, quanto a mobilidade social da populacéo, que
diz respeito a distribuicao vertical da populacdo em uma dada estrutura socioeconémica.

A mobilidade espacial é considerada por Corréa (1997) como um dos elementos que
integram as interacfes espaciais. Estas que se referem ao fluxo e ao refluxo de individuos
trabalhadores, consumidores e turistas, além de produtos e informac6es que se dinamizam e
reproduzem o espaco. Ja oconceito de mobilidade da populacéo, de acordo com Fonseca (1990),
vai além do termo “movimento espacial”, por ser um processo social e econdmico complexo e
multifacetado, ao englobar diferentes tipos de deslocamentos no territério, transferéncias de
populacdo ativa entre regides, setores, empresas e grupos sociais. Ainda segundo a autora,

mudancgas nos padrdes locacionais das atividades produtivas decorrentes das vantagens
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comparativas das diferentes localizacbes, é consequéncia das deseconomias de escala e de
aglomeracgéo que estéo vinculadas a elevada mobilidade do capital e a expansao das tecnologias
de informacdo. Estas responsadveis pela desconcentracdo produtiva e geogréfica do setor
industrial.

A mobilidade geogréfica e profissional da forca de trabalho muitas vezes é promovida
por volume de investimentos em capital fixo, como infraestruturas de transporte, equipamentos
variados no dominio da satde, educacéo, habitacao, recreio. Em outros casos é o capital que se
desloca a fim de encontar mio-de-obra barata e com fraco poder reivindicativo (DICKEN,
1986; FERRAO, 1985-a; MATEUS e DUARTE, 1983; LAPPLE, 1985 apud FONSECA,
1990).

Ao nivel de cada pais, observam-se também reestruturacGes importantes na
localizacdo, nos processos organizativo-tecnolégicos e na forca de trabalho dos
diferentes ramos de actividade economica e, por conseguinte, intensifica-se a
mobilidade sectorial e socioprofissional da populacéo activa nas areas mais dinamicas
do ponto de vista econdmico e registram-se modificacfes importantes na composicédo
e estrutura regional dos fluxos migratérios da forca de trabalho, ao nivel interno e
internacional. (FONSECA, 1990, p. 16).

Em outros casos atividades industriais s@o atraidas para algumas regides que oferecem
isencdes e subsidios fiscais. Politica econdmica éutilizada por governos de alguns paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, como forma de dinamizar areas estagnadas e promover
0 desenvolvimento regional.

Diante do exposto, nota-se que a mobilidade espacial da populacdo € um termo
abrangente que contempla diversas formas de distribuicdo horizontal da populagéo pelo espaco
geografico, sendo um importante instrumento de analise do desenvolvimento das sociedades,
particularmente na atualidade com o acelerado processo de transformacdo social no mundo.
Processos estes responsaveis pelo surgimento de novas formas de mobilidade com numerosas
motivacoes.

Segundo Balbim (2004), a nocao de mobilidade ainda é confundida com outros conceitos,
a exemplo de circulacdo e acessibilidade. Entretanto, seu uso pelas ciéncias € mais recente e
seu surgimento nao se deu em substituicdo aos demais. O termo mobilidade apareceu como
forma de explicar as novas transformag@es sociais adivindas da divisdo social do trabalho®.

Nesse sentido, “todas as formas de mobilidade estdo ligadas a divisdo social e territorial do

8A expressdo “divisdo social do trabalho” tem sido utilizada para indicar o processo crescente de especializagdes
de funcbBes no modelo produtivo capitalista e suas consequéncias para a organizacdo social moderna e
contemporanea. Para mais informagdes consultar (GRINT, 2002).
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trabalho e aos modos de producdo, que configuram o espaco — tanto social quanto territorial,
em suas multiplas escalas” (BALBIM, 2004, p. 23). O autor argumenta que a mobilidade deve
ser vista por meio de uma perspectiva sistémica nas diversas formas que o conceito assume,
tanto na escala dos individuos e de suas estratégias de deslocamento, quanto na da sociedade e
do seu cotidiano. Assim, a nocdo de mobilidade, de acordo com o autor, ultrapassa a ideia de
deslocamento fisico, ndo se resumindo a uma acao, mas tetando integrar esta acdo de deslocar
a uma acdo fisica, virtual ou simbdlica e as condi¢des e posi¢oes dos individuos e da sociedade.
Diante do exposto, o conceito de mobilidade, nas ciéncias sociais, designaria:

[...] o conjunto de motivagdes, possibilidades e constrangimentos que influem tanto
na projecdo, quanto na realizacdo dos deslocamentos de pessoas, bens e ideias, além,
evidentemente, dos movimentos em si, mas essa € sO a expressdo da mobilidade.
(BALBIM, 2004, p. 27).

No que concerne a mobilidade espacial ou geografica, que implica mudanca de lugar,
segundo Balbim (2004), pode ser sistematizada por meio de uma matriz articulada emvolta das
dimensdes temporal e espacial do movimento. Sendo que a dimenséo divide-se em: movimento
recorrente, com intensdo de retorno em um curto espaco de tempo (movimento circular de ida
e volta) e movimento ndo recorrente na auséncia de intencdo de retorno breve (movimento
linear). J& a dimensdo espacial divide-se em: deslocamentos internos ao lugar de vida e
deslocamentos para além do lugar de vida, para outras cidades, paises etc. Como resultado, o

autor define quatro tipos de mobilidade geogréfica, sdo elas:

[...] mobilidade cotidiana (movimentos interno e ciclico); mobilidade residencial
(movimento interno e linear); o turismo, tanto de lazer quanto de negécios, ou até
mesmo o0s deslocamentos para trabalhos sazonais; e as migra¢gBes (movimentos
externo e linear). Cada um dos tipos de mobilidade tem ligaces fortes entre si, 0 que
leva a ideia de que os fluxos e os vetores das diferentes mobilidades ndo séo isolados
uns dos outros, mas estabelecem relacdes de causalidade, complementaridade,
substituicdo, incompatibilidade etc. (BALBIM, 2004, p. 29-30).

Diante do exposto, observa-se que a mobilidade é um conceito amplo que designatanto
uma mudanca ou deslocamento fisico (mobilidade espacial), quanto simbdlico (mobilidade
social). Quanto a migracdo, esta faz parte de um dos tipos de mobilidade espacial da populacéo,
sendo mais restrita para deslocamentos com mudanca de residéncia e com dimens@es espacial
e temporal bem definidas, bem como com motiva¢cdes bem definidas. Além do mais, ao
conceituar migragdo devem ser levadas em conta as expectativas de retorno, a origem, dos

individuos ou grupos, sob a ética da dimensdo temporal, a fim de conseguir ultrapassar
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possiveis problemas de cunho tedrico que acabam, muitas vezes, por criar sindbnimos para
modalidades de fluxos com caracteristicas diferentes.

O gedgrafo francés Max Sorre foi um dos primeiros estudiosos a criar uma tipologia para
os deslocamentos populacionais. Seus trabalhos a respeito dessa tematica foram realizados sob
a Otica das ciéncias da natureza, adaptando tais perspectivas ao homem. Para isso 0 autor
utilizou-se da nocdo de ambiente, ectimeno® e género de vida por meio da abordagem da
ecologia. De acordo com Sorre (1984):

O termo migracdo, em seu sentido mais amplo e original aplica-se a ideia de
movimento, de mudanca de lugar e de moradia, podendo também ser utilizado para
‘transportes’ ou circulacdo de grupos humanos através dos oceanos, sem expectativa
de volta, para movimentos sazonais de grupos a procura de trabalho e para
deslocamentos periédicos de espécies animais, aves ou peixes, descritos pelos
naturalista. (SORRE, 1984, p. 124).

Sorre (1984) ja tinha atentado para a restricdo do termo migragdo, ao prestar-se, no
vocabulario das ciéncias humanas a usos especificos, servindo a normas e particularidades em
termo de nagcbes com a finalidade de reconhecer o direito do migrante. Mas tal uso e
especificidades empobreceu o termo, tornando-o limitado, pois, embora essas restricdes tenham
permitido delinear o estudo de uma categoria de movimento, ndo conseguem dar conta das
migracdes definitivas ou sazonais ocorridas dentro das nacfes. Os estatisticos ao propor uma
definicdo conveniente para 0s objetivos de economistas e socidlogos, por exemplo, acabam por
torna-lo mais restrito. Entretanto, para Sorre (1984, p. 126), “o gedgrafo ndo pode se isolar num
atualismo estreito”, na medida em que para 0 gedgrafo as migracdes sdo a expressao da
mobilidade do ecumeno.

Ainda segundo o autor, as ciéncias, no geral, assumem a existéncia da dualidade entre os
temos permanéncia e mobilidade. O caso especifico do termo permanéncia assume um
significado de estabilidade relacionado a ecologia. Diante disso, a impressdo de permanéncia,
na geografia, pode ser considerada uma ilusdo, pois as morfologias fisicas sempre estdo em
mudancas ao longo do tempo. Assim, a nocdo de estabilidade é sempre relativa, sendo
necessario acrescentar a explicacdo cientifica o sentido da mobilidade e, portanto, das
migracdes. Até mesmo as sociedades mais arraigadas estdo em movimento, ora sendo ponto de
partida, ora de atracdo, a exemplo dos deslocamentos sazonais de trabalhadores. Mesmo entre

populacoes tidas mais estaveis, observam-se grupos sem habitat fixo, cujos deslocamentos ndo

° De acordo com Sorre (1955), ecimeno para 0s gregos era a area de extensdo do homem, ou seja, que possibilitaria
a ocupacao pelo homem, sua fixacéo e estabilidade.
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sesujeitam a nenhuma lei. H4, desse modo, formas de mobilidade com caracteristicas e

finalidades diversas daquelas que resultaria em uma mudancga definitiva de habitat.

A propria figura do ecimeno e seu contetido seriam incompreensiveis sem 0 recurso
constatante a longa historia a qual as migragdes formam a trama. [...] No decorrer dos
tempos pré-historicos e histéricos, uma tensdo continua foi exrecida sobre os limites
do ecimeno para fazé-lo coincidir com a terra habitavel. Manifestacdo de sua
mobilidade essencial. (SORRE, 1984, p. 129).

Sorre (1984) expde os graus de mobilidade no habitat por meio de tipos de mobilidade
em funcdo do equilibrio de recursos. Tais tipos podem ser: desde a auséncia da mobilidade,
passando por uma mobilidade temporaria, a exemplo da migracdo temporaria, ao implicar uma
volta ao habitat inicial (peridédicas o ndo); os deslocamentos ritmicos, diarios ou sazonais,
quando se da uma separacdo entre residéncia e local de trabalho, o habitat dissociando-se de
uma area extensa ou de um territorio cujas partes ndo sdo todas acessiveis durante o ano; as
migrag0es com carater definitivo, quando o habitat original é totalmente abandonado, a
mobilidade se manifestando sob pressdo das necessidades, e o grupo ou individuo constituindo
um novo habitat. Particularmente, nesse Ultimo caso, a mobilidade pode ressurgir quando este
novo habitat ndo atende as espectativas dos migrantes.

Ao criar essa tipologia, Sorre (1984) identifica casos em que a mobilidade geografica
atinge o0 maximo da escala da mobilidade. Nesse caso, observa-se a existéncia de movimentos
de carater perfeitamente ritmicos de individuos ou grupos, muitos destes étnicos, tidos como
errantes perpétuos, que ndao matém ligacdo alguma com o solo. Cuja mobilidade é total, ndo
conhecendo, assim, o habitat no seu sentido verdadeiro, a exemplo dos ciganos, tziganes,
zigeuner, romaniachels, etc. O autor via a mobilidade total ou extrema como sinénimo de
incapacidade de fixacdo, transpondo essa incapacidade aos grupos que ele considerava como
refratarios a disciplina social, os tidos “vagabundos” e degradados. Ao mensurar a mobilidade
nos Estados Unidos, o autor afirma que os movimentos elementares apresentam uma extensa
escala. Na base estdo os deslocamentos individuais que ndo obedecem a regra, como 0S
vagabundos e estaveis. Nesse caso, a migracdo pode ser considerada como um movimento de
conjunto de tipo coletivo que obedece a um mesmo impulso, podendo ser atraidos por uma terra
prometida sem qualquer acordo prévio. Entre os deslocamentos individuais, anarquicos estdo
os deslocamentos intermediarios que se aproximam de uns e de outros, a exemplo de
deslocamentos de familias, clas ou tribos. Nestes deslocamentos cada corrente migratéria
possui sua estrutura definida. Logo depois estdo os individuos isolados, mas que possuem um

destino comum; seguido pelos individuos isolados reunidos por uma inervengdo exterior
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organizada por agéncias de recrutamento, de transporte, de colonizagdo; e 0s grupos naturais
ou politicos (familiares, aldeias, tribos) que preservam sua coesao organica com ou sem coesdo
externa.

Apesar do pensamento esteriotipado de Max Sorre ao relacionar 0s grupos mais
vulneraveis da sociedade norte americana ao termo vagabundo, ndo podemos desconsiderar a
validade da sua tipologia para a mobilidade geogréfica, particularmente ao contemplar as
diversas modalidades de deslocamentos, ndo se restringindo apenas a migracdo. Para além
disso, 0 autor consegue mensurar tais deslocamentos em termos de estrutura e volume o que
enriquece a analise geografica, dando luz ao conceito de habitat sobre a dtica da ecologia
humana. Assim, concordamos com Sorre (1984, p. 134) ao afirmar que “a mobilidade
geogréfica s6 pode ser definida em funcdo do habitat, com base no volume dos movimentos
migratorios, tomados isoladamente ou considerados no quadro das correntes internas ou
internacionais”.

Hoje, sabemos que com o desenvolvimento das sociedades, com o advento da tecnologia
e a expansao sem precedentes do sistema de transporte a mobilidade tem sido cada vez mais
extrema, ndo se restringindo apenas aos casos isolados de grupos instaveis como exposto por
Max Sorre. Atualmente sdo muitos os casos e tipos de mobilidade extrema que estdo
diretamente relacionados ao processo de globalizacdo. Do mesmo modo, sdo inimeras as
empresas mundiais que tém seu capital humano disponivel a essa nova l6gica de mobilidade
extrema. Grupos estes que vivem numa mobilidade sem precedentes, num ritmo cada vez maior,
sem residéncia fixa, ou com dupla residéncia. Nesses casos, e concordamos com Sorre (1984),
0 conceito de permanéncia ndo se aplica. Um exemplo disso séo os trabalhadores altamente
qualificados que vivem num fluxo constante de um territorio para outro em funcdo das
atividades exercidas na empresa.

Um artigo publicado por Lévy (2000) consistiu em analisar praticas de mobilidade
segundo varios aspectos, numa tentativa de propor alguns instrumentos operacionais de
classificacdo por meio de um olhar mais sintético. O autor expde o0s diversos tipos de
mobilidade, desde a mobilidade reduzida ao mero deslocamento até a mobilidade social e

comunicacional. Assim, segundo o autor:

[...] pode-se definir a mobilidade como a relagéo social ligada & mudanca de lugar,
isto é, como o0 conjunto de modalidades pelas quais 0s membros de uma sociedade
tratam a possibilidade deles préprios ou outros ocuparem sucessivamente VArios
lugares. Por esta definicdo, excluimos duas outras pocdes: aquela que reduziria a
mobilidade ao mero deslocamento (COUNTRAS, 1999), eliminando assim as suas
dimensdes ideiais e virtuais, e aquela que daria um sentido muito geral a este termo
[...]. (LEVY, 2000, p. 01).
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Nesse sentido, para Lévy (2000) a mobilidade deve ser considerada como um fato social
de grande riqueza, uma vez que se relaciona com a escala, no sentido de distancia, com a
urbanidade, com as redes, adquirindo diversos sentidos. Na relacdo com a escala espacial, com
a urbanidade e com as redes observa-se a reducdo dos custos de transportes e a facilidade de
conexdes entre um lugar e outro, permitindo um crescimento das mobilidades em grande escala.
Basta verificarmos que a mobilidade esta em expansdo nas sociedades contemporaneas. A
mobilidade passa, assim, a ter um sentido de possibilidade que poderia ser explicada por meio
da acessibilidade dos transportes, esta vista como componente da urbanidade. Do mesmo modo,
Trewartha (1974), afirma que a mobilidade tem aumentado com o progresso econdmico e
tecnoldgico e como consequéncia de aumento, cresce também os fluxos migratorios.

O conceito de migracdo mais comumente utilizado pelos pesquisadores varia bastante
segundo a pesquisa e as caracteristicas dos dados existentes e disponiveis. Da mesma forma as
demais modalidades de mobilidade populacional pelo espago variam bastante, sendo chamados,
muitas vezes, de deslocamento, movimento ou fluxo populacional. Estes podendo ser
temporarios, diarios, bem como se da pelos mais variados motivos. Deve-se, assim, ficar atento
ao fato de que a migracdo é um tipo de deslocamento ou fluxo de populagdo, mas nem todos os
tipos de deslocamento ou fluxo populacional podem ser considerados como migracao.

Segundo Trewartha (1974), o termo migracdo possui varios significados, e € comumente
utilizado no sentido de um movimento que resulta em mudanca de residéncia permanente.
Entretanto, o autor estende a defini¢cdo usual de migracdo de modo a poder contemplar uma
faixa mais ampla da mobilidade populacional, uma vez que uma definicéo téo restrita excluiria
outros tipos de mobilidade humana, a exemplo dos deslocamentos sazonais de trabalhadores e
movimentos temporarios e irregulares, da agenda de pesquisas sobre a tematica.

No entanto, vale salientar, que a visdo de Trewartha (1974) de expandir o conceito de
migracao para muitas modalidades de movimento espacial, apesar de bem intencionado, estaria
limitada pelo fato de que o termo mobilidade espacial contemplaria mais adequadamente os
demais tipos de fluxos populacionais existentes. Entretanto, na época em que o presente autor
fez suas analises, o conceito de mobilidade espacial ainda estaria pouco desenvolvido entre as
ciéncias humanas, que segundo Balbim (2004), ganhou maior visibilidade com as pesquisas
desenvolvidas pelo urbanismo moderno.

Conforme Tilly (1976), o termo migragdo traz consigo problemas tedricos decorrentes,
muitas vezes, a definicdo ou classificacdo do fendbmeno, principalmente quando ha uma

tentativa de padronizar o fendmeno a ser analisado. Tal fato se deve em parte a burocracia, que
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produz definicBes com o intuito de servir a sua propria finalidade, a exemplo dos economistas
que preocupados em registrar, enumerar, tributar e vigiar a populacdo, acabam por racionalizar
as definicdes, na medida em que um vagante, ou seja, uma pessoa sem um domicilio, da
problemas ndo apenas a policia, mas também as definicGes de migracdo. Ao questionar se 0s
ciganos sao migrantes ou ndo migrantes, o autor traz a reflexéo sobre o processo de surgimento
da resposta, ao afirmar que tal resposta surgiu com a consolidacéo dos Estados nacionais e com
as burocracias estatais. Surgem, assim, as defini¢des nitidas e estatisticas.

Diante do exposto, observa-se que 0 processo de construcdo da definicdo do termo
migracdo e migrante sempre esteve relacionado a questdo do poder territorial. Segundo
Raffestin (1993), a necessidade de controlar os fluxos de entrada de populacdo em seus
territorios fez com que os Estados Nacionais criassem conceitos para migracéo e para migrantes
interessados em modificar as reparti¢ces ou distribuicbes dos homens pelo espaco.

Ainda segundo Tilly (1976), a conceituacéo de migracao carrega consigo invariavelmente
trés questionamentos: Quem mora aqui agora? Onde eles viveram? Quem mais viveu aqui?.
Todas essas questdes sdo bastante problematicas e vulneraveis para os 6rgdos administrativos.
Diante disso, 0 autor, ao analisar a migracdo europeia, adicionou um conteudo social a sua
classificagdo de mobilidade, ou seja, faz uma analise da organizacao social do movimento, com
a finalidade de dar sentido as mudancas a longo prazo na migracdo. Assim, segundo o autor,
migragdo “trata-se de movimentos que sdo relativamente longos ¢ relativamente definitivos”.
Observa-se que as variaveis “distancia” e “tempo” sdo indispensaveis para a classifica¢ao de
Tilly. Para tanto utilizou-se destas duas variaveis para criar um esquema didatica que explica
os tipos de migracdo. Neste esquema o autor classifica os movimentos de individuos, domicilios

ou outras unidades sociais.

Sua primeira dimenséo € a distancia, 14 nés temos a escolha da distancia geogréafica
simples; tempo, despesa, distancia cultural, ou alguma combinacdo deles. Abaixo
alguma distancia minima, nenhum movimento (ainda que definitivo) constitui
migragdo. Embora qualquer minimo seja arbitrério, é improvavel que tenhamos um
movimento de uma casa para a casa ao lado para se qualificar como a migragdo. A
segunda dimensdo é a extensdo da ruptura da unidade social com a éarea de origem.
Em um extremo, movimentos de mentira que ndo dos lagos sociais; na outra, a ruptura
completa dos lagos no movimento lugar de origem. Abaixo de uma quantidade
minima de ruptura, nenhum movimento (no entanto distante) constitui migracdo. Esse
requisito minimo responde prontamente a nossa relutancia intuitiva de considerar uma
viagem longa de volta ao mundo como migracéo; nossas intuicdes, a manutencdo de
uma casa "de volta para casa" diz que muito poucos lagos foram quebrados. (TILLY,
1976, p. 4-5).
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A partir do esquema observa-se que Tilly (1976) classifica em quatro os padrdes de
migragdo: migracao local, circular, em cadeia (ou rede) e migracéo de carreira. Na migragéo
local o individuo ou agregado é deslocado dentro de uma mesma &rea geografica a uma
distancia pequena por meio de motivacgdes de mercado de trabalho, ou talvez um casamento.
Em consequéncia disso, a extensdo da ruptura com o lugar de origem também é pequena, 0
migrante j& estando bastante familiarizado com o destino. Na migracéo circular uma unidade
social é direcionada para um destino por meio de um conjunto de arranjos com um retorno certo
a origem ap6s um intervalo de tempo bem definido. O trabalho sazonal nas colheitas, os
pedreiros e trabalhadores da construgdo, 0s jovens em servico doméstico, 0s circuitos de
individuos que trabalham como professores em outras localidades, bem como o0s
soldados ou artesdos antes de seu longo planejado de retorno as montanhas com o capital
acumulado representam variantes de migracdo circular. Na migracdo em cadeia existe 0
deslocamento de individuos de um local para outro por meio de um conjunto de arranjos sociais
formados por pessoas no destino que fornecem ajuda, informacéo e encorajamento aos novos
migrantes. Esse padrdo de migracdo tende a produzir consideravel movimentos experimentais
com grande refluxo a origem. J& no destino os migrantes tendem a formar verdadeiras “aldeias”
comunitarias de individuos de mesma etnia, nacionalidade, etc. O quarto padrdo diz respeito a
migracdo de carreira, em que 0S movimentos podem ser consideradoscomo mais oumenos
definitivos. Na migracdo de carreira, as pessoasse delocam em resposta a oportunidades de
mudanca de posi¢ao dentro ou entre grandes estruturas: empresas, governos, redes mercantis,
negociacdes organizadas, etc. Ha possibilidade da existéncia de circuitos ou redes, mas se
houver, ndo se baseiam em lacos sociais no lugar de origem, mas sim na logica da grande
estrutura. Exemplos desse padrdo sdo: as migracdes de cientistas, técnicos, oficiais militares,
sacerdotes, burocratas e individuos com maior nivel de qualificacéo.

O autor destaca que 0s tipos se sobrepdem e podem mudar de um movimento para outro,
a exemplo da migracéo circular, que as vezes deixa um residuo com perfil mais ascendente no
destino, passando assim de uma migracao circular temporaria para um padrdo mais definitivo
e eventualmente de cadeia. Em outros casos de sobreposicéo, 0s sistemas locais de migracao
fornecem a base para a migracdo em cadeia de longa distancia.Entretanto, apesar da
possibilidade de sobreposicédo, os padrdes apresentam algumas diferencas. No caso da migracéo
circular hd uma seletividade forte na variavel, dependendo da ocupagdo no trabalho a ser
exercido no destino, migram mais homens ou mulheres. J& na migragdo local e profissional,
migram familias inteiras ou a corrente compreende homens e mulheres, ndo existindo muita

seletividade por sexo. H& diferencas também em termos de padrdo geografico. Na migracdo em
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cadeia existe uma ligacdo entre determinada origem com alguns destinos possiveis, a uma
distancia consideravel. No caso da migracao circular pode ocorrer o0 mesmo, mas € um pouco
mais provavel para dispersar os trabalhadores disponiveis entre uma série de oportunidades.
Quanto a migracao local, ha muitos destinos dentro de um intervalo. Por fim, a migracdo de
carreira tende a deslocar individuos em destinos mais longos. Tais diferengas geogréaficas foram
apresentadas por Tilly (1976) por meio de um agrupamento de padrées de mobilidade ilustrado

em um quadro abaixo.

Quadro 1 - Padrdes de Mobilidade

Fornecimento de Habilidades Relevantes
. . Geral Especial
Informacdes sobre Oportunidades - -
Alto Cadeia Circular
Baixo Local Carreira

Fonte: TILLY (1976). Adaptado.

Outras diferencas e sobreposicdes entre os padrdes sdo expostas por Tilly (1976) em
termos de custos materiais (finaceiros) e/ou imateriais (psicologicos, adaptacéo, etc.). Como
forma de combater altos custos de informacao sobre oportunidades de emprego e imovel para
residir, por exemplo, é mais facil que ocorra a migracdo em cadeia ou circular. Na medida que
tais custos diminuem, a migracdo em cadeia e circular pode dar lugar a migracéo local e de
carreira. Mas, quando todas as competéncias profissionais sao distribuidas de forma desigual,
a migracao circular e de carreira tende a suplantar a migracao local e a cadeia.

Vale salientar que Tilly chamou atencéo para a limitacdo de sua classificacdo, ao afirmar
que esta ndo esgota as distingdes e demais tipos que podem vir a surgir. Do mesmo modo,
explica que sua classificacdo ndo consegue dar conta da diferenca importante entre migragéo

individual e coletiva, como tambpem néo inclui a distingdo entre migracéo forcada e voluntaria.

A classificacdo em migrac@es locais, circulares, de cadeia e de carreira separa alguns
arranjos sociais significativamente diferentes uns dos outros, mas nao faz todas as
distingdes que se poderia desejar empregar. Para fazer isso, é preciso historias de vida,
relatos detalhados de intencdes e relages sociais no momento dos movimentos, ou
ambos. (TILLY, 1976, p. 14).

Segundo Plane e Rogerson (1994), na migracdo ndo ha defini¢bes precisas, o resultado
depende de como é feita sua mensuracdo. Os autores chegam a sugerir alguns auto
guestionamentos, a exemplo: Quantas vezeseu me mudei? Um mudanca de dormitério para

outro, no mesmo prédiopode ser contabilizado como migracdo? Um semestre estudando no
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exterior conta como migragdo, mesmo mantendo uma residéncia legal na cidade de origem?
Uma mudanga de um bairro para outro, masna mesma cidade também conta? De acorco com

0S autores:

Para lidar com estas questdes, para diferentes tipos de movimentos sdo normalmente
dado nomes diferentes. Uma importante distingdo é feita entre migracéo internacional
e interna (dentro da mesma nacdo), com o papel de regulacdes governamentais
tipicamente desempenhando um papel maior no primeiro caso. Para a migracdo
internacional, as pessoas que entram em um pais para assumir residéncia sdo
geralmente chamados de imigrantes, e aqueles que abandonaram a sua morada para ir
para outro pais sdo chamados emigrantes. Para a migracgdo interna, pessoas que entram
em uma unidade de area especifica sdo mais apropriadamente chamado de migrantes
para dentro, enquanto aqueles que se deslocam por distancias sdo conhecidos como
0s migrantes para fora. Mobilidade espacial (em oposicdo a mobilidade social-
mudanca entre 0s grupos sociais) € o termo que abrange uma enorme variedade
dediferentes tipos de movimento, incluindo (a) comportamento de viagem, como
deslocamento entre casa e local de trabalho, (b) movimento sazonal ou temporario,
como a realizada por trabalhadores migrantes, transeuntes, némades, e estudantes
(alguns destes tipos de movimentos repetitivos, por vezes, ser referidos também como
circulagdo), (c) mobilidade residencial intraurbana, o que pode ser pensado como
mudar de unidades habitacionais sem necessariamente mudar de emprego ou
deixando a area do mercado de trabalho funcional, (d) relocalizacéo para outra area
de sua regido ou para outra regido do pais, normalmente envolvendo uma mudanca de
emprego ou no estatuto da forca de trabalho, e (¢) movimento internacional. Nesta
tipologia de mobilidade espacial apenas as categorias (d) e (€) sdo normalmente
referidas como migracdo. Como a distin¢do entre (c) e (d) é feita? a nocdo de que a
migracdo interna(d) pode envolver uma mudanca de emprego, enquanto a mobilidade
residencial(c) ndo é conceitualmente Gtil, mas, na préatica, é necessaria alguma outra
regra para fornecer uma distingéo operacional clara. (PLANE & ROGERSON, 1994,
p. 92).

Nesse sentido, segundo Plane e Rogerson (1994), a migracdo é na maioria das vezes
definida operacionalmente como um movimento atraves de uma fronteira politica de algum
tipo, podendo ser considerado como migrante apenas as pessoas que mudam o seu local de
residéncia habitual em uma escala minima que vai de um municipio para outro. Plane e
Rogerson ndo chegam a mencionar a questdo da escala temporal, em uma mudanca de
residéncia de uma fronteira politica ou administrativa para outra, em periodo de tempo pre-
estabelecido, a exemplo da migracdo sazonal ou temporaria, termos comumente utilizados na
literatura brasileira. Apenas afirmam que a mudanca para outra areada mesma regido ou para
outra regido do pais, por motivos de mudanca de emprego ou no estatuto da forca de trabalho,
assim como o0 movimento internacional sdo considerados como migracao.

Conforme Arévalo (1970), as diferencas na conceituacdo do termo migragédo se devem a
diferentes enfoques do movimento espacial e a diferentes propdsitos de cada pesquisador, sendo
dificil a utilizacdo de uma definicdo Unica de migragdo que sirva aos tais diferentes propésitos.

A migracdo para os demadgrafos € um movimento que implica a mudanca de residéncia de um
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lugar de origem a outro lugar de destino, através de fronteiras nacionais, a exemplo da migracédo
internacional, ou dentro de uma mesma fronteira nacional, a exemplo da migracéo interna. Mas
sempre tento um carater permanente ou prolongado de mudanca de residéncia. Entretanto,

segundo Arévalo (1970), deve-se ater a alguns questionamentos:

Quanto tempo é prolongado? Permanente equivale a fixo, imutavel? [...] Caracterizar
o0 conceito de residéncia pela duracdo da mesma gera, evidentemente, problemas néo
faceis de resolver. Deve-se levar em consideracdo certas condi¢des ao empregar 0
termo residéncia para definir migracio. (AREVALO, 1970, p. 533-534).

Ainda segundo o autor, com a finalidade de investigar se uma pessoa pode ou ndo ser
considerada como migrante, por meio da configuracdo de residéncia, é necessario cumprir
algumas condicdes, a exemplos de estabelecer um lugar, trabalho, estudo e relagdes informais.
Mas para cumprir tais condi¢Ges leva-se um tempo variado, assim, no momento da realizagdo
do recenseamento a pessoa a ser investigado poderia ndo ter cumprido nenhuma dessas
condicdes. Nesse caso, 0 individuo ndo seria um migrante, mas sim um transeunte. O que
caracteriza um transeunte pode ser qualquer propdsito se seu movimento, exceto o de querer
viver no lugar. Como forma de resolver tal problematica, a saida seria abrir uma nova categoria,
a exemplo de aspirante a residente, ou entéo, caracterizar a residéncia segundo o proposito de
querer viver no lugar. Entretranto, tal individuo esta passivel de mudar sua opinido em relacéo
a fixacdo ou ndo no lugar, o que representaria maiores problemas tedricos e préaticos. Alem do
mais, como se obter tal informacao? As pessoas distinguiriam claramente o propésito que 0s
conduziriam ao deslocamento? Diante de tais questionamentos, observa-se que “a existéncia de
um movimento territorial ¢ fundamental para caracterizar a migragcdo”. Mas surge outra
questdo: qualquer movimento territorial pode ser considerado como migracdo? (AREVALO,
1970, p. 534).

Conforme reportado em item anterior, a escala a ser analisada é fundamental para definir
e caracterizar qual seja 0 movimento ou fluxo populacional pelo espaco. De acordo com
Arévalo (1970), a definicdo do que vem a ser migracdo passa pela questdo da escala, ou seja, a
diferenca entre movimentos locais e migracdo interna. Mas que distancia pode ser considerada
como migracdo, uma vez gque a migracdo € considerada como mudanca de residéncia de um
lugar para o outro separados por uma distancia previamente estabelecida? A dimensdo da
distancia deve prestar ao interesse especifico de cada estudo e ndo a ideia de uma distancia
ideal. Diante do exposto, na definicio de migracdo para o autor deve ser levado em

consideracdo os limites geograficamente estabelecidos que correspondem as divisdes politico-
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administrativas. A migragdo seria “a mudanca de residéncia de um lugar a outro
geograficamente delimitado” (AREVALO, 1970, p. 535).

Diante disso, observa-se que a definicdo de migragdo deve passar inevitavelmente pela
questdo da escala espacial: se é um deslocamento internacional ou dentro das fronteiras de um
Estado Nacdo (interno). Neste ultimo caso, a escala ainda € mais importante, pois cabe ao
pesquisador estabelecer seu objetivo é analisar um movimento entre regides ou um movimento
em uma escala mais micro, que se da entre municipios ou zonas dentro do mesmo municipio
(movimentos rural-urbano). Assim, para um estudo de caso, a escolha do conceito que mais se
adequa ao fluxo em analise, deve estar atrelada a um procedimento metodologico anterior.

Do mesmo modo a escala temporal deve ser levada em consideragdo ao investigar o status
migratorio de uma pessoa. Arévalo (1970) traz o seguinte questionamento: o individuo que
reside num lugar diferente daquele onde nasceu, qual tempo de residéncia deve ser levado em
conta? Ou seja, se uma pessoa apenas nasceu num lugar, mas logo depois do seu nascimento se
mudou “definitivamente” para outro lugar. Como devemos proceder teroricamente e
metodologicamente em casos como esses? Muitos autores, utilizam a variavel lugar de
residéncia anterior agregado ao quesito tempo, como forma de contornar tal problema.
Entretanto, a limitacdo dos dados oficiais, muitas vezes pode dificultar essa investigacao, na
medida em que, alguns transeuntes sdo contabilizados como migrantes. Assim, a saida muitas
vezes € perguntar ao individuo o lugar o lugar de residéncia ha cinco anos antes da data da
apilcacdo da pesquisa. No caso do censo brasileiro a variavel mais indicada € a migracdo de
data fixa.

O fato é que ndo ha uma precisdo conceitual sobre o que € ou ndo migracéao,
principalmente quando se refere as questdes interdisciplinares. Certamente para boa parte dos
demdgrafos e gedgrafos mais quantitativistas, assim como para as instuticdes de pesquisa
quantitativa sobre migrac@es, o individuo que se desloca temporariamente ou sazonalmente,
ndo é considerado como migrante. Ja para boa parte dos sociélogos, antropdlogos, psicélogos,
e mesmo gedgrafos, e demais estudiosos que buscam pesquisar questdes de fluxo de populacéo
pelo espaco de uma forma mais densa, o conceito de migracdo vai além das dificuldades
metodologicas de captacdo de certo grupo de individuos, guiados pelo fato de que a
metodologia quanti é bem limitada para captar alguns tipos de migrantes.

Com a intengdo de melhor compreender todos os meandros que envolvem a discussao a
respeito da mobilidade humana pelo espago geografico, Zelinsky, ainda em 1971, publica sua
hipoOtese da transicdo da mobilidade, onde tenta demonstrar os padrdes e tipos de mobilidade

de pessoas numa escala espacial e temporal. Em sua hipétese, Zelinsky (1971) afirma que
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existem definitivas regularidades no crescimento da mobilidade de pessoas através do espaco e
do tempo, sendo que essas regularidades compreendem um componente essencial do processo
de modernizagcdo. Em uma das oito demonstraces que o autor elucida em sua transi¢cdo da
mobilidade, é importante destacar no presente trabalho: o fato de que ha grande mudangas na
forma e na intensidade da mobilidade espacial por varios estagios da transicdo, a exemplo de
alteracdes na funcdo, troca, duracdo, periodicidade, distancia, rotas, categorias, assim como
classes, origem e destino dos migrantes. O autor afirma que as razfes essenciais encontradas
nas questdes sobre mobilidade humana no espaco diz respeito a natureza intrinseca do
fenbmeno, em problemas de definicdo e em dificuldades de obtencéo e analise de dados.

Mas exatamente quem é migrante, e 0 que queremos dizer por ou com a migracdo?
Provavelmente ndo ha consenso geral durante algum tempo, uma vez que SOmos
confrontados aqui por uma transacdo fisico-social, e ndo apenas por um evento
biolégico inequivoco. Vérias perguntas subsidiarias devem ser respondidas, por
exemplo: O quanto (ou quéo rapidamente) precisa percorrer ou estar fora e por quanto
tempo para ser classificado como um migrante? Qudo diferentes s&o as origens e 0s
destinos? Como lidamos com viagens repetitivas? Mas a mais profunda dificuldade é
a intima, ainda ambigua, de ligacdo entre a mobilidade territorial e social. Claramente
é uma parte, mas ndo totalmente convertida em outra, de modo que uma negocia
contra a outra, até certo ponto [...] Migracdo genuina. Obviamente, significa uma
mudanca perceptivel e simultanea em ambos os l6cus espacial e social, de modo que
0 estudioso ndo pode realisticamente medir um tipo de movimento enquanto ele
ignora outros [...] mas dada a escassez de técnicas e dados para lidar com movimento
puramente social, somos forcados a confiar quase que exclusivamente sobre 0s
movimentos territoriais, como um substituto malfeito para total mobilidade.
(ZELINSKY, 1971, p. 223-224).

Obviamente, muitas vezes guiados pelo carater espacial da ciéncia geogréfica, boa parte
dos estudos sobre migracdo realizados por gedgrafos, a componente social ndo tem destaque
tdo relevante, como tem para outros pesquisadores sociais. E também pelas raz6es citadas por
Zelinsky. Mas no presente estudo algumas variaveis de carater social serdo contempladas como
forma de criar-se uma tipologia dos fluxos populacionais na area em analise. Para tanto,
abordagens que vao além da geografia e da demografia serdo contempladas. Dai a discussdo a
respeito da trajetoria e evolucdo do conceito de migracgéo se justificar.

Segundo Becker (2006, p. 323), a migragao “pode ser definida como mobilidade espacial
da populagdo”, e por ser um mecanismo de deslocamento populacional, reflete mudancas nas
relacBes entre as pessoas e entre essas e 0 seu ambiente fisico.

Atualmente, nas abordagens sobre migraces, tem sido dada maior énfase aquelas mais
voltadas para as teorias econdmicas, uma vez que o periodo em que vivemos se passa em um
tempo em que a produgdo capitalista € o motor das relag6es sociais. Nesse sentido, muitos dos

fluxos populacionais se dao a partir de alteragcGes econdmicas ocorridas em determinados locais,
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a exemplo do caso em estudo. S&o inumeros os tipos de deslocamentos populacionais e
migracdes, podendo variar nas formas, duracdes e escalas, e realizados nas mais diversas épocas
e lugares, tornando-se, assim, importantes para a construgdo histdrica de qualquer espaco.

Ravenstein (1980) em seu estudo sobre as leis da migracdo chegou a fazer uma
classificacdo dos migrantes dentro do Reino Unido, mas que até hoje serve de comparacdo para
muitos outros paises. Segundo o autor, as migra¢cdes podem variar muito segundo a distancia e
as caracteristicas ou tipos dos migrantes, estes que podem ser: 0o migrante local, aquele cujo
deslocamento limita-se as partes de uma mesma cidade ou pardquia de nascimento; 0 migrante
de curta distancia, aquele em que a cidade de origem é vizinha ou bem préxima da cidade de
destino; o migrante por etapas, aquele que viaja de cidade em cidade em busca de emprego —
radicando-se aqui e ali até que se encontre em um local bem distante do de nascimento; o
migrante de longa distancia que sai do local de origem diretamente para outro bem afastado; e
0 migrante temporario, constituem o elemento “populagdo flutuante” que existe em cidades de
composicdo complexa e sdo exemplos os marinheiros, os colhedores, trabalhadores agricolas,
presos, estudantes em universidades e internatos etc. Do mesmo modo, 0s motivos que levam
0 migrante a abandonar o lar sdo inGmeros, mas na maior parte dos casos estdo associados a
busca de trabalhos mais bem remunerados e atraentes do que os disponiveis nos locais de
origem: a procura de médo de-obra em nossos centros industriais e comerciais €, sem duvida, a
causa primeira das correntes migratorias.

Ja de acordo com Lee (1980), sdo quatro os fatores do ato migratorio: os fatores
associados ao local de origem, os associados ao local de destino, os obstaculos intervenientes e
os fatores pessoais. Estes sdo os fatores decisivos que levam o individuo a sair do local de
origem. Nesse sentido, Lee considerou migracdo como mudanca permanente ou
semipermanente de residéncia, ndo importando a distancia ou a natureza, seja voluntaria ou
involuntaria do deslocamento e ndo se estabelecendo distingdo entre a migracdo internacional
e a interna, mesmo que estas apresentem diferencas imensas. No entanto, ficam de fora da
definicdo todas as classes de mobilidade espacial como os némades, os trabalhadores migrantes
sem residéncia durante periodo prolongado, e os deslocamentos temporarios, mas o conceito
independe dos obstaculos, tais como distancia, condicdes climaticas adversas e falta de
conhecimento do local de destino, por exemplo.

De acordo com Singer (1980), nos estudos sobre migracdo € necessario primeiro
encontrar os limites da configuracgdo historica que dao sentido a dado fluxo migratério, mas foi
com o processo de industrializacdo que os estudos migratérios comegaram a ganhar cada vez

mais importéncia. Segundo o autor, as migracdes internas, como também boa parte das



69

migragOes internacionais, podem ser consideradas como um mecanismo de redistribuicdo
espacial da populacdo que se adapta ao rearranjo espacial das atividades econdmicas. Assim,
as motivacOes das migracdes podem ser traduzidas por motivos econdmicos — procura de
trabalho e melhores condicOes de vida; ou quando o migrante vai acompanhar a familia.

Os diversos tipos de deslocamentos populacionais pelo espaco geogréafico sejam eles as
migrag0es em suas mais diversas modalidades - de longa ou curta distancia, definitiva,
temporarios ou sazonais, sejam outras mobilidades espaciais que ndo sao considerados como
migracao - sdo modalidades de fluxos populacionais e devem ser tratados como cruciais para o
entendimento da dindmica regional de um lugar.

Domenach (2011) em seu artigo a respeito dos desafios tedricos e metodoldgicos da
mobilidade espacial da populacdo questiona como se deve discutir tais fluxos frente as
mudancas nas nossas sociedades, e com o surgimento de novos padrdes de deslocamento, bem
como a perda de importéncia de outros tipos de deslocamentos. Segundo o autor, as respostas
podem ser encontradas com estudos sobre as muta¢des pds-modernas sobre migracédo, e sobre
a diversidade de perfis com o surgimento de outras categorias de mobilidade. Um dos principais
problemas é que os movimentos populacionais sdo cada vez mais flexiveis e as estatisticas
oficiais insistem em subestimar os dados reais limitando-se a defini¢do restritiva da migracao,
baseada unicamente na mudanca definitiva de residéncia. A reestruturacdo intensa de territérios
e costumes tem acarretado esse processo de mutacdo pds-moderna sobre a migracgéo.

Até o século passado boa parte dos estudos abordava a tematica dos deslocamentos
espaciais de populacdo de forma generalizada, muitas vezes limitando-se aos dados estatisticos
e ao termo migracdo. Também, durante muito tempo, a geografia e as demais ciéncias sociais
analisaram as migracOes a partir das motivacdes e liberdades individuais dos migrantes, ou
entdo a partir do processo da generalizacdo da mobilidade da forca de trabalho como causa
socioestrutural. Segundo Salim (1992), a mobilidade da forca de trabalho faz uma reeleitura
dos economistas classicos, procurando “reinventar” a analise da migragdo no processo geral de
acumulacdo capitalista.

Segundo Lee (1980), no século passado, até meados dos anos 1960, ainda nao se tinha
conduzido incursdo aprofundada no campo de uma teoria sobre a migracdo. Parte dos estudiosos
abandonou o estudo da populacdo; entretanto, surgiu boa quantidade de demdgrafos
interessados na tematica das migracfes, mas contentavam-se mais com resultados empiricos.
De acordo com o autor, Ravensteinpareceu ter sido, em sua época, um dos poucos estudiosos a
realizar uma comparacdo detalhada sobre o volume das migragbes internas ou das

caracteristicas dos migrantes com base em um nimero considerdvel de nagdes.
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Como pode ser observado, sdo muitos 0s estudiosos que defendem o fator econémico
como uma das principais motivagdes no ato de migrar. Ou seja, a atragdo de populagdo que
exercem os polos econdmicos é bastante significativa para a populacao, particularmente aquela
que reside em lugares poucos dindmicos e que tem pouco a oferecer em termos de trabalho,
renda e qualidade de vida. Tal fato faz com que a mudanca de municipio, Estado, ou pais,
relacionada as questdes econdmicas seja ainda bem significativa.

Conforme Baeninger (2000), desigualdades nas taxas de crescimento econdémico, na
oferta de empregos e no nivel de salarios tendem a criar areas propensas a evasao populacional
e areas destinadas a atracdo migratoria, originando fluxos populacionais em busca de trabalho
ou melhores rendimentos. Do outro lado, a disponibilidade de servigos publicos e politicas
sociais nas areas mais dindmicas se constituem em fatores que potencializam a migragé&o.

Entretanto, outras motivacdes e fatores, além dos econémicos e estruturais devem ser
levados em consideracdo na atualidade, principalmente ao constatar a grande diversidade de
categorias de mobilidade que vem surgindo. De acordo com Oliveira & Januzzi (2005), um
levantamento sobre os motivos de migracdo da Pesquisa Nacional por Domicilio de 2001 no
Brasil, aponta que acompanhar a familia € o motivo mais mencionado na pesquisa, por quase
metade dos migrantes respondentes, seguido de motivacoes relacionadas ao trabalho, apontado
por pouco mais de um quarto dos entrevistados como a principal razéo do Ultimo deslocamento
no pais. Motivos relacionados ao custo da moradia figuram como terceiro motivo mais
importante para migracdo. O motivo relacionado a busca por trabalho ndo ficou em primeiro
lugar entre as respostas devido ao fato de que o quesito sobre motivacdes da migracao foi
aplicado a todos os individuos do domicilio, indistintamente da idade, ou seja, é natural que
para cada chefe de familia migrante, existam os conjuges e filhos.

O contexto acima referido nos indica que apesar de existirem outras motivacoes
importantes, além das ligadas ao trabalho, quando se analise a motivacdo do chefe de familia,
as questdes relativas ao trabalho e renda sdo bem significativas, pois os individuos que migram
para acompanhar a familia seguem o chefe que na maioria das vezes migra em busca de
trabalho.

Com o processo de modernizacgdo as configuracbes dos movimentos populacionais pelo
espaco comecam se alterar. Surgem assim, novas caracteristicas na mobilidade, a exemplo das
motivacgdes e tipos de fluxos. O avango no sistema de transporte em areas cada vez mais
desenvolvidas tem facilitado os deslocamentos de longas distancias, do mesmo modo a
disseminacdo e o barateamento do sistema de aviagdo tem contribuido significativamente para

0 aumento da mobilidade temporaria.
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Zelinsky (1971) chega a utilizar o conceito de mobilidade territorial como forma de
abranger a totalidade da mobilidade social e fisica. Segundo o autor o termo mobilidade
territorial é abrangente e combina a migragdo convencional ou residencial com a circulagdo. A
migracédo definida geralmente como mudanga permanente ou semi-permanente de residéncia,
0 que ndo ocorre na circulacdo. Esta diz respeito a uma grande variedade de movimentos de
curto prazo, repetitivos ou circulatérios, mas todos tém em comum o fato da auséncia de
intencdo declarada de uma mudanca permanente ou de longa duracéo na residéncia de destino.
Na realidade, parte significativa da mobilidade territorial passa sem ser registrada, devido as
deficiéncias nos sistemas de dados, estes na maioria das vezes coletados por meio de censos,
onde sdo captados apenas 0s movimentos permanentes entre unidades territoriais politicas ou
administrativas e que interceptam os intervalos de tempo utilizados pela metodologia dos

recenseadores. Nos movimentos circulatorios:

[...] pode-se incluir esses itens tdo dispares como fim de semana ou movimentos
sazonais de estudantes; férias e viagens de fim de semana; viagens de compras; visitas
em hospital e igreja; peregrinacdes religiosas; viagens para convencgdes profissionais
e empresariais; viagens de governo e de negdcios executivos; vendedores, atletas,
movimentos de trabalhadores agricolas e afins; visitas sociais; e muito aparentemente
sem rumo ou diversao em busca de cruzeiro por jovens. (ZELINSKY, 1971, p. 226).

Vale destacar que, para Zelinsky, a migracdo sazonal de trabalhadores agricolas ndo deve
ser considerada como migracdo, uma vez que ndo ha uma intencionalidade de mudanca
permanente ou de longa duracéo. Os trabalhadores sazonais da agricultura se deslocam com um
periodo pré-estabelecido de retorno que, na maioria das vezes ndo ultrapassa seis meses.

Diante do contexto, observa-se que novas modalidades de fluxos populacionais poderiam
ser mais bem discutidas e analisadas, na medida em que podem ser uma nova face do modo
como se desenvolvem os atuais fluxos de populacdo. De modo geral a migracdo e a mudanca
de residéncia muitas vezes podem ndo ser mais tdo vantajosas. O migrante, ao procurar novas
estratégias, altera 0 modo como se processavam as migracdes, qguando os movimentos eram de
médias e longas distancias correspondiam a mudancas definitivas de residéncia. Como
consequéncia, surgem a migracdo temporéaria e a mobilidade pendularidade, aléem de outras
novas modalidades de movimentos populacionais, que poderiam ser vistas como faces do modo
como se transformariam os fluxos populacionais.

De acordo com Zelinsky (1971), melhorias recentes em tecnologia dos transportes,
aumento no nivel de vida de algumas sociedades, bem como a ampliagdo no campo das

informacdes tem feito com que o individuo faga escolhas em termos de distancia e tempo a
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percorrer, interferindo na decisdo sobre uma migragdo permanente. Nesse sentido, a passagem
de uma mobilidade tradicional, como a migracgdo, para uma mobilidade mais fluida é cada vez
mais visivel, particularmente em sociedades avancadas e modernas que ja passaram pelo
periodo de industrializacdo pesada e que j& vivenciam os Ultimos estagios da transicdo da
mobilidadeproposta por Zelinsky. Assim, a definicdo convencional de migracdo pode servir
para a totalidade da mobilidade territorial apenas nos primeiros estagios da transicdo da
mobilidade, mas a intensidade, volume e natureza da circulacao é tal, em sociedades avancadas,
que ndo existe alternativa realista para se tratar de toda a mobilidade territorial como Unica e
continua, se trata também de movimentos mais curtos, mais rotineiros e interativos.

A Transicdo da Mobilidade é a sequéncia de cincos estagios temporais relacionados a
mudancas nos padrdoes de mobilidade populacional, primeiramente analisada nos paises
desenvolvidos e posteriormente difundida nos paises em desenvolvimento. Na fase | a migracéo
verdadeira, atraves de intervalos fisicos e sociais significativos era rara, havendo algumas
circulagcdes dentro de espacos bem definidos e na maioria dos casos as Unicas pessoas que
atravessavam as fronteiras livremente eram aristocratas, peregrinos religiosos, estudiosos,
comerciantes, guerreiros e alguns outros. Na fase Il ha tendéncias temporais e padrdes espaciais,
este € o periodo do inicio da modernizagdo, caracterizando grande agitacdo dos migrantes do
campo; assim como uma propagacao espacial-temporal de maior mobilidade para fora de alguns
paises. Na fase Il e IV as correntes migratorias séo mais complexas do que as observadas nas
fases | e 1l. Na Fase Ill boa parte das caracteristicas dos movimentos, do periodo anterior,
persistem, mas sdo diminuidos; a migracdo interna residencial pode comecar a desacelerar, mas
alguma estagnacé@o na migracédo internacional é contrabalanceada por um maior movimento de
circulacdo, inclusive com o aumento dos movimentos migratorios e circulatorios complexos
dentro da rede urbana, surgindo muitos novos tipos de circulacdo, sendo que nem todos séo
puramente econdmicos. A fase IV é caracterizada pelo surgimento de condi¢6es de mobilidade
ainda mais complexas. Com diminuicdo do éxodo rural. Na escala nacional, 0s movimentos
migratorios e circulatorios mais significativos ocorrem dentro de uma rede altamente elaborada
de metropoles maiores e menores, e com as mais variadas motivagdes, um individuo podendo
comegar com a migracgdo para estudo, seguindo por movimentos incidentes no servico militar,
casamento, atribuicbes de trabalho e finalmente para o local de aposentadoria. No cenario
internacional existe uma circulacdo de uma elite mdvel construidas de profissionais,
celebridades, ricos, profissionais altamente qualificados. Uma das caracteristicas marcantes da
fase 1V é o surgimento de motivacdes ndo econémicas para 0s migrantes e circuladores. Na fase

V as motivacOes ndo econdmicas tendem a aumentar ainda mais; e mudanca quase constante e
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movimento se tornam um modo de vida. Nesta fase o sistema social é altamente complexo e
intensamente interativo cujos participantes se deslocam ininterruptamente, em movimentos
diarios, semanais ou sazonais dentro de zonas espaciais e socais em movimentos temporarios e
irregulares, e migram frequentemente, no sentido da educagdo formal com mudanca de
residéncia (ZELINSKY, 1971).

Muitos estudiosos se utilizam de abordagens voltadas para a analise da migracdo
temporaria ou circular, particularmente pesquisadores que se voltam para as questdes sociais e
psicoldgicas da migracdo, na maioria das vezes analisada sob um prisma qualitativo devido aos
limites metodolégicos da analise quantitativa desse tipo de mobilidade, que é flutuante no
espaco e no tempo. Silva (1999) chega a nomear a migracdo temporaria como correntes
invisiveis. Este tipo de migracdo, segundo a autora, muitas vezes nao é contabilizada pelas
estatisticas oficiais, denotando sua invisibilidade, um exemplo dela € a migracdo de
trabalhadores das safras da agricultura. Outro grupo que poderia ser encaixado como migrante
temporario seria o dos trabalhadores da construcdo civil.

De acordo com Coutinho (1975), em toda obra da construcéo civil ha fases de contratacéo
de trabalhadores especificos para cada uma das etapas. As primeiras fases, de limpeza do
terreno e da implantacdo do canteiro de obras sdo feitas por operarios da construtora. Com a
implantacdo do canteiro de obras, passa-se a demarcacdo do terreno feita pelos engenheiros e
mestres de obra. Apds esta fase, inicia-se a fundacao que é feita por firma especializada. Com
o fim desta fase da inicio a estrutura da obra quando é muito intenso o recrutamento®® de
serventes, pedreiros e carpinteiros. Posteriormente a esta fase, comeca 0 acabamento onde é
empregada mao de obra altamente técnica, a qual, parte é contratada pela propria construtora e
parte por empresas especializadas.

Vale salientar que em todas essas fases a contratacdo € temporaria e muitas vezes se utiliza
médo de obra imigrante composta por trabalhadores oriundos de outras obras realizadas em
outras regides. A contratacdo de mao de obra imigrante se deve ao fato das firmas especializadas
subcontratadas pela construtora ja possuirem um quadro de trabalhadores habituados a seguir o
fluxo das obras estruturadoras. Este quadro é composto por mao de obra com baixo nivel de
instrucdo, mas que podem ter qualificacdo profissional, ou mesmo por trabalhadores com bom

nivel de instrucdo, a exemplo de engenheiros. Entretanto, a fase de maior recurtamento de méo

10 O recrutamento segundo Coutinho (1975), pode ser direto, ou seja, pelo mestre da obra; feito ppeloas firmas
especializadas; ou feito pela construtora ou empresa contratadaspara a execucao das distintas fases da obra.
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de obra imigrante é justamente a fase de estrutura da obra, quando é necessariauma grande
quantidade de trabalhadores.

Tudo leva a crer que a ocorréncia da migracéo temporéria dentro do Brasil se d& devido
as alteracdes na estrutura econémica do pais que leva a necessidade de muitos trabalhadores se
deslocarem para areas mais dindmicas e com maior oportunidade de trabalho. De acordo com
Silva (2005), a economia depende dessa maode obra dos migrantes, e a migragdo temporaria
aparece como uma estratégia material, na medida em que é uma mao de obra mais flexivel.

Dentro da perspectiva da migracdo temporaria, existe a migracdo sazonal, caracterizada
pelo deslocamento de trabalhadores para areas onde ha demanda de méo de obra para a safra
de alguma cultura. Vettorassi (2005) afirma que a migracdo temporaria é demasiadamente
comum na vida desse tipo de migrante, chegando ao ponto de se poder falar em “migracao
temporaria permanente”, pelo fato de que ja faz parte do cotidiano do migrante temporario o
seu constante ir e vir, sendo constantemente imigrante, para a terra que o recebe, como também
emigrante, para a terra de origem. De acordo com o autor, 0 migrante sazonal torna-se
introspectivo, e mantém apenas relagdes horizontais com os demais individuos da regido, pelo
fato de estar sempre no movimento de ir e vir.

Nesse sentido, até que ponto o migrante temporario de outras atividades econdémicas pode
ser considerado como migrante sazonal? Os migrantes temporarios, da construcao civilque se
caracterizam pelo deslocamento constante em funcédo da necessidade de mao de obra para as
grandes obras em um determinado periodo tempo, podem ser contemplados com a mesma
denominag¢do de “migrante sazonal” dos trabalhadores do agronegocio, uma vez que ambos sao
conhecidos como pedes de trecho!'? Em parte, tal semelhanga deve ser considerada, mas
levando-se em conta algumas diferencas. Os migrantes sazonais das safras de culturas, a
exemplo da cana-de-accar, os boias-frias'?, na regido Centro-Sul do Pais e 0s corumbas?3, na
Zona da Mata do Nordeste, seguem os periodos de safra das plantacdes e tendem a migrar para

0s mesmos destinos, enquanto que os pedes de trecho da construcdo civil seguem os periodos

11 para mais informacges a respeito dos fluxos de trecho ver: FONTES, Edilza. O pe&o de trecho e o pedo de casa:
identidade operéria entre os trabalhadores da construgdo civil de Barcarena no canteiro de obras da
ALBRAS/ALUNORTE. Novos Cadernos NAEA. v. 6, n. 1, p. 65-82, jun. 2003. ; BALSADI, Otavio Valentim.
Mercado de trabalho assalariado na cultura da cana-de-aglcar no periodo 1992-2006. Relatério de Pesquisa.
Brasilia: FAO, 2008. ; RUMSTAIM, A. Pebes no trecho: estratégias de deslocamento de trabalhadores no Mato
Grosso. Pedes no trecho: estratégias de deslocamento de trabalhadores no Mato Grosso, 2009.

12 Segundo D’Incao (1979) € Silva (1999), o “béia-fria” é o trabalhador do meio rural marginalizado pelo trabalho
volante que segue os ciclos da produgdo agricola e que recebe por tarefa cumprida ou por dia de servigo. Desse
modo é um trabalhador que segue um ritmo irregular e que na maioria das vezes é banido da legislacéo.

13 Segundo Suarez (1977), “corumba” é um termo utilizado na Zona da Mata Nordestina para o trabalhador
migrante sazonal e assalariado oruindo do Agreste ou do Sertdo que se deslocam de seus lotes de terra para
trabalhar na safra da cana-deacglcar na Zona da Mata.
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das grandes obras, que ao serem concluidas tendem demitem esses trabalhadores ou 0s
aproveitam para areas onde se iniciam outras obras. Outra diferenca estd no fato de que entre
0s migrantes sazonais do agronegdcio as condi¢Bes de trabalho sdo bem mais degradantes e na
maioria das vezes eles ndo sdo formalizados, enquanto que entre os pedes de trecho da
construcdo civil as condigdes de trabalho sdo um pouco menos degradantes e estes sdo quase
todos formalizados. Vale ressaltar, também que entre os migrantes temporarios da construcao
civil ha a possibilidade de ascensdo profissional dentro do préprio setor de atividade, e como
consequéncia uma ascensdo social, 0 que ndo ocorre com os bdias-frias e corumbas.

De acordo com Coutinho (1975), é comum a perspectiva de ascensao social pelo migrante
da construcédo civil, principalmente entre os trabalhadores mais qualificados. Ascensdo esta
apontada como uma das motiva¢cdes mais influentes da migracdo e vista como um projeto de
carreira que se da pela ascenséo profissional. Desse modo, a mobilidade horizontal, no espaco,
levaria a mobilidade vertical, ou ascensdo socioprofissional do migrante. Ainda conforme o

autor:

As aspiracBes sociais mais evidentes desses operarios sinteizam-se num projeto de
ascensdo dotado de caracteristicas especificas, pois a sua consecucdo é vista pelos
sujeitos nos termos de progressao na carreira, isto é, no proprio setor de atividades
econdmicas em que estdo inseridos. A meta é a profissionalizacdo, entendida como o
processo que leva o individuo a aquisicdo de capacidade e habilidade para exercer um
oficio. N&o se trata, portanto, de aspiragdes que impliquem a rejeicdo da condicdo
operaria. (COUTINHO, 1975, p. 82).

No entanto, segundo Coutinho (1975), entre os trabalhadores que emigram de areas rurais
para centros urbanos ndo hd uma motivacdo pela perspectiva de ascensdo social, mas pela
necessidade de sobrevivéncia. A perspectiva de ascensdo social entre estes migrantes so €
incorporada posteriormente. Fato que também ocorre entre 0s migrantes temporarios do
agronegocio.

Apesar das diferencas e semelhancas, devemos nos ater ao fato de que tanto os migrantes
temporarios da contrucdo civil, quando migrantes temporarios do agronegdcio, nao sao
contemplados na maioria das estatisticas governamentais, 0 que 0S caracterizam como
“invisiveis” se analisados do ponto de vista do Estado. Além do mais, como explicitado
anteriormente, a migracao temporaria de trabalhadores sazonais do agronegdcio € mais bem
explicada por meio da corrente de pensamento historico-estrutural, enquanto a situacdo dos
migrantes temporarios da construcéo civil, por exemplo, & melhor explicada pela abordagem da

Nova Economia das Migragdes.
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O fendmeno migratorio que se dava em funcdo do desenvolvimento das atividades da
cana-de-acucar, na Zona da Mata Nordestina e cidades do entorno, é entendido, segundo Suarez
(1977), como um dos elementos do processo de mudanca social, sendo desse modo, o resultado
de transformagdes estruturais da sociedade e dos fatores que determinam tais transformagdes.
Diante disso, a definicdo dos migrantes internos, nesse caso, deve ser entendida como parte de
um contexto de mudanca social, sendo condicionados por causas estruturais que oS
impulsionam a se mobilizarem num determinado espaco geografico.

Outra modalidade de deslocamento populacional que merece destaque sdo os fluxos
pendulares, antes caracteristicos das grandes cidades e que hoje crescem também nas médias e
pequenas cidades de todas as regides do pais. A pendularidade, apesar de ser significativamente
diferente da migracdo temporéaria, tem tido bastante visibilidade por parte dos érgéaos
governamentais, pelo fato delas impactarem as infraestruturas urbanas das cidades e tambem
pelo fato delas serem mais facilmente contabilizadas estatisticamente do que as migracdes
temporarias.

Vale destacar que pendularidade ndo deve ser considerada como migracdo. Ha vérias
discussdes em relacdo ao conceito de mobilidade pendular, devido este tipo de fluxo ser
considerado apenas como mobilidade populacional, ndo entrando no conceito de migracao.
Atualmente, tem-se discutido bastante entre os estudiosos que trabalham com fluxos
populacionais e entre os demdgrafos, a questdo da inser¢do da mobilidade pendular como um
tipo de migracdo, mas ainda pode-se observar que tal mobilidade ndo foi empregada como
migracao pelos estudiosos.

Excluem-se da definicdo de migracdo os movimentos cujos individuos nao se
estabelecem permanentemente no local de destino. Refere-se, portanto, as mudancas
permanentes de residéncia entre unidades espaciais pré-definidas (CARVALHO & RIGOTTI,
1997). Nesse sentido, se torna pertinente revisar o conceito de "migracdo pendular”, e a
discussdo atual que sugere outra denominacdo, qual seja a de movimento pendular.

O estudo da dindmica metropolitana com base nos movimentos pendulares esta vinculado
a uma das linhas tradicionais de pesquisa em Geografia Urbana com a identificacdo de areas de
influéncia ou regides funcionais. Portanto, a discussdo do movimento é indissociavel da de
mobilidade. E esta que vai caracterizar a vida urbana atual, acentuando a importancia dos
transportes. Nessa discussao, deve ser considerada a propria diversidade de uso do termo em
expressdes, ora aparecendo como "migragdo pendular”, ora como "movimento pendular".
Ainda para as autoras, o conceito de "migracdo pendular” é antigo na Geografia, pois aparece

nas analises de Beaujeu-Garnier e Derruau, dentre outros, com énfase em Geografia da
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Populagdo. Para estes ndo hd uma denominacgdo Unica a essa ordem de deslocamentos, na
medida em que ora se referem a "migracao” ora a "movimento”. Assim, enquanto a migracao
envolve mudanca de residéncia, os deslocamentos pendulares caracterizam-se por
deslocamentos entre 0 municipio de residéncia e outros municipios, com finalidade especifica
(BRANCO, FIRKOWSKI & MOURA, 2005).

Desse modo, a natureza dos deslocamentos pendulares difere substancialmente da
compreendida pelos movimentos migratorios, embora ambos impliqguem fluxos de pessoas no
territorio. No "movimento" ou "deslocamento" pendular se entende que a dindmica envolve um
deslocamento diario e que, portanto, ndo implica transferéncia para outro lugar ou fixacdo
definitiva.

Para Ojima (2007), essa modalidade de movimentos de ir e vir € normalmente
denominada como “deslocamento pendular”, por se considerar que trabalhando ou estudando
em municipios distintos este movimento possui uma regularidade cotidiana. E uma das
maneiras de captar empiricamente a dinamica populacional que configura esses movimentos é
a utilizacdo da informacao censitaria que registra 0 municipio que a pessoa trabalha ou estuda.
Nesse contexto, verifica-se que o uso da informacdo de deslocamento pendular com objetivo
de trabalho ou estudo é uma importante ferramenta para entender 0s processos de
metropolizacdo, pois permitem verificar o grau de extensdo da circularidade de pessoas em uma
determinada area.

Segundo Oliveira (2006), mobilidade espacial de pessoas no Brasil passa a ser rediscutida
de outras formas surgindo no¢6es como circularidade, retorno, contra-urbanizacao e residéncia
base, fazendo aparecer tipos de deslocamentos com destinos, duracédo e periodicidade diversos,
gue ndo necessariamente impliguem em mudanca de residéncia. As estratégias dos migrantes
se alteram em funcdo da nova realidade, da flexibilidade produtiva e precariedade do mercado
de trabalho. No caso brasileiro outra modalidade de deslocamento populacional, que nao é
considerada migracdo e que tem tido pouca relevancia nos estudos sobre “movimentos
populacionais” é a mobilidade pendular.

Essa realidade traz mudancas significativas nos movimentos populacionais no Brasil, e
em particular na regido Nordeste. Considerada um polo expulsor de populacdo durante anos,
atualmente essa regido consegue reter sua populacédo e atrair mao de obra de outras regides. Os
fluxos que se davam anteriormente como emigracao, a saida ou fuga da populagéo para outros
lugares, hoje vém se tornando relevantes os fluxos de entrada, a exemplo da migracao e
migracdo de retorno. Somados a estes também ha outras modalidades de fluxos com

caracteristicas sazonais ou temporarias. Estes sdo 0s migrantes temporarios, citados
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anteriormente, das mais diversas atividades econdmicas, desde os trabalhadores da construgédo
civil, como os pedes de trecho, até trabalhadores pendulares quese deslocam diarimente num
fluxo constante. Os dois primeirosdizem respeito aos fluxos de trabalhadores de outras
localidades, na maioria das vezes de outros estados que sdo “recrutados” por empresas
instaladas nos polos industriais para servirem de mdo de obra. Os demais se ddo entre
municipios vizinhos, podendo ser dentro de uma mesma regido metropolitana ou ndo, e se ddo
quase que diariamente. Os diversos tipos de migracdo seja ela de longa ou curta distancia,
temporaria ou sazonal, assim como a mobilidade pendular sdo modalidades de fluxos
populacionais e devem ser tratados como cruciais para o entendimento da dindmica regional.

Em meio ao processo de desenvolvimento ao qual vem passando os estados da regido
Nordeste, verifica-se que a discusséo sobre fluxos populacionais torna-se relevante para o atual
contexto regional.

Regido marcada pela desigualdade de renda tanto entre os demais Estados do pais, quanto
entre suas populagdes, o Nordeste tem passado atualmente por um novo desenvolvimento
econémico marcado pela implantacdo de polos em seus diversos espacos. Polos estes que se
caracterizam pela industrializacdo pesada, anteriormente instalados em regides onde a
economia ja era bastante desenvolvida, a exemplo dos Estados do Sul e Sudeste do Brasil.

De acordo com Becker (2006), “no ambito das migragdes internas, igualmente
diversificada tem sido a tipologia dos deslocamentos”. Intensos fluxos rural-urbano ocorreram
nas décadas de 50 e 60, representativos de um periodo marcado por crescente concentracdo
fundidria e pela industrializacdo nos grandes centros urbanos do Sudeste brasileiro.
Estabeleceram-se migracdes interestaduais de longa distancia na década de 70, especialmente
a de nordestinos para o eixo Rio - Sdo Paulo e a de sulistas para areas do Centro-Oeste e da
Amazonia. Multiplicaram-se as migracdes temporarias de volantes e boias-frias para as
colheitas de cana-de-agucar e laranja. Fomentaram-se 0s deslocamentos de “barrageiros” para
a construcdo de grandes obras. Mas, por outro lado, intensificou-se a mobilidade intermunicipal
e intramunicipal, seja rural-urbana ou rural-rural, em decorréncia da falta de terra. Outras
formas e escalas de mobilidade ainda poderiam ser lembradas, a exemplo dos movimentos
pendulares (BECKER, 2006, p. 321-322). Processo observado nos municipios que fazem parte
do TES, ao perceber que boa parte dos trabalhadores mora em municipios vizinhos e se dirigem,
diariamente, para o CIPS, a fim de exercerem suas atividades.

Diante do exposto, observa-se que a distribuicdo da forca de trabalho depende, entre
outros fatores, da demanda e oferta de empregos de uma dada regido. Mas tal fato pode levar

ao crescimento populacional acelerado dessa regido, e consequentemente ao aumento da
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demanda de infraestruturas para atender as novas necessidades. Nesse sentido, a entrada de mao
de obra especializada para determinadas atividades econdmicas, em uma dada regido,
considerada como uma solucdo de curto prazo, pode vir a se tornar um sério problema se
considerado do ponto de vista da infraestrutura do territério.

Como se pode observarsdo inimeros os tipos de deslocamentos populacionais e
migracdes, podendo variar nas formas, duracdes e escalas, e realizados nas mais diversas épocas
e lugares, tornando-se, assim, importantes para a construcéo histérica de qualquer espaco.O
contexto acima nos indica que a discussdo sobre fluxo de mao de obra torna-se muitas vezes
indispensavel para o entendimento de algumas politicas publicas de corte social, a exemplo das
politicas publicas de educacdo. Na medida em que sdo muitos os fluxos de mao de obra
especializada para areas onde ha um aumento repentino da demanda por profissionais com
formacdes especificas.

No territorio que hoje diz respeito ao Brasil, antes mesmo da chegada dos portugueses,
havia deslocamento de populacdo pelo espaco. As populacdes tradicionais tinham seus
movimentos especificos, como forma de sobrevivéncia e por questdes “territoriais” dos
aldeamentos, ou seja, as comunidades indigenas tinham suas disputas e seus processos de
aldeamento. Mas foi a partir da chegada do europeu a esse territorio que se iniciou um processo
de continua dindmica de populacdo pelo espaco. O inicio da colonizacdo fez entrar grande
quantidade de populacdo em nossas terras. Primeiro os portugueses, depois espanhois,
holandeses, ja com as disputas do territério brasileiro, depois os africanos escravizados para as
lavouras de cana-de-agUcar e para os trabalhos bracais da colnia, os italianos, japoneses e
muitas outras nacionalidades que imigravam para o Brasil a fim de servir de méo de obra para
agricultura. Ou seja, segundo Andrade (2004), durante muito tempo, desde o inicio da
colonizacdo, em 1500, até o periodo do boom do cafe, se destaca o processo de imigracédo de
estrangeiros no Brasil, que a partir dai se espraiavam pelo litoral e mata atlantica e depois para
interior em conquistas de terras, como forma de resgatar os indios fugitivos que nao se
submeteram a escravidao, assim como para povoar (com o europeu) e integrar todo o territério;
e como também para arranjar terras para a criacdo de gado extensiva. O povoamento foi
integrando ao territorio areas anteriormente vazias ou ocupadas por indios que se mantinham
afastadas do processo de integracdo nacional, a expropriacao da populacéo nativa e a devastacao
da floresta para o cultivo da cana iniciaram-se no século XVI, justamente com o povoamento e
colonizacgéo.

De acordo com Patarra (2003), 0s movimentos migratorios internos no Brasil assumiram

grande expresséo a partir dos anos 1950 num processo concomitante com a intensa urbanizagéo
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do periodo e um acirramento das desigualdades regionais, estando interligados muitas vezes a
concentracdo da atividade econ6mica, aliada a producédo de um excedente populacional no
campo e a propria incapacidade das &reas urbanas das regides mais atrasadas em absorver essa
populacao.

Os fluxos populacionais nessa época tinham um carater essencialmente rural-urbano (o
éxodo rural), de carater sazonal e de povoamento, este Gltimo referente aos deslocamentos de
massas de pessoas para povoar areas pouco habitadas. Além de se direcionarem para grandes
areas metropolitanas, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto, os deslocamentos se
apresentam com novas caracteristicas, atualmente, tornam-se cada vez mais comuns 0s
deslocamentos temporarios e os fluxos diarios de pessoas, além dos fluxos comecarem a atingir
regides onde antes eram caracterizadas como expulsoras de populagdo por ndo possuirem uma
dindmica econdmica expressiva. Tornam-se necessarias, assim, novas abordagens tedricas que
vao além das migracdes classicas.

Segundo Cunha (2003), a partir dos anos 1980, e isto para quase toda a America Latina,
as dindmicas econdmica, social e demogréafica brasileiras passaram por significativas
transformacgdes que tiveram profundas implicacdes nos seus processos de redistribuicdo
espacial da populagdo e urbanizacdo, principalmente no que se refere ao padrdo concentrador
de algumas regides, que durante décadas caracterizou a dinamica demografica nacional. Nesse
sentido, diversificaram-se as formas de assentamentos humanos, como também ganharam
importancia, na dindmica demografica nacional, novos espacos regionais e outros tipos de
mobilidade populacional, com claras consequéncias nos padrfes locacionais da populacédo
dentro e fora dos grandes centros urbanos, caracterizando, assim, uma relativa desconcentragédo
demogréfica.

Entretanto, ha de se concordar que tais acontecimentos nao sdo exclusivos do Brasil ou
da América latina. Em todos os lugares do mundo ha padrdes de concentracao econémica e de
populacdo, com algumas semelhancas e diferencas, a depender do desenvolvimento de cada
lugar, e a depender da escala e do tempo em analise. O fundamental, no entanto, € saber que 0s
termos fluxo de populacéo, mobilidade populacional ou deslocamento populacional pelo espaco
geografico, e mesmo a migracdo, nao sdo termos rigidos e amarrados, pela propria natureza de
ser, e pelo objeto que estuda, que é a dindmica da populacdo pelo espaco. Tais termos sdo
flexiveis e se moldam de acordo com a escala espacial e temporal analisada, de acordo com a
conjuntura socioecondmica investigada, e é claro de acordo com a area académica do estudioso,

este que pode ser um gedgrafo, um demdgrafo, um socidélogo, um bidlogo, etc. Pelo carater
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volatil da populacdo é dificil se estabelecer terminologias fechadas, uma vez que,
metodologicamente, ndo é facil investigar o constante vai-vem da populacéo.

Segundo Oliveira e Jannuzzi (2005), as desigualdades das taxas decrescimento
econdmico, da oferta de empregos e de nivel de salarios tenderiam a criar areaspropensas a
evasao populacional e areas destinadas a atracdo migratéria, originando fluxos depessoas em
busca de trabalho ou melhores rendimentos. Nesse sentido, a busca por trabalho e acesso a
servicos sociais deveriam ser as principais motivacGes para a migracdo declaradas pelos
migrantes nolevantamento de motivos de migracdo da PNAD 2001 no Brasil. Entretanto,
segundo o autor, os dados da PNAD indicaram varias motiva¢des para migrar, a exemplo de:
acompanhar a familia, motivos relacionadas ao custo da moradia, migracdo motivada por estudo
ou por questdes de salde, migracdo de retorno, além da mudanca motivada por busca de
trabalho (OLIVEIRA & JANNUZZI, 2005). Ainda de acordo com os autores:

[...] a ndo primazia do trabalho como motivagdo principal para migragdo na PNAD
devesse, ao fato de que o quesito acerca dos motivos de migracdo foi aplicado atodos
os individuos que fizeram um deslocamento nos Gltimos 4 anos, indistintamente da
idade. Assim, é natural que para cada chefe de familia que declarasse migrar em busca
detrabalho, houvesse cbnjuge e filhos que declarassem que o deslocamento decorria
— paraeles- como a necessidade de acompanhar o chefe ou os pais. (OLIVEIRA &
JANNUZZI, 2005, p. 4).

Os autores ainda chamam atencdo ao fato das transformacBes na estrutura produtiva
brasileira e as novas configuracfes dodesenvolvimento regional que se delineiam a partir da
década de 1970 trazerem importantes alteracdes na dinamica migratoria nordestina. O processo
de desconcentracdo econdmica vinculado as politicas de incentivo ao investimento industrial
no Nordeste influencia ocomportamento da migracdo nordestina na década de 1980, onde se
destacam os fluxos de retorno (OLIVEIRA & JANNUZZI, 2005).

Segundo Martine (1989), qualquer modificacdo nas formas de uso do solo, percebida ou
analisada pela geografia regional, tem efeitos sobre as condicdes de existéncia da populacéo e,
consequentemente, sobre as tendéncias da sua mobilidade: efeito atrativo ou efeito repulsivo.
De acordo com a terminologia recente, a reduplicacdo das atividades industriais € acompanhada
por uma nova distribuicdo da populacdo e das suas componentes sociais. O autor afirma ainda
que “o problema da migragdo ndo ¢é apenas historico, geografico ou demogréfico; é, a0 mesmo
tempo e, sobretudo, sob certos aspectos, um problema social e politico” (MARTINE, 1989,
p.121-122).

Dessa maneira, 0 estudo tanto das migragOes, quanto das demais madalidades de

mobilidade espacial tornam-se importante para o entendimento do processo de expansdo do
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capital, a fim de entender as desigualdades que se encontram, ndo apenas entre as regides do
pais, mas entre municipios de uma mesma Unidade da Federacdo, ou mesmo entre municipios
da mesma microrregido.

Diante disso, o referencial tedrico da presente pesquisa estd embasado nos conceitos de
mobilidade espacial da populagéo e de migracdo abordados por Sorre (1984), Fonseca (1990),
Balbim (2004), Becker (2006), Tilly (1976) e Lee (1980), uma vez que tais autores se apropriam
dos conceitos de mobilidade espacial da populagéo e de migragdo numa visédo mais ampla dos
deslocamentos populacionais, ndo se restrigindo ao conceito de migracdo utilizado por boa
parte dos institutos oficiais de pesquisa.

Desse modo, o conceito de mobilidade espacial da populacgdo, para o presente estudo, diz
respeito as diversas formas de deslocamento da populacdo, desde a migracdo, seja ela
temporaria, sazonal, semi-permanete ou permanente, até as modalidades de deslocamentos
diarios, pendulares ou repetidos que ndo necessariamente precisam de mudanca definitiva de
residéncia. Observa-se, assim, que a variavel tempo é relativa.Ja a migragéo é assumida como
0 deslocamento de populacdo entre, no minimo, unidades territoriais na escala municipal. Ou
seja, migrante é aquele individuo nascido fora do municipio investigado, ou que tenha nascido
no municipio, mas emigrado e retornado ao municipio investigado. A depender do tempo de
permanéncia no municipio, 0 migrante pode ser considerado como um migrante “permanente”

ou temporario.
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3  FATORESDESELETIVIDADE DO DESLOCAMENTO DA POPULACAO PELO
ESPACO GEOGRAFICO

As motivacgdes para o deslocamento de pessoas pelo espaco geogréafico sdo muitas, e boa
parte esta relacionada com fatores econémicos, especialmente a busca por trabalho e/ou
ascensdo profissional, particularmente em economias pouco desenvolvidas. Acompanhar a
familia também € um dos principais motivos para o ato migratorio, mas muitas vezes tal
motivacdo estd intimamente relacionada ao deslocamento dapessoa responsavelpela familia,
que ao migrar e conseguir se estabeler no lugar de destino, tende a buscar sua familia no lugar
de origem. Este é um exemplo tipico de passagem de uma migracdo temporaria para uma
migracdo permanente. De outro modo, fatores relacionados com a busca por melhor qualidade
de vida e ascensdo educacional também devem ser levados em consideracao.

Independente da motivagédo para a migragéo, os individios ou grupos de pessoas tendem
a levar em consideracdo componentes que podem facilitar o deslocamento, a exemplo das redes
sociais na migracgéo. Diante disso, a questdo daseletividadeesta diretamente relacionada ao ato

de migrar ou ndo migrar.

3.1 SELETIVIDADE NA MIGRACAO

Uma questdo que merece destaque nos estudos sobre mobilidade espacial de populagéo é
a seletividade na migracdo, em que os potenciais migrantes sao selecionados positivamente no

ato de migrar. A seletividade pode ser definida como:

[...] um conjunto de escolhas e preferéncias que se manifestam em relagdo a uma
situacdo especifica. Assim, seria uma restricdo que se faz a algo ou a alguém em
detrimento do outro, num processo de diferenciagcdo. Na demografia, a seletividade
relaciona-se com a ocorréncia de um evento demografico em individuos com
caracteristicas especificas dentro de uma populagdo. Sua expressdo se manifesta
quando estes eventos, como 0 nascimento, a morte, 0 casamento ou a migracao,
ocorrem em individuos selecionados entre os demais. (CAMPOS, 2015, p. 189).

Vale salientar que a questdo da seletividade na migracdo esta contida em muitas das
abordagens teoricas sobre o tema, tanto no nivel macroecondémico guanto no microecondmico.
A depender da abordagem, a seletividade pode ser apresentada sob uma 6tica do individuo, a
exemplo de abordagens microeconbmicas, ou estar mais relacionada a uma seletividade

espacial ou regional, no caso abordagens com caracteristicas macroeconémicas. Entretanto, a
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questdo da seletividade na migracdo é mais nitida entre os estudos microeconémicos, pelo
préprio papel dado as motivagde individuais nestes estudos.

Campos (2015) buscou debater como a seletividade na migragdo é explorada dentro das
diversas abordagens tedricas sobre migracdo, como a seletividade esta interligada as causas e
aos estimulos dos movimentos migratérios e como se expressa em relacdo as caracteristicas
demogréficas dos migrantes. De acordo com o autor, a seletividade é uma caracteristica
marcante das migracles, independentemente da escala de analise e da abordagem tedrica
utilizada, dado que os migrantes sdo individuos com caracteristicas bem definidas.

A seletividade na migracdo é basicamente determinada por questdes socioeconémicas,
que sdo expressas por meio de diferentes variaveis. As principais variaveis sao a idade e o0 sexo.
Todavia, a escolaridade, a renda, a situacéo ocupacional, as condi¢Ges de saude e a localizagéo
espacial também sdo destacadas como aspectos importantes na selecdo dos migrantes. As
variaveis idade e educagdo relacionadas a seletividade sdo destacadas na abordagem
microecondmica, permeando os pressupostos da Teoria do Capital Humano e da Nova
Economia da Migracdo do Trabalho, neste caso dentro do processo de ganho intradomiciliar.
Ja a seletividade vinculada as diferencas espaciais na distribuicdo dos fatores de producéo e a
importancia dos processos agregados sao destacados nas abordagens contextuais e estruturais.
Assim, a seletividade é abordada de outra forma nas teorias macro, estando relacionada a forma
como a distribuicdo espacial dos fatores de producdo podem influenciar diferentes individuos
a migrar.

A seletividade na migracdo pode ser observada em autores classicos como Ravenstein
(1980) e Lee (1980). Tal teoria também esta fortemente interligada a teoria do capital humano,
de carater microeconémico, abordada por Sjaastad (1962) e Becker (1964).

Em Leis da Migracdode Ravenstein (1980), podemos observar a questdo da seletividade
na migracdo interna na Inglaterra, quando o autor apresenta que os naturais de areas rurais
tendem a migrar mais do que os naturais de cidades. Do mesmo modo, as mulheres migram
mais do que os homens. De uma forma mais direta, Lee (1980), ao se reportar as caracteristicas
dos migrantes, aponta para o fato de as migrac6es serem seletivas. Tal seletividade se da pela
razdo de que os migrantes nao se constituiremem uma amostra aleatoria da populacdo de
origem; pela razdo dos migrantes responderem a fatores positivos, prevalecentes no local de
destino - sendo assim uma selegcdo positiva, quando se da a selecdo de migrantes de “alta
qualidade” que ndo tém necessidade de migrar, mas o fazem ao perceber as oportunidades

existentes como forma de ascens@o — ou quando os migrantes respondem a fatores negativos
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prevalecentes no local de origem, constituindo uma selecdo negativa, quando 0s migrantes sao
menos qualificados, sem instrucéo ou instaveis.

Ainda conforme Lee, o0 grau de selecdo positiva tende a aumentar com os obstaculos
intervenientes e dificuldades decorrentes. Tais obstaculos seriam uma forma de selecionar os
mais fortes e aptos. Do mesmo modo, a selecdo pode ser maior e mais positiva em certas etapas

do ciclo vital. A migracdo sendo mais intensa entre a populacdo economicamente ativa.

As migracdes sdo seletivas em razdo das pessoas responderem de forma diferente a
série de fatores positivos e negativos prevalecentes nos locais de origem e de destino,
terem capacidades diferentes para superar as séries de obstaculos e diferenciam-se
entre si em termos dos fatores pessoais. (LEE, 1980, p. 111).

Autores como Chlswick (1999), Borjas (1997) e De Haas (2010) abordam a seletividade
na migracdo em suas analises sobre migracgdo internacional. Alguns estudiosos sobre migracéo
interna no Brasil, como Campos (2015), ja fazem uso dessa teoria para explicar o possivel
melhor desempenho dos migrantes em relagcdo aos naturais em termos de renda, posi¢do no
trabalho, bem como nivel de escolaridade e qualificacdo profissional.

Sjaastad (1962) aborda a questdo da seletividade na migracdo por meio da analise da
migracao interna nos Estados Unidos. Partindo do pressuposto de que as medidas dos custos
psicoldgicos para a migracao sao de dificil mensuracao, seu principal objetivo foi determinar
0s retornos reais advindos do investimento migratério numa tentativa de ver o papel da
migracdo como mecanismo de equilibrio de economias em tranformacdo. O autor indentificou
gue a migracéo liquida € pouco sensivel as diferencas de remuneracédo, tendo assim pouco valor
para avaliar a eficacia da migracdo como fator de promoc¢édo do equilibrio. Diante disso, de

acordo com Sjaastad (1962), a saida seria medir os custos e retornos adivindos da migracgéo.

Uma melhor alternativa, pelo menos em termos analiticos, seria considerar a migracao
estritamente sob o prisma de um problema de alocacdo de recursos. Para isto, deve-se
tratar a migragdo como um investimento que incrementa a produtividade do recurso
humano, ou seja, um investimento que apresenta custos mas também rende retornos.
(SJAASTAD, 1962, p. 126).

Sjaastad (1962) concluiu que os investimentos complementares no individuo séo tdo ou
mais importantes do que o progresso migratorio.
Nesse contexto, a migracéo deve ser considerada em conjunto com outros processos, e

nao considerada de forma isolada.
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[...] @) a migracdo bruta é conceptualmente mais relevante do que a migracgéo liquida
para o estudo dos retornos da migragdo e do impacto desta sobre os diferenciais de
remuneragdo; b) as taxas migratorias ndo constituem medida apropriada para
estimativa dos efeitos migratorios; c) a idade € uma varidvel que exerce significativa
influéncia na migracdo, devendo ser considerada quando de interpretacoes
concernentes aos diferenciais de renda prevalecentes antre areas e entre ocupacoes; a
relacad entre os custos privados e os custos sociais da migragao, assim como entre 0s
retornos respectivos depende da estrutura de mercado, da mobilidade dos recursos em
geral e das politicas tributarias dos governos estaduais e locais. (SJAASTAD, 1962,
p. 143).

Assim, o capital humano é visto em Sjaastad (1962) por meio da expressao recurso
humano, que é interligado a seletividade na migragdo. Chlswick (1999) vai diretamente ao
conceito de capital humano ao abordar a seletividade na migracdo por meio de um modelo de
capital humano para a migracdo, em seguida considerando especificacfes alternativas do
modelo de migracdo que sédo relevantes para a questdo da seletividade dos migrantes.

Segundo Chiswick (1999), na literatura sobre migragdesuma das proposi¢des padrdo €
gue os migrantes econdmicos tendem a ser “auto-selecionados” positivamente para 0 sucesso
do mercado de trabalho, tendendo a ser mais capazes, ambiciosos e empreendedores do que
individuos semelhantes que optam por permanecer no seu local de origem. Nesse sentido, 0s
imigrantes, por ser um grupo auto-selecionado, podem ser mais capazes e mais motivados do

que os nativos. Entretanto,

[...] a seletividade favoravel para o sucesso no mercado de trabalho dos migrantes
seria menos intensa entre aqueles para 0s quais outros motivos sdo importantes na sua
decisdo migratéria, tais como os afastados, os refugiados e aqueles que se deslocam
por razdes ideolégicas. (CHISWICK, 1999, p. 52).

Ainda conforme Chiswick (1999), apesar de nos ultimos anos ter havido desafios a
proposicdo geral da seletividade favoravel dos migrantes, sua analise € importante para entender
as consequéncias da migracdo para as regides de origem e de destino, bem como para 0s

proprios migrantes.

Os mais bem favorecidos sdo os migrantes e mais bem sucedido ser& o seu ajuste no
destino, e mais favoravel o seu impacto sobre a economia de destino e da sociedade.
Além disso, quanto mais favoravelmente forem selecionados os migrantes, maior serg,
em geral, o efeito adverso de sua partida na sua origem. (CHISWICK, 1999, p. 52-
53).

Assim, 0 modelo proposto por Chiswick (1999) mostrou que a maior capacidade do
individuo aumenta a eficiéncia no mercado de trabalho tanto na origem como no destino. Ainda

como forma de testar a hipoOtese da seletividade favoravel dos migrantes, o autor acrescenta o
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pessuposto de que aqueles que sdo mais capazes também sdo os mais eficientes na migracao,
ou seja, a maiorcapacidade pode aumentar a eficiéncia no investimento em capital humano. O
autor chega a algumas conclusdes a respeito das suas hipoteses: 1) se 0s mais capazes forem
mais eficientes na utilizag&o do tempo, os diferenciais relativos de competéncias que ndo variam
entre regibes geram seletividade favoravel na migracdo; 2) quanto maiores sdo 0s custos da
migracdo, menor é a propensao para migrar, mas menor é a taxa de migracéo de retorno e maior
é a propensdo para uma seletividade favoravel na migracéo; 3) a seletividade favoravel dos
migrantes é ainda maior se o diferencial salarial relativo entre o destino e a origem for maior
para os trabalhadores de alta capacidade. A seletividade favoravel é menos intensa se a
proporcdo de salarios no destino para aqueles na origem for menor para a alta capacidade
(CHISWICK, 1999). As analises mostram, portanto, que os ganhos da populacdo imigrante é
mais acentuado do que os ganhos da populacdo nativa, indicando, desse modo, a existéncia de
uma possivel seletividade favoravel na migracdo. Tal seletividade seria explicada em termos de
estrutura do capital humano.

Chiswick também argumenta que a renda dos imigrantes ultrapassaria a dos trabalhadores
nativos apos um periodo de adaptacdo relativamente curto dos imigrantes. Estes tém, sem
duvida, incentivos de investimento mais fortes do que os trabalhadores nativos e, portanto, 0s
ganhos dos imigrantes crescem mais rapidamente do que os ganhos dos nativos (CHISWICK,
1978 apud BORJAS, 1987). Entretanto, segundo Borjas (1997), mais recentemente 0s estudos
sobre seletividade na migracdo passou a ser abordado por meio de estudos de grupos ou por
dados longitudinais ao invés de abordar tal questdo apenas sobre conjuntos de dados de secéo

transversal Unica.

O achado transversal de que os ganhos de imigrantes e os anos desde a migra¢éo séo
correlacionados positivamente pode ser explicado em termos de um efeito de
envelhecimento (isto é, assimilacdo) ou pode ser devido a diferencas de qualidade do
grupo. Esses estudos recentes, na verdade, trazem a tona a questdo de como a
qualidade do grupo e a auto-selecdo de imigrantes estdo relacionadas. (BORJAS,
1997, p. 531).

Borjas (1987) aborda a questdo da seletividade na migracao ao analisar a forma como os
rendimentos da populacdo imigrante podem ser diferentes dos ganhos da populacdo nativa,
justamente por causa da endogeneidade da decisdo de migrar. Conforme o autor, as diferencas
nos salarios dos imigrantes, com as mesmas habilidades medidas, mas de diferentes paises de
origem, séo atribuiveis as varia¢des nas condicGes politicas e econdmicas nos paises de origem

no momento da migragdo. A analise do referido autor assume que os individuos comparam 0s
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rendimentos potenciais no pais de destino com os rendimentos nos paises de origem, tomando,
assim, a decisdo de migracdo com base nesses diferenciais de renda e nos custos liquidos da
mobilidade, verificando quea variacao da renda dos imigrantes é substancial. Mas, com base na
teoria, observa-se que a variancia nas medidas da qualidade dos imigrantes pode ser explicada
por algumas variaveis-chave que descrevem as condi¢fes econdmicas e politicas nos paises de

origem. Borjas (1987) concluiu que:

1) Se os emigrantes potenciais sdo maximizadores de renda, as pessoas nascidas no
estrangeiro nos Estados Unidos ndo precisam ser retirados dos mais capazes e mais
ambiciosos no pais de origem. Duas condicdes devem ser satisfeitas para que haja
selecdo positiva: a) ha uma forte correlagdo positiva entre os ganhos que um
trabalhador pode esperar no pais de origem e os ganhos iguais; b) os Estados Unidos
tém uma renda mais desigual Do pais de origem. Se a distribuicdo de renda no pais de
origem for mais desigual do que a dos Estados Unidos (ea correlacdo em ganhos é
positiva e forte), os emigrantes serdo escolhidos da parte inferior da distribuicdo de
renda no pais de origem. 2) A analise empirica dos ganhos de imigrantes de 41 paises
diferentes usando os censos de 1970 e 1980 mostra que ha fortes efeitos fixos
especificos do pais na qualidade (do mercado de trabalho) de pessoas nascidas no
exterior. Em particular, as pessoas de paises da Europa Ocidental se saem muito bem
nos Estados Unidos, e seus grupos exibiram um aumento geral nos ganhos (em relacéo
as suas habilidades medidas) durante o periodo pés-guerra. Por outro lado, pessoas de
paises menos desenvolvidos ndo se saem bem no mercado de trabalho dos EUA e seus
grupos apresentaram uma diminuicdo geral dos ganhos (em relacdo as suas
habilidades mediadas) no periodo pés-guerra. 3) A andlise empirica da variacdo em
varias dimensdes dos rendimentos dos imigrantes mostra que algumas variaveis que
descrevem as condicdes politicas e econdmicas nos varios paises de origem explicam
mais de dois tercos da varidncia entre os rendimentos médios dos imigrantes nos
Estados Unidos Com as mesmas habilidades medidas. Os imigrantes com altos
rendimentos nos Estados Unidos em relacdo as suas habilidades medidas vém de
paises com altos niveis de PNB, baixos niveis de desigualdade de renda e sistemas
politicamente competitivos. (BORJAS, 1987, p. 551-552).

Os estudiosos, a exemplo de Lee (1980), Chlswick (1999), Borjas (1997) e De Haas
(2010), analisam a questdo da seletividade na migracdo com o olhar sobre a origem e 0s
potenciais migrantes, ou seja, analisam a existéncia ou ndo da seletividade antes do ato
migratorio do individuo. Este tende a fazer uma avaliagdo sobre a origem e o destino,
ponderando 0s possiveis custos e retornos. Apos essa avalia¢ao prévia, os mais “fortes” tendem
a migrar. Entretanto, na presente Tese o olhar sera sobre os migrantes no destino, apos o ato
migratorio, numa tentativa de comprovar a existéncia da seletividade na migracéo.

Conforme De Haas (2010), a estratégia de subsisténcia do potencial migrante pode ser
definida como uma escolha de uma combinacdo de atividades pelas familias e seus membros
individuais para manter, proteger e melhorar seus meios de subsisténcia. Tal escolha é baseada
no acesso seletivo aos ativos, nas percepgdes de oportunidades, bem como nas aspira¢6es dos

atores, uma vez que as estratégias de subsisténcia tendem a ser heterogéneas.
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Do mesmo modo que sdo heterogéneas as estratégias de sobrevivéncia dos potenciais
migrantes, também sdo heterogéneas as estruturas socioespaciais tanto na origem quanto no
destino desse grupo. Diante disso, ao analisar o processo de seletividade na migracdo nao
podemos deixar de inserir, nessa analise, toda a estrutura econémica, social e politica a qual o
pontecial migrante esta inserido. Tal fato no leva a pensar no processo de desenvolvimento
espacial nos lugares de origem e de possivel destino.

De Haas (2010) aborda a questdo da seletividade na migracdo sob a dtica do
desenvolvimento ao afirmar que o debate sobre migracdo e desenvolvimento deve ser visto
numa perspectiva mais ampla da teoria social e da migragéo. No final dos anos 80 e 90 houve
um reconhecimento cada vez maior da heterogeneidade dos impactos da migragdo sobre o
desenvolvimento, correspondendo a uma mudangca de paradigma na teoria social
contemporanea, em direcdo a abordagens ndo deterministicas e mais pluralisas, hibridas e que
levam em conta a agéncia e a estrutura.

Assim, as pesquisas ndo devem isolar a migracdo do seu contexto social e econémico
mais amplo a fim de recorrer na incapacidade de avaliar a relacdo da migracdo com 0s processos
de transformacédo incorporados no termo desenvolvimento. Ainda de acordo com De Haas
(2010), uma saida para os impasses advindos das diversas abordagens teoricas nos estudos sobre
migracdo, seriam as tentativas de combinar diferentes perspectivas teoricas. Entretato, tais

tentativas sdo mais problematicas do que as vezes sugeridas.

Em vez disso, precisamos considerar a migracdo como (1) um processo que ¢ parte
integrante de processos de transformacdo mais amplos incorporados no termo
"desenvolvimento”, mas (2) também tem sua dindmica interna, auto-sustentavel e
auto-debilitada, E (3) impactos em tais processos de transformagdo em seu proprio
direito. Essa contextualidade tem importantes implicacdes tedricas. Como a migracéo
ndo é uma variavel exdgena, mas parte integrante de processos sociais e de
desenvolvimento mais amplos, os impactos sobre o desenvolvimento da migracéo
também séo fundamentalmente heterogéneos. (DE HAAS, 2010, p. 246).

Martine (1980), em estudo sobre a adaptacdo dos migrantes, aborda a seletividade na
migracdo numa perspecitiva de adaptacdo dos mais fortes. Neste estudo, o autor relata sobre a
existéncia de diversas pesquisas que utilizam do método de comparacao entre as caracteristicas
socioecondmicas de migrantes e ndo-migrantes, com a finalidade de investigar a adaptacao dos
migrantes e de testar a existéncia da seletividade na migracdo. Segundo o autor, ha divergéncias
nos resultados obtidos nesses estudos, ndo havendo consenso sobre qual dos dois grupos se
encaixa numa situacdo melhor. Tais divergéncias podem ser explicadas devido as diferencas

conceituais e metodologicas acerca da definicdo de migrante e ndo-migrante segundo
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dimensGes temporais (tempo de residéncia) e espaciais (distancia percorrida pelo individuo),
ambas relacionadas ao termo residéncia. A maneira como as variaveis sdo operacionalizadas,
também pode resultar em divergéncias nos dados. A auséncia de variaveis “controle” sobre
fatores intervenientes como sexo e idade em alguns estudos, ou seja, diferencas entre dois
grupos podem existir pelo simples fato de haver diferencas na estrutura demogréafica dos grupos.

Em outras palavras, as discrepancias conceituais nos estudos sobre migragéo se devem:

[...] por um lado, a seletividade demogréfica dos fluxos e, por outro, a evolucdo do
nivel de participacédo na forca de trabalho segundo a experiéncia, a produtividade, os
contatos e a capitalizacdo, fatores estes que variam signifcativamene em funcédo da
idade e sexo. Desta forma, uma maior proporc¢ao de migrantes antigos no fluxo leva,
‘ceteris paribus’, a um melhor posicionamento do grupo, na medida em que ndo se
controla idade, da mesma maneira, os fluxos com baixo indice de masculinidade terdo
um posicionamento e niveis de participagdo mais baixos que outros onde os homens
s8o mais representados. (MARTINE, 1980, p. 959).

Martine (1980) chama atencdo para a forma como os estudos sdo feitos em termos de
analises dos dados, a maioria revelando padrdes evolutivos idénticos com respeito ao
posicionamento dos migrantes segundo tempo de residéncia. Ou seja, na medida em que
aumenta o tempo de residéncia, melhora a situagcdo socieconémica do migrante. Entretanto, de
acordo com o autor, devem ser levadas em consideracdo as transformacgdes na estrutura
socioecondmica, politica e demografica nas sociedades receptoras ao longo do tempo, uma vez
que tais transformac@es influenciam na insercéo tanto da populacédo natural como da populacéo
migrante em periodos diferentes. Mesmo comparando apenas 0s migrantes segundo tempo de
residéncia, observa-se que 0s mais antigos ja teriam a oportunidade de seinserir num contexto
estrutural diferente daquele encontrado pelos migrantes recentes.

Ainda em seu estudo, Martine (1980) fala da existéncia de analises que relacionam a
seletividade na migracdo aos movimentos multiplos ou por etapas. Uma hipotese classica que
explicaria a movimentacdo repentina que aumenta com a idadeseria a migracdo por etapas, em
gue o migrante faz estagios em locais cada vez maiores e mais distantes, adquirindo experiéncia
e qualificacdo, o que lhe permitiria uma fixacdo. No entanto, esta hipotese, apesar de se ajustar
ao enfoque da modernizacdo e da evolucdo progressiva da sociedade dualista, ndo écomprovada
no contexto latino-americano. Assim, de acordo com autor, pode-se contrapor outra hipotese, a
qual os baixos rendimentos de segmentos significativos da populacéo, faria com que proporc¢édo
significativa dos migrantes reemigrem em busca de subsisténcia. Outros estudos demonstram
que fatores de atragdo tendem a impulsionar a reemigragdo de elementos mais capacitados e
dindmicos; e de outro modo, ao prevalecer fatores de expulsdo, pode haver maior saida de

populacdo ndo-qualificada ou menos capacitada para o mercado de trabalho. Isso chegaria a
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concluséo de que os migrantes mais antigos apresentam niveis de escolaridade mais alto do que
0s migrantes recentes, nas areas metropolitanas mais desenvolvidas, mesmo os migrantes mais
antigos terem passadopor um sistema escolar mais precario, como era na época. Entretanto, de
acordo com o autor, existem duas interpretacdes da melhoria da situagcdo do migrante por tempo
de residéncia:

Por um lado, é sustentavel que os migrantes se adaptem progressivamente ao novo
meio, até se equipararem ou superarem a populacdo natural. Por outro, pode estar
havendo um processo de evasdo dos elementos menos capacitados, o que redundaria
na mesma observacdo [...]. Contudo, a evidéncia de algumas investigacdes diretas,
aliada aos resultados de calculos experimentais e a interpretacdo dos dados sobre
escolaridade por tempo de residéncia numa populacéo pouco suscetivel a melhorias
apos a chegada, converge para sugerir que a hipétese de retengdo seletiva dos
elementos mais capacitados (ou da migracdo repetida nos segmentos populacionais
mais marginalizados) parece mais aceitavel. Com base nestas informaces, poder-se-
ia postular, inclusive a existéncia de um substrato de verdadeiros ndmades na
populagdo brasileira, substrato este que incluiria ndo somente os trabalhadores

volantes e ‘bodias-frias’, mas também outros itinerantes em busca de uma dificil
subsisténcia. (MARTINE 1980, p. 971).

Em estudo sobre migracéo e seletividade na regido Nordeste do Brasil, Dantas e Freire
(2015) tiveram o de objetivo analisar empiricamente o efeito da migracao sobre o diferencial
de renda entre os migrantes e ndo-migrantes nordestinos, com a intencdo de verificar se 0s
migrantes sdo um grupo positivamete selecionados. Para tanto, os autores tracaram um perfil
das imigracGes, bem como se utilizaram de métodos de analise descritiva e inferenciais, como
andlise de correspondéncia e um modelo econométrico. Os autores afirmam que boa parte das
analises da relacdo entre migracdo e desigualdade de renda agrega a questdo da autosselecao,
aochamar atencdo para os migrantes positivamente selecionados em termos de qualificacéo,
habilidade e espirito empreendedor, numa tentativa de verificar se a seletividade na migracao
aumentaria a desigualdade de renda, entre grupos de migrantes e/ou migrantes e ndo-migrantes
e/ou migrantes, na regido receptora.

Entretanto, ndo ha consenso a respeito dessa relacdo. Ha estudos que indicam que a
migracdo tenderia a aumentar a desigualdade de renda nas areas receptoras de populacédo, como
também existem 0s que apontam para uma diminuicdo das desigualdades. Estes ultimos sdo
analises que abordam a migracdo em modelos de crescimento econdémicoe de convergéncia
regional de renda, indicando que a queda na desigualdade pode ser devida ao aumento da renda
media dos estados. Ainda segundo 0s atores, “a questao da seletividade esta intimanete ligada
a desigualdade de renda, visto que os individuos positivamente selecionados recebem,
relativamente, maiores salarios” (DANTAS & FREIRE, 2015, p. 53).
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No estudo referido, Dantas e Freire (2015) — apesar da maioria dos estudos sobre
seletividade utilizar a variavel lugar de nascimento — adotaram a variavel “data fixa” para
definir quem é migrante (aquele individuo que residia exatos cinco anos antes daquele censo
em lugar diferente do que estava residindo no momento do censo). O critério se deu pelas
limitagdes na variavel “lugar de nascimento”, esta que ndo consegue identificar com exatidao a
idade do individuo quando decidiu migrar, e pela limitacdo referente ao tempo de migracéo.
Um dos achados desse estudo para o Nordeste demonstrou que 0s migrantes possuiam nivel de
escolaridade mais elevado, inclusive na categoria de ensino superior, eram mais qualificados e
mais bem pagos, em média, do que a populagcdo ndo-migrante, reafirmando o presuposto de
autosseletividade positiva, ou seja, 0s migrantes possuem caracteristicas que os diferenciam dos
ndo-migrantes. Observou-se também, que 0s migrantes do sexo masculino assumem mais a
posicdo de empregadores do que 0s ndo-migrantes.

Verificou-se também, uma migracdo positiva de individuos provenientes de todas as
regibes, mas 0s migrantes originarios do Sul tinham ganhos maiores do que os provenientes de
outroas regides do pais. Em resumo, as variaveis relacionadas a migracdo apresentaram
coeficientes positivos e significativos para todas as estimacdes, corroborando com boa parte da
literatura - que demonstra que migrantes positivamente selecionados contribuem para aumentar
a desigualdade de renda — reforcando, assim, a hipotese de viés de seletividade positiva nas
migracdes dirigidas ao Nordeste. Nesse sentido, os diferenciais de renda podem ser explicados
pela presenca de caracteristicas ndo-observaveis positivamente associadas a individuos mais
habilidosos, podendo entdo impactar na distribuicdo de renda. Assim, conforme Dantas e Freire
(2015):

Em um quadro recente de transformacdes nos fluxos migratdrios no Brasil, em que a
direcdo da migracdo ndo mais se da tdo expressivamente de regiGes mais pobres para
regiGes mais ricas, encontra-se o Nordeste, no qual se configura como regido com
maior retencdo populacional e migracdo de retorno para seus estados [..]. As
consequiéncias da migracdo podem estar relacionadas a outros fenémenos sociais que
se relacionam com o préprio processo de mudanga estrutural. Nesse contexto, as
migragBes internas na regido Nordeste podem ser historicamente condicionadas, de
acordo a abordagem historico-estrutural. (DANTAS & FREIRE, 2015, P. 78).

Diante do exposto, no que se refere ao caso da migracdo interna no Brasil, acredita-se que
a hipdtese que melhor explicaria a seletividade na migracdo em regides menos desenvolvidas
economicamente seria a de que estaria havendo uma retencdo seletiva de grupos mais
qualificados. Somado a este fato, estaria havendo uma emigracdo da populagdo mais

marginalizada. Todavia, tal hipdtese sera melhor discutida no capitulo referente aos resultados
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do presente estudo, onde sera testada e analisada, uma vez que a Regido Nordeste se caracteriza
por um perfil de populacdo com niveis de escolaridade e desenvolvimento dos mais baixos do
pais, até hoje apresentandoos piores indicadores sociais do Brasil. Assim, ndo é de se
surpreender que uma parcela significativa da populacdo de outras regibes do Brasil que se
direciona para o Nordeste seja positivamente selecionada em termos de educacéo e qualificacao
profissional. Nesse sentido, teorias que se aplicam aos paises ou regifes mais desenvolvidas
ndo necessariamente se adequam a realidade particular dos fluxos ocorridos no Nordeste. Além
do mais, deve-se levar em consideracéo o tempo em que tais teorias foram aplicadas, bem como

0 contexto em que os fluxos em analise se deram.

3.2 REDES SOCIAIS NA MIGRACAO

Na atualidade, devido a importéncia relativa assumida pela mobilidade, observa-se que
os lugares passam a ser definidos pela condigdo de mobilidade das pessoas que 0s ocupam e
das redes que elas acessam e movimentam (BALBIM, 2004).

De acordo com Dias (2005), nos altimos anos houve grande difusdo da noc¢éo de rede
num contexto caracterizado pela aceleracdo de quatro grandes fluxos que atravessam o espacgo
geografico, sdo eles: 0s movimentos de pessoas ou fluxos migratorios; 0os movimentos
comerciais ou fluxos de mercadorias; os movimentos de informacdes ou fluxos informacionais;
e 0s movimentos de capitais ou fluxos monetarios e financeiros. Todos estes, contidos, durante
muito tempo, dentro dos territorios nacionais, e hoje atravessam fonteiras, introduzindo novos
problemas gerados pelos sistemas reticulares cada vez mais livres do controle do teritorio
nacional. Entretanto, segundo Dias (2005), o termo rede ndo é novo, provem do latim retis,
aparecendo no século XII para designar um conjunto de fios entrelacados, linhas e nés. Ja o
conceito moderno de rede se forma na filosofia de Saint-Simon, ao fazer uma correlacéo entre
organismo humano e o sistema de redes.

Na atualidade, do mesmo modo que a seletividade na migracdo € um fendmeno observado
pelos estudiosos da tematica dos fluxos populacionais, o fenbmeno das redes sociais também
apresenta relevancia para a tematica da migracdo. A diferenca esta no fato de que a seletividade
na migracao se relaciona mais fortemente aos processos historico-estruturais do espaco, a nivel
macro, enquanto as redes sociais na migracdo se vinculam aos processos ao nivel de individuos
ou grupos. Segundo Santos (2005), a experiéncia cotidiana dos emigrantes, suas praticas

sociais, suas estratégias e os recursos de que se disponibilizam, assim como as relacbes de
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contato no trajeto da migragéo, de sociabilidade entre os migrantes e as articulagdes internas e
externas ao seu grupo apresentam-se ausentes nas analises macroestruturais.

Entretanto, vale salientar que ambos os fenémenos ndo devem ser analisados
separadamente, na medida em que tanto a seletividade na migragdo quanto as redes sociais na
migracdo se formam ou ocorrem antes, durante e depois da acdo migratoria. Além disso, o fato
do processo migratorio ser seletivo, ou seja, nem todas as pessoas de um mesmo local de origem
migram (TILLY, 1990 apud SANTQOS, 2005, p. 54), faz com que um “potencial” migrante
busque nas redes sociais e de contato uma forma de facilitar a superacdo dos obstaculos
intervenientes. Santos (2005), ao citar Tilly (1990), explica que as redes sociais na migracéo
devem ser vistas a partir de uma Otica de estrutura comunitaria € ndo apenas por meio de
caracteristicas individuais e que “a organizacao social dos emigrantes constrange e ou facilita
o movimento das pessoas” (TILLY, 1990 apud, 2005, p. 54).

O entendimento do conceito de rede éindispensavel para a compreensao das mudancas
em um dado territorio e como elas podem interferir nos fluxos populacionais. Ratzel e La
Blacheatribuiram grande importancia aoconceito de rede. Ambos tentavam entender a
organizacgdo do espago geografico em suas relagdes entre 0 homem com o seu ambiente, e para
isto observavam o processo de distribuicdo e circulacdo da populacdo pelos diferentes
territorios, sendo as técnicas e os transportes os facilitadores das conexdes ou redes. Embora
houvesse diferencas nas abordagens utilizadas por eles, Ratzel com uma visdo mais
determinista ou evolucionista e La Blache com uma visdo mais possibilista.

Segundo Claval (2011) e Capel (1981), Ratzel em sua Antropogeografia comeca
discutindo o problema da mobilidade e da migracdo dos povos, a origem e direcdo dos
movimentos, permitindo, assim, a discussdo a respeito dos posicionamentos dos territorios,
estes que podem ser centrais ou periféricos. Distingue também as diferengas entre os “povos de
natureza” ¢ “os povos de cultura”. Entre estes Gltimos as técnicas seriam um facilitador da
circulacdo, esta que pode ser considerada como um dos fatores essenciais da organizacao do
espaco. Conforme Claval (2011), os principios de conexidade e circulacdo permearam as
analises de La Blache que se utilizou do termo género de vida para interpretar as diferentes
relacBes dos diversos grupos humanos e o seu ambiente. Ele insistiu no papel da iniciativa
humana na transformacdo das paisagens, no seu ordenamento e na sua valorizacdo. A
perspectiva de La Blache foge do determinismo devido justamente ao lugar que atribui aos
deslocamentos e a circulacéo, ou seja, 0s homens tendem a tirar partido de invengdes externas

do que inventar novos sistemas.
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A deslocalizacdode atividades industriais'* faz com que toda uma rede de fluxos de
capital, de recursos materiais e humanos se direcione para um novo territdrio onde serdo
distribuidas essas atividades, gerando toda uma rede global de informac@es. Conforme Dias
(2005), a deslocalizacdo das implantacGes industriais e a especializagdo produtiva promovem
os fluxos de mercadorias, bens materiais e servicos imateriais, pelos territorios soberanos,
gerando fluxos informacionais, estes volateis e menos controlaveis. Em muitos casos, pormeio
das redes, o sistema finaceiro se integra a escala mundial.

Nesse sentido, observamos a ligacdo entre os conceitos de territorio e rede a partir do
processo de circulacdo de mercadorias, pessoas ou informagdes. As redes, por exemplo,
conectam territérios por meio de transporte e tecnologias de informacédo, tendo o poder de
mudar o espaco geografico. Segundo Castells (2003), rede é um conjunto de nos
interconectados, sdo estruturas abertas capazes de se expandir de forma ilimitada, desde que
compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo. As redes constituem a nova morfologia da
sociedade, e a difusdo de sua l6gica modifica de forma substancial a operacdo e os resultados
dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Esta logica gera uma determinacédo
social em nivel mais alto que a dos interesses sociais especificos expressos por meio das redes.
Nesse sentido, o poder dos fluxos é mais importante que os fluxos do poder.

Diversas abordagens teoricas sobre fluxos dos mais variados tipos, sejam eles
econdmicos, de pessoas, virtuais, etc. se utilizam do conceito de redes para explicar a dindmica
desses fendmenos. Na tematica sobre fluxos populacionais pelo espaco geogréafico, € comum a
articulacdo da categoria territorio a nocéo de redes. De acordo com Santos Junior, Menezes
Filho e Ferreira (2005), é necessario ultrapassar o campo de uma Unica disciplina para
compreender a complexidade da mobilidade humana. Para tanto, algumas abordagens se
utilizam do termo redes sociais ha migracao, estas que se formam a partir de redes pessoais que
existem antes da acdo migratoria.

No fendmeno migratdrio ha a presenca de fatores que podem facilitar, ao individuo ou
um grupo, ndo apenas a insercdo no lugar de destino, mas também no seu deslocamento da
cidade de origem até seu destino. Segundo Lee (1980), os fatores reais prevalecentes nos locais
de origem e de destino ndo levam tanto a migracdo quanto a percepc¢do que se tenha a respeito
de tais fatores. Assim, € importante estar atento para a existéncia dos fluxos de conhecimento
originarios dos locais de destino para os de origem. Estes fatores possibilitam a aquisicdo de

informacdes acerca do local de destino, e até mesmo de origem, quando o migrante, por tomar

14 para mais informagcdes a respeito da deslocalizacdo de atividades industriais ver Dias (2005) e Silveira (2011).
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conhecimento de condicfes vantajosas, decide retornar, muitas vezes, tambem, levando
parentes e amigos do local de destino para o de origem. Isto, no entanto, depende muito dos
contatos pessoais que 0 migrante venha a ter, por intermédio de parentes, amigos ou
companheiros.

Para Fazito (2002), regides se conectam através de fluxos de ordens variadas; pessoas
migram através de uma “instituicao invisivel”, que sdo as redes familiares ou pessoais; o contato
com individuos e canais responsaveis pela facilitacdo da viagem. Estes seriam exemplos da
existéncia de uma rede social da migracgéo (FAZITO, 2002).

Entretanto, Fazito (2002), em seu estudo “A Analise de Redes Sociais (ARS) e a
Migragao: mito e realidade”, deixa clara a necessidade de diferenciar rede social na migracao

de rede migratoria. Segundo ele:

[...] é preciso diferenciar a “rede social na migragdo” da “rede migratoria”
propriamente dita. Quando se fala de “rede migratoria”, na perspectiva da ARS,
especifica-se um tipo de rede social que tem como elementos fundamentais os fluxos
populacionais trocados por regides ou territérios que compdem um sistema social. No
caso das redes sociais ha migracao, salienta-se o conteido e diversas dimensdes das
relacBes sociais que participam no processo social da migracdo. (FAZITO, 2002, p.
14).

Devido a nocéao de redes sociais na migracdo ser mais facilmente compreendida a partir
de uma perspectiva micro, centralizada nas acdes e interacfes individuais, ocorre 0 equivoco
frequente de identifica-la com as “redes interpessoais” (FAZITO, 2002).

Nas relagdes sociais de migrantes, € comum entrar a ajuda e solidariedade dos migrantes
mais antigos, da area de destino, para os recém-chegados. E sdo estas redes, na maioria das
vezes, que encaminham os migrantes aos mercados de trabalho.

Segundo Fusco (2002), a migracdo € um processo criador das redes sociais, na medida
em que desenvolve uma densa gama de contatos entre locais de origem e destino. Nesse sentido,
a rede social € um sistema dindmico repleto de canais por onde passam informacoes, dinheiro,
solidariedade e pessoas. As redes sociais mostram locais onde o migrante pode se beneficiar
com a presenca de pessoas conhecidas que ja estdo incorporadas no lugar, e com informacdes
indispensaveis para sua entrada nomercado de trabalho.

Em outro estudo o autor afirma que um dos mecanismos que promove a circulacdo de

recursos pelas redes sociais é a reciprocidade como norma de comportamento:

[...] a ajuda para encontrar hospedagem, por exemplo, ndo necessariamente €
fornecida pelos lagos sociais fortes: se um parente fornece essa ajuda, elepode
hospedar o migrante em sua propria residéncia, ou, ainda, fornecerinformagdes ou
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indicagBes de possiveis locais, nos quais outros imigrantes devam algum favor aquele
parente, ou ainda a outro imigrante. O mesmoocorre para a ajuda na obtencdo do
primeiro emprego. (FUSCO, 2007, p. 274).

E a ajuda ou solidariedade vai além de contribui¢es sobre informagdes de moradia e
trabalho, chegando, as vezes, a ajuda com custos financeiros, que podem ir da viagem a
hospedagem. Os antigos apdiam 0s mais novos, tanto materialmente, quanto com oportunidades
de trabalho. De acordo com Singer (1980), torna-se importante considerar que lagos de
solidariedade familiar, que refletem situacdes de classe social, desempenham um papel de suma
importancia na interacdodo migrante & economia e a sociedade de destino. Nesse sentido pode-
se considerar que as redes sociais se tornam, muitas vezes, um mecanismo de sustentacdo dos
fluxos migratdrios, uma vez que sdo uma motivacdo a mais para a migracao.

Segundo Fusco (2007), quando alguns migrantes pioneiros se estabelecem, apos
enfrentarem os custos e 0s riscos, ha o primeiro estagio de um fluxo maior. Entretanto para que
se dé uma evolucdo desse processo € necessario que 0s pioneiros mantenham e cultivem os
lacos sociais com o de origem. O deslocamento de alguns migrantes, juntamente com suas redes
pessoais, associado a ampliacdo dessas redes no local de destino faz com que se inicie o
processo de expansdo da migracdo, pois os demais membros do grupo original do migrante
passam a ter mais contatos no destino, configurando-se como potenciais fontes de recursos.
Esse aumento do alcance das redes sociais amplia a esfera de inclusdo para potenciais
migrantes.

Diante do exposto, podemos observar que as redes sdo importantes nos estudos sobre
migracao, uma vez que conectam, primeiramente, potenciais migrantes com migrantes, e como
consequéncia disto conectam migrantes com territorios diversos, nas mais diferentes escalas
espaciais. Ou seja, existem varios tipos de deslocamentos populacionais em escalas diferentes,
que vao desde a migracdo internacional ou fluxo internacional de pessoas, observados emnivel
global, até migracdo ou fluxos populacionais entre regides geograficas e entre territorios ou
unidades politicas administrativas de um mesmo pais, a exemplo dos deslocamentos inter-

regionais, intra-estaduais e intermunicipais.

3.3 ESCOLARIZACAO E TRABALHO

Segundo Zelinsky (1971), o crescimento da mobilidade individual tem sido surpreendente

em sociedades modernizadas. Atualmente, em sociedades mais avancadas, muitos individuos
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se deslocam com relativa facilidade no espaco social, entre empregos e carreiras devido a
diminuicdo nas barreiras socioecondmicas ao longo do tempo, fazendo com muitas vezes seja

necessaria também a mobilidade espacial.

A mobilidade intelectual ndo é apenas para fora, para todas as partes da terra, ou para
tras e para frente através do tempo, mas para outras dimensdes, bem como — o
psicologico, o estético e o cientifico. Todas essas formas de movimento sdo
intimamente relacionadas, o aumento a liberdade do movimento espacial é causa e
efeito de outras formas de mobilidade melhorada. (ZELINSKY, p. 225).

De acordo com Harvey (2006 a), as mudancas geograficas na circulacdo do capital, e a
distribuicdo da forga de trabalho podem ter impacto devastador sobre as infraestruturas fisicas
e sociais. Diante disso, o Estado tem um papel importante no provimento de bens publicos e
infraestruturas necessarias para o interesse coletivo.

Entretanto, um problema se imp0e e diz respeito ao fato das cidades, muitas vezes, ndo
estarem adaptadas, nem possuirem infraestrutura para comportar o crescente aumento da
populacdo via migragdo em tdo pouco tempo. O poder politico local, quase sempre, deixa tanto
parte da populacao local, quanto os novos moradores desprovidos do basico, mas necessario,
para uma vida mais digna. Surgem, entdo, as desigualdades devido a falta de acesso da
populacdo aos servigos publicos, sejam eles de educacdo, saude, transporte, lazer, entre outros.

De acordo com Roxo (1975), a infraestrutura urbana visa atender a funcGes de uma
cidade, a exemplo da habitacdo, trabalho, recreacdo e circulacdo, ou seja, € formada por
diversos equipamentos fisicos e sociais necessarios a populacdo. Para ele, a infraestrutura
urbana divide-se em duas categorias: as infraestruturas fisicas e as infraestruturas sociais. A
primeira corresponde a energia domiciliar, iluminacdo puablica, e principalmente, ao
saneamento basico, (dgua potavel, esgotos), e se a isso juntarmos a limpeza urbana, tem-se ndo
SO 0 saneamento basico, mas o saneamento urbano. Somados a infraestrutura fisica, existem os
transportes publicos, coletivos ou ndo. O sistema viario entraria como infraestrutura urbana. A
segunda categoria, que diz respeito a infraestrutura social, corresponde a habitacdo, educacao,
salde, comércio, industria, recreacdo e alguns tipos de prestacdo de servicos publicos. Ainda

de acordo com o autor:

[...] o Banco Nacional de Habitacdo, nos seus projetos que dizem respeito a
desenvolvimento urbano - ndo nos projetos especificamente habitacionais - costuma
distinguir essas duas categorias com outra denominacdo: infra-estrutura e
superestrutura. Pessoalmente, prefiro adotar infra-estruturas fisicas e infra-
estruturassociais, porque na verdade todas elas ndo deixam de ser infra-estruturas e
Com essa expresséo “superestrutura” poderia parecer que estamos tratando somente
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daquilo que fica para cima do nivel do solo e com infra-estrutura o que fica abaixo.
(ROXO, 1975).

A falta de infraestrutura social adequada e em quantidade suficiente para atender a
populacdo crescente e cada vez mais adensada em espacos desprovidos do basico para a
obtencdo de uma adequada qualidade de vida pode trazer sérios prejuizos a populacdo. Desse
modo, a falta de escolas suficientes pode acarretar em um baixo nivel educacional que também
pode se traduzir em mé qualificacéo profissional.

No entanto, deve-se ir além da questdo referente a infraestrutura. H& cada vez mais a
necessidade de se avaliar as politicas publicas de educacdo, buscando observar ndo apenas a
quantidade dos cursos basicos e técnicos oferecidos, mas a qualidade destes, e principalmente,
a qualidade da educagdo béasica. Os investimentos tém que ir além dos numeros por
profissionais demandados pelo mercado. Até porque a ma formacdo na educacdo basica
inviabiliza a entrada da populagdo nos cursos técnicos, ou seja, € necessario pelo menos que a
pessoa tenha o ensino médio para ingressar n0s cursos técnicos.

De acordo com Pereira (2008), “a politica, na sua configuragdo recente e restrita, tem a
conotagdo de politica publica a qual engloba a politica social” (PEREIRA, 2008, p. 92-96),
referindo-se a medidas e formas de acdo formuladas e executadas com vista a atender as
necessidades sociais, sendo a politica social uma espécie do género politica publica. Ainda
segundo a autora, a politica publica ndo é sindbnimo de politica estatal, ndo tendo identificacdo
exclusiva com o Estado. Mas a politica publica implica sempre a intervencdo do Estado,
envolvendo diferentes atores, governamentais € ndo governamentais, “seja por meio de
demandas, suportes ou apoios, seja mediante controle democratico ja referido”. Entretanto,
trataremos aqui da Politica Publica do Estado com corte social, mais especificamente tratando
da politica pablica de educacéo.

No Brasil, a Politica Educacional ou Politica de Educacéo faz parte das Politicas Publicas
de corte social, sendo atraves da Legislacdo Educacional, por intermédio das Leis de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, que esta politica é discutida, alterada e aplicada ao longo dos
anos.

Segundo Castro (2008), “o debate sobre o poder da educagdo como elemento a pobreza
reaparece, no Brasil, nos anos 1990 com a reforma educacional” (CASTRO, 2008, p. 242). A
autora afirma que sd@o muitos os estudos que indicam a relagdo entre pobreza e baixa
escolaridade, demonstrando que a educacao ¢ um dos maiores canais de mobilidade social, uma
vez que existe correlacdo estatistica significativa entre os niveis educacionais e as remuneracoes

que os individuos podem atingir. De acordo com Buffa (2003) “a educagdo ¢ um dos direitos
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do cidaddo, mas o que se tem oferecido a maioria da populagdo ¢ uma rede escolar precaria”
(BUFFA, 2003, p. 29). O que inviabiliza a formacéo educacional e profissional da populacéo,
principalmente aquela que faz parte das camadas mais pobres a sociedade.

A problemética da educacdo é ainda bastante presente no Brasil, e isso se deve em parte
ao fato do pouco investimento em infraestrutura educacional e em formacdo baésica de
qualidade. Em muitas cidades do pais, a preocupacéo so surgiu quando entraves, como falta de
profissionais preparados e especializados para servirem as exigéncias do mercado de trabalho,
comegaram a aparecer. Atualmente, estd havendo um aumento nos niveis de escolaridade da
populacdo brasileira, e a taxa de analfabetismo tem caido nos ultimos anos, mas vale destacar
que esta queda esta muito vinculada a universalizacdo da educacao entre as criangas e jovens,
enquanto que o grupo dos adultos, que carrega a heranca da falta de investimentos em educacgéo
durante décadas, ainda tem sérios problemas para se inserir no mercado de trabalho, e ¢
justamente esse grupo que esta, hoje, em idade ativa, que deveria estar pronto para ingressar no
mercado de trabalho.

E devido a essa problematica que atualmente ha dificuldades na oferta de m&o de obra
qualificada na grande maioria das cidades brasileiras, principalmente nas regides mais pobres
do Pais. Tem se assistido, assim, a uma corrida contra o tempo visando expandir e melhorar a
oferta de servicos publicos de educag@o em todos 0s niveis, incluindo o técnico e o universitario.
Outra problematica se imp0e, e diz respeito ao acesso a educacdo publica de qualidade pela
populacdo mais carente, que no Brasil ainda esta longe de atingir esse grupo.

Entretanto, boa parte dos investimentos em educacdo, no Pais, estd diretamente
vinculadaaformacdo técnica de profissionais para atender a demanda do mercado, € um
exemplo disso pode ser visto nos cursos técnicos e de pds-graduacgdes. De acordo com Castro
(2008), hd uma tendéncia das pds-graduacdes, no Brasil, em investir em capital humano
estruturado em bases técnicas, a fim de forjar uma forca de trabalho demandada pelo mercado
cada vez mais globalizado.

Nesse sentido, a tendéncia da politica de educacdo, no Brasil, esta fortemente relacionada
a medidas de curto prazo voltadas para os interesses do mercado, deixando em segundo plano
a énfase a educacdo basica, que vem sendo demonstrada como crescente, mas que na maioria
das vezes sdo indicadas nos quantitativos de alunos formados e ndo na qualidade do ensino.

De acordo com Birdsall (2000), no Brasil, o desafio que se apresenta para 0 aumento da
demanda entre os pobres é o de aumentar a qualidade e os ganhos esperados da educagéo

publica. O fato de que a maioria das familias matricula seus filhos no primeiro ano sugere que
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0 acesso fisico ndo € um problema, e sugere também que ja existe uma demanda, entre 0s

pobres, por educacdo que funcione. Ainda segundo Birdsall (2000):

Atualmente a maior demanda por mao de obra qualificada vem aumentando os
retornos privados advindos da escolaridade, e gera um interesse renovado do setor de
negocios por um sistema educacional pablico mais aperfeicoado. (BIRDSALL, 2000,
p. 125).

Assim, de acordo com Birdsall (2000), o atraso na educagdo torna-se um obstéaculo para
0 crescimento de uma dada regido, na medida em que sua distribuicdo desigual limita o
crescimento e exacerba a desigualdade de renda.

E isso se deve em parte a pouca preocupacao com politicas publicas de educacdo que
funcionem plenamente para todas as camadas da populacdo brasileira, e que possam ir além da
universalizagdo do acesso ao ensino béasico. Deve-se levar em consideracdo ndo apenas a
formacdo de mé@o de obra capaz de ser absorvida pelo mercado, mas, principalmente na
socializacdo da populacédo, na formacao de seres pensantes, capazes de seguirem a carreira que
escolheram. Martins (2006) afirma que a educacdo é um processo de formacéo da racionalidade
humana e de enquadramento do uso dessa racionalidade no espacgo cultural da sociedade, e
nesse processo se incluem as dimensdes de socializacdo e instrucao.

A partir desse contexto observa-se que todo o processo educacional deve ser levado em
consideracdo, pois ele é em si um processo social e de construcdo historica que carrega a
heranca de passados educacionais ruins e que precisa ser melhorado continuadamente, nao se
restringindo apenas na universalizacao da educacgéo basica.

Segundo Alves (2006), apesar da pujanca do Brasil, ha pouco investimento em educacao
e a distor¢do entre a educacdo basica e a superior gera sérias consequéncias. Pode ser percebido
gue ha uma universalizacdo de acesso ao ensino basico, mas também ha uma grande defasagem
guanto ao acesso ao ensino superior. Somamos a isso a defasagem no acesso ao ensino
profissionalizante.

De acordo com Souza e Lamounier (2010), os principais problemas no sistema
educacional brasileiro dizem respeito a qualidade da educacéo e a equidade na distribuicdo de
oportunidades educacionais, e o destaque sdo para as deficiéncias dos niveis fundamental e
médio. Mesmo em queda, a desigualdade educacional, no Brasil, ainda esta bastante presente,
sendo esses progressos insuficientes para aproximar 0s nossos indices aos dos paises

competitivos economicamente.
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Em um estudo sobre educacdo, Schwartzman (2007) indicou as perspectivas para 0s
proximos 15 anos, mostrando que a educagdo continuard a ter um importante papel em termos
culturais e pessoais, assim como de equidade e justica social. Além disso, com as mudancas
recentes na economia mundial, a educagéo se tornou um instrumento fundamental para garantir
a viabilidade econbmica do pais.

Tais fatos deixam claro que a educagdo é sem duvida um instrumento minimizador e
mesmo erradicador das desigualdades sociais e econdmicas de um pais. Entretanto, a
problematica da educacdo no Brasil carrega consigo a heranca do atraso no investimento no
sistema educacional, assim como na falta de reformas educacionais que funcionem para a
realidade brasileira e que levem em consideracdo ndo apenas a quantidade de alunos
matriculados, mas também, e principalmente a qualidade da educacdo publica.

Segundo Alves (2006), a educacdo, no Brasil, foi iniciada ap6s meio século do
descobrimento do pais pelos portugueses e 0 ensino superior so se iniciou de forma ténue em
1808, e a primeira universidade somente foi criada na década de 1920. Esse contexto fez com
que as reformas da educacdo se sucedessem com pequenos avangos e retrocessos. Ainda de

acordo com o autor:

O ponto crucial da educacdo brasileira, especialmente a basica, é a baixa qualidade,
gue provoca repeténcia e evasdo consideravel. Os desperdicios sdo imensos e as
consequéncias irreversiveis. Falta uma politica para a educacgéo. O pais ndo tem um
Plano Nacional de Educagéo vidvel [...]. H& programas nacionais, normalmente de
curto ou médio prazos, objetivando atender a interesses muito mais politicos do que
técnico. (ALVES, 2006, p 36).

Em outras palavras, deve-se ir muito além do assistencialismo e da formacao
profissionalizante, ndo se deve ater apenas a demanda por nimero de vagas nas escolas
publicas, mas também e principalmente a qualidade das escolas, professores e aulas
ministradas. As politicas educacionais mais adotadas no Brasil sdo normalmente as de curto
prazo, fato que tem trazido sérios prejuizos para o sistema educacional no pais. Sabe-se que a
educacdo é o melhor meio de ascensdo social da populacéo, e é considerada como minimizadora
da desigualdade de renda. E a partir dela que a populacdo mais pobre vé a chance de obter
melhores empregos e assim adquirir melhores condicdes de vida em suas cidades, sem
necessariamente ter que se deslocar para outros lugares.

E indiscutivel que a reducgdo da pobreza e da desigualdade passa necessariamente pela
democratizagdo do ensino de qualidade, este capaz de instrumentalizar os jovens para o0

mercado de trabalho, e isso justifica a énfase na melhoria do nivel de escolaridade como



103

objetivo prioritario de politica pablica. No entanto, hoje, quando quase a totalidade das criancas
ja& frequentam a escola, o desafio consiste em fazer com que ela recupere o seu papel
fundamental de mecanismo de mobilidade social, o que depende necessariamente do
provimento de ensino publico de qualidade (ROCHA, 2006).

Segundo Souza e Lamounier (2010), a educa¢do, no Brasil, tem sido indispensavel na
criacdo de chances de acesso a classe média. Mas a cada ano tem sido necessario um maior
nivel de instrucdo para que se possa obter bons empregos e melhores rendas. Hoje, o0 ensino de
segundo grau ndo é mais suficiente para garantir boas oportunidades de trabalho, nem muito
menos acesso a classe média, como era até as primeiras décadas do século passado. Nesse
sentido, a importancia da educacdo decorre de sua estreita relagdo com o leque de ocupacoes
existentes, constituindo fator determinante tanto da ocupacgdo exercida pelos individuos no
presente, como das chances de mobilidade ocupacional de que eles desfrutardo no futuro.

Considerando-se que este estudo vem tratar de questdes sobre fluxos populacionais
relacionadas a busca de trabalho e melhores condicGes de vida, faz-se necessario realizar uma
breve discussdo acerca do vem que a ser trabalho e quais suas possiveis implicacoes.

A definicdo do termo “trabalho” apresentou e ainda apresenta certos problemas. Sua
conceituacdo apresenta-se muitas vezes sob a forma de comparacédo ou distingdo entre trabalho
e labor, trabalho e emprego, trabalho formal e trabalho informal, quase sempre tentando mostrar
0 que vem a ser trabalho ou ndo-trabalho.

Segundo Grint (1998), uma das maneiras de distinguir o que é trabalho é a partir da
oposicdo de Arendt entre labor e trabalho, ao considerar o primeiro como uma atividade
corporal concebida para assegurar a sobrevivéncia, em que 0s resultados sdo gastos
imediatamente; e 0 segundo como uma atividade empreendida com as nossas maos que da

objetividade ao mundo. Contudo, segundo Grint:

[...] a principal dificuldade na abordagem de Arent é que em muitas sociedades
industriais muito pouca actividade gera produtos para consumo imediato, ao passo
que em algumas sociedades de cagadores-coletores, muito pouca actividade gera
artefactos materiais que déo objetividade ao mundo. (GRINT, 1998:18).

De acordo com Grint (1998) o trabalho tende a ser uma atividade que transforma a
natureza e é normalmente empreendido em situac6es sociais especificas sob as quais, atividades
como essas, sdo empreendidas e, de maneira exigente, como é que estas circunstancias e
atividades sdo interpretadas por aqueles que estdo envolvidos. Sendo assim, o trabalho é

construido socialmente, ndo havendo qualquer coisa permanente ou objetiva chamada trabalho,
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nesse sentido, existindo aspectos das atividades sociais que construimos como trabalho. “O que
conta como trabalho ndo pode ser separado do contexto em que se encontra e o contexto muda
necessariamente no espago ¢ no tempo” (GRINT, 1998, p. 17-23).Ainda segundo o autor, a
maioria das explicacdes sobre trabalho esta relacionada com o emprego remunerado, mas o
emprego como trabalho remunerado a tempo inteiro, numa ocupacdo em um setor industrial,
tem sido um fenbmeno comum apenas em um espaco e tempo muito restritos.

De acordo com Antunes e Silva (2004), o trabalho hoje, na visdo neoliberal, “teria perdido
sua centralidade e, cada vez mais, milhdes de pessoas sao condenadas a condicao de supérfluos,
de descartéaveis pelo sistema global do capital em escala mundial” (ANTUNES & SILVA, 2004,
p. 8). Como se sabe, atualmente sdo milhares as pessoas levadas a precarias condicbes de
trabalho, tendo muitas vezes que se submeterem a jornadas de trabalho, salarios indignos, fatos
estes que se traduzem na instabilidade do trabalho, fazendo com que muitos trabalhadores se
submetam a um vai e vem constante, de territorio em territério, em busca de oportunidades de
trabalho.

Nesse sentido, Vasapollo afirma que com o pos-fordismo e a mundializacdo econémico-
produtiva, o trabalho ilegal vem assumindo dimensdes gigantescas, também porque 0s paises
industrializados deslocaram sua producdo para além dos limites nacionais e, sobretudo,
investem em paises nos quais as garantias trabalhistas sdéo minimas e ¢ alta a especializacdo do
trabalho, conseguindo, assim, custos fundamentalmente mais baixos e aumentando a
competitividade (VASAPOLLO, 2006).

Segundo Luciano Vasapollo (2006), a nova organizacdo capitalista do trabalho é
caracterizada cada vez mais pela precariedade, flexibilizacdo e desregulamentacdo sem
precedentes para os assalariados. E a flexibilidade é considerada uma das alternativas para
combater o desemprego. No entanto, a flexibilizacdo ndo pode ser tida como Unica solucdo para
aumentar os indices de ocupacdo. Para o autor ocorre justamente o contrério, a flexibilizacao
“¢ uma imposicao a forca de trabalho para que sejam aceitos saldrios reais mais baixos e em
piores condicdes”. E a partir dai que estdo sendo reforcadas as novas ofertas de trabalho pelo
mercado ilegal, no qual esta sendo difundido o trabalho irregular, precario e sem garantias. “O
sistema fordista nos havia acostumado ao trabalho pleno e de duragdo indeterminada”, agora, o
que ocorre € o contrario, muitos trabalhadores tém um contrato de curta duracdo ou de meio
expediente, podendo ser alugados por algumas poucas horas ao dia, ou por poucos dias da
semana (VASAPOLLO, 2006. p. 45-52). Ha uma tendéncia em atribuir o aumento dos postos

i ibilizacdo. , ilusdo” apresentada pela
de trabalho ao crescimento do processo de flexibilizagcdo. Mas, essa “il p tada pel
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flexibizacdo se traduz em postos de trabalho que sdo em sua grande maioria informais e
caracteristicamente precarios.

Segundo Harvey (2006 b), a flexibilidade trouxe, também, niveis altos de desemprego
estrutural e ganhos modestos, além de uma jornada de trabalho que tem, em média, quarenta
horas por semana, mas que obriga o empregado a trabalhar bem mais em periodos de muita
demanda e é responsavel pelo aumento do trabalho temporario e pelas subcontrata¢des, como
pode ser observado entre boa parte da mdo de obra migrante temporaria, a exemplo dos
trabalhadores da cana-de-agucar e da construgdo civil.

O aumento no nimero de postos de trabalho por uma dada industria, ou mesmo um polo
industrial, localizado em umadeterminada cidade, pode levar a atragdo de populagédo, de outras
localidades, que busca emprego, muitas vezes escassos em seus lugares de origem. Esta
populacdo se dirige em busca desses postos ofertados por essas industrias que necessitam de
mao de obra abundante e barata em sua maioria. A busca por melhores condigdes de vida e, em
consequéncia, por trabalho mais bem remunerado que os oferecidos no local de origem tém
levado ao aumento dos fluxos populacionais em direcdo a regides mais dindmicas e mais
atrativas do ponto de vista de oferta de trabalho.

Sabe-se que atualmente as migraces nao se apresentam apenas relacionadas a busca de
sobrevivéncia, fuga de secas e calamidades naturais, mas a abordagem das migracdes laborais
sera a apresentada neste estudo por se tratar de um caso diretamente relacionado ao
fornecimento de méo de obra barata para um complexo industrial e portuério.

De acordo com Carvano, Jannuzzi e Martignoni (2006), o desequilibrio entre oferta de
méo de obra e demanda por trabalho decorre, muitas vezes, do aumento do numero de
desempregados e de pessoas que ocupam o setor informal da economia. De acordo com estes
autores, a oferta de trabalhadores em uma economia é determinada pelo volume populacional,
pela estrutura etaria e de sexo e pela taxa de participacdo especifica por idade e sexo. Os dois
primeiros fatores sdo determinados pelos efeitos demogréaficos de fecundidade, mortalidade e
migracdo, enquanto o ultimo é influenciado por fatores econdémicos, sociais e culturais. Assim,
a diminuicdo da forca de trabalho decorre dos efeitos da emigracdo e da mortalidade, enquanto
fatores culturais e socioecondmicos podem restringir ou potencializar a busca por empregos.
Os fatores demograficos relacionados ao desemprego podem ser reflexos da queda de
fecundidade, do envelhecimento da populacéo, da sobremortalidade de jovens e da diminui¢do
da imigracéo.

Dessa maneira, 0s efeitos da migracdo, em decorréncia da busca de oportunidades de

emprego e melhores perspectivas profissionais, podem ter um efeito consideravel nos volumes
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da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Nesse caso, a imigragdo pode representar um
acréscimo da populacéo e, em consequéncia, uma maior pressao para o mercado de trabalho.
De acordo com Antunes e Silva (2004), sdo varios 0s autores que tém demonstrado que a
excluséo se reporta aos grupos sociais que foram desalojados socialmente, a exemplo dos chefes
de familia desempregados, as minorias étnicas, 0s jovens sem possibilidades de entrar para o
mercado de trabalho, as mulheres em ocupacgdes precarias e com tempo parcial, 0s migrantes,

0s velhos desprovidos de seguridade social.
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4 TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA ESPACIAL E DEMOGRAFICA DA
MICRORREGIAO DE SUAPE

A Microrregi&o de Suape, com uma area de 975 km?, ¢ formada pelos municipios do Cabo
de Santo Agostinho e de Ipojuca (Mapa 1), sendo uma subdivisdo, ao Sul, da Mesorregido
Metropolitana do Recife.

A Microrregido de Suape compreende a uma area litoranea e sub-litoranea que faz limite
com a Microrregido da Mata Sul de Pernambuco, o que Ihe confere caracteristicas geogréaficas
bem semelhantes, a exemplo do clima As’ Tropical Umidoconforme a classificagio de Koppen.
Segundo Melo (1958), as condicGes climaticas da faixa litoranea do Nordeste sdo idénticas as
da regido canavieira, apresentando temperatura media em torno dos 24° com amplitude térmica
que ndo ultrapassa os 4°. As precipitacdes sdo abundantes, sob influéncia dos ventos Alisios de
Sudeste, aproximando-se dos 2.000 mm ao ano, devido a invasdo de massas polares oriundas
do sul que se incorporam aos Alisios.A intensidade de preciptacdo durante o periodo chuvoso,
na Microrregido de Suape, esta relacionada a posicao e intensidade da Alta pressao do Atlantico
Sul e a temperatura doAtlantico Sul préximo a costa brasileira (MUEHE, 2006b, apud
GOUVEIA, 2010).

No que diz respeito aos tracos morfoldgicos, a microrregido de Suape € composta por
um conjunto geomorfoldgicode Planicie Litoranea, com linha de recifes de corais, Tabuleiros,
Morros Cristalinos e Colinas Vulcénicas. Os Aluvides das varzeas formam os solos de melhor
potencial agricola da area e onde o cultivo da cana-de-agucar é abundante (ALBUQUERQUE,
1997 apud GOUVEIA, 2010).
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Mapa 1 - Localizagdo da Microrregido de Suape
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Segundo Melo (1958), estes solos das varzeas, comumente chamado de Massapés,
juntamente com todos os demais elementos naturais da Microrregido de Suape, favoreceu a
exploracdo canavieira, estabelecida desde o século XVI, sendo encontrada, nessa area, uma das
maiores producdes de agucar de toda a faixa oriental umida do Nordeste (MELO, 1958, p. 102).

Segundo Melo (1958), a atividade agricola dos canaviais ajustava-se a distribuicdo do
parque industrial de tal modo que numa relacdo de dependéncia que nao se podia falar de uma
sem involver a outra. Os canaviais e as fabricas de agucar constituiam um todo na paisagem da
regido ao ponto de se usar o termo “agro-industria agucareira”. Desse modo, o desenvolvimento
da industria, nessa época, acompanhava o setor agricola.

Esse cenério histdrico, somado a falta de uma politica de desenvolvimento regional na
area, fez com que a Microrregido de Suape estivesse dependente da monocultura da cana-de-
acucar e toda estrutura socioecondmica que esse sistema imp0s até o inicio do presente século,
quando entdo se iniciou um novo ciclo de crescimento econdmico voltado para as atividades

turisticas e principalmente para as atividades industriais CIPS.
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4.1 CONDICAO REGIONAL ANTERIOR A IMPLANTACAO DO CIPS E A HERANCA
DA CANA-DE-ACUCAR

O processo de formacgéo e organizacéo territorial do Brasil se baseia, em grande medida,
nas caracteristicas ambientais do pais, aos sistemas econdmicos implantados no periodo
colonial, em especial & monocultura da cana-de-agUcar e a criagdo de gado (AZEVEDO, 1957;
FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2012).

De acordo com Azevedo (1957), os ciclos econdmicos que tiveram por base a riqueza
agropastoril ocupam lugar central na evolucéo brasileira. No periodo colonial foram a cana-de-
acucar e a criacdo de gado 0s responsaveis por assegurar a sobrevivéncia do pais por dois
séculos.

Segundo Furtado (2007) e Prado Janior (2012), a divisdo das terras brasileiras em
capitanias teve por finalidade tornar as terras produtivas e incentivar o povoamento. Para isso,
fatores especiais foram concedidos aos que instalassem engenhos de producdo de agticar. Como
0 aculcar era um produto de grande valor na Europa, a principal perspectiva seria a producao da
cana. Nas trés primeiras décadas do século XVI ja se conhecia o bastante do Brasil para saber
que nele a producdo da cana seria lucrativa. Somado a isto havia a experiéncia com a producdo
da cana nas ilhas do Atlantico. Foi justamente sob essa esta base, fundada na grande propriedade
de terras que se iniciou a ocupacao efetiva e colonizacdo do Brasil, e que se deu seu processo
de formacao territorial. O agucar seria a Unica base em que se assentava a economia brasileira
durante mais de um século e meio e o0 pais chegaria a se tornar 0 maior produtor mundial até
meados do século XVIII, quando inicia-se a desorganizagdo do mercado do acglcar com a
concorréncia aa producdo da América Central e das Antilhas.

E com a grande propriedade monocultural que, segundo Furtado (2007) e Prado Janior
(2012), instala-se no Brasil o trabalho escravo. Este é considerado mais rentavel, uma vez que
Portugal ndo contava com populacdo suficiente e disposta a se engajar como simples
trabalhador assalariado, e pelo fato de que a mao de obra indigena escravizada se mostrou pouco
eficiente e de recrutamento incerto. O insucesso da utilizacdo da méo de obra indigena se devia
também ao fato do indio ser por natureza némade, ndo se adequando aos rigores de uma
atividade sedentaria como o cultivo da cana, além de ndo aceitarem a condicdo de escravidao.
A mdo de obra africana chegaria com a expansdo da empresa agricola ja instalada. Desse modo,
0 aproveitamento do escravo indigena resultou inviavel na escala requerida pelas empresas
agricolas. Entretanto, ainda de acordo com 0s autores, 0 processo de substituicdo do escravo

indigena pelo negro africano foi longo e prolongou-se até o fim da era colonial.
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Na regido do Nordeste brasileiro, mais especificamente nas por¢des da Zona da Mata e
areas adjacentes, que possuem as mesmas caracteristicas fisicogeogréficas, o processo de
organizacdo do espaco esteve fortemente ligado a produgdo da monocultura da cana-de-agUcar.
A agricultura voltada para o agronegdcio, e mais particularmente, para a monocultura para
exportacdo, deixou profundas marcas e graves problemas sociais, sendo responsavel, também,
pela formagédo social da elite da zona canavieira de Pernambuco, os senhores de engenho
(FREYRE, 1989; ANDRADE, 2005).

De acordo com Freyre (1989), o inicio da histdria da formacgéo do Brasil coincide com a
historia do acUcar e onde atingiu maior importancia econémica e interesse social foi nas terras
de massapé da Zona da Mata. Foram nelas onde as raizes agrarias tornaram possivel o
desenvolvimento da simples colonia de plantacdo em império de plantadores de cana, 0s
senhores de engenho elevados a bardes, viscondes, senadores, ministros. As caracteristicas
geogréficas dessa parte da regido Nordeste, com seu clima, solos, cursos d’agua, nas varzeas
dos rios, além da proximidade com a Europa e do contato facil com a Africa, fornecedora de
escravos, tornaram propicia a especializacdo regional da colonizacdo baseada na cana-de-
acucar.

Esse Nordeste, de acordo com Freyre (1989), é o Nordest da cana, da primeira fabrica de
acucar, que vai do Recocavo Baiano ao Maranhdo, tendo seu centro em Pernambuco. Em
Pernambuco, as sesmarias concedidas por Duarte Coelho e por seus sucessores seguiram as
varzeas dos rios, com 0s primeiros pontos de fixacdo com base na producao da cana seguindo
pelos vales do Capibaribe, na direcdo de Pau-d’Alho ¢ para os vales do Ipojuca. Foi nesse
Nordeste, onde portugueses, africanos e indigenas constituiram o povo brasileiro, mistura dos
“sangues” do branco, do negro e do indio, originando 0 “cabra”, cruzamento
caracteristicamente regional que se mostrou desprestigiado pelas doencas e pelas condicGes de

vida.

Foi essa varzea, na paiagem social brasileira, a primeira a povoar-se ndo de casas-
grandes esporadicas e s6s, mas de um verdadeiro conjunto delas, ligadas pela 4gua do
rio e pelo sangue dos colonos, através dos casamentos que se extremariam depois —
aqui, como no Cabo de Santo Agostinho, na varzea do Ipojuca, na do Una, no
Recdcavo da Bahia, no Vale do Paraiba, em santo Antdnio dos quatro Rios [...]
(FREYRE, 1989, p. 57).

A monocultura da cana-de-aglcar, segundo Moreira (2011), vinculava-se a uma
economia de exportacdo, buscando as localizagcbes mais proximas do porto maritimo a fim de

baratear os custos com o deslocamento, além de buscar localizagdes onde o solo fosse fértil
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para propiciar um melhor rendimento, ocupando lugares estabelecidos pela combinacdo da
renda diferencial de localizagdo e de fertilidade, caracteristicas apresentadas por boa parte da
regido Nordeste do Brasil, e mais especificamente pelo Litoral e pela Zona da Mata de
Pernambuco. Conforme o autor é a partir da fazenda de cana, “estruturada numa plantation”,
que se da a base do arranjo espacial do periodo colonial. E nesse sentido que a forma de
organizagéo do espago brasileiro se delineia a partir da disponibilidade de terras abundantes e
férteis, e da distribuicdo delas pelas sesmarias, formando um verdadeiro poderio senhorial.

A monocultura, considerada por Waibel (1979) uma economia unilateral, tem como
consequéncia forte instabilidade das crises econdmicas das plantages™, estas que exigem
elevadas quantidades de capital e de vasta quantidade de terras, considerada, desse modo
comoslatifindios, onde a aplicagdo do trabalho ndo € menos intensiva, particularmente no
periodo da colheita. O problema da mao de obra nas plantages tropicais representa um
importante papel, sendo o problema da escravid&o nas coldnias ligado aosuprimento de méo de
obra para o grande empreendimento das plantages.

O Brasil herdou, também, do periodo colonial e da divisdo do espaco em sesmarias,
problemas fundiarios e sociais 0s mais perversos que podem ser observadas nas atuais
configurac6es dos territorios do Litoral e da Zona da Mata Pernambucana. As consequéncias
desse tipo de economia foi 0 acimulo de populacdo pobre nessa regido (VASCONCELOQOS,
2015). De acordo com Freyre (1989), a histéria natural e social do Nordeste produtor da cana
foi uma historia de desequilibrios causados pelo furor da monocultura. Esta causadora da
imensa distancia social e de relaces de extrema subordinacdo, ao aristocratizar o branco em
senhor e degradar o indio e principalmente o negro, primeiro em escravo e depois em paria. A
monocultura da cana que deu origem, pela especializacdo regional de condices de vida, de
habitacdo e de trabalho, a dois tipos de homem: o aristocrata senhor de engenho e um tipo rural
de homem do povo. Este Gltimo, 0 homem do povo do Nordeste seria 0 verdadeiro mestico
brasileiro. “Nesse sistema de relagdes que dividiu os homens € as suas habitacdes e a propria
paisagem, em metades tdo diferentes e até antagdnicas” (FREYRE, 1989, p. 89).

Ainda conforme Freyre (1989), a civilizacdo do acucar no Brasil, e naturalmente em
Pernambuco, dependia de modo absoluto do africano. Esta civiliza¢do do aglcar nao teria sido

possivel sem essa mao de obra.

15 De acordo com Waibel (1979), vocabulo oriundo da lingua francesa que significa plantacdo, cultura, vindo do
latim plantatio. Entretanto, nem toda plantagdo é uma plantage, mas apenas determinados tipos de plantagdes nos
moldes daquelas das indias Ocidentais no século XVIII, ou seja, os grandes empreendimentos agricolas nos
trépicos e subtropicos.
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A civilizacdo do aglcar no Nordeste criou nesta regido brasileira [...] o seu tipo de
aristocrata, o seu tipo de escravo, o seu sistema regional de relages entre senhores e
escravos [...]. Dos elementos que foram, por varios motivos, transbordando da
estrutura rigida — senhores e escravos — [...] é que se desenvolveu no Nordeste uma
especializacdo regional de gente do povo, as vezes trepidante. (FREYRE, 1989, p.
120-121).

Freyre (1989), Melo (1976) e Suarez (1977) abordam o processo de substituicdo do antigo
engenho pela usina e as consequéncias decorrentes. Os autores afirmam que a partir do declinio
da maioria dos engenhos escravistas, na segunda metade do século XIX, inicia-se 0 processo
de surgimento das usinas, na regido Nordeste. Mas foi apenas em fins do século XIX que o
sistema usineiro de processamento da cana se expande na paisagem da regido, como forma de
concorréncia com regides canavieiras mais industrializadas.

Ainda conforme os autores, para que a producgdo acucareira do Nordeste brasileiro
conseguisse, também, concorrer com o mercado externo foram necessarias melhorias no
processo produtivo. Estas se dariam justamente por meio da substituicdo do antigo engenho
pela usina. Nesse periodo de transicdo, alguns engenhos continuaram resistindo a crise, fazendo
uso da méo de obra de ex-escravos, agora trabalhadores livres que continuaram a residir nos
engenhos sob um sistema de paternalismo do antigo senhor com este trabalhador livre. Assim,
a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado ndo foi um processo automatico, havendo,
nesse periodo de transicdo, formas de trabalho intermediarias a escravidao e as relagdes salariais
“puras”. No casoda zona da mata, a forma intermedidria que predominou foi a do “sistema de
morador”. Essa substituicdo do engenho pela usina, assentada no sistema de latifindio
moderno, que tinha como ojetivo imendar os campos de plantacdo, provocou mudancas
estruturais significativas nas relacfes de producédo, de trabalho e consequentemente nas relacoes
sociais. No sistema usineiro, a relacdo de trabalho seria do usineiro com o proletario. Relacdes
estas, segundo o Freyre (1989), que teriam piorado no novo sistema latifundiario da cana, na
medida em que o paternalismo do senhor por seus escravos a principio, e mais tarde o
paternalismo “senhor”- trabalhador livre ndo tinha mais espago para se realizar.

Melo (1976) e Suarez (1977) ressaltaram que no periodo em que se expandiu, na regido
da Zona da Mata e area circunvizinhas, o sistema de usina, a estratificacdo social se tornou mais
rigida, passando de um regime eminentemente senhorial, nas suas relacdes internas, para um
regime capitalista. Apesar da classe trabalhadora ja ndo ser mais de escravos, a estrutura social
herdada dos engenhos deu origem a uma camada social inferior constituida por moradores de

diferentes categorias, por trabalhadores-moradores e por assalariados. Estes Gltimos ou eram
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residentes que habitavam moradias ndo circundadas de areas de cultivo, ou ndo residentes, ou
seja, os chamados ambulantes que residiam em pequenos aglomerados, vilas e pequenas
cidades.

Conforme Melo (1976) e Suarez (1977), outra categoria social também inferior, mas a
parte desses grupos citados, € a do trabalhador migrante sazonal, conhecido por corumba,
procedente da Zona do Agreste, regido esta onde existe uma estacdo de pouco trabalho
coincidente com a época de muito trabalho na colheita na zona da cana. Excluindo-se esse
altimo grupo, que vivia na regido por poucos meses, a camada da populacdo mais pobre e
inferior da Zona da Mata e sua vizinhanga era constituida pela massa dos trabalhadores
residentes e ambulantes, ambos comumente chamados de cassacos'®, ou seja, designagdo que
se associava ao baixo nivel de existéncia. No periodo de transicdo do engenho para a usina, ao
lado da grande lavoura de cana, existia também uma pequena lavoura policultora dos moradores
e trabalhadores moradores, formando certo equilibrio socioecondmico e de subsisténcia.

Ainda segundo os autores, com o0 advento da usina, assentada numa estrutura
socioecondmica altamente concentradora de renda, tornou-se mais rigida a estratificacéo social.
Somado a isso, 0 paternalismo assistencial do engenho desaparece, o crescimento demografico
aumenta e as pequenas terras onde os trabalhadores cultivavam seu sustento seriam agora
também ocupadas pela cana, agravandoainda mais as condicdes de existéncia dos trabalhadores
da cana. Além disso, o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214 de 02 de marco de 1963)
criou encargos sociais para o produtor de cana, fazendo que com este reduzisse 0 numero de
trabalhadores-moradores como forma de diminuir a mao de obra possuidora de vinculo
empregaticio. Assim, o sistema usineiro da cana-de-acgUcar proporcionou a concentracao da
propriedade fundiaria.

De acordo com Melo (1976), no sistema canavieiro de producao existe um conjunto de
rede de nodulos industriais e zonas que constituem uma estrutura de organizacdo econdmica do
espaco produtivo, que faz girar em torno desses nucleos e dos seus centros urbanos, a vida
econbmica dessa regido. Ha, assim, uma concentracdo industrial voltada para essa producao
agricola, bem como h& uma concentracdo da producdo da cana-de-agUcar nas maos de poucas
usinas. Como consequéncia se da a concentracdo fundiaria entre poucos grupos empresariais.

Ao analisar o caso da Zona da Mata de Pernambuco, o autor afirma que a producdo canavieira

16 Cassaco segundo Suarez (1977), é um termo usado no nordeste agucareiro para designar o tipo de trabalhador
rural que ndo podem mais plantar a lavoura de subsisténcia nas cercanias de sua moradia no engenho, vivendo a
partir dai apenas do seu salério. E o “trabalhador clandestino” desprovido da lavoura de subsisténcia e sem vinculo
empregaticio direto com a propriedade.
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na década de 1970 era obtida em regime de grande lavoura numa proporcéo superior a 80%.
Esse regime de concentracdo foi o grande responsavel pela existéncia de uma numerosa camada
social de baixa renda, responsavel por alimentar os fluxos migratorios na regiéo.

Diante do contexto acima referido, concorda-se com Suarez (1977) ao afirmar que a
proletarizacdo do trabalhador rural ndo decorreu unicamente das transformacdes ao nivel da
industria agucareira. Mas esta relacionada também a outros fatores, a exemplo de mudancas da
legislacdo trabalhista no campo, bem como & concentracao fundiaria.

Nas terras das usinas, ndo haveria mais espago de moradia, nem de plantio de culturas de
subsisténcia para trabalhadores livres (ex-escravos), destruindo, assim, o sutento do homem
pobre e tornando-o unicamente dependente do trabalho da cana. A usina, caracterizando-se por
uma exploracdo cruel do novo trabalhador operério, faltando-Ihe alimentos, higiene e condi¢des
de moradia, além dos péssimos salarios.

Freyre (1989) ao estudar o processo de formagcéo territorial e social da regido Nordeste
do Brasil, afirma que a historia social do Nordeste da cana relaciona-se como talvez a de
nehuma ao esforco do mestico, este que se tem exercido debaixo de condi¢bes bastante
desfavoraveis de vida.

Segundo Prado Janior (2012) o processo de colonizacdo do Brasil foi baseado
predominantemente na monocultura da cana, utilizando para tanto da méo de obra escrava. Tal
fato gerou uma estrutura socioecondmica baseada no latifindio, derivado do modelo inglés de
plantation que concentrava grandes extensdes nas maos dos colonos portugueses, estes que
aléem de grandes proprientarios de terras, exerceriam poder militar, juridico e social naquela
regido, tornando-a assim, altamente hierarquizada e desigual.

De acordo com Andrade (2005)o periodo colonial no Brasil foi responsavel
pelaestruturacdo de uma sociedade aristocratica composta por senhores de engenho,
possuidores da estrutura econdmica, do poder e do prestigio; lavradores, brancos ou mesticos
pobres que ndo dispunham de meios para produzir a cana-de-agUcar, utilizando-se para tanto,
das terras arrendadas dos senhores de engenho; e moradores dos engenhos, populacdo pobre,
em sua maioria escravos, dependentes diretamente dos beneficios dos senhores.Segundo
Andrade (2003), os elementos fundamentais na formacdo da estrutura socioecondmica de
Pernambuco basearam-se na grande propriedade, na atividade voltada para a producéo da cana-
de-agucar e no uso da mao de obra escrava. Tal fato fez com que o Brasil se tornasse a mais
rica col6nia americana do século XVI, dando respaldo ao surgimento de uma sociedade

complexa, hierarquica social e economicamente, além de diversificada em termos de profissdes.
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No Nordeste, a dependéncia secular do sistema socioecondémico da cana-de-agucar
reproduz discrepancias sociais existentes desde a colonizagao, cuja consequéncia mais imediata
é a acumulacdo da pobreza, a reproducdo de desigualdades sociais e 0 atraso no
desenvolvimento socioecondémico. A superacdo desde panorama tem sido buscada por meio de
estudos regionais sobre o desenvolvimento da regido, mas que em grande medida padece de
adequadas intervencdes politicas (VASCONCELOQOS, 2015).

O Padre Lebret (1955) ja havia afirmado que o atraso do desenvolvimento do Nordeste
se devia em parte ao fato de se pensar a regido apenas do ponto de vista da cana-de-agUcar,
aspecto que ja deveria ter sido superado ainda na década de 1950.

E evidente que numa regido em que a riqueza se apoiou historicamente, em parte,
sobre a realidade acucareira e sobre a cana de agucar, se tenha uma tendéncia para
medir tudo em funcéo da situacdo acucareira, esquecendo-se que isto correspondeu a
um estagio superado em que o aclcar pdde representar a riqueza quase Unica da
regido, num momento dado, mas de agora em diante, isto ndo é mais sustentavel.
(LEBRET, 1955, p. 15).

Vale salientar que quando se implantou e se expandiu, no Sul de Pernambuco, o sistema
de usina, a classe trabalhadora ja ndo era mais composta por escravos. Mas essa populacéo viria
ter condigdes de trabalho andlogas aos escravos, constituindo uma classe de individuos
desprovidos do basico para sobreviver. Observa-se, assim, que 0 processo de proletarizacio®’
do trabalhador da cana o levou a uma condicao de precarizacao do trabalho e consequentemente
das suas condicGes de vida. Estes que por sua vez, s6 viam a emigracdo como forma de sair da
precarizacdo a qual a usina lhe impés.

As graves consequénciasdo sistema socioeconémico da cana-de-acUcar na Zona da Mata
nordestina se expressamnos indicadores de desigualdades da distribuicdo de renda da
populacdo, nos indicadores de educacdo, bem como em indicadores de salde e habitacdo. Com
relacdo a educacdo, nas areas rurais canavieiras estdo concentradosagrandes contingentes dos
iletrados do pais e, ndo obstante as tentativasrecentes de expansdo da educacdo, parte
substantiva da populacdo, particularmente os adultos e idosos, ainda ndo possui instrucdo ou
apresenta baixos niveisde escolaridade. Em grande medida, este € o resultado da longa duracao
da exploracgdo canavieira, das elites agrarias detentoras das terras e dos capitais e empregadores

de méo de obra escrava no passado colonial. Esta é uma heranca, também, de um passado mais

17 Processo de proletarizacdo se da pelo surgimento de um tipo de estrutura social de baixas rendas que é
consequéncia de uma estrutura econémica altamente concentradora, a exemplo da agroindustria canavieira
(MELO, 1976).
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recente, no qual a populagdo pobre das areas canavieiras ndo tinha condigdes de estudar ou
frequentar a escola, dadas a falta de instituicdes de ensino publico nas areas rurais mais
afastadas dos centros urbanos, a falta de tempo dos filhos das classes trabalhadoras para estudar,
ja que tinham que trabalhar para ajudar no sustento de suas familias, e pela demanda de mao de
obra pouco escolarizada ligada as atividades do cultivo bracal da cana. Todos esses problemas
anulavam e ainda hoje dificultam as chances de mobilidade social pelo trabalho
(VASCONCELOS, 2015).

Relativamente a herancga pobre da educacéo brasileira, Deffontaines (1938) afirma que os
problemas das escolas e da enorme proporcéo de iletrados, na época da constituicdo das cidades
e vilas brasileiras, se explicam em ndo haver, em nenhum centro rural, onde colocar a escola.
N&o se tinha uma preocupacdo com formacéo educacional da grande maioria da populagéo, esta
formada pelos trabalhadores das fazendas de cana e de gado. Além do que, as terras, em sua
maioria, eram de propriedade dos grandes latifundiarios, donos de extensas areas de engenhos
e terras de criacdo de gado que mais tarde se tornariam senhores da politica ligados ao Estado,
e quando ndo ligados diretamente a politica, eram possuidores de poder o suficiente para
controlar o Estado. Segundo Moreira (2011), em um pais onde quem controla metade das terras
controla o territorio e o Estado.

A Microrregido de Suape, que é formada pelos municipios do Cabo de Santo Agostinho
e de Ipojuca, onde esta instalado o CIPS, apresenta sua historia voltada para o cultivo da cana-
de-acucar. O Cabo de Santo Agostinho, atualmente, estd menos ligado a monocultura da cana,
em razdo de ter recebido industrias ligadas a outros setores econémicos, ja ha alguns anos,
enquanto que Ipojuca ainda é considerado como um dos grandes produtores de cana no pais.
Vale destacar que o quadro educacional, em ambos 0s municipios, € bastante precario,
justamente em virtude dessa heranca da monocultura da cana (VASCONCELOS, 2015).

O Padre Lebret, em meados da década de 1950, ja havia se reportado a problematica da
falta de profissionais qualificados para atender as exigéncias das empresas a serem instaladas
em Pernambuco, falando da necessidade de investimento em educa¢do no estado, ao discutir
sobre a incapacidade do Nordeste em assegurar seu proprio desenvolvimento caso ndo houvesse
investimento e planejamento adequado na regido. De acordo com Lebret (1955), a densidade
de mao de obra altamente qualificada e de quadros técnicos € insuficiente, ai esta um esforco
capital a fazer, pois sem isso o desenvolvimento sera insuficiente, este sendo impossivel sem o
indispensavel enquadramento técnico, ou seja, 0s quadros técnicos da mao de obra qualificada
ficardo muito abaixo das necessidades, caso haja desenvolvimento, fato que Lebret ja vinha

prevendo e que se concretizou atualmente. Diante disso, ele tragoudiretrizes de um plano a
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longo termo para Pernambuco, no qual destaca que é preciso completar a infraestrutura e
implantar o equipamento de base, sendo necessario criar 0s elementos que vdo permitir o
desenvolvimento econémico do conjunto. E um dos pontos que ele destacou foi a formacéo de

técnicos.

Nesse desenvolvimento a longo termo é necessario, entdo, dar um lugar proeminente
ao equipamento pedagégico. Nada se fara se ndo houver homens para enquadrar a
massa e tornar a mo de obra t4o eficaz quanto possivel [...]. E necessario ter pessoal
qualificado e pessoal altamente qualificado. Nada podendo ser improvisado é preciso
cria-lo com urgéncia. Para o Norte e o Nordeste, dadas asresponsabilidades que
surgem, sera necessario acrescentar o equipamento de ensino superior. (LEBRET,
1955, p. 40).

O contexto traz consigo problemas de ordem urbana, particularmente nas cidades onde
h& uma recente dinamizacédo regional e onde estdo sendo implantados polos econdmicos que
necessitam de mao de obra qualificada ou especializada para atender aos fins das empresas.

Segundo Araujo (2000), a monocultura da cana sobrevive na Zona da Mata do Nordeste
e as terras continuam nas méaos de poucas familias. Diante disse, até fins do século passado e
inicio do presente, 0 desemprego nao era apenas sazonal, em virtude da época de entressafra
que durava seis meses, mas ia se tornando estrutural. As unidades produtoras dos derivados da
cana que conseguiam sobreviver, em padrées de competitividade internacional, cortavam

custos ao induzir tecnologias poupadoras de méo de obra, gerando mais desemprego.

As usinas dos grupos falidos deixam simplesmente de moer, destruindo milhares de
oportunidades de emprego de pessoas, em grande maioria analfabetas e que, ha
geragBes, ndo fazem sendo cortar cana. As periferias das pequenas cidades da Zona
da Mata s&o testemunho vivo dessa crise social. (ARAUJO, 2000, p. 200).

Araujo (2000) argumenta que a dinamica regional do Brasil é heranga da formacéo de um
pais rural, escravocrata e primario-exportador que se deu até fins do século XIX. O Brasil
emerge num periodo urbano-industrial apenas no século XX, e isso em areas bem especificas
do pais, a exemplo do eixo Rio-S&o Paulo. Somente nos anos de 1940 e 1950 é que comecava
a se verificar um modesto movimento de desconcentracao espacial da producéo nacional para

as regides Sul, Centro-Oeste e mais tardiamente para o Nordeste.
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4.2 DINAMICA DEMOGRAFICA DA MICRORREGIAO DE SUAPE ANTES DA
IMPLANTACAO E EXPANSAO DO CIPS

A regido Nordeste do Brasil foi cenario de grandes fluxos populacionais desde o periodo
colonial. O colono europeu e o escravo africano foram os primeiros imigrantes a entrar nessa
regido. Entre os colonos havia motivacdo extrativista (dos recursos naturais), agricola
(implantacdo do sistema canavieiro), e de povoamento, enquanto que o africano era trazido a
forca para servir de médo de obra escrava, principalmente nos canaviais. Entretanto, segundo
Furtado (2007), a ocupacdo econdmica das terras americanas constituiu um episddio da
expansdo comercial da Europa. Nao se trata, desse modo, de deslocamento de populacéo
provocado por pressdo demogréafica. Segundo Freyre (1989), o sistema canavieiro no Nordeste
foi o responsavel pela atracdo de muitos europeus e africanos no século XVI e XVII. Desse
modo, a dinamica migratoria, particularmente nas areas imidas da Zona da Mata, esteve por
muitos seculos vinculada ao sistema de monocultura da cana.

De acordo com Andrade (2004), no inicio do periodo colonial, a ocupacéo, bem como a
utilizacdo das terras, limitava-se ao Litoral devido as dificuldades de penetracdo no interior do
territorio, dai os engenhos se localizarem inicialmente nessa area. A demora em definir a
ocupacdo foi devido ao processo de colonizacéo se iniciar pela exploracéo dos recursos naturias,
principalmente o pau-brasil. Esta exploracdo da nova col6nia portuguesa se fez a partir da
quarta década do século XVI com a divisdo do territorio brasileiro em capitanias hereditarias
ao estimular os donatarios a iniciar o povoamento. Entretanto, das quatorze capitanias
hereditarias, apenas a de Pernambuco e Séo Vicente prosperaram com a expansao de culturas
tropicais e com a implantacdo de povoacdes. A ocupacdo dinamizou-se em meados do século
XVI coma introducéo do cultivo da cana-de-acUcar para 0 mercado europeu, o que possibilitou
uma grande atracdo para a conquista de novos territorios. Iniciava-se, com isto, o dominio
econémico do engenho moldado na plantation, sendo necessario, para tanto, mao de obra
abundante que viria a ser fornecida por escravos africanos.

De acordo com Andrade (2004) e Furtado (2007), a cana-de-agucar determinou a
ocupacdo do Litoral, enquanto que a procura por pastagens para o gado - animal este que serviria
de trabalho para o engenho e de carne para alimentar a populagéo - determinou a ocupacédo do
interior do Nordeste. A expansdo da atividade agucareira, necessitada de animais, conduziu a
ocupacdo do interior, uma vez que a criacdo de gado ndo era viavel na faixa litoranea, dentro
das proprias unidades produtoras de agucar. Sendo, assim, a criagdo de animais induzida, no

inicio, pela propria economia agucareira. Vale salientar que essa penetracdo no interior do
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Nordeste s se tornou expressiva no século XVIII com as entradas na bacia do Sdo Francisco e
no Sertdo Setentrional, para o estabelecimento de grandes latifindios pecuaristas. Assim, a cana
e 0 gado foram os responsaveis pelo aumento da populacéo e pela formacao de cidades e vilas
em Pernambuco.

Segundo Furtado (2007), as formas que assumiram o sitema agucareiro e o criatorio, na
regido Nordeste, com o processo de decadéncia iniciado na segunda metade do século XVII
constituiram elementos fundamentais na formacdo da economia brasileira no século XX.
Entretanto, o comportamento dos desses dois sistemas tinham diferengas significativas.
Enquanto a regido produtora de agucar dependia da importacdo de méo de obra e equipamentos,
na regido da pecuaria o capital se repunha automaticamente sem exigir gastos monetarios
significativos, uma vez que as condigdes de trabalho e alimentagdo na pecuéria propiciavam
um forte crescimento vegetativo de sua propria forca de trabalho. Nessas ciscunstancias, a
estagnacdo da producdo agucareira ndo criou a necessidade de emigracéo, para fora da regido
Nordeste, de excedente da populacdo livre formada pelo crescimento vegetativo, na medida em
que ndo hevendo ocupacgdo na regido acucareira, parte da populacdo livre era atraida pela
fronteira movel do interior criatorio. Desse modo, condicGes desfavoraveis na economia
acucareira tenderiam ao fluxo de imigrantes para o interior. Nesse sentido o atrofiamento do
sistema acgucareiro consistiu no processo mesmo de formacdo do que viria a ser o sistema

econénomico do Nordeste no século XIX, e cujas caracteristicas persistem até hoje.

Como a rentabilidade da economia pecuéria dependia em grande medida da
rentabilidade da prépria economia agucareira, ao transferir-se populagdo desta para
aquela nas etapas de depressao se intensificava a conversao da pecuéria em economia
de subsisténcia. Ndo fora esse mecanismo, e a longa depressdo do setor agucareiro
teria provocado, seja uma emigracgao de fatores, seja a estagnacdo demografica [...].
No Nordeste brasileiro, como ascondi¢Bes de alimentacdo eram melhores na
economia de mais baixa produtividade, isto é, na pecuéria, as etapas de prolongada
depressdo em que se intensificava a migracdo do litoral para o interior teriam de
caracterizar-se por uma intensificacdo no crescimento demogréfico. Explica-se assim
que a populacdo do Nordeste haja continuado a crescer — e possivelmente tenha
intensificado o seu crescimento - em todo o século e meio de estagnagao na produgéo
acucareira. (FURTADO, 2007, p. 104-105).

Diante disso, observa-se que a dindmica migratéria no Brasil e no Nordeste, desde o
periodo colonial, esteve fortemente vinculada ao processo de producao do territorio nacional.
Conforme Suarez (1977), as oscilacbes da producdo acucareira no Nordeste, decorrente das
oscilagbes no mercado internacional, devido a concorréncia da producéo antilhana, condicionou
um primeiro movimento de mao de obra para o interior, num desbravamento de novas terras.

Essa mdo de obra proveniente dos engenhos se dirigia para as fazendas de criagdo de gado,
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onde também havia cultura de subsisténcia. Tal deslocamento viria a se tornar expressivo nas
épocas de retracdo da producdo de agUcar, originando o movimento sazonal do trabalhador.
Desse modo, o deslocamento do fator “trabalho” para o interior se deu inicialmente como uma
projecdo da prépria dindmica da economia agucareira.

Com a proclamacéo da Republica o quadro econdémico e consequentemente a dindmica
demografica do pais viria a sofrer algumas transformacdes, particularmente relacionadas ao
processor de industrializacdo. Segundo Andrade (2004), no inicio do periodo republicano,
iniciava-se um processo de concentracdo fundiaria na area canavieira com a substituicdo dos
velhos engenhos “bangués” pelas usinas. As grandes propriedades ocupavam agora maiores
extensdes de terras, dificultando o acesso a propriedade da terra pelos mais pobres. Durante 0s
primeiros quarenta anos da Primeira Republica a questdo fundiaria foi se agravando na medida
em que a populacéo crescia e novos espagos eram incorporados. Tal fato levaria ao surgimento
dos primeiros fluxos de caréater rural-urbano. Conforme Suarez (1977), a expulsdo de grande
leva de trabalhadores do campo a cidade ndo se daria automaticamente com a abolicdo do
trabalho escravo. Em fins do século X1X a populacao de escravos recém-liberta dos canaviaisfoi
absorvida pela expansdo das atividades agroindustriais. O fluxo de populacdo rural para a
cidade se tornaria significativo em nivel quantitativo apenas no decorrer das décadas seguintes
a implantacdo do sistema usineiro, quando da absorcéo das areas dos sitios dos moradores.

Diante disso, Suarez (1977) observa que:

[...] o significado das migracdes deste periodo é portanto muito mais consideravel em
termos qualitativos,no sentido de que passa a haver oportunidades na cidade até entdo
inexistentes, passiveis de empregar uma populacéo excedente e que em outras épocas
ter-se-ia dirigido predominantemente para outras atividades agricolas mais para o
interior. A caracteristica peculiar do processo migratorio desta fase é precisamente a
conjuncdo dos fatores de modernizagao técnica introduzido no campo, com os fatores
de atragdo atuantes na cidade, neste seu primeiro surto de insdustrializacdo.
(SUAREZ, 1977, p. 28).

De acordo com Moura (1982), o Nordeste que despontava economicamente no inicio do
século passado como uma regido importante do Brasil chegaria a década de 1950 com uma
participacdo de apenas 15% da renda interna gerado no pais. Essa participacdo, em 1980, seria
pouco superior a 10%. Esse esvaziamento econémico, para 0 autor, seria a causa do
esvaziamento demografico que se daria no Nordeste na segunda metade do século passado. O
Nordeste, a partir do pés-guerra, passou a ser regido supridora de mao de obra para polos mais
dindmicos da economia brasileira. Essas transferéncias de populacéo se intensificaram nos anos

de 1950 com ao crescimento da industria de S&o Paulo, com a construcao de Brasilia, expansdo
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da fronteira cafeeira no Parand, intensificacdo da construcdo civil no Rio de Janeiro, com a
integracdo rodoviaria Nordeste/Sudeste, além das duas prolongadas secas no Nordeste.

Ainda segundo Moura (1982), tais fatores influiram bastante para aintensificacdo da
emigragcdo, mas ndo devem obscurecer a importancia dos fatores de natureza estrutural da
problematica sociecondmica do Nordeste, uma vez que séo fatores de ordem expulsivas que se
davam dentro de uma estrutura periférica, fragil e dependente. Isso se explica, ao observar que
mesmo quando passou a influéncia atrativa daqueles fatores, os fluxos emigratorios
mantiveram-se, sendo que na década de 1970 o ritmo dessa emigracdo chegou a se elevar em
relacdo a década de 1960, atingindo as 2,2 milhGes de emigrantes entre 1970 e 1980. Observa-
se que até a década de 1980 o Nordeste quase ndo tinha expressdo como regido de atracéo de
populacdo, sendo que um dos tragos fundamentais das migracdes nordestinas, nesse periodo,
consistia na evasao da sua populacdo rural, em boa parte, para as areas urbanas da propria
regido. O autor ressalta que alguns estados do Nordeste, a exemplo de Pernambuco, chegaram
a apresentar estabilidade em areas rurais, sugerindo a existéncia também de uma migracao rural-
rural dentro do proprio estado.

Até a década de 1970 os municipios da regido Nordeste do Brasil se caracterizavam por
elevados fluxos de emigracdopara outras regides, decorrentes de fatores socioeconémicos e
climaticos. Esse cendrio principiaria a mudar na década de 1980, quando os fluxos comegaram
a se dar dentro da regido. Nas areas mais Umidas, a exemplo da Zona da Mata, os fluxos de
populacdo relacionavam-se diretamente com a produgdo canavieira que necessitava da mao de
obra migrante, enquanto que o Sertdose caracterizava pela tradicdo da emigracdo de retirantes
das secas.

De acordo com Melo (1976), as migraces no Nordeste até a década de 1970 estdo
vinculadas a duas caracteristicas diferenciadoras da regido dentro do contexto espacial
brasileiro: o subdesenvolvimento e as secas. Entretanto, as migracdes na regido eram resultantes
muito mais do subdesenvolvimento do que das secas, 0 que confere a esses fluxos uma base
predominamtemente econdmica. Como consequéncia disso, 0 espaco nordestino distinguia-se
dos demais espacos brasileiros pelo aspecto demogréafico relacionado a frequéncia e intensidade
dos deslocamentos populacionais, podendo, a regido ser considerada como a de maior volume
de movimentos migratorios entre as décadas de 1950 e 1970. Entretanto, ainda segundo o autor,
no Nordeste, o fendmeno na época era bastante complexo, ocorrendo com intensidade em todas
as areas interioranas de elevadas densidades demograficas e se dava independentemente do
sistema econdmico adotado. Diante disso, o fendmeno migratorio no Nordeste podia ser divido

em varios tipos de fluxos. Melo (1976), chegou a criar uma tipologia das migracdes nordestinas,
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ao identificar um bom numero de formas das migragdes, estas se apresentando por meio 0
ambito espacial e temporal. No que se refere ao &mbito espacial, as migra¢fes podiam ser inter-
regionais, intrarregionais, interestaduais e intramunicipais, com uma tendéncia geral de se
destinarem aos centros urbanos, e se dando por meio de etapas sucessivas. No ambito temporal,
as migracbes eram definitivas ou temporarias, segundo a existéncia ou ndo de retorno

costumeiro, e podiam ser divididas em trés tipos gerais de movimentos migratorios nordestino:

a) os de tipos constante, que ocorrem em fuxos incessantes por efeito das debilidades
e das distorcOes de natureza estrutural e de ordem sécio-econdmica e demografica
existentes em determinadas areas da hinterlandia regional; b) os de tipo sazonal, que
sdo representados principalmente pelo conhecido deslocamento temporario de
agrestinos (“corumbas”) para a regido canaveira onde permanecem durante os meses
de falta de trabalho no Agreste (efeito das culturas de curto ciclo vegetativo), fase que
coincide com o periodo de colheita e, portanto, de maior demanda de bracos, na zona
canavieira; c) os de tipo episodico, que se verificam em virtude e por ocasido das secas
calamitosas, quando multidGes de retirantes, premiados pela auséncia de meios de
sobrevivéncia, abbandonam as areas atingidas pelo flagelo. (MELO, 1976, p. 08).

Segundo Melo (1976), esses trés tipos ocorriam em diferentes ambitos de deslocamento.
Entretanto, a categoria de migragdo constante revestia-se de importancia maior se
comparadacom as outras duas, pelo fato desse tipo de deslocamento abranger maior niUmero de
pessoas, revestindo-se de maior significacdo em virtude das problematicas que podiam gerar
nas areasde destino. Ainda conforme o autor, os fluxos migratorios de carater constante
ocorriam com maior intensidade, na época, em determinadas areas do interior que apresentavam
elevada densidade e onde um conjunto de problemas resumia-se em desequilibrio entre as
capacidades de suporte humano e os quantitativos populacionais. Esse desequilibrio visto na
regido canavieira e no Agreste de Pernambuco era agravado pela transformacéo estrutural dos
sistemas econémicos que implicavam em mudanca de estrutura socioecondmica, 0 que
acarretava a proletarizacdo de pequenos agricultores, dada a escassez de emprego, esta que
acabaria por gerar o aumento dos movimentos migratorios.

Tal estudo, realizado por Melo (1976), teve como objetivo identificar os espacos
pernambucanos de mais intensos deslocamentos populacionais. Seu pressuposto era de que 0s
quantitativos populacionais dos espa¢os representavam sua capacidade potencial de servir de
area de origem dos fluxos migratérios. Segundo o autor, as micro-regides sertanejas eram as
areas de muito baixas densidades, enquanto que as micro-regides do Agreste e da Zona da Mata
apresentavam densidades altas. N&o se deve esquecer do elevado grau de concentracdo humana
da micro-regido do Recife, considerada como area de muito alta densidade. VVale destacar que

existia uma correlagdo forte entre densidade e os sistemas de organizagdo de recursos em
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Pernambuco. Isso se devia ao fato de que alguns cultivos necessitavam de elevada quantidade
de méo de obra, a exemplo de culturas como a cana-de-agucar, que explicaria os elevados
indices de povoamento das micro-regifes na Zona da Mata; e do sistema gado-policultura de
uso dos recursos que predominava nas microrregides do Agreste. O oposto ocorria com 0
sistema de pecuaria extensiva, predominante nas micro-regides sertanejas, que necessitava de
pouca mao de obra.

Ainda segundo Melo (1976), os espacos de maiores saldos migratérios negativos, ou seja,
indicativos de emigracdo, eram em areas do Agreste e da Zona da Mata. Tais areas eram,
também, as de maior contribuicdo para os fluxos migratdrios direcionados para o Recife. Na
Zona da Mata e nas areas limitrofes, os fatores de emigracdo eram, na época, a concentracao
dos fatores de producdo e o processo de proletarizacdo. Ambos associados ao sistema
canavieiro. A concentracdo dos fatores de producdo do sistema canavieiro de exploracéo de
recursos do solo modelou um tipo de organizac¢do socioeconémica rural caracterizada por uma
assimetria na reparticdo desses fatores, e da renda, correpondendo a uma estrutura social
rigidamente estratificada, com muitos trabalhadores e poucos detentores dos meios de
producdo. O processo de retirada das terras dos trabalhadores para o cultivo de subsisténcia,
além de ter acentuado o carater monocultor da cana, agravou a assimetria da distribuicdo de
renda regional e tornou as condicfes de existéncia dos trabalhadores ainda piores. Tudo isso
fez com que se criasse uma numerosa classe de trabalhadores dependentes, reforcando, desse
modo, o fator de expulsdocausador dos fluxos migratorios. Desse modo, 0 autor argumenta que
a estrutura socioecondmica, as debilidades dos quadros econdémicos, 0 expansionismo
imoderado de uma atividade em detrimento de outras e o fenémeno da minifundializacdo davam
indicacBes sobre o processo que resultavanas migragdesda época.

Na contramdo dos fluxos de saida dos antigos trabalhadores-moradores, existia tambem
os fluxos de entrada das migracbes sazonais dos corumbas na Zona da Mata Umida, como
mencionado anteriormente. Migracdo esta que serviria para alimentar a grande demanda por
trabalhadores para a safra da cana e que se tornaria ainda mais lucrativa para as usinas, uma vez
que o trabalhador migrante era mais barato, justamente pelo fato desse tipo de trabalhador ser
sazonal, permanecendo apenas por periodos curto do ano nos arredores. Além do mais, as usinas
ndo teriam despesas com contratacdo e moradia permanentes com 0s migrantes sazonais, ou
seja, com os Corumbas. Estes trabalhadores eram oriundos do Agreste, onde trabalhavam com
a policultura do feijao e do milho em periodo diverso da safra da cana.

Segundo Melo (1961), as regides do Agreste e Zona da Mata de Pernambuco sdo areas

complementares do ponto de vista demografico, e principalmente do ponto de vista dos fluxos
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migratdrios. A complementaridade por ser explicada pelo fato de que os mesmos trabalhadores
servem como mdo de obra para as duas regides em periodos diferentes do ano. Esta
complementaridade esta relacionada a dois fatores: a proximidade geografica e o diferente uso
da terra. O uso da terra no Agreste estava relacionado aos quadros agréarios variados, enquanto
que na Zona da Mata, o uso da terra, a estrutura agraria, econdmica e social relacionava-se ao
sistema uniforme da monocultura da cana. A area agrestina oriental situada a oeste da regido
Umida das plantations de agucar, ndo é propicia ao uso da cana em virtude de condicionamentos
climéaticos com variagdes estacionais Umidas e secas, permitindo, assim, lavouras de curto ciclo
vegetativo, como o milho, feijéo e algodao. Com o passar da colheita, no Agreste, a intensidade
de trabalho ia diminuindo, enquanto que nesse mesmo periodo, nas usinas da regido canavieira,
a demanda por méo de obra rural aumentava. A safra de acucar, iniciada em setembro, estaria
em pleno vapor nos meses secos do fim do ano, quando ndo havia mais trabalho para a
populacdo do Agreste. E natural que nesse periodo o nimero de Corumbas nesse movimento
sazonal compreendesse mais de uma centena de milhares de pessoas anualmente, uma vez que
tinham pouco trabalho a fazer em suas glebas. Diante disso, “a complementaridade demogréafica
tem sua expressdo principal nas migracdes sazonais, ou seja, no ja referido movimento dos
corumbas ou catingueiros”. (MELO, 1961, p. 74).

No Agreste, 0s movimentos sazonais sdo considerados por Melo (1961) como um fator
de aliviamento da pressdao demogréfica, enquanto que tém efeito contrario na Zona da Mata.
Ou seja, sem a migracdo sazonal, ocorreria uma escassez de trabalhadores nos canaviais da
Zona da Mata, o que limitaria o desenvolvimento econdmico dessa area. O autor destaca
também que as migracoes destinadas ao centro sul do pais eram bem menores no sul da Zona
da Mata do que no Agreste. Tal fato devia-se porque na Zona da Mata as densidades de
povoamento eram menores e a demanda por mao de obra era maior e mais regular. Além do
mais, a Zona da Mata estava um tanto deslocada em relacédo aos eixos de circulagdo para os
grandes Estados recebedores de nordestinos.

Segundo Suarez (1977), a utilizacdo de trabalhadores sazonais de outras regides
circunvizinhas a plantation agucareira remonta a fins do século XIX e comeco do século XX.
Estes trabalhadores sazonais tinham com funcdo suprir as necessidades de mdo de obra
demandada na safra da cana na Zona da Mata, periodo que coincidia com a entressafra do

Agreste.
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Com o processo de desapropriacao das terras utlizadas pelo antigo “trabalhador morador”,
desencadeou, de acordo com Suarez (1977), a institucionalizagdo do sistema de empreiteiro?8
que acarretaria a desvinculagdo progressiva do trabalhador em relacdo a propriedade rural,
mudando, assim, as relacdes empregaticias da época. Este fato levaria a expulséo, na Zona da
Mata, do trabalhador do campo e sua fixagcdo na cidade ou vila nos arredores da plantation,
dando origem a um “exército agriloca de reserva”. Esse excedente de médo de obra formado pelo
exército de reserva localizado nas areas urbanas da Zona da Mata viria a favorecer a diminuicao
das migracdes sazonais dos corumbas, pelo fato de que este tipo de migracdes sazonais levaria
a uma fixacdo da mao de obra do Agreste na Zona da Mata. O migrante sazonal passaria a ser
0 migrante definitivo devido a fatores de estagnacdo no Agreste. Vale destacar que a0 mesmo
tempo em que a Zona da Mata era caracterizada como area de destino de populacéo oriunda do
Agreste e Sertdo, era também regido de emigracdo em relacéo a capital Recife.

Conforme Suarez (1977), as migragdes sazonais na Zona da Mata de Pernambuco, até
fins do século passado, devem ser analisadas enquanto processo social condicionado por
processos estruturais, uma vez que sdo por meio da compreensdo do desenvolvimento das
relacBes de producdo que se tornam inteligiveis as causas e consequéncias dos deslocamentos
populacionais. Para tanto se faz necessario observar as relagdes de producao que ocorriam na
area aquela época. Relagdes estas voltadas para a producdo da monocultura da cana no sistema
usineiro, ansioso por mais terras. Observa-se assim, que as transformac@es estruturais ocorridas
na area, como verificado anteriormente, metamorfoseou o trabalhador rural morador a condigéo
de cassaco e fez com que houvesse uma atracdo de corumbas num fluxo migratério de carater
socioecondmico. Moura (1982) também corrobora com a tese de que as migracdes, no contexto
regional do Nordeste, devem ser tratadas como processo social, e a explicacdo para esse
fendmeno ndo deve ser analisada a partir de fatores individuais, sendo necessario buscar
explicagdes nos aspectos estruturais, mais especificamente na linha dos desequilibrios e
transformacdes regionais que dao origem aos fluxos. O processo de migracdo que se dava na
regido estava conectado aos fatores de industrializacdo e urbanizacéo, e sua interpretacdo deve
ser inserida no marco historico da formacao socioeconémica do Nordeste.

Vale salientar que o Nordeste era a regido mais populosa do pais ainda na segunda metade

do século passado, correspondendo a mais de 46% do total nacional em 1872. A partir dai, daria

18 O sistema de empreiteiro na agricultura, segundo Suarez (1977), decorre do longo processo de proletarizagdo
do trabalhador rural, cuminando com a instauracdo da legislacéo trabalhista no campo e com a redefini¢do do
trabalhador assalariado, que viria a se tornar trabalhador clandestino. O trabalho por empreitada é mais vantajoso
pelo fato de que o contrato é tempordrio e se da em fun¢éo de determinada tarefa a ser executada, sendo a figura
do empreiteiro a encarregada de subcontratar e pagar aos trabalhadores.
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inicio a reducdo da participacao relativa desta regido, com um declinio constante até atingir 0s
27,8% na atualidade. Tal fato esta relacionado & ocorréncia de continuado processo emigratorio
durante décadas (OJIMA & FUSCO, 2015).

4.3 A CONDICAO REGIONAL POSTERIOR A IMPLANTACAO E EXPANSAO DO
CIPS

A economia da area onde estd instalado o CIPS foi durante muito voltada para o sistema
da producdo da cana-de-agUcar, e desse modo esteve sujeita a momentos de crise devidos, na
maioria das vezes, as oscilacbes do mercado, como ja discutidoanteriormente. Mas, fatores de
desconcentragdo econdmica que se deram em todo o pais, a partir da década de 1960, viriam
mudar o cenario da economia na Microrregido de Suape e consequentemente da sua dindmica
demogréfica.

Segundo Lima, Sicsu e Padilha (2007), até décadas anteriores o cenario econdémico de
Pernambuco apontava para uma estagnacéo devido a ciclos de expanséo e retracdo observados
desde épocas coloniais. As perspectivas econdmicas de Pernambuco comecaram a ficar mais
satisfatoriasnos anos de 1960 e 1970, devido aos incentivos fiscais e instrumentos de politica
regional adotada com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), fazendo com que a economia do estado conseguisse atrair parte dos projetos de
investimento adotados pelo pais.

Tal fato contribuiu, primeiramente, para a diversificacdo industrial na Regido
Metropolitana do Recife, enquanto as regides interioranas continuaram pouco dinamicas, vindo
a se destacar em décadas mais recentes. Apés periodo de crescimento econdmico, o estado de
Pernambucopassaria por mais um momento de menor dinamismo, a partir da segunda metade
da década de 1970, como consequéncia da menor participacdo nos incentivos fiscais da Sudene
e devido ao surgimento de dinamismo em outros estados da Regido Nordeste. Mas esse quadro
comecou a sofrer algumas melhoras nos anos mais recentes, por meio de medidas
politicoeconémicas do governo do Estado de Pernambuco.

Ainda segundo Lima, Sicst e Padilha (2007), politicas de atracdo de investimento
adotadas pelo governo de Pernambuco a partir dos anos 2000 fizeram com que o desempenho
econdmico do Estado melhorasse em termos de crescimento relativo. Fato que se deveu a
atracdo de investimentos para alguns polos de desenvolvimento no estado, a exemplo do

Complexo Industrial Portuario de Suape, da expansdo da fruticultura irrigada em Petrolina e da
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expansdo das atividades no Polo de Confecg¢bes do Agreste. Bem como a uma recuperacdo da
atividade alcool-agucareira e incremento do turismo no eixo Recife-Porto de Galinhas.

Particularmente em termos de incremento nos servicos turisticos, a Microrregido de
Suape passou pelo processo de evolugdo das destinacGes turisticas por meio do modelo do ciclo
dos resorts’® de R. Butler (BARROS, 2014), justamente por ser considerada uma das areas
litordneas mais bonitas do pais, obteve investimento do governo, fazendo que essa regido se
transformasse em destino turistico para milhares de pessoas do Brasil e de fora do pais. Tal fato
fez com que a Microrregido de Suape passasse por mudancas significativas em termos de
atracdo de populagdo para servir de mdo de obra a rede hoteleira, principalmente no municipio
de Ipojuca.

Desse modo, constata-se que, nas ultimas décadas, tem havido um crescimento
econémico intenso em alguns municipios de Pernambuco. Crescimento este vinculado ao
processo de desconcentracdo econdmica no Brasil que fez surgir diversos polos em regides
antes pouco desenvolvidas ou estagnadas economicamente. Em Pernambuco, alguns desses
polos estdo localizados tanto no Sertdo pernambucano, a exemplos do Polo Gesseiro do Araripe
e do Polo Fruticultor de Petrolina, quanto no Agreste e na Zona da Mata. No Agreste
Pernambucano pode-se observar a existéncia do Polo de Confec¢bes do Agreste, onde de
desenvolveu, nos municipios de Santa Cruz do Capibaribe, de Caruaru e de Toritama, uma
industria de confecgdes de roupas responsavel pelo crescimento econdmico dessa sub-regido e
pelo dinamismo demografico que se traduz no crescimento populacional desses trés municipios
via imigracdo. J4 na Zona da Mata Sul de Pernambuco, observa-se 0 surgimento do grande
Complexo Industrial Portuario de Suape, responsavel pela atracdo de grande quantitativo de
médo de obra migrante entre 2007 e 2015, periodo que se refere aestruturacdo das obrasaté
adesmobilizacdo de trabalhadores da construcdo civil.

A dindmica econdmia dos municipios onde esta instalado o CIPS comecou a apresentar
profundas mudancas quando se deu inicio, no Brasil, do processo de desconcentracdo
econbmica vinculado as acbes govenamentais de planejamento regional. Alguns dérgaos
regionais, segundo Aradjo (2000), foram criados como forma de exercer o planejamento em
regibes pouco desenvolvidas do pais, a exemplo da SUDENE, criada em 1959. O Brasil, entre
as décadas de 1960 e 1980 tinha como objetivoconstruir um parque industrial importante com

a intencdo de entrar no elenco das principais poténcias mundiais. Mesmo com as crises ciclicas,

%0 Modelo do Ciclo dos resorts de Butler ofere uma tipologia evolutiva ou temporal para as destinag@es turisticas
por meio de represetacdo teorica sintética da dimensdo regional turistica (BARROS, 2014).
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as duas décadas foram marcadas por um periodo de expansdo e modernizacdo da economia.
Entretanto, o planejamento regional teria que se adaptar as regras deuma era conservadora
conduzida por sucessivos governos militares. A SUDENE teve que abadonar a proposta de
industrializacdo reformista, que no caso especifico da Zona da Mata se daria com a
diversificacdo da economia, e se direcionar para uma industrializacdo mais situada com o
fortalecimento do monopdlio da cana. Isso fez com que os anos 1980 fossemmarcados por uma
crise politica e econdmicacom consequéncias estruturais, e o planejamento fosse desmontado,
abrindo a discussé@o de novos rumos a seguir. Os anos de 1990 se iniciariam no mesmo contexto
de crise dos anos 1980, num processo de desmonte do setor publico liderado por um projeto
neoliberal, onde ndo havia espaco para o Estado planejador, e colocando a questao regional no
ambito de politicas compensatorias excludente economicamente e socialmente.

Aradjo (2000) ainda argumenta que na decada de 1990 novas forcas teriam papel
fundamental no sentido de alterar a dinamica econdmica do pais. Algumas destas forcas
atuariam no sentido de induzir a desconcentracdo espacial da producdo, enquanto outras
atuariam no sentido de concentrar investimentos em areas mais dindmicas. Nesse sentido, o
contexto econémico da década de 1990, marcado por uma politica de abertura comercial, com
a integracdo competitiva, e a desconcentracdo espacial da producdo, redefiniria a dindmica
regional do pais no cenario de globalizacdo marcado pela transi¢cdo para um novo paradigma
produtivo e tecnologico. Paradigma este que se deu também na regido Nordeste do pais, ao
observar que esta regido ndo é mais a mesma de final dos anos 1950, quando foram definidas
as politicas de desenvolvimento coordenadas pela SUDENE. Nos anos 2000 o Nordeste ja
contava com um parque industrial muito importante com crescimento e diversificacdo
industrial, de seguimentos ndo-tradicionais impulsionados pela politica recente de incentivos
fiscais e finaceiros.

No Brasil diversas localidades passaram por transformacdes econdmicas significativas
nos ultimos anos, e isso se deve ao surgimento de indmeros polos de desenvolvimento
econdmico e industrial. Tais polos sdo os responsaveis pelo desenvolvimento regional ao qual
passam muitas das cidades brasileiras. Segundo Araudjo (2000), € possivel perceber que hd um
processo de novas polarizacoes e territorialidades em areas mais dinamicas do pais. Em favor
disso, surge uma nova organizacao do espaco brasileiro e do respectivo sistema de cidades. Em
muitas areas do Nordeste pode ser observada essa recente dinamica, verificada a partir do
surgimento de numerosos polos, tanto industriais quanto agricolas, na regido. No periodo em
que a economia do pais consolidava o mercado interno nacional e promovia sua integracdo

produtiva, a regido Nordeste deu partida na dinamica nacional.
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Ainda segundo a autora, nessa fase, inicia-se a busca de novas frentes de investimentos
em espacos que se situem além dos centros mais industriais do pais, como o Sudeste, ao
surgirem no Nordeste diversos subespacos dotados de estruturas econdémicas modernas e ativas,
focos de dinamismo, decorrentes do desempenho positivo apresentado pelas atividades
econdmicas da regido. Estas estruturas séo tratadas ora como frentes de expanséo, ora como
polos dindmicos, ora como manchas ou focos de dinamismo. Tais caracteristicas contribuem
para tornar a realidade regional muito mais complexa. Essas mudancas fizeram surgir “novos
Nordestes”, mais diferenciados e dindmicos, que vém sendo caracterizados também por uma
grande atracdo de retornados.

Esse processo desencadeia uma nova organizacdo do espago, 0 que pode ser observado
em algumas das cidades do Nordeste que apresentam uma recente intensificacdo em sua
dindmica econbmica. De maneira geral, 0s novos polos tém bastante importancia no que diz
respeito a nova organizacdo do espaco em vigéncia no Brasil. Conforme Matos (1995), as
teorias de centralidade e de desenvolvimento regional polarizado salientaram a importancia dos
fatores de atracdo. Estes se agrupam ao processo de formacdo das grandes concentracdes
urbanas e se associam aos requerimentos de mao de obra da expansdo econdmica concentrada.
O processo de desconcentracdo resume as deseconomias de escala, derivadas dos custos
crescentes associados a altas densidades no espaco urbano e a atracdo exercida pelas cidades
secundarias, ao se tornarem importantes do ponto de vista das vantagens aglomerativas.

O que se V€, atualmente, € uma nova tendéncia de concentracdo de empresas e de
populacdo em espagos ndo metropolitanos, fenémeno este que pode estar relacionado com a
expansdo econdmica dessas areas que oferecem vantagens locacionais, como isencédo fiscal,
subsidios para as industrias e oferta de empregos para a populacdo, mesmo que estes sejam de
baixa qualificacdo. A dispersdo espacial €, assim, registrada pela dindmica das atividades
econdmicas e pela redistribuicdo da populacéo.

Entretanto, algumas areas do Nordeste resistiriam as mudancas ao manter sua producao
econbmicavoltada para géneros primarios, a exemplo da cana-de-agUcar na Zona da Mata.
Conforme Araljo (2000), as zonas cacaueira, canavieira e o sertdo semi-arido, de ocupacédo
antiga e estruturada na regidez do velho dominio politico das oligarquias tradicionais,

permaneceriam comessas velhas estruturas por mais tempo. Nas zonas canavieiras, por
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exemplo, a modernizagéo foi restrita a esse segmento, e impulsionada nos anos de 1970 pelo
PROALCOOL.

A Zona da Mata Sul de Pernambuco s6 comegou a presenciar mudancas segnificativas
nasua estrutura econémica com a expansdo do Complexo Industrial Portuario de Suape que
inseriu a regido no hall dos grandes empreendimentos industriais estruturadores do pais. Na
regido de Suape o discurso desenvolvimentista do Governo Federal, iniciado noprimeiro
mandato do Presidente Lula, traduziu-se no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
lancado em janeiro de 2007, que tinha como prioridade investir em construcdo de grandes
empreendimentos e requalificacdo de infraestrutura existente. O PAC também esteve presente
no primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, que defendia a conciliagdo do crescimento
econémico com sustentabilidade e equidade social (FUNDAJ, 2016).

Esse “novo-desenvolvimentismo” também era seguido em Pernambuco nas duas gestdes
do Governador Eduardo Campos. No caso particular de Pernambuco, os adeptos do CIPS
propdem oferecer mudancga na matriz econémica e social do estado, bem como propdem alterar
as relacdes entre os atores envolvidos, com a intencdo de ampliar a expansdo econémica de
Pernambuco, uma vez que o estado estava passando por um periodo relativamente longo de
estagnacdo em decorréncia da competicdo imposta pela globalizacdo. A aposta no CIPS seria
uma forma de dinamizar a economia e alavancar o crescimento. O CIPS surge, entdo, como um
novo mecanismo para estimular a ampliacdo da estrutura econdmica do Estado, que vinha
passando por longo periodo de estagnacdo econdmica, € com a perspectiva de atrair
investimentos externos por meio de projetos estruturadores com a finalidade decompeticao.
Desse modo, a estratégia para ampliar a competitividade do complexo se deu por altos
investimentos em infraestrutura, modernizagdo das plantas industriais, qualificacdo de méo de
obra e politicas de fomento e de mitigacdo de impactos (FUNDAJ, 2016).

Segundo Cozic (2005),para entrar na competicdo imposta pela globalizacéo, é necessario
gue o pais tenha bases estruturais, econdmicas e tecnolégicas sélidas, além de uma formacéo e
competéncia adequadas as experiéncias das empresas globais. E preciso algumas estratégias
para se criar uma multinacional, como: ter acesso as matérias-primas e aos produtos para o
processo de producdo; ter acesso aos mercados nacionais e continentais, implantando suas
firmas em territéros cobicados; além de dispor de poder de reexportacdo dos bens que sdo

produzidos em paises estrangeiros. Tudo isso faz com que haja uma preocupacdo na

20 0 PROALCOOL ou Programa Nacional do Alcool foi criado em 1975 pelo governo brasileiro como forma de
estimular a producdo do alcool em virtude da crise do mundial do petroleo (ANDRADE, 2005).
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reorganizacdo dos modelos portuarios, com a criagdo de grandes navios, que comportassem o
aumento dos fluxos de mercadorias pelo mundo, cada vez mais crescente no dominio maritimo.
Faz-se necessario, assim, uma nova organizacao logistica dos portos e empresas, como sistemas
integrados para fluir as mercadorias.

Pode-se dizer que, na nova era de integracdo das economias em escala mundial,
praticamente todas as economias estdo conectadas as praticas do mercado global por meiodo
incremento nos fluxos comerciais pelo mundo, e tal processo vem ocorrendo com a maioria das
atividades econémicas. Diante disso, ndo se pode mais pensar em crescimento por meio de
economias isoladas da nova dindmica econémica global, uma vez que praticamente todos os
lugares estdo ligados por fatores econémicos, sociais, culturais e/ou politicos. Chegamos a um
ponto em que uma simples mudanga, seja na producgéo, seja na comercializa¢do, ou consumo
de um produto, pode interferir significativamente na dindmica econémica de diversas regides.
E a partir desse contexto que vemos a necessidade de no analisarmos isoladamente a economia
de um lugar.

Segundo Santos (2008a), a fase atual é aquela em que a economia se torna mundializada
e todas as sociedades terminam por adota-la de forma mais ou menos total e de maneira mais
ou menos explicita. Ainda de acordo com Santos (2008b), a uma escala mundial corresponde
uma loégica mundial que guia os investimentos, a circulacdo das riquezas, a distribuicdo das
mercadorias, e 0s lugares respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria
racionalidade.

E a partir dessa nova logica que se faz necessario pensar e agir de forma integrada,
principalmente no que diz respeito as propostas de planejamento de uma localidade, tentando
observar as mudancas e 0 processo de articulacdo da economia local com a dinamica global, e
em particular com a concorréncia mundial.

O complexo de Suape, segundo Lima, Sicsu e Padilha (2007), proporcionou a
recuperacdo do papel de entreposto comercial do Estado de Pernambuco nos altimos anos. A
localizacgdo estratégica de Pernambuco fez com que o Estado adquirisse vantagens por parte de
politicas estaduais de incentivos fiscais, conseguindo atrair investimentos em centrais de
distribuicdo com conexdes externas. O CIPS é um dos instrumentos que da incentivo fiscal a
empresas com interesse em se instalar no Estado, e para tanto prometeu disponibilizar
infraestrutura de transporte, redes de abastecimento de agua, energia, telecomunicag¢fes em todo
o complexo, a fim de atender as necessidades dos investidores. Isso fez com que o CIPS atraisse

um numero significativo de empresas interessadas na regido.
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Como ja afirmado anteriormente, diversas localidades, no pais, vém passando por
transformagdes econdmicas significativas se traduzindo em uma descentralizacdo da dindmica
econdmica, 0 que ndo é diferente em Suape. Em entrevista para Cais do Porto.com? Téania
Bacelar de Araujo afirma que a presenca do CIPS em Pernambuco é o elemento condutor dessa
nova vaga concentradora. Um porto moderno, bem localizado junto a uma éarea industrial atrai
investidores do pais e do exterior, afirmando que efeitos positivos sobre a dindmica econdmica
estadual sdo visiveis, mas 0s impactos ambientais e sociais sdo adversos e a rapidez com que
0s investimentos desembarcaram em Suape amplia os impactos sociais indesejados, sendo
necessaria a intervencao de politicas publicas adequadas para minimiza-los.

O Complexo de Suape foi considerado como a locomotiva do desenvolvimento do Estado
de Pernambuco por ser responsavel por mais de 25 mil empregos diretos e ter gerado mais 50
mil empregos na construcdo civil no periodo de estruturacdo (SUAPE, 2012). Entretanto, a
regido de Suape é bastante complexa em termos econdmicos e sociais. Apesar de vivenciar um
auge de crescimento econémico em virtude do atual processo industrial, com a instalacéo de
dezenas de industriais vinculadas ao CIPS, a regido ndo preparou a populacdo local para ser
absorvida por estes empreendimentos, 0 que gerou busca por médo de obra migrante.Boa parte
da populacdo local ainda estava a pouco tempo vinculado a um sistema de emprego que nao
necessitava de mao de obra qualificada.

As diferenciacdes sociais internas, nao apenas no Nordeste, mas entre os Estados e dentro
de um mesmo Estado, segundo Araujo (2000) sdo grandes e se traduzem nas condigdes sociais
da populacdo. A dindmica econdmica e as transformacgdes na estrutura produtiva da regido
foram bem mais intensas do que as alteracGes na qualidade de vida dos nordestinos. A Zona da
Mata conviveu por muito tempo com uma demanda irregular por trabalho vinculada ao periodo
de safra da cana, fato que determinava as condicGes de emprego adversas dos trabalhadores.

Segundo Santos (2015), com a expansdo do CIPS a partir do ano 2007, os municipios
diretamente impactados pelos CIPS, como é o caso de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
passam por transformacgdes em suas estruturas econdmicas, demograficas, sociais e culturais,
gue ndo necessariamente impactam de forma positiva a regido, mas podem promover a
reproducdo de desigualdades, sendo necessario, portanto, questionar se o volume e os tipos de
investimentos aportados na regido tém sido suficientes para promover um desenvolvimento

equitativo nestes territdrios e de seus habitantes.

ZEntrevista com Tania Bacelar para Cais do Porto.com. Disponivel
em:<http://www.caisdoporto.com/v2/listagem-materias-detalhe.php?id=1&idMateria=515>. Acesso em: 17 de
junho de 2014.
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A crise em Suape comegaria ainda em 2012 devido ao processo de desmobilizagéo e crise
econdmica e politica. Como era de se esperar, a grande maioria dos postos de trabalho do CIPS
era composta por contratos temporarios, principalmente os relacionados a construcdo civil.
Desse modo, quando as grandes obras foram concluidas deu inicio o processo de
desmobilizacdo de mé&o de obra com a demissdo em massa de grande quantidade de
trabalhadores, desmobilizacdo estaque atingiria seu auge em fins de 2014 e inicio de 2015. A
crise na politica brasileira iniciada no segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff, com o
surgimento dos escandalos da Petrobras na Operacdo Lava Jato, criou um cenario de crise
econémica na regido do CIPS provocando mais demissdes. Desta vez entre os trabalhadores
mais qualificados, a exemplo de técnicos, engenheiros e administradores. Os investimentos, a
partir desse momento, passaram a ser mais restritos em consequéncia da crise econémica e
financeira global e dos problemas politicos. A caréncia dos recursos atingiu obras importantes
em andamento, a exemplo da dragagem do canal externo de Suape, orcada em R$ 340 milhdes
e paralisada em maio de 2013. A continuidade dessa obra seria fundamental para a operacao da
Refinaria Abreu e Lima. Licitacfes para a dragagem de dois terminais, o de Multiplos Usos e
outro para movimentacdo de contéineres (Tecon 2), também foram afetadas (FUNDAJ, 2016).

Em matéria publicada ao G1Pernambuco sobre a mobilizacéo realizada no Cabo de Santo
Agostinho, O diretor do Sintepav-PE afirmou que o complexo portuario chegou a empregar 38
mil trabalhadores, reduzindo para apenas 940 pessoas, naquele momento. Segundo o diretor, o
objetivo da mobilizagdo foi montar um cadastro com mao de obra local, uma vez que “ndo ¢
justo deixar que venha gente de fora”, ao se referir aos migrantes contratados pelas empresas
de Suape??.

O presidente do Sintepav, em matéria ao Diario de Pernambuco - sobre um ato que reuniu
entre 1 mil e 1,5 mil pessoas com objetivo denunciar o desemprego de trabalhadores desligados
da Refinaria Abreu e Lima - afirmou que a Refinaria Abreu e Lima tinha 40 mil trabalhadores
no auge de sua construcdo e que naquele momento contava apenas com 800 trabalhadores. O
presidente do Sintepav reforcou que € necessaria uma mobilizacdo para construir a segunda
parte da obra, que deverd empregar 15.000 trabalhadores, ajudando a diminuir o indice de

demprego na regido?.

22 Matéria publicada em 01 de janeiro de 2016 pelo G1 Pernambuco:<http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/
2016/03/multidao-lota-centro-do-cabo-em-busca-de-emprego-em-suape.htmi>.

3 Matéria publicada em 24 de agosto de 2016 pelo Didrio de Pernambuco:<
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/economia/2016/08/24/internas_economia,661465/trabalhad
ores-realizam-protesto-no-cabo-para-denunciar-desemprego.shtml>.
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Tabela 1 - Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca - Volume e saldo de admissdes e
demissdes (2007-2016)

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca

Ano  Admiss6es Demissbes  Saldo  AdmissGes Demissdes  Saldo
2007 8.328 8.050 278 9.513 7.074 2439
2008 11.697 9.104 2593 13.068 10.206 2862
2009 11.931 12.486 -555 18.895 14.103 4792
2010 16.250 12.982 3268 37.453 21.611 15842
2011 18.903 17.084 1819 46.212 38.221 7991
2012 19.284 17.689 1595 46.619 42,911 3708
2013 19.661 19.590 71 45,577 45,726 -149
2014 22.241 27.128 -4887 24.621 47.448 -22827
2015 15.047 17.979 -2932 10.011 26.717 -16706
2016 11.382 13.984 -2602 9.241 9.183 58
Total 154.724 156.076 1.352 261.210 263.200 1.990

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
Base de dados: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Na Tabela 1 verifica-se que o volume de admissdes foi crescendo paulatinamente nos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Entretanto, esse crescimento se deu no
primeiro municipio até o ano de 2015, enquanto que em Ipojuca esse crescimento se deu até o
ano de 2014, quando comecou a diminuir o volume de admissdes. Vale destacar também, que
apesar desse crescimento, houve momentos em que o volume de demissées superou 0 volume
de admissfes. Isso pode se observado ja no ano de 2009 no Cabo de Santo Agostinho que
apresentou saldo negativo de 555, e em Ipojuca no ano de 2013, com saldo negativo de 149.
Em 2014 o volume de demissbes superou as admissdes em ambos 0S municipios, mas em
Ipojuca o volume de demissdes é quase 0 dobro do volme de admissdes, atingindo um saldo
negativo de 22827, enquanto que no Cabo de Santo Agostinho o saldo foi de -4887. Em 2015
ambos 0s municipios ainda apresentavam saldo negativo, o Cabo com -2932 e Ipojuca com -
16706. Em 2016, Ipojuca comecou a apresentar saldo positivo, com volume de admissdes
superando as demissdes. 1sso se deve ao fato da retomada das atividades da Refinaria Abreu e
Lima, paralisadas com a crise econdmica e politica iniciada no pais em fins de 2013 e inicio de
2014.

Os dados acima demonstram, justamente, o processo de dinamismo econdémico
vivenciado pela regido de Suape entre 2007 e 2013, periodo em que o CIPS atinge seu auge de
crescimento com respaudo na oferta de emprego na regido. Vale salientar que, muito desse
dinamismo esteve relacionado a oferta de empregos temporarios em sua grande maioria,

principalmente os empregos voltados para as atividades da construcdo civil, com contratos de
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trabalho que duram em média seis meses. Fato que explica o grande volume tanto de admissdes,
quando de demisses em um curto intervalo de tempo.

Isso sugere que a regido de Suape, apesar das mudancgas ocorridas, ao longo do tempo,
em virtude de alteragdes no padréo das atividades econdmicas, ainda continua a se caracterizar
pela oferta de empregos temporarios. Antes voltados mais para as atividades agricolas da cana-
de-agUcar, e hoje relacionados a outros setores de atividades. Entretanto, ndo podemos deixar
de destacar que em termos de qualidade de trabalho e formalizagdo houve uma significativa
melhora.

Na Tabela 2 observa-se o volume de admissoes e demissdes dos dois setores de ocupacoes
com maior dinamismo entre 2008 e 2016. Este periodo pode ser divido didaticamete em trés
fases: inicio da expansdo do CIPS (2008-2010); boom do CIPS (2011-2013) e estagnacdo do
CIPS (2014-2016). Nela observa-se que a demissdes atinge um apice entre 2014 e 2016, quando
no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca os saldos foram negativos tanto no setor ocupacional
da construgdo civil, quando na indistria de transformag&o. Vale salientar que em Ipojuca, no
periodo de estagnacao, o volume das demissdes na construcdo civil (26.892), foi quatro vezes
maior do que o volume das admissdes (6.011), correspondendo a um saldo de -20881. No Cabo
de Santo Agostinho esse saldo ficou em -2461. Na industria de transformacédo o saldo se
apresentou negativo em ambos 0s municipios, o Cabo de Santo Agostinho com saldo de -2779
e Ipojuca com -7329, mas neste Gltimo municipio as demissdes na industria de transformacdes
foram bem superiores as observadas no Cabo de Santo Agostinho. Na fase do boom de Suape,
as admissdes superam as demissdes em Ipojuca nos dois setores de ocupa¢do. Enquanto que no
Cabo de Santo Agostinho as demissdes superam um pouco as admissdes no setor da industria
de tranformacao. Isso pode sugerir uma migracdo de mao de obra das empresas localizadas no
Cabo para empresas localizadas em Ipojuca, uma vez que em Ipojuca estdo localizadas as
maiores empresas do CIPS, a Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul e a
Petroquimica Suape. Conforme o relatorio de Pesquisa FUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015, embora a maior parte dos 13.500 ha do CIPS (61%) se localize no municipio
do Cabo de Santo Agostinho, toda a zona industrial e portuaria - geradora de maior receita com

a arrecadacdo de impostos — concentra-se no municipio de Ipojuca, que detém 39% do CIPS.
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Cabo de Santo Agostinho

Setor de
Ocupacio 2008-2010 2011-2013 2014-2016
Admissbes Demissdes Saldo Admissdes Demissdes Saldo Admissfes Demissdes Saldo
Construcao Civil 9.850 7.446 2.404 14.704 13.292 1.412 11.209 13.670 -2461
Industria de
Transformacao 16.537 14909 1.628 17.696 17.923 -227 14.682 17.461 -2779
Setor d Ipojuca
etor de
Ocupacio 2008-2010 2011-2013 2014-2016
Admissbes Demissdes Saldo Admissdes Demissdes Saldo Admissfes Demissdes Saldo
Construcao Civil 28.385 13.571 14.814 74.965 67.911 7.054 6.011 26.892 -20881
Industria de
Transformacao 22.632 16.501 6.131 27.736 23.365 4.371 14.206 21535 -7329

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
Base de dados: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

O Grafico 1 se referente a proporcdodas ocupagdes por atividade econdmica na
Microrregido de Suape a partir da expansdo do CIPS. Nele podemos observar que houve uma
reducdo significativa da participacao das ocupaces ligadas a agropecuaria, passando de 10,7%
em 2005, para 1,5% em 2015. As ocupac¢des na industria tiveram momentos de crescimento e
de declinio na participacdo entre 2005 e 2015. O ano de 2016 foi o que apresentou melhor
desempenho nas ocupac6es industriais, correspondendo a mais 35% do total das atividades. Em
2009 inicia-se um periodo de declinio que vai até 2011, quando retoma o crescimento. Quanto
a participacdo das ocupacdes na construcéo civil, podemos verificar que houve um crescimento
significativo até 2011, passando de apenas 2,6% para 35,4% em 2011. Isso se deve justamente
ao periodo de maior demanda por profissionais para as construcbes das grandes obras
estruturadoras do CIPS. Observa-se que a partir de 2011 inicia-se um momento de declinio na
participacdo dessas ocupacdes, em virtude do processo de desmobilizacéo dos trabalhadores da
construcdo civil com o término das grandes obras. Em 2015 a participacdo das ocupacgdes da
construcdo civil apresentava apenas 5,1%. Vale destacar que, enquanto a participacdo das
ocupacdes da construcdo civil atingiu seu auge em 2011, a participacdo das ocupacdes ligadas
aos servicos chegou a sua menor participacdo, correspondendo a pouco mais de 24%. Quanto
as ocupacoes ligadas ao comércio, verifica-se que em 2012 foi 0 ano que apresentou melhor

desempenho, ultrapassando 0s 15%.



137

Gréfico 1 - Microrregido de Suape - Participacdo das ocupaces (2005-2015)
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Fonte: Dados da RAIS. Sidartha Soria e Silva, 2017%.

Os Graficos 2 e 3 apresentam as pessoas ocupadas por setor de atividade no periodo de
2007 a 2013, para cada um dos dois municipios (Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca).
Observa-se que em ambos 0s municipios houve mudanca significativa da participacdo dos
setores de atividade na economia. O crescimento do valor absoluto dos ocupados no setor de
atividade da industria que em 2007 estava na casa dos 10.000 ocupados, passou para quase
19.000 ocupados no Cabo de Santo Agostinho. Em Ipojuca esse crescimento foi bem mais
significativo, ao verificar que os ocupados na industria eram pouco mais de 6.000 pessoas em
2007 e em 2013 chegou a mais de 47.000 pessoas. Isso indica que Ipojuca vem passando por
transformacdes relevantes na sua estrutura econémica em poucos anos, deixando de ser uma
economia tradicionalmente rural para se tornar uma economia industrial. Vale descatar que as
ocupacdes ligadas a agricultura estdo na contramdo desse crescimento, apesar dopequeno
crescimento no volume de ocupados na agricultura, entre 2010 e 2011, no municipio do Cabo
de Santo Agostinho. Em Ipojucaa participacdo da popula¢do ocupada na agricultura permanceu
estdvel em praticamente todo o periodo analisado. Quanto aos servi¢os, observa-se um
crescimento significativo em ambos 0s municipios, o que ja era de se esperar, na medida em
que ambos estdo da rota do turismo do Brasil. Vale destacar o crescimento da participacdo da
populacdo ocupada no comércio, no ano de 2012, justamentequando se dava o auge do CIPS

que acabava por atrair populagcdo para ambos 0s municipios.

24 SILVA, Sidartha Séria. Desenvolvimento e Trabalho em PE: evolugéo recente das ocupagGes econdmicas e
redesenho da classe trabalhadora no estado. Mimeo, 2017.
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Gréfico 2 -Cabo de Santo Agostinho- Pessoas ocupadas por setor de atividades (2007-2013)
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Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2014. Tabulagéo Propria.

Gréfico 3 - Ipojuca- Pessoas ocupadas por setor de atividades (2007 — 2013)
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Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2014. Tabulagéo Propria.

No Grafico 4 esta discriminada a evolugédo do peso de cada setor de atividade na economia
dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Nele observamos a nitida mudanca
na estrura econémica dos dois municipios ao longo dos trés ultimos censos demograficos. No
Cabo de Santo Agostinho o setor priméario que correspondia a 17,3% em 1991, passa para 5,9%
em 2000, caindo para apenas 2,7% em 2010. O setor secundario no Cabo também apresentou
um declinio na sua participacdo, passando de 36,6% em 1991, para 28,9 em 2010, mas este
declinio foi bem menor do que o observado no setor priméario. O oposto é verificado no setor
terciario, que apresentou crescimento na participagdo ao longo das trés décadas, passando de
46% em 1991 para 2010.
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As alteracBes na estrutura econdmica do municipio de Ipojuca foram ainda mais
significativas, ao observarmos que em 1991 o setor primario correspondia a 45%, ou quase
metadeda ecomonia do municipio, caindo para 18,7% em 2000, e para apenas 4,3% em 2010.
No setor secundario houve uma queda na participacao entre 1991 e 2000, passando de 21,1%
para 20,5%, mas retomando seu desempenho entre 2000 e 2010, ao atingir os 24, 6% de
participacdo. Quanto ao setor terciario, verificamos que seu peso na economia de Ipojuca
aumentou significativamente, passando de 33% em 1991, para 71% em 2010. Isso indica que
Ipojuca passou de uma economia meramente voltada para atividades primérias, até a década de
1990, para uma economia altamente voltada para os servicos. Tal fato se deve ao crescimento
das atividades turisticas no municipio, entre 2000 e 2010. Apesar do gréafico ndo disponibilizar
dados mais recentes, sabemos que, a partir de 2005, Ipojuca comegou a se destacar também no
setor da industria de transformagéo.

Vale destacar que o declinio observado na industria, entre 1991 e 2000, em ambos 0S
municipios, esteve relacionado a crise e fechamento das industrias e usinas de producédo de
alcool na década de 1990, quando se iniciou a busca por alternativas econdmicas nos

municipios.

Grafico 4 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — Evolucdo da participacdo dos trés grandes
setores de atividades (1991-2010)
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Fonte: Microdados do Censo Demogréfico do IBGE — 1991, 2000 e 2010. Tabulagéo Prdpria

Na Tabela 3 podemos analisa melhor a evolugéo da participacéo das principais atividades

nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Nela verificamos que até a década
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de 1990, a principal atividade desenvolvida pela popula¢do, em ambos 0s municipios, era a
voltada para a cultura de cana-de-agtcar, o Cabo com uma proporc¢éo de 11,5% e Ipojuca com
36,5% do total de todas as atividades. A industria da construcdo ocupava a segunda colocacao,
e 0s servicos domésticos a terceira, em ambos 0s municipios. Em 2000, os servi¢cos domésticos
passam a ser a principal atividade em ambos os municipios, indicando uma mudanca na
estrutura do emprego, com uma possivel mobilidade da populacdo ocupada para outros setores
de atividades, o que pode sugerir uma primeira mobilidade social, que decorreu, justamente da
crise na producdo da cana-de-agUcar. Ja em 2010, a principal atividade exercida pela populacéo
no Cabo de Santo Agostinho era as voltadas para as atividades da construgdo civil,
correspondendo a 9,2%. Enguanto que em Ipojuca, o destaque ficu para as atividades
relacionadas ao alojamento, sendo visivel a mudanga na estrutura econdmica e
consequentemente do emprego, em virtude do crescimento dos servicos turisticos entre 2000 e
2010.

Tabela 3 - Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca- Propor¢éo das principais atividades
econdmicas (1991-2000-2010)

Cabo de Sto. Agostinho

1991 \ 2000 \ 2010
Cu’Itura de cana-de- 11,5 Servicos domésticos 8,0 A:[|V|dade§ Qe construgdo 9.2
acucar ndo especificadas
A « Construgdo de edificios e . -
Industria da construcéo 9,8 obras de engenharia civil 6,8  Servicos domésticos 6,3
Servicos domésticos 54 Transporte rodoviério de 41 Atividades de comércio 39
remunerados ' passageiros ' ndo especificadas '
> Demais atividades 73,3 Demais atividades 81,1 Demais atividades 80,6
= Total 37235 Total 41158 Total 60129
g Ipojuca
3 1991 2000 2010
Cultura de cana-de- 36,5 Servicos domésticos 10,1 Alojamento 7,5
agUcar
Inddstria da construcio 75 Construgdo de edn_‘lcn_)s_e 6.7 A~t|V|dade_s _de construcdo 7.0
obras de engenharia civil nao especificadas
Servicos domésticos Cultivos agricolas mal . -
remunerados 6.9 especificados 6,0 Servigos domésticos 6.7
Demais atividades 49,1 Demais atividades 77,1 Demais atividades 78,8
Total 14508 Total 14971 Total 25677

Fonte: Microdados dos Censos Demogréficos do IBGE 1991, 2000 e 2010.

No Gréfico 5, que diz respeito a variagdo percentual do PIB ao ano, no periodo de 1999
a 2011, podemos verificar que o PIB do municipio de Ipojuca obteve crescimento bem acima

do PIB do Cabo de Santo Agostinho e mesmo do Estado de Pernambuco. O PIB de Pernambuco
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era de 24.878.854.000 em 1999, passando para 104.393.980.000 em 2011, um crescimento de
12,69%. Ja o PIB do Cabo foi de 967.619.000em 1999, atingindo 5.401.388.000 em 2011,
contando com um crescimento de 15,41%. O municipio de Ipojuca vem se destacando em
relacdo ao PIB se comparado com os demais municipios do Estado, Ipojuca se apresentava com
0 segundo maior PIB do Estado de Pernambuco, perdendo apenas para a capital Recife. Ipojuca
contava com um PIB de 1.05.1568.000 em 1999, atingindo os 9.560.448.000 em 2011, um
crescimento de 20,20%. Vale destacar que até 2011 os municipios do Cabo de Santo Agostinho
e de Ipojuca vivenciavam seu melhor desempenho econdémico. Em 2014 o PIB do Cabo de
Santo Agostinho correspondia a 8.462.097.000 e o de Ipojuca a 7.245.824.000, indicando uma
leve queda no PIB de Ipojuca, se comparado com anos anteriores. Fato que pode ser explicado
pela crise econbmica e politica que afetou significativamente o funcionamento de algumas
empresas localizadas em Ipojuca. Mesmo assim, os dados demonstram que Suape, atualmente,
tem um peso consideravel na participacdo da economia de Pernambuco.

Entranto, vale destacar que o crescimento econdmico refletido no PIB, ndo se traduzia,
nem ainda se traduz em qualidade de vida, bons rendimentos e principalmente em
infraestrutura, particularmente em educacdo, nos municipios analisados, como podera ser

verificado mais adiante nos dados sobre indicadores sociais.

Grafico 5 -Taxa de crescimento ao ano do Produto Interno Bruto (PIB) - 1999 a 2011
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Fonte: IBGE 1999 — 2011. Tabula¢io Propria
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4.3.1 O Complexo Industrial Portuério de Suape (CIPS)

A idealizacdo do Complexo Industrial Portudrio de Suape se iniciou ainda em 1960
quando foram feitos estudos para ver a viabilidade da constru¢ao de um “super-porto” na regiao
destinado a exportacdo e instalagdo de indUstrias no seu entorno com a finalidade de gerar
demanda e ndo apenas atender a demanda ja existente na area. A concepcdo de Suape teve
origem no moderno conceito de integracdo porto-industria empregado no Porto de Marseille-
Fos, na Franca, e em Kashima, no Japdo. A escolha para sua localizacdo se deu a partir de
condi¢cdes geograficas favoraveis, a exemplo da profundidade das aguas junto a costa, da
formacé&o de arrecifes de corais, constituindo um quebra-mar natural, existéncia de uma extensa
area para se instalar as industrias e distancia da movimentacdo metropolitana da cidade do
Recife. Em 1973 comecou a ser elaborado o plano diretor com a finalidade de implantacéo do
complexo industrial e portuario que integraria extensa area para industrias e servigos de apoio
ao porto maritimo. A Pedra Fundamental do Porto de Suape se deu em 1974, mas sua
concepcao foi definida na segunda metade da decada de 1970, quando em 1978 surgiu como
instituicdo publica, por meio da Lei Estadual n® 7.763, que criou a empresa SUAPE - Complexo
Industrial Portuério (Imagem 1), com a finalidade de administrar a implantacdo do distrito
industrial e de explorar as atividades portuérias. Entretanto, o CIPS s6 comecou efetivamente a
funcionar em 1983, com a movimentacdo de alcool pela Petrobras (GOVERNO DE
PERNAMBUCO/SUAPE, 2016).

Com Suape em funcionamento, inicia-se 0 processo de expansdo do CIPS, quando em
1986, devido a necessidade de desembarque de outros tipos de cargas, comeca a construcao do
Cais de Multiplos Usos, o CMU, onde poderiam ser movimentados contéineres e granéis
solidos. A construcdo do porto interno foi concluida em 1999 por meio de recursos publicos
federais de investimentos em infraestrutura portuaria, contando, no ano de 1996, com apoio
financeiro do Governo Federalcom Suape através do Programa Brasil em Acdo. A segunda
etapa da expansao do porto interno foi iniciada em 2001, e nesse mesmo ano os cais 2 e 3 do
porto interno foram arrendados pela empresa Tecon Suape. A partir dai a expansdo do CIPS
(Imagem 1) se daria em ritmo bastante acelerado, quando entre 2005 e 2007 se deu 0 auge desse
processo de expansdo com a pedra fundamental da Refinaria General José Ignacio Abreu e
Lima e inaugoracdo do Estaleiro Atlantico Sul, respectivamnte. Mas a Refinaria Abreu e Lima
iniciou sua operacdo do primeiro trem de refino em novembro de 2014 (GOVERNO DE
PERNAMBUCO/SUAPE, 2016).
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Segundo a Secretaria de Planejamento e Gestdo de Pernambuco e a Condepe/Fidem
(2008), a operacionalizacdo do complexo vem se consolidando a partir dos recentes
investimentos governamentais e privados, se destacando a refinaria, o estaleiro e o polo
petroquimico, o polo siderdrgico e metal-mecénico, empreendimentos com significativa

repercussdo na ocupacao deste territorio, que extrapola os municipios onde Suape esta inserido.

Imagem 1 — Obras do Complexo Industrial Portuario de Suape
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Fonte: Valtemira Mendes Vasconcelos/2013.

Vale salientar que a ideia da construcdo de um porto exportador de grande porte em
Pernambuco surgiu ainda em 1955 com estudos realizados pelo Padre Lebret acerca do
desenvolvimento do Estado de Pernambuco. A sugestdo de Lebret (1955) foi para o
aproveitamento do porto do Recife, mas deixou claro que ndo se pode contentar apenas com
um melhoramento do porto que tenda simplesmente a corresponder as necessidades daquele
momento. Segundo o0 autor, como 0 Unico porto da regido esta localizado em Recife sera para
esta cidade que os produtos futuros convergirdo, quer se trate de produtos minerais, ou de
transformacdo desses minerais, quando industrias metalurgicas se instalarem na zona.
Entretanto, Lebret ndo contava que, em vez de se aproveitar a existéncia do porto do Recife
fosse pensada na construcdo de um novo porto na regido de Suape, como forma de desafogar o
porto do Recife e propor o desenvolvimento regional a partir da descentralizacdo de polos de
desenvolvimento no pais, seguindo uma politica de desenvolvimento a nivel nacional. E sabido
que foram varias as motivacoes para a instalacdo do CIPS na regido de Suape. Entre elas estdo

as motivacOes geograficas e logisticas, isengdes fiscais que a regido ofereceu e ainda vem
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oferecendo para as empresas que la se instalam, aliancas entre o Estado e as organizacgdes
privadas, assim como seguir uma politica de desenvolvimento descentralizada. Lebret, entdo,
propds um plano de longo prazo para Pernambuco e falou da necessidade de assegurar as
industrias de base e essenciais, como elemento da infraestrutura econémica. Assim, segundo o

autor, seria normal que se tivesse, na regido do Recife, uma importante refinaria de petréleo.

N&o é suficiente ter depdsitos; uma refinaria se impde. [...] Cremos, porisso, que é um
dos pontos absolutamente essenciais conseguir uma refinaria de petroleo, nesse
imenso espaco a abastecer. E isto € um assunto que consulta rigorosamente o interesse
de téda a regido. (LEBRET, 1955, p. 36).

Foi a partir desse discurso desenvolvimentista que Suape tornou-se central. A perspectiva
do futuro de Pernambuco estaria voltada para essa ideia de construcdo de um polo industrial
portuério que transformaria o territorio de Suape em um complexo que interligaria omercado
global, regional e local com a finalidade de alavancar o desenvolvimento do Estado. A
concepcdo inicial do complexo se deu entre 1960 e 2004, mas a aceleracdo econdmica
empreeendida pelo o CIPS se deu entre 2005 e 2012.

Considerado como um dos grandes projetos de desenvolvimento da economia brasileira
nos ultimos anos e aliando ao conceito de porto-induastria, o CIPS € um empreendimento que
vem oferencendo oportunidades de emprego em diversos setores e atraindo investimentos. Pelo
fato de estar interligado a mais de 160 portos pelo mundo, o CIPS se apresenta como 0 porto
publico mais estratégico do Nordeste e como um hub port natural concentrador e distribuidor
de cargas. Hoje, o complexo é administrado pela estatal SUAPE — Complexo Industrial
Portuério Governador Eraldo Gueiros, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
de Pernambuco, com a autorizacdo do Governo Federal, por meio de convénio firmado em 1992
(GOVERNO DE PERNAMBUCO/SUAPE, 2016).

De acordo com o Plano Diretor Suape 2030 (2011), o Complexo Industrial-Portuario
Governador Eraldo Gueiros/SUAPE ocupa uma area de 13.500ha situada nos municipios do
Cabo de Santo Agostinho, a porcdo norte, e no municipio de Ipojuca, porcdo sul. A area esta
inserida na planicie litoranea e € bastante irrigada por bacias hidrogréaficas do rio Tabatinga,
possuindo topografia medianamente acidentada e vasta cobertura vegetal com suas principais
vias de acessos sendo as rodovias BR-101 e PE-060. Nesse sentido, observa-se que a area €
cercada de mananciais e mata atlantica, além de apresentar um relevo acidentado onde se faz
necessario um planejamento ambiental e social. Assim, o Decreto n° 37.160, de 23 de setembro

de 2011 institui o Plano Diretor - SUAPE 2030 que dispde sobre o ordenamento do solo da



145

Empresa SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Entretanto, a
preocupacdo sO veio surgir depois de deécada se sabendo das necessidades de um plano
especifico e voltado para preocupac@es socioambientais, que atendesse o ordenamento desse
territério, onde esté instalado o complexo. No Art. 1° fica aprovado o Plano Diretor - SUAPE
2030 que define 0 zoneamento ambiental, industrial e portuario, bem como as condicGes de
uso, ocupacéo e parcelamento do solo do espaco territorial de Suape - Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros.

Nas ultimas décadas, tem-se constatado um crescimento econdmico intenso no Estado de
Pernambuco, principalmente nos municipios que compdem o Territério Estratégico de Suape
(TES). A irradiagdo da influéncia do Complexo Industrial Portuario de Suape atinge oito
municipios, os quais compdem o chamado Territdrio Estratégico de Suape: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Sirinhaém e Rio
Formoso. O centro do TES é formado por parte da area do Cabo de Santo Agostinho e por parte
da area de Ipojuca, estes que dizem respeito a zona de influéncia direta. Na zona de influéncia
indireta se encontram os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada e Ribeirdo e
no territorio expandido se encontram os municipios de Sirinhaém e Rio Formoso, como pode
ser observado no Mapa 2.

Mapa 2 - Territdrio Estratégico de Suape - TES
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- Complexo Industrial Portuario de Suape

-Zona de influéncia direta
I:lZona de influéncia indireta

:l Territ6rio expandido

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo/ Agéncia CONDEPE/ FIDEM.
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De acordo com a Secretaria de Planejamento e Gestdo de Pernambuco e a Condepe/Fidem
(2008), a isencéo fiscal e a disponibilidade de terras concedidas pelo Estado de Pernambuco
fizeram se consolidar o CIPS. Surgiu, assim, a preocupacao em formar um territdrio estratégico
na regido a fim de facilitar a administracdo dessa area, ja que ela engloba diversos municipios.
O relatorio que constitui as Diretrizes para a Ocupacdo Sustentavel Territorio Estratégico de
Suape de 2008 tem como objetivo promover a ocupacao sustentavel do TES com a melhoria da
habitabilidade e da competitividade através da sua estruturacdo e qualificacdo fisico-ambiental,
buscando o equilibrio entre o desenvolvimento e a conservacao das qualidades ambientais. O
documento foi construido de maneira integrada, contando com a Empresa Suape, Secretaria das
Cidades e as prefeituras dos municipios envolvidos, além de diversos agentes federais e
estaduais, sob a coordenacdo da Agéncia Condepe/Fidem.

Diante do contexto observa-se que a consolidacdo do TES pode ser considerada uma
forma de divisdo politica administrativa — que se sobrepde, mesmo, em algumas situacoes, ao
poder municipal — relacionada com questdo da terra, do territorio e do Estado, o tripé
anteriormente mencionado, e que esta intimamente ligado a heranca da formacéo territorial do
Brasil como afirmou Moreira (2011), onde a lei da “terra” e sua disponibilidade estdo sobre
jurisdicdo do Estado, mas onde a maioria da populacdo ndo tem voz, nem poder de escolha. Ou
seja, aterra, o territorio € de interesse do mercado e dos grandes empresarios sobre protecéo do
Estado. Sem que haja um prévio ordenamento territorial®® e planejamento que atenda as
necessidades da populacéo, sejam elas de moradia e infraestrutura basica. Ainda de acordo com
Moreira (2006), com o recorte do espaco nasce o territdrio, e 0 arranjo do espago pode ser
concebido como um complexo de territorialidades, ou seja, um complexo de recortes, de areas
“configurativas” do espaco como uma estrutura genealogicamente tensa e densa de conflitos.
Assim, para Moreira (2011), o espaco passa de determinado a determinante. E o veiculo para
iSs0 € o0 arranjo espacial, econdmico, juridico-politico, cultural que se da a partir da seletividade

e configurado por meio do recorte das escalas.

%5 De acordo com Moreira (2006), o ordenamento territorial é a forma como a estrutura espacial territorialmente
se autorregula no todo das contradi¢es da sociedade, de modo a manter a sociedade funcionando segundo sua
realidade societéria.
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4.4 DINAMICA DEMOGRAFICA POSTERIOR A EXPANSAO DO CIPS

De acordo com Rigotti (2006), existe um elo entre o crescimento demografico de uma
area e o desenvolvimento econdmico regional. Segundo Aradjo (2000, p. 191), o agravamento
da situacdo social no Nordeste esta relacionado com a questdo migratdria, na medida em que a
emigracdo funcionou durante muito tempo como uma valvula de escape da tensdo social.
Entretanto, na década de 1990, a crise exerceu papel inibidor do fluxo direcionado para outras
regides do pais. A populacdo comecou a se dirigir para os centros urbanos da prépria regiao
Nordeste, que nesse momento se apresentava mais atrativa devido ao surgimento de diversos
polos industriais.

Segundo Rigotti (2006), o processo de reestruturacdo produtiva amparado na
desconcentracdo da atividade econdmica do pais, com a perda, por exemplo, de S&o Paulo na
participacdo da producdo a partir da década de 1970, fez com que se iniciasse uma maior
regionalizacdo dos fluxos populacionais, principalmente em relagdo as redes dos migrantes
mais escolarizados. 1sso acabaria por alterar a dinamica populacional no Nordeste.

Ainda segundo o autor, 0 Nordeste comecou a se destacar como regido atrativa, inclusive
para migrantes mais qualificados. Entre 1986 e 1991, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
foi identicada, pelo autor, como uma area de troca de mao dupla com o Nordeste, na medida
em que era tanto area de destino, quanto area de origem de migrantes mais qualificados. Vale
salientar, no entanto, que Sdo Paulo ndo funcionava como destino mais relevante para
emigrantes mais escolarizados do Nordeste nesse periodo. Ja entre 1995 e 2000, a Regido
Metropolitana do Rio Janeiro ndo se destaca como area fornecedora de migrantes para o
Nordeste. Sdo Paulo € quem assume esse destaque, mas enviava populacéo para areas centrais
do Nordeste e ndo para o litoral, como ocorreu com o Rio de Janeiro, sugerindo gue a existéncia
de uma migracdo de retorno para o interior do Nordeste. Quanto aos migrantes menos
escolarizados, entre 1986 e 1991, o Nordeste absorvia populacdo dos aglomerados
metropolitanos de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, além de absorver, também, populacdo
procedente da prépria regido paraa capital mais proxima do entorno. Entretanto, Sdo Paulo,
nessa epoca ainda exercia funcdo de absorvedora de migranes de baixa escolaridade. O autor
ressaltou que houve alteracdo importante no padrdo espacial dos fluxos, de populacdo menos
escolarizada entre 1995 e 2000, ao observar que o destino desse tipo de migrante era bem
delimitado por poucas regides do entorno das areas de repulsdo. Além disso, o interior do

Nordeste se apresentou com muitas mesorregides receptoras desses migrantes menos
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escolarizados, indicando a existéncia de retornados, mas a Regido Metropolitana de S&o Paulo
continuava sendo o principal destino dos migrantes com menos escolaridade (RIGOTT], 2006).

A populagdo migrante inter-regional, no Brasil, sempre foi composta em sua maioria por
nordestinos. Mesmo sendo considerada como regido expulsora durante décadas, ao apresentar
saldos migratorios liquidos negativos de 1950 a 2000 (NETTO JUNIOR, MOREIRA,
ARAUJO & FIGUEIREDO, 2003), o Nordestecomeca, ainda na década de 1980, a diminuir a
evasdo populacional e a aumentar os fluxos de imigracéo, adquirindo maior complexidade com
a predominancia de deslocamentos urbano-urbano. Atualmente, o contexto migratorio no
Nordeste ¢ mais heterogéneo em virtude do surgimento de outros tipos de mobilidade, que
passaram a assumir maior peso em termos gerais, bem como em aspectos seletivos e
qualitativos (OJIMA & FUSCO, 2015).

O Nordeste comecava a atrair migrantes originados ndo apenas da propria regido, como
também de regiGes que anteriormente eram suas receptoras de populacdo. Isso se daria em
conjunto com outras alteracGes verficadas na dindmica migratoria nacional. Mas isso ndo se
daria em todas as localidades do Nordeste, nem ao mesmo tempo. Alguns Estados e municipios
alterariam sua dindmica demografica apenas recentemente, por meio de politicas
governamentais de incentivo ao crescimento econdmico de areas estagnadas, a exemplo do ja
mencionado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007, que
favoreceu a retomada de crescimento de muitos dos municipos do Nordeste (NETTO JUNIOR,
MOREIRA, ARAUJO & FIGUEIREDO, 2003).

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca comegaram a ganhar importancia
em termos quantitativos de fluxos populacionais de entrada, justamentea partir de 2007, em
virtude da expasdo do CIPS. Ao longo de décadas, ambos 0s municipios se apresentavam como
area tradicional de baixa dinamica migratoria ao longo de décadas, particularmente em termos
de atracdo de migrantes. 1sso se devia ao fato desta regido estar inserida, durante décadas, numa
economia atrelada a atividades de empresas que nao inovavam internamente ou inovavam
pouco, a exemplo da producdo da cana-de-acUcar, promovendo atividades laborais
empobrecidas que apresentavam situacdes pouco vantajosas para o emprego. A regido ficou
atrativa quando foi criado um ambiente econdémico competitivo com o surgimento de postos de
trabalho nas industrias do CIPS, ao dar respaldo para a expansdo do comércio e dos servigos.
Os fluxos de entrada de migrantes mais recentes para 0s municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca estdo relacionados com o periodo de maior dinamismo no CIPS, ou

seja, nos anos de 2007 a 2010. Momento em que o complexo portuério consolida-se com a
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instalagdo do Estaleiro Atlantico Sul, da Petroquimica Suape, da Biinge, da Petrobras / PDVSA
eda Refinaria de Petroleo (FUNDAJ, 2015).

Esses empreendimentos mudaram substancialmente a dindmica demografica dos
municipos do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca ao favorecer a atracdo de populagdo com
diversos perfis sociais. A populacdo migrante ndo é apenas composta por migrantes pouco
qualificados e oriundos de zonas rurais da pépria regido Nordeste, como foi no passado.
Atualmente, sdo varios os tipos de migrantes, bem como os tipos de modalidades de fluxos de
entrada na regido de Suape. Os migrantes com maior qualificacdo e experiéncia profissional
vém aumentando, do mesmo modo que a origem de boa parte dos fluxos tem sido de regides
mais distantes e até mesmo mais desenvolvidas economicamente. Além disso, tém ocorrido,
cada vez mais, fluxos temporarios em virtude da demanda, do setor industrial e dos servicos,
por méo de obra especifica.

No caso particular da demanda para o CIPS, os profissionais migrantes se diferenciam
em termos de qualificacdo e nivel socioecondmico, podendo ser desde pedes da construcao
civil, até técnicos, administradores e engenheiros altamente qualificados. Entretanto, vale
salientar que, nas primeiras fases de construcdo dos empreendimentos, o maior volume de
migrantes € composto por mdo de obra com menor nivel de instrucéo e perfil socioecondmico
menor, a exemplo de pedes da construcgdo civil, isto ndo significa que ndo possuem qualificacao
ou experiéncia profissional. J& nas etapas seguintes, como a demanda é por profissionais mais
escolarizados, os migrantes sdo em boa parte técnicos e pessoal com nivel superior.

Conforme dados do Ministério Publico do Trabalho em Pernambuco, publicados no
Jornal de Comércio, de um total de 42 mil operarios da construcéo da refinaria Abreu e Lima,
em Suape, 17,6 mil eram de fora do Estado de Penambuco, correspondendo a 42% do total de
trabalhadores da refinaria no inicio de 2014. Estes sdo em sua grande maioria trabalhadores do
trecho que “peregrinam Brasil afora de obra e obra” e que transformaram bairros dos municipios
do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca em comunidades operarias, acomodados nos grandes
alojamentos das empresas (a Vila Residencial do Consorcio Conest alojava mais de 3.000
operarios) ou nas republicas de pedes formadas em condominios e pousadas. Os baianos sdo
maioria, correspondendo a 60% ou 70% dos trecheiros, pelo fato de ser médo de obra de melhor
custo beneficio para as empreiteiras, em virtude da qualificacdo, para a atividade industrial,
adquirida com a experiéncia do polo petroquimico de Camagar. Segundo Wilson Fusco,
pesquisador da Fundaj, a regido de Suape presencia um fendmeno oposto de migracdo, na
medida em que esses tipos de fluxos se davam, geralmente, da periferia parao centro e

atualmente, observa-se a presenca de muitos migrantes vindos de regibes mais desenvolvidas
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do pais. Tal fato se deu pela necessidade se suprir a lacuna de méao de obra qualificadado na
regiao?.

Na Imagem 2 podemos observar a concentracdo de migrantes temporéarios da construgdo
civil, também conhecidos como pedes do trecho. A Imagem 3 retrata um momento de distracao
dos pebes do trecho na Vila Residencial do Consorcio Conest que alojava mais de 3.000

operarios de diversos estados do pais.

o Imagem 2 - Concentracéo de Pedes do Trecho
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Foto: Paula Sampaio Fonte: Projeto Nordestes Emergentes/Fundaj/2013.

Imagem 3 - Pedes do Trecho na Vila Residencial do Consércio Conest

Foto: Paula Sampaio Fonte: Projeto Nordestes Emergentes/Fundaj/2013.

A evolucéo da popula¢do dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca pode

ser observada no Gréafico 6. Nele verificamos que a populacdo do Cabo era de 75.829 mil em

26 Publicagdo impressa no JC Mais do Jornal do Comércio por Adriana Guarda. Publicado em: 04 de maio de 2014.
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1970, passando 104.155 mil em 1980, correspondendo a uma taxa de crescimento geométrico
anual de 3,22%. Em 1991 a populagdo do Cabo era de 12.036 mil, sendo que de 1980 a 1991 a
taxa de crescimento no Cabo foi de 1,82% ao ano. A populagdo continua a crescer e passa para
152.977 mil em 2000, isso significa uma taxa de crescimento ao ano de 2,09%, passando para
185.025 mil em 2010, ou seja, um crescimento anual de 1,92%. Observa-se que o Cabo de
Santo Agostinho apresentou a maior taxa de crescimento anual entre 1970 e 1980, periodo em
que o municipio comeca a se destacar no processo de industrializacdo, voltada para outros
seguimentos que ndo a producao de alcool, e de urbanizacdo. A segunda maior taxa de
crescimento foi entre 1991 e 2000, quando da inicio a expanséo do CIPS.

Em Ipojuca a populagéo contava com 35.851 mil habitantes em 1970, aumentando para
39.452mil em 1980, o que significa uma taxa de crescimento geométrico de apenas 0,96% ao
ano. Entre 1980 e 1991, a populacéo de ipojuca cresceu a uma taxa de 1,29%, chegando a um
total de 45.424 mil pessoas em 1991. Em 2000 a populagdo aumenta para os 59.281 mil
habitantes, correspondendo a uma taxa de crescimento anual de 3% entre 1991 e 2000, e
atingindo os 89.637 mil em 2010, obtendo um crescimento de 3,12%. O que podemos constatar
€ que 0 municipio de Ipojuca comegou a se destacar em termos de crescimento populacional
mais acentuado a partir de 1991, quando este municipio d& entrada no processo de
industrializacdo, crescimento no setor dos servigos turisticose urbanizacdo, chegando a
ultrapassar a taxa de crescimento do estado de Pernambuco nos periodos de 1991 a 2000 e de
2000 a 2010. Ja no Cabo de Santo Agostinho, as taxas de crescimento, em todos os periodos
analisados, estiveram acima da verificada em Pernambuco.

Pernambuco apresentou taxa de crescimento anual de 1,76% entre 1970 e 1980, de 1,36%
entre 1980 e 1991, de 1,18% no periodo de 1991 a 2000, e de 1,06% no periodo de 2000 a 2010.
A populacdo de Pernambuco era de 5.160.640 milhGes de habitantes em 1970, passando para
6.141.993 milhdes em 1980, 7.127.855 milhdes em 1991, 7.918.344 milhdes em 2000, e
atingindo os 8.796.448 milhdes em 2010.

O cenario acima indica que vem ocorrendo um crescimento acelerado nos municipios do
Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, o qual acredita-se estar relacionado a entrada de
populacdo via migracdo. Pelo fato de que é em ambos os municipios onde o Complexo
Industrial Portuario de Suape esta instalado, o qual vem atraindo trabalhadores de diversas
localidades do pais e em menor propor¢do de fora do pais, como podera ser observado mais

detalhadamente no capitulo cinco.
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Gréfico 6 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Evolugéo da populagdo (1970-2010)
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Fonte: Censo Demografico do IBGE. Tabulagdo Propria.

O Grafico 7 mostra a evolucdo da populacdo urbana nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipouca. Nele observa-se que o até o0 ano de 1991 a populacao urbana de Ipojuca
era composta por 59,9%, passando para 74,1% em 2010. Enquanto que no Cabo de Santo
Agostinho a populagdo urbana em 1991 ja era de 86,4%, atingindo os 90,6% em 2010. Isso
indica que o processo de urbanizacdo no Cabo de Santo Agostinho se deu bem antes do que o
observado em Ipojuca, pelo fato de que o primeiro municipio ingressou no circuito dos distritos
industriais ainda na década de 1960 e segundo SO comegou a presenciar 0 aumento de sua
populacdo urbana com a expansdo das atividades turisticas a partir da década de 1990, tornando-

se mais expressivo com a expansao do CIPS.
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Gréfico 7 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Evolugdo da populagdo urbana (1991-2000-

2010)
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Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 1991, 2000 e 2010. Tabulagdo Propria.

A regido onde se encontra instalado o CIPS € bastante complexa do ponto de vista
demogréfico, particularmente com relacdo a entrada de populacdo, tanto de migrantes, sejam
eles permanentes, sejam eles temporarios ou sazonais. As motivacdes sdo varias e a atracdo de
populacdo se da tanto para os menos qualificados, quanto para os mais qualificados, uma vez
que o complexo industrial demanda por profissionais em todos os niveis de qualificacdo, desde
o0s pedes da construcdo civil, técnicos especificos, até profissionais altamente qualificados como
engenheiros e gestores, por exemplo. Dai a necessidade de articulacdo de diferentes abordagens
e metodologias que possam dar conta da conceituacdo da migracdo. Assim, a corrente de
pensamento historico-estrutural consegue explicar apenas parte da realidade regional da area
em estudo, consequentemente s6 consegue explicar alguns tipos de fluxos populacionais,
necessitando, assim de outras abordagens que respondam ao fendmeno as particularidades

numa escala regional.
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5 RESULTADOS QUANTITATIVOS

5.1 PERFIL SOCIOCONOMICO DA POPULAGCAO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO
E DE IPOJUCA

O indice de Desenvolvimento Humano é um indicador social que mede o grau de
desenvolvimento e condicGes de vida da populacdo de alguma unidade territorial, seja ela um
Pais, Unidade da Federagdo ou Municipio. De acordo com Jannuzzi (2009), um indicador social
é uma medida usada para quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, sendo
também um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto
da realidade, e que se presta a subsidiar as atividades de planejamento pablico e formulagcdes
de politicas sociais, possibilitando o monitoramento das condices de vida e bem-estar da
populacdo. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é composto de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda e
varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD,
2014).

O Grafico 8 diz respeito a evolugdo do IDH de Pernambuco, do Cabo de Santo Agostinho
e de Ipojuca em 1991, 2000 e 2010. Nele podemos observar que o IDHM obteve melhora nas
trés unidades territoriais analisadas. Em Pernambuco o IDH era de 0,44em 1991, passando para
0,544 em 2000, epara 0,673 em 2010. J4 o IDHM do Cabo de Santo Agostinho obteve uma
melhoria mais significativa se comparado com o de Pernambuco. O IDHM do Cabo foi 0,427
em 1991, ficando abaixo do indice de Pernambuco. Em 2000, o IDHM do Cabo passou para
0,547, chagando a 0,686 em 2010. O IDHM de Ipojuca, mesmo apresentando melhoria, nos trés
anos analisados, ainda foi inferior ao IDH de Pernambuco e mesmo ao do municipio do Cabo
de Santo Agostinho. Em Ipojuca o IDHM foi de 0,332 em 1991, passando para 0,457 em 2000
e 0,619 em 2010. Conclui-se que, apesar do aumento no IDHM ao longo dos anos, Ipojuca
ainda apresenta baixos indicadores de desenvolvimento. O que comprova que o crescimento

econdmico presenciado por Ipojuca ndo se traduziu necessariamente em desenvolvimento.
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Gréfico 8 - Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — IDHM por Unidade Territorial
(1991-2000-2010)
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Fonte: PNUD 1991, 2000 e 2010. Tabulagao Propria.

Se separarmos por temas, verificamos no Grafico 9 que o IDHM Educacdo obteve
crescimento nas trés unidades territoriais, ao longo dos trés anos analisados. O IDH Educacéo
passou de 0,242 em 1991 para 0,372 em 2000 e 0,574 em 2010, no estado de Pernambuco. No
Cabo de Santo Gaostinho o IDHM passou de 0,236 em 1991 para 0,394 em 2000 e para 0,609
em 2010. Equanto que em Ipojuca, o IDHM foi de 0,139 em 1991, passando para 0,256 em
2000, e para 0,499 em 2010. Ou seja, no Cabo o IDHM Educacéo foi melhor do que o IDH
Educacdo de Pernambuco, tanto em 2000 quanto em 2010, mas 0 mesmo ndo ocorreu em
Ipojuca, sugerindo que o indice de educacdo em Ipojuca ndo vem acompanhando o mesmo
ritmo do desenvolvimento apresentado por seu vizinho Cabo de Sannto Agostinho, que também
integra a Microrregido de Suape, nem muito menos acompanhando o ritmo do desenvolvimento
apresentado pelo estado de Pernambuco. Esse contexto se traduz na qualidade da educagdo em
Ipojuca e consequentemente na falta de profissionais qualificados para atender as necessidades

das empresas de Suape e 0s servigos mais especialiados ofertados na Microrregido.
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Gréfico 9 - Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca- IDHM Educacéo por Unidade
Territorial (1991-2000-2010)
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Fonte: PNUD 1991, 2000 e 2010.

A renda média apropriada em reais da populacdo é calculada partir da divisdo da Soma
da Renda Total de todos os individuos dividido pela Populacdo Total. No Gréafico 10
observamos que enquanto a renda média apropriada de Pernambuco em 2000 foi de 183,73
reais, no Cabo ela foi de 131,99 reais e em Ipojuca foi de apenas 105,22 no mesmo ano. Em
2010, a renda apropriada se elevou tanto em Pernambuco, quanto no Cabo e em Ipojuca, mas
em ambos 0s municipios a renda média apropriada continuou menor do que a de Pernambuco.
Ou seja, em Pernambuco foi de 508,17 reais, no Cabo foi de 443,67 reais e em Ipojuca foi de
350,34, no ano 2010. O quadro pode demonstrar que apesar do grande dinamismo econémico
verificado nos dois municipios a partir da instalacdo do CIPS na regido, o rendimento da
populacdo ainda ficou abaixo do rendimento verificado no Estado. Isto pode sugerir que, 0
destague no PIB, em ambos 0os municipios, ndo necessariamente indica que o crescimento

econdmico esta sendo traduzido em bons rendimentos para a populagéo.
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Gréfico 10 - Renda Média Apropriada em Reais da Populacéo por Unidade Territorial —
Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — 2000 e 2010
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Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 2000 — 2010. Tabulag&o Propria.

Os microdados do Censo Demogréafico de 2010 indicam que no Cabo de Santo Agostinho
quase metade da populacdo com 18 anos ou mais de idade possui até o ensino fundamental
incompleto; e, destes, 13% sdo de analfabetos. Em Ipojuca a situacéo € ainda mais grave, ja que
quase 60% da populacdo com 18 anos ou mais de idade tém até o ensino fundamental
incompleto; e, entre estes, 22% sdo analfabetos (IBGE, 2010). De acordo com os microdados
do Censo Demografico de 2010, observou-se que no Cabo de Santo Agostinho 55% dos
responsaveis pelos domicilios ndo tinham instrugdo ou possuiam até o ensino fundamental
incompleto, enquanto em Ipojuca essa porcentagem subia para 65,7%. Em ambos o0s
municipios, 14% dos responsaveis pelos domicilios possuiam ensino fundamental completo ou
até o médio incompleto. Na faixa dos que possuiam o ensino médio completo e superior
incompleto, o Cabo correspondia a 27,8% e Ipojuca a correspondia a 17,8%, enquanto apenas
2,8% dos responsaveis pelo domicilio no Cabo de Santo Agostinho e 2,3% em Ipojuca possuiam
0 ensino superior completo.

Na analise da Tabela 3 foram separadas as pessoas com 18 anos e mais de idade, a fim de
se obter informacdes relativas as propor¢des de pessoas por nivel de instrucdo. A escolha da
populacdo com 18 anos e mais de idade se deu pelo fato de que pessoas a partir dessa idade ja
deveriam ter ao menos concluido o ensino fundamental, uma vez que este nivel de instrucéo
deve ser atingido por pessoas com pelo menos 13 ou 14 anos de idade, se estas tivessem iniciado

seus estudos aos 5 anos e que nédo tivessem repetido nenhum ano.
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Nessa tabela verificamos que em Pernambuco, 55,5% das pessoas com 18 anos de mais
de idade ndo tinham instrucdo ou tinham apenas até o fundamental incompleto em 1991. Em
2000 a proporgdo de pessoas nessa situacdo passou para 65,9%, caindo para 53% em 2010. No
Cabo de Santo Agostinho a reducdo da populagdo com niveis baixos de instru¢do foi maior do
que a observada em Pernambuco. Nesse municipio, 43,7% da populagdo com 18 anos e mais
de idade ndo tinham instrugdo ou tinham até o fundamental completo em 1991, passando para
64,5% em 2000, caindo para 48,4% em 2010. Ainda de acordo com a Tabela 3, observa-se que
as proporcdes de pessoas com 18 anos e mais de idade com fundamental completo ou médio
incompleto apresentou reducéo significativa nos periodos analisados Pernambucoe Cabo. Em
Pernambuco as pessoas nessa faixa de instrugdo eram 30,8% em 1991, caindo para 12,3% em
2000, passando para 14,5% em 2010. No Cabo de Santo Agostinho, a populagdo com
fundamental completo ou medio incompleto correspondia a 44,5% em 1991, caindo para
15,5%em 2000 e para 15,4% em 2010. Apesar dessa queda, as propor¢des ficaram acima das
observadas para o estado de Pernambuco. Em relacdo ao municipio de Ipojuca verificamos que
65,5% da populacdo com 18 anos ou mais de idade se encontrava na faixa das pessoas sem
instrucdo ou com fundamental incompleto em 1991, passando para 76,9% em 2000 e 59,3% em
2010, proporgdes bem acima das observadas em Pernambuco e no Cabo no mesmo periodo.
Vale destacar que em Ipojuca, apesar da reducédo da populacdo com baixo nivel de instrucéo,
ao longo das decadas, podemos constatar que a propor¢do de pessoas com baixa qualificacéo
ainda se apresentava muito acentuada em 2010. A proporcéo das pessoas com 18 anos e mais
na faixa dos que tinham fundamental completo e médio incompleto em Ipojuca era de 27,8%
em 1991, passando para 10,9% em 2000 e para 15,9% em 2010. Observamos que a propor¢ao
de pessoas com 18 anos e mais de idade nas duas faixas de menor nivel de instrucdo é bem
acentuada, nas trés unidades territoriais, indicando que a populacéo era pouco qualificada em
termos educacionais.

Ainda na Tabela 4 observamos que a proporcdo de pessoas com 18 anos e mais de
idadevai caindo na medida em que aumenta o nivel de instrucdo. Isso é esperado quando
verificamos a faixa de maior nivel de instrucdo, pois pessoas com até pouco mais de 18 anos
de idade ainda ndo poderiam ter concluido o ensino superior. Ou seja, 0 Ultimo nivel de
instrucdo ndo pode ser levado em consideracdo, porque no filtro entram as pessoas com 18 anos
de idade ou com idade insuficiente para completar o ensino superior. Entretanto, a populagéo
com essa idade ja deveria ter concluido ao menos o ensino médio. No Cabo de Santo Agostinho
apenas 10,3% das pessoas com 18 anos e mais de idade se encontravam na faixa de médio

completo e superior incompleto em 1991, aumentando para 17,6% em 2000 e atingindo o0s
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32,4% em 2010. Em Ipojuca apenas 5,7% desse grupo tinha o médio completo ou o superior
incompleto em 1991, passando para 10% em 2000, e atingindo os 21,7% em 2010, 15,9% das
pessoas na faixa etaria em analise tinham médio completo ou superior incompleto em
Pernambuco 2000, e em 2010 essa propor¢do aumentou para 25,2%.

Verificamos que houve melhora significativa em termos de instrucdo nas trés unidades
territoriais, mas em menor porpor¢ao no municipio de Ipojuca. Podemos concluir a partir dos
dados que o quadro educacional do municipio de Ipojuca é bem ruim se comparado ao Cabo de
Santo Agostinho e ao Estado de Pernambuco. Isso de deve a heranga de poucos investimentos
em educacdo durante décadas, como foi demonstrado anteriormente. Em Ipojuca a tradi¢éo de
atividades relacionadas ao agronegdcio deixou marcas intensas no desenvolvimento
educacional das pessoas, que logo cedo e ainda criancas iniciavam seus trabalhos na lavoura,
ndo restando tempo para o estudo. Até hoje Ipojuca carrega consigo tracos de pouco
investimento em educacdo, mesmo com recursos suficientes para isso, a exemplo do elevado
PIB, ja mencionados antes. E mesmo com o processo de universalizacdo do ensino no Brasil,

Ipojuca ainda apresenta idicadores de educacdo bem aquém do esperado.

Tabela 4 - Pernambuco, Cabo do Santo Agostinho e Ipojuca - Proporcéo de pessoas com
18 anos ou mais de idade segundo nivel de instrucéo (1991-2000-2010)
Nivel de Instrugéo

Unidade Sem Fundamental Médio
Territorial Ano Total Instrucéo e Complgto e Comple_to Superior Né(_) Total
Fundamental Médio e Superior Completo  Determinado %

Incompleto  Incompleto  Incompleto

1991 22739841 555 30,8 10,3 34 0 100,0

Pernambuco 2000 4928699 65,9 12,3 15,9 44 15 100,0

2010 6044442 53 14,5 252 6,9 0,4 100,0

1991 69293 437 44,5 10,3 13 0,2 100,0

Cabode Santo 554y gg396 64,5 155 17,6 15 0,9 100,0
Agostinho

2010 128496 48,4 15,4 32,4 3,2 0,6 100,0

1991 23121 65,5 278 5,72 0,9 0 100,0

Ipojuca 2000 34274 76,9 10,9 10 11 11 100,0

2010 51904 59,3 15,9 217 2,6 0,5 100,0

Fonte: Microdados do Censo Demogréfico do IBGE 2000 — 2010. Tabulacéo Propria.

Na Tabela 5 observa-se que o rendimento médio per capita mensal em Ipojuca era menor
do que o rendimento médio no municipio do Cabo e em Pernambuco, isso para 0s trés anos em
analise. A renda média em Ipojuca era de 123,97 reais em 1991, passando para 206,67 em 2000,
atingindo os 362,68 reais. Em 2010 a renda média em Ipojuca era quase 100 reais a menos do

que a apresentada no Cabo de Santo Agostinho, que foi de 467,07, e ainda bem menor do que
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a observada em Pernambuco, que foi de 525,64. Mesmo assim, a taxa de crescimento
acumulada do rendimento per capita entre 1991 e 2010 foi maior em Ipojuca, 192,6%, do que
as taxas observadas no Cabo e em Pernambuco, 137,9% e 90,8% respectivamente. Isso indica
que em Ipojuca o rendimento da populacdo nas décadas anteriores era bastante baixo, mas vem
mellhorando significativamente nos ultimos anos. Tal fato pode estar relacionado com a
mudanca nas estruturas socioecondmica e ocupacional ocorridas em Ipojuca com a expansédo
do CIPS.

Tabela 5 - Pernambuco, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Média de rendimento per capita
em Reais (1991-2000-2010)

Taxa de
Unidade Territorial 1991 2000 2010  crescimento
acumulada

(%)
Pernambuco 275,49 367,31 525,64 90,8
Cabo de Santo
Agostinho 196,33 210,17 467,07 137,9
Ipojuca 123,97 206,67 362,68 192,6

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Base de dados: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Tabulacdo
propria.

*Taxa de crescimento acumulada no periodo 1991-2010.

Na Tabela 6 verificamos que a proporcao de criancas foi diminuindo ao longo dos ultimos
censos no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca, uma tendéncia normal em todos os
municipios brasileiros em virtude da queda na taxa de fecundidade. Entretanto, em ambos os
municipios, a faixa etaria que compreende as criancas ainda era elevada em 2010, com mais
25% da populacdo no Cabo de Santo Agostinho e mais de 29% em Ipojuca. Ao observar a faixa
gue compreende as pessoas com 65 anos e mais de idade, notamos que no Cabo de Santo
Agostinho, o inverso ocorreu, ou seja, a proporcdo aumentou. Neste municipio, a proporc¢éo de
pessoas nessa faixa etaria era de 3,7% em 1991, passando para 4,2% em 2000, e para 5,2% em
2010, sugerindoque ocorreu o envelhecimento da populacéo, também em decorréncia da queda
da fecundidade. Em Ipojuca o aumento na propor¢do de pessoas com 65 anos e mais também
aumentou, passando de 3,7% em 1991 para 4% em 2000, atingindo os 4,1% em 2010. A faixa
etaria que corresponde a populacdo em idade produtiva, ou seja, de 15 a 64 anos aumentou ao
longo dos altimos censos em ambos 0s municipios. No Cabo de Santo Agostinho, a populacéo
nessa faixa etaria correspondia a 58% em 1991, aumentando para 64,8% em 2000 e atindo 0s

69,6% em 2010. Enquanto que em Ipojuca a populacdo que compreende a faixa etéria da
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populacdo dos 15 aos 64 anos de idade era de 54,5% em 1991, passando para 61% em 2000,
atingindo os 66,5% em 2010.

Os dados demonstram que a Razdo de Dependéncia®’ da populacdo diminuiu nos dois
municipios ao longo dos anos. Mas se compararmos o Cabo com Ipojuca, verificamos que a
Razéo de Dependéncia em Ipojuca sempre foi bem acima da apresentada pelo Cabo de Santo
Agostinho. Em Ipojuca a Razdo de Dependéncia ficava acima dos 83% em 1991, enquanto que
no Cabo de Santo Agostinho essa razéo era de pouco mais de 72%. Em 2000 a Razdo de
Dependéncia em Ipojuca era de pouco mais de 63% e de pouco mais de 54% no Cabo. Em
2010, essa razao era de pouco mais de 43% no Cabo e de mais de 50% em Ipojuca. O que indica
que o peso das criangas e idosos sobre a populacdo em Idade Ativa em Ipojuca era superior do
apresentado pelo municipio do Cabo de Santo Agostinho. Tal fato acarreta sérios problemas
em termos de infraestrutura educacional para as criancas e jovens, bem como de infraestrutura
de saude, principalmente para os idosos, fazendo com que haja um maior investimento nesses
servicos para a populacao. Além do mais, a razao de depéncia elevada nos dois municipios, mas
ainda mais acentuado em Ipojuca, revela o peso da populacdo idosa em termos de previdéncia
social para a populacdo em ldade Ativa.

A Razdo de Dependéncia € uma medida complementar as taxas de natalidade e
crescimento da populacéo de alguma unidade territorial e por isso € um indicador importante e
de maior especificidade para a formulagdo de politicas, uma vez que permite uma indicacéo

mais precisa do perfil etario da populacdo (JANNUZZI, 2009).

27 A Razdo de Dependéncia ou Carga de Dependéncia é um indidicador definido como a razdo do niimero de
criancas (até 14 anos de idade) e idosos (65 anos ou mais de idade) em relagdo a populacdo adulta (total da
populacdo entre 15 e 64anos de idade) (JANNUZZI, 2009).



162

Tabela 6 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Distribuicdo da populacéo segundo faixa etéria e
razdo de dependéncia (1991-2000-2010)

Faixa Etaria Ano
1991 2000 2010
Cabo de Santo Agostinho
0-14 48635 38,3 47424 31,0 46643 25,2
15-64 73685 58,0 99194 64,8 128753 69,6
65 e mais 4716 3,7 6359 4,2 9629 5,2
Total 127036  100,0 152977  100,0 185025  100,0
Razdo de Dependéncia 72,4 54,2 43,7
Ipojuca
0-14 18974 42,8 20571 35,0 23729 29,4
15-64 24754 54,5 36243 61,0 53593 66,5
65 e mais 1696 3,7 2467 4,0 3315 4,1
Total 45424 100,0 59281 100,0 80637 100,0
Razdo de Dependéncia 83,5 63,6 50,5

Fonte: Microdados do censo demografico do IBGE — 1991, 2000, 2010. Tabulacdo Prépria
Chamada: (1) Razdo de Dependéncia = (nimero de criangas de até 14 anos + nimero de idosos de
65 anos ou mais)/(nimero de pessoas de 15 a 64 anos)* 100

5.2 PERFIL DOS MIGRANTES E DOS PENDULARES

Na Tabela 7 podemos observar a proporcéo da populacdo do Cabo de Santo Agostinho e
de Ipojuca segundo status migratorio, incluindo todos os migrantes, independente do tempo de
residéncia, ou seja, somados 0s migrantes de estoque, estes com 10 ou mais anos de residéncia
nos municipios. Nela constatamos que em Ipojuca a proporcdo de migrantes cresceu bastante
de 1991 a 2010, neste ultimo censo atingindo os 34,9%. No Cabo de Santo Agostinho o
crescimento na proporcdo de migrantes ndo foi tdo acentuado, chegando inclusive a cair de
32,5% em 1991 para 30,1% em 2000, voltando a crescer em 2010. O destaque se deu para
Ipojuca, uma vez que este municipio, tradicionalmente, ndo tinha uma dinamica econémica
acentuada, expulsando mais populacdo do que atraindo, e nos ultimos anos chegou a ultrapassar
a proporcao de migrantes verificada no Cabo de Santo Agostinho. O Cabo, diferentemente de
Ipojuca, ja tinha uma tradicdo de inddstrias, desde a formacéo do distrito industrial do Cabo, na
década de 1960. A proporc¢do de migrantes de retorno é relativamente pequena se comparada
ao total da migracdo nos dois municipios.

O crescimento anual de migrantes em ambos 0s municipios se apresentou bastante
expressivo de 2000 para 2010. No Cabo de Santo Agostinho o crescimento anual de migrantes
foi de 3,08%, enquanto que em Ipojuca foi mais significativo, apresentando crescimento anual
de 7,68%.
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Tabela 7 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Evolucéo da populacédo segundo status
migratorio (1991-2000-2010)

. L 1991 2000 2010
Status migratorio
N % N % N %
Cabo de Santo Agostinho
Né&o Migrantes 83226 65,5 103019 67,3 117810 63,7
Migrantes de Retorno 2562 20 3938 2,6 4860 2,6
Migrantes* 41249 32,5 46020 30,1 62355 33,7
Total 127036 100,0 152977 100,0 185025 100,0
Ipojuca
Néo Migrantes 35100 77,3 44976 75,9 50820 63,0
Migrantes de Retorno 892 2,0 864 15 1640 2,0
Migrantes 9432 20,8 13441 22,7 28177 349
Total 45424 100,0 59281 100,0 80637 100,0

Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 1991 - 2000 - 2010. Tabulagéo Prdpria.
*Exceto os migrantes de retorno.

Quando separamos 0s migrantes por tempo de residéncia nos municipios em analise, na
Tabela 8 observa-se melhor como vem se comportando a dindmica demografica na regido.
Nessa tabela foram separados os migrantes dos migrantes de estoque, pois entre 0s migrantes
de estoque é de se esperar gque ja estejam adaptados e integrados ao lugar. Nesse sentido, essa
analise vai se deter aos migrantes com menos de 10 anos e residéncia. No Cabo de Santo
Agostinho 15% dos migrantes entrevistados em 2010 tinham até um ano de residéncia no
municipio. Em Ipojuca essa proporcéo chegou a 15,2%. A propor¢do dos migrantes entre 2 e 3
anos de residéncia no Cabo em 2010 era de 9% e de 12,1% em Ipojuca. Ou seja, 0s migrantes
recentes, com até trés anos de residéncia no municipio, correspondiam a 24% no Cabo de Santo
Agostinho e a 27,3% em Ipojuca. Enquanto que 0s migrantes mais antigos, de 4 a 7 anos de
residéncia nos municipios, correspondiam a uma proporcao de apenas 12,9% no Cabo de Santo
Agostinho e de apenas 16,6% em Ipojuca. Os dados demonstram a recente dindmica migratéria
em ambos 0s municipios, com destaque para Ipojuca, ao verificamos que 27,3% dos migrantes
residiam nesse municipio hd menos de 4 anos. Isso indica o elevado poder de atracdo de

populacdo da regido nos ultimos anos, certamente vinculado ao CIPS.
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Tabela 8 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Proporc¢do de migrantes segundo tempo de
residéncia (2010)

Tempo de residéncia Cabo de Sto. Agostinho Ipojuca
até 1 ano 15,0 15,2
de 2 a 3 anos 9,0 12,1
de 4 a5 anos 6,7 8,8
de 6 a7 anos 6,2 7,8
de 8 a9 anos 4,3 6,3
10 ou mais anos 58,8 49,8
Total 67215 29816

Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 2010. Tabulagéo Propria.

No que de refere a uma das variaveis que interferem na selecdo dos potenciais migrantes,
a saber, a composicao por idade, obervamos que ndo ha grandes diferencas entre as proporcoes
de migrantes do sexo masculino e do feminino nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
de Ipojuca nos trés periodos analisados.

A Tabela 9 diz respeito a distribuicdo dos migrantes com menos de dez anos de residéncia
no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca segundo sexo. O objetivo foi verificar se entre 0s
migrantes mais recentes se a seletividade em termos da variavel sexo apresentaria alguma
correspondéncia. Uma vez que ambos 0s muncipios passaram por um processo de demanda de
trabalhadores para as atividades da construcao dos grandes empreendimentos estruturadores na
Microrregido de Suape, fato que indicaria um processo de masculinizacdo da populacao.

Verificamos na Tabela 9 que, em 1991 e 2000, a propor¢do de mulheres era um pouco
superior do que a proporc¢do de homens, tanto no Cabo de Santo Agostinho, quanto em Ipojuca.
No Cabo de Santo Agostinho a propor¢do de mulheres era de 51,29% em 1991, para 48,71 de
homens. Em Ipojuca essa proporcao era de 50,02% de mulheres e de 49,98% de homens. Em
2000, a proporc¢do de mulheres era de 52,52% no Cabo de Santo Agostinho e de 52,17% em
Ipojuca, enquanto que a propor¢do de homens era de 47,48% no Cabo de Santo Agostinho e de
47,83% em Ipojuca. Ja em 2010 a situacdo de inverte, ao observarmos que a proporcao de
homens supera a de mulheres em ambos 0s municipios. No Cabo de Santo Agostinho a
porporcao de homens era de 52,71% e a de mulheres correspondia a 47,29%. Em Ipojuca a

porporcao de homens foi de 51,27% e a de mulheres 48,73%.
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Tabela 9 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Distribuicdo dos migrantes com menos de dez
anos de moradia no municipio segundo sexo

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Ano Masculino Feminino Masculino Feminino
Total Total
N % N % N % N %

1991 7813 48,71 8227 51,29 16040 2516 49,98 2518 50,02 5034
2000 8479 47,48 9380 52,52 17859 3723 47,83 4061 52,17 7784

2010 13514 52,71 12122 47,29 25636 7287 51,27 6925 48,73 14212
Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 1991, 2000 e 2010. Tabulagdo Propria.

Apesar dos dados ndo apresentarem grandes diferencas em termos de proporcéo de
homens e mulheres migrantes, podemos verificar que em 2010 a composi¢ado por sexo teve uma
leve alteracdo em favor do aumento do nimero de migrantes do sexo masculino. Fato que indica
um inicio do processo de seletividade de migrantes homens em virtude da grande demanda por
pedes da construcdo civil em Suape a partir de 2007. Mas essa pequena proporcao pode estar
sub-representada pelo fato de que a maioria dos migrantes do sexo masculinoentrou, nos dois
municipios, via imigragao temporaria. S&o os trecheiros do sexo masculino que lotam as cidades
por onde passam, por um breve periodo de tempo, mas que deixam, muitas vezes,
consequéncias para estas cidades, a exemplo do aumento do consumo de alcool, prostituicédo e
violéncia. Populacéo esta que normalmente ndo é contabilizada pelos censos demograficos do
IBGE, pelo carater de residéncia temporaria.

Na Tabela 10 verificamos que a populacdo migrante, no Cabo de Santo Agostinho e em
Ipojuca, é composta em sua maioria por adultos, seguidos de jovens. Fato que € de se esperar,
uma vez que a selecdo migratoria se da mais fortemente entre a Populacdo Economicamente
Ativa. No Cabo de Santo Agostinho a populacdo migrante adulta correspondia a 42,7% em
1991, a 53,6% em 2000 e 47,0% em 2010, e 0s jovens migrantes representavam 29,6% em
1991, 26,7% em 2000 e 24% em 2010. Em Ipojuca os migrantes adultos correspondiam a 38%
em 1991, 37,4% em 2000 e 37,1% em 2010 e os jovens representavam 28,2% dos migrantes
em 1991, passando para 32,3% em 2000 e atingindo os 31,3% em 2010.

Se compararmos 0 Cabo de Santo Agostinho com Ipojuca verificamos que a proporcédo
de criangas e idosos entre 0s migrantes era superior no segundo municipio, nos trés periodos
analisados. Em Ipojuca a faixa etaria que compreende as criangas era composta por 21,5% dos
migrantes em 1991, por 18% em 2000 e por 23,8% em 2010. Enquanto que no Cabo de Santo
Agostinho as criancas eram representadas por 17,1% dos migrantes em 1991, por 11,4% em
2000 e por 15,4% em 2010. J4 na faixa dos idosos, enquanto em lIpojuca 0s migrantes
correpondiam a 12,3% em 1991 e em 2000, reduz para 7,8% em 2010; no Cabo de Santo
Agostinho essas proporgdes eram de 10,6% em 1991, de 8,3% em 2000 e de 13,6% em 2010.
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Isso indica que em Ipojuca, a populagdo migrante representada pelas faixas etérias das criancas
e idosos, acarreta o aumento da Razéo de Dependéncia desse grupo em funcéo da populacéo
dos jovens e adultos. Essa elevada proporcdo de criancas e idosos entre 0s migrantes, em

Ipojuca, leva a necessidade de maior investimento em infraestrutura de educacéo e salde.

Tabela 10 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Composicéo etaria dos migrantes (1991-2000-

2010)
- Ano
Composicao
Etaria 1991 2000 2010
N % N % N %
Cabo de Santo Agostinho

Criancas 7056 17,1 5240 114 9615 15,4
Jovens 12207 29,6 12284 26,7 14975 24,0
Adultos 17606 42,7 24664 53,6 29331 47,0
Idosos 4381 10,6 3832 8,3 8434 13,6
Total 41250 100,0 46020 100,0 62355 100,00

Ipojuca
Criancas 2028 21,5 2417 18,0 6697 23,8
Jovens 2660 28,2 4348 32,3 8843 31,3
Adultos 3591 38,0 5025 37,4 10445 37,1
Idosos 1152 12,3 1651 12,3 2192 7,8
Total 9431 100,00 13441 100,00 28177 100,00
Fonte: Microdados do Censo Demografico do IBGE 1991, 2000 e 2010. Tabulagéo
Propria.

Na Tabela 11 verificamos que os saldos migratorios em 1991, 2000 e 2010 foram
positivos, tanto no Cabo de Santo Agostinho, quanto em Ipojuca. Isso significa que entraram,
e la pernameceram, mais migrantes do sairam, indicando que o fator migracdo tem interferido
no incremento populacional nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Os
saldos migratérios foram calculados a partir da variavel de migrante data-fixa, que indica o
lugar de residéncia ha exatos cinco anos antes do respectivo censo.

Ainda na Tabela 11 podemos observar que em 1991 o valor do saldo migratério no Cabo
de Santo Agostinho era de 638, passando para 3.503 em 2000, atingindo o valor de 6.182 em
2010. Em Ipojuca o saldo migratério ao longo dos trés periodos intercensitarios também
aumentou. Em 1991 o saldo migrat6rio em Ipojuca era de 222, passando para 1.934 em 2000,
atingindo o valor de 3.336 em 2010. Esse aumento significativo apresentado nos valores dos
saldos migratérios, nos trés periodos intercensitarios, indica que os municipios do Cabo de

Santo Agostinho e de Ipojuca, além de estarem atraindo bastante migrantes, vém conseguindo
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reter populagdo, possivelmente em virtude do dinamismo econdmico de ambos 0s municipios

nas Ultimas décadas.

Tabela 11 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — Imigrantes, Emigrantes e Saldo Migratorio
(1991, 2000, 2010)

Cabo de Santo Agostinho

Ano Imigrantes Emigrantes Saldo
1991 8333 7695 638
2000 9717 6214 3503
2010 12676 6494 6182
Ipojuca
Ano Imigrantes Emigrantes Saldo
1991 3174 2952 222
2000 4730 2796 1934
2010 6198 2862 3336

Fonte: Microdados do Censo Demogréafico do IBGE 1991, 2000
e 2010. Tabulagéo Propria.

No Grafico 11 podemos observar que o volume da mobilidade pendular cresceu
consideravelmente de 2000 para 2010 em ambos 0os muncipios. No Cabo de Santo Agostinho,
0 volume de pendulares em 2000 era de 5.541, passando para 19.982 em 2010, correspondendo
a um crescimento anual de 13,69%. Em Ipojuca, o volume de pendulares era de 1737 em 2000,
passando para 17.609 em 2010, o que significa um crescimento de 26,06% ao ano, bem acima
do apresentado pelo municipio do Cabo de Santo Agostinho. Os dados indicam que a
mobilidade pendular vem se tornando bastante expressiva na Microrregido de Suape, e
particularmente em Ipojuca. Apesar de Ipojuca ser considerado um municipio pequeno em
termos de populacédo, se comparado a outros municipios de Pernambuco, vem se destacando na
dinamica demogréafica ndo apenas em relacdo a entrada de migrantes, mas também em relacéo
a entrada de populacdo diaria via mobilidade pendular, seja a trabalho ou a estudo, embora a
mobilidade pendular por razdes de trabalho seja bem mais expressiva do que a por razdes de
estudo. E isto se deve ao fato da atracdo de pendulares para trabalhado ser sempre maior do que
a atracdo de pendulares para estudo. Se compararmos a taxa de crescimento anual de pendulares
com a taxa de crescimento anual de migrantes, podemos verificar que os pendulares
apresentaram maior crescimento anual, proporcionalmente, do que os migrantes. Os migrantes
apresentaram taxas de crescimento anual de 3,08% e 7,68%, para Cabo e Ipojuca,
respectivamente, no periodo de 2000 a 2010.

Nos microdados do censo demografico de 2010 sdo apresentados os pendulares por

motivo de trabalho ou estudo separadamente. De acordo com esses dados verificamos que 0
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maior volume da mobilidade pendular se dava por motivos de trabalho nos dois municipios
analisados. No Cabo de Santo Agostinho, os trabalhadores pendulares correspondiam a 17.624
casos, enquanto os estudantes pendulares correspondiam a apenas 2.358 casos. Em Ipojuca, 0s
trabalhadores pendulares correspondiam a 16.480 casos, equanto que os estudantes pendulares
correspondiam a 1.129. O que indica que a mobilidade pendular é mais expressiva por razées
de trabalho, em ambos os municipios, o0 que é de se esperar, uma vez que nenhum dos dois
municipios séo referéncias em termos de educacionais. A ndo ser para alguns outros municipios
do entorno que possuem menor estrutura educacional se comparados com Cabo de santo
Agostinho, e principalmente Ipojuca.

Os dados dao indicios de que esta ocorrendo na Microrregido de Suape, ou seja, um
aumento significativo no volume de outras modalidades de fluxos populacionais que ndo apenas
a imigracdo, a exemplo da mobilidade pendular. Outras formas de mobilidade também vém se
tornando expressivas, a exemplo da migracdo temporéria de trabalhadores, ndo apenas em
decorréncia das industrias vinculadas ao CIPS, mas também da expanséo do setor de servigos.
Entranto, o volume desse tipo de fluxo é de dificil mensuracdo, uma vez que ndo sdo
computados pelas estatisticas oficiais. Apesar de sabermos que s@o bastante expressivos e

importantes para a dinamica da regido.

Grafico 11 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Volume da Mobilidade Pendular (2000-2010)
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Fonte: Microdados do Censo Demogréfico do IBGE 2000 e 2010. Tabulagao Prdpria.

A andlise do saldo migrat6rio permite mensurar mais adequadamente a influéncia das
migracOes para o crescimento populacional de uma dada regido, em um periodo determinado.

O saldo migratério € a diferenca entre o volume de imigrantes (pessoas que residiam na regido
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no inicio do periodo em andlise e para la migraram) e o volume dos emigrantes (pessoas que la
residiam no inicio do periodo e de la sairam). Ou seja, o0 saldo migratdrio e a diferenca entre
imigrantes e emigrantes de data fixa?® (CARVALHO & RIGOTTI, 1997).

Nos Mapas 3, 4, 5, 6, 7 e 8 podemos verificar a composi¢do dos migrantes no Cabo de
Santo Agostinho e em Ipojuca, respectivamente, segundo Unidade da Federacdo de nascimento,
ou seja, dizem respeito a naturalidade dos migrantes. Vale destacar que ndo entraram na
composicdo dos mapas 0s migrantes intraestaduais, ou seja, 0s migrantes naturais da UF de
Pernambuco. Ao analisar os mapas deve-se ficar atento a gradacao de cores apresentada: quanto
mais escura a cor maior o volume de migrantes, e quanto mais clara a cor menor o volume de
migrantes. Os intervalos dos valores apresentados nas legendas ndo estdo padronizados, uma
vez que a padronizacdo iria dificultar a interpretacdo dos mapas. Diante disso, optou-se por
apresentar nas legendas valores que de fato existem. Em cada intervado, o volume existente
corresponde ao segundo valor, ou seja, 0 mais elevado. Vale salientar também que, na legenda,
os casos ‘nao validos’ foram denominados de ‘Demais UFs’.

No Mapa 3 verifica-se que, em 1991, os migrantes no Cabo de Santo Agostinho eram em
sua maioria naturais das UFs de Alagoas (1.987 migrantes), Paraiba (970 migrantes) e S&o
Paulo (708 migrantes), respectivamente. Colocado de outra forma, a UF de Alagoas era
responsavel por mais de 42% dos migrantes no Cabo, seguida da UF da Paraiba, com cerca de
20% e da UF de Séo Paulo, com cerca de 15% dos migrantes. Vale destacar que os migrantes
intraestaduais no Cabo de Santo Agostinho, ou seja, os naturais doproprio Estado de
Pernambuco correspondiam a 36.560 pessoas, enguanto 0s migrantes interestaduais
correspondiam a 4.682. O volume de migrantes internacionais era insignificante,

correspondendo a apenas seis casos, todos naturais da Franca.

28 A variavel de data fixa possibilita registrar casos de individuos que residiam héacinco anos da data de referéncia
do Censo em localidade diferente da que residiam.



Mapa 3 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (1991)
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Mapa 4 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (2000)
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No Mapa 4 observa-se que, em 2000, as principais UFs de naturalidade dos migrantes no
Cabo de Santo Agostinho foram as mesmas verificadas em 1991. Entretanto, a UF de S&o Paulo
passa a assumir a segunda posicao, trocando de lugar com a UF da Paraiba, que cai para a
terceira posigdo. Alagoas, no entando, permanece como a principal UF de naturalidade dos
migrantes no Cabo de Santo Agostinho. A UF de Alagoas correspondia a naturalidade de cerca
de 30% (1.934) dos migrantes no Cabo, Sdo Paulo correspondia a UF de nascimento de cerca
de 21% (1.330) dos migrantes, enquanto que a UF da Paraiba correspondia a naturalidade de
cerca de 19% (1.207) dos migrantes no Cabo.

Os migrantes intraestaduais (naturais de Pernambuco) no Cabo de Santo Agostinho
correspondiam a um total de 39.714 pessoas, enquanto queos migrantes interestaduais (de fora
da UF de Pernambuco) correspondiam a um total de 6.269 pessoas. O volume de migrantes
internacionais aumentou um pouco, mas ainda assim era bem baixo, apenas 36 casos. Destes
casos, 17 eram da Gré-Bretanha e 19 da Suiga.

No Mapa 5 observa-se que em 2010 a UF de Alagoas permanecia ocupando a primeira
posicdo em termos de naturalidade dos migrantes no Cabo de Santo Agostinho, seguida da UF
de Séo Paulo, da Bahia e da Paraiba. Cerca de 20% (2.170) dos migrantes no Cabo eram naturais
de Alagoas e outros 20% (2.094) eram naturais de S&o Paulo. As UFs da Bahia e da Paraiba
correspondiam a 14% (1.506) e 12% (1.324) dos migrantes, respectivamente.

A proximidade de Alagoas a Pernambuco, bem como sua baixa dindmica econdmica,
explica o fato de Alagoas ser a principal origem dos migrantes no Cabo de Santo Agostinho
nos trés periodos analisados. O surgimento da Bahia, como uma das principais fornecedoras
de migrantes para o Cabo de Santo Agostinho, em 2010, pode indicar a atracdo de uma mao de
obra experiente em termos de qualificacdo profissional, oriunda do municipio de Camacari,
conhecido ser uma cidade industrial. Mao de obra esta atraida pela atual dinamica do CIPS.

Enguanto que os migrantes intraestaduais correspondiam a 51.151 pessoas, 0S migrantes
interestaduais correspondiam a 10.404 pessoas e 0s internacionais a 163 pessoas. Podemos
observar gque ao longo dos trés Gltimos censos, o volume de migrantes internacionais, bem como
a diversidade de origem aumentou consideravelmente. Os migrantes internacionais no Cabo de
santo Agostinho em 2010 eram naturais de 10 paises, a maioria composta por alemées (33) e

Franceses (20).
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Mapa 5 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (2010)
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Os Mapas 6, 7 e 8 representam os migrantes em Ipojuca segundo UF de nascimento. No
Mapa 6 verificamos que os migrantes em Ipojuca eram naturais, em sua maioria, da UF de
Alagoas, correspondendo a quase 50% dos migrantes (366 pessoas), seguida pela UF da
Paraiba, correspondendo a com cerca de 18% dos migrantes em Ipojuca (133 pessoas) e pela
UF de Séo Paulo que apresentou cerca de 13% dos migrantes (97 pessoas). O mesmo ocorreu
no municipio do Cabo de Santo Agostinho (Mapa 3) onde as UFs de Alagoas, Paraiba e Sdo
Paulo assumiram as primeiras posi¢es quanto a naturalidade dos migrantes.

Vale destacar que os migrantes intraestaduais em Ipojuca correspondiam a um volume de
8.697 pessoas, e 0s migrantes interestaduais eram representados por apenas 735 pessoas. Ja
com relacdo aos migrantes internacionais, nao foi computado nenhum caso em Ipojuca.

No Mapa 7 verificamos que a UF de Alagoas continua se destacando como a principal
UF de nascimentos dos migrantes que residiam em Ipojuca no ano 2000. A segunda posicao foi
assumida pela UF de S&o Paulo e a UF da Paraiba ficou com a terceira colocacdo em termos de
naturalidade dos migrantes. A UF de Alagoas correspondia a mais de 32% dos migrantes em
Ipojuca (711 pessoas), enquanto que S&o Paulo correspondia a cerca de 20% (438 pessoas) e a
Paraiba a cerca de 15% (344 pessoas) dos migrantes em Ipojuca. O mesmo ocorreu no
municipio do Cabo em 2000, ao verificar que Alagoas, Sao Paulo e Paraiba eram as principais
fornecedoras de migrantes respectivamente.

Em Ipojuca eram 11.243 migrantes intraestaduais, 2.180 migrantes interestaduais e
apenas 18 migrantes internacionais. Destes Gltimos, todos eram naturais da Alemanha.

No Mapa 8 verificamos que a maioria dos migrantes em Ipojuca, no ano 2010, sdo
naturais da UF de Alagoas, correspondendo a mais de 27% (1.072 pessoas), seguida pela UF
de S&o Paulo, com mais de 21% (828 pessoas), pela UF da Paraiba, correspondendo a cerca de
10% (393 pessoas), e a quarta posicdo sendo assumida pela UF da Bahia, com pouco mais de
9% (349 pessoas). A situacao de Ipojuca se assemelha em parte a observada no Cabo de santo
Agostinho, quando verificamos que Alagoas permanece como a principal fornecedora de
migrantes seguida pela UF de Sao Paulo. Entretanto, em Ipojuca a terceira colocacgdo é assumida
pela UF da Paraiba, enquanto que no Cabo essa posicao é assumida pela Bahia.

Os dados demonstram que em 1991, o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca eram destinos,
em sua maioria, de migrantes da propria Regido Nordeste, especificamente das duas UFs
vizinhas, indicando uma migracdo marcadamente intrarregional. O grande volume de migrantes
naturais da UF de Sdo Paulo, em ambos 0s municipios entre 1991 e 2000, pode estar relacionado
ao fato de Séo Paulo ter sido, durante décadas, o destino de grande quantitativo de migrantes

da Microrregido de Suape. Estes migrantes Nordestinos, do Cabo e de Ipojuca, podem ter
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constituido familia em S&o Paulo e ao retornar trazem seus filhos nascidos la. Ja a explicacéo
desse elevado volume em 2010 pode estar ligada a atracdo de populacdo para atender as
necessidades de mao de obra do CIPS.

Podemos observar também que o surgimento de outras UFs na composicdo da
naturalidade dos migrantes no Cabo e em Ipojuca a partir de 2010, UFs estas que ndo apareciam
nos mapas de 1991, a exemplo de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia, entre outras,
indicando uma atrag@o de migrantes naturais de UFs distantes.

Ao comparar 0s mapas do municipio do Cabo de Santo Agostinho com os de Ipojuca
observamos que o primeiro municipio apresentava uma dindmica migratéria mais significativa
em termos de volume até 2000. Isso veio a mudar no ano 2010, quando verificamos que 0
municipio de Ipojuca comeca a se destacar em termos de atracdo de populacdo, tanto de
migrantes com origens proximas, como migrantes das demais UFs do Brasil, e também de fora

do pais.



Mapa 6 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (1991)
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Mapa 7 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (2000)
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Mapa 8 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de nascimento (2010)
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As informagdes apresentadas nos mapas confirmam o que ja foi visto na revisdo da

literatura, que na regido de Suape vem ocorrendo uma recente dindmica demogréafica vinculada
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as atividades desenvolvidas pelo CIPS. A dindmica migratdria vem se apresentando com
mudancas significativas em termos de tipos de migrantes, perfil e origem, a exemplo de origens
em UFs como S&o Paulo e Rio de Janeiro, ambas consideradas UFs receptoras de populacéo
durante décadas, mas que tém perdido um pouco essa caracteristica.

Os Mapas 9, 10, 11, 12, 13 e 14 séo referentes aos migrantes no Cabo de Santo Agostinho
e em Ipojuca segundo UF de residéncia anterior. Compreende, desse modo, a UF de Gltima
etapa dos migrantes antes do deslocamento para o Cabo ou para Ipojuca. Nesse caso, podem
ser migrantes de Unica etapa, com origem na mesma UF de nascimento ou migrantes com varias
etapas migratdrias, isto é, a UF de origem ndo necesariamente é necessariamente a mesma da
de nascimento.

No Mapa 9 verifica-se que as principais UFs de residéncia anterior dos migrantes no Cabo
de Santo Agostinho em 1991 eram: Alagoas, apresentando uma proporcao de mais de 32% (930
pessoas); S&o Paulo com outros 32% (915 pessoas), Rio Grande do Norte correspondendo a
pouco mais 10% (290 pessoas); e Rio de Janeiro correspondendo a quase 10% (277),
respectivamente. Ao interpretar o mapa podemos observar o surgimento das UFs do Rio Grande
do Norte e do Rio de Janeiro como uma das principais fornecedoras de migrantes para o Cabo
de santo Agostinho em 1991.

Podemos observar no Mapa 10, que no ano 2000 S&o Paulo assume a primeira posicéo
como a principal UF de residéncia anterior dos migrantes residentes no Cabo de Santo
Agostinho, correspondendo a quase metade, cerca de 50% (2.097 pessoas) dos migrantes de
Gltima etapa no Cabo. Alagoas passa a assumir a segunda posi¢do com pouco mais de 13% (568
pessoas) e A UF do Rio Janeiro fica na terceira colocacdo com pouco mais de 8% (357 pessoas).
Fica claro de acordo com o Mapa 10 que o municipio do Cabo de santo Agostinho passa a atrair
um elevado quantitativo de migrantes inter-regionais de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Até
décadas passadas essas duas UFs eram os dois maiores destinos de migrantes do Nordeste,
passando a ser fornecedoras de migrantes para esta regido. Observa-se, também, o surgimento
de diversas UFs fornecedoras de migrantes para o Cabo de Santo Agostinho em 2000.

No Mapa 11 podemos observar que o destaque ficou para as UFs de Séo Paulo e da Bahia,
respctivamente, como os dois principais fornecedores de migrantes de Gltima etapa para o
municipio do Cabo de Santo Agostinho, no ano 2010. A UF de Séo Paulo correpondendo a
mais de 26% (1.815 pessoas) dos migrantes e a da Bahia correspondendo a 21% (1.437
pessoas). A UF do Rio de Janeiro cai para a segunda posicao, ao apresentar pouco mais de 11%
de migrantes no Cabo, e a UF de Alagoas fica na quarta posicdo com pouco mais de 9% (649)

dos migrantes de Ultima etapa no Cabo de Santo Agostinho.
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Mapa 9 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anteior (1991)

CABO DE SANTO AGOSTIANHO (PE) - MIGRANTES SEGUNDO UF DE
RESIDENCIA ANTERIOR (1991)
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Mapa 10 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anterior (2000)
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Mapa 11 - Cabo de Santo Agostinho (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anteior (2010)
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Observa-se no Mapa 12 que as principais UFs de residéncia anterior dos migrantes em
Ipojuca, no ano de 1991, era Alagoas, com uma propor¢do de mais de 34% (241 pessoas),
seguida por S&o Paulo, correspondendo a quase 31% (215 pessoas), e Paraiba, com pouco mais
de 11% (77 pessoas). Ao comparar com 0 Mapa 9, do Cabo de Santo Agostinho verifica-se que
as duas principais origens dos migrantes de Ultima etapa sdo as mesmas para ambos 0S
municipios. A diferenca ficou para a terceira posicdo, que no Cabo de Santo correspondeu a UF
do Rio Grande Norte, enquanto que em Ipojuca ficou com a Paraiba.

No ano 2000 a UF de Sao Paulo assume a primeira posi¢cdo como a principal forncedora
de migrantes de Ultima etapa para 0 municipio de Ipojuca, correspondendo a mais de 30% (563
pessoas). O mesmo ocorreu no municipio do Cabo de santo Agostinho (Mapa 10). As outras
trés UFs que mais forneceram migrantes para Ipojuca foram: Alagoas, compreendendo 19%
(358 pessoas); seguida da UF da Paraiba, com pouco mais de 13% (242); e da UF do Rio Grande
do Norte, correspondendo a mais de 9% (176).

No Mapa 14 podemos observar que em 2010 a UF de S&o Paulo continuou a ser a
principal fornecedora de migrantes de Ultima etapa para Ipojuca, correspondendo a mais 26%
(690 pessoas), seguida ainda da UF de Alagoas, agora correspondendo a quase 17% (463
pessoas). A mudanca fica a cabo da terceira posicao, assumida em 2010 pela UF da Bahia, com
11% (286 pessoas). J& no municipio do Cabo de Santo Agostinho (Mapa 11), a UF da Bahia foi
a segunda que mais forneceu migrantes para o Cabo de Santo Agostinho.

Do mesmo modo que observado nos Mapas 5 e 8 (UFs de nascimento dos migrantes),
onde a UF da Bahia surgiu como umas das principais fornecedoras de migrantes para 0s
municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca em 2010, nos Mapas 11 e 14 (UFs de
residéncia anterior) a UF da Bahia obteve ainda maior destaque como fornecedora de migrantes
de ultima etapa para Cabo e Ipojuca em 2010. As informacdes obtidas com a interpretacao
desses mapas indicam que a Bahia pode esta fornecendo uma grande quantidade de méo de
obra, parao CIPS, oriunda do polo industrial de Camacari. Esse fato pode ser assim considerado
na medida em que ha uma tendéncia de transferéncia de populacdo de um polo para outro,

principalmente quando esses polos tém atividades afins.



Mapa 12 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anterior (1991)
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Mapa 13 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anteior (2000)
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Mapa 14 - Ipojuca (PE) — Migrantes segundo UF de residéncia anterior (2010)
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A literatura também nos indica que esta havendo alteragcdes nos padrdes migratorios ja ha
algum tempo, e isso nas mais diferentes regides do Brasil e do mundo. A migracédo definitiva,
que antes era vista como Unica opcao de fluxo populacional e que ainda é bastante significativa,
vem aumentando o volume de outros tipos de fluxos populacionais, a exemplo da migracao
temporaria e dos fluxos pendulares em &reas fora das grandes regides metropolitanas e
tradicionais em termos de dinamica econdmica e demogréfica do pais.

De acordo com Ojima e Fusco (2015), houve uma diminuicdo da emigracdo no Nordeste,
mas o saldo migratdrio negativo continua influenciando a distribuicdo da populacdo pelo
territorio nacional, pelo fato de que as mudancas ocorridas na economia nacional ainda ndo
foram suficientes para eliminar as desigualdades regionais.

Atualmente, em cidades médias e pequenas da Regido Nordeste a migracéo temporaria e
a mobilidade pendular para trabalho ja fazem parte da dinamica populacional. E isso se deve ao
surgimento de inimeros polos econdmicos na regido, e ndo apenas no litoral, mas no Agreste e
Sertdo dos Estados.

Os Mapas 15, 16, 17 e 18 dizem respeito a origem dos pendulares nos municipios do
Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca. Vale destacar que o IBGE néo disponibilizou esse tipo
de dado no Censo Demogréafico de 19910 ano 2000, por isso SO estdo apresentadas informacoes
de 2000 e de 2010. No censo de 2000, os dados sdo agregados, ou seja, ndo ha separacéo entre
quem se desloca por razéo de estudo ou por razdode trabalho. J& no censo de 2010 houve essa
separacdo. Desse modo, como forma de facilitar a interpretacdo dos dados e uma vez que o
volume de pessoas que se deslocam por razao de estudo ser pequeno, optou-se por analisar, em
2010, apenas os dados referentes aos trabalhadores pendulares.

No Mapa 15 verifica-se que as principais origens dos pendulares que se deslocam para o
Cabo de Santo Agostinho em 2000 sdo de municipios da propria UF de Pernambuco. A maioria
dos pendulares no Cabo de Santo Agostinho eram do municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
correspondendo a uma proporc¢do de cerca de 46% (2.556 pessoas). O segundo municipio que
mais forneceu pendulares para o Cabo de Santo Agostinho, em 2000 foi Recife, correspondendo
a pouco mais de 21% (1.282 pessoas). Os municipios de Olinda e de Escada ficaram na terceira
e quarta posicdo, respectivamente. O primeiro era a origem de pouco mais de 7% dos
pendulares, e 0 segundo era a origem de mais de 5% dos pendulares no Cabo de Santo
Agostinho. E importante observar também a presenca de pendulares, no Cabo de Santo
Agostinho, oriundos de fora do estado de Pernambuco, a exemplo de Alagoas e Bahia,

obviamente que em menor quantidade do que os pendulares com origem no préprio Estado, e
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particularmente em cidades do entorno do Cabo. Vale salientar que o total de pendulares no
Cabo de Santo Agostinho, em 2000, foi de 5.541 pessoas.

No Mapa 16 estdo apresentados apenas os pendulares que se deslocavam para Cabo de
Santo Agostinho, em 2010, por motivo de trabalho, ou seja, o0 mapa diz respeito aos
trabalhadores pendulares. Nele verifica-se que o municipio que mais fornecia trabalhadores
pendulares era Jaboatdo dos Guararapes, correspondendo a mais de 40% (5.773 pessoas). O
municipio de Recife era o segundo que mais fornecia trabalhadores para o Cabo de Santo
Agostinho em 2010, correspondendo a mais de 25% (3.616 pessoas); sequido de Escada, que
apresentou uma proporcéao de 8,7% (1.249 pessoas).

Ao comparar 0 Mapa 15 com o Mapa 16 podemos observar que ndo houve mudangas em
termos das trés principais origens dos pendulares no Cabo de Santo Agostinho de 2000 para
2010. Entretanto, podemos constatar o surgimento de diversos municipios fornecedores de
pendulares para o Cabo de Santo Agostinho em 2010, se comparado com 2000, onde 0S
municipios de origem dos pendulares se concentravam em um raio relativamente pequeno, em
torno do Cabo de Santo Agostinho. Isso fica nitido ao observar o espraiamento das cores no
Mapa 16, onde constatamos 0 surgimento de outros mnicipos em Pernambuco como
fornecedores de trabalhadores pendulares para o Cabo de Santo Agostinho, em 2010. Vale
salientar que os trabalhadores pendulares no Cabo de Santo Agostinho em 2010 eram

representados por 14.326 pessoas.



Mapa 15 - Cabo de Santo Agostinho — Origem dos Pendulares (2000)
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CABO DE SANTO AGOSTINHO - ORIGEM DOS PENDULARES (2000)
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Mapa 16 - Cabo de Santo Agostinho — Origem dos Pendulares (2010)
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CABO DE SANTO AGOSTINHO - ORIGEM PENDULARES (2010)
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No Mapa 17 estdo representados os pendulares em Ipojuca no ano de 2000. Nele podemos
verificar que os municipios fornecedores de pendulares para lIpojuca se concentravam,
praticamente, em alguns poucos municipios do entorno, com exce¢do de um numero bastante
reduzido de casos em Alagoas, Paraiba e Maranhdo. O nimero de municipios fornecedores de
pendulares para Ipojuca, em 2000, era bem menor se comparado com o Cabo (Mapa 15), no
mesmo ano. Verifica-se no Mapa 17 que a principal origem dos pendulares em Ipojuca era o
municipio do Cabo de Santo Agostinho, correspondendo a mais 47% (828 pessoas) dos casos.
Os outros trés municipios que mais forneciam pendulares para Ipojuca eram: Jaboatdo dos
Guararapes, sendo representado por mais de 13% (239 pessoas); seguido do Recife, com 13%
(230 pessoas); e Sirinhaém, correspondendo a pouco mais de 8% (146 pessoas) dos casos. Vale
destacar que em Ipojuca, no ano de 2000, o volume de pendulares era de 1.737 pessoas.

No Mapa 18 podemos verificar a evolucdo em termos de quantidade dos pendulares em
Ipojuca no ano de 2010. Neste ano, o Cabo de Santo Agostinho era a principal origem dos
trabalhadores pendulares em Ipojuca, correspondendo a 41,9% (5.804 pessoas) dos casos. Os
municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Recife, também se destacaram como as principais
origens dos trabalhadores pendulares em Ipojuca. Jaboatéo dos Guararapes era a origem de 21%
(2.907 pessoas) dos trabalhadores pendulares e Recife era representado por 18,7% (2.595
pessoas) dos casos. Em 2010 surgem diversos municipios de Pernambuco como fornecedores
de trabalhadores para Ipojuca. Vale destacar que em Ipojuca, no ano de 2010, o volume de
trabalhadores pendulares foi de 13.860 pessoas.

O destaque em termos de volume, em 2010, para 0s municipios de Jaboatdo dos
Guararapes e de Recife, como origem dos trabalhadores pendulares para Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, pode estar relacionado a questdo de melhor infraestrutura proporcionada
pelos municipios de Jaboatdo dos Guararapes e Recife. Tal hipotese contraria estudos mais
antigos sobre mobilidade pendular no Brasil, que demonstravam, particularmente, a atracdo de
pendulares, de cidades menores e com menos infraestrutura, exercida pelas cidades grandes,
particularmente as capitais. Esse tipo de mobilidade era antes caracteristica das grandes cidades,
mas hoje crescem também nas médias e pequenas cidades de todas as regides do pais.

A atracdo exercida pelo dinamismo econdmico local proporcionou uma forte
movimentacdo pendular em dire¢do aos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca.
Uma possivel explicacdo é de que as atividades industriais ligadas ao CIPS, bem como as
atividadades ligadas a industria do turismo, ambas que demandam mao de obra mais
especializada, acabam por atrair trabalhadores mais qualificados, estes que preferem residir em

locais com maior infraestrutura urbana.
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Observa-se que vém surgindo no Brasil tipos de deslocamentos com periodicidade,
duracdo e destinos diversos, em que a mudanca permanente de residéncia ndo é mais necessaria
(OLIVEIRA, 2006). Zelinsky (1971), em seu estudo sobre a transicdo da mobilidade ja
abordava a questdo do crescimento da mobilidade de pessoas através do espaco e do tempo, e
isso se deve ao processo de modernizacdo. O autor identifica alteracfes na duracéo,
periodicidade, distancia, destinos e categorias dos fluxos populacionaisdecorrentes do avango
da tecnologia dos transportes e da ampliacdo das informagfes. Tudo isso faria com que
houvesse a passagem de uma mobilidade tradicional para mobilidades mais flexiveis em termo
de periodicidade e distancia. Desse modo, a mobilidade pendularidade e demais movimentos

circulares surgem como uma alternativa a migracdo pemanente.



Mapa 17 - Ipojuca — Origem dos Pendulares (2000)
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Mapa 18 — Ipojuca - Origem dos Pendulares (2010)

IPOJUCA - ORIGEM PENDULARES (2010)
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5.3 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS GRUPOS ANALISADOS NA PESQUISA DA
FUNDAJ/CIPS

Como exposto anteriormente, o survey foi elaborado a partir de uma amostra construida
para os domicilios urbanos do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca que tinham pelo menos
um migrante residindo. Nesse sentido, ndo se pode fazer uma analise representativa para a
populacdo como um todo e nem mesmo para 0S migrantes, podendo-se apenas sugerir
indicacdes mais gerais a respeito da situacdo atual em ambos 0s municipios.

Nesses dados podemos observar que a renda média per capitados individuos analisados
no Cabo de Santo Agostinho foi de 520,45 reais. Ja em Ipojuca a média da renda caiu para
413,62 reais, 0 que indica que, atualmente, a renda média em Ipojuca fica bem abaixo da
verificada no Cabo, sugerindo a precariedade de rendimentos no municipio de Ipojuca, apesar
deste se encontrar com um dos melhores PIBs do Estado de Pernambuco. Ou seja, 0 PIB nao
pode indicar se 0 municipio tem uma boa distribui¢do de renda.

Na Tabela 12 verificamos a renda média em reais separada por dois grupos: ndo migrantes
e migrantes. Os dados podem indicar que, dentro dos grupos analisados, a renda média dos
migrantes € maior se comparada com a renda média dos ndo migrantes, e isso nos dois
municipios. A renda média dos migrantes no Cabo foi de 208,11 reais a mais do que a renda
média dos ndo migrantes. Em Ipojuca a renda média dos migrantes foi de 115,44 reais a mais
do que a renda média dos ndo migrantes.

O maior rendimento entre o grupo dos migrantes se comparado com 0s naturais, pode ser
explicado, segundo Borjas (1987), por meio da seletividade na migracao, justamente por causa
da decisdo de migrar por parte do potencial migrante. Este que compara os rendimentos no lugar
de origem com os potenciais rendimentos no lugar de destino, tomando a decisdo de migracéo

ou nao com base nesses diferenciais de renda.

Tabela 12 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Renda Média dos Ndo Migrantes e Migrantes

S Renda Média
Municipio
N&o Migrante Migrantes
Cabo de Santo Agostinho 419,01 627,12
Ipojuca 368,10 483,54

Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015.
Tabulagdo Propria.

A Tabela 13 diz respeito a quantidade de ndo migrantes e migrantes entrevistados no

Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca, a partir da amostra composta pelos domicilios urbanos
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com pelo menos um migrante. Nela observamos que no Cabo foram entrevistados 60,53% de
migrantes e 39,47% de ndo migrantes. Em Ipojuca foram entrevistados 62,17% de migrantes e
37,83% de ndo migrantes. A proporc¢ado elevada de migrantes entrevistados nos dois municipios

se justifica exatamente pelo fato da amostra ser composta apenas por domicilios com migrantes.

Tabela 13 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Status Migrat6rio do grupo analisado

(2015)
. Cabo Ipojuca
Status Migratorio
% N %
N&o Migrante 476 39,47 519 37,83
Migrante 730 60,53 853 62,17
Total 1206 100,00 1372 100,00
Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observat6rio-PE/LAEPT/2015. Tabulagdo

Propria.

Na Tabela 14 observamos que a maioria das pessoas analisadas na pesquisa se
encontravam na faixa etaria dos 15 aos 64 anos de idade, correpondendo a 72,84% no Cabo de
Santo Agostinho e a 70,74% em Ipojuca. Apesar dos dados ndo serem representativos do
universo, podem indicar que a razdo de dependéncia das criancas e idosos sobre o grupo de
pessoas na faixa dos 15 aos 64 anos de idade diminuiu se comparada com os dados do censo
demogréafico de 2010. Neste censo, a Razédo de dependéncia foi de 47,7% no Cabo e de 50,46%
em lIpojuca. Enquanto que, de acordo com os dados da pesquisa de 2015, a Razdo de
dependéncia no Cabo de Santo Agostinho foi de 37,28% e de 40,97%. Verifica-se também, nos
dados abaixo, que a Razdo de Dependéncia em Ipojuca ainda permaneceu superior do que a
observada no Cabo de Santo Agostinho. 1sso sugere que em 2015 o peso das criancas e idosos
para a populacdo em Idade Ativa ainda era elevado, principalmente em Ipojuca. O que pode
estar relacionado com a atracdo de migrantes em Idade Ativa para servirem de méo de obra para

os empreendimentos da Microrregido de Suape, nos Gltimos anos.

Tabela 14 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Distribui¢do da populagéo segundo faixa
etaria e razdo de dependéncia (2015)
Cabo de Santo

Faixa Etaria Agostinho 'pojuca
N % N %
0-14 192 15,20 290 19,88
15-64 920 72,84 1035 70,94
65 e mais 151 11,96 134 9,18
Total 1263 100,00 1459 100,00
Razdo de Dependéncia 37,28 40,97

Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015. Tabulagao Prdpria.
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Ao analisarmos apenas o0 grupo de migrantes selecionados no survey verificarmos, na
Tabela 15, que a maioria dos migrantes era de adultos, na faixa dos 29 aos 64 anos de idade,
correspondendo a 50,55% no Cabo de Sabto Agostinho e de 45,25% em Ipojuca. Quanto as
criangas migrantes verificamos que em Ipojuca a propor¢do era maior se comparada ao
municipio do Cabo de Santo Agostinho em 2015, sugerindo que em Ipojuca o peso desse grupo
de criancas migrantes sobre a populacdo em Idade Ativa é maior do que no Cabo de Santo
Agostinho. O que indica uma possivel pressdo, ainda em 2015, por infraestrutura de educagdo

em Ipojuca, particularmente em termos de educacéo infantil.

Tabela 15 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Composicdo etaria dos migrantes (2015)

Cabo de Santo .

Composicao Etéria Agostinho 'pojuca

N % N %
Criangas 48 6,58 110 12,90
Jovens 122 16,71 224 26,26
Adultos 369 50,55 386 45,25
Idosos 191 26,16 133 15,59
Total 730 100,00 853 100,00

Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015. Tabulagio Propria.

Na Tabela 16 observamos que dentre os migrantes analisados no survey a maior
proporcao era de migrantes estabelecidos, ou seja, com oito anos ou mais de residéncia, tanto
no Cabo de Santo Agostinho, quanto em Ipojuca. Mas se comparamos apenas as duas primeiras
faixas, migrantes antigos e migrantes recentes, verificamos que no Cabo de Santo Agostinho a
maior propor¢cdo era de migrantes recentes, correspondendo a 14,66% para 12,88% de
migrantes antigos. O oposto foi observado em Ipojuca, quando constamos que 0S migrantes
recentes correspondiam a 13,6% para 15,36% de migrantes antigos. Tais dados sdo importantes,
pois podem indicar como a dindmica migratoria em ambos 0s municipios vem se apresentando

nos Ultimos anos.
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Tabela 16 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Proporgdo de migrantes segundo tempo
de residéncia (2015)
Cabo de Santo

. Ipojuca
Tempo de residéncia Agostinho P
N % N %

Migrantes Recentes (0-3 anos) 107 14,66 116 13,6
Migrantes Antingos (4-7 anos) 94 12,88 131 15,36
Migrantes Estabelecidos (8 e mais 529 72.47 606 71,04
anos)

Total 730 100,00 853 100,00

Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observat6rio-PE/LAEPT/2015. Tabulagdo Propria.

Ao inquirir os migrantes a respeito da intencionalidade de permanéncia nos municipios
do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, podemos observar, na Tabela 17, que 77,9% dos
inquiridos no Cabo responderam que sim, tinham intencdo de permanecer no municipio, e
apenas 22,1% responderam que ndo. Em Ipojuca a propor¢éo de inqueridos que responderam
sim a este quesito foi de 78,7%, maior do que a apresentada pelo Cabo de Santo Agostinho,
enquanto que apenas 21,3% dos inquiridos em Ipojuca responderam que ndo tinham intengéo
de permanecer no muncipio. Os dados sugerem que 0s migrantes em Ipojuca apresentam um
grau de satisfacdo com o municipio maior do que os migrantes que residem no Cabo de Santo
Agostinho. Tal fato pode estar relacionado tanto as caracteristicas de cunho econémico, uma
vez que em Ipojuca estdo concentradas as maiores empresas do CIPS e as atividades de servigos
da rede hoteleira, ambas que tém atraido mao de obra; como também pode estar relacionado
com o fato de Ipojuca apresentar caracteristicas naturais que proporcionam uma estrutura de
lazer bastante atrativa, ndo apenas para 0s migrantes que se dirigem para este municipio por
motivacOes de trabalho, mas principalmente para os migrantes que tiveram como motivagdo do
deslocamento justamente as caracteristicas naturais, a exemplo de belas praias de aguas quentes

0 ano inteiro.

Tabela 17 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - ligrantes segundo intenc¢ao de permanecer
residindo no municipio (2015)

e
municipio N % N %
Sim 569 77,9 669 78,7
Né&o 161 22,1 181 21,3
Total 730 100,0 850 100,0

Fonte: Pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015. Tabulagao Prdpria.



199

A questdo das motivacOes no ato migratorio sera abordada mais detalhadamente no item
referente aos dados da pesquisa de campo qualitativa, uma vez que as estatisticas oficiais que
trabalham com a tematica das migrac6es, no Brasil, ndo contemplam o quesito motivacional.
Alem disso, a Pesquisa FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015 também ndo contemplou esse

quesito.

5.4 TESTES DE HIPOTESES

A primeira hip6tese que norteou o trabalho foi a de que, nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca, 0s migrantes tendem a apresentar maior nivel de instrucdo do que os
ndo migrantes.

Para testar essa hipdtese, foram realizadas analises descritivas e testes de correlagéo entre
as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste municipio’ (considerada como a variavel
independente, ou seja, hipoteticamente capaz de influenciar o comportamento da variavel
dependente) e ‘Nivel de instrugdo’ (considerada como a variavel dependente), utilizando duas
bases de dados distintas. A primeira base de dados é o Censo Demogréafico 2010 e a segunda
base de dados é a pesquisa Impactos do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS):
migracdo, condicdes de moradia, identidade e novas territorialidades (Pesquisa
FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015).

A vantagem da utilizacdo simultanea de duas bases de dados para a realizacédo dos testes
relativos a referida hipdtese é que: 1) o Censo Demografico 2010 diz respeito a uma base de
dados oficial do governo brasileiro, constituindo amostra representativa do universo
populacional dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Com isto, os resultados
encontrados a partir da utilizacdo desta amostra podem ser expandidos para 0 universo
populacional dos municipios referidos; 2) a utilizacio da amostra da Pesquisa
FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015, embora ndo se configure em amostra representativa
dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, guardadas as devidas proporcées, pode
representar uma atualizacdo do panorama socioecondmico e demografico dos municipios de
Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, uma vez que a referida pesquisa foi realizada quatro
anos apos a realizacao do Censo Demogréafico 2010.

Vale ressaltar que a ideia inicial contida neste projeto de pesquisa era utilizar as variaveis
‘Desde o nascimento sempre morou no municipio’ € ‘Anos de estudo’. A partir destas duas
variaveis, seria possivel testar a hipdtese de trabalho de que nos municipios de Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca 0s migrantes tendem a apresentar maiores niveis de instrugdo do que 0s
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ndo migrantes, comparando a média de anos de estudos entre os dois grupos populacionais, isto
€, 0s migrantes e 0s ndo migrantes residentes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca.

No entanto, no Censo Demografico 2010 ndo foi incluida a varidvel ‘Anos de estudos’ (a
variavel consta nos Censos Demograficos de 1991 e 2000), tendo sido substituida pela variavel
‘Nivel de instrucao’, apresentando nivel de mensurag¢do ordinal, o que impossibilita a realizagdo
de testes de diferencas de médias. Como forma de superar esta limitacdo de ordem
metodoldgica, optou-se por utilizar as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste
municipio” e ‘Nivel de instru¢do’, analisando-se as caracteristicas da escolarizacdo dos
migrantes e dos ndo migrantes nos municipios. Para isso, utilizou-se analise descritiva e testes
de correlagdo entre as duas variaveis. Com isto, a hipOtese a ser testada é de que existe
correlacdo entre as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de
instru¢do’. Vale ressaltar que, apesar de ambas as bases de dados apresentarem as mesmas
variaveis, estas apresentam categorias de respostas diferentes. No caso do Censo Demografico
2010, a variavel ‘Nivel de instru¢do’ é composta por quatro categorias, incluindo nas faixas de
instrucdo pessoas que ainda ndo tinham concluido alguma série de estudo (ensino incompleto),
e no que diz respeito as quatro categorias de resposta da varidvel ‘Nivel de instru¢do’ da
Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT/2015, agrupam pessoas segundo a concluséo das faixas
de instrucdo (ensino completo). Apesar desta diferenca de ordem metodoldgica, considera-se
relevante comparar os resultados obtidos em ambas as bases de dados.

Para a realizacdo dos testes da hipotese de trabalho referida, procedeu-se primeiramente
a analise descritiva do Censo Demogréafico de 2010. Com relacdo a proporcéo de individuos
por status migratorio (se sdo naturais do municipio ou se sdo migrantes) segundo o nivel de
instrucdo nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, os dados apresentados na
Tabela 16 demonstram que, no Cabo de Santo Agostinho, 0os migrantes apresentam a maior
proporcao de individuos sem instrucdo oucom o ensino fundamental incompleto (52,7%), se
comparados com os naturais do municipio (46,3%). Em contrapartida, verificarmos que 0s
migrantes apresentama maior proporc¢do de individuos com o ensino superior completo (3,6%),
contra 2,9 % dos ndo migrantes. Isto indica que hd uma dispersao entre os dados tornando-os
de dificil conclusdo, ou seja, ndo se pode afirmar que os migrantes possuem maior nivel de
instrucé@o que os naturais do Cabo de Santo Agostinho.

O municipio de Ipojuca apresenta dinamica diferente daquela registrada no Cabo de Santo
Agostinho. De acordo com os dados apresentados na Tabela 18, é possivel observar que 0s

migrantes tendem a possuir maior nivel de instrucdo do que os ndo migrantes. Os naturais do
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municipio apresentam a maior proporc¢do de individuos sem instru¢cdo e com fundamental
incompleto (63,7%) e a menor proporgdo de pessoas com o ensino superior completo (1,8%).
J& entre 0os migrantes a proporcdo de pessoas sem instrucdo ou com o ensino fundamental

incompleto é de 52,9% e 3,9% possuem o ensino superior completo.

Tabela 18 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Populacdo com 18 anos e mais de idade
por status migratério segundo nivel de instrucdo — 2010

Status Migratorio

. . . x Né&o :
Municipio Nivel de instrucdo Migrantes Migrantes
N % N %
Sem instrugdo e fundamental incompleto 3573 46,3 2589 52,7
Cabo de Santo Fundamental completo e médio incompleto 1249 162 717 146
Agostinho
Médio completo e superior incompleto 2675 34,7 1428 291
Superior completo 220 29 179 36
Total 7717 100 4913 100
Sem instrugéo e fundamental incompleto 1965 63,7 1021 52,9

Fundamental completo e médio incompleto 4% 159 317 164

Ipojuca
Médio completo e superior incompleto 55 186 516 26,7
Superior completo 54 18 76 3,9
Total 3084 100 1930 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do Censo Demografico 2010.
Tabulagdo propria.

O numero de casos validos da amostra do Censo Demogréafico 2010 da populacdo com
18 anos e mais de idade para as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou no municipio’ e
‘Nivel de Instruc¢do’ € de 17.752 casos, para 0s dois municipios, conforme indicado na Tabela
19. Para a realizacdo dos testes estatisticos € aconselhavel que se utilize apenas o nimero de
casos da amostra, sem a utiliza¢do do “peso” que possibilita a amostra seja expandida para o
universo, uma vez que a utilizagdo do “peso” poderia interferir no resultado dos testes. Diante
disso, os dados expandidos para o universo da populacdo s6 sdo apresentados nos dados
descritivos.

Como forma de analisar a possivel existéncia de correlacdo entre as variaveis ‘Desde o
nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de instru¢do’ e, a partir desta correlacdo,

inferir a hipGtese de que os migrantes tendem a apresentar maior nivel de instru¢do que os nao
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migrantes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, passa-se & analise dos testes
de correlacdo (Gama) e significancia (Escore Z) entre as variaveis?®.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 20, verifica-se que, no Cabo de
Santo Agostinho, os testes de correlagcdo (Gama) e de significancia (Escore Z) realizados entre
as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de Instrugdo’
obtiveram valores® de -0,061 e 0,001, respectivamente. Diante deste resultado, é possivel
afirmar, com nivel de confianca de 99%, que existe correlacdo desprezivel entre as variaveis,
de modo que ndo € possivel confirmar a hipotese de que ha correlagdo entre as variaveis ‘Desde
0 nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de instrucdo’ no Cabo de Santo
Agostinho. Este resultado indica fragilidade na hipotese de trabalho de que os migrantes tendem
a apresentar maior nivel de instrucdo que os ndo migrantes no Cabo de Santo Agostinho.

Ainda de acordo com os dados apresentados na Tabela 20, verifica-se que, no municipio
de Ipojuca, os testes de correlagdo entre as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste
municipio’ e ‘Nivel de instru¢ao’ apresentam valores de Gama de 0,126 e significancia de
0,001. Este resultado indica, com nivel de confianca de 99%, haver correlacdo positiva baixa
entre as variaveis analisadas, confirmando, ainda que de forma bastante fragil, a hipotese de
trabalho de que existe correlacdo entre as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou neste

municipio’ e ‘Nivel de instrucao’.

Tabela 19 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Resumo descritivo das variaveis ‘Desde o
nascimento sempre morou no municipio’ e ‘Nivel de instru¢do’- Populacdo com 18 anos e mais
de idade — 2010

Municipio Casos Validos %

Cabo de Santo Agostinho 12.710 71,06
Ipojuca 5.042 28,40
Total 17.752 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do Censo Demografico
2010. Tabulagéo propria.

29 A escolha do tipo de teste de correlacdo a ser utilizado ocorre em fungéo do nivel de mensuracéo das variaveis.
No presente caso, as varidveis apresentam niveis de mensuracdo nominal (Desde 0 nascimento sempre morou no
municipio) e ordinal (Nivel de instrucdo), devendo-se optar pelo teste Gama.

30 Os valores de correlacgéo e significancia entre as variaveis estdo apresentados no Anexo A, no quadro 1.
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Tabela 20 - Teste de correlacio (Gama) entre as variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou
neste municipio’ e ‘Nivel de instrucio’

Municipio Valor Gama Significancia (Escore Z)
Cabo de Santo Agostinho -0,061 0,001
Ipojuca 0,126 0,001

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do Censo Demografico 2010.

Diante dos resultados obtidos a partir dos dados do Censo Demogréafico de 2010 nédo é
possivel afirmar que, nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, 0s migrantes
tendem a apresentar maior nivel de instrugdo que os ndo migrantes no municipio.

Vale ressaltar que, no que diz respeito aos testes de correlagdo entre as variaveis ‘Desde
0 nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de instrugao’, no municipio de Ipojuca,
€ preciso inserir variaveis controle, isto é, varidveis intervenientes que desagreguem a
correlacdo entre as duas variaveis de analise, como forma de obter a confirmacéo, ou refutacao,
de existéncia de correlacdo entre as variaveis. Isto porque, como o resultado obtido no
municipio de Ipojuca indica existéncia de correlagdo baixa entre as duas variaveis, é possivel
que esta correlacdo seja espuria, em outras palavras, seja uma falsa correlacéo, que na realidade
¢ motivada pela influéncia de outras variaveis que ndo foram incluidas nesta analise. Como
forma de aprofundar a investigacao entre as variaveis ‘Desde 0 nascimento sempre morou neste
municipio’ e ‘Nivel de instru¢ao’, sugere-se que sejam incluidas como variaveis controle as
variaveis ‘sexo (masculino e feminino) ’, ‘cor/racga (brancos e nao brancos) ’ e ‘faixas etarias’
(jovens, adultos e idosos) .

Ainda a respeito da possivel correlacdo entre as variaveis utilizadas, os dados
apresentados na Tabela 20 indicam que, no municipio de Cabo de Santo Agostinho, 0s
migrantes apresentam a maior proporcao de individuos na faixa de menor nivel de instrucéo
(Sem instrucdo e ensino fundamental incompleto), representados por 40,5% enquanto 0s
naturais correspondem a 29,7%. Ao observarmos a faixa correspondente ao maior nivel de
instrucdo (superior completo), podemos notar que 0s migrantes sdo a minoria, representados
por menos de 1%, em detrimento dos naturais com 1,6%. Estes resultados apontam fragilidade
na hipdtese de que existe correlacdo entre as variaveis investigadas.

Ja em relacdo ao municipio de Ipojuca, os dados apresentados na Tabela 21 indicam que,
na faixa correspondente ao menor nivel de instrucdo ha certa equivaléncia entre as proporc¢des
de migrantes e de naturais, mas 0s primeiros sdo representados por uma menor proporcao,
41,4%, e 0s naturais com uma proporcao de 42,7%. Verificamos que, na medida em que vai

aumentando o nivel de instrugdo, também vai aumentando a proporg¢do de migrantes, de modo
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que é possivel supor que, em Ipojuca, 0s migrantes tendem a apresentar maior nivel de instrucdo

gue 0s ndo migrantes.

Tabela 21 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — Populacdo com 18 anos e mais de idade
por status migratdrio segundo do nivel de instrucdo — 2015

Status Migratdrio

. . . x Né&o :
Municipio Nivel de instrucéo Migrantes Migrantes
N % N %
Sem instrucdo e fundamental 94 20,7 236 40,5
incompleto
Cabo de Santo Agostinho  Fyndamental completo 54 17 58 10
Médio completo 164 51,7 283 48,6
Superior completo 5 1,6 5 0,9
Total 317 100 582 100
Sem instrucéo e fundamental 154 42,7 254 4172
incompleto
Ipojuca Fundamental completo 43 119 68 11
Médio completo 162 449 282 458
Superior completo 2 06 12 1,9
Total 361 100 616 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT, 2015. Tabulacdo propria.

A Tabela 22 diz respeito ao resumo descritivo dos casos validos da pesquisa da
Fundaj/Observatorio/LAEPT/2015, dos individuos com 18 anos e mais de idade, para as
variaveis ‘Desde o nascimento sempre morou no municipio’ e ‘Nivel de Instrucdo’ é de 1.876

Casos.

Tabela 22 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Resumo descritivo das variaveis ‘Desde

0 nascimento sempre morou no municipio’ e ‘Nivel de escolaridade’ — Popula¢do com 18 anos e
mais de idade - 2015

Municipio Casos Validos %

Cabo de Santo Agostinho 899 47,9
Ipojuca 977 52,1
Total 1.876 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT, 2015. Tabulagdo propria.

Como forma de testar a suposta existéncia de correlagdo entre as varidveis ‘Desde o
nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de instrugdo’, foram realizados testes de

correlagdo Gama, bem como teste de significancia (Escore Z).
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Os resultados apresentados na Tabela 23 indicam que a correlagdo entre as variaveis
‘Desde o nascimento sempre morou neste municipio’ e ‘Nivel de instrug¢do’ apresenta valor de
Gama de 0,070 e 0,024, para o Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, respectivamente. E o teste
de significancia apresentou valores de 0,024 e 0,434, para ambos 0s municipios. Os resultados
indicam ndo haver correlacdo entre as variaveis, em ambos 0s municipios e também néo
havendo significancia estatistica. Portanto, estes resultados ndo confirmam a hipdtese de
trabalho de que nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca 0s migrantes tendem

a apresentar maior nivel de instrucdo que 0s ndo migrantes nestes municipios.

Tabela 23 - Teste de correlacdo (Gama) entre as variaveis '‘Desde 0 nascimento sempre
morou neste municipio' e 'Nivel de instrucao’

Municipio Valor Gama Significancia (Escore Z)
Cabo de Santo Agostinho -0,081 0,024
Ipojuca 0,027 0,434

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatdrio/LAEPT, 2015. Tabulagéo propria.

Como forma de se fazer uma concluséo preliminar, observamos que os resultados obtidos
a partir da analise do Censo Demogréafico 2010 e da Pesquisa Fundaj/Observatdério/LAEPT,
2015 apontam para a refutacdo da hipétese de trabalho de que nos municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca os migrantes tendem a apresentar maior nivel de instrucdo que 0s nao
migrantes.

Como forma de aprofundar as investigacdes a respeito dos indicadores de escolarizacao
nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, sugere-se uma hipotese de trabalho
alternativa: os migrantes recentes tendem a apresentar maior nivel de instrucdo que os migrantes
antigos e que os migrantes estabelecidos. Com isto, sugere-se que sejam investigadas as
possiveis correlacbes entre duas variaveis: ‘Nivel de instrugdo’ e ‘Tempo de moradia no
municipio’, utilizando-se a base de dados da Pesquisa FUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a variavel ‘Tempo de moradia no municipio’
abrange apenas pessoas que ndo nasceram nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, ou seja, migrantes. A referida variavel serd operacionalizada em trés grupos: 1)
migrante recente, pessoas que residiam a menos de quatro anos nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e de Ipojuca; 2) migrante antigo, composto por pessoas que residiam entre 4
e 7 anos nos municipios; e 3) migrantes estabelecidos, pessoas que residem nos municipios ha

8 anos e mais.
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Como forma de testar a hipotese de que os migrantes mais recentes tém maior nivel de
instrucdo que os migrantes com maior tempo de residéncia procedeu-se primeiramente a analise
descritiva do Censo Demografico de 2010. Na Tabela 24 podemos verificar, com relagdo a
propor¢do de individuos por tempo de migracdo (migrantes recentes, migrantes antigos ou
migrantes estabelecidos) segundo o nivel de instru¢cdo nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e em Ipojuca, que no Cabo de Santo Agostinho, 0s migrantes estabelecidos
apresentam a maior proporc¢do de individuos sem instrucdo, correspondendo a uma proporgao
de 55,1%, se comparados com 0s migrantes antigos (51,3%) e com 0s migrantes recentes
(44,7%). Em contrapartida, verificamos que 0s migrantes antigos apresentama maior proporcao
de individuos com o ensino superior completo (4,6%), contra 3,6% dos migrantes estabelecidos
e apenas 3% dos migrantes recentes. Entretanto, os dados apenas ddo indicios de que o0s
migrantes estabelecidos, ou seja, com mais tempo de residéncia, no Cabo de Santo Agostinho,
se encontravam na faixa de menor nivel de instrucdo e os migrantes recentes sao 0s que
apresentam maior proporcdo em relacdo a faixa que compreende o ensino medio completo e
superior incompleto, correspondendo a 34,8% se comparado com 0s 28,4% dos migrantes
antigos e 28% dos migrantes estabelecidos.

Quanto ao municipio de Ipojuca é possivel observar mais nitidamente que os migrantes
recentes tedem a apresentar maior nivel de instrugdo do que os migrantes com maior tempo de
residéncia no referido municipio. Na Tabela 24 verifica-se que 5,1% dos migrantes recentes
possuiam nivel superior completo, enquanto que apenas 1,9% dos migrantes antigos, e 3,6%
dos migrantes estabelecidos se encontravam nessa faixa de maior nivel de instrucdo. Ao analisar
a faixa de menor nivel de instrucdo, observa-se que 0s migrantes estabelecidos, ou seja, com
mais tempo de residéncia no municipio, apresentaram maior propor¢do se comparado com 0s
42,5% dos migrantes recentes e com o0s 49,7% dos migrantes antigos.

Se agruparmos as quatro faixas de nivel de instru¢do em duas grandes faixas, menor nivel
de instrucdo e maior nivel de instrucdo, podemos verificar mais nitidamente que os migrantes
recentes demonstraram uma tendéncia de ter maior nivel de instrucdo do que os migrantes
antigos e estabelecidos, em ambos 0s municipios. Ou seja, a0 somarmos as proporcdes das duas
menores faixas de instrucdo e das duas maiores, observa-se que, no Cabo de Santo Agostinho,
62,2% dos migrantes recentes se encontravam na faixa de menor nivel de instrucdo, se
comparado aos 67% dos migrantes antigos e dos 68,4% dos migrantes estabelecidos. O oposto
ocorre ao analisar a faixa de maior nivel de instru¢do, quando verificamos que esta entre os
migrantes recentes a maior propor¢do de individuos, correspondendo a 37,8% para 33% dos

migrantes antigos e apenas 31,6% dos migrantes estabelecidos. Em Ipojuca, 61,4% dos
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migrantes recentes se encontravam na faixa de menor nivel de instrucéo, se comparado com 0s
68,6% dos migrantes antigos e dos 73,6% dos migrantes estabelecidos. Enquanto que a maior
propor¢do, dos migrantes recentes se encontravam na maior faixa de nivel de instrucéo,
correspondendo a 38,7%, para 31,3% dos migrantes antigos e apenas 26,5% dos migrantes
estabelecidos. 1sso sugere que, quanto mais recente o tempo de residéncia no municipio em
analise, maior € o nivel de instru¢do do migrante e quanto maior o tempo de residéncia, menor

é 0 nivel de instrugéo.

Tabela 24 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Popula¢do com 18 anos e mais de idade
por Tempo de Migracdo segundo Nivel de Instrucdo — 2010

Tempo de Residéncia

Migrantes  Migrantes  Migrantes
Recentes Antigos  Estabelecidos

N % N % N %

Municipio Nivel de instrugédo

Sem instrucdo e fundamental

incompleto 4561 44,7 2934 51,3 21034 551

Fundamental completo e médio

Cabo de Santo 1787 17,5 898 15,7 5082 13,3

. incompleto

Agostinho Médio completo e superior
X P P 3548 34,8 1622 28,4 10687 28,0
incompleto
Superior completo 303 30 264 46 1358 3,6
Total 10199 100,0 5718 100,0 38161 100,0
Sem instrugdo e fundamental g5, 405 1471 497 7956 58,0
incompleto
;“;‘:ﬁ”}g[‘ga' completoe medio  gog 159 559 189 2138 156

Ipojuca P

Méedio completo e superior 15,9 535 g70 204 3139 229

incompleto
Superior completo 230 51 57 19 490 3,6
Total 4551 100,0 2957 100,0 13723 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do Censo Demografico
2010. Tabulagéo propria.

Coma finalidade de analisar a possivel existéncia de correlagdo entre as variaveis ‘Tempo
de moradia no municipio’ e ‘Nivel de instrucdo’ e, a partir da eventual correlagdo, inferir a
hipdtese de que os migrantes mais recentes apresentam maior nivel de instrucdo que 0s
migrantes mais antigos e estabelecidos nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
passa-se a analise dos testes de correlagdo (Gama) e significancia (Escore Z), utilizados para
variaveis de nivel ordinal (DANCEY & READY, 2006).
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O ntmero de casos validos da amostra do Censo Demografico 2010 da populacdo com
18 anos e mais de idade para as variaveis ‘Tempo de moradia no municipio’ ¢ ‘Nivel de
Instrugdo’ é de 7.405 casos, para os dois municipios, conforme indicado na Tabela 25.

Os dados apresentados na Tabela 26 indicam que com nivel de significancia de 99%,
existe correlagdo negativa baixa (-0,127 e -0,199) entre as variaveis ‘Tempo de moradia no
municipio’ e ‘Nivel de instrugdo’nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
respectivamente. Este dado demonstra ndo haver indicios suficientes de que exista correlagdo

entre as duas varidveis investigadas.

Tabela 25 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Resumo descritivo das variaveis ‘Desde o

nascimento sempre morou no municipio’ e ‘Nivel de instrugdo’- Populacdo com 18 anos e mais
de idade - 2010

Municipio Casos Validos %

Cabo de Santo Agostinho 5340 72,1
Ipojuca 2065 27,9
Total 7405 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do
Censo Demogréafico 2010. Tabulagéo prépria.

Tabela 26 - Teste de correlacdo (Gama) e significincia (Escore Z) entre as variaveis ‘Tempo de
moradia no municipio’ e ‘Nivel de instrucio’

Municipio Valor Gama Significancia (Escore Z)
Cabo de Santo

Agostinho -0.127 0,001

Ipojuca -0,199 0,001

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do Censo
Demografico 2010.

As Tabelas 27, 28 e 29 dizem respeito aos dados da pesquisa da
Fundaj/Observatorio/LAEPT/2015. A partir deles pode-se inferir a existéncia de correlacéo
entre as variaveis ‘tempo de moradia no municipio’ e a variavel ‘Nivel de instru¢ao’ num
periodo de tempo mais recente, uma vez que a coleta dos dados da referida pesquisa se deu no
ano de 2014.

Na Tabela 27 podemos verificar que, no Cabo de Santo Agostinho, 0os migrantes antigos
se concentram em maior proporcdo na faixa que compreende o maior nivel de instrucéo,
correspondendo a 12,5%, seguidos dos migrantes estabelecidos (11,1%) e dos migrantes
recentes (4,7%). Em contrapartida, verificarmos que, entre os migrantes estabelecidos, apenas
0,9% se encontravam na faixa que compreende as pessoas sem instru¢do ou com até o ensino

fundamental incompleto, se comparado com nenhum caso para 0s demais grupos de migrantes.
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No municipio de Ipojuca, do mesmo modo que observado no Cabo de Santo Agostinho, 0s
migrantes antigos apresentam maior proporc¢do de pessoas na faixa que compreeende 0 maior
nivel de instrucdo, correspondendo a 11,7% seguido dos migrantes estabelecidos com 9,4% e
dos migrantes recentes com 4,7%. Na faixa que compreende as pessoas com menor nivel de
instrucdo, ou seja, sem instrucdo ou com o fundamental incompleto, a situagcdo é a mesma em
Ipojuca se comparado com o Cabo de Santo Agostinho. Isso indica que had uma dispersdo entre
os dados dificultando uma conclusdo mais precisa, ou seja, ndo se pode afirmar que 0s
migrantes recentes possuem maior nivel de instrucdo que 0s migrantes com maior tempo de
residéncia nos municipios.

Como forma de simplificar a analise, podemos agrupar as quatro faixas de nivel de
instrucdo em duas grandes faixas, menor nivel de instrugdo e maior nivel de instrugéo. Desse
modo, observa-se que 0s migrantes antigos sdo os que apresentam melhor situacdo em relacéo
ao nivel de instrucéo, na medida em que compreende a menor proporcao de pessoas na faixa de
menor nivel de instrucédo, correspondendo a apenas 16,7%, seguido dos migrantes recentes com
30,2% e dos migrantes estabelecidos om 48,5%. Na faixa que compreende o melhor nivel de
instrucdo sdo 0s migrantes antigos que apresentam a maior proporcdo (83,3%), bem acima das
proporcOes apresentadas pelos migrantes recentes (69,8%) e dos migrantes estabelecidos
(51,4%).

Tabela 27 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — Migrantes com 18 anos e mais de idade
por Tempo Migracdo segundo do nivel de instrugdo — 2015

Tempo de Migratério

o . . . Migrantes Migrantes  Migrantes
Municipio Nivel de instrucéo Recentes  Antigos Estabelecido

N % N % N %

Sem instrucdo e fundamental incompleto 0 00 O 0,0 4 0,9

Cabo de Santo Fundamental completo 26 30,2 12 16,7 202 47,6
Agostinho Médio completo 56 651 51 70,8 171 403
Superior completo 4 47 9 125 47 111

Total 86 100,0 72 100,0 424 100,0

Sem instrucdo e fundamental incompleto 0 00 O 0,0 4 0,9

Fundamental completo 20 23,3 28 29,8 211 482
Ipojuca
Médio completo 62 72,1 55 585 182 41,6
Superior completo 4 4,7 11 117 41 9,4
Total 86 100,0 94 100,0 438 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT, 2015. Tabulacio propria.
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A Tabela 28 diz respeito ao resumo descritivo dos casos validos da pesquisa da
Fundaj/Observat6rio/LAEPT/2015, dos individuos com 18 anos e mais de idade, para as
variaveis ‘Tempo de moradia no municipio’ e ‘Nivel de Instrugao’ é de 1.200 casos.

No municipio de Cabo de Santo Agostinho, o teste de correlacdo entre variaveis Gama,
na Tabela 29, utilizado para variaveis de nivel ordinal, indica existir associacdo negativa baixa
(-0,291) entre as variaveis 'Tempo de moradia neste municipio' e 'Nivel de instrucdo'. Isto
significa que, tendencialmente, no Cabo de Santo Agostinho, quanto menor o tempo de
residéncia no municipio maior tende a ser o nivel de instrucdo dos residentes. No entanto,
analisando-se os dados descritivos presentes na Tabela 28, verifica-se que o grupo formado
pelos migrantes antigos (4 a 7 anos de residéncia no municipio) apresenta nivel de instrugdo
maior do que 0s outros grupos de migrantes, seguido pelo grupo formado pelos migrantes
recentes (0 a 3 anos de residéncia no municipio). O grupo formado pelos migrantes
estabelecidos (8 anos e mais de residéncia no municipio) apresenta pessoas com menor nivel
de instrucdo (ver Tabela 27). Uma hipdtese possivel para explicar este fendmeno é a
demogréfica, ou seja, deque as pessoas mais velhas tendem a apresentar menores niveis de
instrucdo, e, como o grupo dos migrantes estabelecidos apresenta maior proporcao de pessoas
mais velhas, o nivel de instrucdo dessas pessoas mais velhas influencia o baixo nivel de
instrucdo geral das pessoas que compdem o grupo de migrantes estabelecidos.

A explicacdo do fenémeno da melhoria da situacdo do migrante por tempo de residéncia
pode estar relacionada ao processo de adaptacdo progressivono local de destino, até que se
equiparam a populacdo natural; como também pode estar ocorrendo evasao de pessoas menos
capacitadas no local de destino. A explicacdo mais convicente é a de que a retencao seletiva
dos elementos mais capacitados acaba por relevar uma visdo de que 0s migrantes sao mais
qualificados em termos profissionais e educacionais se comparada com a populacdo natural.
Tal fato levaria a existéncia de uma elevada populacdo némade, a exemplo dos trabalhadores
volantes e boias-frias, em busca de subsisténcia. Tudo isso levaria a concluir que os migrantes
mais antigos sdo mais escolarizados do que os migrantes recentes (MARTINE 1980).

Entretanto, vale salientar que os migrantes antigos (4 a 7 anos de residéncia),
entrevistados em 2014, dizem respeito as pessoas que migraram para 0 Cabo de Santo
Agostinho e para Ipojuca entre 2007 e 2010, justamente o periodo do boom de Suape, sugerindo
que na fase desse boom em Suape pode ter havido uma atracdo de migrantes com maior nivel
de instrucdo. Outra hipdtese que explicaria esse fendmeno - mais ligada a teoria - é a de que os

migrantes tendem a aumentar seu nivel de instrugdo, na medida em que o tempo vai passando,
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e estes migrantes se integram a sociedade de destino, por meio da busca por melhor salério e
destaque na carreira. J& observamos que Martine (1980) demonstra que parte das analises sobre
migracéo identifica padrdes evolutivos semelhantes no que se refere ao posicionamento dos
migrantes segundo tempo de residéncia, sugerindo que, na medida em o tempo de residéncia
do migrante aumenta, a sua situacdo socieconomica melhora. Entretanto, o autor alerta para o
fato de que, mesmo comparando apenas 0s migrantes segundo tempo de residéncia, verifica-se
que 0s migrantes mais antigos tiveram a chance de se inserir em um contexto diferente do
encontrado pelos migrantes mais recentes. Desse modo, deve-se ficar atento a outras variaveis
que possam estar interferindo no suposto melhor posicionamento dos migrantes mais antigos
em relagdo aos mais recentes, sendo necessario o uso de variaveis “controle” sobre fatores
intervenientes, a exemplo da variavel sexo e idade, uma vez que possiveis diferencas se dédo

pelo fato de existir divergéncias diferencas na estrutura demografica dos grupos analisados.

Tabela 28 - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - Resumo descritivo das variaveis ‘Desde o

nascimento sempre morou no municipio’ e ‘Nivel de escolaridade’ — Populacdo com 18 anos e
mais de idade - 2015

Municipio Casos Validos %

Cabo de Santo Agostinho 582 48,5
Ipojuca 618 51,5
Total 1.200 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT, 2015. Tabulacdo propria.

Tabela 29 - Teste de correlacdo (Gama) entre as variaveis 'Tempo de moradia neste
municipio’ e 'Nivel de instrucéo’

Municipio Valor Gama Significancia (Escore Z)
Cabo de Santo

Agostinho -0,291 0,001

Ipojuca -0,310 0,001

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatorio/LAEPT, 2015. Tabulacdo propria.

A varidvel ‘nivel de instrucdo’ é utilizada, usualmente, para mensurar o nivel
socioecondmico de um individuo e desse modo é empregada como forma de explicar diversas
teorias, a exemplo de algumas sobre migracdo. Entretanto, um nivel de instrucao elevado nem
sempre significa uma boa colocacdo no mercado de trabalho. Obviamente ha uma tendéncia de
que um individuo que possua maior nivel de instrucdo ocupe melhores posi¢cdes ocupacionais
e consequentemente sociais, mas na pratica essa tendéncia nem sempre se confirma por razes

as mais variadas, e a depender do contexto analisado.
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Diante disso, as variaveis °‘situagdo na profissdo’ e a ‘ocupagdo’, analisadas
conjuntamente podem explicar melhor a possivel melhor posi¢do dos migrantes se comparado
com 0s ndo migrantes na Microrregido de Suape. Para tanto, a utilizagdo de um modelo que una
essas duas varaveis - ‘situacdo na profissdo’ e ‘ocupagdo’ - em uma variavel sintese pode

comprovar essa hipotese.

5.5 ESTRUTURA DE CLASSES SOCIAIS NA MICRORREGIAO DE SUAPE POR MEIO
DA TIPOLOGIA ACM

A andlise da estrutura de classes ACM permite conhecer o processo de transformacao
estrutural ocorrido em uma dada unidade territorial, bem como permite observar a mobilidade
social da populacéo residente na unidade territorial em analise. O ACM é um modelo de
tipologia de classes sociais que, por meio de uma variavel sintética, construida com a juncéo de

*31 ¢ ‘situagdo na profissdo’3? — com 0

duas outras variaveis — ‘grandes grupos profissionais
intuito de analisar e compreender como a populacdo ocupada esta distribuida hierarquicamente
em termos de posicdes na ocupacdo profissional e quais processos socioecondémicos
influenciam os padrdes de distribui¢do e mudancas na estrutura de classes.

Desse modo, a utilizagdo da Tipologia ACM permite conhecer as mudancas
socioecondmicas estruturais ocorridas na Microrregido de Suape. Para tanto, se fez uso dos
microdados dos censos demograficos do IBGE de 1991, 2000 e 2010, com a intencdo de
analisar tais mudancas ao longo das Ultimas décadas, periodo em que a regido se inseriu na
dindmica econbmica proporcionada pelos grandes empreendimentos estruturadores la
instalados, principalmente o CIPS.

Os tipos que compdem a Tipologia ACM (ver a matriz no Anexo C) sdo: EDL
(empresarios, dirigentes e profissionais liberais) PTE - profissionais técnicos e de
enquadramento; TI - trabalhadores independentes; Al — agricultores independentes; EE —
empregados executantes; Ol — operarios industriais; e AA — assalariados agricolas. Os dois tipos
localizados no topo da hierarquia, o tipo EDL e o tipo PTE, sdo as categorias sociais mais

dotadas de recursos econdmicos, culturais e sociais. O tipo EDL compreende o quadro superior

31 A varidvel utilizada para compor os grandes grupos profissionais foi a variavel ‘ocupagio’ do Censo
Demografico do IBGE, que diz respeito aos codigos das ocupagdes relativos a CBO (Cdédigo Brasileiro de
Ocupagdes). A construcdo desses grandes grupos profissionais foi uma adaptacdo dos grupos analisados em
Portugal para a realidade brasileira (MACHADO & SANTQOS, 2017).

32 A variavel ‘situa¢iio na profissdo’ é uma varidvel do Censo Demografico do IBGE composta por trés categorias:
patrdes; trabalhadores por conta prdpria mais empregados familiares; e trabalhadores por conta de outrem.
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da administragdo publica, dirigentes e quadro superior de empresas, além de especialistas das
profissdes intelectuais que se situam na posi¢cdo de empregadores, trabalhadores por conta
prépria ou empregados. O tipo PTE, particularmente, € uma categoria marcada pela posse de
recursos altamente qualificados das profissdes intelectuais e cientificas. O tipo Tl é composto
por pessoal da administracéo, servigos e comércio, além de operarios, artifices e similares, todos
trabalhadores independentes, por conta propria. O tipo Al compreende os trabalhadores da
agricultura e pesca, qualificados ou ndo, mas que tem em comum o fato de serem trabalhadores
por conta propria. O tipo EE compreende os empregados assalariados de base dos servigos
administrativos, comerciais, pessoais e de seguranca. O tipo Ol corresponde 0s operarios da
industria, construcdo, transporte, além de artifices e similares, qualificados ou ndo, mas que tem
em comum o fato de serem empregados. Por fim, o tipo AA sdo os empregadosassalariados da
agricultura e da pesca, qualificados ou ndo (MACHADO, 2002; MACHADO et. al., 2003).
Na Tabela 30 observamos as mudancgas ocorridas na estrutura de classes da populacao
ocupada na Microrregido de Suape ao longo dos trés altimos censos demograficos. Nela
podemos verificar que 3,4% da populacdo ocupada em 1991 se encontravam no topo da
hierarquia, representadapelo tipo EDL. Em 2000, essa proporcao aumenta para 4,2% e em 2010
apresenta uma reducdo, correspondendo a 3,3%, inclusive, abaixo da proporcao registrada em
1991. Na segunda melhor hierarquia, que compreende os PTE, houve um aumento ao longo do
tempo, passando de 6,4% em 1991, para 8,1% em 2000, atingindo os 8,6% em 2010. Quanto a
terceira melhor hierarquia, compreendida pelos TI, verifica-se que houve um aumento entre
1991 e 2000, passando de 13,1% para 16,9%, mas reduz entre 2000 e 2010, correspondendo a
apenas 9,7% em 2000. O tipo Al aumentou um pouco de 2,7% em 1991 para 2,9% em 2000,
apresentando um crescimento maior em 2010 (9,7%). O tipo EE foi responsavel pelas maiores
proporcdes nos trés censos se comparado com os demais tipos. Isso se deve, justamente, ao fato
de que no tipo EE se encontram os individuos que trabalham como empregados executantes do
comércio ou servicos. Em 1991 os EE correspondiam a 25,1%, passando para 33,6% em 2000,
atingindo os 37,3% da populacdo ocupada em 2010. Quanto aos dois tipos mais baixos na
hierarquia, observa-se que o Ol apresentou reducdo entre 1991 e 2000, passando de 28,9% em
1991, para 27,2% em 2000, voltando a crescer em 2010 (28,6%); enquanto que os AA
reduziram drasticamente ao longo dos trés altimos censos. Em 1991 os AA respresentavam
20,4% da populagéo ocupada, reduzindo para 7,1% em 2000, atingindo apenas 6,2% em 2010.
Os dados demonstram que houve um “declinio estrutural” significativo no tipo AA, ou
seja, nas ocupacdes relativas aos trabalhadores assalariados agricolas. Isso sugere que a

Microrregido de Suape vem passando, nas Ultimas décadas, por um desmonte no sistema da
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monocultura da cana de agUcar, com a possivel mobilidade social de parte dos trabalhadores
agricolas da cana para outras ocupacdes, a exemplo das relacionadas a industria, comércio e
servicos. O crescimento na proporcdo dos EE nos trés periodos analisados, bem como a
retomada de crescimento da proporcdo do tipo Ol entre 2000 e 2010, d& indicios dessa
mobilidade social.

Os dados ainda podem indicar que a Microrregido de Suape vem passando por um
crescimento em termos de pessoal ocupado qualificado, ao verificar 0 aumento na proporcao
do tipo PTL, nos trés censos, ou seja, 0 tipo que compreende a populacdo altamente qualificada

e com elevado nivel de instrucéo.

Tabela 30 - Microrregido de Suape - Populacdo Ocupada segundo Tipologia ACM
Cabo de Santo Agostinho e

ACM Ipojuca
1991 2000 2010
EDL 34 4,2 3,3
PTE 6,4 8,1 8,6
TI 13,1 16,9 9,7
Al 2,7 2,9 5,4
EE 25,1 33,6 37,3
Ol 28,9 27,2 28,6
AA 20,4 7,1 6,2
Total 100 100 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Base de Dados: Amostra do Censo Demogréfico
2010. Tabulagéo propria.

A Tabela 31 diz respeito a Propor¢cdo de migrantes ocupados segundo Tipologia ACM
segundo. Nela podemos observar que no tipo EDL, localizado no topo da hierarquia de classes
sociais, 0s ndo migrantes representavam 3% da populacdo ocupada em 1991, passando para
3,1% em 2000 e para 4,4 em 2010. Ja os migrantes apresentaram maiores proporcoes se
comparados com 0s ndo migrantes nos trés periodos analisados, correspondendo a 4% em 1991,
6% em 2000 e 5,9% em 2010. No PTE, segundo melhor tipo, os ndo migrantes apresentaram
maiores proporcdes do que os migrantes entre 1991 e 2000. Os ndo migrantes apresentaram
uma proporcéo de 6,8% em 1991 e de 8,8% em 2000, enquanto que 0S migrantes apresentaram
proporcao de 5,9% em 1991 e de 7,8% em 2000. Entretanto, em 2010 0s migrantes assumiram
a maior propor¢do, atingindo os 9,5%, se comparado com os 7,7% dos ndo migrantes. Os dados
sugerem que os migrantes assumiram as melhores posic¢des na hierarquia se comparados com

0s ndo migrantes, principalmente nos dltimos anos. Tal fato da indicios de que as
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transformagdes na estrutura econdmica, na Microrregido de Suape, decorridas da expanséo do
CIPS, bem como do comércio e servigos tem atraido migrantes mais qualificados. Além disso,
podemos sugerir que houve mobilidade social ao longo dos anos entre os dois grupos
analisados, mas com maior destaque entre 0s migrantes.

O fendbmeno da migracdo por etapa poderia explicar o destaque da mobilidade social
entre os migrantes. Segundo Martine (1980) os migrantes tendem a fazer estagios, iniciando as
primeiras etapas migratdrias em destinos menores, menos desenvolvidos e mais proximos do
lugar de origem, migrando gradativamente para destinos cada vez maiores, mais desenvolvidos
e mais distantes. Esses movimentos multiplos fazem com que os migrantes adquiram cada vez
malis experiéncia, tendo a oportunidade de se qualificar e crescer profissionalmente, o que lhe
permitiria uma fixacao. Entretanto, o autor chega a sugerir que tal hipotese ndo era comprovada
no contexto latino-americano. Diante disso, o que melhor explicaria o destaque da mobilidade
social entre os imigrantes seria 0 processo de reemigracdo em busca de subsisténcia, 0 que
também ampliaria a experiéncia dos imigrantes.

Ja conforme Chiswick (1999), o que explicaria o sucesso no mercado de trabalho por
parte dos migrantes seria a auto-selecdo dos potenciais migrantes. Os migrantes econdémicos
tendem a ser "auto-selecionados” positivamente por serem mais ambiciosos, empreendedores e
mais motivados do que os nativos.

Ainda na Tabela 31 verificamos que no tipo EE houve crescimento nos dois grupos
analisados entre 1991 e 2000. Os ndo migrantes apresentaram uma proporcao de 25,8% em
1991, passando para 34,5% em 2000, enquanto que 0S migrantes apresentaram uma propor¢ao
de 23,7% em 1991, aumentando para 33,3% em 2000. Ja em 2010, os ndo migrantes
praticamente mantiveram a propor¢do no tipo EE, com 34,4%, mas 0s migrantes apresentam
um aumento na proporcao, atingindo os 40,1% de ocupados no tipo EE. No tipo Ol, o segundo
pior na hierarquia, verifica-se que 0s migrantes apresentavam a maior propor¢do em 1991,
correspondendo a 29,3%, se comparado com os 28,6% dos ndo migrantes. Entretanto, a partir
de 2000, a situacdo comeca a se alterar e 0s ndo migrantes assumem as maiores proporcdes no
tipo Ol, correspondendo a 28% em 2000 e 30,3% em 2010, para apenas 26% dos migrantes em
2000 e 2010. Os dados referentes a proporc¢éo estavel de migrantes no tipo Ol entre 2000 e 2010
podem estar mascarados, uma vez que boa parte dos migrantes, que se dirigiram para a
Microrregido de Suape nos Ultimos anos era composta por migrantes temporaros, os chamados
trecheiros ou operérios da construgdo civil que ndo sdo contemplados pelas estatisticas oficiais.
Tal fato pode ter influenciado essa baixa propor¢do de migrantes no tipo Ol. No tipo AA,

localizado na base da hierarquia, ou seja, que corresponde a pior situacdo em termos de
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ocupacdo, observa-se que houve uma que uma queda consideravel nas proporces de ndo
migrantes e migrantes ao longo do periodo analisado. Os migrantes correspondiam a 18,3% dos
individuos no tipo AA em 1991, os quais caem para apenas 5,3% em 2000 e 3,4% em 2010. Os
ndo migrantes, que correspondiam a 22,1% em 1991, caem para apenas 4% em 2000. Vale
salientar que houve um pequeno crescimento do tipo AA, entre 0s ndo migrantes, de 2000 para
2010 (8,6%). Se comparar 0s ndo migrantes com 0s migrantes, observa-se que em 2010, a
proporcao de migrantes (3,4%) no tipo AA era bem menor do que a proporcao verificada entre
0s ndo migrantes (8,6%), indicando que 0s ndo migrantes ocupavam piores posicdesna
hierarquia. O aumento na proporc¢éo do tipo EE e adiminuicdo significativa no tipo AA ao longo
dos periodos analisados, principalmente entre migrantes, pode indicar que houve uma transicao
na estrutura econdmica na Mesorreigido de Suape, bem como uma expressiva mobilidade social
de individuos anteriormente empregados em atividades tipicamente agricolas para atividades
do comércio e servigos, estas ultimas que geralmente sdo mais bem remuneradas, mas tambem

que exigem maior nivel de instrugéo ou qualificagéo.

Tabela 31 -Microrregido de Suape —Proporc¢do de Migrantes segundo Tipologia ACM
Status Migratério

Tipos (ACM) N&o Migrantes Migrantes
1991 2000 2010 1991 2000 2010
EDL 3 3,1 4.4 4 6 59
PTE 6,8 8,8 17,7 59 7,8 9,5
Tl 11,3 18,4 8,8 15,6 18,8 10,6
Al 2,4 3,2 58 3,2 2,8 4,5
EE 25,8 34,5 34,4 23,7 33,3 40,1
ol 28,6 28 30,3 29,3 26 26
AA 22,1 4 8,6 18,3 53 3,4
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Dados: Amostra do
Censo Demografico 2010. Tabulagao propria.

O fato dos migrantes ocuparem melhores posicdes na estrutura socioprofissional pode
estar relacionado a questdo da adaptacdo dos migrantes. Conforme Martine (1980), 0os migrantes
ao adquir experiéncia e qualificacdo profissional conseguem se inserir no lugar de destino de
tal forma que conseguem se equiparar ou superar a populacdo natural em termos de

escolaridade, qualificacdo profissional e renda.



217

6 RESULTADOS DA PESQUISA QUALITATIVA

6.1 TIPOLOGIA DOS FLUXOS POPULACIONAIS NA MICRORREGIAO DE SUAPE

A coleta de dados qualitativos - por meio de entrevistas semi-estruturadas em
profundidade com tipos distintos de migrantes e trabalhadores pendulares - proporcionou a
construcdo de uma tipologia, ainda que bem simples, dos fluxos populacionais de entrada na
Microrregido de Suape. A coleta proporcionou também a andlise das trajetorias dos tipos
encontrados, em termos de mobilidade espacial e socioprofissional. Segundo Fonseca (1990),
a analise das trajetorias dos migrantes é importante na medida em que tais trajetorias estao
articuladas aos fatores estruturais e as motivagdes individuais.

As entrevistas semi-estruturadas em profundidade foram realizadas em dois momentos
distintos. O primeiro momento se deu em marco de 2015, quando foi necessaria uma forga
tarefa para conseguir entrevistar individuos que ainda estivessem empregados nas empresas do
CIPS, uma vez que neste periodo ja estava ocorrendo o processo de desmobilizacdo de
trabalhadores do CIPS. Tal fato fez com que as entrevistas fossem realizadas com migrantes
recém desempregados ou ja em aviso prévio. Houve inclusive a tentativa de utilizar o método
de bola de neve com a finalidade dos entrevistados indicarem outros, mas sem O SUCESSO
esperado. A crise na politica brasileira iniciada em fins de 2014 acarretou um processo de
desestabilizacdo de diversas atividades realizadas no CIPS com consequentes demissdes em
massa. Somado a isso, algumas das obras estruturadoras no complexo de Suape haviam sido
concluidas, gerando ainda mais demissfes. O segundo momento se deu em fevereiro de 2017,
quando algumas atividades das empresas do CIPS voltaram a funcionar. Nesse momento as
entrevistas foram direcionadas para busca de dos tipos de mobilidade ocorridas na regido. Desse
modo, ndo foram entrevistados apenas migrantes que trabalham no CIPS, mas outros tipos de
migrantes, bem como trabalhadores pendulares e individuos com motivacdes de deslocamento
as mais variadas, e nao apenas as relacionadas as motivacdes de trabalho no CIPS.

No primeiro momento foram entrevistados quatro individuos, sendo uma mulher e trés
homens. Destes, apenas um residia em Ipojuca; os outros trés no Cabo de Santo Agostinho.
Chegou-se a esses casos por meio de incursdao em campo o que possibilitou selecionar quatro
tipos de migrantes que possuiam em comum o fato de estarem ligados direta ou indiretamente
a atracdo proporcionada pelas empresas instaladas no CIPS. Em uma das entrevistas realizadas
verificou-se um tipo classico da literatura sobre migracéo, que é o migrante que se desloca

motivado pelo fato de ‘acompanhar a familia’. Esse € 0 caso da esposa de um imigrante
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temporario que foi contratado pela Refinaria Abreu e Lima e que migrou para o Cabo de Santo
Agostinho sozinho, mas, com a esperanca de permanecer no emprego e no lugar, principalmente
apos a sua instalacdo em um domicilio particular no municipio, conseguiu trazer a esposa e 0s
dois filhos para residirem juntos no municipio. A referida entrevistada é natural de Salvador,
capital do Estado da Bahia, e 0 seu primeiro trabalho, ainda em Salvador, foi de diarista. Antes
de migrar para o Cabo de Santo Agostinho ela ja havia migrado, no ano de 2013, para Niteroi,
no Rio de Janeiro, também pelo mesmo motivo que a fez migrar para o Cabo de Santo
Agostinho em 2014, ou seja, para acompanhar o marido que, na época, havia sido contratado
por uma refinaria de petrdleo localizada no Estado do Rio de Janeiro. Vale salientar que, alem
da motivagdo de acompanhar o marido no deslocamento, a entrevistada relatou que a esperanga
de também encontrar um trabalho com melhor remuneragdo em Suape teria contribuido com a
decisdo de migrar com os filhos para o Cabo de Santo Agostinho. Tal fato fez com que ela
abandonasse o trabalho formal de copeira em um hospital na cidade do Rio de Janeiro. Ao ser

questionada sobre o que pensa de Suape, a entrevistada relatou:

Eu vim acompanhar meu marido e tentar a sorte aqui. Tinha carteira de trabalho
assinada, agora estou desempregada. Um ano aqui e ndo consegui trabalho, muito
dificil aqui [...] Eu vejo o que tem de bonito, as praias, mas em questdo de emprego é
dificil, nunca consegui. Imaginava um lugar bonito, morar perto da praia. Pensei que
ndo era tao dificil. Pensei que tinha muito emprego (Entrevistada A, 32 anos).

Com base no relato da entrevistada A observa-se que a sua trajetoria migratéria ocorreu,
primeiramente, com a sua saida, junto com marido, da regido Nordeste com destino ao Rio de
Janeiro, Sudeste do pais, onde experimentou, no lugar de destino, uma posicdo
socioprofissional ascendente, com emprego formal, indicando a ocorréncia de uma mobilidade
social consequente da mobilidade espacial ou geogréafica. Posteriormente ao seu retorno para a
Regido Nordeste, agora para 0 municipio do Cabo de Santo Agostinho, vivenciou a situacao de
mobilidade social descendente, em virtude da busca mal sucedida por emprego, implicando em
queda de seu status socioprofissional®.

De acordo com Zelinsky (1971), Fonseca (1990), Plane & Rogerson (1994), Coutinho
(1975) e Levy (2000), a mobilidade espacial ou geogréafica pode proporcionar ao individuo uma

melhor posicao socioprofissional traduzida em uma mobilidade social ascendente,seja por meio

3 Para Claude Dubar (2005), a expressdo status socioprofissional significa que a posicdo ocupacional
desempenhada pelo individuo no mercado de trabalho representa mais do que mera participacdo econdémica. A
posicdo profissional implica, também, prestigio/status, isto €, uma determinada posicdo simbolica dentro da
hierarquia social tipica das sociedades capitalistas.
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do aumento no nivel de instrucdo, seja por meio da aquisi¢cdo de habilidades, proporcionanado
ao migrante uma progressao na carreira.

O entrevistado B, dessa etapa, foi um migrante temporéario do trecho (pedo do trecho),
com ensino médio completo, natural do municipio de Feira de Santana, no Estado da Bahia.
Esse migrante relatou que foi para o Cabo de Santo Agostinho por conta prépria, ou seja, nao
tinha contrato de trabalho prévio e se deslocou motivado por amigos que j& estavam trabalhando
nas empresas do CIPS. Antes do deslocamento para o Cabo de Santo Agostinho, o entrevistado
B ja havia migrado para Salvador, capital da Bahia, onde atualmente tem residéncia fixa e onde
moram seus seis filhos e sua esposa. Entretanto, ele ndo soube informar quando migrou para
Salvador, mas relatou que foi por motivo de trabalho, uma vez que comecou a trabalhar como
ajudante de pedreiro nas atividades da construcéo civil quando ainda tinha 14 anos de idade. O
entrevistado B relatou, também, que seu primeiro trabalho foi aos oito anos de idade, como
embalador. De Salvador comecou a seguir a trajetéria no trecho, sempre com trabalhos
temporarios, acompanhando as construcdes dos grandes empreendimentos estruturadores do
pais. Seu primeiro deslocamento no trecho foi para a capital Sdo Paulo, onde passou dois anos.
De Sédo Paulo, seguiu para Betim, no Estado de Minas Gerais, onde passou trés anos, quando
em setembro de 2010 se deslocou para 0 municipio do Cabo de Santo Agostinho. Ao chegar
neste municipio, o entrevistado B ficou dois meses a procura de trabalho, dividindo residéncia
com 0s amigos, até ser contratado temporariamente pelo estaleiro em Suape, onde exerceu a
ocupacdo de montador, o que lhe proporcionou alugar uma casa e morar sozinho. Ele relatou
gue sempre migrou sozinho ou com amigos, enquanto a familia permanecia em Salvador. Do
Cabo de Santo Agostinho, o entrevistado B seguiria para Fortaleza, capital do Ceara, pois ja
estava desempregado ha um ano, desde que foi demitido da Refinaria Abreu e Lima, onde
exercia a ocupacdo de lixador. O entrevistado B relatou também, que seu rendimento era maior
quando exercia a ocupacao de montador no estaleiro, pois trabalhava de domingo a domingo.

Ao ser questionado sobre a vida no trecho e sobre o que pensa do CIPS, ele declarou:

T4 rolando trabalho num lugar eu vou e sigo. E tudo a mesma coisa, ja viajei muito.
Suape era bom demais, a cidade me recebeu de bragos abertos, pra mim é uma alegria,
mas agora muita gente ta sendo botada pra fora. Achava que ia permancer com muito
emprego, mas tem muito desemprego agora. Minha vida melhorou, mas agora eu fago
bico de pedreiro, carpinteiro... N&o sei por que me formei. Vou ficar s6 esse més aqui.
Vou para Fortaleza, um amigo falou de trabalho. VVou seguir no trecho e continuar do
mesmo jeito (Entrevistado B, 39 anos).

As informacgdes acima demonstram que esse € um caso tipico de migracdo temporaria.

Esse tipo de migracéo, apesar de ser abordado pela literatura, € analisado em menor proporcéo
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se comparado a migracao permanente, uma vez que 0s esses migrantes temporarios compdem
uma populacdo mais flutuante do que os migrantes permanentes. Fato que dificulta sua
mensuracdo e por isso sdo analisados de uma forma mais qualitativa. Segundo Silva (2005), a
economia atual é dependente dessa mdo de obra dos migrantes temporarios, pelo fato de ser
uma mao de obra mais flexivel e com menor custo para as empresas.

O relato do entrevistado B indica a existéncia de uma rede social na migracdo, composta
por amigos e/ou colegas do trecho. O relato confirma a presenca, ainda marcante, do
deslocamento de pessoas com baixo nivel de instrucdo e pouca qualificacdo que vao tentar a
sorte no lugar de destino, mas que ndo possuem nenhuma promessa de trabalho, nem muito
menos contrato pré-estabelecido, sugerindo que o volume dos deslocamentos de migrantes com
baixo nivel de instrugéo, que se aventuram em busca de trabalho, é ainda bastante significativo.

De acordo com Tilly (1976), Lee (1980), Massey (1998), Fusco (2002 e 2007) e Fazito
(2001) a existéncia de uma rede social composta por familiares e amigos, no lugar de destino,
facilita na tomada de decisdo do individuo em se deslocar ou ndo. Essa rede pode se dar por
meio de informacdes privilegiadas acerca do lugar de destino, vagas de trabalho, bem como por
meio de ajuda financeira e de hospedagem.

No que diz respeito a trajetoria migratdria do entrevistado B, observa-se que todos 0s seus
trajetos foram marcados por motivacGes de busca por trabalho. Sua trajetoria migratoria Ihe
porporcionou além da conquista do trabalho, mesmo que temporario em todos o0s
deslocamentos, uma mobilidade social ascendente em termos de qualificacéo profissional, mas
ndo em termos de nivel de escolaridade. Conforme Coutinho (1994) existe uma perspectiva de
ascensdo social por meio da progressdo na carreira, pelos migrantes menos escolarizados da
construcdo civil. Mas essa progressdo se da no préprio setor de atividades com a aquisicao de
habilidades no oficio, ndo implicando a saida, do migrante, da condicdo de operario.

O entrevistado C também era um migrante temporario do trecho que se desloca em fungédo
das oportunidades de trabalho oferecidas pelas empresas instaladas em territorios estratégicos,
ou seja, a motivacdo do deslocamento é a busca por trabalho. Entretanto, diferentemente do
caso do entrevistado B, o entrevistado C ja possuia um emprego pré-estabelecido com a
empresa Odebrech antes do deslocamento, como também possuia melhor qualificacdo
profissional. Nesse caso, observa-se um tipo de migrante mais qualificado profissionalmente.

A trajetoria migratoria do entrevistado C se iniciou aos 21 anos de idade, quando ele saiu
de S&o Luis, capital do Estado Maranhdo, convidado por uma tia que ja estava em Macapa, no
Estado do Amapa. Apds passar seis meses em Macapa, o entrevistado C retorna ao Estado do

Maranhdo, mas agora para 0 municipio de Iperatriz, onde comeca a trabalhar na &rea industrial
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como trecheiro. Porém, ele relata que permaneceu poucos meses em Imperatriz, decidindo
remigrar para 0 municipio de Macapa, dessa vez na companhia do pai, onde permanceu apenas
30 dias. Depois de Macapa segue para 0 municipio de Itabirito, em Minas Gerais,
permanecendo oito meses. De Minas Gerais segue para Pareopeba, no Pard, onde passa pouco
tempo. Em seguida migra para Goids, por incentivo de colegas que ja estavam la, permanecendo
um ano de trés meses. A Ultima etapa migratéria do entrevistado C tinha se dado de Goias para
0 municipio do Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco, onde estava residindo ha quatro
anos e nove meses, na data da entrevista. Ao ser questionado sobre sua trajetdria migratério,

ele relata:

Eu migro por questdo trabalhista [...] e também tem a questdo finaceira. Vocé pensa
gue tem um salario bom na cidade natal, mas vocé pode ganhar o dobro em outra
cidade [...]. Quando terminei meus estudos minha tia me convidou para ir para
Macapa. Ela foi na frente e logo em seguida ela me mandou dinheiro pra eu viajar pra
Ia e trabalhar[...] De Goias eu vim pra aqui, onde estou ha quatro anos e nove meses,
e me sinto ja pernambucano. E onde eu consegui varios objetivos, varios cursos. Fiz
0 meu técnico agora e terminei. Comprei um terreno, comprei um carro, minha esposa
montou o negdcio dela. Primeiro eu vim, depois de cinco meses que ela veio, porque
primeiro eu me estabilizo, vejo a questdo da cidade, vejo se da pra mim conciliar
trabalho com familia. Das outras vezes também foi nesse mesmo sistema, eu vou e
depois levo ela, caso contrario eu vou s6 e fico pegando a folga de campo, de trés em
trés meses para ver a familia[...]. Meu pai trabalhou no mesmo ramo que eu, viajando.
(Entrevistado C, 31 anos).

Podemos observar, de acordo com o relato do entrevistado C, que sua trajetorio migratoria
se caracteriza por uma mobilidade constante conduzida por motivos de busca de oportunidades
de trabalho, ao seguir as grandes obras estruturadoras realizadas pelo pais. O caso do
entrevistado C € tipico de uma mobilidade constante, podendo ser considerado como um
migrante temporario que faz parte de uma populacdo altamente flutuante e de dificil
mensuracao, fazendo com que muitos estudos ndo considerem esse tipo de deslocamento como
migracdo, mas sim como mobilidade. Observa-se também que houve a presenca de uma rede
na migracao, na medida em que o entrevistado obteve: ajuda finaceira para o deslocamento,
acomodacdo e infomacdes sobre oportunidades de trabalho, por parte de familiares, e incentivo
e informac@es de colegas sobre o lugar de destino.

Ao ser questionado sobre as ocupagdes exercidas ao longo da sua trajetoria migratéria e
sobre contratos prévios de trabalho antes do ato migratério, o entrevistado C relata que, em
todos 0s casos, o trabalho era temporéario, com contratos que variavam de 60 a 120 dias. No
primeiro deslocamento, para Macap4, eletrabalhnou em uma madeireira. Em Imperatriz, no

segundo deslocamento, trabalhou como vigilante e logo depois iniciou a carreira de trecheiro
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na area industrial. Ao retornar para Macapé ocupou vaga de mecanico montador, ao seguir para
Pareopeba, no Pard, ocupou o cargo de caldeireiro e em Goias trabalhou como mecanico de
montador. Ao chegar ao municipio do Cabo de Santo Agostinho, continuou a ocupar o cargo
de mecanico de montador, na empresa Odebrech, localizada no CIPS. Ao sair desta empresa,
conseguiu emprego na Camargo Corréa, também localizada no CIPS, onde ocupou inicalmente
o cargo de serralheiro, mas, devido ao plano de carreira oferecido por esta Gltima empresa, foi
promovido a caldeireiro, depois a encanador, em seguida ocupou o cargo de liderdos
funcionarios até atingir o cargo de encarregado. O entrevistado C também relata que em todos
0s casos, antes do seu deslocamento para a cidade de destino, ja& havia um pré-contrato
estabelecido com a empresa empregadora, que garantia todos os custos com o deslocamento

entre a cidade de origem e a de destino.

Em todos os casos eu ja tinha emprego certo, com pré-contrato por telefone. A
empresa arca com os custos antes do deslocomaneto ou quando chega no destino [...].
Eu cheguei no Cabo dia 23 de junho de 2010 para trabalhar na Odebrech como
mecénico de montador [...]. A Camargo Corréa teve um plano de carreira pra mim.
Comecei como serralheiro, me deram promocao para caldeireiro, logo em seguida de
encanador, lider e por ultimo encarregado, todos em Cabo. O contrato era temporario,
em algunslugares € 60 dias, em outros 90 e também em outros € 120 dias. Ja aqui,
quando cheguei, era de 120 dias, quatro meses [...] Minha Gltima ocupacéo foi de
caldeireiro na Camargo Corréa e passei 10 meses. Agora eu tou parado, devido
também a essa crise que tendo no Brasil ai. Eu j& tou com dois meses parado, mas
tenho procurado trabalhol...] 1sso é sé uma fase, vai passar (Entrevistado C, 31 anos).

O relato do entrevistado C indica a existéncia de uma mobilidade social no trabalho por
meio da progressdo na carreira, como sugerido por Coutinho (1975), mas ndo supera a condi¢éo
de operério do individuo. Desse modo, ndo pode ser considerado como migracao de carreiraem
resposta a oportunidades de mudanca de posicdao dentro ou entre grandes estruturas, uma vez
que nao diz respeito ao deslocameto de um individuoaltamente qualificado em termos de nivel
de instrucdo, como sugerido Tilly (1976). O caso de Jorge se enquadra num tipo de movimento
recorrente, com intencao de retorno em um curto espaco de tempo, também conhecido como
migracdo circular, conforme Tilly (1976) e Balbim (2004). Este tipo de mobilidade se da
principalmente entre os migrantes com menor nivel de instrugio3* que saodirecionadospara um
destino por meio de um conjunto de arranjos, com um retorno certo a origem apds um intervalo

de tempo bem definido.

34 Nesse caso ndo significa dizer que o imigrante ndo tem qualificacdo profissional, em termos técnicos. Apenas
ndo se enquadra na categoria de migrantes altamente qualifcados em termos de nivel de instrugdo, a exemplo de
cientistas, pesquisadores e pessoal com nivel superior.
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E possivel identificar, também, a partir do relato, a existéncia de outro tipo de rede na
migracdo. Mas esta ndo diz respeito a rede familiar de apoio, nem mesmo a rede de informagdes
de colegas, e sim a uma rede estrutural das empresas que se articulam com a finalidade de trocar
informagdes sobre o quadro de funcionérios e ex-funcionérios. Esse tipo de rede se da ndo
apenas entre migrantes altamente qualificados, ocorrendo também entre os pedes de trecho. E
comum as empresas possuirem um grupo de pessoal “disponivel” a viajar seguindo os randes
empreendimentos estruturadores, e isso se da em todo o mundo. Nesse caso, a teoria dos
sistemas migratdrios consegue explicar a existéncia das redes migratérias nos diferentes niveis
de anélise ao incorporar as dimensfes micro, meso e macro (MASSEYet al. 1998), devendo
ser analisadas a partir de uma O&tica de estrutura comunitaria e ndo apenas por meio de
caracteristicas individuais (TILLY, 1990 apud SANTQOS, 2005).

Ao ser questionado sobre a visdo que tem de Suape, o entrevistado C afirma que ha dois
anos considerava Suape como o centro do pais, fazendo com que muitos trabalhadores de fora
se dirigissem para 0s municipios do entorno de Suape. Mas que a crise instalada no Brasil
decorrente dos escandalos da “Lava Jato” acarretou o processo de desmobilizacdo de

trabalhores na regido.

Esta previsto para agora a demisséo de 5 mil pessoas [...]. Eu fui demitido devido essa
crise que se instalou no Brasil, a Lava Jato e tal [...]. Bom, na minha visdo ha uns dois
anos atras se tornou o centro do Brasil, ai a maioria das pessoas queriam vim trabalhar
em Pernambuco, e mais localizado em Suape, devido a refinaria, petroguimica e o
estaleiro, as fabricas que estavam vindo pra c4, a Shineray, a Cone, a Fiat. Ai o qué
gue aconteceu? A area de emprego aumentoupara muita gente. Era visto como
properidade. E foi! Mas devido a esses escandalos que teve ai, muita gente acho que
se desiludiu e ndo vem mais pra ca [...]. Eu conversei com uns pessoal que sdo local.
Eles disseram que antigamente, ha uns cinco anos, vocé nado via essa alta demanda de
pessoas, tanto no comércio, como na industria. Ai devido a explosdo que teve aqui na
refinaria e no estaleiro, a demanda de emprego [...]. A cidade, que no meu ponto de
vista ndo tava preparada para receber esse alto indice de pessoas, que € tipo uma
enxurrada. Ai a cidade ndo se preparou para atender, ndo ha estrutura, tanto na
logistica, como cultural, porque vieram pessoas de varios estados: Bahia, Maranhao,
Séo Paulol...]. Espero que essa crise pare, tém variosempresarios se desinstalando,
indo embora devido essa falta de consumidores. Porque a maioria dos consumidores
era de fora, E enquanto ndo se resolver essa questéo, a tendéncia é a cidade se esvaziar
(Entrevistado C, 31 anos).

Ao ser questionado sobre a influéncia exercida pelas empresas na quantidade de empregos
ofertados, o entrevistado C relata que as empresas proporcionam um aumento nos postos de
trabalho e faz uma comparagdo. Fala que antes de Suape explodir, ficou sabendo que a
populacéo local tinha um baixo rendimento oriundo de postos de trabalho no comércio, em lojas
do centro da cidade, mas com a explosdo de Suape a populagdo conseguiu dobrar seu

rendimento.
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Eu acho que vai voltar o que era antes. Se vocé se qualifica na area que vocé quer,
vocé tem mais rendimento. Pode ndo ser aqui, mas pode ser fora [...]. Como eu brinco
até com uns colegas meu: vocés deixaram que gente de fora tirasse o que € de vocés
aqui, vocés tendo chance de se qualificar. Como eu falei outro dia: vocés tiveram
chance de se qualificar e ter conhecimento maior na rea, em vez de vocé se tornar
um imigrante, poderia se qualificar e ficar nas vagas daqui, que sdo suas. Era menos
custo pra empresa, porque ela ndo ia gastar com a mobilidade, trazendo pessoas pra
c4. A mdo de obra, a maioria é de fora (Entrevistado C, 31 anos).

O discurso apresentado pelo entrevistado C demonstra a esperanca da retomada do CIPS,
quando ele afirma que € apenas uma fase e que vai passar. Podemos indicar, também, a presenca
de elevada quantidade de migrantes assumindo os postos de trabalho da populacéo local, menos
qualificada em termos profissionais, e que nao atende as exigéncias das empresas do CIPS.

Ao ser questionado sobre apossivel melhora de vida ao chegar ao Cabo de Santo
Agostinho e sobre perspectiva de futuro, ele relata:

Vou ser bem grotesco. Melhorou muito! N&o tenho do que reclamar néo [...]. Se
dissesse pra mim: tem emprego certo e com salario razoavel, até por mil e quinhentos
reais, eu ficaria aqui tranquilo [...]. Eu pretendo parar de viajar, quero parar aos 33
anos, no maximo (Entrevistado C, 31 anos).

O relato do entrevistado C indica uma ascenséo social por meio da mobilidade espacial
ao afirmar que a vida melhorou muito desde que chegou ao Cabo de Santo Agostinho. Isso fica
claro quando observamos, em seu discurso, o desejo de mudar de vida, de abandonar o trecho
para se tornar um migrante permanente no Cabo de Santo Agostinho. Os baixos rendimentos
recebidos em um dado lugar fazem com que uma propor¢éo significativa de migrantes remigre
em busca de subsisténcia ou melhores salarios (MARTINE, 1980). Desse modo, 0s migrantes
tenderiam a se fixar onde consiguisse atingir seus objetivos, seja em termos de melhores
rendimentos, seja pela aquisicdo de bens materiais e ou capital social. 1sso poderia ser explicado
por meio da Teoria do Capital Humano, que entende a migragdo como um mecanismo de busca
por melhor condicao de trabalho e de vida, sendo desse modo investimentono qual se ponderam
0s custos e beneficios (SCHULTZ, 1973 apud NETTO JUNIOR, MOREIRA, ARAUJO,
2003). Se o entrevistado C conseguir se instalar permanentemente no Cabo de Santo Agostinho,
seria um caso tipico de mudanca de um movimento para outro, em que o individuo passaria da
condicdo de migrante circular para um tipo mais definitivo, como abordado por Tilly (1976).
Isso se da quando o migrante deixa um residuo com perfil mais ascendente no destino.

O entrevistado D, dltimo dessa primeira etapa, foi um migrante natural de Porto Alegre,

capital do Rio Grande do Sul. Ao se deslocar para a praia de Porto de Galinhas, no municipio
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de Ipojuca, Pedro se caracterizava como um migrante temporéario do trecho, qualificado em
termos técnicos e educacionais, uma vez que possuia nove cursos técnicos e tecnoldgicos, além
de nivel superior, no periodo da entrevista, todos realizados no SENAI e financiados por ele
mesmo. Dentre 0s cursos realizados por ele estdo: calculo técnico; metereologia; mecanica;
eletricista; torneiro; manutencdo de empilhadeira; informatica; técnico em seguranca do
trabalho; hidraulica e curso superior de Arquitetura. O entrevistado D afirma que, ao constituir
familia, em Ipojuca, pretendia permancer no municipio e se fixar, uma vez que sua esposa é
natural de Ipojuca. Mas a demissao recente poderia atrapalhar seus planos. No dia da entrevista,
0 entrevistado D tinha acabado de ser demitido da refinaria Abreu e Lima onde ocupou o cargo

de técnico de seguranca do trabalho. Ao ser questionado por sua trajetoria migratoria ele relata:

Eu sempre migrei s6. S6 depois me casei, mas ja aqui em Ipojuca, e agora moro com
minha esposa e meu filho [...]. Eu sempre migrei ja com contrato pré-estabelecido e
em todos os deslocamentos a empresa pagava minha passagem, s6 no da Bahia que
eu paguei [...]. Eu gosto de morar aqui, consigo me adaptar em todo lugar, porque
trabalho no trechol...]. Eu fui demitido faz poucos dias, nem entrei com 0 seguro
ainda, minha carteira ainda esté presa [...]. Eu quero permanecer aqui, minha esposa
é daqui, mas vai depender de ter trabalho, se ndo tiver eu levo a esposa e o filho. Onde
tiver trabalho eu estou indo (Entrevistado D, ----%).

No discurso do entrevistado Dpodemos observar o desejo de permancer em Ipojuca,
indicando uma possivel mudanca no tipo de migracdo, de migrante temporario para migrante
permanente.

A trajetdria migratoria do entrevistado D foi marcada pelo trecho, exercendo atividades
em diversos lugares do pais. Seu primeiro deslocamento se deu de Porto Alegre para o
municipio de Tramadai, também no Rio Grande do Sul, onde passou seis anos trabalhando na
refinaria. De Tramadai seguiu para Pelotas, ainda no Rio Grande do Sul, onde passou dois anos.
Do Rio Grande do Sul segue para o Estado da Bahia, na cidade de Itabuna. Ap6s um ano e
guatro meses em Itabuna, segue para 0 municipio de Araucéria, no Parana, permanecendo dois
anos. E deste municipio segue para Ipojuca, onde permanecia ha trés anos. Ele relata que desde
Pelotas trabalhava para a Petrobras como técnico de segurancga do trabalho, mas ao ser demitido
obteve dois contratos de trabalho na Petroquimica Suape. Seu ultimo trabalho em Ipojuca tinha
sido na Refinaria Abreu e Lima como fiscal, o que Ihe possibilitou um melhor rendimento. O

entrevistado D relata que todas as demais ocupacdes exercidas por ele, ao longo de todos os

35 A idade ndo foi informada.
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trajetos, foi no cargo de seguranga do trabalho e que apenas na Refinaria Abreu e Lima que

obteve progressao na carreira. Ao ser questionado sobre a viséo que tem de Suape, ele relata:

Minha visdo é que tinha muito trabalho e consegui meus objetivos, comprei imovel,
melhorei minha qualificacdo. Melhorei muito depois que cheguei. Eu gosto de morara
aqui, mas agora ndo estou trabalhando [...]. Acho que as condi¢Bes aqui ndo vao
melhorar, acho que ndo. Nao tem verba pra nada, sé investigacdo (Entrevistado D, --

-).

O relato do entrevistado D sugere que houve uma mobilidade social por meio de uma
ascensdo profissional adivinda da mobilidade espacial, na medida em que seu discurso deixa
claro as diversas conquistas obtidas com o deslocamento, a exemplo da aquisicdo de bens
materiais e ndo matérias (capital social). Do mesmo modo que o caso do entrevistado C, o do
entrevistado D também pode ser explicado por meio da Teoria do Capital Humano.

Na segunda etapa foram entrevistadas cinco pessoasem profundidade, entre estas, trés
mulheres e dois homens. Vale salientar que, além das entrevistas em profundidade, a segunda
etapa teve como um dos objetivos identificar os diversos tipos de mobilidade encontrados na
Microrregido de Suape. Diante disso, além das entrevistas em profundidade, serdo indicados
todos os tipos encontrados, mas nem todos foram entrevistados de forma aprofundada.

A primeira pessoa a ser entrevistadanessa segunda etapa foi uma mulher, ela é uma
senhora aposentada natural da Ilha da Madeira em Portugal. A motivacdo da migracdo para a
praia de Porto de Galinhas, em Ipojuca, se deu devido as caracteristicas naturais do lugar, a
exemplo do clima e belas praias, além da tranquilidade do lugar. A trajetéria migratoria da
entrevistada E se deu para dois destinos: Lisboa, quando foi acompanhar o marido, que € natural
de dessa cidade e onde permaneceu por dez anos; e Ipojuca, onde reside ha seis anos. A
entrevistada E relata que viajou o Brasil praticamente interiro, junto com marido, com a

finalidade de escolher a cidade onde iriam residir.

Vim apenas com meu marido, ndo tenho filhos [...]. Conheci o Brasil inteiro a passeio
com meu marido. Estava a viajar para decidir o sitio que irir morar. Meu marido
deixou a escolha para mim [...]. Amo morar ca! A tranquilidade fez-me escolher Porto
de Galinhas [...]. Retornar para Portugal? N&o tenho esse pensamento (Entrevistada
E, 66 anos).

O caso da entrevistada E € tipico de migracdo internacional motivada pelas amenidades
proporcionadas pelo lugar de destino. Isso é bastante comum no municipio de Ipojuca,
principalmente entre os aposentados. S&o muitos os aposentados que escolhem a praia de Porto

Galinhas para passar a velhice, os quais sdo de diversas origens, caracterizando tanto uma
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migracao interna, quando os destinos sdo das demais Unidades da Federacdo do Brasil, quanto
uma migracédo internacional, quando os destinos sdo de outros paises.

O relato da entrevistada E mostra que sua trajetria migratoria se iniciou com uma
migracao interna de curta distancia, dentro de Portugal, caracterizando-se como uma migracao
local, onde um o individuo ou agregado € deslocado dentro de uma mesma &rea geografica, no
caso um mesmo pais, a uma distancia pequena por meio da motivacdo do casamento. N&o
havendo, dessa forma, grande ruptura com o lugar de origem (Tilly, 1976). Ao sair de Portugal
com diregdo ao Brasil, a entrevistada E passa a se tornar uma migrante internacional de longa
distancia no Brasil.

Entretanto, antes do ato migratorio permanente para o Brasil, a entrevistada E, juntamente
com seu marido, realizou diversos deslocamentos dentro do Brasil, que ndo se caracterizam
como simples viagens a passeio. Estes deslocamentos se deram com uma intencdo pré-
estabelecida de descobrir o melhor lugar para se fixar, apos a aposentadoria. Mesmo assim,
nesse caso, tal deslocamente deve se caracterizar como uma mobilidade em virtude do turismo
(Balbim 2004 e Tilly, 1976). O discurso de dona Conceicdo sugere que a escolha de Porto de
Galinhas se deu pela semelhanca climatica e paisagistica com seu lugar de nascimento, uma
vez que ambos possuem belas praias de aguas quentes.

Ao ser questionada sobre Suape, a entrevistada e relata que no inicio existiam muitos
empregos e eram muitas as pessoas de fora que vieram trabalhar nas empresas instaladas no
CIPS.

Os empregos eram muitos, mas agora acabou. Ndo me resta mais nenhum cliente de
Suape. Eu trabalho com quitutes [...]. Tinha um bom cliente que trabalhava em Suape
(Entrevistada E, 66 anos).

O discurso da entrevistada E deixa claro que o processo de desmobilizacdo dos
trabalhadores do CIPS teve um rebatimento direto no comércio local, na medida em que o
volume de pessoas em Ipojuca e no seu entrono diminuiu consideravelmente. Esse dicurso se
assemelha ao do entrevistado C, trabalhador do trecho, que também relatou sobre o impacto da
desmobilizacdo sobre o comércio no municipio do Cabo de Santo Agostinho.

O entrevistado F, segundo dessa etapa, € engenheiro de producdo na Refinaria Abreu,
localizada no CIPS. Edson é natural de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, mas atualmente mora
em Recife com sua esposa que também foi engenheira da Refinaria Abreu e Lima. Ao ser

questionado sobre sua trajetdria migratdria e profissional, ele relata:



228

Até os 26 anos de idade eu fiquei em Jodo Pessoa mesmo. Ai depois eu sai, justamente
para trabalhar [...] fui para o Rio Grande Norte, no muncipio de Mossord. Ai fiquei l&
por um ano e meio. Depois tive a oportunidade de trabalhar em Fortaleza, no Ceara,
mas meu trabalho era em Maracanau, que é uma cidade industrial. E como Ipojuca.
Em Fortaleza eu passei um ano. Ai eu voltei para o Rio Grande do norte, para trabalhar
em Guamaré, passei por volta de nove meses. Ai foi quando eu vim direto para Recife.
[...] Sempre com minha esposa. Na verdade em Fortaleza eu fui pra 14 e ela ficou em
Mossoro [...] porque ela estava trabalhando em Maossoré. [...] Sempre foi por motivo
de trabalho [...]. Eu comecei a trabalhar num estagio de ensaios tecnoldgicos [...]. Eu
sempre fui ligado a area de construcdo civil [...]. Depois do estagio eu fiquei numa
central de usina em Jodo Pessoa, por em torno de seis anos e meio. Foi ai que eu sai
dela e fui fazer um curso de especializagdo dentro do Sistema Petrobras, em Maossoro.
E 14 em Mossor6 tinha uma unidade dessa mesma empresa que eu trabalhei em Jodo
Pessoa. E eu fiquei 14 ja& como estagio para superior [...]. Depois teve essa
oportunidade de ir para Fortaleza gerenciar uma empresa de concreto também
(Entrevistado F, 36 anos).

O relato do entrevistado F mostra que ele € um migrante altamente qualificado em termos
técnicos e educacionais, uma vez que ele fez diversos cursos técnicos, e possui também nivel
superior completo. O discurso dele indica que ele é um migrante permanente no Recife, mas
um trabalhador pendular em Ipojuca, na medida em que ndo mora no municipio de trabalho. A
situacdo do entrevistado F se enquadra num tipo de migracao de carreira, abordada por Tilly
(1976), em que o individuo altamente qualificado migra em resposta a oportunidades de
mudanca de posicdo dentro ou entre grandes estruturas empresariais. 1sso fica ainda mais claro
quando observamos, em seu relato, um deslocamento proporcionado pela empresa empregadora
com a finalidade de aprimoramento por meio de cursos.Ainda ao ser questionado sobre

trajetdria profissional, escolaridade, relacdes trabalhistas e ocupacdes exercidas, ele relata:

Eu tenho curso técnico em edificagBes, curso de supervisor de planejaneto, através do
Sistema Petrobras e tenho o curso superior de engenharia da producao. [...] Na verdade
ja tinha um contrato pré-acordado.[...] Foi um contrato por telefone. Eu s6 fui para la
porque ja tinha esse acordo prévio. [..] até eu ir pra Guamaré eram contratos
permanentes, sobre o regime de CLT. Quando a gente entrou no Sistema Petrobras,
que comecou em Guamaré, no6s trabalhamos ligados a um contrato, um contrato de
obra. Ou seja, quando a obra acaba, provavelmente nés somos desmobilizados
também. [...] A ocupacdo anterior era a mesma [...] as mesmas atribuicGes, porém é
como em qualquer carreira. Antes, em Guamaré eu era assitente de técnico em
planejamento e hoje eu sou o planejador responsavel de um contrato. [...] Em Guamaré
eu trabalhava em outra refinaria. [...] S&o trés momentos, na verdade. Em Guamaré a
gente tinha um salario x, ai a gente veio pra Recife com um salario bem melhor, e a
gente ficou um bom tempo, praticamente seis anos, no Sistema Petrobrés, aumentando
o salério. Mas quando a gente saiu, no ano passado, ai quando teve todo 0 processo
de reestruturacdo da Petrobras, todos os salarios diminuiram. [...] Eu fiquei
desempregado quatro meses e meio, sai em agosto de 2016 e entrei em janeiro deste
ano. [...] Namesma empresa ndo, mas é a mesma fungéo, mas com o salario reduzido.
[...] Os dois trabalhos foram na mesma Refinaria Abreu e Lima, mas em empresa
diferente. [...] A gente era fiscal, hoje eu sou o outro lado, o lado que faz a obra,
executante. Mas mesmo quem fiscaliza esta hoje com salario ruim (Entrevistado F, 36
anos).
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O discurso do entrevistado F indica que ele é um tipo de migrante altamente qualificado
que migra em busca melhores oportunidades de trabalho, mas que ndo se aventura sem antes
ter a0 menos um acordo de trabalho pré-estabelecido, o que ndo ocorre com a grande maioria
dos migrantes, principalmente os menos qualificados. Indica também uma mobilidade social
bastante ascente, em decorréncia de uma mobilidade espacial motivada por uma progresséo na
carreira, possibilitando-lhe um periodo de estabilidade no trabalho, enquanto esteve vinculado
ao Sistema Petrobras. A perspectiva de ascensdo social pelos migrantesqualificados da
construcdo civil € comum, sendo inclusive uma das motivagdes principais do deslocamento,
este visto como um projeto de carreira (COUTINHO, 1980). Entretanto, ap6s sua demissdo do
Sistema Petrobras passou pela experiéncia de regresséo na carreira, ao perder o cargo de fiscal.
Ao ser questionado sobre a motivacdo do deslocamento para Recife, ele relata:

Quando a gente estava la em Guamaré, todos estavam sabendo do grande projeto que
ia ter aqui em Suape [...]. Ai a gente teve um curso de supervisor de planejamento, e
a gente conheceu algumas pessoas que ja estavam ligadas ao Sistema Petrobras, e uma
delas veio pra cé trabalhar [...]. Ai ela comecou a falar do nosso desempenho e do
curriculo para algumas pessoas da refinaria aqui[...]. Eu enviei curriculo, apessoa
analisou, vim fazer entrevista, assim como minha esposa também, e fomos
contratados. A oportunidade e beneficios eram bem melhor do que em Guamaré [...].
Pedimos demisséo para vir pra ca (Entrevistado F, 36 anos).

O relato do entrevistado F sugere a existéncia de uma rede na migracdo, esta baseada
tanto em lacos sociais no lugar de destino, como também baseada na l6gica da grande estrutura
da empresa, como abordado por Tilly (1976). O relato, também confirma que o caso do
entrevistado F é de um migrante de carreira, uma vez que migrou em busca de uma melhor
posicao na estrutura empresarial. Quando questionado sobre o motivo de ndo morar municipio

de trabalho, ele relata:

Assim, basicamente é por questdo de infraestrutura. [...] Quando a gente veio pra aqui,
em 2009, a gente ja estava certo de morar ou no cabo ou em Ipojuca. Ipojuca hoje esta
muito melhor estruturada do que era ha oito anos atras. Nao tinha escola técnica, ndo
tinha essas UPAs [...]. E o Cabo a gente s6 conhecia por efeito de internet e das pessoas
falarem. Por ser uma cidade turistica, a gente pensava que era uma cidade altamente
estruturada. Quando a gente chegou 4, a gente se espantou. [...] Fazer s uma ressalva.
A gente chegou a morar em Jaboatéo, em Piedade e Candeias, nos trés primeiros anos,
quando a gente veio préa ca. Ai depois que a gente foi pra Boa Viagem e depois aqui,
nesse local que é a Imbiribeira. Piedade e Candeias era 0 mais préximo e com um
minimo de estrutura. [...] Eu vou todos os dias para Ipojuca (Entrevistado, 36 anos).

O discurso do entrevistado F deixa claro que ele é um trabalhador pendular em Ipojuca,
e que ndo mora nesse municipio, nem no Cabo de Santo Agostinho, por questdes de falta de

infraestrutura desses municipios. Desse modo, optou, primeiramente por Jaboatdo dos
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Guararapes, pela proximidade do trabalho e por oferecer um pouco mais de infraestrutura, e em
seguida mudou-se para a capital Recife, indicando mais um tipo de mobilidade percorrida por
Edson, a saber, a mobilidade intraurbana.

Observou-se que entre os trabalhadores migrantes mais qualificados que trabalham no
CIPS, a exemplo dos engenheiros, € comum a escolha de Recife e Jabotado dos Guararapes
como local de residéncia, justamente pelo fato destes apresentarem uma infraestrutura urbana
melhor se comparado aos municipios do Cabo e de Ipojuca. Desse modo, 0s migrantes
altamente qualificados que vieram trabalhar no CIPS optam por realizar um deslocamento
didrio a trabalho do que migrar permanentemente para 0 Cabo ou Ipojuca. A mobilidade
pendular pode mostrar o processoextensao da metropolizacéo corrido na regido, como sugerido

por Ojima (2007). Ao ser questionado sobre a visao que tem de Suape, o entrevistado F relata:

Suape € interessante, porque tém dois polos gigantes, que é o polo industrial, da parte
alimenticia, e tem a parte industrial mesmo de 6leo e gas. [...] Por ser uma cidade que
também é turistica, pra mim seria um dos polos industriais mais importantes do Brasil,
porque além de gerar muito emprego, € uma via de acesso muito boa e estratégica.
[...] A partir de 2006, quando comecaram a petrogimica, estaleiro e refinaria, eu acho
que sé fez ter um crescimento exponencial. [...] Eu vejo que teve varias vantagens e
beneficios para a populacdo vizinha, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, assim como
a Grande Regido de Recife, e outros Estados proximos [...]. E depois quando teve 0s
grandes projetos veio muita gente de Minas gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia.
Eu acredito que mesmo com esse problema que teve, ela ndo va cair, porque ja é
consolidada. Ja é um polo industrial consolidado (Entrevistado F, 36 anos).

O relato do entrevistado F mostra uma visdo semelhante a que foi divulgada pelos
dicursos governamentais e dos grandes empresarios. Um discurso acerca do dinamismo
econémico proporcionado pelas industrias instaladas no CIPS, com rebatimento no comércio e
servicos, tanto na Microrregido de Suape, quanto em todo o Territorio Estratégico de Suape e
entorno. No relato de Edson também podemos observar que o CIPS atraiu populacdo, via
migracdo, de diversas localidades do pais, incluindo estados anteriormente atrativos. Tal fato
pode sugerir que o CIPS alavancou o dinamismo da regido, ao menos por alguns anos. Quando
questionado sobre o volume de trabalhadores migrantes e naturais no CIPS e sobre a variacao

de salarios entre migrantes e naturais, ele relata:

Eu tenho uma nogdo boa sobre isso, porque, assim como eu trabalhava na fiscalizacao,
a gente tinha um indice 14 de mdo de obra local. E isso era respeitado e tinha que ser
regido nos contratos que eram assinados pela Petrobras. Eu tenho consciéncia de que,
no Sistema Petrobrés, 70% ¢é de méo de obra local 1a. Tem Ipojuca, Charneca, Escada,
Cabo de Santo Agostinho. Porém, a méo de obra mais especializada e mais ténica, eu
acho que é de fora. Ai vem de outros Estados, da Grande Recife. Agora saindo da
esfera. [...] Olha, eu acredito que, quem é de fora recebe mais. Agora a possibilidade
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de ficar mais tempo, na empresa, € de quem € daqui. Por questdo de custos extras,
moradia, deslocamento (Entrevistado F, 36 anos).

O discurso do entrevistado F d& indicios de que as empresas dos CIPS contratam mais
mé&o de obra migrante para assumir os postos de trabalho que demandam maior especializacéo
e qualificacdo profissional. Sugere também que o rendimento dos migrantes, no CIPS, é
superior ao rendimento da populacdo natural, indicando que os migrantes estdo assumindo
melhores posi¢des em termos de posi¢dono trabalho do que a populacéo natural.

O entrevistado G, terceiro da segunda fase, é natural de Orobd, municipio localizado no
interior de Pernambuco e trabalha como caseiro em um condominio na praia de Porto de
Galinhas, no municipio de Ipojuca, onde permanece por quinze dias seguidos, em uma pequena
casa dentro do condominio, que funciona como residéncia nesse periodo. A cada quinze dias
ele tem uma folga, quando € liberado para ir ficar com sua familia em Bom Jardim, onde
permanece por dois dias. Ao ser questionado sobre sua trajetoria migratoria, trabalho e grau de

instrucéo, o entrevistado G relata:

Eu nasci em Orobd, mas moro em Bom Jardim. Passo quinze dias em Porto de
Galinhas e tenho folga de dois dias pra ir pra Bom Jardim [...]. Eu j& morei em S8o
Paulo e no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo foi em Vinhedo, perto de Campinas e no Rio
de Janeiro foi em Xerém, vizinho de Duque de Caxias [...]. Eu fui por conta de
trabalho. Passei dois anos em S&o Paulo e um ano e meio no Rio [...] Em Séao Paulo,
no comego eu trabalhei numa padaria, era trabalho permanente e depois trabalhei no
Rio na construcdo civil[...]. Eu ganhava mais na construcéo civil, trabalhando com
montagem de ferragem [...] Eu migrei com amigos e minha familia ficou em Bom
Jardim[...]. Estudo eu sé fiz até o segundo ano do ensino médio. Pretendo fazer um
curso de técnico (Entrevistado G, 24 anos).

O relato do entrevistado G indica que ele € um migrante permanente intraestadual em
Bom Jardim, mas em Ipojuca se encaixaria na situacdo de mobilidade com dupla residéncia,
uma vez que divide sua vida entre dois municipios e duas residéncias distintas. Entretanto,
quando esteve em S&do Paulo se enquadrava na situacdo de migrante permanente, € no Rio de
Janeiro no tipo migracdo temporaria ou circular do trecho. O conceito de permanéncia nao se
aplica aos tipos de mobilidade extrema ou com dupla residéncia, conforme Sorre (1984).

Quando foi questionado sobre a visdo que tem de Suape, ele relata:

Acho que deve ser bom, gera muito emprego. Nunca cheguei a pensar em trabalhar
em Suape, mas tenho amigos de Bom Jardim que trabalharam 1a[...]. Acho que
melhorou depois de Suape, mas a minha vida mesmo permaneceu a mesma coisa [...].
Estou satisfeito com meu trabalho (Entrevistado G, 24 anos).
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O relato apresentado pelo entrevistado G pode indicar que o CIPS é uma realidade
distante para a populacdo local menos qualificada, ao menos diretamente. Pode até ter
rebatimentos para o comércio e servicos prestados pela populagdo local, mas a falta de
qualificacdo dessa populagdo torna-se um entrave para a contracdo por parte das empresas
instaladas no CIPS.

A entrevistada H, quarta pessoa entrevista, € uma mulher natural do municipio de
Angelim, localizado no interior de Pernambuco. Atualmente, Luana mora na praia de Porto de
Galinhas, em Ipojuca, onde estéa ha oito anos e onde constituiu familia. Entretanto, sua trajetéria
migratoria é marcada por diversos deslocamentos, todos dentro do Estado de Pernambuco. Ao

ser questionada sobre sua trajetéria migratoria, ela relata:

Eu nasci em Angelim e quando tinha dez anos de idade eu fui morar em Garanhuns
com meus pais [...] passei trés anos Ia. Quanto tinha quatorze anos eu fui pra Sdo Jodo
e fiquei dois anos. Depois fui pra Canhotinho, ai eu ja tinha dezesseis anos e fiquei
trés anos la. Depois fui pra Lajeto, quando eu ja tinha 20 anos. Quanto fiz vinte e um
anos eu vim pra Ipojuca pra trabalhar [...]. Nos outros lugares eu fui porque tinha que
acompanhar meu pai que era vaqueiro nas fazendas dos patrfes e vivia se mudando
[...]- Pra Ipojuca eu vim com promessa de trabalho pra trabalha em casa de familia. Ai
foi quando eu vim sozinha e fui morar com o pessoal, na casa da minha patroa [...].
Quem pagou minha passagem foi a minha patroa. Uma amiga que j& estava aqui que
me indicou pra essa familia, porque a pessoa meter a cara e vim sem conhecer
ninguém ¢ dificil. [...] Depois eu trouxe minhas irmés tudo pra cd) (Entrevistada H,
27 anos).

A partir do discurso da entrevistada H podemos constar que ela é uma migrante
intraestadual residente em Ipojuca. Sua trajetdria migratoria se iniciou pela motivacdo de
acompanhar a familia, situacao esta que perpassou o segundo, terceiro e quarto deslocamento.
Apenas na quinta e ultima etapa migratoria 0 motivo do deslocamento se deu por razdes de
trabalho. No relato dela podemos observar a presenca de uma rede social na migracdo que se
deu por meio de informacdes de uma amiga a respeito de trabalho. Em seguida, ao se adaptar
ao lugar, ela manda buscar as irmads para trabalharem em Ipojuca. As despesas com 0
deslocamento ficou a cargoda patroa, 0 que é comum entre 0s migrantes menos qualificados.
Podemos observar no discurso da entrevistada H que as informac6es sobre o lugar de destino,
bem como a promessa de trabalho, foram cruciais na tomada de decisdo de migrar ou ndo
migrar, ao ponderar os custos e beneficios no ato migratério. Ou seja, quanto mais elevados 0s
custos da migracdo, menor é a propensdo para migrar (CHISWICK,1999). Quando questionada

sobre sua trajetoria de trabalho e escolaridade, elarelata:

Eu acho que comecei a trabalhar com 16 anos, em casa de familia. [...] N&o tinha
carteira assinada ndo. Quando vim pra ca continuei em casa de familia, s6 depois
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arrumei trabalho em loja. Antes quando cheguei era doméstica. [...] Agora sou
vendedora em loja e assinam minha carteira. [...]. Quando eu trabalhava em casa de
familia eu ganhava menos. [...] Terminei o ensino médio. [...] Nuca fiz curso técnico
ndo (Entrevistada H, 27 anos).

O relato da entrevistada H indica que houve uma mobilidade social decorrente da
migracdo, ao obervar que apds o periodo de integracdo ao lugar ela assume uma posicdo melhor
em termos de ocupacdo, rendimento e situacdo no trabalho, uma vez que deixoude ser
doméstica, sem carteira assinada e passa a ocupar o cargo de vendedora de loja com carteira de

trabalho assinada. Ao ser questionado sobre a visdo que tem de Suape, ela relata:

Suape é tudo. Mas agora a maioria dos amigos do meu marido perderam o emprego
em Suape e meu marido também. [...] Meu marido trabalhava em Suape e agora
trabalha em hotel.[...] veio muita gente de fora pra ca. Mas agora € muito ambulante.
Tem argentino entregando curriculo em loja (Entrevitada H, 27 anos).

Podemos observar a partir do discurso da entrevistada H, que logo no comeco ela afirma
que Suape € tudo e logo em seguida relata os casos de demissdes que conhece, inclusive do seu
marido. A afirmacdo de que Suape é tudo, indica que o dircurso promovido pelo governo e
empresas de que Suape € a locomotiva de desenvolvimento do Estado de Pernambuco ainda
estd marcado na memoria da populacao, apesar das demissdes em massa e a crise que se instalou
em muitas empresas do complexo.

A entrevistada I, quinta entrevistada dessa segunda etapa, € uma espanhola natural do
Pais Basco, no Norte da Espanha. Andresa esta temporariamente na praia de Porto de Galinha,
em lIpojuca, motivada pela aventura de conhecer lugares diferentes, mas ndo se fixando
pormuito tempo em nenhum deles. Ao ser questinada se estd morando em Porto de Galinha, a

entrevistada | relata:

Estou morando temporariamente, porém tem um més e meio, coisa assim. N&o passo
muito tempo. [...] No Brasil estou ha dois anos e meio. [...] Entdo, eu estou viajando
tem cinco anos, ai eu fui para diferentes lugares e finalmente eu cheguei aqui no
Brasil.[...] Desde que sou crianca que 0 meu sonho é conhecer 0 Amazonas. Ai 0
altimo lugar que eu estava morando era Blzios, ai eu decidi ir para 0 Amazonas para
conhecer. Ai eu fui conhecendo o litoral no caminho, na volta, e Porto de Galinhas
estava no trajeto. Sabe? Entdo, ai parei aqui também. [...] Daqui a quinze dias estou
indo embora também. [...] Por enquanto quero continuar com a viagem. Colémbia,
Costa Rica, Venezuela, outros paises. S6 que eu gostei muito do Brasil, gostei mesmo.
[...] Morei uma e meio na Escdcia, e depois estive é... na Argentina, eu fiquei seis
meses. Sempre lugares diferentes. Na Bolivia quatro meses. Ai morava dois meses ou
trés meses em um lugar e depois ia para outro (Entrevistada I, 31 anos).

O discurso da entrevistada | deixa claro que ela hd muito tempo ndo tem uma residéncia

fixa, ndo sendo considerada, desse modo, como migrante, mas sim como viajante. A trajetoria
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de mobilidade de Andressa é bastante fluida, na medida em que o caracter temporario é
prevalescente. O relato mostra que os deslocamentos foram variados ao longo dos anos, com
passagens em diversos paises e cidades do Brasil. Quando questionada sobre trabalho, e
motivagdes dos deslocamentos, ela relata:

Tem muito pouco tempo que faco bijuterias, menos de dois anos. Antes eu procurava
um trabalho para ganhar uma grana para continuar viajando. O propdsito é sempre
continuar viajando. Meu prop6sito nunca foi trabalhar para comprar uma casa, nunca
foi isso. [...] Até Buzios, eu morei no Rio, né? Eu morei um ano e meio, mas o
proposito nunca foi ficar. O propdsito sempre foi ganhar um dinheiro para continuar
viajando. [...] Eu estava viajando de bike, mas agora ndo mais. [...] Agora estou com
meu namorado, mas ... A gente se conheceu em Maceid. Mas antes eu viajava sozinha
(Entrevistada I, 31 anos).

O discurso da entrevistada | deixa claro que a Unica motivacdo dos deslocamentos € o
simples aproveitamente das viagens e dos lugares por onde passa. Nao ha nesse caso a presenca
de uma trajetdria de trabalho, o qualas vezes é exercido com a unica finalidade de ganhar um
pouco de dinheiro para financiar as proximas viagens.

O relato da entrevistada | indica que ela faz parte de um grupo de individuos andarilhos
que se desloca sem perspectiva de retorno ao lugar de origem, nem fixacdo por muito tempo
nos lugares de destino. Ela se enquadra, desse modo, a um tipo de movimento linear, ndo
recorrente na auséncia de intencdo de retorno breve, abordado por Balbim (2004), e também
conhecido como transeuntes, conforme Plane e Rogerson que se deslocam motivados pelo
turismo (1994).

A entrevistada J, sexta entrevistada da segunda etapa, mora atualmente no municipio do
Cabo de Santo Agostinho, mas antes de sair de Alianca (localizado na Zona da Mata Norte de
Pernambuco), municipio onde nasceu, emigou para a capital Recife, onde foi trabalhar como
doméstica, residindo por trés anos. De Recife, ela migrou para o Cabo de Santo Agostinho,
permanecendo por trés anos, posteriormente retornou para o Recife, para o bairo do Jordéo,
onde ficou por seis anos. Em seguida vai morar em Jaboatdo dos Guararapes, no Bairro de
Prazeres, onde passaou trés anos, seguindo para Jaboatdo dos Guararapes, no bairro de Barra
de Jangada, onde passou cinco anos, seguindo depois para Ponte dos Carvalhos (Pontezinha),
no Cabo de Santo Agostinho. A entrevistada J cursou até o sexto ano do ensino fundamental e
sempre trabalhou como empregada doméstica ou como diarista. Ao ser questionada sobre sua

trajetéria migratoria, ela relata:

Nasci em Alianga. [...] sai com 19 anos. Eu vim pro Recife. [...] Minha prima trabalhou
nessa casa de familia ai saiu e eu fiquei no lugar dela. Pra trabalhar.[...] Em Recife eu
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tava morando na casa da minha prima. Depois fui pra Ponte dos Carvalhos. [...] Porque
eu arranjei outra casa pra morar, num fui trabalhar ndo, fui pra morar mesmo. [...] Eu
casei e fui morar Ia. [...] me mudei depois pra Recife[...] Porque eu me separei. [...]
Figuei morando muito tempo ali, no Jord&o. Quando eu voltei pro meu marido, depois
de seis anos, foi que eu fui morar em Prazeres.[...] Eu fui morar em Prazeres em 2008
é.... depois eu fui pra Barra de Jangada. Em 2011 é.... 2010 eu fui pra Barra de
Jangada.[...] Cinco anos em Barra de Jangada. [...] Pontezinha. [...] Eu queria morar
em Pontezinha porque o homem pediu a casa de Barra e .... em Pontezinha era mais
perto do trabalho. Assim, perto do trabalho de Luis (Entrevistada J, 45 anos).

A partir do relato da entrevistada J podemos constatar que ela é um tipo de migrante
permanente pouco qualificada que saiu do lugar de nascimento em busca de trabalho e melhor
condicdo de vida. Esse tipo de migracdo se d& quando o potencial migrante faz uma escolha
racional de migrar em respostas aos atrativos dolugar de destino. Esse tipo de migracdo possui
uma ligacéo a perspectiva neoclassica da economia, abordada por Lee (1980). O relato tambem
sugere que uma rede social foi acionada por meio do contato familiar no lugar de destino, para
que houvesse a migracdo para o Recife. Entretanto, nos demais deslocamentos ndo houve a
influénciadessa rede, uma vez que ela ja estava adaptada a Regido Metropolitana do Recife. Os
demais deslocamentos se deram por outras motivac¢des que ndo a busca por trabalho, a exemplo
do deslocamento para acompanhar o marido. Esses ultimos deslocamentos podem ser
considerados como mobilidade residencial intrametropolitana uma vez que deu dentro de uma
mesma regido metropolitana, conforme a tipologia de Plane e Rogerson (1994).

Ao ser questionada sobre trajetoria de trabalho, a entrevistada J relata que comecou a
trabalhar aos trezes anos de idade, ainda em Alian¢a, municipio de nascimento, mas ndo tinha

carteira de trabalho assinada.

Eita, foi nova! Comecei a trabalhar eu tinha treze anos, 14 em Alianca. [...] de
domeéstica. [...] Nao, ndo tinha carteira. O resto eu trabalhei em Recife, tudo em Recife.
[...] De doméstica tinha uns com carteira. [...] Agora diarista. [...] Meus pais
trabalhavam na cana [...] num engenho em Sdo José, pro lado de ca. [...] Os dois
analfabetos. [...] Eu estudei até a quinta(Entrevistada J, 45 anos).

O relato da entrevistada J demonstra que ndo houve uma mobilidade social com a
migracao, nem mesmo com processo de insercao nos lugares de destino. Tal fato se deve ao seu
baixo nivel de instrucdo e a ocupacdo exercida por ela que ndo proporciona um melhor
posicionamento socioprofissional. Se comparada com o0s pais, a entrevistada J obteve
poucamelhoria em termos socioprofissionais, ndo conseguindo romper a barreira da reproducéo

social da pobreza. Quando questionada sobre o que sabe e pensa de Suape, ela relata:
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Eu acho uma negacéo, porque tem trabalho pra uns e pra outros ndo. Porque o que
tem de povo desempregado. E vai ... E agora ta tendo trabalho pra gente de fora e ndo
daqui. [...] Meu filho botou curriculo que s6 por |4, mas nada. [...] Porque a preferéncia
ta assim agora, de gente de fora do que do préprio lugar mesmo. Quando tem é se for
peixada , né?[...] Nao sei ndo, por que € nao (Entrevistada J, 45 anos).

No relato da entrevistada J observa-se a expressao de desilusdo com CIPS, ao argumentar
que as empresas de Suape s6 dao oportunidades para quem é de fora da regido e que ha muitas
pessoas desempregadas. Esse discurso de que o CIPS emprega mais trabalhadores de fora do
TES ja estd marcado no censo comum entre a populacio local. Entretanto, ao entrevistar®® o
coordenador da agéncia do trabalho do municipio de Ipojuca e o diretor da agéncia do trabalho
do Cabo de Santo Agostinho, pode-se observar que essa ideia, de que as empresas do CIPS
contratam mais médo de obra imigrante em detrimento da local, ndo é tdo equivocada como
possa parecer.

Segundo o coordenador da agéncia do trabalho de Ipojuca, a oferta de emprego caiu
bastante. Antes eram cerca de 100 vagas de emprego por dia, hoje s6 sdo 15 vagas. Em
novembro de 2014, 801 pessoas entraram com pedido de seguro desemprego, em janeiro de
2015 foram 446 pessoas, e em fevereiro foram 779 pessoas. Ele ainda afirma que a rede
hoteleira ndo oferta tantas vagas de emprego, uma vez as ofertas sdo sazonais. Desse modo,
Suape veio como uma alternativa de trabalho. Segundo ele, eram muitas vagas, mas agora séo

muitas demiss@es, e 0 comércio e servi¢os ndo sao fortes o suficiente para atender a demanda.

O seguro desemprego vai bater limite. [...] Chega mais gente do que a quantidade de
pessoas que as empresas podem atender. [...] Mas a maioria das demissdes foram da
construcéo civil. [...] Hoje as ocupaces sdo mais basicas como de auxiliar de servicos
gerais erecepcionistas, que ndo exigem muita escolaridade e qualificacéo. [...] O perfil
dos trabalhadores de fora da regido € um pouco maior do que o perfil da populacdo
local. [...] Agora é que ndo vai ter vaga para o perfil exigido por Suape (Coordenador
da agéncia do trabalho do municipio de Ipojuca).

O relato do coordenador da agéncia de trabalho de Ipojuca indica que o processo de
desmobilizacdoesteve ligado, em sua maior parte, as atividades da construcdo civil. O que € de
se esperar, uma vez que ao término das obras sempre ha demiss@es. Indica também que as vagas
de emprego no momomento ndo sdo para as ocupacdes mais qualificadas do CIPS. Ainda no
discurso do coordenador podemos verificar que os postos de trabalho mais qualificados eram

ocupados por migrante.

3% As entrevistas com os diretores das agéncias de trabalho dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca foram realizadas em margo de 2015.
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Segundo o diretor da agéncia do trabalho do municipio do Cabo de Santo Agostinho,
cerca de 2000 pessoas séo atendidas na agéncia do Cabo, muitas com o pedido de seguro
desemprego. Ele ainda afirma que muitos ja foram embora depois do processo de
desmobilizacéo, cerca de 2.000 pessoas.

A situagdo no momento é critica. Atendemos cerca de 200 por dia, mais da regiao
mesmo. Muita gente j& foi embora para suas cidades. [...] Antes as principais
ocupacdes ofertadas eram de soldador, caldeireiro e ajudantes em geral. Hoje tem
emprego, mas para servigos e comércio, e com salario mais baixo do que o povo
recebia antes. [...] As pessoas qualificadas sdo de fora, as que ndo tém qualificacdo
sdo do municipio (Diretor da agéncia do trabalho do municipio do Cabo de Santo
Agostinho).

O discurso apresentado pelo diretor da agéncia do Cabo de Santo Agostinho mostra a
situacdo da elevada taxa de desemprego no municipio em virtude do processo de
desmobilizacdo dos trabalhores ligados ao CIPS, sugerindo que houve um crescimento no
volume de emigrantes. O discurso ainda demonstra que 0s migrantes sao mais qualificados do
que a populacédo natural.

Diante disso pode-se sugerir que as empresas do CIPS tendem a contratar mais mao de
obra imigrante em detrimento da mao de obra local. Isso pode se dever ao fato dos migrantes
possuirem um perfil que mais se adequa as exigéncias das atividades desempenhadas pelo CIPS.
Esse perfil diferenciado pode sugerir que a méo de obra imigrante é mais qualifica em termos
técnicos.

Diante do quadro observado a partir das entrevistas em profundidade e das visitas in loco,
viu-se a necessidade de se criar uma tipologia para os fluxos populacionais na Microrregido de
Suape. Tal tipologia, no entanto, ndo é fechada, podendo ter outros tipos de mobilidade que néo
foram identificados.

Além dos tipos identificados e analisados em profundidade, como p6de ser observado no
item anterior, foram identificados outros tipos de fluxos ainda na fase da sondagem da Pesquisa
da FUNDAJ/Observatorio-PE/LAEPT/2015; nas demais incursdes no campo, conseguiu-se
obter informacdes que dizem respeito as modalidades de fluxos populacionais na area em
estudo. Observou-se, também, que as motivacdes do deslocamento para ambos 0s municipios,
nos ultimos anos, ndo apresentam diferencas significativas.

Entretanto, como ja afirmado anteriormente, no municipio de Ipojuca ainda hd uma
tradicdo forte voltada para a agroindustria da cana-de-agucar. Em virtude disso foi verificado
que ha distritos com caracteristicas rurais neste municipio, onde pode ser observada a existéncia

de tipos de migrantes com caracteristicas bem especificas. Migrantes, especificamente o0s



238

antigos, com origem em areas também rurais de outros municipios das proximidades e que
possuiam, no passado, ocupacdes voltadas para a producgdo e corte da cana para asusinas das
redondezas. Vale destacar também que hd um grupo de individuos considerados como
migrantes, mas que tinhamapenas nascido fora de Ipojuca, residindo todo o tempo neste
municipio. Este grupo diz respeitos as pessoas que nasceram fora de Ipojuca devido a auséncia
de uma maternidade nesse municipio. Guardadas essas diferencas, os demais tipos de fluxos
s&0 0s mesmos, tanto no Cabo de Santo Agostinho quanto em Ipojuca.

Os demais tipos identificados, tanto na fase da sondagem, quanto nas demais incursoes
no campo foram: a) 0s migrantes internos — intraestaduais ou interestaduais, com motivagéo de
acompanhar a familia; b) os migrantes de retorno; ¢) os migrantes temporarios da cana-de-
acucar, d) os trabalhadores circulares da rede hoteleira, que possuem dupla residéncia; e) os
estudantes pendulares; f) os migrantes aposentados — intraestaduais ou interestaduais, que
buscam as amenidades do lugar; g) os migrantes internacionais altamente qualificados que
trabalham no CIPS; h) e os migrantes internacionais que uniram o atrativo do lugar com
atividades comerciais. Esses tipos ndo sdo exclusivos, ou seja, um individuo pode estar
enquadrado em um ou mais desses tipos. No Apéndice A pode ser verificada a tipologia dos

fluxos populacionais de entrada para a Microrregido de Suape.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho procurou-se identificar as mudancas socioeconémicas e
demograficas dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca decorrentesdo processo
de expansdo do CIPS, dando énfase aos aspectos da mobilidade espacial da populacéo, e
relacionando-os as caracteristicas educacionais em termos de nivel de instrucdo e de
qualificacdo profissional.

Pbde-se observar que as transformacdes econdmicas ocorridas ao longo das ultimas
décadas nos municipios em analise, por meio de alteracdes no sistema produtivo com a
implantacdo de diversas atividades industriais na regido, fez com que o espago, antes
considerado predominantemente agroindustrial e de atividades turisticas, se tornasse um dos
complexos industriais mais importantes do pais. Essas transformacgdes provocaram alteracdes
marcantes na fun¢do econémica dos municipios.

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca tém apresentado, nas ultimas
décadas, outras funcdes econdmicas alem do sistema canavieiro, sendo este setor cada dia
menos expressivo na Microrregido de Suape. Atualmente, as fungdes econdmica e territorial
desses municipios estdo fortemente atreladas ao Complexo Industrial de Suape e aos servigos
turisticos; estes dois setores tém mudado consideravelmente a dindmica migratoria nesses dois
municipios. As atividades do CIPS, particularmente, fizeram com que os municipios do Cabo
de Santo Agostinho e de Ipojuca deixassem de ser areas de expulsdo de populagédo e se
tornassem areas de atrac@o de um grande contingente populacional, via migracdo e demais tipos
de fluxos advindos de vérias localidades do pais e de fora do pais. Entdo, o habitat geografico
gue anteriormente era tipicamente rural, hoje se tornou um grande polo industrial, podendo ser
considerado uma das areas mais dinamicas do pais.

O efeito atrativo da Microrregido de Suape € visto ndo apenas no grande nimero de
migrantes que tém entrado no seu territério para trabalhar nas empresas do CIPS e no setor dos
servicos, mas também na quantidade de outras modalidades de fluxos de populacdo com origens
em diversos municipios de dentro e de fora do Estado de Pernambuco, que véem o atual polo
como uma oportunidade de trabalho e ganhos financeiros.

Com a analise dos dados socioecondmicos e demograficos podemos constatar que, apesar
do crescimento econdmico vertiginoso nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca, com rebatimento no aumento de postos de trabalho para a populagdo local e de fora da

microrregido, ndo houve a preocupacdo de traduzir esse crescimento econdémicoem
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desenvolvimento, ndo obstante os baixos indicadores sociais da populagdo residente e
problemas de infraestrurua urbana.

Comparando-se os dados referentes as diferentes dimensdes socioecondmicas, a exemplo
do nivel de instrucdo, rendimentos e posi¢dona profissdo, observa-se que a populacao residente
nesses municipios, tanto os naturais quanto 0s migrantes, apresentam condicbes
socioecondmicas bastantes precérias. Vale destacar que ndo houve uma preocupacéo, por parte
do governo e das instituicOes privadas, em preparar a populacdo em termos de educacdo e
qualificacdo profissional antes do processo de expansdo do CIPS, a fim de que pudesse se
beneficiar de forma quantitativa e qualitativa das atividades disponibilizadas pelo CIPS.

Entretanto, podemos constatar que o grupo composto por migrantes apresentou um perfil
socioecondémico um pouco melhor se comparado com a populagédo natural, particularmente em
termos de rendimento e situacao socioprofissional. Ao analisarmos o status migratorio segundo
situacdo na profisséo e ocupacao, por meio da Tipologia de Classe ACM, verificamos que havia
mais migrantes ocupando o topo dessa hierarquia de classes sociais. Tal resultado sugere que
existe um processo de seletividade na migracdo, em que os individuos sdo positivamente
selecionados.

No que diz respeito ao nivel de instrucdo entre 0os migrantes e os naturais, verificamos,
por meio dos testes estatisticos, que essa correlacdo néo é tdo forte. Desse modo, ndo podemos
afirmar que os migrantes possuem melhor nivel de instru¢do do que a populagdo natural. Ao
compararmos 0s migrantes por tempo de residéncia segundo nivel de instrucdo, verificamos
que também nédo houve correlacdo forte entre as variaveis. Entretanto, essas correlacfes baixas
podem estar subestimadas pelo fato de que uma parcela significativa de migrantes temporarios
altamente qualificados ndo é contemplada pelas estatisticas oficiais. Além do fato de que os
migrantes mais qualificados, necessarios para o funcionamento das atividades, comecaram a se
dirigir para regido nos altimos dois anos, com o término das obras e o inicio efetivo das
atividades que demandam mais qualificacdo, a exemplo de técnicos, engenheiros, quimicos,
administradores, entre outros.

Podemos concluir que as empresas do CIPS tendem a contratar mais mdo de obra
imigrante em detrimento da méao de obra local, devido ao fato dos migrantes possuirem um
perfil que mais se adequa as exigéncias das atividades desempenhadas pelo CIPS. Esse perfil
diferenciado pode sugerir que a mado de obra migrante é mais qualificada em termos técnicos.

Com os dados quantitativos e qualitativos puderam ser identificadas as diversas
modalidades de fluxos populacionais de entrada na Microrregido de Suape. 1sso proporcionou

a construcdo de uma tipologia dos fluxos, ainda que bastante simples, mas que nos da uma ideia
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de como a dindmica migratoria, na microrregido, mudou com o surgimento e expansao de outras
atividades econémicas, a exemplo das atividades industriais do CIPS.

Como ja abordado anteriormente, a Microrregido de Suape tem conseguido reter e mesmo
atrair populagdo, via migracdo e demais tipos de fluxos. Antes, os fluxos de entrada se
caracterizavam como: migragdo permanente, de pessoas menos qualificadas com motivagdes
reduzidas as questdes de trabalho em atividade de comércio e servigos, ou acompanhar a
familia; e imigracdo temporaria (sazonal) de trabalhadores com baixissimo nivel de instrugdo
para 0 sistema canavieiro. Atualmente, observa-se uma enorme diversidade de fluxos de
entrada, desde os mais definitivos até os com carateristicas mais fluidas em termos de tempo.
Verificou-se o surgimento da migracdo de carreira, de pessoal altamente qualificado, a
migrancéo circular, ligada as atividades do CIPS, a exemplo da migracdo temporaria dos pedes
de trecho; a migragdo de aposentados em busca das amenidades do lugar; a migracéo
internacional em busca dessas amenidades, e também com motivacdo de trabalho,
particularmente no CIPS; a mobilidade de pessoal transeunte em virtude do lazer e turismo;
alem da mobilidade pendular ou cotidiana para estudo e principalmente para trabalho.

O volume, bem como o surgimento de diferentes tipos de fluxos de entrada na
Microrregido de Suape comprovam que ela vem passando pela transicdo de uma mobilidade
mais permanente para uma mobilidade mais fluida. E isso se deve ao processo de expansao da
industrializacdo e da modernizacdo da regido, ao se transformar de um espago meramente
agrario para um espaco diversificado em termos de industria e servicos.

As analises das entrevistas permitiram sugerir a existéncia da seletividade na migracéo,
quando obsevamos que os migrantes na Microrregido de Suape foram positivamente
selecionados. Muitos destes, apresentando uma mobilidade social ascendente em virtude da
mobilidade espacial e do processo de insercdo e adaptacéo no lugar.

Como forma de ampliar o conhecimento do processo migratério e seus efeitos na
Microrregido de Suape se faz necessario a realizacao de mais estudos na area. Outras hipdteses
surgiram no decorrer do fim da pesquisa e podem ser indicacdes de futuros estudos, sao elas:
ha relacdo entre o status migratorio e o rendimento, de modo que 0s migrantes tendem a obter
rendimentos maiores que 0s ndo migrantes; ha relacdo entre o tempo de migracdo e o
rendimento, de modo que 0s migrantes recentes tendem a obter menores rendimentos do que 0s
migrantes antigos.

A tipologia dos fluxos populacionais ndo ¢é fechada e comporta outros tipos de fluxos que
possam ser identificados por meio de estudos interdisciplinares mais aprofundados. Do mesmo

modo, a questdo da seletividade pode ser analisada com o olhar detalhado com o potencial
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migantes ou com 0s migrantes, na origem e no destino, como forma de comprovar a existéncia

da seletividade positiva entre 0s migrantes.
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LACIONAIS — MICRORREGIAO

Tipologia dos Deslocamentos Populacionais

Motivacoes

Migracdo Permanente

Trabalho

Internacional Migracdo Temporaria

Aproveita as amenidades do lugar

Mobilidade

Lazer/Turismo (traseuntes)

Trabalho

Estudo

Acompanhar a Familia

Migragdo Permanente

Trabalho e qualificagdo profissional
(migrantes de carreira)

Aproveita as amenidades do lugar

Trabalho

Acompanhar a Familia

Trabalho (safra da cana-de agucar)

Interna Intra e
interestadual Migrante de Retorno
. . .. | Sazonal
Migracao Temporaria -
Circular

Trabalho (pebes de trecho)

Mobilidade Pendular

Trabalho

Estudo

Mobilidade

Lazer/Turismo (traseuntes)
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ANEXO A - METODOLOGIA DA PESQUISA FUNDAJ/OBSERVATORIO-
PE/LAEPT/2015

A primeira fase da construcdo da amostra da pesquisaFUNDAJ/Observatorio-
PE/LAEPT/2015 se deu cometapa de sondagem, na qual previu-se que seriam identificados e
mapeados aproximadamente 5.000 domicilios, sendo 2.962 domicilios no Cabo de Santo
Agostinho e 2.038 domicilios em Ipojuca.

Para a etapa efetivada aplicacdo dos questionarios da pesquisa, previu-se adotar um
processo de amostragem probabilistico proporcional (n), denominado de amostra da pesquisa
— objeto de estudo, para definir as unidades de observacdo e/ou analise, garantindo que 0s
domicilios particulares permanentes urbanos ocupados que possuissem pelo menos um
migrante recente (a partir do ano de 2010), resultantes do sorteio aleatorio da sondagem,
figurassem na composicao das unidades amostrais dos municipios de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca. Portanto, “p” € a estimativa amostral de P (p=c/n); “q” € a estimativa amostral de Q
(gq=c’/n); e “Np” € a estimativa amostral da caracteristica C, ou seja, 0 nimero total estimado
dessa caracteristica C (LYRA et. al., 2015).

Originalmente, o universo para o calculo do tamanho da amostra da sondagem foi
constituido por domicilios urbanos ocupados nos municipios inseridos na area de influéncia
direta de Suape, cujo namero, revelado pelos dados da Amostra do Censo Demografico de
2010, foi de 48.171 domicilios para 0 municipio do Cabo de Santo Agostinho e 16.884 para o
municipio de Ipojuca, contabilizando um total de 65.055 domicilios urbanos.

Para 0s objetivos em pauta, foram retirados do universo da pesquisa os domicilios urbanos
do bairro do Paiva, por abrigarem uma populacdo de renda alta que destoa do perfil de
domicilios de interesse da pesquisa. Procedimento similar foi realizado para os domicilios do
distrito de Jussaral, que, apesar de serem urbanos, estdo cercados por grande area rural,
localizado a uma distancia consideravel do Complexo Industrial Portuario de Suape. As areas
do Paiva e de Jussaral situam-se no municipio de Cabo de Santo Agostinho (LYRA et. al.,
2015).

A determinagdo do tamanho “n

2

da amostra, tanto para a etapa da sondagem quanto para
a constituicdo da amostra da pesquisa seguiu quatro critérios: o objetivo visado; ao tipo de
parametro, no caso, proporcéo; a precisdo da estimativa, isto €, ao erro maximo que se admite
para a estimacgdo do parametro (5%); e & confiabilidade da estimativa de 95%. A férmula para

o0 célculo do tamanho da amostra se expressa a seguir:
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02 . N . PQ
n= : onde
2 . PQ+N 2

N = namero dos domicilios urbanos da area de influéncia direta de Suape
n = tamanho da amostra
[1 = valor do afastamento normal, correspondente a confianca de 95% ([ = 1,96)

[] = erro da estimativa de, no maximo, 0,05.

Com a finalidade de preservar a precisao dos resultados amostrais, foi calculada, para a
etapa da sondagem, uma amostra probabilistica proporcional de n1 = 2.962 domicilios urbanos
no Cabo de Santo Agostinho e uma amostra de n2 = 2.038 domicilios urbanos no municipio de
Ipojuca, totalizando-se 5.000 domicilios urbanos representativos do ja referido universo de
65.055 domicilios urbanos dos municipios citados, apresentando uma fracdo de amostragem de
6,1%, 12,1% e 7,7%, respectivamente (LYRA et. al., 2015).

A distribuicdo espacial dos resultados amostrais da sondagem é apresentada na Tabela
12. Nela observa-se que no municipio do Cabo de Santo Agostinho, dentre as areas de
ponderacdo existentes, as maiores percentagens de domicilios com pelo menos um migrante de
Gltima etapa migratdria (entre os anos de 2005 e 2010) estdo concentradas no distrito de Santo
Agostinho, com 46,8%. Em seguida, vem uma parte do distrito de Cabo de Santo
Agostinho/Ponte dos Carvalhos com 28,2% e, na sequéncia, aparece parte do distrito do Cabo
de Santo Agostinho, com 23,5%. Observa-se, também, a concentracdo de migrantes nas Areas
de Ponderacdo do municipio de Ipojuca, sobressaindo parte do distrito de Camela e Nossa
Senhora do O, com a percentagem de 40,4%, seguindo do restante do distrito de Camela com
34,6% e o distrito de Ipojuca com 21,7% (LYRA et. al., 2015). Os dados apresentados na Tabela
12 mostram que o universo da pesquisa, segundo as Areas de Ponderacdo nos municipios de
Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, apresenta a sua distribuicdo concentrada nos migrantes
mais recentes e reunida em poucas Areas de Ponderacdo, isto ¢, os domicilios dos migrantes
mais recentes possuem a particularidade de estarem localizados proximos as areas de maior
dinamismo do Complexo Industrial Portuario de Suape (LYRA et. al., 2015).

A partir dos calculos de distribuicdo da amostra da sondagem, foi realizado um sorteio
aleatorio dos domicilios urbanos. Os domicilios sorteados foram, entdo, dispostos em mapas,

separados por bairros e/ou distritos, correspondentes aos municipios do Cabo de Santo
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Agostinho e Ipojuca, com o propdsito de obter-se uma visao geral da distribuicdo espacial da
amostra da sondagem para facilitar a localizacdo do domicilio pelo pesquisador de campo. Cada
imovel sorteado e localizado espacialmente recebeu um selo virtual de identificagdo com uma
numeracgdo para ser pesquisado (LYRA et. al., 2015).

De forma a buscar contornar alguns problemas encontrados na etapa da sondagem,
decidiu-se reduzir o nimero de domicilios e pessoas que comporiam a amostra do estudo. Tal
decisdo inviabilizou a elaboracdo de uma amostra probabilistica representativa do universo
pesquisado. Nos novos célculos para a construcdo da sondagem, previu-se que deveriam ser
identificados e localizados o nimero minimo de 800 domicilios e coletadas informacdes de
aproximadamente 2.500 pessoas, distribuidos entre as areas urbanas dos municipios de Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, na propor¢do de 50% dos domicilios para cada municipio. A
nova meta estipulada foi alcancada, sendo identificados e mapeados 805 domicilios e 2.722
pessoas. Os resultados obtidos com a sondagem sé@o apresentados na Tabela 13.

Mesmo com limitacbes metodoldgicas, os dados construidos na Pesquisa
FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015 podem apresentar um panorama recente das
condicdes socioeconbmicas, demogréaficas e de qualidade de vida dos habitantes de Cabo de

Santo Agostinho e Ipojuca.
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Area de Influéncia Direta de Suape - Sondagem. Distribuicdo do Universo de
Domicilios Particulares Permanentes Urbanos Ocupados, segundo Area de Ponderagao,

Amostra de Domicilios Urbanos Ocupados nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca em 2010

Universo

Domicilios nas areas urbanas N Amostra n
- ' (propo?g?o de q=1-p
diogcl)gr?dg?azgeoa- Municipios / Distritos Pelo dc%nr:Cp;g(I); (domiciﬁos Domicilios | Domicilios Domicilios
AP ou AED menos 1 Néio menos 1 com néo Urbanos | urbanos urbanos
mlg’ra.nte migrantes Total s a6 migrantes) opupados ocupados % ocupados da
de ultima o Ajustados da amostra
etapa Ultima etapa) (1) amostra arredondados
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO
2602902003001 Cabo de Santo Agostinho 681 3518 4199 0,1622 0,8378 4199 289 5,75 287
2602902003002 Santo Agostinho 2097 2381 4478 0,4683 0,5317 4347 503 9,99 501
2602902003003 Cabo de Santo Agostinho 923 3805 4728 0,1952 0,8048 4728 334 6,64 332
2602902003004 Ponte dos Carvalhos 2346 11281 13627 0,1722 0,8278 13627 318 6,33 316
Cabo de Santo
Agostinho/Ponte dos
2602902003005 Carvalhos / Sto Agostinho 953 3280 4233 02251 07749 4233 %4 725 362
2602902003006 Cabo de Santo Agostinho 1258 4096 5354 0,2350 0,7650 5354 382 7,59 379
Cabo de Santo Agostinho /
2602902003007 Ponte dos Carvalhos 1062 3861 4923 02157 07843 4333 355 7,06 353
Cabo de Santo Agostinho /
2602902003008 Ponte dos Carvalhos 2069 5281 7350 02815  0,7185 7350 435 865 432
Total 11389 37503 48892 0,2329 0,7671 48171 2979 59,24 2962
MUNICIPIO DE IPOJUCA
2607208003001 Camela 1192 2250 3442 0,3463 0,6537 3442 681 13,55 677
2607208003002 Ipojuca 776 2804 3580 0,2168 0,7832 3580 541 10,75 538
2607208003003 Camela/N. Sra do O 3986 5876 9862 0,4042 0,5958 9862 828 16,46 823
Total 5954 10930 16884 0,3526 0,6474 16.884 2.050 40,76 2038
MUNICIPIOS DE CABO DE SANTO AGOSTINHO E IPOJUCA
Total geral 17.343 48.433 65.776 0,2637 0,7363 65.055 5029 100,00 5000

Fonte: CAVALCANTI et. al., 2014. Reproducao.

Base de dados:: IBGE - Censo Demografico 2010. Sinopse e Microdados da amostra 2010
Chamada: (1) Foram retirados do universo os domicilios urbanos (131) do bairro do Paiva, por abrigarem uma
populacdo de renda alta, destoando do perfil de domicilios de interesse da pesquisa. Procedimento idéntico foi
realizado para os domicilios do distrito de Jucaral ((590), que, apesar de serem urbanos, estdo cercados por grande
area rural, localizados a uma considerével distancia do Complexo Industrial e Portuario de Suape
(2) Probabilidade de confianca adotada de 95% e o desvio-padrdo, ou seja, valor do afastamento normal,

correspondente a desejada probabilidade de confianca (DP = = 1,96).
Erro da estimativa: E= 4,1% e E?=0,001681 Cabo de Santo Agostinho;

E=3,2% e E2=0,001024 Ipojuca.
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Proporc¢ao de domicilios e pessoas nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca na
composic¢do na base de dados da Pesquisa FUNDAJ/Observatoério-PE/LAEPT/2015

Domicilios Pessoas
N % N %
Cabo de Santo
Agostinho 388 48,2 1.263 46,4
Ipojuca 417 51,8 1459 53,6
Total 805 100 2.722 100

Fonte: Base de dados da Pesquisa FUNDAJ/Observatério-PE/LAEPT/2015. Tabulacdo Prdpria.
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Quadrol
Intervalos de valores correspondentes aos graus de correlagédo entre variaveis.
Valor da associacéo Grau de associagdo
+1 Correlacéo positiva perfeita
+0,70a+ 0,99 Correlagéo positiva muito forte
+0,50a+ 0,69 Correlagéo positiva substancial
+0,30a+0,49 Correlagéo positiva moderada
+0,10a+ 0,29 Correlagéo positiva baixa
+0,01a+0,09 Correlacao positiva desprezivel
0,00 Sem correlacéo
-0,01a-0,09 Correlacao negativa desprezivel
-0,10a-0,29 Correlagdo negativa baixa
-0,30a-0,49 Correlacao negativa moderada
-0,50a-0,69 Correlacdo negativa substancial
-0,70a-0,99 Correlacao negativa muito forte
-1,00 Correlacdo negativa perfeita
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ANEXO C - MATRIZ DE CONSTRUCAO DO INDICADOR INDIVIDUAL DE
CLASSE DA TIPOLOGIA ACM

Situacéo na profissédo
- Trabalhadores por
Grandes Grupos Ocupacionais £ d conta proépria (e E d
mpregadores trabalhadores mpregados
familiares)
1., Q_uadros superiores da administracdo EDL EDL EDL
publica e de empresas
_2. Esp_emall_stas, _ das  profissdes EDL EDL PTE
intelectuais e cientificas
3. Tec:nl_cos e profissionais de nivel EDL EDL PTE
intermedio
4. Pessoal administrativo e similares EDL TI EE
5. Pessoal dos servigos e vendedores EDL TI EE
6. _ _Agrlcultores_ e trabalhadores EDL Al AA
qualificados da agricultura e pescas
7_. _Operarlos, artifices e trabalhadores EDL Tl ol
similares
8. Operadores de instalagdes e maquinas
e trabalhadores da montagem EDL Tl Ol
9.1. Trabalhadores ndo qualificados dos
Servicos e comércio EDL Tl EE
9.2._ Trabalhadores ndo qualificados da EDL Al AA
agricultura e da pesca
9.3. Trabalhadores ndo qualificados da
construcéo, inddstria e transportes EDL Tl Ol

EDL: Empresarios, dirigentes e profissionais liberais; PTE: Profissionais técnicos de engquadramento; TI:
Trabalhadores independentes; Al: Agricultores independentes; EE: Empregados executantes; Ol: Operarios
industriais; AA: Assalariados agricolas.
Fonte: Machado et al., 2003. Adaptado.



