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RESUMO

Diante dos déficits fiscais elevados indicando que a disponibilidade de recursos publicos
para investimentos estd mais escassa, ha uma tendéncia de que toda politica publica
necessita passar por avaliacdo de eficiéncia apontando a necessidade de ajustes ou mesmo
extincdo. Nesse sentido, o governo Federal apontou para a ampliacdo da oferta de escolas
em tempo integral como uma prioridade no ministério da educagdo. Nem toda a educagéo
é feita nas escolas; as familias figuram como uma parte importante do processo. No
entanto, a educacdo nas escolas é talvez a principal alavanca para as politicas sobre o
capital humano. Assim, o trabalho proposto buscou identificar a eficiéncia da politica de
educacdo em tempo integral adotada pelo Estado de Pernambuco, por meio das Escolas
Estaduais de Tempo Integral no aumento da habilidade cognitiva dos alunos no ENEM
no periodo de 2009 a 2016. Para o alcance do objetivo, utilizou-se 0 método Propensity
Score Matching (PSM) a partir das técnicas de Probit, Bootstrap e Funcédo Densidade de
Kernel. Ressalta-se que os resultados em favor da politica se deram apds a aplicacdo do
pareamento entre tratados e o grupo de controle formado pelos alunos das demais escolas
publicas do estado. Contudo, faz-se necessario evidenciar que o Estado de Pernambuco
vem apresentando desempenho nos indicadores de avaliacdo acima da média nacional
para o ensino médio. Dessa forma, os resultados evidenciaram a necessidade de uso da
metodologia do PSM para identificar de forma mais precisa os efeitos positivos da
politica. Os testes de robustez confirmaram os resultados encontrados como a analise da
sobreposicdo da densidade de Kernel no exame do balanceamento antes e posterior ao
pareamento. Outro resultado importante indica que, embora o estado de Pernambuco
tenha apresentado resultados crescentes nos indicadores do ensino médio ao longo do
tempo, a politica de ampliacdo da oferta de escolas de tempo integral ainda assim
consegue apresentar resultados melhores que as escolas tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica. ENEM. Educacdo integral. Pernambuco.
Propensity score matching.



ABSTRACT

Given the high fiscal deficits indicating that the availability of public resources for
investments is scarcer, there is a tendency that all public policy needs to undergo an
evaluation of efficiency pointing to the need for adjustments or even extinction. In this
sense, the Federal Government has pointed to the expansion of the supply of full-time
schools as a priority among the ministry of education. Not all education is done in schools;
families figure an important part of the process. However, education in schools is perhaps
the main advantage for policies on human capital. Thus, the proposed work sought to
identify the efficiency of the policy of full-time education adopted by the State of
Pernambuco through the Full-Time State Schools in increasing the students' cognitive
ability in the ENEM between the period from 2009 to 2016. For this objective, the
Propensity Score Matching (PSM) method was used from the Probit, Bootstrap and
Kernel Density Functions techniques. It is noteworthy that the results in favor of the
policy came after the application of the pairing between treaties and the control group
formed by the students of the other public schools of the state. However, it is necessary
to show that the State of Pernambuco has been performing in the evaluation indicators
above the national average for high school. Thus, the results evidenced the need to use
the PSM methodology to identify more precisely the positive effects of the policy. The
robustness tests confirmed the results found as the analysis of Kernel density overlap in
the balancing test before and after pairing. Another important result indicates that,
although the state of Pernambuco has presented increasing results in secondary education
indicators over time, the policy of expanding the supply of full-time schools still achieves
better results than traditional schools.

KEY-WORDS: Public policy. ENEM. Full-time education. Pernambuco. Propensity
score matching.
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1 INTRODUCAO

Pesquisas recentes sobre qualidade educacional e crescimento econémico, como
o trabalho de Woessmann (2014), apresentam fortes evidéncias de que a educacdo é um
dos principais determinantes do crescimento econdmico, do emprego e dos ganhos nas
economias modernas baseadas no conhecimento.

Se os resultados da aprendizagem sdo fundamentais para o sucesso, entdo,
entender como esses resultados sdo afetados é a chave para uma formulacéo efetiva de
politicas publicas. Uma das principais fontes de resultados de aprendizado diferencial é o
tipo de escolaridade e o desempenho relativo dos alunos matriculados em diferentes tipos
de escola tem sido objeto de debates consideraveis em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Conforme Cavaliere (2002), a escola publica de educacdo tradicional vem
atravessando um momento de perda de sua identidade, pois a nova realidade fez com que
tais instituicbes adquirissem fungdes que vao além da instrucdo escolar formal.
Analogamente, Soares (2004) destaca que, ao longo dos anos, a escola foi incorporando
funcBes de outras instituicdes locais e gerando nos pais grandes expectativas quanto ao
processo de aprendizagem dos alunos.

Como mostra Werner (2015), um dos assuntos cada vez mais presentes nos
debates sociais, politicos e econdmicos no Brasil tem sido a qualidade da educagdo em
nosso Sistema Publico de Ensino. E esses debates crescem a medida que os estudantes
brasileiros tém fraco desempenho nas avaliacBes oficiais, quer sejam municipais,
estaduais, federais ou internacionais.

Figuram como exemplos de tais avaliagbes o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB)!, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), atualizado a cada 2 anos desde 2005, cujo indice
varia de 0 a 10 pontos e tem como resultado o célculo do aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil)?, Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos

(PISA)® — desenvolvido e coordenado pela Organizacio para Cooperagio e

! para mais informac®es sobre o programa: < http://ideb.inep.gov.br/ >

2 Para mais informagdes sobre o programa:< http://portal.mec.gov.br/prova-brasil >

SPara mais informacBes sobre os resultados do PISA para o Brasil segue o link: <
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa2015_completo final baixa.p
df >



http://ideb.inep.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa2015_completo_final_baixa.pdf
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2015/pisa2015_completo_final_baixa.pdf
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), é uma iniciativa de avaliagdo comparada,
aplicada aos estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica (ensino fundamental e ensino médio) obrigatoria na maioria dos
paises: os testes do PISA séo aplicados a cada 3 anos e o indice varia de 0 a 700 pontos.

Infelizmente, no resultado do PISA 2015, o desempenho dos alunos no Brasil
estd abaixo da média dos alunos em paises da OCDE em ciéncias (401 pontos,
comparados & média de 493 pontos), em leitura (407 pontos, comparados a média de 493
pontos) e em matematica (377 pontos, comparados & média de 490 pontos).

De acordo com Araujo Junior et al. (2014), hd um consenso na academia que a
educacdo é uma ferramenta importante para o desenvolvimento de um pais. Ciente disso,
o0 Estado foi ao longo dos anos demostrando grande interesse na melhoria da educagéo
por meio de medidas importantes, como a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
que assegurou o direito universal ao ensino basico, e a reforma da Lei 9.394/1996 (Lei
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), que instituiu as diretrizes que
norteiam o sistema educacional do pais.

Para Marcelino, Justo e Alencar (2017), pode ser considerada outra medida
importante, que se tornou politica publica e cujo debate esta em destaque em funcéo da
reforma instituida recentemente pelo governo federal no ensino médio, a educacdo em
tempo integral ou escola de tempo integral. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para
o0s anos de 2014 a 2024 preveé que, até o inicio da préxima década, no minimo, cinquenta
por cento das escolas publicas estejam ofertando ensino em tempo integral para atender,
pelo menos, vinte e cinco por cento dos estudantes da educacgdo basica (PNE, 2014).

Diante disso, a proposta de educacdo em tempo integral vem ganhando forca e,
segundo o Centro de Referéncia em Educacdo Integral (2014), o termo diz respeito as
escolas que ampliam a jornada escolar de seus alunos, adicionando ou ndo novas
disciplinas nos curriculos da educacéo basica, sendo gque, geralmente, as instituicdes que
adotam este modelo programam a extensdo do tempo com metade do dia letivo para as
disciplinas obrigatorias e a outra metade para atividades ligadas as artes e aos esportes.

Apesar dos avancos, para a implementacdo dos programas e das politicas
governamentais que contribuissem com a melhoria educacional, poucas avalia¢Ges sobre
seus impactos na qualidade da educacao foram realizadas. Com isso, pouco se sabe sobre

as contribuicbes que os programas governamentais de educacdo implementados
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recentemente, sobretudo os de educacao integral, provocaram no desempenho escolar dos
alunos e na qualidade da educacéo publica brasileira.

A escola de tempo integral busca a ampliacdo do universo de experiéncias
educativas, culturais, esportivas e artisticas dos estudantes (SECRETARIA DE
EDUCACAO DE PERNAMBUCO, 2017). Para 0 Ministério da Educacéo (MEC, 2016),
a proposta de tempo integral representa um projeto educativo adaptado a vida, as
necessidades, as possibilidades e aos interesses dos estudantes (MEC, 2016a).

Foi nesse sentido que, em 2008, o governo estadual de Pernambuco tornou a
educacdo integral uma politica para o ensino médio e, desde entdo, seu projeto
fundamenta-se na ideia de que investir em mais horas-aula (45 horas-aula semanais), bem
como na qualidade do ensino, é indispensavel para a formagéo de jovens mais aptos para
a continuidade da vida académica e mais qualificados para o mercado de trabalho (SEE,
2016a).

O Governo de Pernambuco priorizou ndo s6 a qualidade da educacdo, como
também ampliou as matriculas no ensino integral ao reformar a rede estadual com a
separacgdo das escolas em dois tipos: (1) Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM),
que oferecem exclusivamente ensino médio em tempo integral e (1I) Escolas Técnicas
Estaduais (ETE), que oferecem ensino profissionalizante integrado ao ensino médio,
também em jornada integral (DUTRA, 2014).

Em 2016, o estado de Pernambuco passou a contar com 157 escolas integrais,
que oferecem aulas nos dois turnos durante todos os dias da semana, 176 escolas semi-
integrais em que os estudantes possuem aulas em horéario integral trés vezes por semana
e 36 Escolas Técnicas Estaduais com ensino médio integrado em jornada integral. Esse
total de 369 escolas coloca o estado na vanguarda da educacdo do ensino méedio,
garantindo a maior rede de educacdo integral do pais e, consequentemente, oferece a
maior carga horéria de estudos (SECRETARIA DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO,
2017).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), autarquia vinculada ao MEC, divulgou os dados do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB) referentes ao ano de 2015 e o bom resultado logrado pelo
Estado do Pernambuco para os ultimos anos da educacédo bésica ja pode ser oriundo dos

investimentos direcionados a politica de educacdo em tempo integral.
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Ademais, Pernambuco € o estado que, desde o ano de 2007, mais evolui no
desempenho educacional e o indice de 3,9 no IDEB, em 2015, superior a meta de 3,6, fez
com que o estado alcangasse 0 melhor ensino médio publico do pais, evoluindo da 42 para
a 12 posicdo no Ranking do IDEB. Além disso, é o estado que possui a menor disparidade
em termos de desempenho entre a rede pablica e a rede privada (SEE, 2016b).

Ainda de acordo com a Secretaria de Educacdo (2016), o governo estadual
considera que, além de a maior rede de ensino em tempo integral, a reducdo do abandono
escolar, a maior qualificacdo dos professores, as escolas mais atrativas e a maior rede de
intercambio foram e ainda sdo os fatores fundamentais para o estimulo e avanco da
educacdo no estado.

O Governo Federal estd tdo empenhado na proposta de educacdo em tempo
integral que ja divulgou, por intermédio do MEC, o fato de que, em 2017, o numero de
escolas de ensino medio no regime de tempo integral aumentara. O MEC aprovou para
toda federacdo um total de 530 instituicdes publicas para integrar o Programa de Fomento
a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, que ofertard 268 mil matriculas de
jornada prolongada (MEC, 2017).

1.1 Objetivos

Em razdo da recente reforma educacional que instituiu o regime de tempo
integral no ensino médio brasileiro, diante da importancia dada pelo MEC a politica para
0s proximos anos no PNE, devido ao répido e significativo avanco do Estado de
Pernambuco no que se refere ao ensino pablico de qualidade no pais — o regime de tempo
integral —, e também diante da ampliacdo de instituicGes publicas na jornada de tempo

prolongada, esta pesquisa tem como:

1.1.1 Objetivo Geral

e Avaliar o impacto da politica de criacdo de escolas de tempo integral em
Pernambuco, conforme o desempenho dos alunos participantes do ENEM no
periodo de 2009 a 2016.
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1.1.2 Objetivos Especificos

e Relatar a importancia do capital humano para o desenvolvimento econdémico;

e Conceituar e caracterizar a educacdo integral no Brasil e no Estado de
Pernambuco;

e Mensurar o diferencial de rendimento dos alunos das escolas de tempo integral no
ENEM no periodo 2009 a 2016;

A pesquisa se justifica pela importancia dada aos estudos que envolvem a
educacao, bem como sdo apresentados como base teorica para a formulagdo de politicas
educacionais. Além disso, em razdo do destaque que a proposta de educagdo em tempo
integral tem ganho considerando o debate acerca da necessidade de mudancas para tornar
0 ensino mais atrativo e melhorar a capacitacdo dos estudantes para as reais necessidades
do século XXI.

Diante do que foi exposto, surge o questionamento: seria a educacéo na jornada
de tempo prolongada uma politica publica eficiente, de qualidade e com capacidade para
melhorar o desempenho escolar dos estudantes pernambucanos do ensino médio?

Analisando os indicadores do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a
hipGtese a ser testada na pesquisa é que a politica de escolas de educacdo em tempo
integral € eficiente para melhorar o desempenho cognitivo dos alunos pernambucanos
frentes ao desempenho cognitivo proporcionado pelas escolas tradicionais.

Partindo do pressuposto de que uma pesquisa deve ter uma relevancia social,
pretende-se também promover uma discussdo sobre a politica publica do programa
educacdo em tempo integral e o resultado da avaliacdo do impacto desse programa no
desempenho escolar dos alunos da rede publica de Pernambuco. Para tal, o estudo
proposto esta estruturado em seis capitulos, além da introducéo.

O capitulo um trata da parte introdutéria do trabalho, trazendo algumas
definigcdes, estudos voltados para a economia da educacdo e mostrando a grande
importancia que tem o capital humano, bem como finalizando com o objetivo geral e 0s
objetivos especificos do estudo.

O capitulo dois trata do referencial tedrico da pesquisa, sendo apresentada uma
sintese da literatura sobre a importancia do capital humano para a economia da educacao,

avaliacdo de politicas plblicas e seus modelos analiticos. E mostrada também uma
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revisao, com a apresentacao dos principais estudos tedricos e empiricos, da subarea
denominada de avaliacdo de impacto. Por fim, sdo relatados os principais estudos
empiricos sobre educagdo na &rea da economia, com énfase nos estudos sobre educagao
integral no Brasil e em Pernambuco.

No capitulo trés sdo apresentados os avancos que foram feitos no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) na busca pela qualidade da educagdo no pais,
mostrando desde sua criacdo, ano de 1998, as metodologias utilizadas inicialmente até
suas transformacdes ocorridas até o ano dessa pesquisa, 2016.

No capitulo quatro sdo mostrados a metodologia e o banco de dados,
descrevendo os modelos empiricos utilizados na avaliagdo de impacto de programas.

No capitulo cinco séo discutidos os resultados encontrados da analise descritivas
dos dados utilizados na pesquisa e os efeitos que ocorreram dos modelos empiricos sobre
as variaveis aplicadas.

Finalizando com o capitulo seis em que sdo apresentadas as conclusdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do e apresentada, inicialmente, uma sintese da literatura acerca da
importancia do capital humano em relacdo a economia da educacdo, visto que ha
inimeros conceitos nesse complexo campo das politicas publicas, fazendo necessario
uma revisao da chamada avaliacdo de impacto. Por fim, apds a sintese sobre avaliagdo, é
realizada também uma revisdo das principais linhas de pesquisas empiricas sobre
educacdo na area da economia. Além disso, apresentam-se 0s resultados dos estudos
empiricos nacionais sobre os mais diversos métodos e ferramentas de pesquisa em
educacdo. Sdo mencionados também os estudos que analisam a educacéo integral ou a
ampliacdo da jornada escolar, bem como os principais resultados encontrados na literatura

do efeito dessa politica.

2.1 Capital Humano: Teoria Econémica da Educagéo

Com o desenvolvimento da Teoria do Capital Humano, principalmente por
Schultz (1961), Becker (1964) e Mincer (1974), a educacéo passa a ser entendida como
fator de producdo. O dispéndio com educacdo passa a ser justificado pelo seu valor
econdmico como fonte de ganhos de produtividade e, consequentemente, producéo, além
de ser considerado imprescindivel para o desenvolvimento. Nesse contexto, Simdes et.al
(2014) evidenciam que a necessidade do investimento em educacdo se mostra evidente,
ndo apenas quanto ao individuo para a reducdo das desigualdades de oportunidade, mas
também em nivel nacional, para a determinacdo do produto e do crescimento.

O primeiro autor, de acordo com Simdes et.al (2014), estabelece que a decisdo
de investir “em si mesmo” ¢ como qualquer outra decisdo de investimento, sendo feita na
tentativa de maximizar o bem-estar pelo aumento esperado de produtividade e,
consequentemente, de salario.

Becker (1964) discutiu a importancia do treinamento para o rendimento do
trabalho, além de apresentar a hipdtese de existéncia de discriminac¢do no trabalho, ou
seja, caracteristicas individuais, como raca e género, influenciando nos rendimentos e na

geracdo de emprego.
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Ja Mincer (1974) contribuiu para a teoria do capital humano ao propor uma
equacdo que considera a influéncia da educacdo e da experiéncia no salario dos
individuos. Lemieux (2006) chama isso de “um dos modelos mais utilizados na economia
empirica”. Ha agora uma série de desafios para as suposi¢oes desse modelo padrdo, bem
como extensdes, ampliando o conceito de retornos, e é ai que reside a fronteira da
pesquisa.

Conforme Burgess (2016), o modelo de Mincer pressupde um impacto comum
da escolarizagao nos rendimentos, tanto nos niveis de educacéo (linearidade) quanto entre
as pessoas, ou seja, que a taxa de crescimento dos rendimentos com a escolaridade €
independente dos anos de escolaridade. Vale frisar que, embora essa suposicao facilite a
vida, ela ndo deriva da teoria. Em termos, é provavel que outros fatores que afetam o
retorno a escola também estejam correlacionados com a quantidade de escolaridade, ou
seja, que as pessoas escolham a escolaridade com base em sua taxa de crescimento
individual de rendimentos com a escolaridade.

De acordo com Woessmann (2014), a visdo fundamental da teoria do capital
humano é que a educacdo pode ser vista como um investimento no conhecimento e
habilidades das pessoas. Semelhante aos investimentos em maquinas, aqueles que
investem em sua educacao tém um custo inicial na esperanca de colher beneficios no
futuro. Os custos nesta decisdo de investimento incluem custos diretos, o custo de
oportunidade que as pessoas podem usar seu tempo para outras atividades, como
trabalhar.

Sendo assim, os beneficios podem assumir muitas formas, mas em uma
perspectiva econdmica pura, o principal retorno esperado é o aumento da produtividade
que provém de mais conhecimento e habilidades: a educacdo capacita as pessoas com as
habilidades que as tornam mais produtivas realizando suas tarefas de trabalho, bem como
transmite os conhecimentos e as competéncias necessarias para que elas possam gerar e
adotar novas ideias no sentido de estimular a inovagdo e o progresso tecnoldgico
(WOESSMANN, 2014).

A teoria do capital humano é uma das abordagens mais ricas e utilizadas quando
se pretende tratar da conexdo entre o sistema educacional e o sistema econdmico. Tal
teoria é aquela na qual os individuos investem em si mesmo de diversas formas, entre elas
via educacdo. Nesse caso, esses investimentos tornam as pessoas mais produtivas e

influenciam o progresso econdémico. Registra-se na teoria econdmica, inclusive, a
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prevaléncia dos modelos de crescimento que consideram a educa¢do como um elemento
indispensavel para o entendimento da dindmica da economia no longo prazo, indo além
dos modelos neocléssicos, que explicam o crescimento por meio dos recursos naturais,
do capital e do trabalho (AMARAL e MENEZES FILHO, 2008) e (VIANA e LIMA,
2010).

Os autores Amaral e Menezes Filho (2008); Viana e Lima (2010) e Justo e Silva
(2014) seguem nessa linha destacando que na literatura tem sido apontado que
investimentos em capital humano, ou seja, em qualificacdo por meio de educacdo,
proporcionam a um pais o aumento da produtividade das pessoas e 0 aumento dos salarios
individuais, que, com o tempo, resultam em crescimento econémico com qualidade de
vida e distribuicdo mais equitativa das oportunidades de emprego no mercado, permitindo
assim uma maior mobilidade social.

Marcelino, Justo e Alencar (2017) mostram que os trabalhos de Mincer (1958)
figuraram entre os precursores da teoria do capital humano e conseguiram identificar a
existéncia de uma correlagéo positiva dos investimentos em qualificagdo profissional e
renda pessoal, concluindo que a dispersdo entre os rendimentos individuais estava
associada ao volume de investimentos em conhecimento, que teriam impacto no nivel de
produtividade e, consequentemente, no crescimento econdmico. Logo, 0os modelos da
teoria classica sdo atualmente insuficientes para explicar por si s6 0 crescimento
econdmico, sendo necessaria também a inclusdo do capital humano as anéalises.

No entanto, a educagdo ndo tem sua relevancia confirmada apenas pelo fato de
poder determinar a renda das geracdes futuras e o progresso econémico, mas também por
ser o centro de diversos debates sobre externalidades a ela associadas (AMARAL e
MENEZES FILHO, 2008; VIANA e LIMA, 2010).

Conforme Viana e Lima (2010), a educacdo também € vista como um
dinamizador de externalidades positivas para a sociedade, uma vez que proporciona maior
conscientizagdo nos individuos, seja do ponto de vista ético, politico, moral e/ou social,
elevando o bem-estar da populacéo.

Para Barbosa Filho e Pessba (2008), em razdo de sua relevancia, a educacao é
sempre uma variavel avaliada e, deste modo, um baixo desempenho em seus indicadores
¢ quase sempre apontado como um dos principais fatores responsaveis pelo baixo

desenvolvimento econdmico de um pais.
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Nesse sentido, as regides que possuirem contingentes populacionais com
elevados niveis de qualificacdo terdo mais probabilidades de progresso econémico, ao
passo que regiBes com contingentes populacionais com reduzidos niveis de educagéo
terdo, portanto, menores probabilidades de progresso econdémico (VIANA e LIMA,
2010).

Por outro lado, Amaral e Menezes Filho (2008), na América Latina, em especial
no Brasil, as politicas educacionais ainda focam muito o aspecto quantitativo, como 0s
anos medios de educacgdo, em vez do aspecto qualitativo, comprometendo, deste modo, a
correlacdo entre a educacéo e o desempenho escolar, e, consequentemente, o processo de
desenvolvimento econdmico.

Conforme Silva e Oliveira (2012), os estimulos a melhoria da educacéo sdo de
substancial importancia para as localidades menos desenvolvidas, em virtude da
capacidade que o sistema tem de reduzir as desigualdades sociais, podendo, inclusive,
influenciar nas decisdes familiares. De acordo com os autores, no tocante ao nimero de
filhos, o aumento do nivel de educacdo ocasiona uma reducao na taxa de fecundidade,
bem como a elevacdo da conscientizacdo dos individuos sobre cuidados com a saude,
especialmente com a saude das criangas que, por conseguinte, também gera uma reducéo
na taxa de mortalidade, a ampliacdo na expectativa de vida e no bem-estar da populacéo.

Segundo Viana e lima (2010), a importancia que os paises desenvolvidos — como
Estados Unidos da América, Inglaterra e Alemanha — dao para a educacao ndao é um mero
acaso. Os autores mencionam que ha nesses paises a conscientizacdo acerca desse efeito
positivo entre as inversdes no sistema educacional e o desenvolvimento, sendo que quanto
mais elevado for o nivel de escolaridade dos cidaddos, maior sera o grau de
desenvolvimento da nag&o.

De acordo com Viana e lima (2010), o Brasil enfrentou durante muito tempo o
problema da falta de receitas especificas ou suficientes para investimentos que pudessem
suprir todas as necessidades de manutencéo e de desenvolvimento da educagdo. Segundo
a autora, tal problema so foi resolvido com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que, além de estabelecer ao estado o compromisso de atender efetivamente o sistema
educacional com fontes especificamente vinculadas para custeio das atividades,
possibilitou também para a sociedade o beneficio da descoberta da importancia da

educacéo para o exercicio da cidadania.
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Os autores Barbosa Filho e Pessda (2008) chegaram a conclusdo de que
investimentos em educacdo no Brasil sdo extremamente vidveis por fornecerem altas
taxas de retorno no ponto de vista social, possuindo, inclusive, a capacidade de elevar a
participagdo democratica dos individuos, instruindo-os sobre temas como politica,
governo e governantes e prevenindo-os de maus gestores. Logo, uma politica que tenha
como cerne o desenvolvimento de uma regido ou nacdo deve imprescindivelmente
possuir um significativo aporte de recursos financeiros para inversdes no sistema
educacional.

Para Aradjo Junior et al. (2014), foi perceptivel que nas Ultimas décadas os
investimentos em educacdo no pais aumentaram consideravelmente e, em func¢éo disso,
0 governo federal passou a acompanhar por meio de avaliagcdes de proficiéncia tanto a
educacdo basica, com base no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e
da Prova Brasil, quanto a educacdo superior por intermédio do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), para verificar o retorno dos investimentos nas
politicas educacionais e analisar se os resultados obtidos sdo positivos.

Assim sendo, diante da vasta literatura que trata dos beneficios oriundos dos
gastos com educacdo para a economia, Amaral e Menezes Filho (2008) destacaram que é
natural que politicas educacionais ganhem cada vez mais destaque no cenario atual, tendo
em vista que elas possuem o potencial para determinar o desenvolvimento das diversas
variaveis de interesse econémico de um pais.

Na proxima secdo faz-se uma sintese de trabalhos que ressaltam a importancia

da avaliacdo de politicas publicas e alternativas empiricas para tratar a questao.

2.2 Avaliacdo de Impactos dos Programas de Politicas Publicas

Para Bernardoni, Souza e Peixe (1998) o processo de avaliacdo de um programa
ou politica constitui uma importante etapa do ciclo de politicas publicas. A expressdo
politica pablica é originaria das ciéncias politicas e pode designar tanto o conjunto de
acoes, que expressam a orientacdo estratégica e politica do Estado em atividades diretas
de producdo de bens e servigos pelo préprio Estado, como também as atividades de
regulacdo de outros agentes econdmicos, tendo em vista o atendimento do bem comum.

Xerxenevsky (2012) mostra, em conformidade com Dye (2009), que a politica

publica é constituida por tudo o que os governos decidem fazer e ou deixar de fazer. Ou
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seja, o cientista politico também inclui inacdo como uma politica. Outros autores como
Jones (1978) e Dye (2009), ao definir politicas publicas faz uma distin¢do entre varias
propostas de politicas (definicdo de objetivos), os programas (autorizagdo para atingir
objetivos), as decisdes (agcdes para implementagéo dos objetivos) e os efeitos (0s impactos
mensuraveis).

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), pode-se dizer que as politicas ou
programas obtiveram sucesso quando passou a existir a possibilidade de se imputar a elas
a condicdo de causa necesséria. Isto é, a constatacdo de que ocorreram mudancas néo é,
por si so, suficiente para concluir pelo sucesso de um programa. Dessa forma, € necessario
demonstrar que as mudancas ndo ocorreriam (de forma total ou parcialmente) sem sua
implementacdo. Em outras palavras, é necessario demonstrar que a atuacdo de um
programa é empiricamente importante para a determinagdo da mudanca observada.

Diante disso, a avaliacdo de impacto tem a ambicdo de ser bem mais completa e
complexa. Tal tipo de avaliagdo diz respeito aos efeitos que um programa provocou sobre
0 publico-alvo da intervencéo e relaciona-se com o critério da efetividade. Além disso, a
avaliagdo de impacto tem a intencdo de estabelecer uma relagéo de causalidade entre um
programa e as alteracbes na sociedade (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986 e
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — MPOG, 2010).

A avaliacdo de impacto, como ja mencionado, é dividida em trés segmentos:
efetividade subjetiva, objetiva e substantiva. Entretanto, somente para os dois primeiros
critérios foram encontrados estudos nacionais. As avaliagdes desenvolvidas para 0s
programas Brasil Escolarizado, Brasil Universitario e Desenvolvimento da Educacdo
Especial (MPOG, 2010a), sdo, segundo o Ministério do Planejamento, focados na
satisfacdo dos beneficiarios em relacdo ao programa. Assim, essas avaliacdes podem ser
classificadas como avaliagOes de efetividade subjetiva.

Nas Ultimas décadas, muitas pesquisas foram realizadas sobre o efeito causal ou
sobre o impacto de programas com a utilizacao de técnicas economeétricas e de técnicas
estatisticas. Segundo Imbens e Wooldridge (2008 e 2009), uma recente literatura tedrica
foi sendo construida no campo de pesquisa de avaliagdo com caracteristicas combinadas
de trabalhos anteriores desenvolvidos tanto no campo da estatistica, quanto no campo da
econometria. Sendo assim, a pesquisa em avaliagdo de impacto atingiu um nivel de
maturidade que a tornou uma ferramenta importante em muitas areas de pesquisa

empirica na economia, como, por exemplo, em economia de trabalho, financas pablicas,
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economia do desenvolvimento e economia industrial e em outras areas da microeconomia
aplicada.

Quanto a literatura desenvolvida no campo da econometria, o trabalho inicial de
Ashenfelter (1978) e, posteriormente, os trabalhos desenvolvidos por Ashenfelter e Card
(1985), Heckman e Robb (1985), Lalonde (1986), Fraker e Maynard (1987), Card e
Sullivan (1988), e Manski (1990) podem ser considerados os pioneiros do campo de
avaliacdo de impacto de programas.

Segundo Xerxenevsky (2012), esses trabalhos foram motivados principalmente
pela implementacédo de avaliacdes de programas de treinamento de trabalhadores para a
qualificacdo no mercado de trabalho em ambientes de observacdo ou ndo-aleatorizados.
Destaca-se também que o foco dessa literatura econométrica estd tradicionalmente
relacionado com as questdes de endogeneidade ou auto selecao.

Em seu trabalho seminal, Ashenfelter (1978) analisou o impacto de um
treinamento de 3 meses sobre os salarios dos trabalhadores no ano de 1964 nos Estados
Unidos. O programa Manpower Development and Training Act (MDTA) tinha como
objetivo garantir o aperfeicoamento na formacéo de trabalhadores nos Estados Unidos. A
partir dos resultados, o autor demonstrou o problema do viés de selecdo resultante das
caracteristicas dos individuos participantes desse programa de treinamento.

Dearden, Ferri e Meghir (2002) examinaram os efeitos das proporc¢des aluno-
professor e tipo de escola sobre o nivel de escolaridade e os salarios, usando a Pesquisa
Nacional Britanica para o Desenvolvimento da Crianca (NCDS). A NCDS é uma pesquisa
de painel gue segue uma coorte de individuos nascidos em marco de 1958 e tem um rico
conjunto de variaveis de fundo registradas ao longo da vida dos individuos. Os resultados
sugeriram que, uma vez que controlamos a habilidade e o contexto familiar, a proporgéo
aluno-professor ndo tem impacto sobre as qualificacdes educacionais ou sobre os salarios
dos homens. Tem um impacto sobre os salarios das mulheres aos 33 anos, particularmente
os de baixa capacidade. Os autores encontraram evidéncias de que aqueles que
frequentam escolas seletivas tém melhores resultados educacionais e, no caso dos
homens, salarios mais altos aos 33 anos. O impacto é maior para o tipo de individuos com
menor probabilidade de frequentar escolas seletivas, mas para quem existe um grupo de
comparagéo entre os participantes.

Ansong, Chowa e An (2015) desenvolveram um estudo que teve como objetivo

complementar a pesquisa existente sobre os efeitos das avaliacfes de impactos, testando
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duas proposicbes sobre como as economias de filhos e pais se relacionam
independentemente das expectativas das crian¢as quanto ao ensino universitario. Os
autores, usando o método de Propensity Score com dados de uma amostra aleatdria de
estudantes do ensino médio em Gana, revelaram em seus resultados que a poupanca dos
pais estd positivamente associada com a probabilidade de as criancas terem uma
expectativa educacional mais alta.

Azam, Kingdon e Wu (2016) examinaram o efeito de frequentar a escola
secundaria privada no desempenho educacional, medido pelas pontuagdes dos alunos em
um abrangente teste de matematica padronizado, em dois estados indianos: Orissa e
Rajasthan. Utilizaram como método o Propensity Score Matching (PSM) para controlar
quaisquer diferencas sistematicas entre estudantes que frequentam escolas secundarias
privadas e escolas secundérias publicas, bem como avaliaram a sensibilidade das
estimativas em relacdo aos dados ndo observaveis utilizando os limites de Rosenbaum.
Mostraram que os estudantes de escolas particulares em areas rurais (urbanas) do Rajastao
obtiveram cerca de 1,3 (0,4) desvio padréo (DP) mais alto do que seus colegas nas escolas
publicas. No estado de Orissa (urbana), por exemplo, ndo encontraram diferenca
estatisticamente significativa, enquanto obtiveram um impacto positivo de 0,3 DP na
Orissa (rural), suscetivel a uma pequena quantidade de selecdo positiva em ndo
observaveis.

Os autores Delprato, Akyeampong e Dunne (2017) examinaram o impacto do
bullying na aprendizagem e nos resultados n&o cognitivos para alunos do sexto ano em
15 paises da Ameérica Latina, usando dados do Terceiro Estudo de Aprendizagem do
Estudo Regional Comparativo e Explicativo (TERCE). Para tanto, aplicaram o método
dos minimos quadrados (OLS) e o propensdo escore. Com isso, 0s resultados encontrados
mostraram que, para matematica, os estudantes que sofrem bullying obtiveram 9,5 e 18,4
pontos a menos do que seus colegas sem bullying e entre 5,8 e 19,4 pontos mais baixos
para leitura. Assim, ganhos substanciais de aprendizado poderiam ser alcangados por
politicas antibullying na regiéo.

Bai et. al. (2017) avaliaram até que ponto um programa académico de auxilio ao
ensino de high school (HS) iniciado no oeste da China afeta as decisdes escolares dos
alunos apo6s a formatura da escola secundaria. Utilizando um conjunto de dados
longitudinais de 2.348 estudantes em dois municipios, foi usado 0 método de minimos

quadrados (OLS) e o propensity score para avaliar o impacto desse programa em quatro
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resultados: matricula no HS académico, matricula no HS profissional, entrada no mercado
de trabalho e retomada exames de admissdo do ensino meédio. Os resultados mostraram
que o programa aumentou significativamente a matricula em HS académico em 21%,
enquanto reduziu a matricula em HS profissional em 7%, a probabilidade de entrar no
mercado de trabalho em 11,9% e a probabilidade de repetir os exames em 2,1%. Além
disso, foi descoberto que os efeitos do programa entre os estudantes de renda media sdo
mais fortes em comparagdo com o0s de outros grupos. De modo semelhante, identificou-
se que o programa ndo teve impacto significativamente heterogéneo em alunos com
desempenho académico diferente.

De acordo com Xerxenevsky (2012), o caso mais simples de analise apresentada
por Rubin (1973a) ocorreu quando a atribui¢do do tratamento foi aleatdria. Por isso, os
resultados potenciais dos grupos de tratamento e controle passaram a ser independentes
do tratamento, o que tornou a tarefa de obter estimadores bastante simples. Ou seja, em
funcdo do caréater aleatorio do experimento, qualquer diferenca entre os resultados do
grupo de tratamento e controle poderia ser atribuida de forma exclusiva ao programa.
Assim, o efeito médio do tratamento nada mais é do que a diferenca de médias do status
de tratamento (participacdo ou ndo no programa). Portanto, no caso dos experimentos
aleatdrios, é mais facil obter estimadores para o efeito médio do tratamento, ou seja, ndo
ha a necessidade da utilizacdo de um ferramental econométrico sofisticado.

Contudo, Imbens (2008) e Wooldridge (2009) mostram que, apesar da utilizacéo
de experimentos aleat6rios em alguns campos da economia, eles continuam relativamente
raros na area. Dado que a maioria dos programas, na pratica, nao sdo aleatorizados para
a avaliacdo de impacto de programas, € muito mais comum na literatura a realizacdo de
estudos observacionais ou ndo-aleatorizados.

Conforme Xerxenevsky (2012), os pesquisadores devem, de alguma forma,
ajustar a hipdtese de homogeneidade da distribuicdo das caracteristicas entre grupos de
tratamento e controle pelas diferencas observadas entre as covariaveis (variaveis de pré-
tratamento), removendo todo o tipo de vies existente entre as unidades de tratamento e de
controle.

Imbens (2008) e Wooldridge (2009) identificam na literatura sobre avaliagdo de
impacto, considerando a jungdo das areas de econometria e estatistica, pelo menos cinco
tipos de abordagens relacionadas a estimagdo dos efeitos de tratamento em estudos

observacionais ou ndo-aleatorizados, as quais sdo descritas a seguir.
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A primeira grande area diz respeito a analise de sensibilidade. Essa procura
verificar a robustez das estimativas especificas diante de pequenos desvios. Ou seja,
nesses trabalhos, a robustez das estimativas especificas é testada considerando a hipotese
de independéncia condicional ou unconfoundedness (ROSENBAUM; RUBIN, 1983;
ROSENBAUM; RUBIN, 1995).

A segunda abordagem, bounds analysis, cujo desenvolvimento deve-se a Manski
(1990, 2003), busca analisar intervalos de confianga consistentes que séo derivados e
estimados de acordo com a escolha de dados e com 0s pressupostos impostos pelos
pesquisadores.

Ja a terceira abordagem, variaveis instrumentais, baseia-se em tratamentos
adicionais, isto é, os chamados instrumentos, que satisfazem a hip6tese de exogeneidade
e restricOes de exclusdo (IMBENS; ANGRIST, 1994 e ANGRIST; IMBENS; RUBIN,
1996).

A quarta, por sua vez, é denominada regressdo descontinua. Nessa abordagem,
comparagOes podem ser feitas explorando a continuidade e a mudanca de valores das
variaveis de controle. Segundo Imbens e Wooldridge (2008 e 2009), essa defini¢do tem
uma longa tradigio na estatistica®.

Por fim, pesquisadores na area de avaliacdo de impacto também desenvolveram
a técnica de diferencas em diferencas. A técnica é utilizada quando ha dados adicionais
na forma de amostras das unidades de tratamento e controle antes e ap6s o tratamento.
Uma aplicacdo inicial foi realizada por Ashenfelter e Card (1985) e trabalhos tedricos
recentes incluem Bertrand, Duflo e Mullainathan (2004), Abadie (2005), Athey e Imbens
(2006) e Donald e Lang (2007), Xerxenevsky (2012).

Segundo Xerxenevsky (2012), é importante destacar que, nos estudos de
avaliacdo de impacto, muitos trabalhos acabaram se concentrando nas técnicas de
pareamento. Isso ocorre porque existe a necessidade, em estudos observacionais ou ndo-
aleatorizados, de encontrar um grupo de controle semelhante ao grupo que recebeu a
politica a partir de caracteristicas observaveis. Ou seja, 0s procedimentos de pareamento
consistem na construcdo de um grupo de controle (contrafactual) mais parecido possivel

com o grupo de tratamento (grupo que recebeu o programa ou tratamento).

4 Os principais trabalhos desenvolvidos na area sdo de Shadish, Campbell e Cook (2002), Cook (2008),
Vanderklaauw (2002), Hahn, Todd e Vanderklaauw (2000), Lee (2006) e Porter (2003).
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Entre as técnicas de pareamento, a ferramenta mais recorrente na literatura € o
propensity score matching (PSM), desenvolvida inicialmente por Rosenbaum e Rubin
(1983). A técnica baseia-se no método de escore de propensao ou propensity score, que
¢ a probabilidade condicional de receber tratamento a partir das caracteristicas
observaveis (ROSENBAUM; RUBIN, 1983). Isto €, por meio do PSM ¢ possivel
construir um grupo estatistico de comparacao que é baseado no modelo de probabilidade
de participacdo no tratamento (ou programa), utilizando covaridveis (KHANDKER;
KOOLWAL; SAMAD, 2010).

Em ambito nacional, destaca-se, entre outros, o trabalho de Aquino (2011) no
qual seu objetivo era analisar os efeitos da ampliacdo da jornada escolar sobre o
rendimento dos alunos da 82 série da rede publica estadual paulista. A ideia era avaliar o
programa Escola de Tempo Integral, focando o seu impacto sobre a proficiéncia média
das escolas, nas avaliacbes de portugués e matematica, bem como acerca das taxas de
aprovacao escolar. Para tanto, a autora aplicou métodos de PSM e anélises em painel dos
dados do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar de Séo Paulo (SARESP) dos anos
de 2007 e 2008, além de uma abordagem a partir do método de diferencas em diferencas
dos dados do Censo Escolar do Estado de S&o Paulo, dos anos de 2005, 2007 e 2009. Os
resultados mostraram, com base nos dados analisados, que os alunos das escolas de tempo
integral ndo apresentaram grandes diferencas de resultado, em termos de proficiéncia e
aprovacao escolar, relativamente aqueles que frequentaram as escolas tradicionais.

Xerxenevsky (2012) avaliou se o impacto do programa nas notas medias de
portugués e matematica das escolas publicas do Rio Grande do Sul na Prova Brasil
(Inep/MEC) para a 4% e 8 séries do ensino fundamental. Utilizou-se o método de
estimacéo de diferencas em diferengas conjugado com o pareamento por meio do PSM.
Demonstrou-se que o0 programa tem um efeito positivo e estatisticamente significativo
para as notas médias de portugués das escolas participantes do programa na 42 série do
ensino fundamental.

Soares et al. (2014) utilizam dados do Programa de Avaliacdo da Educacéo
Basica de Minas Gerais (PROEB), de 2006 a 2009, para avaliar o projeto Escola de
Tempo Integral do governo de Minas Gerais. Para isso, aplicam sobre as notas de
portugués e de matematica as técnicas de propensity score e modelos multiniveis
hierarquicos comparando escolas que aderiram ao programa e aquelas que nao aderiram.

Nos modelos hierarquicos, os autores encontram resultados significativos principalmente
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para os alunos que apresentam um menor rendimento. Ja no modelo de escore de
propensdo, as escolas participantes, apesar de apresentarem notas menores, obtiveram
como resultado significativo a diminuig&o da diferenca que havia em um periodo anterior.
Para os autores os resultados sdo condizentes com o objetivo do programa, pois sua
implementacao inicial visa atender a escolas com alunos de alta vulnerabilidade social e
baixa proficiéncia.

Finamor (2017) utiliza o programa “Jovem do Futuro”, uma intervencao
experimental em escolas brasileiras de ensino medio, para estimar o impacto da qualidade
da educacéo no acesso ao ensino superior e ao mercado de trabalho formal. Os resultados
indicam que os alunos de ensino médio respondem com mais e melhores matriculas no
ensino superior ap6s um aumento na qualidade da educacdo no ensino médio. Um
ambiente escolar melhor aumenta a probabilidade dos estudantes em (i) ir para o ensino
superior, (ii) ser aceito e universidades publicas e em cursos de alta qualidade e seletivos,
(iii) de estarem estudando em tempo integral.

Costa (2017), avalia o impacto do Programa Escola Estadual de Tempo Integral,
implementado desde 2006 no estado de Goias sobre o desempenho escolar em portugués
e matematica dos estudantes dos 5° e 9° anos com dados da Prova Brasil de 2013. Os
resultados encontrados apontam para efeitos ndo significativos em matematica e
portugués para os alunos do 5° ano. Por outro lado, os alunos do 9° que estudam em
escolas que participam do programa antes de 2013 apresentaram desempenho positivo.
Aqueles que estdo em escolas que comecaram no programa em 2013 néo tiveram efeito
significativo em matematica, mas obtiveram um desempenho negativo e significativo na
comparagdo com o grupo de controle em portugués.

Gandra (2017) em seu trabalho teve como objetivo determinar o impacto do
Programa Mais Educacdo no desempenho escolar de alunos do 5° e 9° ano, em testes da
Prova Brasil. Para obter o efeito médio de tratamento do programa, duas técnicas foram
utilizadas: o Propensity Score Matching e o0 método de Diferengas em Diferencgas. Os
resultados encontrados foram insatisfatdrios, pois o efeito do programa foi nulo para o
teste de portugués das turmas de 9° ano em escolas com cinco anos de programa e nos
testes de matematica das turmas de 9° ano em escolas com um ano de programa.

Marcelino, Justo e Alencar (2017) verificaram o impacto da politica de educagéo
em tempo integral nas escolas publicas estaduais do Ceard. Utilizando a técnica de
Propensity Score Matching (PSM) por meio do método Nearest-Neighbor. Com isso, 0s
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resultados mostraram que o desempenho das escolas de tempo integral € superior ao
desempenho das demais instituicbes do Estado. Logo, a politica educacional esta
conseguindo, de fato, melhorar a qualidade do ensino méedio ofertado nas escolas da rede
publica Cearense.

De forma resumida, os principais resultados encontrados na literatura sé@o

apresentados no Quadro 1.



Quadro 1 — Revisao literaria de métodos e programas de avaliacdes educacionais.

Autor (es)

Base de Dados

Método

Pais

Publico Alvo

Variavel Dependente

Principais Resultados

Dearden, Ferri e
Meghir (2002)

Nacional Britanica
parao
Desenvolvimento
da Crianga (NCDS)

Dados em painel e
OoLsS

Inglaterra e
Pais de Gales

Individuos nascidos em
marc¢o de 1958 entre 23 e
33 anos

Proporcéo aluno-
professor e tipo de
escola sobre o nivel de
escolaridade e os
salarios

Teve um impacto sobre os salarios
das mulheres aos 33 anos, €, no
caso dos homens, salarios mais

altos aos 33 anos.

Ansong, Chowa
e An (2015)

Dados de uma
amostra aleatoria de
estudantes do
ensino médio

Propensity Score

Gana

Testando duas
proposicdes relacionadas
sobre como as economias

dos pais e da crianca se
relacionam
independentemente as
expectativas das criangas
para o ensino
universitario

Variavel Binaria

Revelaram em seus resultados que a
poupanga dos pais esta
positivamente associada com a
probabilidade de as criangas terem
uma expectativa educacional mais
alta.

Azam, Kingdon
e Wu (2016)

Dados coletados em
2005 do Banco
Mundial, conduzido
pela Unidade de
Pesquisa de
Mercado Social
(IRB) do Instituto
de Pesquisa Social
e Rural (IMRB)
Internacional.

Propensity Score
Matching (PSM)

Dois estados
indianos:
Orissa e
Rajasthan

Efeito de frequentar a
escola secundaria privada
no desempenho
educacional

Alunos que fizeram o
teste de Matematica em
dois estados Indianos

Encontraram diferentes impactos
nas duas regides analisadas

Continua
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Municipais (2007 e

2009)

diferencas

Autor (es) Base de Dados Meétodo Pais Publico Alvo Variavel Dependente Principais Resultados
Testes dos alunos
Delprato, Meétodo dos (matematica e Ie|~tura) ¢ . .
. . desfechos néo Ganhos substanciais de aprendizado
Akyeampong e 5 minimos quadrados | 15 paises da Alunos do sexto ano do - - -
TERCE . . . s cognitivos (indices de poderiam ser alcancados por
Dunne (OLS)eo América Latina ensino primario . e - : x
x senso de pertencimento |  politicas antibullying na regiéo.
(2017) propenséo escore. R
a escola, estudar em
casa e socializar)
O programa aumentou
Alunos matriculados significativamente a matricula em
Um conjunto de Método de - no ensino médio, HS académico em 21%, enquanto
. L - Programa académico de . .
Bai et. al. dados longitudinais | minimos quadrados Oeste da China | auxilio ao ensino de hiah entrada no mercado de reduziu a matricula em HS
(2017) de 2.348 estudantes (OLS)eo 9" | trabalho e retomada do profissional em 7%, a probabilidade
. A - school (HS) - 4
em dois municipios | propensity score ensino médio) do aluno | de entrar no mercado de trabalho
i na escola j em 11,9% e a probabilidade de
repetir os exames em 2,1%.
S Os alunos das escolas de tempo
Proficiéncia média das integral ndo apresentaram grandes
Saresp (2007 e PSM, Pareamento, & s escolas, nas avaliagdes | . g P g
. - Alunos da 82 série da - diferencas de resultado, em termos
Aquino 2008) e Censo painel de dados e Brasil rede publica estadual de portugués e de proficiéncia e aprovagdo escolar
(2011) Escolar (2005, 2007 diferencas em P aulista matematica, bem como P relativamentepa uelges Ue ’
e 2009) diferencas P acerca das taxas de . g
~ frequentaram as escolas
aprovacdo escolar. tradicionais
Prova Brasil, Censo
Xerxenevsky InEg(r:r?wl:r;es gﬁ;?i?eagtgri Rio Grande do 49 & 89 aN0S Portugués e Positivo: 4° ano em portugués
(2012) ¢ ¢ Sul - Brasil Matematica Negativo: nota dematematica

> TERCE — Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo. Disponivel em: < http://inep.gov.br/estudos-regionais-comparativos-erce-llece >
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Autor (es) Base de Dados Meétodo Pais Publico Alvo Variavel Dependente Principais Resultados
PROERS - Propensity score e Alunos _da Rede I_Estadual Proficiéncia individual O projeto tem apresentado
. . de Minas Gerais que dos alunos da Rede .
Soares et al. /2006/2009 — modelos Minas Gerais - o . resultados positivos ao promover as
. S ; cursavam o 5° ano do Estadual de Minas AT
(2014) Lingua Portuguesa multiniveis Brasil ino fund | - proficiéncias dos alunos com
e Matematica hier&rquicos ensino fundamental em | Gerais que cursavam o defasagens de aprendizagem
' 2009 5° ano em 2009
RAIS’, o Censo itivos d .
. Escolar do Ensino o . . Caracteristicas dos Impactos positivos 0 projeto nas
Finamor - Regressdo Simples, . Alunos do Ensino Médio - notas do ENEM e maior acesso dos
Superior e 0s . Brasil . Individuos L
(2017) Efeito Fixo do Brasil . alunos tratados em universidades
resultados do selecionados do ENEM tblicas
ENEM? P
Efeitos ndo significativos em
matematica e portugués para 0s
A (9]
Costa Prova Brasil de 3 _ Estudantes dos 5° e 9° Notas dg portugués e | alunos do 5° ano. Por outro lado, os
(PSM) Goiés - Brasil - e matematica para 0s alunos do 9° que estudam em
(2017) 2013 anos do ensino Basico o+ 00 A
alunos do 5° e 9° anos. | escolas que participam do programa
antes de 2013 apresentaram
desempenho positivo.
Resultados insatisfatorios, pois 0
Censo Escolar de efeito do programa foi nulo para o
A 0
Gandra (228% %%Oéézgécl)’ PSM e 0 método de Alunos do 5° e 9° ano das | Notas de portugués e t:rs;geedrﬁ ggcrg:gszi)riaiit#crcr)naaz:se d?e
' Diferencas em Brasil escolas matematica para 0s
(2017) Atlas de - o o A 00 programa e nos testes de
- Diferencas participantes. alunos do 5° e 9° anos. e
Desenvolvimento matematica das turmas de 9° ano
Humano no Brasil em escolas com um ano de
programa.

Continua

6 PROEB - Programa de Avaliacdo da Educacgio Basica de Minas Gerais. Disponivel em: <http://www2.educacao.mg.gov.brajuda/page/297-proeb>

" RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho. Disponivel em: < http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf >

8 ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio
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Concluséo

Autor (es) Base de Dados Método Pais Publico Alvo Variavel Dependente Principais Resultados
Marcelino, Microdados do PSM por meio do . . Desempenho das escolas de tempo
Justo e Alencar | (ENEM) referentes | método Nearest- Ceara - Brasil Alung(s) dcoeaErr;s;rg)oldlf\l/ledlo Escoliiieder;lempo integral é superior ao desempenho
(2017) ao ano de 2014 Neighbor g das demais institui¢des do Estado

Fonte: O Autor (2018).

Continua
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Na maior parte da literatura, as avaliacdes de impacto das politicas de escolas
integrais séo realizadas com as médias das notas obtidas pelas institui¢cGes de ensino. Para
realizar este trabalho, a opcéo escolhida foi utilizar as médias de desempenho dos
estudantes disponibilizados dos microdados do ENEM, sendo importante por contribuir
com uma andlise de impacto no menor nivel de informac6es disponiveis dada a base de
dados existente e por avaliar uma politica publica educacional de relevancia para o estado.

Na proxima sec¢do serd abordada o contexto histdrico da chamada educagdo em
tempo integral no Brasil, argumentando sua origem e principais fatores que demonstram

sua importancia no processo educacional no pais.

2.3 Educacdo em Tempo Integral Brasileira

A origem da educacdo em tempo integral no Brasil remonta ao movimento de
renovacdo do ensino denominado Escola Nova, que ganhou notoriedade com a
divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova do ano de 1932, que defendia,
dentre suas ideias, a universalizagdo, a laicidade e a gratuidade da escola publica
(DUTRA, 2014). O autor destacou que, em meados dos anos 1950, na cidade de Salvador
no Estado da Bahia, Anisio Teixeira, um dos mentores intelectuais do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, colocou suas ideias em préatica e criou a Escola Parque, que
foi a primeira experiéncia de educacdo integral destinada as criancas nas séries iniciais da
educacdo basica, que incluia no processo de escolarizac6es diversas acdes de socializacdo
e praticas de aprendizagem nao formais, como atividades culturais e de lazer.

Para Cavaliere (2002), a Escola Nova ou Corrente Pedagdgica Escola novista,
teve como objetivo associar as atividades escolares com as experiéncias de vida, ou seja,
a corrente tinha em sua base o entendimento de educacdo como vida, isto é, ndo como um
processo de preparacgdo para a vida.

Com o passar do tempo, mais precisamente a partir da abertura politica da década
de 1980, algumas experiéncias surgiram na direcdo da jornada de tempo integral, sendo
os Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro, os de maior
duracdo e de maior repercussdo e, posteriormente, a partir do século XXI, com base no
artigo 34 da Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 1996 — que trouxe

como agenda o ensino fundamental em regime de tempo integral — intensificou-se o
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surgimento de propostas envolvendo o aumento do tempo diario de permanéncia dos
jovens nas escolas publicas estaduais e municipais (CAVALIERE, 2007).

Nesse sentido, para constituir a jornada exigida na LDB, varios municipios no
pais j& estdo desenvolvendo ou buscando aplicar nas redes de ensino uma politica que
uma educacdo, cultura, esportes, assisténcia social e refor¢o escolar para constituir a
jornada de tempo integral em detrimento da jornada escolar convencional (CARVALHO,
2006). Ademais, por representar também uma das metas do Programa Nacional de
Educacdo (PNE) do governo federal, a proposta figura como uma das politicas publicas
mais difundidas pelas autoridades governamentais brasileiras.

A proposta, segundo Carvalho (2006), ganhou relevancia, visto que o ensino no
Brasil s6 foi universalizado no inicio do século XXI, mas que esta conquista, embora
fundamental, ndo foi o suficiente para a melhoria da aprendizagem dos estudantes. No
entanto, de acordo com a autora, a educacdo integral € compreendida de diferentes formas
no pais, sendo vista por vezes apenas como instituicdo com jornada escolar ampliada,
outras vezes como uma reivindicacdo em virtude do baixo desempenho escolar dos
estudantes — na expectativa de que a ampliacdo do tempo de escola aumente o
aprendizado — ou ainda como um complemento socioeducativo a escola tradicional.

Cavaliere (2007) apontou que existem pelo menos quatro concepcdes de escolas
de tempo integral no Brasil. Para a autora, existe a visao assistencialista (1), que considera
a escola de tempo integral como uma instituicdo voltada para suprir as deficiéncias de
aprendizagem de pessoas desprivilegiadas; existe a visdo autoritéria (2), que trata a escola
de jornada prolongada como uma instituicdo que tira criangas e jovens das ruas para
preveni-los da violéncia e de crimes; ha ainda a visdao democrética (3) que considera a
escola de tempo integral como uma instituicdo emancipatéria que prepara os alunos de
forma critica para 0 mundo; e, por fim, surgiu mais recentemente a concepcao de escola
de tempo integral em uma visdo multissetorial (4), que independe do tempo de escola.

Para Gongalves (2006), na visdo multissetorial, que atualmente é a visdo mais
difundida pelos educadores, a educacéo integral € definida como aquela que vai além da
concepgdo cognitiva, considerando os individuos também na sua concepgdo corporea,
isto é, na compreensdo de que 0 sujeito estd em um contexto de rela¢fes sociais e afetivas.
Segundo o autor, deve-se pensar nos estudantes como sujeitos inteiros, em uma dimenséo
biopsicossocial, sendo importante considerar 0s seus interesses, ndo no sentido de

trabalhar apenas com o que desejam, mas no sentido de que o contetido da grade curricular
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seja ofertado considerando a vivéncia dos sujeitos. Ainda para o autor, o dialogo entre
educadores e educandos é fundamental, pois s6 faz sentido pensar na educacao integral
se a perspectiva da expansdo da jornada escolar for ao encontro da ampliagdo das
oportunidades que promovem a melhoria do aprendizado.

Conforme Carvalho (2006) e Cavaliere (2007), esta proposta ndo pode ser
centrada exclusivamente na escola, ou seja, ela pode e deve ser feita fora da instituicao.
Carvalho (2006) destacou que a rede escolar atual prioriza a demanda por vagas operando
em varios turnos e isso inviabiliza a proposta de educagdo em tempo integral, pois a
politica exige uma articulacdo entre escolas publicas e programas socioeducativos na
comunidade local, de modo a proporcionar o debate sobre a educacdo integral e nédo
apenas sobre a ampliacdo da jornada escolar.

Cavaliere (2002) apontou que as instituicdes de ensino tradicional enfrentam um
momento de perda de sua identidade cultural e pedagdgica. Para a autora, a escola publica
no pais destinava-se efetivamente a poucos, mas seguiu na segunda metade do século XX
0 processo de escolarizacdo das grandes massas, que se desenvolveu tendo como foco a
transmissdo formal dos conhecimentos, se distanciando das demais responsabilidades
sociais e culturais. Ela destacou que esse processo se deu, entre outros fatores, pelas
precarias instalacOes escolares, pela reducdo da jornada de horas aulas, pela multiplicacao
dos turnos e pela baixa qualidade da formacao dos professores.

No entanto, acontecimentos recentes como a ampliacdo dos curriculos escolares;
a influéncia de politicas publicas sociais, como o Bolsa Familia, que exige a permanéncia
dos jovens nas escolas; a retirada da classe média urbana da rede publica para a rede
privada e o0 processo de privatizacdo do ensino sao alguns fatores que fizeram surgir a
necessidade de debater sobre uma nova identidade para a escola publica. Trata-se de uma
identidade pautada na integracao efetiva dos jovens a vida escolar, fazendo com que as
escolas atuais procurem cada vez mais assumir novos compromissos pedagogicos,
consolidando a ideia de baixa qualidade da escola publica de tradicdo (CAVALIERE,
2002).

Cavaliere (2007) explicou que a ampliagdo da jornada escolar diaria pode ser
entendida e justificada de diferentes formas, entre elas: (1) para melhorar a agdo escolar
sobre os resultados do alunado; (2) também como forma de se adequar as novas condicdes

familiares da vida urbana, particularmente as novas condi¢6es da mulher no século XXI;
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(3) ou ainda em decorréncia da mudanca na concepc¢éo de educacéo escolar, ou seja, do
papel da escola na vida e na formacéo dos estudantes.

O governo federal possui dois programas de ensino em tempo integral: o Mais
Educacdo para o nivel fundamental e o Ensino Médio Inovador (ProEMI) para o nivel
médio, ambos possuem em sua esséncia o prop6sito de tornar o ensino brasileiro mais
dindmico por meio de acbes como o acompanhamento pedagOgico as areas do
conhecimento, bem como o estimulo e o desenvolvimento de atividades artisticas,
culturais, esportivas, de lazer, de comunicacdo, de cultura digital, entre outras, que
desenvolvem as multiplas dimensdes humanas (cognitiva, psicomotora, socioafetiva,
estética e ética), buscando atender todas as expectativas dos estudantes e as demandas da
sociedade contemporanea (MEC, 2016b; 2016c).

Com outro ponto de vista sobre o tema, Arroyo (1988) fez uma critica sobre o
rumo que a educacdo integral tomou. Para o autor, a histdria mostrou que o tempo
integral, seja na rede publica ou na rede privada, foi de fato se tornando uma pratica de
ensino em diversos paises, mas a logica que tem conduzido este processo ndo caminhou
em direcdo a vinculacao da ampliacdo do tempo de escola a proposta de educacdo integral,
em que criangas e adolescentes seriam internados em escolas dirigidas pelo estado, que
ofereceria a educacgdo necessaria.

Ainda de acordo com autor, o0 aumento do tempo de escola tem seguido a légica
mercantil, isto é, como a maior parte da populacdo € obrigada a vender sua forca de
trabalho, a escola passou, portanto, a ser mais demandada em funcéo da ideologia de que
a condicdo para obter uma posi¢do mais elevada na hierarquica organizacdo do trabalho

depende do tempo formal de escolarizacéo.

2.4 Educacdo em Tempo Integral de Pernambuco

A experiéncia de Educacdo Integral para o Ensino Médio no estado de
Pernambuco surge em 2004, com a criagdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (CEEGP), de acordo com o decreto n° 25.596, de 1 de junho de 2003, com
0 objetivo de promover uma mudanca significativa nos contetdos, métodos e gestdo dessa
etapa de ensino (MAGALHAES, 2008). Com o surgimento dessa escola, a funcdo de

gestor, que em todas as escolas estaduais era exercida por professores da propria rede
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estadual, passou a ser ocupada por cargos comissionados, tendo, portanto, a prerrogativa
de ndo ser funcionario do quadro da rede estadual de ensino (PERNAMBUCO, 2003).

O CEEGRP subsidiou a criagdo de outros centros experimentais, construindo, em
2005, o Centro de Ensino Experimental de Bezerros (DECRETO n° 28.069/2005). Ainda
no mesmo ano, criou mais 11 Centros Experimentais 27 (DECRETO n° 28.436/2005).
Em dezembro do ano seguinte, foram inaugurados mais sete centros experimentais
(DECRETO n° 30.070/2006), que dariam inicio ao seu funcionamento a partir de 2007,
totalizando, assim, 20 centros experimentais em atividade.

De acordo com Dutra (2014), no primeiro ano da gestdo governamental 2007 -
2010, a Secretaria de Educacdo, por meio da TREVISAN Consultoria, realizou um estudo
do projeto piloto de escolas integrais, concluindo que, se o estado de Pernambuco tivesse
160 Centros Experimentais, com capacidade para atender a mil estudantes cada um,
contemplando todas as regides do estado, atenderia a metade da demanda de jovens para
0 Ensino Médio. Isso se daria, segundo o relatério, porque 0 nimero de estudantes para
essa etapa de ensino em 2010 no estado seria de, aproximadamente, 320 mil jovens.
Assumiu-se, a partir dai, o desafio de transformar o projeto em uma Politica Publica,
estabelecendo como meta a criacdo de 160 escolas integrais até 2010.

No ano de 2008, no governo de Eduardo Campos foi criado o Programa de
Educacao Integral a partir da Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008, que deu
inicio a Politica Pablica de Educacdo Integral no estado (PERNAMBUCO, 2008). A
decisdo de transformar o referido programa experimental em Politica Publica esta
alinhada a meta proposta pelo governo do estado de melhoria da qualidade do ensino e
reestruturacdo do Ensino Médio.

De acordo com orientacdo explicitada na Lei, que instituiu também alguns
convénios firmados para formacdo dos professores integrantes do programa, mais
precisamente no artigo segundo, paragrafo nono, a politica tem como objetivo “integrar
o Ensino Médio a Educacdo Profissional de qualidade, como direito & cidadania,
componente essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel”
(PERNAMBUCO, 2008. p. 1.).

Das 51 escolas, numeros totais de instituicdes de Ensino Médio do Programa de
Educacéo Integral em 2008, 33 eram integrais, ou seja, atendiam aos estudantes durante
cinco dias da semana em tempo integral (professores com jornada de 40 horas semanais)

e 18 semi-integrais, oferecendo uma jornada integral durante dois dias da semana
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(professores com jornada de 32 horas semanais). Nos dois casos, 0 ingresso era apenas
para os estudantes que iniciavam o primeiro ano do Ensino Médio. Com isso, cabia as
escolas, a partir de entdo, dar continuidade aos estudos das séries posteriores que
ofertavam no momento da mudanca de concepgéo de ensino (DUTRA, 2014).

A integracdo entre o ensino de modo geral e a formacéo profissional tornou-se
uma das caracteristicas do Programa de Educacdo Integral, no qual se encontram as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMSs) e as Escolas Técnicas Estaduais
(ETEs). Como mostra Dutra (2014), ambas trabalham especificamente com Ensino
Médio e funcionam com uma matricula unica e um curriculo distribuido em trés anos,
com professores e estudantes em horario integral. E importante destacar que as EREMs
sdo voltadas para o ensino de formacgdo geral e as ETEs apresentam um curriculo
especifico para a educacdo profissional, com habilitacdo técnica de nivel médio em
diversos cursos dos eixos tecnoldgicos constantes do Catalogo Nacional, que contém a
relacdo de cursos técnicos ofertados no pais, reconhecidos pelo MEC.

Segundo Dutra (2014), esse aparato legal é que da sustentacdo hoje ao Programa
de Educacéo Integral, sendo este o responsavel pela Politica Publica do estado. Tal acéo
fortalece, assim, a formagé&o da juventude em uma sociedade na qual as oportunidades de
associacdo e encontro enriquecedores entre jovens e adultos e até entre jovens da mesma
idade estdo limitadas, quase que exclusivamente, a escola, que precisa ter a sua concepcao
de ensino reconstruida, ja que ainda ndo prioriza o conhecimento para o mundo.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica da Politica da Educacdo Integral de
Pernambuco desenvolvida pelas escolas é baseada na Educacdo Interdimensional,
filosofia defendida por Costa (2001). Para a sua implantacéo nas escolas pernambucanas,
0 conceito foi reestruturado pelo mesmo autor.

Costa (2008) defende o desenvolvimento humano sustentado em quatro
dimensGes: a racionalidade, a afetividade, a espiritualidade e a corporeidade. Passa a
perceber e a trabalhar com o educando compreendendo a integralidade e complexidade
do ser humano.

A proxima sec¢éo traz um historico da transformagéo das escolas tradicionais em

Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMS).
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2.4.1 Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMSs) em Pernambuco

As Escolas de Referéncia em Ensino Médio foram criadas pela Lei Estadual
Complementar n°® 125, de 10 de julho de 2008 (PERNAMBUCO, 2008), considerando a
experiéncia dos 20 Centros de Ensino Experimental existentes. A partir da referida Lei, a
organizacéo e o funcionamento dessa rede de escolas passou a ter algumas caracteristicas
especificas relativas aos critérios de implantacdo, duracdo da jornada escolar, carga
horaria curricular anual do Ensino Médio Integral e semi-integral, condigcdes de
infraestrutura das escolas, composicdo da equipe gestora, carga horaria de trabalho e
principais atribuicdes dessa equipe, salario e processo de ingresso do professor no quadro
docente da escola de Ensino Médio Integral.

Quanto aos critérios de implantacdo, Dutra (2014) observa que, como a maioria
das escolas estaduais funcionava com turmas de Ensino Fundamental e Ensino Médio,
fez-se necessario o reordenamento da rede estadual, visando favorecer a conquista de
identidade propria pelas escolas de Ensino Médio, que passaram a atender,
preferencialmente, aos estudantes dessa modalidade de ensino. Essas escolas, ao se
tornarem Escolas de Referéncia, iniciavam a sua implantacdo oferecendo apenas o
primeiro ano do Ensino Médio. Paralelamente, outras escolas buscavam apenas a oferta
de Ensino Fundamental.

Desse modo, tornou-se possivel optar pela escolha de escola regular com oferta
de Ensino Médio para transformacdo em Escola de Referéncia, desde que existisse, na
proximidade, outra escola estadual, para a qual foram remanejados, progressivamente, 0s
estudantes de Ensino Fundamental. No ano de 2008, a rede de escolas de referéncia
contava com 51 unidades, das quais 20 eram os antigos Centros de Ensino Experimental®.

No tocante a jornada escolar, as 51 escolas de referéncia passaram a ter dois tipos
de duracdo: jornada escolar integral, que funcionava em dois turnos, com 9 horas aulas
diérias, totalizando 45 horas/aula semanais, existentes nas Escolas Referéncia em Ensino

Médio Integral, e as de jornada semi-integral, que funcionavam semanalmente com cinco

°A experiéncia de Educacéo Integral para o Ensino Médio no estado de Pernambuco surge em 2004, com a
criacdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), de acordo com o decreto n°
25.596, de 1 de junho de 2003, com o objetivo de promover uma mudanca significativa nos contetdos,
métodos e gestdo dessa etapa de ensino (MAGALHAES, 2008). Com o surgimento dessa escola, a fungo
de gestor, que em todas as escolas estaduais era exercida por professores da propria rede estadual, passou
a ser ocupada por cargos comissionados, tendo, portanto, a prerrogativa de ndo ser funcionario do quadro
da rede estadual de ensino (PERNAMBUCO, 2003).



46

turnos e dois contra turnos, com cinco horas/ aula diarias, 31 em cada turno, totalizando
35 horas/aula semanais, nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio semi-integrais.

A respeito da carga horaria curricular anual do Ensino Médio integral e semi-
integral, houve uma reestruturacdo para atender aos estudantes nas diferentes jornadas,
considerando a duracdo da jornada escolar e as caracteristicas dos alunos que procuram o
Ensino Médio. A nova matriz curricular implantada, de acordo com a instrugdo normativa
n° 01, de 28 de fevereiro de 2012 (SEE-PERNAMBUCO, 2012), estabeleceu uma
ampliacdo da carga horaria minima obrigatoria dessa etapa de ensino de 2.400 horas para
4.500 horas para as escolas de jornada integral e 4.000 horas para as de jornada semi-
integral.

Acerca da relacdo e condigOes de infraestrutura, foram estabelecidos padrdes
basicos para a rede fisica. As escolas sdo pensadas de acordo com a demanda do
municipio para estudantes de Ensino Médio, podendo haver escolas com nove, 12, 15 ou
18 salas de aula, cinco laboratérios (Fisica, Quimica, Biologia, informética e Linguas),
refeitorio, biblioteca e quadra coberta.

Quanto a composicdo, carga horaria de trabalho e principais atribuicdes da
equipe gestora e corpo docente, pode-se apontar como caracteristica que as diferenciam
das demais escolas regulares a sua equipe de trabalho, que conta com um gestor, um
educador de apoio, uma secretaria e uma coordenadora de biblioteca. Para dar apoio a
equipe gestora, foram criados quatro cargos comissionados de coordenacgéo, sendo dois
coordenadores de laboratérios (um de Ciéncias e um de Informética), um coordenador
administrativo e um coordenador socioeducacional (PERNAMBUCO, 2008).

Dentre as atribuicGes do gestor escolar, Dutra (2013) mostra que é possivel
destacar o estimulo a participacdo coletiva na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico
da escola e o acompanhamento do seu desenvolvimento; a consolidacdo do modelo de
gestdo para resultados, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo; a participacdo e o estimulo a participagdo
de todos os educadores que compdem a escola no desenvolvimento da filosofia da
Educacao Interdimensional; o cumprimento da jornada de trabalho de 40 horas semanais,
com dedicacdo exclusiva; a disseminacdo das experiéncias exitosas para as demais
escolas da rede estadual de ensino; o planejamento e a execucdo de programas de
formagéo continuada de professores e demais profissionais vinculados ao Programa; a

implantacéo do Projeto de Protagonismo 32 Juvenil (previsto na Lei Complementar 125)
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e 0 comprometimento com a Educacdo de Jovens e Adultos no ambito das escolas,
divulgando junto a comunidade a nova proposta de escola, inclusive, com visitas as
escolas que s6 ofertam o Ensino Fundamental.

Quanto a carga horéria de trabalho, ao salario e ao processo de ingresso do
professor no quadro docente da escola de Ensino Médio Integral, ficou estabelecida para
professores das escolas integrais uma carga horaria de 40 horas semanais, com direito a
gratificacdo de 199% do valor do salario base, e de 32 horas semanais nas semi-integrais,
com gratificacdo de 159% do valor do salario base, de acordo com a Lei n° 125, de 10 de
julho 2008 e com legislacdes posteriores (PERNAMBUCO, 2008).

Essa configuracdo visa estimular a dedicacdo exclusiva dos seus funcionarios a
essa etapa de ensino. Para ingressar nessas escolas, professores do quadro de magistério
do estado submetem-se a uma sele¢do interna simplificada. O seu desempenho é avaliado
semestralmente, podendo ser desligado do Ensino Médio Integral, retornando, dessa
forma, a rede de ensino regular, caso a sua avaliacdo seja insatisfatoria.

Dados do Sistema de Informagdes da Educagéo de Pernambuco (SIEPE), para o
ano de 2016, mostram que existem no estado de Pernambuco 333 Escolas de Referéncia
em Ensino Médio, distribuidas em 160 dos 184 municipios que compdem o estado. Ao
longo dos anos de 2008-2016, desde a experimentacdo e implementacdo da Politica
Publica para o Ensino Médio de Educacao Integral no estado, pode-se perceber uma

expansdo, conforme demonstra o gréfico 1.

Grafico 1 — Evolucdo Quantitativa de Escolas de Referencias em Ensino Médio no Estado
de Pernambuco entre 2008-2016.
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Fonte: O Autor (2018), com base nos dados do SIEPE (2016).
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De acordo com Dutra (2014), do ponto de vista curricular, as Escolas de
Referéncia em Ensino Médio (EREMS) tém um curriculo propedéutico (formacéo geral)
e as ETEs oferecem a Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio. Sendo que estas
ultimas possuem também a Educacdo Profissional nas modalidades concomitante e
subsequente.

A organizagdo das EREMSs contou com uma nova matriz curricular, implantada
de acordo com a instrucdo normativa n° 01, de 28 de fevereiro de 2012 (SEE —
PERNAMBUCO, 2012), que estabeleceu uma ampliagdo da carga horaria minima
obrigatdria nessa etapa de ensino de 2.400 horas para 4.500 horas para as escolas de
jornada integral e 4.000 horas para as de jornada semi-integral. A infraestrutura das
EREMs, a principio, deve seguir padrdes basicos: “podendo haver escolas com 09, 12, 15
ou 18 salas de aula, cinco laboratérios (Fisica, Quimica, Biologia, informética e Linguas),
refeitorio, biblioteca e quadra coberta” (DUTRA, 2014, p. 48-49). No que diz respeito &

equipe gestora, a composicdo passou a Ser:

[...] um gestor, um educador de apoio, uma secretaria e uma coordenadora de
biblioteca, acrescidos com quatro cargos comissionados de coordenacéo,
sendo dois coordenadores de laboratorios (um de Ciéncias e um de
Informéatica), um coordenador administrativo e um coordenador
socioeducacional. (DUTRA, 2014, p. 49).

No entanto, dentre as chamadas Escolas de Referéncia em Ensino Médio, €
preciso esclarecer que uma parte (47,15% delas, ou seja, 157 escolas) oferece
exclusivamente o nivel e modalidade de ensino tempo integral (40 horas semanais) e outra
parte (52,85% delas, ou seja, 176 escolas) oferece exclusivamente o nivel e modalidade
de ensino semi-integral (32 horas semanais) que lhe caracteriza como sendo “de
Referéncia” e as coloca sob o acompanhamento de uma Geréncia especifica®.

De acordo com Silva et. al. (2016), a grande maioria dessas escolas apresenta
uma desigualdade de condi¢cbes na oferta de varios niveis e modalidades, que afeta as
condigdes de infraestrutura, de remuneracao e de dedicacao dos docentes, de programagéo
e de temporalidade, de dedicacdo dos discentes e mesmo de condicBes de estudo. Além

disso, as EREMs sdo gerenciadas por um setor especifico, que se ocupa apenas da

10 Esses dados foram coletados por intermédio do link: < http://www.siepe.educacao.pe.gov.br >, do
Sistema de Informacg6es de Educacdo de Pernambuco (SIEPE), com o acesso a cada uma das 333 (trezentas
e trinta e trés) EREMs e do levantamento das informacdes de cada turma existente, disponiveis neste link
como estratégia de transparéncia das informagdes para viabilizar o controle social do trabalho realizado
pelas escolas. Este levantamento foi feito em 2017.
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implementacdo do Programa de Educacgdo Integral no Ensino Medio. O autor indaga
como ficam nessas escolas as outras modalidades de Ensino Médio e os outros Niveis de
Ensino?

Do ponto de vista dos recursos humanos, Silva et. al. (2016) mostraram que ha
uma grande diferenca quanto a valorizacdo e condicdes de trabalho dos docentes que
atuam no Ensino Médio nas modalidades integral ou semi-integral e os demais docentes
da rede estadual de ensino. Aos docentes que atuam no Ensino Médio Integral ou Semi-
Integral é paga uma gratificagdo que chega a dobrar o salario base, em troca de Dedicagéo

Exclusiva e uma jornada de 32 ou 40 horas semanais.

2.4.2 Escolas Técnicas Estaduais de Pernambuco (ETE’S)

As Escolas Técnicas Estaduais de Pernambuco seguem 0s mesmos principios
das EREMs e oferecem a educacado profissional nas seguintes formas:
Concomitante por meio de oferta em Educacédo a Distancia (EAD); integrada
ao Ensino Médio em tempo integral; subsequente nas Escolas Técnicas
Estaduais — ETE, no horario noturno, para quem concluiu o Ensino Médio. As

ETE ofertam a Educacdo Profissional em todas as formas previstas na
legislacdo (DUTRA, 2014, p. 54).

Para os autores Silva e Silva (2017), essas escolas oferecem cerca de 35 cursos
presenciais (com 27.480 estudantes) e nove cursos a distancia, em 61 polos (10.503
matriculas)'!. Todas as unidades foram projetadas com o mesmo padrdo: dois
pavimentos; acessibilidade total dos usuarios; 12 salas de aula; seis laboratorios
(informatica, lingua estrangeira, quimica, fisica, biologia e matematica; dois laboratorios
especificos para os cursos técnicos (conforme os cursos oferecidos); auditério, biblioteca;
quadra poliesportiva (coberta e com vestiario); refeitorio; cantina; area de convivéncia
(coberta com quiosques e mesas de xadrez); com area media total de 13 mil metros
quadrados e 5.200 metros quadrados de area construida. Elas oferecem educagéo

profissional nas modalidades subsequente e integrada, sendo a primeira destinada a

HEsses dados foram coletados por meio do link: < http://www.siepe.educacao.pe.gov.br >, do Sistema de
Informagdes de Educacdo de Pernambuco (SIEPE), com o acesso a cada uma das 333 (trezentas e trinta e
trés) EREMs e do levantamento das informagOes de cada turma existente, disponiveis neste link como
estratégia de transparéncia das informagdes para viabilizar o controle social do trabalho realizado pelas
escolas. Este levantamento foi feito em 2017.
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jovens e adultos que tenham concluido o Ensino Médio, com duracdo média de um ano e
meio. O integrado tem duracdo de trés anos e é voltado para estudantes que estejam
cursando Ensino Médio e que pretendam, além de concluir este nivel de ensino, obter um

diploma de formacdo técnica profissional.
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3 EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM): Evolucéo na busca pela
qualidade da educacéo no brasil

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da
Educacdo, é um exame individual e de carater voluntario, oferecido anualmente aos
concluintes e egressos do ensino médio, com o objetivo principal de possibilitar uma
referéncia para auto avaliacdo, a partir das competéncias e habilidades que o estruturam.
Além disso, ele serve como modalidade alternativa ou complementar aos processos de
selecéo para 0 acesso ao ensino superior e ao mercado de trabalho. Realizado anualmente,
ele se constitui um valioso instrumento de avaliacdo, fornecendo uma imagem realista e
sempre atualizada da educacédo no Brasil. (INEP, 2002).

De acordo com o INEP (2002), pretende, ainda, alcancar os seguintes objetivos
especificos:

a. Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto
avaliacdo com vista as suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mercado de
trabalho quanto em relacdo a continuidade de estudos;

b. Estruturar uma avaliacdo da educacdo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos diferentes setores
do mundo do trabalho;

c. Estruturar uma avaliacdo da educacdo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos Cursos

profissionalizantes p6s-médios e ao ensino superior.

Percebe-se que ao longo dos anos houveram mudanca bastantes significativas
como por exemplo o ano de 2004, onde a nota do ENEM podia conceder bolsas no
Programa Universidade para Todos (PROUNI'?. No ano de 2006, a adesio das
universidades ao ENEM ja era maior, com cerca de 500 universidades fazendo uso do
exame. Entretanto, a grande transformacéo foi em 2009, quando o ENEM foi reformulado
(BRASIL, 2011).

12E ym programa do Ministério da Educacao, criado pelo Governo Federal em 2004, que oferece bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em institui¢Bes privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e
sequenciais de formagdao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Disponivel em:
< http://siteprouni.mec.gov.br/ > Acesso: 26/03/2018.
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Desde a sua criacdo, o Enem apresentou diversas finalidades: avaliar o
desempenho global de cada um dos participantes, oferecendo referenciais para o
prosseguimento dos estudos, para o aprimoramento individual ou, ainda, para o ingresso
no mercado de trabalho. Segundo o Relatério Final do ENEM/1999 (BRASIL, 2000), a
proposta do ENEM era de criar um exame que tivesse uma nova referéncia na busca de

alternativas aos processos seletivos tradicionais:

(-...) O Inep procurou institucionalizar os canais de didlogo e participagdo dos
diferentes segmentos da area educacional no desenvolvimento desta proposta.
Com este objetivo, foram criados dois comités de assessoramento e realizado
um semindrio nacional que contou com a participacdo de mais de 300 pessoas.
O Comité Técnico do Enem, do qual faz em parte especialistas em avaliagdo
ligados as comissdes de vestibulares de diversas universidades, tem como
papel apoiar a elaboracdo do exame, enquanto o Comité Consultivo do Enem,
integrado por representantes indicados pelas principais organiza¢Ges nacionais
das instituicdes de ensino superior e pelos diversos segmentos ligados ao
ensino médio, tem como atribuicdo acompanhar todo o processo de
operacionalizagdo, oferecendo sugestdes para o seu aperfeigoamento
(BRASIL, 2000, p.8)

Conforme Carnaval (2014) com a criacdo dos Comités Técnico e Consultivo,
ambos instituidos em 1999, ampliou-se o apoio de especialistas em avaliagdo, que
deveriam contribuir para a consolidacdo dos pressupostos tedricos e metodoldgicos do
exame, bem como os de sua operacionalizacdo. Estas iniciativas tinham a intencdo de
consolidar o exame como instrumento de melhoria da qualidade da educacéo basica.

O Comité Técnico do Enem era composto por especialistas em medidas
educacionais e em Educacdo; eles realizavam uma avaliacdo externa do trabalho
desenvolvido pela equipe técnica do Enem (BRASIL, 2001). J4 o comité consultivo®?,
por sua vez, era constituido por representantes indicados pelas instituicdes da sociedade
civil que representam profissionais da Educagdo de diferentes naturezas, segmentos e
abrangéncias. Pode-se dizer que, enquanto o Comité Técnico atuava sobre 0 Enem como

instrumento de avaliagdo, o Comité Consultivo tinha como foco os efeitos sociais ou

B3Constituem o Comité Consultivo representantes das seguintes instituicdes: Conselho Nacional de
Educacdo (CNE); Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); Férum dos Conselhos
Estaduais de Educacdo; Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior;
(ANDIFES), Secretaria de Educacdo Superior (SESU) do MEC; Secretaria de Ensino Médio e Educagdo
Tecnolégica do MEC (SEMTEC); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Secretaria
de Relagdes Trabalhistas (Ministério do Trabalho); Férum de Pré-Reitores de Graduagdo; Confederagdo
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino; Fundacdo Nacional para o Desenvolvimento do
Ensino Superior (FUNADESP). Fonte: Relatério Final do ENEM/1999 (BRASIL, 2000).
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politicos dos resultados de sua aplicacao e a forma como poderiam sinalizar as mudancas
desejaveis na Educacao.

Nota-se, assim, o compromisso do MEC/INEP com a difusdo de uma “cultura
de avaliacdo”, fomentando a participacdo do Comité Consultivo (organizado por
representantes da sociedade civil) e do Comité Técnico (composto por especialistas em
Educacao), exercendo a funcédo de auxilio, divulgacao ao processo de avaliagdo do Enem.

De acordo com Carnaval (2014), além dessas duas finalidades inicialmente
estabelecidas, a intengdo do exame como instrumento de acesso ao ensino superior foi
acrescida, como pode ser observado a seguir:

a. Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua
autoavaliacdo com vista as suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mercado
de trabalho quanto em relagdo a continuidade de estudos;

b. Estruturar uma avaliacdo da educacdo béasica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos diferentes setores
do mundo do trabalho;

c. Estruturar uma avaliacdo da educacdo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos Cursos

profissionalizantes pds-médios e ao ensino superior (BRASIL, 2002, p. 6).

Pode-se notar que o exame inclui finalidades bastante distintas como, por
exemplo, adequar-se de referéncia para uma auto avaliagdo do aluno concluinte do Ensino
Médio, servir como admissdo ao ensino superior e ao ingresso no mercado de trabalho.

A fim de identificar e compreender melhor as finalidades introduzidas no ENEM
ao longo dos anos, Carnaval (2014) mostra as demais mudancas do Enem em tdpicos,
como pode ser observado a seguir:

a) Processo Seletivo

Em 2001, 296 instituicdes de ensino superior manifestaram interesse pela
utilizacdo do ENEM em seus processos seletivos (BRASIL, 2001a). Os critérios da
utilizacdo do exame eram fixados pelas proprias instituicbes: algumas reservavam
“percentuais de vagas para os seus candidatos que obtiveram uma determinada nota no

exame”’; outras acrescentam “pontos a nota de seus candidatos na primeira ou na segunda
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fase”; outras substituiam a primeira fase pelo exame; e, ainda, “existem aquelas que
substituem totalmente a forma de ingresso pelo resultado do Enem” (BRASIL, 2001a,
p.24).

Em 2009, o exame comega a servir como processo seletivo das universidades
federais, tendo um sistema proprio para isso, o Sistema de selecao unificada (SISU). Por
meio do SISU, as institui¢des publicas de ensino superior oferecem vagas aos candidatos
participantes do ENEM. Além disso, em 2013, foi langado o Sistema de Selecéo
Unificada para Cursos Técnicos pelo MEC.

b) Programas de Financiamento

Em 2005, os resultados da prova do Enem foram vinculados ao PROUNI. O
programa tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica em instituicdes de ensino
superior privadas. O governo oferece, em contrapartida, isencdo de tributos aquelas
instituicOes que aderem ao Programa.

Criado em 1999, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)** é um programa
do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de
estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001.
Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos superiores que
tenham avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo. Em
2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do financiamento
passou a ser de 3,4% a.a., 0 periodo de caréncia passou para 18 meses e o0 periodo de
amortizacdo para 3 (trés) vezes o periodo de duracdo regular do curso mais 12 meses. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente
Operador do Programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, 0
percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscrigdes passaram a ser feitas em
fluxo continuo, permitindo ao estudante o solicitar do financiamento em qualquer periodo
do ano.

No Programa Ciéncias Sem Fronteiras’®, o ENEM faz parte da fase

classificatdria. O programa Ciéncia sem Fronteiras busca promover, segundo o portal do

14 Disponivel em: < http://sisfiesportal.mec.gov.br/index.php > Acesso em: 26/03/2018.
15 Programa que busca promover a consolidagdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia,
da inovagdo e da competitividade brasileira a partir do intercdmbio e da mobilidade internacional. A
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governo, “a consolidagdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da
inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade

internacional”.

c) Certificacdo do Ensino Médio

Em 2009, o Enem comegou a cumprir também a certificagdo do Ensino Médio
para pessoas maiores de 18 anos que ndo terminaram a escolarizagdo basica. Em seguida,
no ano de 2010, para o Ensino Médio em geral, bem como pessoas privadas de liberdade
e jovens sob medidas socioeducativas que estivessem fora do sistema escolar regular. A
possibilidade desta certificacdo € prerrogativa legal instituida pela LDB - Lei n® 9.394 de
20 de dezembro de 1996, artigo 38.

d) Indicador Escolar

Em 2006, o INEP comecou a publicar as médias das escolas do Enem a partir
das quais sdo feitos os rankings. Assim, tais médias sdo divulgadas anualmente e
mensuram apenas o desempenho do aluno. Além disso, mais recentemente foi proposta a
substituicdo da Aneb - que avalia de maneira amostral os alunos de 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio - no céalculo do IDEB, a fim de legitimar o
Enem como um indicador nacional de desempenho dos alunos no Ensino Médio.

Em suma, o exame foi crescendo ao se articular com varias politicas do governo.
Na atual LDB (n° 9394/96), constata-se a responsabilidade da Unido em instalar um
Sistema Nacional de Avaliacdo (SNA) para todos os niveis de ensino. Ao invés da acdo
direta sobre os sistemas, a Unido desempenha o controle por meio do SNA, esperando
melhorar a qualidade do ensino com base nos resultados produzidos das avaliacGes
(MINHOTO, 2003).

Em 2009, o MEC apresentou proposta mais ampla de substitui¢éo do tradicional
exame vestibular pelo Enem. Com tal medida, o governo federal deixa explicita a sua
intencdo de usar o Enem como parte de uma politica de intervengdo e controle na

organizacao do Ensino Médio brasileiro.

iniciativa é fruto de esforgo conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do
Ministério da Educacdo (MEC) por meio de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes — e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC.
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Conforme Carnaval (2014), todas estas mudancas no modelo do Enem parecem
indicar que, em 2009, ele se distanciou da proposta inicial de ser um exame alternativo
aos vestibulares tradicionais. Tal alteracdo parece estar relacionada com as universidades
federais que passaram a elaborar os contetidos cobrados na prova do novo exame.

Os programas de financiamento de graduacdo (como o PROUNI e o FIES), por
sua vez, sinalizam um dos mecanismos de expansdo do setor privado na educacédo, na
busca por solugdes que respondam aos entraves da estagnacdo decorrente do néo
preenchimento de vagas e de uma demanda de estudantes que ndo conseguem arcar com
as mensalidades. Soma-se a isso o fato dos estudantes bolsistas serem predominantemente
oriundos das escolas publicas de Ensino Médio.

Por fim, ao longo dos anos, 0 exame passou a ter finalidades bastante distintas.
Apesar de ser um exame individual, o Enem se tornou um indice que pretende medir a
qualidade escolar, 0 acesso ao ensino superior, acesso aos programas governamentais e,
mais recentemente, foi proposto transformar o exame em um critério de qualidade da
Educacédo Basica.

Analisando os nimeros de inscritos desde seu inicio, como mostra o gréfico 2,
percebe-se a elevacdo da quantidade de participantes no exame. Com isso, caracteriza-se
o seu papel fundamental na implementacéo da reforma do ensino médio como também as
oportunidades que os integrantes tém no tocante a obtencdo de bolsas de estudos nas

universidades federais.

Gréafico 2 — Série Historica do ENEM: Inscri¢fes em milhGes confirmadas de 1998-2016
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Desde sua primeira edi¢cdo, 0 exame conta com a parceria das Secretarias
Estaduais de Educacdo (SEE), Secretarias de Seguranca Publica (SSP) e, em especial,
com as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) que, desde entdo, vém utilizando seus
resultados como forma alternativa ou complementar aos seus processos de selecéo.

A prova do ENEM, ao entrar na escola, possibilita a discussao entre professores
e alunos dessa nova concepc¢do de ensino preconizada pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional- (LDB), pelos Parametros Curriculares Nacionais e pela Reforma
do Ensino Médio, norteadores da concepcao do exame. (INEP, 2005).

A proxima secao evidencia a Metodologia utilizada nos anos iniciais até 2016,
mostrando suas evolucdes no que diz respeito ao processo de admissdo dos aprovados no
exame, definindo a sua matriz de competéncia, possiveis habilidades dos participantes e

a proposta da redacéo.

3.1 Metodologia Inicial do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

De 1998 a 2008, a nota do participante do exame era obtida pela média global
na parte objetiva, que explicitava a soma dos pontos atribuidos as questdes respondidas
corretamente e por uma prova de redacéo dividida por cinco notas de competéncias e uma
nota global de todas as competéncias.

As 63 questdes objetivas de multipla escolha tinham o mesmo valor. Assim
sendo, para calcular a nota global da parte objetiva da prova, era s6 multiplicar o nimero
de questdes respondidas corretamente por 100 (cem), dividindo o resultado por 63. A
classificacdo era estabelecida pelos seguintes niveis: insuficiente a regular, que
correspondia as notas na faixa de 0 a 40 (inclusive), regular a bom, que correspondia as
notas na faixa de 40 a 70 (inclusive), e de bom a excelente, que correspondia as notas na
faixa de 70 a 100. Além disso, eram calculadas, a titulo de informag&o para o participante

do exame, as notas das cinco competéncias dos alunos (BRASIL, 2009).

3.1.1 Matriz de Competéncias

16 Mais Informac@es:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm > Acesso em: 26/03/2018.
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A Matriz de Competéncias foi desenvolvida para estruturar o ENEM a fim de
definir claramente seus pressupostos e delinear suas caracteristicas operacionais. A matriz
foi construida por um grupo de profissionais da educacdo - especialistas em psicologia
do desenvolvimento, pesquisadores e professores das diferentes areas de conhecimento e
especialistas em psicométrica - a partir de um projeto elaborado e coordenado pelo INEP
(BRASIL, 2009).

A concepcdo de conhecimento subjacente a essa matriz pressupde colaboracao,
complementaridade e integragéo entre os contetidos das diversas areas do conhecimento
presentes nas propostas curriculares das escolas brasileiras de ensino fundamental e
médio. Considera que conhecer é construir e reconstruir significados continuamente,
mediante o estabelecimento de relacBes de maltipla natureza, individuais e sociais.

O modelo da matriz contempla a indicacao das competéncias e habilidades gerais
préprias do aluno, na fase de desenvolvimento cognitivo correspondente ao término da
escolaridade basica, associadas ao contetdo do ensino fundamental e médio. Considera,
como referéncias norteadoras, o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
- LDB, os Pardmetros Curriculares Nacionais, os textos da Reforma do Ensino Médio e
as Matrizes Curriculares de Referéncia para o Sistema de Avaliagédo da Educacdo Béasica
(SAEB).

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes
e operacOes que utilizamos para estabelecer relagdes com e entre objetos, situacoes,
fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades decorrem das
competéncias adquiridas e fazem referéncia ao plano imediato do “saber fazer”. A partir
das acdes e operacdes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova
reorganizacdo das competéncias (BRASIL, 2009).

A matriz pressupde, ainda, que a competéncia de ler, compreender, interpretar
e produzir textos, no sentido amplo do termo, ndo se desenvolve unicamente na
aprendizagem da Lingua Portuguesa, mas em todas as areas e disciplinas que estruturam
as atividades pedagogicas na escola. O aluno deve, portanto, demonstrar,
concomitantemente, possuir instrumental de comunicagdo e expressdo adequado tanto
para a compreensdo de um problema matematico quanto para a descri¢cdo de um processo
fisico, quimico ou bioldgico, bem como a percepcao das transformacdes de espago/tempo

da historia, da geografia e da literatura.



59

A partir das competéncias cognitivas globais, identificou-se o elenco de

habilidades correspondentes. Com isso, a matriz assim construida fornece indica¢Ges do

que se pretende valorizar nessa avaliagdo, servindo de orientacdo para a elaboragéo de

questBes que envolvam as diferentes areas do conhecimento. Busca-se, dessa maneira,

verificar como o conhecimento assim construido pode ser efetivado pelo aluno por meio

da demonstracdo de sua autonomia de julgamento e de acdo, de atitudes, valores e

procedimentos diante de situagdes-problema que se aproximem o méaximo possivel das

condices reais de convivio social e de trabalho individual e coletivo.

3.1.2

3.1.3

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e suas Competéncias

Demonstrar dominio bésico da norma culta da Lingua Portuguesa e do uso das
diferentes linguagens: matematica, artistica, cientifica etc.

Construir e aplicar conceitos das varias areas do conhecimento para a
compreensdo de fenbmenos naturais, de processos historico geograficos, da
producdo tecnoldgica e das manifestacdes artisticas.

Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informacGes representados
de diferentes formas, para enfrentar situacdes-problema, segundo uma visao
critica com vista & tomada de decisoes.

Organizar informacdes e conhecimentos disponiveis em situa¢fes concretas,
para a construcao de argumentacdes consistentes.

Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboracdo de
propostas de intervencdo solidaria na realidade, considerando a diversidade

sociocultural como inerente a condigdo humana no tempo e no espaco.

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e suas Habilidades

Todas as situagcdes de avaliagdo estruturam-se de modo a verificar se o aluno é

capaz de ler e interpretar textos de linguagem verbal, visual (fotos, mapas, pinturas,

gréficos, entre outros) e enunciados:

Identificando e selecionando informacges centrais e periféricas;
Inferindo informacdes, temas, assuntos, contextos;

Justificando a adequacdo da interpretacao;
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IV. Compreendendo os elementos implicitos de construgdo do texto, como
organizacdo, estrutura, intencionalidade, assunto e tema;

V. Analisando os elementos constitutivos dos textos, de acordo com sua natureza,
organizacgéo ou tipo;

VI. Comparando os codigos e linguagens entre si, reelaborando, transformando e

reescrevendo (resumos, parafrases e relatos).

Dada a descricdo discursiva ou por ilustracdo de um experimento real simples,
de natureza técnico-cientifica (fisica, biologica, socioldgica etc.), identificar variaveis
relevantes e selecionar os instrumentos necessarios para a realizacdo e/ou a interpretacao

dos resultados obtidos.

3.2 Anélise de Desempenho

O desempenho do participante sera avaliado nas duas partes da prova (objetiva
e redacdo), sendo que o candidato pode atingir uma pontuacdo maxima de 100 pontos
em cada uma delas. Esse desempenho sera qualificado de acordo com as premissas
tedricas da Matriz de Competéncias que fazem referéncia as possibilidades totais da
cognicdo humana na fase de desenvolvimento dos participantes do ENEM - jovens e
adultos. Essa qualificacdo sera expressa com base nas faixas de desempenho: insuficiente
a regular, que corresponde a faixa de 0 a 40% de acertos ou de aproveitamento; regular a
bom, que corresponde a faixa de 41 a 70% de acertos ou de aproveitamento, e de bom a
excelente, que corresponde a faixa de 71 a 100% de acertos ou aproveitamento
(BRASIL,2009).

3.2.1 Modelo de Analise de Desempenho na Parte Objetiva da Prova

A parte objetiva da prova sera constituida de sessenta e trés questdes de multipla
escolha de igual valor e gera uma nota global que corresponde a soma dos pontos
atribuidos as questdes acertadas. Nessa parte da prova, cada uma das 21 habilidades sera
medida trés vezes (trés questdes para cada habilidade). A interpretacdo dessa nota sera

estruturada a partir de cada uma das cinco competéncias, pelas relagdes estabelecidas com
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as respectivas habilidades e as questdes a elas relacionadas, gerando também para cada

competéncia uma nota de 0 a 100, conforme modelo da Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Modelo Analitico de Competéncias e Habilidades da Prova Objetiva ENEM

Legenda: Competéncias: . Dominar

linguagens; Il.  Compreender
fenémenos; I11. Enfrentar situacbes-
problema; V. Construir

argumentacoes; V. Elaborar
propostas; Habilidades: 1 a 21.

1 1=

Fonte: BRASIL. Ministério da Educagédo. ENEM,_documento basico. Brasilia, 1999.

3.3 Exame Nacional do Ensino Médio Atual (ENEM)

O ENEM atual possui 45 questdes para as quatro areas de conhecimento
(Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH); Ciéncias da Natureza e suas Tecnologia
(CN); Linguagens, Caodigos e suas Tecnologias (LC); Matematica e suas Tecnologias
(MaTec), isto €, 180 questdes no total, divididas em dois dias de prova (90 questdes para
cada dia), além de uma redacdo. A redacdo ndo possui habilidades, mas conta com um
conjunto de competéncias especificas, bem como niveis de conhecimentos associados a
elas. A nota da redacéo pode chegar até 1000 pontos possiveis (BRASIL, 2009).

Quanto ao contetdo do exame, a nova matriz, aprovada no dia 13 de maio de
2008, pelas representacdes do Ministério da Educacdo (MEC) e da Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), esta organizada
em cinco eixos cognitivos comuns a todas as areas que compdem o exame, sendo eles: 1)
dominar linguagens; 2) compreender fendmenos; 3) enfrentar situacdes-problema; 4)
construir argumentacéo; 5) elaborar propostas. Em contraste com o modelo anterior, que

tinha cinco competéncias e 21 habilidades que pertenciam a mais de uma competéncia,
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em 2009, as competéncias viraram eixos cognitivos e cada area ganhou competéncias
mais especificas que se ramificam em habilidades (BRASIL, 2009).

A prova possui agora 120 habilidades, sendo 30 para cada uma das quatro areas
que compdem o exame, e 30 competéncias distribuidas para as quatro areas do
conhecimento (Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, 6 competéncias; Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologia, 8 competéncias; Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, 9
competéncias; Matematica e suas Tecnologias, 7 competéncias). Referente a modificacao
da pontuacdo na prova objetiva depois de 2008, a prova gera agora quatro notas por aluno,
conforme cada area de conhecimento (BRASIL, 2009).

A nota no novo modelo € calculada pela Teoria de Resposta ao Item (TRI), que
se baseia no modelo do traco latente (PASQUALI, 2003). Tracos latentes s&o
caracteristicas dos individuos que ndo podem ser observadas diretamente, isto €, ndo ha
um instrumento como, por exemplo, o termdmetro que mede a temperatura. Para isso,
essas caracteristicas dos individuos sdo mensuraveis por meio de variaveis ou habilidades
secundarias que sejam relacionadas com o traco latente em estudo. (CARNAVAL, 2014).

O uso desta metodologia em avaliagBes educacionais teve inicio no Brasil com
0 SAEB, em 1995, e, posteriormente, foi implementada também no Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), Prova Brasil, ENEM e
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP). No
ambito internacional, a TRI vem sendo utilizada pelos participantes do PISA, do Test of
English as a Foreign Language (TOEFL) e Scholastic Assessment Test (SAT), para a
realizacdo das provas e analise de seus resultados (CARNAVAL, 2014).

Esta metodologia considera trés parametros essenciais para avaliar a qualidade
do item: Parametro de discriminacdo, que ¢ o “poder discriminativo de um item
(comportamento) se define como a capacidade que ele apresenta de separar (determinar)
sujeitos com magnitudes proximas do mesmo traco latente [...]” (PASQUALI, 2003, p.
64); Parametro de dificuldade, que é associado a dificuldade da habilidade avaliada na
questdo; Parametro de acerto casual, em provas de multipla escolha, um participante que
ndo domina a habilidade avaliada em uma determinada questdo da prova pode responder
corretamente a esse item por acerto casual. De tal modo, esse parametro representa a
probabilidade de um participante acertar a questdo sem que domine a habilidade exigida
(PASQUALI, 2003).
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A TRI era usada nas provas anteriores para a elaboragédo dos itens. A diferenca
é que agora ela é usada também na correcdo da prova, como é possivel elucidar no

seguinte excerto:

TRI ndo é uma teoria que busca substituir a Teoria Classica dos Testes (TCT).
Pelo contrério, é importante que se busque utilizar os avangos oferecidos em
cada uma delas. A TRI é considerada a forma mais avancada de se mensurar
um traco-latente (no caso, conhecimento). No ENEM, o calculo da proficiéncia
a partir do uso da TRI permite acrescentar outros aspectos além do quantitativo
de acertos, tais como os parametros dos itens e o padrdo de resposta do
participante. Assim, duas pessoas com a mesma quantidade de acertos na prova
sdo avaliadas de forma distintas a depender de quais itens estdo certos e errados
e podem, assim, ter habilidades diferentes. (BRASIL, 2011b, p.3).

Segundo a citagdo acima, o calculo da proficiéncia com o uso da TRI permite
acrescentar o padrdo de resposta do participante. Assim, duas pessoas com a mesma
quantidade de acertos na prova sdo avaliadas de forma distintas a depender de quais itens
estdo certos e errados. Tal explicacdo parece mostrar a expectativa de que a TRI venha a
ajudar, orientar (ou até nortear) o nivel de aprendizagem dos alunos, o que, em outras
palavras, sugere uma das pretensas maneiras do ENEM provocar inducdes sobre o ensino
médio (CARNAVAL, 2014).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), foi estabelecida uma escala em 2009 para possibilitar o acompanhamento

e a comparacao do desempenho dos participantes ao longo dos anos:

Da mesma forma que se convencionou a escala “metro” para mensuragio do
comprimento, estabeleceu-se para esta comparagéo, a escala “ENEM”. Nessa
escala, foram considerados os concluintes regulares de 2009 como grupo de
referéncia, definindo-se a média desse grupo como 500 e seu desvio-padréo
100 (BRASIL, 2011).

A afirmacdo do documento acima, elaborada pelo Inep, é discutivel porque a
escala que mede o comprimento, em metros, € de 4° nivel de mensuragdo ou nivel razéo,
em que o zero ¢ absoluto, enquanto a escala “do ENEM” ¢ no méaximo de 3° nivel de
mensuragdo, ou nivel intervalar, em que o valor zero é arbitrario. Assim, os dados de
mensuracao intervalar ndo possuem um ponto inicial zero, em compensacao, o nivel de
mensuracdo de razdo ha um ponto inicial zero natural. Isto ¢, as notas do ENEM néo

podem comegar no zero, pois o zero é arbitrario e ndo um ponto de partida natural. Por
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exemplo, quem tirou zero na prova néo significa que ndo tem nenhum desempenho, ou
qguem tirou nota 300 ndo significa que é a metade de quem tirou 600 pontos.
(CARNAVAL, 2014).

As operacdes aritméticas permitidas para varidveis de escala razdo séo diferentes
daquelas permitidas para variaveis de escala intervalar. Sendo assim, a analogia nédo
procede.

A elaboracdo da boa prova exige o conhecimento dos parametros dos itens. 1sso
é obtido por meio de pré-testagens. O pré-teste é realizado com base em um conjunto de
itens a uma amostra de alunos “com caracteristicas semelhantes as da populagdo para a
qual a prova se destina” (BRASIL, 2012, p. 21). O objetivo desse pré-teste € “captar
subsidios importantes para aumentar a precisdo da prova que sera aplicada a milhdes de
participantes do ENEM” (BRASIL, 2012, p. 22). Depois do pré-teste, é realizada uma
analise das respostas dos alunos.

A partir das respostas dos alunos, realiza-se uma serie de analises estatisticas e
pedagogicas, por exemplo, sdo avaliadas as dificuldades do item, a capacidade de
discriminacgdo e a possibilidade de acerto ao acaso. Depois dessas anélises, as questdes
que atendem aos critérios ficam disponiveis para a montagem das provas e as demais
questdes sdo descartadas ou encaminhadas para reformulacdo (BRASIL, 2012, p.21).

As questbes que sdo eliminadas no pré-teste podem retornar para que 0S
elaboradores as aperfeicoem e as questdes aprovadas ficam disponiveis no banco de itens
do Inep para serem usadas na prova do ENEM (BRASIL, 2010). Para a fase final da
elaboracdo das provas, é feita ainda uma selecdo dos itens e sdo consideradas
caracteristicas como: conteudo abordado, tematica e habilidade da matriz de referéncia
(BRASIL, 2012).

E necessario para que o ENEM e outras avaliacdes acontecam (SAEB, PROVA
BRASIL, ENCCEJA) a manutencdo de um Banco Nacional de itens (BNI) que ofereca
subsidios para construir os testes. Para a manutengdo do BNI, sdo chamados para
colaborar com a elaboracédo dos itens educadores e pesquisadores da educacao brasileira
(BRASIL, 2010).
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4 METODOLOGIA E BANCO DE DADOS

Nessa secdo, apresenta-se a metodologia utilizada para a avaliagdo do impacto
das escolas em tempo integral de Pernambuco. Primeiramente, apresenta-se o
procedimento de Propensity Score Matching (PSM) com a utilizacdo tecnicas de Probit,
Bootstrap e Funcdo Densidade de Kernel. Apds essa apresentacdo, descreve-se a
estratégia utilizada para a implementacdo dessas ferramentas na pesquisa de avaliacdo de
impacto das escolas que participam do programa Educacdo em Tempo Integral de
Pernambuco.

Finalizando o capitulo, com as informaces sobre a fonte de dados utilizados na
pesquisa e as respectivas varidveis utilizadas na analise descritiva para o ano de 2016.

4.1 Modelos para Avaliacdo de Impacto de Programas ou Politicas Educacionais

O procedimento de Propensity Score Matching (PSM)!” e o Método de
Diferencas em Diferencas'® sdo as técnicas mais utilizadas na literatura para a estimacgéo
do efeito tratamento de um programa ou politica educacional (AQUINO; KASSOUF,
2011; XERXENEVSKY, 2012; MARCELINO; JUSTO; ALENCAR 2017,
GANDRA, 2017). Assim como na literatura, foi utilizada nessa pesquisa 0 método do
PSM para avaliacdo do impacto das escolas em tempo integral do ensino médio de
Pernambuco no periodo de analise compreendido de 2009 a 2016. Portanto, a seguir,
serdo apresentadas a técnica, bem como a estratégia analitica que foi seguida para a

avaliacdo do programa.

4.1.1 Estratégia de Identificacdo

Para inferir o impacto de um programa de educacéo integral sobre o desempenho
médio das escolas que participaram do programa, € necessario saber o que teria

acontecido caso as escolas que participaram dele ndo tivessem participado. Dada a

170 uso do PSM ¢ justificado pelo fato da selecdo para a participagdo no programa ndo ser aleatéria entre
0S grupos tratamento e controle.

18)4 0 método de diferencas em diferencas € utilizado quando se tem dados disponiveis antes e depois do
programa. O método de diferencas em diferengas tem a vantagem de eliminar diferencas ndo observaveis
entre 0s grupos de tratamento e controle que sdo invariantes no tempo dentro de cada grupo.
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impossibilidade dessa observacao na pratica, essa questdo ficou conhecida na literatura
como o problema do contrafactual ndo observado (CALIENDO; KOPEINING, 2005) ou
da inferéncia causal (HOLLAND,1986) e (ANGRIST; PISCHKE, 2009).

Em termos de resultados potenciais, o problema do contrafactual ndo observado

ou da inferéncia causal pode ser expresso a partir das seguintes nomenclaturas:

Y, = E o resultado potencial caso uma escola ndo participe do programa;
Y, = E o resultado potencial caso a escola tivesse participado do programa;
D = 1 Quando a escola participou do programa e

D = 0 Quando a escola ndo participou do programa.

A partir disso, é possivel observar Y;|D = 1e Y;|D = 0, porém, nunca Y,|D =

Assim, como sO conseguimos observar na pratica para um conjunto de escolas
E[Y;|D = 1] e E[Yy|D = 1], um viés pode surgir de uma comparacdo ingénua entre
diferencas de médias entre as escolas participantes e as escolas ndo participantes das
escolas em tempo integral, caso esses dois grupos sejam muito diferentes. Isto €, ao
compararmos o que deveria ser observado A = E[Y;|D = 1] — E[Yy|D = 1], com o que
é observado de fato B = E[Y;|D = 1] — E[Y,|D = 1], verifica-se que um viés de selecéo
surge da diferenca entre esses dois termos: B— A = E[Y;|D = 1] — E[Y,|D = 1].

Para Angrist e Pischke (2009) este ultimo termo, o viés de selecdo, é a diferenca
média em Y, daqueles que foram e daqueles que ndo foram tratados. Segundo os autores,
este viés pode ser tdo grande em termos absolutos que pode mascarar completamente um
efeito positivo ou negativo do tratamento.

Como forma de contornar o problema de viés de selecdo, uma das alternativas
descritas pela literatura é obter um grupo de controle mais parecido possivel com o grupo
de tratamento a partir da selecdo de caracteristicas observaveis. Utiliza-se a adicdo de
controles de caracteristicas observaveis que tornam os grupos de controle e tratamento
diferentes e que afetam a variavel de interesse (neste caso, o desempenho escolar). Uma
das principais técnicas utilizadas € o PSM.

Conforme Xerxenevsky (2012) A técnica pode ser utilizada através de um
procedimento simples de matching, quando ha um conjunto pequeno de variaveis de

controle discretas, ou entdo, no caso de existir um conjunto grande de variaveis, atraves
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de um escore de propensdo (propensity score), que sintetizaria as informagdes em um
unico namero. Tal procedimento, segundo Rosenbaum e Rubin (1983), quando atendidas
as hipoteses de identificacdo geram estimadores muito proximos aos procedimentos de
aleatorizacdo. O propensity score reduz, portanto, a dimensionalidade das variaveis. A

seguir descreve-se a técnica criada por Rosenbaum e Rubin (1983).

4.2 Meétodo Propensity Score Matching (PSM)

Conforme dito anteriormente, o método (PSM), descrito inicialmente por
Rosenbaum e Rubin (1983) surge como alternativa para amenizar o problema de viés de
selecdo na medida em que é utilizado para construir um grupo de comparacao estatistico
(grupo de controle) composto por escolas com caracteristicas semelhantes ao grupo de
escolas tratadas (que participaram do programa), mas gque ndo participaram do programa.
Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), o ajuste nas diferencas entre os grupos € realizado
a partir de um conjunto grande de varidveis que determinariam a probabilidade
condicional de receber o tratamento.

Em outros termos, a construcao desse grupo de controle baseia-se em um modelo
de probabilidade de participar do tratamento, utilizando caracteristicas observaveis ou
selecdo em observaveis. Rosenbaum e Rubin (1983) definem propensity score p(x) como
a probabilidade condicional de atribuicdo para um particular tratamento dado um vetor
de variaveis observadas (X). Os participantes sdo entdo combinados em funcdo dessa
probabilidade, ou da pontuagéo de propensity score, com 0s ndo participantes.

Dessa forma, o efeito médio do tratamento do programa é calculado como a
diferenca na média dos resultados entre esses dois grupos. O efeito tratamento sobre 0s
tratados (ATT), baseado em selecdo em observaveis (X), pode ser escrito da seguinte

forma:

E(Yy; — Yol X,D = 1) (1)

Contudo, a validade do modelo vai depender da eliminacdo desse viés, sendo
duas hipoteses sdo necessarias para que isso aconteca. Estas sdo conhecidas como

hipbteses de ignorabilidade forte, e sdo descritas a seguir:
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Teorema 1 — Independéncia Condicional ou Ignorabilidade do Tratamento

Isto é, dado um conjunto de covaridveis observaveis (X) que ndo sdo afetadas
pelo tratamento, o resultado potencial de Y; , € independente do tratamento designado.
Em outras palavras Y;, L D|X, ou seja, Y3, € independente em relagéo ao tratamento
condicional as caracteristicas observaveis. Essa suposicdo é também conhecida por
unconfoundedness (ROSENBAUM; RUBIN, 1983)%°.

Teorema 2 — Apoio de suporte comum ou hip6tese implicita de suporte comum

N&o existe valor de caracteristicas observaveis (X) que se possa dizer com

certeza a que grupo pertence a unidade observada. Em termos matematicos:

0<P(D=1]X)<1 (2)

A hipétese de suporte comum (teorema 2) nos diz que as observagdes do grupo
tratamento tém uma distribuicdo de propensity score “semelhante” as observagdes do
grupo de controle. (HECKMAN; LALONDE; SMITH, 1999).

Segundo Khandker, Koolwal e Samad (2010) essa condicdo garante que as
observagbes do grupo de tratamento tenham uma distribuicdo de propensity score
“proxima” ao grupo de controle. Dado a ignorabilidade forte, isto €, as hipoteses 1 e 2 sdo

validas, Rosenbaum e Rubin (1983) mostram um terceiro teorema:

Teorema 3 — Se 0 Tratamento Designado tem Ignorabilidade Forte

Dado X, entdo ele também tem ignorabilidade forte para qualquer propensity

score, Ou seja:

Y10 L Dlp(x) (3)

%Como solugdo é necessario ter um conjunto de dados pré-tratamento para apoiar a hipotese de
independéncia condicional, permitindo um controle de caracteristicas observaveis (X) que possam estar
afetando a participacdo no programa (ROSENBAUM; RUBIN, 1983).
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Onde:
p(x) € a probabilidade de ser tratado dado X (propensity score).

Supondo que a condigdo de ignorabilidade forte seja valida e que p(x) seja o
propensity score, Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que a diferenca esperada nas
respostas observadas para dois grupos dado p(x) é igual ao efeito de tratamento médio
(ATE) dado p(x), ou seja:

E[Yilp(x),D = 1] — [Yo|lp(x), D = 0]
= E[Y; — Yolp(x) (4)

Além disso, é possivel estimar o efeito médio de tratamento sobre os tratados
(ATT), como segue:

EpolEM1lp(x),D = 1] = [Y5[p(x),D = 0]|D = 1}
={E[Y; = Ylp()|D =1} (5)

O uso do p(x) ao invés do(X) , descrito por Rosenbaum e Rubin (1983), é
conhecido na literatura como de método de propensity score. Em suma esta metodologia
permite a realizacdo do pareamento (matching) entre participantes e ndo participantes, e
a partir dela, a geracdo de estimativas confiaveis do efeito de tratamento médio.

De acordo com Pereira (2016), na base da aplicacdo do PSM estd o método
Matching utilizado em grande parte por estudos que visam investigar o impacto de
politicas publicas. Considerando um grupo de tratamento e outro de controle, como
definidos anteriormente, o impacto médio de tratamento, ou seja, da participacao de uma
observacao do grupo de controle no grupo de tratamento pode ser obtido equiparando as
observacdes de cada grupo considerando um vetor X,,, de caracteristicas observaveis.

Dessa forma, o problema do viés E[Y;|p(x),D = 1] — [Yy|p(x),D = 0] pode
ser diminuido ao maximo, pois na anélise do matching, a estrutura de comparagao para o
calculo do impacto médio de participar ou ndo do grupo tratado considera as observacoes
com caracteristicas mais proximas dentre a amostra analisada.

Contudo, para proceder com o0 pareamento, a partir dessas suposi¢es acima é
necessaria a realizacao de trés procedimentos: (a) a estimacdo do modelo de participacdo

do programa; (b) a defini¢do da regido de suporte comum e (c) o pareamento (matching)
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entre participantes e ndo participantes (CALIENDO; KOPEING, 2005; KHANDKER;
KOOLWAL; SAMAD, 2010).

O primeiro procedimento refere-se a estimacdo da probabilidade de participacdo
sobre todas as covariaveis (X) observadas nos dados que sdo susceptiveis de determinar
a participacdo. Quando se esta interessado apenas em comparar 0s resultados para 0s
participantes (D = 1) com aqueles que ndo participam (D = 0), isto €, um modelo de
resposta binaria, esta estimativa pode ser construida a partir de um modelo logit ou probit

da participacdo no programa. Esse modelo pode ser representado da seguinte forma:

p(x) = pr(Di|X; = x) (6)

Em que a matriz é o conjunto de caracteristicas observaveis que determinam a
participacdo no tratamento e também de seu resultado; é a probabilidade estimada de ser
tratado dado ou propensity score e o tratamento, sendo D = 1 para aqueles que
participaram do programa e D = 0, caso contrario.

Nos modelos logit ou probit, a varidvel dependente serd uma variavel binéria
(dummy) para a participacdo ao programa (1 = para participantes do programa escola de
tempo integral e 0 = caso contrério).

O segundo passo, diz respeito a defini¢do da regido de suporte comum, conforme
o teorema 2. A area de suporte comum € definida através da sobreposicdo da distribuicéo
de propensity score para 0s grupos de tratamento e controle. Dessa forma, testes de
balanceamento devem ser realizados para verificar se 0s grupos de tratamento e
comparacgado tém propensity scores similares para cada covariavel (X) inserida no modelo
(BECKER; ICHINO, 2002 e KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD, 2010).

De acordo com Xerxenevsky (2012), é preciso verificar se as distribui¢fes entre
0s grupos sao semelhantes, o que implica em equilibrio ou balanceamento. Além disso, a
eficacia do PSM também depende de uma grande e quase igual nimero de observacoes
de participantes e de ndo participantes de modo que uma regido importante de apoio
comum possa ser encontrada. Dessa forma, procede-se com o pareamento (matching)
entre participantes e ndo participantes, isto €, constroi-se um grupo de comparagao
composto por unidades com caracteristicas semelhantes ao grupo de tratamento.

Por fim, para a estimagdo do PSM foi utilizado o modelo Probit. As variaveis

explicativas do modelo estardo incluidas no vetor de caracteristicas X; e a variavel
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dependente sera uma dummy (total das escolas de tempo integral =
dTotalEscolasintegrais), que assumird valor 1 se a escola for de tempo integral e valor 0,
caso contrario, adaptado de Pereira, Justo e Lima (2015).

As variaveis explicativas empregadas na regressao sdo as seguintes: género
(dSexo), idade, raca (dRaca), estado civil (dEstadoCivil), exerce alguma atividade
remunerada (dTrabalha), tamanho da familia (Residentes), renda familiar (Renda),
escolaridade da Mée (EscolaridadeMé&e), ocupacdo da mae (dOcupacdoMae),
escolaridade do Pai (EscolaridadePai), ocupacdo do Pai (dOcupacéoPai), tipo de ensino
(dTipoEnsino), tipo de escola do ensino fundamental (dTipoEscolaEnsFundamental), tipo
de escola do ensino médio (dTipoEscolaEnsMédio), dependéncia administrativa escolar
(dAdminstracdoEscolar), localizacdo da escola (dlocalizacdo), acesso a internet
(dInternet), possui computador (dComputador), modalidade de ensino médio
(dModalidadeEnsinoMédio), modalidade de ensino fundamental
(dModalidadeEnsFund). As varidveis administracdo escolar (dummy, que recebeu valor
1 para escolas publicas e 0 caso contrario) e tipo de ensino precisaram ser retiradas da
regressdo em virtude do problema de multicolinearidade, ou seja, da relacdo linear
perfeita ou exata.

Apresenta-se no quadro 1 a descricdo das varidveis explicativas binrias

(dummies) empregadas na regressdao com modelo Probit.

Quadro 2 — Descri¢do das variaveis dummies da regressdo com modelo probit

Variavel Descrigdo
Dlocalizagéo Atribui-se valor 1 se na zona urbana e 0 caso contrario
dEstadoCivil Atribui-se valor 1 se solteiro e 0 caso contrério
dSexo Atribui-se valor 1 se masculino e 0 caso contrario
dRaca Atribui-se valor 1 se branco e 0 caso contrario
dTipodelnstituicaodeEnsino Atribui-se valor 1 se ensino regular e 0 caso contrario
dTrabalha Atribui-se valor 1 se trabalha/trabalhou e 0 caso contrario
dConclusaoEnsinoMedio Atrlbl:ll_-SE valor 1 se ja concluiu/concluiu em 2016 e 0 caso

contrario

dTipoEscolaEnsFundamental Atribui-se valor 1 se publico e 0 caso contrério
dTipoEscolaEnsMédio Atribui-se valor 1 se publico e 0 caso contrério
dComputador Atribui-se valor 1 se possui e 0 caso contrario
dinternet Atribui-se valor 1 se possui e 0 caso contrario
dOcupagaoMae Atribui-se valor 1 se trabalha e 0 caso contrario
dOcupacdaoPai Atribui-se valor 1 se trabalha e 0 caso contrario
dModalidadeEnsinoMédio Atribui-se valor 1 se ensino regular e 0 caso contrario
dModalidadeEnsFund Atribui-se valor 1 se ensino regular e 0 caso contrario

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).
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4.3 Modelo Probit

Conforme Greene (2012) um modelo probit é um tipo de regressdo em que a
variavel dependente so pode ter dois valores, por exemplo, (grupo de tratado = 1) e grupo

de controle = 0). De modo que:

Prob(Y =1|X) =FX,B
Prob(Y =0|X) =1 —F(X,5) (7)

Onde o parametros g reflete o impacto de mudancas em X na probabilidade. Por
exemplo, entre os fatores que podem nos interessar estd o efeito marginal do grupo de
tratado sobre a probabilidade de participacdo das escolas integrais. O problema segundo
Greene (2012) neste momento é conceber um modelo adequado para o lado direito da

equacdo. Uma possibilidade é manter a regressao linear familiar, dessa forma, temos:

FX,p)=X'B 8

Como prova desse resultado Greene (2012) mostra que:

Elylx] = 0[1 = F(X, p)] + 1[F (X, p)]
= [F(X, )] €)

Pode-se construir a regressdo da seguinte maneira:

y = Elylx] +y — Elylx]
= X'B+e¢ (10)

Uma condigdo segundo Greene (2012) para esse modelo é que possa produzir

previsdes consistentes para um determinado vetor regressor. Espera-se que:

lim Prob(Y =1|x) =1

x!B—+c0

,}),irrl Prob(Y =1|x) =0 (11)

X
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Em principio Greene (2012) mostra que, qualquer distribuicdo de probabilidade
continua adequada sera suficiente. A distribuicdo normal tem sido usada em muitas

andlises, dando origem ao modelo probit:

x'B
Prob(Y = 1|x) = f ¢p(t)dt = P(x'B) (12)

Proxima sec¢do, sera apresentada e definida a técnica do bootstrap, sendo esta,
uma técnica para estimar as caracteristicas de desempenho de métodos estatisticos
complexos tendo como finalidade obter informaces de caracteristicas da distribuicédo de

alguma variavel aleatoria.

4.4 Técnica de Estimacao Bootstrap

Segundo Efron e Tibshirani (1983), o bootstrap é um procedimento robusto de
simulacdo estatistica para atribuir medidas de precisdo as estimativas de parametros
estatisticos. Um dos atrativos deste procedimento € encontrar medidas de precisdo sem
termos que lancar méos de formulas matematicas complexas. A técnica bootstrap envolve
solucdes de problemas complexos, € (til, pois ndo necessita de muitas suposicdes para
estimar parametros de interesse das distribuicGes, geralmente fornece respostas mais
precisas e de facil entendimento e implementacdo. Através dela, 0os parametros como a
média, a variancia e até mesmo o0s parametros como 0 maximo e minimo que S&0 menos
utilizados de uma populacéo, podem ser estimados pontualmente e por intervalo.

A distribuicdo bootstrap se baseia em muitas amostras bootstrap e representa
uma distribuicdo amostral desta estatistica. Para obter resultados confidveis, é preciso
realizar varias amostras bootstrap do mesmo tamanho n. Essas amostras bootstrap devem
ser feitas com reposicdo e de forma aleatoria. Para Montgomery e Runger (2003), o
numero de amostras bootstrap pode ser estipulado verificando a variagdo do desvio
padrdo para a estimativa do parametro em questdo calculado para as amostras bootstrap
a medida que estas sdo realizadas.

Efron e Tibshirani (1983) afirmam que para obter-se uma boa estimativa do erro
padréo através do bootstrap sdo necessarias entre 25 e 200 replicacdes e que, para uma

boa estimativa dos limites de confianca seriam necessarias mais de 500 replicagdes.
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Utilizaram-se neste trabalho 1000 replicacbes para a construcdo de intervalos de
confianca bootstrap e 40 replicacdes para estimar o erro padréo bootstrap.

A ideia basica do método bootstrap é a reamostragem de um conjunto de dados
diretamente ou via um modelo ajustado, a fim de criar réplicas dos dados, a partir das
quais pode-se avaliar a variabilidade de quantidade de interesse, sem usar célculos
analiticos. Assim pode-se classificar o método bootstrap em paramétrico e néo
paramétrico (ALVES, 2013).

Considere uma amostra de tamanho n, x = (x, x5, ...X,), oriunda de uma
distribuicdo F que chamaremos de amostra original. O objetivo é estimar um parametro
de interesse 6 = t(F) com base em x. Para isso, pode-se calcular uma estimativa § =
s(x). Tal estatistica de interesse, pode ser o erro padréao.

Conforme Alves (2013) uma amostra bootstrap x* = (xj, x5, ..., X5,) € obtida por
amostragem aleatéria n vezes, com reposicdo a partir dos dados originais x =
(x4, X5, ..., Xy ). @ NOtacdo * indica que x*ndo € um conjunto de dados reais e sim uma
reorganizacdo de x = (xy,xy,...,x,). Por exemplo, podemos obter, x; = x;,x; =
X3, X3 = Xg, X} = X5 ..., Xn = x3. Alguns elementos podem ndo aparecer e outros
aparecer com mais frequéncia.

Para cada amostra bootstrap estima-se @ através das réplicas bootstrap 8; =
s(x;) b = 1,2, ..., B, onde B € 0 numero de amostras bootstrap geradas. Resumidamente,
0 bootstrap gera um grande nimero de amostras bootstrap B independentes xj, x5, ..., X5
, por amostragens de tamanho n igual ao da amostra original com reposi¢do da mesma.
Correspondente a cada amostra bootstrap tem-se uma réplica bootstrap, que é o valor da
estatistica avaliada, denotada por 8; = s(x;) , b = 1,2,...,B. A figura 2 ilustra esse
procedimento.

Figura 2 - Procedimento Bootstrap.

X =Xy, X3, -, Xp)

S(x) S(x3) e S(xg) Réplicas Bootstrap
Fonte: Alves (2013).
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De acordo com Alves (2013) a estimativa bootstrap do erro padrdo é o desvio

padrdo das réplicas bootstrap, ou seja, define-se a estimativa bootstrap do erro padrao:

@Prone(T) = [ 28l Cp) - sCO1?} (13)

com s(x;) igual ao valor da estatistica para cada amostra bootstrap e B é o nUmero de

amostras bootstrap geradas, onde:

B

1
SC) =% s(xp) (12)

b=1

A estimativa do erro padrdo bootstrap mostra o quanto de variacao ou dispersédo
existe em relacdo a média (ou valor esperado). Apresenta-se em seguida o algoritmo
bootstrap para o calculo do erro padrdo bootstrap de um estimador geral. Considere uma

amostra original x,, = (x4, X3, ... x,) de tamanho n.

1) Seleciona B amostras bootstrap independentes xj, x5, .., x5, cada amostra
constituindo de n valores retiradas como reposi¢ao de x = (xq, X3, ... X);

2) Calcula a réplica bootstrap 8; para cada amostra bootstrap 8; = s(x;) , b =
12,..,B;

3) Utiliza as B estimativas s(x;) para calcular a estimacédo do erro padréo bootstrap
da seguinte forma :

B
a 1 ~ o~ 12
AP0t = {m;[ez’: -7 0) } (15)

— 1 ~,
onde: 8°(.) = —— ¥}, 6;.

A figura 3 esquematiza o diagrama do algoritmo bootstrap do erro padréo.
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Figura 3 — Diagrama do Algoritmo Bootstrap do erro padrao.

Amostra Bootstrap Réplicas Estimativa Bootstrap
de Tamanho n Bootstrap do erro padrdo

x

. o~ T
3(1: = s(x7)

Amostra g
I
2 - do, = 4= =y _ gra)?
“ — 8?2: = s(x5) AP (soat) \Jl[ﬁ‘ — 1;[5(%) SC)] ]
X = (Xp Xz dn) 2 > é;"a: =s(x3) ™ onde:
B
1 ’

: . . S() = EZ S(xh)

» - : =1

xg — EEB, = s{xfg)_

Fonte: Alves (2013).

Conforme Alves (2013), o algoritmo descrito na Figura 3 aplica-se ao caso do
bootstrap ndo paramétrico®®. No caso do bootstrap paramétrico, procede-se de maneira
semelhante com uma Unica diferenca: cada amostra bootstrap € obtida da distribuicédo
paramétrica que originou os dados, ao invés de reamostrar-se as observacdes disponiveis.

A técnica bootstrap nos permite verificar o viés olhando se a distribuigdo
bootstrap da estatistica esta centrada na estatistica da amostra original. Se o valor do viés
é pequeno, hd uma indicacdo de que os valores estimados devem se encontrar proximos

dos valores verdadeiros.

4.5 Técnica de Estimacao da Funcéo Densidade de Kernel

A Densidade de Kernel tem sido o0 método de escolha ao longo do tempo para a
comparacdo dos membros do grupo de controle com os de tratados com base na
similaridade dos escores de propensdo. Como uma alternativa a randomizagio?, a
densidade de Kernel resolve o problema do viés de selecdo assumindo que a selecdo nédo
esta relacionada ao indicador de resultado no estado ndo tratado, condicionada a algum
conjunto de variaveis observadas.

Em outras palavras, enquanto os niveis esperados do resultado na auséncia de o

tratamento podem estar relacionados a certas caracteristicas criticas, os niveis esperados

20 Ver Alves (2013).
21 Processo pelo qual probabilidades séo atribuidas a todos os pontos no espaco amostral; acidentalizagéo,
casualizacéo.
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de desfechos ndo tratados para individuos com caracteristicas idénticas devem ser 0s
mesmaos, independentemente de serem selecionados ou excluidos do tratamento.

Esse método usa o grupo dos tratados e pondera 0s seus membros com base na
proximidade dos escores de propenséo entre eles e grupo de controle. Ele gera um peso
para cada par de observacGes que consiste em um participante e um membro do grupo de
tratado. A distancia é suavizada usando uma funcdo como a da distribuicdo normal
padréo.

O peso para cada membro do grupo de tratado reflete, assim, a proximidade de
seu escore de propensdo aqueles de todos os demais participantes. O grupo de tratado
pode, assim, ser mantido na analise, uma vez que casos menos similares recebem menos
peso quando os efeitos sdo estimados.

Conforme Johnston e Dinardo (1997) definem uma funcdo Kernel como uma

funcao tal que:

fooK(x)dx =1 (16)

A ideia bésica do estimador de densidade de Kernel € chocar dois resultados
possiveis em um histograma em cada ponto da estimativa. Conforme Parzen (1962), é
obtido através da superposicdo de funcGes de Kernel, como descrito na equacdo 17,
centralizadas em cada um dos elementos x;(i = 1...N) do conjunto de amostras.
Assim, a estimativa de densidade f (x,) ponto x, depende apenas da relacéo espacial entre
x; e 0s elementos da amostra x;(i = 1...N), quantificada pela métrica embutida na
funcdo de kernel. De uma maneira geral, a equacdo 17 descreve um estimador univariado

de densidade por Kernel.

A 1
fr) =57 ) Ko (17)

Onde N € o numero de amostras, h € 0 parametro de suavizacdo do Kernel e
K (x;,x;) é o operador de Kernel, cuja integral ffooo K(x)dx = 1 deve ser unitaria. Para

Wanderley (2013) o argumento da funcdo K (.) é na verdade o ponto onde se deseja fazer

a estimac&o, ja que as amostras x;(i = 1...N) sdo fixas e fornecidas de antemao.



78

De acordo com Johnston e Dinardo (1997) os métodos de estimativa de
densidade do Kernel sdo facilmente aplicados aos dados quando probabilidades de
amostragem sdo fornecidas. Em varios conjuntos de dados, por exemplo, dados
populacionais, renda per capita, levantamento da participacdo de programas de politicas
publicas, um peso que reflete a probabilidade inversa de ser selecionado para a amostra é
incluido. Se denotarmos este peso por 6, a estimativa da densidade de Kernel é

modificada de forma que:

. 16 _x
feo =g ik (5572 a8)

Dessa forma, Silverman (1986) mostra que, um uso muito natural das estimativas
de densidade estd na investigacdo informal das propriedades de um dado conjunto de
dados. As estimativas de densidade podem fornecer uma indicacdo valiosa de
caracteristicas como assimetria e multimodalidade nos dados. Em alguns casos, elas
produzirdo conclus@es que podem entdo ser consideradas como auto-evidentes, enquanto
em outras, tudo o que elas fardo € apontar o caminho para uma analise mais aprofundada

e/ou coleta de dados

4.6 Fonte dos Dados

Os dados aplicados foram os microdados do ENEM para o ano de 2009 a 2016.
Este ultimo é o ano mais recente com disponibilidade de dados, ainda ndo explorado em
outros trabalhos, permitindo assim que os impactos do programa de implementacdo das
escolas integrais sejam mensurados em um tempo maior de implementacao.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é um levantamento de dados
estatisticos educacionais de &mbito nacional realizado todos os anos e coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC.
Trata-se do principal instrumento de coleta de informagdes da educagéo brasileira do
ensino medio, que abrange as suas diferentes etapas e modalidades e contempla dados
sobre os estabelecimentos de ensino, turmas, alunos, profissionais escolares em sala de

aula, rendimento escolar e questionarios socioecondémicos dos alunos. Cada escola recebe
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um numero de identificacdo Unico, que se repete em outras bases de dados INEP,
possibilitando identificar e relacionar suas informacdes.

Foram utilizadas variaveis de carater pessoal, escolar, familiar, socioecondémica
e as notas dos alunos nas provas de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH), Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias e Redacgédo
(CL) e Matematica e suas Tecnologias (MaTec). Para as andlises estatisticas dos dados

utilizou-se o programa STATA, versdo 14.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira subsecdo deste capitulo serdo apresentados os resultados da analise
descritiva, ao passo que na segunda subsecdo serdo apresentados os resultados da
ferramenta Propensity Score Matching através das regressdes multiplas com modelo
Probit, testes de robustez dos dados com o método bootstrap e finalizando com os
resultados da Funcéo densidade de Kernel.

5.1 Analise Descritiva

Optou-se por apresentar a estatistica descritiva apenas para o ano de 2016, dltimo
ano analisado para ndo ficar uma leitura cansativa. Ademais os microdados néo
apresentaram uma padronizacdo nos questionarios ao longo dos anos o que faz com que
algumas variaveis estejam presentes em alguns anos e ndo em outros.

Com o uso de estatisticas descritivas, apresentam-se a seguir tabelas com
distribuicdo de frequéncias (frequéncia absoluta e frequéncia relativa) e medidas de
dispersdo (média e desvio-padrdo) para cada uma das varidveis utilizadas na pesquisa.

Na tabela 1 apresentam-se os resultados das notas de acordo com o género e
observou-se que a maioria dos pernambucanos que participou do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) no ano de 2016 era do género feminino (58.25%). Apesar da
maior participacdo feminina, as médias apontaram que os participantes do género
masculino perfizeram o melhor desempenho médio em todas as areas do conhecimento
avaliadas, dentre elas: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH), Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacdo (CL) e
Matematica e suas Tecnologias (MaTec).
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Tabela 1 — Distribuicdo de frequéncias?®® e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o género.

PROVAS ENEM 2016

X Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e suas
Frequen Natureza e suas Humanas e suas  Codigos e suas Tecnolodi
Sexo cla % Tecnologias Tecnologias ~ Tecnologias e eﬁ;l]OTOQ as
absoluta (CN) (CH) Redaczo (CL) (MaTec)

..., Desvio . Desvio ..., Desvio ., Desvio
Media*  padrao Média* padrgo Media™ pagrag Média*  padrao

Feminino 182152 58,25 465,69 6554 520,77 71,43 51515 6515 464,00 88,46
Masculino 130582 41,75 486,02 72,84 539,42 7540 518,16 68,36 504,96 107,95
Total 312734 100,00 474,18 69,41 52855 73,69 516,40 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
Nota: *Foram feitos teste de diferenga de média sendo significante a 1%.

Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com dados do
Censo 2010, a estimativa de Mulheres no pais era de 97.348.809 contra 93.406.990
homens, enquanto no Estado do Pernambuco estes nimeros eram estimados em 4.566.135
e 4.229.897, respectivamente.

Quanto ao desempenho no exame, identificou-se que ha diferenca no
desempenho médio por género. Os resultados corroboram com os de Marcelino, Justo e
Alencar (2017), que atraves do método Probit perceberam em seu estudo sobre avalia¢do
de politicas educacionais um estudo de caso da educacdo em tempo integral sobre o
desempenho dos alunos do ensino médio do estado do Ceara para o ano de 2014 que 0s
candidatos do sexo feminino possuiam rendimento escolar inferior a dos estudantes do
sexo masculino, evidenciando também que apesar de a maioria dos estudantes
concludentes fosse do sexo feminino, os alunos que concluiam com coeficientes de
rendimento escolar mais elevado eram do sexo masculino.

Quanto aos resultados por estado civil a tabela 2 notou-se que agueles que se
declararam solteiros (89.29%) representaram a maior parcela da amostra. No que diz
respeito a performance no exame, aqueles que responderam o questionario sendo solteiros
obtiveram os melhores resultados em quase todas as provas, tendo uma média inferior aos

que se declararam casados na prova de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH).

220 nmero de observacg@es varia em funcdo da quantidade de pessoas que responderam a cada pergunta do
questionario do exame. O mesmo vale para 0 nimero de observa¢es nas demais tabelas que serdo
apresentadas.
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Tabela 2 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o estado civil.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias

Ciéncias da Linguagens, Matematica e
. Humanas e 5
Estado  Frequéncia | Natureza e suas suas Cadigos e suas suas
Civil absoluta % Tecnologias Tecnologias Tecnologiase  Tecnologias
(CN) (CH)g Redacédo (CL) (MaTec)
Desvio =~ Desvio . Desvio Desvio

Media padrao Media pagrzo Meédia pagrzp Média pagrao

Solteiro 271621 89,29 47514 70,14 528,31 73,88 516,86 66,75 481,71 99,79
Casado 28192 9,27 465,70 62,68 528,39 71,90 511,43 64,00 474,76 92,85
Divorciado 3966 1,30 463,17 62,42 527,97 72,40 514,08 63,74 467,41 88,80
Vilvo 422 0,14 447,77 54,80 503,43 69,67 49589 66,33 443,53 80,34
Total 304201 100,00 474,07 69,44 528,28 73,68 516,29 66,48 480,84 99,05

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

Para Marcelino, Justo e Alencar (2017), esse resultado era para ser esperado, pois
supde-se que estes possuem mais tempo para se dedicar aos estudos em funcdo da
inexisténcia ou da menor quantidade de obrigacdes e deveres domésticos, que geralmente
dispendem mais tempo da rotina dos individuos que possuem conjunge e dos que sdo
divorciados.

Na tabela 3 apresenta-se a distribui¢do dos participantes do exame por idade e
percebe-se que os jovens e adultos sdo maioria dos que realizaram as provas. Nota-se que
a maioria destes possui idade que varia de 16 a 20 anos (48.95%), seguido pela categoria
compostas por aqueles que possuem idade entre 21 e 25 anos (21.83%), e de 26 a 30 anos
(10.56%).

Tabela 3 — Distribuigédo de frequéncias dos participantes Pernambucanos do ENEM em
2016 de acordo com a idade

Idade Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
11a15 14871 3,37
16220 216030 48,95
21a?25 96338 21,83
26a30 46617 10,56
3l1a35 27050 6,13
36a40 17279 3,92
41a45 11008 2,49
46 a 50 6585 1,49
>50 5563 1,26
Total 441341 100,00

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
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De acordo com Silva (2015), o autor mostrou em sua pesquisa que quanto mais
jovens forem os estudantes, melhor o desempenho. Isso pode estar associado, de modo
geral, a maior disposicdo de tempo para se dedicar aos estudos, bem como a maior
facilidade para a assimilagdo dos contetdos.

Conforme Marcelino, Justo e Alencar (2017), pode-se destacar que isso reflete
0 sonho dos jovens brasileiros, que almejam ingressar em alguma das instituicGes de
ensino superior que adotam a nota do exame como critério de sele¢do, para futuramente
poderem usufruir de melhores condigdes de vida.

Para Marcelino, Justo e Alencar (2017), percebe-se também que o sonho de
adentrar na educacdo superior ndo pertence apenas aos jovens, apesar de serem poucos
em numeros absolutos, notou-se que os idosos também almejam prosseguir com 0s
estudos académicos.

Em uma pesquisa realizada com académicos da Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC), Bringmann, et al. (2011) identificaram 13 académicos na terceira idade
com 60 anos ou mais de vida, em cursos que, segundo os préprios idosos, ou lhes
proporcionaram ingresso facil na universidade ou em cursos que foram o sonho de uma
vida inteira. Ademais, alguns idosos declararam se sentir bem no meio dos jovens,
enguanto a maioria declarou certa dificuldade de convivéncia, insercdo e adaptacdo, mas
o0s pesquisados acreditam que o envelhecimento esta ligado a ociosidade e que o fato de
estarem aprendendo torna-os mais ativos e mais inseridos na sociedade.

Na tabela 4 apresentam-se os resultados para os participantes que exercem, ja
exerceram ou nao atividade remunerada. Percebe-se que 59,64% dos participantes (maior
parcela da amostra) nunca exerceu atividade remunerada, 20,61% ja exerceu alguma
atividade remunerada no passado, mas naquele momento ndo estava trabalhando e
19,75% declararam exercer algum tipo de atividade remunerada ao mesmo tempo em que
se dedicavam aos estudos. Em relacdo a performance no exame, notou-se uma variacao
dos resultados, o grupo que responderam que nunca trabalhou obtiveram um melhor
desempenho na prova de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH), ao passo dos que
disseram que trabalham alcancaram as melhores notas no restante das provas de Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacéo

(CL) e Matematica e suas Tecnologias (MaTec).
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Tabela 4 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a atua¢do em atividade remunerada.

PROVAS ENEM 2016

. Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Atuacdo em Frequéncia Natureza e suas Humanas e suas CAdigos e suas suas

atividade 1 % Tecnologias Tecnologias ~ Tecnologiase  Tecnologias
remunerada (CN) (CH) Redacdo (CL) (MaTec)

. Desvio . Desvio .. Desvio . Desvio

Média pagrgo Media pagrzp Media pagrge Media pagrao

Nunca 186527 59,64 477,21 72,28 527,17 74,87 516,35 65,03 482,48 102,27

trabalhou

Jéa trabalhou 64445 20,61 467,94 64,01 528,06 71,54 514,34 6558 473,83 91,46
Trabalha 61762 19,75 47151 6535 533,25 72,10 518,71 67,30 484,20 96,61
Total 312734 100,00 474,18 69,41 52855 73,69 49503 72,92 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

As médias correspondentes a performance no exame sao dados interessantes, pois
geralmente espera-se que estudantes que nédo trabalham perfagam desempenho superior
em relacdo aos demais participantes que trabalham, visto que aqueles possuem mais
tempo para se dedicar aos estudos, ao passo que os ultimos enfrentam as dificuldades e
desafios de tentar conciliar a jornada dupla de estudar e trabalhar.

Nesse exercicio foram feitos testes de igualdade de médias dois a dois, ou seja,
entre os que ndo trabalham comparado aos que trabalham e os que ja trabalharam com os
que ndo trabalharam e as diferencas sdo significantes a 1%. Ademais, os resultados
corroboram com o trabalho de Marcelino, Justo e Alencar (2017), onde os autores
mostraram uma possivel explicacdo € que essa variavel esteja correlacionada com outras,
tais como melhores condi¢cfes de estudo, um pouco mais de idade e maturidade, que
podem ajudar na experiéncia com esse tipo de prova e maior renda que também possibilita
melhores condi¢des de estudos.

Na tabela 5 encontram-se os resultados por raca (cor da pele). Verificou-se que
a maioria dos estudantes que realizaram o exame se declarou parda 53,65%, enquanto
aqueles que se declararam brancos e pretos representam 29,24% e 12,75 % da amostra,
respectivamente. Quanto a performance, observou-se que os individuos que responderam
0 questionaram como branca atingiram o melhor desempenho médio em todas as areas
do conhecimento, seguido pelo que se declararam parda e 0s que responderam como
sendo preto, ao passo que, 0s menores desempenhos médios ficaram a cargo daqueles que

se declararam amarelos e indigenas (menor parcela da amostra).
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Tabela 5 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a Raca.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Frequéncia Natureza e suas Humanas e suas Codigos e suas suas
Raca absoluta % Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias
(CN) (CH) Redacdo (CL) (MaTec)

. Desvio . Desvio . Desvio . Desvio
Media padrao Media padrao Meédia  pagrzo  Media  padrao

Branca 89606 29,24 485,74 7525 540,31 75,69 527,03 68,67 497,30 109,83
Preta 39081 12,75 466,65 63,64 524,71 71,81 511,38 64,39 469,43 88,67
Parda 164440 53,65 469,82 66,44 523,34 72,09 512,12 64,92 47520 94,09

Amarela 9615 3,14 467,96 64,31 52257 68,78 512,11 62,69 474,86 92,17

Indigena 3748 1,22 454,85 60,07 502,63 67,60 493,29 63,91 45521 83,29

Total 306490 100,00 473,83 69,11 528,20 73,42 516,15 66,30 480,67 98,75
Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

Hé trabalhos com resultados semelhantes quanto ao baixo desempenho dos que se
declararam negros em testes de proficiéncia. Como, por exemplo, os trabalhos de Ferreira
(2008), ao estudar os determinantes da desigualdade de desempenho escolar de criancas
da 42 série do ensino fundamental do Estado de S&o Paulo através de dados da Prova
Brasil e do Censo Escolar do ano de 2005, o autor identificou que escolas que possuem
alto percentual de alunos negros possuem desempenho médio significativamente menor.

Na tabela 06 apresenta-se a distribuicdo do nimero de individuos que moram com
o0s participantes do exame. Verificou-se que 49.78% das familias é composta por 4 ou 5
pessoas, 35.17% das familias possuem de 2 a 3 residentes e 10.54% das familias possuem
de6a’.

Tabela 6 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o tamanho da familia.

Residentes Frequéncia Absoluta %
1 8072 1,83
2a3 155201 35,17
4a5 219694 49,78
6a7 46539 10,54
8a9 8934 2,02
10a11 2022 0,46
12a13 497 0,11
14 a15 147 0,03
16a17 64 0,01
18a19 90 0,02

>20 85 0,02

Total 441345 100,00

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
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A seguir, na tabela 7 apresenta-se o rendimento familiar declarado pelos
participantes e notou-se que a maioria das familias sobrevive com rendimento mensal
baixo, mais precisamente, 0 maior grupo 37,02% da amostra, representa aqueles que
declararam renda mensal de até 1 salario minimo (até R$ 880,00). O segundo estrato mais
consideravel é o das familias que possuem rendimento mensal de 1 a 1,5 salarios minimos
(de R$880,01 a R$ 1.320,00), que representam 26,04% da amostra. No que diz respeito a
performance dos participantes do exame, notou-se, de modo geral, que quanto mais
elevado for o rendimento mensal da familia, maior serd& o desempenho médio do
estudante.

Pode-se comparar esses resultados com o trabalho de Marcelino, Justo e Alencar
(2017), onde os autores em sua andalise da renda familiar para os participantes Cearenses
do ENEM 2014 concluiram que o maior grupo, 56,61% da amostra, representaram
aqueles que declararam renda mensal de até 1 salario minimo e inferiram também que
qguanto mais elevado for a renda mensal familiar, maior sera o desempenho médio do

estudante.

Tabela 7 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a renda familiar.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciencias Linguagens, Matematica e
Humanas e P
o Natureza e suas suas Caodigos e suas suas
Rer_ld_a . Frequéncia % Tecnologias Tecnoloaias Tecnologias e Tecnologias
Familiar absoluta (CN) (CH)g Redag:éo (CL) (MaTec)
Desvio Desvio Desvio Desvio

Media padrio Media padrio Media padrao  Media padrao

Sem Renda 14389 4,60 451,08 55,37 501,01 67,84 493,05 61,89 448,72 77,05
Até 1salario 115777 37,02 454,57 56,22 506,36 66,84 498,46 61,05 45315 77,40
Delatél1,5 81446 26,04 467,21 61,92 524,14 68,24 513,33 62,46 47150 87,03
De 1,5 até 2 32494 10,39 479,48 66,76 538,91 69,19 524,12 6350 489,72 95,59
De2até 2,5 18627 596 489,77 7051 548,64 70,18 532,24 64,22 502,16 100,66
De 2,5até 3 11255 3,60 499,27 73,91 557,17 71,74 539,75 64,97 51595 108,47

De 3 até 4 11247 3,60 51344 77,19 568,98 71,44 548,31 6514 532,01 113,77
De4até5 7294 2,33 52452 78,66 578,64 70,34 555,68 6508 547,33 118,25
De5até 6 5124 1,64 536,70 81,16 587,24 71,20 562,96 66,09 566,50 121,65
De 6 até 7 3303 1,06 541,53 81,72 592,44 71,22 568,92 65,47 573,73 12594
De 7 até 8 1886 0,60 549,70 80,29 600,26 67,90 572,31 6569 588,34 12446
De8até9 1066 0,34 557,96 81,95 60536 71,85 57587 72,39 59502 13313
De 9 até 10 1242 0,40 554,00 80,73 602,60 67,03 573,63 66,89 594,09 129,67
De 10 até 12 2044 0,65 562,18 81,38 606,49 69,52 581,20 65,06 607,62 126,95
De 12 até 15 1725 0,55 568,27 80,58 612,82 68,26 586,95 67,11 617,43 128,31
De 15 até 20 1483 0,47 573,25 83,77 616,06 70,86 588,28 70,82 633,31 133,67
>20 Salarios 2332 0,75 582,45 84,30 622,16 71,62 593,82 68,36 647,29 133,86

Total 312734 100,00 474,18 69,41 52855 73,69 516,40 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
* O salario minimo do ano era de R$ 880,00
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Percebe-se que a grande maioria das familias possuem rendimento mensal de até
2 salarios minimos 78,05%. O resultado coincide com o de Barbosa (2014), que
vislumbrou que parcela majoritaria das familias de estudantes que realizaram 0 ENEM
em 2011, mais precisamente 70% da amostra, possuia renda familiar de até 2 salérios
minimos. Para o autor, um cenario de baixa renda limita o investimento familiar em
capital humano, o que possivelmente compromete a formacéao e a distribuicao espacial
deste tipo de capital, e consequentemente compromete o desempenho estudantil,
principalmente nas regiGes onde a pobreza se faz mais presente, como é o caso da Regido
Norte e da Regido Nordeste onde Pernambuco esta inserido.

Conforme Marcelino, Justo e Alencar (2017), os autores mostraram que 0
tamanho das familias pode se constituir em um agravante para o desempenho estudantil
tendo em vista que o perfil das familias pernambucanas é de baixa renda e que estas
possuem um tamanho considerdvel (a maioria de 4 a 5 residentes), o que limita
consideravelmente a renda per capita, principalmente a renda que é destinada para
investimentos em educacao.

Silva (2015) também vislumbrou em sua pesquisa que a renda da familia
influencia a performance estudantil, pois identificou em sua amostra que quanto mais
elevada for a renda familiar dos participantes, melhor sera o desempenho cognitivo dos
estudantes.

Nas tabelas 08 e 09 estdo expostos os resultados referentes a escolaridade dos pais
dos participantes do exame. Observam-se na tabela 08 os nUmeros referentes a
escolaridade do pai e notou-se que 26,19% dos estudantes situam-se na categoria dos que
ndo completou a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental, 16,53% na categoria cujo pai
completou a 42 série/5° ano, mas ndo completou a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental,
12,87% no estrato cujo pai Completou a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental, mas ndo
completou o Ensino Médio. Ja 28,23% dos candidatos (maior grupo) completou o Ensino
Médio, mas ndo completou a Faculdade e verificou-se que poucos destes possuem pais
com instrucdo formal superior ao nivel de educacgéo basica.

Quanto ao desempenho dos participantes no ENEM, verificou-se que a
escolaridade do pai influencia o resultado do aluno no exame. Neste caso, quanto mais

elevado for o grau de instrucdo do pai, mais elevado sera o desempenho do aluno.
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Tabela 8 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a Escolaridade do Pai.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da HCL:JIrigEI:sSe Ijir!guagens, Matematica e
Escolaridade Frequéncia Naturezagsuas suas Codigos € suas suas
do Pai** Absoluta 0 Tecnologias Tecnologias Tecnol~og|as e Tecnologias
(CN) (CH) Redacédo (CL) (MaTec)
ida DA wada DO weds Dot wed Dot
A 19985 7,02 451 55,99 503,75 67,79 493,52 60,28 449,26 76,92
B 74508 26,19 458,13 58,23 512,32 68,67 502,41 61,74 460,57 82,43
C 47048 16,53 466,77 62,9 521,69 69,86 510,61 63,63 471,04 89,33
D 36631 12,87 472,29 66,03 527,49 70,66 516,05 63,92 478,01 92,89
E 80331 28,23 486,15 71,88 541,79 72,35 528,08 6576 49596 103,51
F 16687 5,86 526,15 83,66 578,33 7558 557,77 69,27 552,18 126,7
G 9353 3,29 54227 86,9 5892 77,29 566,85 71,45 57584 133,34
Total 284543 100 475,55 70,04 529,94 73,82 51755 66,6 482,97 100,18

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

** (A) Nunca estudou; (B) Nao completou a 42 série/5° ano do Ensino; (C) Completou a 42 série/5° ano,
mas ndo completou a 8? série/9° ano do Ensino Fundamental; (D) Completou a 82 série/9° ano do Ensino
Fundamental, mas ndo completou o Ensino Médio; (E) Completou o Ensino Médio, mas ndo completou a
Faculdade; (F) Completou a Faculdade, mas ndo completou a Pé6s-graduacdo; (G) Completou a Pos-
graduacao.

Da mesma forma que com a escolaridade do pai, a maior parte das mées dos
candidatos, mais precisamente 33,03% destas, completou o Ensino Médio, mas nao
completou a Faculdade, enquanto 15,42% e 13,64% Completou a 42 série/5° ano, mas ndo
completou a 8?2 série/9° ano do Ensino Fundamental e Completou a 82 série/9° ano do
Ensino Fundamental, mas ndo completou o Ensino Médio, respectivamente. Notou-se
também que poucos individuos possuem mae com instrucdo formal superior a educacao
bésica.

Analogamente a influéncia proporcionada pela escolaridade do pai, a
escolaridade da mée também influencia no desempenho do aluno. Logo, quanto mais
elevado for o grau de instrucdo da mée, mais elevado sera o desempenho do aluno no

exame.
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Tabela 9 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a escolaridade da mae.
PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciencias Linguagens, Matematica e
Humanas e .

. o Natureza e suas suas Codigos e suas suas
Escolatldfge Frequéncia o Tecnologias . -\ . Tecnologiase  Tecnologias
da Mae**  Absoluta (CN) (CH)g Redagio (CL)  (MaTec)

Desvio . Desvio . Desvio . Desvio

Media pagrao Media pagrao Media pagrao Média pagrio

14622 4,85 448,62 53,86 502,62 67,66 491,70 59,82 44554 73,63
57807 19,19 455,50 56,86 510,24 67,89 499,60 61,09 45554 79,41
46458 15,42 462,22 60,05 518,38 69,17 507,73 62,50 464,85 84,96
41087 13,64 466,87 62,62 522,02 69,79 511,56 63,10 470,95 88,35
99486 33,03 480,75 69,81 53596 72,19 523,69 65,58 489,33 99,50
22493 7,47 515,06 82,26 567,70 76,56 548,74 69,92 538,81 123,48
19247 6,39 523,87 84,74 572,11 77,45 553,58 70,31 549,55 126,87
Total 301200 100,00 474,91 69,65 529,48 73,64 517,22 6649 482,06 99,56

OTMMmMUOUOm@>

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

**(A) Nunca estudou; (B) Ndo completou a 42 série/5° ano do Ensino; (C) Completou a 42 série/5° ano, mas
ndo completou a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental; (D) Completou a 8?2 série/9° ano do Ensino
Fundamental, mas ndo completou o Ensino Médio; (E) Completou o Ensino Médio, mas ndo completou a
Faculdade; (F) Completou a Faculdade, mas ndo completou a Pé6s-graduacdo; (G) Completou a Pos-
graduacao.

Os nimeros também corroboram com os resultados dos trabalhos de Silva, et all.
(2011), explicaram o desempenho dos alunos da 82 série (9° ano) do ensino fundamental
de escolas publicas cearenses a partir de dados da Prova Brasil do ano de 2007, os autores
identificaram que quanto a escolaridade dos pais, alunos cuja mée ainda é analfabeta
possuem desempenho inferior, mas se o pai for analfabeto ndo influencia no seu
desempenho.

Passador, et all. (2012), analisaram o desempenho de alunos da 82 série do ensino
publico do estado de S&@o Paulo diante de variaveis que poderiam afeta-lo e também
concluiram forte associacdo positiva entre a escolaridade dos pais e o desempenho escolar
dos alunos.

Benevides e Soares (2016) examinaram gue o impacto sobre o desempenho do
aluno é positivo e crescente a medida que a mée completa os ciclos educacionais do
ensino primario, fundamental, médio e superior, respectivamente.

Marcelino, Justo e Alencar (2017), mostraram em seus resultados que a maioria
das maes de participante Cearenses do ENEM 2014, mais precisamente 29,61% da
amostra, SO cursou até o antigo primario (da 1% a 42 série do ensino fundamental).
Analogamente a influéncia proporcionada pela escolaridade do pai, a escolaridade da mée
também influencia no desempenho do aluno. Logo, quanto mais elevado for o grau de

instrucdo da mée, mais elevado sera o desempenho do aluno no exame.
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De acordo com Marcelino, Justo e Alencar (2017), isso reflete que o nivel de
instrucdo dos pais é de fato importante para 0 melhor desempenho escolar dos alunos,
principalmente o grau de instrucdo da mée, que possui papel fundamental no processo de
aprendizagem, visto que a mesma é tida, geralmente, como a figura central na educacéo
dos filhos em funcdo do maior acompanhamento e da maior cobranca.

Na tabela 10, expdem-se de forma detalhada os resultados para a forma como os
participantes cursaram o Ensino fundamental, por tipo de escola. Como pode ser
visualizada, a maioria dos participantes que prestou 0 exame cursou 0s anos iniciais da
educacdo basica somente na rede publica (61,76%). Em termos de desempenho médio,
0s que cursaram somente em escolas particulares obtiveram as melhores medias em todas

as provas.

Tabela 10 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o tipo de Ensino Fundamental.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias

Ciéncias da Linguagens, Matematica e
Humanas e P
. . . Natureza e suas suas Caodigos e suas suas
Tipo de Ens'?fi Frequéncia % Tecnologias Tecnoloaias Tecnologiase  Tecnologias
Fundamental absoluta (CN) (CH)g Redacdo (CL) (MaTec)
Desvio  ~ Desvio Desvio  ~ Desvio

Média pagrao Media pagrao Média padrao Média  padro

A 193146 61,76 457,66 57,98 511,88 68,18 501,95 61,87 459,38 81,73
B 33336 10,66 473,61 66,62 530,77 71,20 519,54 63,79 480,42 94,26
C 63561 20,32 519,61 80,40 571,68 73,09 552,74 67,14 540,76 120,77
D 22299 7,13 488,64 69,67 546,84 70,27 532,51 63,29 498,13 100,94
E 109 0,03 471,73 8529 529,00 72,71 510,01 70,40 499,61 116,05
F 82 0,03 465,16 61,85 511,69 71,92 50515 6540 461,49 84,06
G 94 0,03 469,68 6555 518,58 72,10 500,41 91,11 460,88 108,41
H 107 0,03 469,65 66,17 521,91 76,20 513,55 63,18 463,37 89,00
Total 312734 100,00 474,18 69,41 528,55 73,69 516,40 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

** (A) Somente em Escola Publica; (B) Maior Parte em Escola Publica; (C) Somente em Escola Particular
(D) Maior Parte em escola Particular; (E) Somente em escola indigena. (F) A maior parte em escola
indigena. (G) Somente em escola situada em comunidade quilombola. (H) A maior parte em escola situada
em comunidade quilombola.

Em relacdo ao Ensino Médio, na tabela 11 notou-se que a maioria dos
participantes que prestou o0 exame também cursou esta etapa da educagdo somente na rede
publica (80,21%). Em termos de desempenho médio, observou-se também que estes estdo
abaixo de todos os demais estratos: somente em escola privada sem bolsa de estudo
integral, somente em escola privada com bolsa de estudo integral, parte em escola publica
e parte em escola privada sem bolsa de estudo integral, parte em escola publica e parte

em escola privada com bolsa de estudo integral, respectivamente.
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Tabela 11 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o tipo de Ensino Médio.
PROVAS ENEM 2016

Egn que t:po Ciéncias da H?J:\igﬁgsse Linguagens, Matemética e
e escola Natureza e suas Codigos e suas suas
vocé Frequéncia i suas i '
i bsol % Tecnologias Tecnologias Tecnol~og|as e  Tecnologias
requentou  absoluta (CN) Redacéo (CL) (MaTec)
0 Ensino (CH)
Médio?** . Desvio ~ Desvio . Desvio Desvio

Media padrao Media pagrzo Média pagrap Média pagrao

A 250829 80,21 463,18 61,36 518,03 69,56 507,74 63,23 466,64 86,95
B 9107 2,91 484,10 70,13 543,79 73,25 527,70 66,08 491,31 100,53
C 3824 1,22 481,80 69,83 539,33 73,13 524,42 62,50 491,63 98,88
D 39173 12,53 531,42 82,23 581,46 73,33 560,34 67,63 556,21 125,28
E 9801 3,13 514,70 77,06 568,19 70,83 547,62 64,96 533,35 114,05
Total 312734 100,00 474,18 69,41 528,55 73,69 516,40 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
** (A) Somente em escola publica; (B) Parte em escola publica e parte em escola privada sem bolsa de
estudo integral; (C) Parte em escola publica e parte em escola privada com bolsa de estudo integral; (D)
Somente em escola privada sem bolsa de estudo integral; (E) Somente em escola privada com bolsa de
estudo integral

A tabela 11 traz informacdes extremamente importante, como por exemplo, 0s
resultados dos alunos que estudam em escolas privadas com bolsa de estudo obtiveram
um melhor desempenho, perdendo apenas para aqueles alunos que estudam em escolas
privadas sem bolsas. Isso pode ser indicativo de uma boa politica publica, mas que para
0 nosso estudo foge do objetivo.

Em relacdo a maior frequéncia de estudantes oriundos da educacgdo publica no
ENEM, tal resultado pode ser explicado pelo préprio objetivo do exame, que é o de
democratizar o0 acesso a educacgédo superior para todos os brasileiros. Além do mais, a Lei
N° 12.711/2012 (Lei das Cotas para o Ensino Superior) pode ter influéncia sobre os
resultados, visto que além de garantir vagas por condi¢des socioecondmicas, também
garante um determinado nimero de vagas para alunos oriundos da educacéo publica.

Quanto as diferencas de desempenho, Silva e Siqueira (2008), ao avaliar 0s
determinantes do desempenho de estudantes no processo seletivo da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) em 2006, os autores concluiram que o tipo de escola onde os
alunos estudaram influenciou no desempenho e, consequentemente, na aprovacdo no
processo seletivo, pois 0s que estudaram na rede privada tiveram maior aproveitamento
no vestibular em cerca de 56%.

Conforme Barbosa (2014), que também encontrou resultados semelhantes, ou
seja, estudantes que cursaram todo o ensino fundamental em escola publica apresentaram

desempenho inferior a todos os demais estudantes. De forma semelhante, Silva (2015)
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também verificou que alunos que cursaram o ensino fundamental e o ensino médio em
escolas publicas possuiam coeficiente de rendimento escolar mais baixo que alunos que
cursaram a educacdo bésica em escolas particulares.

Na tabela 12 apresentam-se os resultados por tempo para a conclusao do ensino
médio. Notou-se que a maioria dos participantes ja concluiu o ensino medio (58,49%),
seguido pelos que estdo cursando e irdo concluir o ensino médio em 2016 (22,33%).

No que diz respeito ao desempenho médio no exame, os individuos que
concluiram o ensino médio apresentaram resultados melhores que aqueles que irdo
terminar em 2016. O estrato composto por aqueles que ndo concluiram e ndo estéo
cursando o ensino médio foram os que registraram a menor performance, exceto na prova

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH).

Tabela 12 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o tempo para concluir o Ensino
Médio.

PROVAS ENEM 2016
\Voce ja Ciéncias

Ciéncias da Linguagens, Matematica e
concluiu Natureza e suas | umanase Codigos e suas suas
ouesta  Frequéncia . Tecnologias Tecrﬁlcj)?g ing  Tecnologiase  Tecnologias
concluindo  absoluta (CN) Y Redagéo (CL) (MaTec)
0 Ensino (CH)
Médio?** . Desvio .. Desvio . Desvio Desvio

Média pagrao Media padrao Media pagrao  Media  padrao

A 182916 58,49 477,06 69,89 53456 73,24 520,45 65,83 485,25 100,08
B 69825 22,33 475,19 71,30 52455 7455 512,64 67,24 477,80 100,73
C 54044 17,28 465,01 6514 514,83 71,90 509,13 66,76 472,94 94,37
D 5949 1,90 456,97 59,65 51565 71,69 503,34 66,95 464,81 84,17
Total 312734 100,00 474,18 69,41 52855 73,69 51640 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.
**(A) Ja conclui o Ensino Médio; (B) Estou cursando e concluirei o Ensino Médio em 2016; (C) Estou
cursando e concluirei o Ensino Médio ap6s 2016; (D) Néo conclui e ndo estou cursando o Ensino Médio.

Na tabela 13, apresentam-se os resultados por tipo de ensino. As etapas de
educacdo possuem modalidades ou formas de ensino a depender das demandas e
necessidades especificas dos individuos, sdo elas: ensino regular, ensino especial e ensino
de jovens e adultos. Como podem ser visualizados a seguir, 92,09% da amostra €
composta por alunos da educagéo regular. Analisando a performance de cada categoria,
observou-se, de modo geral, que os estudantes da educacdo regular perfizeram o melhor
desempenho médio no exame, enquanto o menor desempenho foi registrado pelos

estudantes da Educacéo Especial.
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Tabela 13 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o Tipo de Ensino.
PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Tipode Frequéncia Naturezagsuas Humanas e suas Cadigos € suas suas
Ensino absoluta % Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias
(CN) (CH) Redacdo (CL) (MaTec)
Desvio . Desvio Desvio . Desvio

Media pagrao Media pagrio Media  pagrso  Média  pagro

Regular 64587 92,09 477,89 72,06 527,39 74,40 515,12 67,16 480,70 102,33

Jovens e
Adultos 485 0,69 464,06 56,61 507,17 70,22 492,89 64,84 460,45 84,65
(EJA)
Especial 5062 7,22 440,74 5152 487,08 66,29 479,95 59,08 439,01 66,86

Total 70134 100,00 475,12 71,33 524,34 74,56 512,49 67,23 477,62 100,71

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

Para Marcelino, Justo e Alencar (2017), a reduzida participacdo nas matriculas
da modalidade EJA pode ser explicada pela diminuicdo do nimero de instituicGes que
oferecem este tipo de ensino, o que pode sinalizar um problema para os individuos que
precisam de motivacdo para retornar a escola.

A tabela 14 apresenta os resultados por dependéncia administrativa. O sistema
educacional brasileiro é composto, dentre outras caracteristicas, por um conjunto de
instituicdes de ensino que sao distribuidas entre quatro dependéncias, sdo elas: a federal,
a estadual, a municipal e a privada.

Conforme os dados da tabela 14 pode-se perceber, de modo geral, que a
dependéncia estadual obteve a maior frequéncia, mais precisamente (79,49%), mesmo
assim foram os estudantes da rede federal que obtiveram o melhor desempenho médio no
exame, ao passo que o menor desempenho médio foi registrado pelos estudantes da rede
municipal nas areas de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH), Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias (CN), Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacdo (CL) e
Matematica e suas Tecnologias (MaTec).

Ademais, para Marcelino, Justo e Alencar (2017), apesar de a dependéncia
federal ter registrado o melhor desempenho médio, isso ndo significa afirmar que a

mesma tenha obtido o melhor desempenho em termos individuais.
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Tabela 14 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a Dependéncia Administrativa.
PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da HClenC|as Linguagens, Matematica e
umanas e =

Frequénci Natureza e suas Cabdigos e suas suas

- quéncia ; suas : ;
Dependéncia absoluta Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias

(CN) (CH)g Redacéo (CL) (MaTec)
.. Desvio . .. Desvio . Desvio . . Desvio
Média Padréo Média Padréo Média Padréo Média Padréo
Federal 1376 1,96 549,46 81,78 593,35 72,83 567,94 69,53 587,28 128,11
Estadual 55751 79,49 459,99 59,41 509,98 67,76 500,77 619 456,69 80,27
Municipal 210 0,3 437,62 4455 48294 57,1 479,4 53,77 43454 59,35
Privada 12796 18,25 533,63 81,99 580,15 72,74 557,61 67,11 556,78 126,67
Total 70133 100 475,12 71,33 524,34 7456 512,49 67,23 477,62 100,71

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2016.

Os resultados reforcam com os que foram encontrados por Barbosa (2014), que
presumiu que parcela majoritaria dos estudantes, exatamente 75,82% da amostra,
declarou ser oriundo de escolas da rede estadual, enquanto a rede particular contou com
20,93% do total de participantes e as demais esferas administrativas com 3,25% do total
considerado. O autor atribuiu esse resultado & misséo dos estados de priorizar o ensino
médio para todos os estudantes que o demandam, tal como consta na Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB).

De maneira semelhante, Justo e Silva (2014) também vislumbraram que 0s
alunos da rede publica federal apresentam maior desempenho, seguido pelos alunos da
rede privada, da rede publica estadual e municipal, respectivamente.

Na tabela 15 sdo apresentados os resultados de acordo com o local da escola dos
participantes. Os resultados para a localizac¢éo da escola dos participantes, a maior parcela
das escolas situa-se na zona urbana (96,28%), enquanto a zona rural possui apenas
(3,72%) do total de escolas. Quanto ao desempenho no exame, sdo 0s participantes

oriundos de escolas da zona urbana que possuem o melhor desempenho médio.
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Tabela 15 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com a localizacéo Escolar.
PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Local . Natureza e suas Humanas e suas  Codigos e suas suas
da  requéncia o Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias
Escola  2psoluta (CN) (CH) Redagcdo (CL) (MaTec)
. Desvio . Desvio . Desvio . Desvio
Média pagrao Media pagrzo Meédia  pagrae  Meédia  paqgro
Uzrggﬁa 67522 96,28 475,76 71,65 525,14 74,67 513,19 67,37 478,37 101,29
éﬁp; 2611 3,72 458,63 60,29 503,54 6855 49443 60,68 458,09 81,67

Total 70133 100,00 475,12 71,33 524,34 7456 512,49 67,23 477,62 100,71
Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

De acordo com Marcelino, Justo e Alencar (2017), o baixo desempenho
estudantil logrado pelos estudantes oriundos da zona rural, quando comparados aos
alunos da zona urbana, pode ser explicado, entre outros fatores, pela heranca histérica
resultante do passado escravocrata do Brasil, sendo possivel também que haja uma menor
qualificacdo dos docentes nessas escolas.

Para Vicentini e Gallego (2006), até meados da década de 1920 existia a defesa
da diferenciacao das escolas rurais das urbanas, que se associava a ideia de que a educacgéo
destinada para as criancas do campo ndo precisava possuir o mesmo nivel de elaboracéo
da educacdo oferecida para as criancas da zona urbana, ja que no meio rural a chegada da
época das colheitas prejudicava a frequéncia escolar.

Os resultados mencionados anteriormente corroboram com os encontrados por
Barbosa (2014) que vislumbrou que a maioria dos estudantes do ENEM no ano de 2011
residia no meio urbano (87,23%) e que a maioria de escolas (97,48%) se situava na zona
urbana. O mesmo identificou também que o efeito de residir na zona urbana proporciona
um melhor desempenho aos estudantes e que as escolas localizadas na zona rural refletiam
negativamente no desempenho estudantil.

Araujo Junior, et al. (2014) também evidenciaram a influéncia positiva que as
escolas situadas na zona urbana exercem sobre o desempenho escolar dos estudantes. Para
0s autores, as escolas cearenses da zona urbana conseguem reduzir a ineficiéncia técnica
quando comparadas as escolas localizadas no meio rural, ja que essas ultimas geralmente
enfrentam dificuldades e limitagdes, como o problema de conseguir profissionais
qualificados dispostos a se locomover para o meio rural em funcdo da auséncia de

servicos publicos e de lazer no campo.
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Justo e Silva (2014) captaram o mesmo efeito através do indice de Desempenho
da Educacdo Basica (IDEB) e pontuaram que em proficiéncia, alunos da zona rural
apresentam desempenho inferior de 10% em portugués e de 9% em matemaética quando
comparados a alunos da zona urbana, resultado grave tendo em vista que o desempenho
médio do Ceara ja é inferior em relacdo a média nacional.

Na tabela 16, encontram-se descritos os resultados por tempo de escola.
Observou-se que os estudantes das escolas de tempo convencional representam a parcela
majoritaria da amostra, com 89,52% do total, ao passo que as escolas de tempo integral
correspondem a 10,48% dos estudantes que realizaram o exame em 2016 no Estado de
Pernambuco. Os resultados demonstram que as escolas de regime integral em
Pernambuco perfizeram melhor desempenho médio que aqueles das instituicdes

tradicionais demonstrando a importancia da politica.

Tabela 16 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdao dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o tempo de escola.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Tempode Frequéncia Natureza e suas Humanas e suas Cadigos e suas suas
Escola absoluta % Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias
(CN) (CH) Redacéo (CL) (MaTec)
Desvio Desvio ~ Desvio . Desvio

Media padrao Média pagrao Média padrao Meédia  pagrao

Tradicional 279962 89,52 450,18 55,05 500,56 66,76 492,92 61,94 44752 75,21

IT}?;S}?;’I 32772 1048 466,87 61,36 51659 67,67 50620 61,29 46305 83,01
Total 312734 100,00 45999 5941 509,98 67,76 500,77 61,90 456,69 80,27

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Na tabela 17 foi possivel visualizar os resultados dos participantes do exame que
possuem computadores em casa. Notou-se que a maioria dos participantes com 51,54%
possuem um computador em casa, observou-se 0s que ndo possuem computadores em
suas residéncias obtiveram as piores médias em todas as provas do exame. Pode-se dizer
também que quanto maior o nimero de computadores, maior o desempenho médio do

estudante.
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Tabela 17 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com o acesso a Computadores em suas
Residéncias.

PROVAS ENEM 2016
Ciéncias

Ciéncias da Linguagens, Matematica e
Humanas e P

Tem Frequéncia Natureza e suas suas Codigos e suas suas
Computador ab(ioluta % Tecnologias Tecnoloaias Tecnologiase  Tecnologias

em Casa? (CN) (CH)g Redacdo (CL) (MaTec)
. Desvio =~ Desvio  ~ Desvio Desvio
Média padrgo Media padrzo Media pagrzo Média  pagrao
Nao 122476 39,16 453,88 55,95 505,8 66,65 497,97 61,11 454,46 78,79
Sim, um 161169 51,54 479,36 69,15 53596 71,73 522,18 64,83 486,93 98,32
Sim, dois 20396 6,52 521,78 81,25 576,02 74,67 554,94 68,89 544,75 123,43
Sim, trés 6031 1,93 548,18 86,04 598,45 73,87 574,65 68,97 587,38 131,06
g:lmn'qa?s“a”o 2662 0,85 561,63 84,63 60514 74,91 58262 72,06 611,01 13583
Total 312734 100,00 474,18 69,41 52855 73,69 5164 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Na tabela 18 serdo descritos os resultados para a varidvel acesso a internet.
Percebeu-se que dos participantes que possuem acesso a web, a maioria, por volta de
67,82% confirmaram o acesso. Quanto a performance no exame, pode-se dizer que quanto

maior for o nimero de acesso a internet, melhor sera o desempenho médio do estudante.

Tabela 18 — Distribuicdo de frequéncias e medidas de dispersdo dos participantes
Pernambucanos do ENEM em 2016 de acordo com 0 acesso a Internet.

PROVAS ENEM 2016

Ciéncias da Ciéncias Linguagens, Matematica e
Acesso Frequéncia Natureza e suas Humanas e suas  CAdigos e suas suas
a absoluta % Tecnologias Tecnologias Tecnologias e Tecnologias
Internet (CN) (CH) Redagéo (CL) (MaTec)
.. Desvio .. Desvio .. Desvio .. Desvio
Média pagrso Media pagrgo Media  pagrio  Média  pagrio
Néo 100644 32,18 454,71 56,71 506,31 67,35 497,53 61,26 454,56 79,80
Sim 212090 67,82 483,42 72,89 539,11 74,21 525,35 67,05 493,62 104,77
Total 312734 100,00 474,18 69,41 528,555 73,69 516,40 66,53 481,05 99,13

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Os resultados corroboram com o trabalho de Marcelino, Justo e Alencar (2017),
onde os autores concluiram que os resultados apontam que as ferramentas tecnologicas,
como o computador e a internet, podem ser de fato bons aliados do processo de

aprendizagem, contribuindo para a melhoria do desempenho dos estudantes.
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5.2 Analises do Método Propensity Score Matching (PSM)

Para fazer a analise do impacto da politica de educagdo em tempo integral nas
escolas Integrais, Semi-Integrais e Técnicas Integrais de ensino médio do Estado de
Pernambuco, foi realizada em um primeiro momento a estimacao de regressdes logisticas
Probit para cada prova objetiva do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) do ano de
2016 a fim de se obter a probabilidade de cada estudante fazer parte do grupo de tratado.

Com a determinacgéo do escore de propensao do individuo fazer parte, ou nao,
da politica, seguiu-se para a formacdo dos pares entre estudantes das escolas (tempo
integral) e estudantes de escolas (educacdo tradicional) com as caracteristicas mais
semelhantes possiveis. Com esse procedimento foi possivel analisar o impacto da politica

sobre o desempenho dos estudantes no ENEM de 2016.

5.2.1 Resultados do modelo Probit

Nas tabelas 19, 20, 21 e 22 apresenta-se a estimacao da regressao para a provas
de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologia (CN), de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (CH), de Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias (LC) e de Matematica e
suas Tecnologias (MaTec), ambas com as variaveis utilizadas no pareamento entre
estudantes de escolas de tempo integral e estudantes de escolas de tempo convencional.

Seguindo Marcelino, Justo e Alencar (2017), foi realizada a andlise da
significancia dos coeficientes e a analise dos sinais dos coeficientes que sao significantes
estatisticamente para determinar se as variaveis da regressdo apresentam influéncia
positiva ou negativa na probabilidade de o individuo ser um aluno de escola de tempo
integral. Logo, o modelo estimado é empregado apenas para a determinacdo dos vizinhos
para o0 pareamento e estimacao dos Efeitos de Tratamentos sobre os Tratados (ATT’s).

Na tabela 19 os coeficientes das varidveis: idade, renda familiar, escolaridade da
mée, escolaridade do pai, todos apresentaram valores significante estatisticamente a 1%.
Especificamente a variavel idade obteve em seu resultado o sinal negativo e, deste modo,
significa dizer que quanto mais elevada for a idade do individuo, menor sera a
probabilidade de ser estudante de escola de tempo integral.

Em relacédo as variaveis binarias (dummies), os coeficientes para a localizagédo

da escola, sexo, trabalho, tipo de escola do ensino fundamental, tipo de escola do ensino
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médio, computador, internet, ocupacdo da mae, ocupacdo do pai e modalidade do ensino
médio mostraram-se significantes estatisticamente a 1%, ao passo que o coeficiente da
dummy para raga mostrou-se significante estatisticamente a 5%, indicando que h&
diferenca na probabilidade de pertencer a uma escola de tempo integral a depender das
categorias. Ja os coeficientes das varidveis: dEstadoCivil, dConclusaoEnsinoMedio.
dModalidadeEnsFund ndo sdo significantes indicando que ndo h& diferenca dessas
categorias e as categorias de referéncia na probabilidade de ser aluno de escola de tempo
integral.

Acerca dos indicadores de ajuste, tem-se que os Pseudo R? apresentam valores
satisfatorios para esses tipos de modelo e similar aos valores encontrados por Dantas e
TANNURI;PIANTO (2013) e MARCELINO; JUSTO; ALENCAR (2017). As
estatisticas da razdo de Verossimilhanca (LR) atestam a validade dos modelos a 1% de
significancia. Ou seja, todas as variaveis explicativas em conjunto sdo importantes para a

explicagdo da variavel dependente.

Tabela 19 — Regressao Probit para as provas de (CN).

0,
dTotalEscolasintegrais Coeficiente  Erro padréo z P > |z| [95% Intervalo de

Confianca]

Dlocalizagédo 0.77057  0.03068 25.12  0.000 0.71044  0.83069
Idade -0.03221  0.00241 -13.35 0.000 -0.03694 -0.02748
dEstadoCivil -0.04533  0.03697 -123 0.220 -0.11779  0.02713
dSexo 0.04515  0.01264 3.57 0.000 0.02037  0.06992
dRaca 0.03454  0.01420 2.43 0.015 0.00670  0.06237
dTipodelnstituicaodeEnsino 0.02981  0.02658 112 0.262 -0.02228  0.08190
dTrabalha -0.67069  0.01955 -3431 0.000 -0.70900 -0.63238
dConclusaocEnsinoMedio -0.02775  0.06168 -0.45 0.653 -0.14865 0.09315
dTipoEscolaEnsFundamental -0.12758  0.01784 -7.15 0.000 -0.16255 -0.09261
dTipoEscolaEnsMédio 2.36780  0.03401 69.62 0.000 2.30114  2.43445
Residentes 0.01011  0.00439 230 0.021 0.00150  0.01871
dComputador 0.07143  0.01605 4.45 0.000 0.03998  0.10288
dinternet -0.05482  0.01657 -3.31 0.001 -0.08730 -0.02233
RendaFamiliar -0.05462  0.00388 -14.06 0.000 -0.06223 -0.04701
dOcupagaoMée 0.05375  0.01979 2.72 0.007 0.01496  0.09254
EscolaridadeMae 0.04042  0.00546 7.40 0.000 0.02971  0.05112
EscolaridadedoPai -0.06540  0.01987 -3.29 0.001  -0.10435 -0.02645
dOcupagaoPai -0.03454  0.00532 -6.49 0.000 -0.04497 -0.02411
dModalidadeEnsinoMédio -0.46683  0.02849 -16.39 0.000 -0.52266 -0.41099
dModalidadeEnsFund 0.01997  0.04782 042 0676 -0.07375 0.11369
Constante -1.64045  0.10275 -15.97 0.000 -1.84183 -1.43906

NUmero de Observagdes = 53328

Log likelihood = -28267.304

Pseudo R2 = 0.2321

LR chi2(20) = 17087.34

Prob > chi2 = 0.0000

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).
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A tabela 20 apresentada a seguir, mostra a regressao probit para as provas de
Ciéncias Humanas e suas tecnologias (CH), os resultados encontrados expressaram ser
semelhantes com os dados da tabela 19. Ou seja, os coeficientes das variaveis:
dEstadoCivil, dTipodelnstituicaodeEnsino; dConclusaoEnsinoMedio;
dModalidadeEnsFund ndo sdo significantes indicando ndo haver diferenca nessas
variaveis e nas respectivas categorias de referéncia na probabilidade de pertencer as

escolas integrais. Todos os demais coeficientes séo significantes.

Tabela 20 — Regressédo Probit para as provas de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
(CH).

0,
dTotalEscolasintegrais Coeficiente  Erro padréo Z P > |z| [95% Intervalo de

Confianca]

Dlocalizacédo 0.77057  0.03068 25.12 0.000 0.71044 0.83069
Idade -0.03221  0.00241 -13.35 0.000 -0.03694 -0.02748
dEstadoCivil -0.04533  0.03697 -1.23 0.220 -0.11779 0.02713
dSexo 0.04515  0.01264 3,57 0.000 0.02037 0.06992
dRaca 0.03454  0.01420 243 0.015 0.00670 0.06237
dTipodelnstituicaodeEnsino 0.02981  0.02658 1.12 0.262 -0.02228 0.08190
dTrabalha -0.67069  0.01955 -34.31 0.000 -0.70900 -0.63238
dConclusaoEnsinoMedio -0.02775 0.06168 -0.45 0.653 -0.14865 0.09315
dTipoEscolaEnsFundamental -0.12758  0.01784 -7.15 0.000 -0.16255 -0.09261
dTipoEscolaEnsMédio 2.36780  0.03401 69.62 0.000 2.30114 2.43445
Residentes 0.01011  0.00439 230 0.021 0.00150 0.01871
dComputador 0.07143  0.01605 445 0.000 0.03998 0.10288
dinternet -0.05482  0.01657 -3.31 0.001 -0.08730 -0.02233
RendaFamiliar -0.05462  0.00388 -14.06 0.000 -0.06223 -0.04701
dOcupacaoMée 0.05375  0.01979 2.72 0.007 0.01496 0.09254
EscolaridadeMée 0.04042  0.00546 7.40 0.000 0.02971 0.05112
EscolaridadedoPai -0.06540  0.01987 -3.29 0.001 -0.10435 -0.02645
dOcupacaoPai -0.03454  0.00532 -6.49 0.000 -0.04497 -0.02411
dModalidadeEnsinoMédio -0.46683  0.02849 -16.39 0.000 -0.52266 -0.41099
dModalidadeEnsFund 0.01997  0.04782 042 0.676 -0.07375 0.11369
Constante -1.64045  0.10275 -15.97 0.000 -1.84183 -1.43906

Namero de Observacdes = 53328

Log likelihood =  -28267.304

Pseudo R2 = 0.2321

LR chi2(20) = 17087.34

Prob > chi2 = 0.0000

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Na tabela 21 os coeficientes das variaveis idade, renda familiar, escolaridade da
mée, escolaridade do pai, obtiveram uma leve diferenca de valores em seus coeficientes
mais todos apresentaram valores significante estatisticamente a 1%.

Em relacdo as variaveis binarias (dummies), percebeu-se um aumento dos

coeficientes para as varidveis: localizagdo da escola, sexo, trabalho, tipo de escola do
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ensino fundamental, tipo de escola do ensino médio, computador, internet, ocupacao da
mée, ocupacdo do pai e modalidade do ensino médio. Os coeficientes mostraram-se
significantes estatisticamente a 1% para as provas CN e CH, ao passo que o coeficiente
da dummy para raca mostrou-se significante estatisticamente a 5%. Ja os coeficientes das
variaveis: dEstadoCivil; dTipodelnstituicaodeEnsino e dModalidadeEnsFund néo foram
estatisticamente significantes, indicando que ndo ha diferenca entre as categorias
apreendidas nessas dummies e suas respectivas categorias de referéncia na variavel

dependente.

Tabela 21— Regressao Probit para as provas de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias
(LC)

dTotalEscolasintegrais Coeficiente  Erro padréo Z P > |z|

[95% Intervalo de

Confianca]

dlocalizacédo 0.77212  0.03086 25.02 0.000 0.71163 0.83261
Idade -0.03263  0.00245 -13.34 0.000 -0.03743 -0.02784
dEstadoCivil -0.04098  0.03746 -1.09 0.274 -0.11440 0.03243
dSexo 0.05009  0.01273 3.93 0.000 0.02513 0.07504
dRaca 0.03427  0.01430 240 0.017 0.00624  0.06229
dTipodelnstituicaodeEnsino 0.03526  0.02699 1.31 0.191 -0.01763 0.08815
dTrabalha -0.67487  0.01973 -34.20 0.000 -0.71354 -0.63620
dConclusaocEnsinoMedio -0.02200  0.06196 -0.36  0.722  -0.14345 0.09944
dTipoEscolaEnsFundamental -0.12351  0.01791 -6.89 0.000 -0.15862 -0.08840
dTipoEscolaEnsMédio 2.36747  0.03402 69.59 0.000 2.30079 2.43415
Residentes 0.01001  0.00442 2.26  0.024  0.00134  0.01868
dComputador 0.07298  0.01615 452 0.000 0.04132 0.10463
dinternet -0.05841  0.01669 -3.50 0.000 -0.09113 -0.02569
RendaFamiliar -0.05589  0.00390 -14.34 0.000 -0.06353 -0.04825
dOcupagaoMée 0.05230  0.01989 2.63 0.009 0.01331 0.09129
EscolaridadeMée 0.04234  0.00551 7.69 0.000 0.03154  0.05313
EscolaridadedoPai -0.06116  0.01998 -3.06 0.002 -0.10032 -0.02199
dOcupacéaoPai -0.03481  0.00536 -6.50 0.000 -0.04532 -0.02431
dModalidadeEnsinoMédio -0.47143  0.02880 -16.37 0.000 -0.52789 -0.41498
dModalidadeEnsFund 0.02812  0.04821 0.58 0.560 -0.06636 0.12260
Constante -1.64835  0.10368 -15.90 0.000 -1.85156 -1.44515

NUmero de Observagdes = 52730

Log likelihood = -27864.53

Pseudo R2 = 0.2346

LR chi2(20) = 17082.71

Prob > chi2 = 0.0000

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

A tabela 22 apresentada a seguir, mostra a regressdo probit para as provas de
Matematica e suas tecnologias (MaTec)), os resultados encontrados expressaram ser
semelhantes com os dados da tabela 21 de acordo com as mesmas variaveis analisadas

para os alunos participantes do ENEM 2016.
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Tabela 22 — Regressdo Probit para as provas de Matematica e suas Tecnologias (MaTec)
[95% Intervalo de

dTotalEscolasintegrais Coeficiente  Erro padréo z P > |z| Confi
onfianga]

dlocalizagdo 0.77212 0.03086 25.02 0.000 0.71163 0.83261
Idade -0.03263 0.00245 -13.34 0.000 -0.03743 -0.02784
dEstadoCivil -0.04098 0.03746 -1.09 0.274 -0.11440 0.03243
dSexo 0.05009 0.01273 3.93 0.000 0.02513 0.07504
dRaca 0.03427 0.01430 240 0.017 0.00624 0.06229
dTipodelnstituicaodeEnsino 0.03526 0.02699 1.31 0.191 -0.01763 0.08815
dTrabalha -0.67487 0.01973 -34.20 0.000 -0.71354 -0.63620
dConclusaoEnsinoMedio -0.02200 0.06196 -0.36 0.722 -0.14345 0.09944
dTipoEscolaEnsFundamental -0.12351 0.01791 -6.89 0.000 -0.15862 -0.08840
dTipoEscolaEnsMédio 2.36747 0.03402 69.59 0.000 2.30079 2.43415
Residentes 0.01001 0.00442 226 0.024 0.00134 0.01868
dComputador 0.07298 0.01615 452 0.000 0.04132 0.10463
dinternet -0.05841 0.01669 -3.50 0.000 -0.09113 -0.02569
RendaFamiliar -0.05589 0.00390 -14.34 0.000 -0.06353 -0.04825
dOcupacaoMae 0.05230 0.01989 2.63 0.009 0.01331 0.09129
EscolaridadeMae 0.04234 0.00551 7.69 0.000 0.03154 0.05313
EscolaridadedoPai -0.06116 0.01998 -3.06 0.002 -0.10032 -0.02199
dOcupacéoPai -0.03481 0.00536 -6.50 0.000 -0.04532 -0.02431
dModalidadeEnsinoMédio -0.47143 0.02880 -16.37 0.000 -0.52789 -0.41498
dModalidadeEnsFund 0.02812 0.04821 0.58 0.560 -0.06636 0.12260
Constante -1.64835 0.10368 -15.90 0.000 -1.85156 -1.44515

Numero de Observagdes = 52730

Log likelihood = -27864.53

Pseudo R2 = 0.2346

LR chi2(20) = 17082.71

Prob > chi2 = 0.0000

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Na proxima secdo, serdo apresentados os resultados do PSM para as quatro notas
dos participantes do ENEM em Pernambuco, mostrando a evolucdo ao longo do periodo

analisado.

5.2.2 Resultados do PSM

As tabelas 23, 24, 25 e 26 apresentam detalhadamente o valor do Efeito de
Tratamento sobre os Tratados (ATT’S) para 0 ano de 2016, priorizou este ano por ser 0s
dados mais recentes disponiveis e a tabela 27 apresenta de forma resumida toda a série
em estudo. Os valores encontrados representam o efeito médio da politica de educacéao
em tempo integral sobre o desempenho dos alunos em cada area de conhecimento com

base na probabilidade de serem ou ndo alunos da politica, sem o pareamento e
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considerando o método de Nearest Neighbor (vizinho mais proximo). Ou seja,
comparativamente com o grupo de controle que sdo os demais alunos das escolas publicas
do estado de Pernambuco.

Como se pode observar na tabela 23, apresentam-se os resultados para a prova
de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (CN), o ATT sem pareamento apresentou
diferenca média de aproximadamente —19.36 pontos no valor do desempenho entre o
grupo de tratamento (escolas de tempo integral) e o grupo de controle (escolas de tempo
tradicional). Pelo método de pareamento do vizinho mais proximo, o Efeito de
Tratamento sobre os Tratados (ATT’S), indicou resultado favoravel ao para o grupo de
escolas de tempo integral, com diferenca média de aproximadamente 6.83 pontos em
relagdo ao grupo de escolas de tempo tradicional. Ademais, notou-se que sem o
pareamento a politica ndo tem efeito. Esse resultado contrasta com os resultados obtidos
por Marcelino, Justo e Alencar (2017) para o Ceara no ano de 2014. Uma possivel
explicacdo é que Pernambuco tem se destacado por apresentar melhor desempenho no
ensino médio das escolas publicas, enquanto o Ceara tem apresentado melhor resultado
na educacdo bésica. Logo, os resultados positivos do tratamento se observam somente
quando ha o pareamento, evidenciando a importancia da aplicacdo da metodologia na

analise.

Tabela 23 — Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologia (CN)

Método Tratado Controle Diferenca Erro padréo Estatistica t
Sem pareamento 469,77 489,14 -19,36 0,63 -30,58
Nearest Neighbor 469,77 462,93 6,83 1,17 5,84

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Na tabela 24 apresentam-se 0s nimeros para a prova de Ciéncias Humanas e
suas tecnologias (CH). O ATT sem pareamento apresentou diferenca media de
aproximadamente —17.52 pontos no valor do desempenho entre o grupo de tratamento
(escolas de tempo integral) e o grupo de controle (escolas de tempo tradicional). Pelo
método de pareamento do vizinho mais préximo, o ATT indicou melhor resultado para o
grupo de escolas de tempo integral, com diferenca média de aproximadamente 5.56
pontos em relagdo ao grupo de escolas de tempo tradicional. Novamente, esses resultados
divergem dos encontrados por Marcelino, Justo e Alencar (2017) ja explicados

anteriormente.
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Tabela 24 — Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (CH).

Método Tratado Controle Diferenca Erro padréo Estatistica t
Sem pareamento 520,38 537,91 -17,52 0,64 -27.00
Nearest Neighbor 520,38 515,04 5,34 1,28 4,15

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Os nameros para a prova de Linguagens, Cddigos e suas tecnologias (LC) séo
apresentados na tabela 25. Percebe-se que o ATT sem pareamento apresentou também
diferenca média de aproximadamente —14.37 pontos no valor do desempenho entre o
grupo de tratamento (escolas de tempo integral) e o grupo de controle (escolas de tempo
tradicional). Pelo método de pareamento do vizinho mais proximo, o ATT indicou melhor
resultado para o grupo de escolas de tempo integral, com diferenca média de

aproximadamente 3.59 pontos em relacdo ao grupo de escolas de tempo tradicional.

Tabela 25 — Efeito do Grupo de Tratamento na prova de Linguagens, Codigos e suas
tecnologias (LC).

Método Tratado Controle Diferenca Erro padréo Estatistica t
Sem pareamento 509,35 523,73 -14,37 0,58 -24,37
Nearest Neighbor 509,35 506,28 3,07 1,17 2,61

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

A tabela 26 traz os nimeros para a prova de matematica e suas tecnologias
(MaTec). Da mesma forma que os demais resultados, 0o ATT sem pareamento apresentou
diferenca média de aproximadamente —33.25 pontos no valor do desempenho entre o
grupo de tratamento (escolas de tempo integral) e o grupo de controle (escolas de tempo
tradicional). Pelo método de pareamento do vizinho mais proximo, o ATT também
indicou melhor resultado para o grupo de escolas de tempo integral, com diferenca média

de aproximadamente 3.48 pontos em relacdo ao grupo de escolas de tempo tradicional.

Tabela 26 — Efeito do Grupo de Tratamento na prova de matematica e suas Tecnologias
(MaTec).

Método Tratado Controle Diferenca Erro padréo Estatistica t
Sem pareamento 466,55 499,80 -33,25 0,90 -36,78
Nearest Neighbor 466,55 461,93 4,62 1,65 2,80

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Diante dos resultados expostos, é evidente a necessidade do método para analisar

com mais precisao a eficacia da politica, pois ha uma diferenca nos resultados sem e com
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0 pareamento. Ou seja, sem 0 paramento ndo ha efeito da politica de educacéo integral,
ao passo que com os dados pareados o resultado é positivo em todas as quatro provas
avaliadas. Os resultados mostram que ha uma diferenca de aproximadamente 6.9 pontos
na prova de CN, de aproximadamente 5.6 pontos nas provas de CH, de aproximadamente
3.59 de LC e de aproximadamente 3.48 pontos na prova de MaTec, todos favoraveis a
escola de tempo integral quando se faz o pareamento. Ou seja, ha uma distorcdo
significativa no resultado indicando a necessidade da utilizacdo do método para uma
avaliacdo mais correta da politica. Todas as diferengas encontradas no efeito medio de
tratamento com os dados pareados sdo significantes a 1%.

Por fim, a tabela 27 mostra os resultados do periodo analisado de 2009 a 2016.
Por uma mudanga ocorrida na forma da pontuacao das notas do ENEM de 2008 néo foi

possivel obter o mesmo resultado em relacdo aos demais anos, excluindo-a dos resultados.

Tabela 27 — Efeito do Grupo de Tratamento na prova de CN, CH, CL e MaTec no periodo
de 2009 a 2016.

Ciéncias Humanas e  Linguagens, Cddigos e
suas Tecnologias suas Tecnologias e
(CH) Redacéo (CL)

Matematica e suas
Tecnologias (MaTec)

Ciéncias da Natureza e
Ano suas Tecnologias (CN)

Tratado Controle  Tratado  Controle Tratado Controle Tratado  Controle

2009 458,72 501,35 462,43 505,87 467,42 511,37 468,43 510,18
2010 470,35 512,80 521,47 566,07 496,94 535,94 481,67 542,37
2011 431,05 462,67 440,10 469,78 492,13 519,06 473,36 517,82
2012 459,11 488,63 507,64 536,26 478,97 505,20 488,52 533,25
2013 448,94 443,37 490,98 483,70 468,98 460,43 488,90 477,24
2014 454,36 451,33 513,59 509,28 477,92 473,31 434,20 434,75
2015 458,89 453,40 539,73 533,01 485,47 479,35 451,58 442,48
2016 469,78 462,54 520,39 515,04 509,36 506,28 466,55 461,93

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM de 2009 a 2016.

Proxima secdo serdo demonstrados os resultados obtidos com técnicas do
bootstrap e expde-se graficamente os resultados dos grupos de tratamento e controle

utilizando a Funcao densidade de Kernel.

5.2.3 Resultados do Efeito com Bootstrap

Na tabela 28 a seguir apresentam-se os resultados a partir do procedimento
Bootstrap. Esse procedimento estatistico € uma técnica de reamostragem para a obtencao
de um novo conjunto de dados a fim de reexaminar o desvio padréo e verificar a robustez
dos resultados. (EFRON e TIBISHIRANI, 1993; DRAPER e SMITH, 1998, apud
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ESPINOSA, SANDANIELO e LOUZADA NETO, 2006, MARCELINO; JUSTO;
ALENCAR 2017).

Tabela 28 — Efeito com Bootstrap para as quatro areas do conhecimento.

Observado para CN Viés Erro padréo

6,838054 2,012687 1,098849
NUmero de observagdes = 53328
Replicagdes = 50

Observado para CH Viés Erro padréo

5,563318 3,186044 1,020754
Numero de observacdes = 53328
Replicacdes = 50

Observado para LC Viés Erro padrdo

3,590954 3,291681 1,128124
Numero de observacdes = 52730
Replicagdes = 50

Observado para MaTec Viés Erro padréo

3,436406 1,421535 1,241554
Numero de observacdes = 52730
Replicagdes = 50

Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).

Pela tabela 28, observou-se que o efeito tratamento com o procedimento
Bootstrap € mais robusto tendo em vista que ao invés de uma média para o conjunto dos
dados, o procedimento faz uma média de 50 replicacdes. Quanto ao Vviés, que tira a
precisdo de uma estimacdo, tem-se que quanto menor, melhor e mais preciso o estimador
se torna. Assim, tem-se para a prova de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (CN) um
Viés positivo de aproximadamente 2,01 pontos. Resultados similares ocorrem nas demais
provas variando apenas a magnitude, de aproximadamente 3,18 pontos para a prova de
Ciéncias Humanas e suas tecnologias (CH) e de aproximadamente 3,29 pontos para a
prova de Linguagens e Cddigos (LC). Para a prova de matematica e suas tecnologias

(MaTec) observa-se um viés de aproximadamente 1,42 pontos.

5.2.4 Resultados da Func¢éo densidade de Kernel

Apresenta-se a seguir as figuras com as estimativas das funcgdes densidades pelo
método de Kernel para a prova de CN (Figura 04), para a prova de CH (Figura 05), para
a prova LC (Figura 06) e para a prova de MaTec (Figura 07) com o objetivo de verificar
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0 balanceamento antes e depois do pareamento. Essa analise serve para dar robustez aos
resultados.

Os resultados referentes as notas de CN mostram que, no primeiro gréfico da
figura 4 é possivel observar a diferenca na distribuicdo dos escores de propenséao entre
escolas tratadas e controle. Antes do pareamento, a maioria das unidades do grupo de
controle apresentavam valor estimado abaixo, enquanto as unidades tratadas eram mais
elevadas. Apos o pareamento, a distribui¢do entre escolas tratadas e escolas selecionadas
do grupo de controle tornou-se mais positivas para as escolas tratadas dentro da regido de
suporte comum.

Balanceamento das Notas de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (CN) antes

e depois do pareamento

Figura 4 — Funcdo densidade de Kernel para a prova de CN
Sem Pareamento Com Pareamento
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Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016)
*Sem o pareamento (primeira figura) e com o pareamento (segunda figura).

Com relacédo as notas de CH, no primeiro gréfico da figura 5 é possivel notar a
diferenca na distribuicdo dos escores de propenséo entre escolas tratadas e controle. Antes
do pareamento, a maioria das unidades do grupo de controle apresentavam valor estimado
abaixo, enquanto as unidades tratadas eram mais elevadas. Assim como os resultados para
a nota de CN, ap0s o pareamento, a distribuicdo entre escolas tratadas e escolas
selecionadas do grupo de controle tornou-se mais positivas para as escolas tratadas dentro
da regido de suporte comum.

Balanceamento das Notas de Ciéncias Humanas e suas tecnologias (CH) antes e

depois do pareamento
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Figura 5 — Funcéo densidade de Kernel para a prova de CH
Sem Pareamento Com Pareamento
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Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016).
*Sem o pareamento (primeira figura) e com o pareamento (segunda figura).

Os resultados da funcdo de densidade de Kernel para as notas de LC mostram
que, assim como os resultados para as notas de CN e CH, no primeiro grafico da figura 6
nota-se também a diferenca na distribuicdo dos escores de propensdo entre escolas
tratadas e controle. Antes do pareamento, a maioria das unidades do grupo de controle
apresentavam valor estimado abaixo, enquanto as unidades tratadas eram mais elevadas.
Apdbs o pareamento, a distribuicéo entre escolas tratadas e escolas selecionadas do grupo
de controle tornou-se mais positivas para as escolas tratadas dentro da regido de suporte
comum.

Balanceamento das Notas de Linguagens e Cdadigos (LC) antes e depois do

pareamento

Figura 6 — Funcdo densidade de Kernel para a prova de LC
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Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016)
*Sem o pareamento (primeira figura) e com o pareamento (segunda figura).
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Finalizando essa etapa dos testes de robustez com o método da funcdo de
densidade de Kernel para as notas de MaTec os resultados do grafico da figura 7 mostram
que antes do pareamento, a maioria das unidades do grupo de controle apresentavam valor
estimado abaixo, enquanto as unidades tratadas eram mais elevadas. Apds o pareamento,
a distribuicéo entre escolas tratadas e escolas selecionadas do grupo de controle tornou-
se mais positivas para as escolas tratadas dentro da regido de suporte comum.

Balanceamento das Notas de Matematica e suas Tecnologias (MaTec)

Figura 7 — Funcdo densidade de Kernel para a prova de MaTec.
Sem Pareamento Com Pareamento
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Fonte: O Autor (2018), com base nos microdados do ENEM (2016)
*Sem o pareamento (primeira figura) e com o pareamento (segunda figura).

Percebe-se em todas as figuras que a sobreposicdo da funcéo de densidade de
Kernel com os dados pareados mostra um melhor balanceamento entre a amostra dos
tratados e do controle atestando a robustez dos resultados.

Os resultados encontrados se assemelham com o trabalho de Gandra (2017),
mostrando que em todos 0s casos € possivel observar que apds o pareamento a
distribuicdo dos escores torna-se bastante semelhante entre as escolas tratadas e as
unidades do grupo de controle, garantindo assim mais uma evidéncia da qualidade dos

pareamentos realizados.
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6 CONCLUSOES

Diante dos déficits fiscais cada vez maiores indicando que as disponibilidades
de recursos publicos para investimento sdo cada vez mais escassas, hd uma tendéncia de
que toda politica publica necessita passar por avaliacdo de eficiéncia apontando a
necessidade de ajustes ou mesmo extingéo.

Nesse sentido, o governo Federal apontou para a ampliacdo da oferta de escolas
em tempo integral como uma prioridade no ministério da educacdo. O estado de
Pernambuco e do Ceara ja vem se destacando ao sairem na vanguarda na implantacao
dessa politica em maior escala que os demais estados e apresentando resultados
animadores.

Assim esse trabalho buscou identificar o impacto da politica de educacdo em
tempo integral adotada pelo Estado de Pernambuco, por meio das Escolas Estaduais de
Tempo Integral no aumento da habilidade cognitiva dos alunos no ENEM no periodo de
2009 a 2016.

Esse trabalho avancou na literatura por fazer uma analise em um recorte
temporal maior em comparacdo com outros trabalhos. Isso permitiu, por exemplo,
identificar que os resultados positivos com resultados favoraveis aos alunos das escolas
integrais comparados aos alunos das escolas tradicionais comecaram a aparecer de forma
significante ap6s cinco anos de implantacdo da politica no estado. Ressalta-se que 0s
resultados em favor da politica se deram apds a aplicacdo do pareamento entre tratados e
0 grupo de controle formado pelos alunos das demais escolas publicas do estado.
Contudo, faz-se necessério evidenciar que o Estado de Pernambuco vem apresentando
desempenho nos indicadores de avaliacdo acima da média nacional para o ensino medio.
Dessa forma. Os resultados evidenciaram a necessidade de uso da metodologia do PSM
para identificar de forma mais precisa os efeitos positivos da politica.

Os testes de robustez confirmaram os resultados encontrados como a analise da
sobreposicdo da densidade de Kernel no exame do balanceamento antes e posterior ao
pareamento.

Outro resultado importante, é que ainda que o estado de Pernambuco tenha
apresentado resultados crescentes nos indicadores do ensino médio ao longo do tempo, a
politica de ampliacdo da oferta de escolas de tempo integral ainda assim consegue

apresentar resultados melhores que as escolas tradicionais.
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Assim, os resultados apontam que o objetivo da politica de elevar a qualidade do
ensino médio em Pernambuco é exitoso.

Tem ocorrido muitas pesquisas sobre educacdo e houveram muitos progressos,
mas também ha muitas questdes em aberto e, sem ddvida, novas perguntas ainda a serem
feitas, portanto, ainda € necessaria muita pesquisa. Um dos corolarios disso é que mais e
diferentes conjuntos de dados sdo necessarios. Novos conhecimentos foram obtidos
usando pesquisas tradicionais, incluindo a diferenca de ganhos que as pessoas recebem
por ter habilidades mais altas. Mas, cada vez mais, novos tipos de dados estdo sendo
explorados nesse campo e, frequentemente, sdo 0s que estdo gerando os grandes avancos
atuais.

Eu torno do "capital humano™ para significar o estoque de habilidades, tracos e
conhecimentos que um individuo possui é importante ficar claro que existem vérias
habilidades valiosas e que o capital humano nao significa apenas QI. O capital humano
cresce ao ser investido, e esse investimento € chamado de educacdo. Nem toda a educacéo
é feita nas escolas; as familias sdo uma parte muito importante do processo. Mas a
educacdo nas escolas € talvez a principal alavanca para as politicas sobre o capital
humano.

Uma contribuicdo fundamental da economia é uma forte abordagem
quantitativa. A maioria das pesquisas em economia da educacdo é empirica, € usa uma
gama de técnicas, incluindo modelos de equilibrio geral computéaveis e avaliacdo de
programas. No entanto, talvez a caracteristica mais importante seja a énfase em tentar
estimar relacdes causais. A causalidade ndo é tudo e os estudos descritivos podem ser
extremamente Uteis, por exemplo, na identificacdo da necessidade de acdo, mas uma
discussdo politica pode realmente decolar de estudos causais.

A contribuicdo desse trabalho, além de explorar os microdados do ENEM ainda
pouco explorado das escolas em regime integral de Pernambuco, foi evidenciar efeitos
causais atraves dos microdados do ENEM avaliando a politica de educagéo integral no
Estado, ou seja, trouxe evidéncias interessantes para um melhor entendimento da relacao
entre jornadas escolares ampliadas e desempenho educacional no Estado de Pernambuco.

O objetivo desse estudo foi avaliar o impacto da politica de criacdo de escolas
de tempo integral em Pernambuco no desempenho dos alunos no ENEM no periodo de
2009 a 2016. Para tanto, foi aplicado o método propensity score matching (PSM) nos
anos de 2009 a 2016, para uma melhor resposta dos grupos de tratamento e controle.
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Os resultados mostraram que sem o pareamento o grupo de controle apresentou
maiores notas, mas com o pareamento, a politica apresentou resultados positivos no
desempenho dos alunos reforgando a necessidade da utilizagcdo do PSM.

Os resultados mostraram que, para ambos os dados analisados, os alunos das
escolas de tempo integral apresentaram bons resultado, em termos de proficiéncia
relativamente aqueles que frequentaram as escolas tradicionais. As estimativas obtidas a
partir das técnicas de pareamento, aplicadas aos microdados do ENEM mostraram que o
programa teve efeito sobre o desempenho dos alunos.

Por fim, acredita-se que a politica de implementacdo das escolas de tempo
integral do Estado de Pernambuco tenha outros efeitos extremamente importantes, ndo
sendo objeto nesse estudo. Por exemplo, o prolongamento dos alunos nas escolas pode
Ihe proporcionarem formacgBes mais completas, como o aprendizado de informatica,
pesquisas laboratoriais e cursos de linguas estrangeiras possibilitando um efeito positivo
sobre sua insercdo no mercado de trabalho. Outra consequéncia positiva da escola em
periodo integral é que ela limita a possibilidade de ocorréncia de trabalho infantil dos

jovens.
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