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RESUMO

Ao despender parcela consideravel da sua despesa nas contratagdes publicas, aproximadamente
15% do Produto Interno Bruto (PIB) e com o poder de fomentar mercados e transformar setores
produtivos, o Estado brasileiro exerce papel de destaque como um dos principais atores dentro
do contexto do desenvolvimento sustentavel, na medida em que busca um padrdo de consumo
cada vez mais racional. Nesse sentido, o presente trabalho analisa a efetividade dos critérios de
sustentabilidade, nas contratacGes publicas sustentaveis realizadas na Superintendéncia de
Administragdo da Advocacia-Geral da Unido no Estado de Pernambuco, em vigéncia no ano de
2017. Os critérios de sustentabilidade que sdo inseridos no termo de referéncia, instrumento
gue norteia a contratacdo na fase inicial de planejamento, apenas causam o impacto desejado
pelo Estado na busca por um padrdo de consumo mais sustentavel, se houver eficiéncia na
execucdo contratual, com a devida fiscalizagdo destes critérios. Para tanto, a analise se
fundamenta em uma metodologia qualitativa, por meio de pesquisas documentais e entrevistas
com os fiscais de contrato, para verificacdo do nivel de insercao dos critérios de sustentabilidade
nas contratacoes realizadas pela Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE)
e sua efetiva cobranca por parte destes fiscais durante a execucdo contratual. O trabalho
constatou que, de 2011 a 2016, houve um aumento gradativo de insercdo dos critérios de
sustentabilidade nas contratacGes realizadas pelo érgéo, chegando a totalidade das contratacdes
nos anos de 2015 e 2016. Entretanto, apesar de conseguir atingir o seu objetivo, ao inserir
critérios de sustentabilidade em todas as suas contratacdes, estes mesmos critérios apresentam
algumas imperfeicGes que dificultam a sua aplicacdo de forma eficiente, entre as quais, a falta
de mecanismos de cobranca, a falta de objetividade da maioria destes critérios e a reproducéo
literal da lista ndo taxativa de praticas de sustentabilidade do artigo 6° da Instrucdo Normativa
n® 01, de 19 de janeiro de 2010 do Ministério do Planejamento. Por fim, embora os resultados
obtidos na pesquisa ndo refletirem o objetivo perseguido pelo Estado, vale ressaltar que a
tematica da sustentabilidade nas contratacfes publicas ainda se encontra em estagio inicial de
implementacdo, o que revela um extenso caminho a ser percorrido pelo Estado brasileiro, na

busca por um padrdo de consumo mais sustentavel.

Palavras-chave: ContratacGes publicas sustentaveis. Desenvolvimento sustentavel. Critérios

de sustentabilidade. Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco.



ABSTRACT

The Brazilian State plays a prominent role as one of the main players in the context of
development sustainable, by spending a considerable part of its public contracting expenditure,
approximately 15% of the Gross Domestic Product (GDP) and with the power to foster markets
and transform productive sectors, as it seeks an increasingly rational consumption pattern. In
this sense, the present study analyzes the effectiveness of the sustainability criteria in the
sustainable public contracting carried out in the Superintendence of Administration of the
General Advocacy of the Union in the State of Pernambuco, in effect in the year 2017. The
sustainability criteria that are inserted in the term of reference, an instrument that guides hiring
in the initial planning phase, only cause the desired impact by the State in the search for a more
sustainable consumption pattern, if there is efficiency in the contractual execution, with the
proper inspection of these criteria. To do so, the analysis is based on a qualitative methodology,
through documentary surveys and interviews with contract inspectors, to verify the level of
insertion of sustainability criteria in the contracting carried out by the Superintendence of
Administration in Pernambuco (SAD/PE) and their effective collection by these inspectors
during the contractual execution. The study found that, from 2011 to 2016, there was a gradual
increase in the insertion of sustainability criteria in the hirings carried out by the agency,
reaching the total number of hirings in the years 2015 and 2016. However, despite achieving
its objective, by inserting sustainability criteria in all of its contracting, these same criteria
present some imperfections that impede its efficient application, among them, the lack of
collection mechanisms, the lack of objectivity of most of these criteria and the literal
reproduction of the list of sustainability practices of Article 6 of Normative Instruction n° 01,
dated January 19, 2010 of the Ministry of Planning. Finally, although the results obtained in the
research do not reflect the objective pursued by the State, it is worth emphasizing that the
sustainability theme in public contracting is still in its initial stage of implementation, which
reveals an extensive path to be followed by the Brazilian State, a more sustainable consumption

pattern.

Keywords: Sustainable public contracting. Sustainable development. Sustainability criteria.

Superintendent of Administration in Pernambuco.
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1. INTRODUCAO

Nos dias de hoje, as questdes ambientais e assuntos como sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel permeiam cada vez mais as discussfes dentro da nossa sociedade.
O Estado, como um dos principais atores dentro do contexto do desenvolvimento econémico
em nosso pais, tem papel de destaque como elo entre o desenvolvimento e as questbes
ambientais, na medida em que operacionaliza com sucesso as contratacdes publicas
sustentaveis. E levando em consideracdo o papel desenvolvido pelo Estado e as questdes
ambientais, que este estudo tem como proposito identificar os critérios de sustentabilidade e
sua efetividade nos contratos de prestacdo de servig¢os continuados em vigéncia no ano de 2017
e em execugdo na Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), Unidade
administrativa vinculada a Secretaria Geral de Administracdo (SGA), orgdo integrante da
estrutura da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Atualmente nosso planeta se depara pouco a pouco com os efeitos do modelo de
consumo adotado durante varias décadas. Modelo este cada vez mais descompromissado com
0 meio ambiente e mais predatério, seguindo um padrdo de consumo e de producdo
praticamente insustentavel. Como consequéncia temos resultados gradativamente mais danosos
ao meio ambiente, como o aquecimento global, causado em grande medida pela alta quantidade
de emissdo de gases do efeito estufa; escassez de dgua para 0 consumo humano, causado pelo
seu uso irracional e pelo grande desperdicio; polui¢do e contaminacdo dos recursos hidricos;
desmatamento generalizado de grandes areas verdes, sem o seu adequado replantio; poluicao
atmosférica causada em grande parte, pela queima de combustiveis fosseis, entre outros. Esses
sdo apenas alguns dos exemplos dos danos que sdo causados, pelo homem moderno,
diariamente ao meio ambiente.

Segundo o relatorio da Agenda 21 (acordo assinado por todos os paises participantes
da Ri0-92) lancada na Conferéncia das Nagdes Unidas, no Rio de Janeiro em 1992, sobre o
Meio Ambiente, a principal causa da deterioracéo continua do meio ambiente global é o padréo
insustentavel de producdo e consumo, particularmente nos paises industrializados (BRASIL,
1995).

Entretanto, apesar da producdo e do consumo desenfreado, 0 meio ambiente em
conjunto com a temética da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel vém ganhando,
progressivamente com o passar dos anos, cada vez mais relevancia dentro da nossa sociedade

e da midia de um modo geral, principalmente nas Ultimas décadas. Segundo uma pesquisa
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nacional realizada pelo Ibope, por solicitagdo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o
percentual de pessoas que se dizem preocupadas com 0 meio ambiente aumentou de 80%, em
2010, para 94% em 2011. Além disso, 44% dos entrevistados afirmaram que a protecdo ao meio
ambiente tem prioridade sobre o crescimento econdmico, comparados a 30% da Ultima pesquisa
encomendada. Outros dados relevantes da pesquisa, no que concerne as mudancas climaticas,
sdo de que 79% dos entrevistados acreditam que o aquecimento global é causado pelo ser
humano e que para 66% dos entrevistados o aquecimento global deve ser combatido
imediatamente (CONFEDERAGCAO NACIONAL DAS INDUSTRIAS, 2012).

E dentro desse contexto de elevada degradagio do meio ambiente, mas de gradativa
mudanca de conscientizacdo por parte da sociedade, que o Estado, através das contratacbes
publicas sustentaveis, com a devida insercdo dos critérios de sustentabilidade ambiental,
desempenha um papel de fundamental importancia como agente de transformacéo dos setores
produtivos em que opera, na busca por um padrdo de consumo cada vez mais racional e
sustentavel.

Com o passar dos anos as contratacoes publicas vém ganhando cada vez mais destaque
no cenario econdmico brasileiro. Com o poder de fomentar mercados e estimular a criacéo e o
desenvolvimento de novos produtos e servicos, as contratacdes publicas tém atraido empresas
de varios mercados para se relacionar com a Administracdo Publica em todas as esferas de
governo, seja ela municipal, estadual ou federal.

Na esfera federal onde se situa a Superintendéncia de Administragdo em Pernambuco
(SAD/PE), que é objeto de estudo neste trabalho, o ano de 2010 foi de extrema relevancia, uma
vez que entraram em vigor no ordenamento juridico brasileiro dois importantes regramentos
que consubstanciaram a pratica das contratacfes publicas sustentaveis.

O primeiro regramento foi a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 —
SLTI/MPOG (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo/Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) que dispds sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo
de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O segundo regramento, foi a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a
redacdo do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, que passou a incluir a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel em seu texto.

Ademais, sendo essas contratacdes utilizadas de forma eficiente e eficaz pelo poder

publico e ainda se tornando realmente efetivas, podem se constituir num vetor importante ao
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progresso social, na protecdo ambiental e na inovacdo de novos produtos e Sservigos
ambientalmente corretos. Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o governo brasileiro
despende, anualmente, mais de 600 bilhGes de reais com a aquisi¢do de bens e contratagdes de
Servicos, o que representa cerca de 15% do seu Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2017a).

Como recorte temporal deste trabalho, foram analisadas a evolugdo de inser¢éo dos
critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas sustentaveis realizadas pela
Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco de 2011 a 2016. O ano de 2011 justifica-
se por ser 0 ano seguinte a entrada em vigéncia da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro
de 2010 — SLTI/MPOG e ainda da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a
redacéo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (Lei que instituiu normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica). Para finalizar o recorte temporal, foi utilizado o ano de 2016, por ser
0 ano que antecedeu o desenvolvimento deste trabalho.

Para verificacdo da efetividade dos critérios de sustentabilidade, foram analisadas e
estudadas as contratacOes realizadas pela Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco,
para a cidade de Recife/PE, cujos contratos encontram-se em vigéncia no ano de 2017, ano de
elaboracao deste estudo.

E relevante evidenciar que todas as contratacdes de servigos continuados sob o regime
de execucdo indireta realizadas pela SAD/PE, ocorrem por meio de licitacdo publica, através
da modalidade pregédo, na sua forma eletronica. Ja as aquisicdes de bens de consumo e materiais
permanentes, além de seguirem, via de regra, a mesma sistematica das contratacdes de servicos
continuados, utilizam-se do procedimento chamado de registro de precos.

Para o perfeito entendimento da tematica que sera discutida neste trabalho é de grande
relevancia a compreensdo de conceitos e assuntos, que serdo abordados com maior
profundidade no préximo capitulo, como os modelos tedricos de Administracdo Publica, a
eficiéncia, eficacia e efetividade, além de todos os aspectos atinentes as licitacBes, a
sustentabilidade, ao desenvolvimento sustentdvel e também as contratagdes publicas
sustentaveis.

Considerando o crescente interesse na tematica da sustentabilidade ambiental, com sua
insercdo de forma gradativa, tanto por parte da populacdo de um modo geral como das empresas
que compde o setor produtivo, é de grande relevancia analisar e estudar se os critérios de
sustentabilidade ambiental estdo sendo efetivos durante a execuc¢éo dos contratos firmados entre
a Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco e as empresas vencedoras dos certames

licitatérios.
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Vale ressaltar que ndo é suficiente que as contratagGes publicas sejam consideradas
sustentaveis, apenas em sua fase preliminar, quando do planejamento inicial (fase que antecede
a licitacdo) e no momento da selecdo dos fornecedores (quando ocorre efetivamente a licitacéo
para a escolha da empresa que prestara o servico ou fornecerd o bem solicitado pela Instituicdo
publica). A contratacdo torna-se e € efetivamente sustentavel, no momento de sua execuc¢éo,
quando os critérios de sustentabilidade inseridos no termo de referéncia, sdo colocados em
pratica e passam a desempenhar o efeito desejavel. Uma vez que, caso ndo haja efetividade na
adocdo destes critérios de sustentabilidade, a contratacdo deixa de ser sustentavel e torna-se
uma contratacdo publica comum, sem a devida preocupagdo com as questdes ambientais.

E importante evidenciar, que a Advocacia-Geral da Unido, a partir da vigéncia da
Instrucdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracao
Pablica federal direta, autarquica e fundacional, passou a desempenhar um papel importante e
fundamental na medida em que se torna referéncia para outros orgaos da Administracao
Pablica, visto que os modelos de termos de referéncia, editais e contratos utilizados por estes
entes devem ser aqueles elaborados pela AGU.

Evidencia-se ainda a relevancia académica deste trabalho consubstanciado na
importancia de praticas sustentaveis nas contratacdes realizadas por toda a Administracéo
Pablica e em particular pela SAD/PE, onde deve ser medida e analisada a efetividade da adocao
de critérios de sustentabilidade.

Por fim e ndo menos importante, levando-se em consideracao 0s aspectos pessoais e
profissionais, este trabalho se justifica pelo fato do pesquisador, além de ser servidor da
Instituicdo e atuar diretamente no processo de contratacbes publicas exercendo a funcao de
pregoeiro, constatou que a tematica sobre a efetividade dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacdes publicas, ainda ndo foi objeto de analise e estudo, no ambito de uma
dissertacdo de mestrado dentro do 6rgao.

De tal modo que o presente estudo tem a intencdo de analisar as praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas realizadas pela Superintendéncia de Administracao
em Pernambuco (SAD/PE), perpassando por todo o processo de contratacdo que se inicia no
planejamento com a elaboracdo do termo de referéncia, percorre a selecdo e escolha da empresa
vencedora do certame licitatério e é finalizada com a execugdo contratual, com a posterior

averiguacdo da efetividade dos critérios de sustentabilidade.
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Para tanto, temos como objetivo geral: Analisar a adocdo dos critérios de
sustentabilidade nas contrataces publicas realizadas pela Superintendéncia de Administracéo
em Pernambuco (SAD/PE) e sua efetividade durante a execucao contratual.

E, como objetivos especificos:

e Descrever a fundamentacdo teodrica acerca das licitagbes, sustentabilidade,

desenvolvimento sustentavel e contratacdes publicas sustentaveis;
e ldentificar e analisar as contratacdes realizadas pela Superintendéncia de
Administragdo em Pernambuco (SAD/PE), entre 2011 e 2016; e

e Investigar o envolvimento dos fiscais de contrato, com relacdo a cobranca dos
critérios de sustentabilidade dos contratos de prestacdo de servigos continuados
com disponibilizacdo de mao de obra, que atue dentro das dependéncias e em
execuc¢do na SAD/PE, no ano de 2017.

Para a consecucdo destes objetivos, a dissertacao € estruturada em trés capitulos. No
primeiro capitulo é exposta a fundamentag&o teorica, por meio de levantamentos documentais
e bibliograficos, que embasa a discussdo do problema de pesquisa. A seguir, no segundo
capitulo é abordada a metodologia, com a classificacdo da pesquisa, 0 locus da pesquisa, como
se processa a contratacao de servigos dentro da Instituicdo e por fim a identificacdo dos critérios
de sustentabilidade dos contratos escolhidos como amostra.

No terceiro capitulo, com base nas entrevistas realizadas que embasam o estudo do
pesquisador, sdo analisados e discutidos os resultados obtidos acerca do problema de pesquisa,
e, por fim, na Gltima parte do trabalho sdo expostas as consideracdes finais sobre o problema

de pesquisa abordado na dissertacao.
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2. A EFICACIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS: UMA REVISAO DE PREMISSAS

Para o perfeito entendimento das atividades desenvolvidas pelo Estado e pelos agentes
publicos que os representam, devemos conhecer a definicdo de Administracdo Publica e
compreender a evolugdo dos modelos tedricos que ja foram praticados com maior énfase e o
que se pratica atualmente.

Segundo Meirelles (2010, p. 65) “entende-se por Administracdo Publica em sentido
global, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas”. Com relagdo aos modelos teéricos de Administracdo
Publica, a doutrina os divide em trés, quais sejam: administracdo publica patrimonialista,
administracao publica burocratica e administracdo publica gerencial.

De acordo com Pereira (1997, p. 10) “o patrimonialismo significa a incapacidade ou a
relutancia do principe distinguir entre o patrimonio publico e seus bens privados”. Esse modelo
de Administragdo Publica é contemporéneo ao Estado absolutista, onde toda a estrutura do
Estado funcionava como uma extensao do poder do soberano, cujas suas principais atribuicdes
eram a tributacéo e a manutencao do exercito.

Nesse modelo de administragdo, como enfatizado anteriormente por Pereira, ndo ha
uma distingdo evidente entre propriedade privada e patriménio publico, sendo 0s servicos
publicos executados, de um modo geral, por servidores ou funcionarios escolhidos de forma
discricionaria. Como consequéncia direta desse modelo de administragdo, temos uma grande
propensdo a corrupc¢do e ao nepotismo, onde o patriménio publico ndo serve a sociedade e sim
aos interesses de um seleto grupo que domina o poder dentro da estrutura estatal.

Segundo Paludo (2010, p. 53):

Dentre as principais caracteristicas da administracdo publica patrimonialista, temos
confusdo entre a propriedade privada e a propriedade publica, impermeabilidade a
participacdo social-privada, endeusamento do soberano, corrupcdo e nepotismo,
carater discricionario e arbitrério das decisfes, auséncia de carreiras administrativas,

desorganizacdo do Estado e da Administragdo, cargos denominados prebendas ou
sinecuras e descaso pelo cidaddo e pelas demandas sociais.

O modelo patrimonialista comeca a perder espaco a medida que a burguesia ascende
socialmente tornando-se cada vez mais poderosa e avida pelo poder politico, indo de encontro

a monarquia absolutista e as classes privilegiadas, como a nobreza e o alto clero.
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Dentro do contexto historico brasileiro a administracdo publica patrimonialista inicia-
se com a colonizagdo portuguesa e perdura até meados dos anos 30, inicio do governo de
Getulio Vargas (PEREIRA, 1998).

Com o declinio do modelo de administracdo patrimonialista, surge na segunda metade
do século XIX, com o objetivo primordial de combate a corrupcdo e o nepotismo, a
administracdo publica burocrética. Esse novo modelo foi inspirado pelo soci6logo e economista
alemdo Max Weber e se constituiu como uma grande evolucdo ao patrimonialismo. Com a
evolugdo natural das sociedades, tornando-se cada vez mais complexas, e com o
patrimonialismo ndo conseguindo atender as suas demandas, a administracdo burocratica
advém como uma proposta de um modelo mais racional e adequado para as sociedades
almejarem a busca de seus objetivos.

Na perspectiva de Weber o modelo burocratico traria, em tese, varias vantagens para
o0 Estado, entre as quais: rapidez nas decisdes, uniformidade de rotinas e procedimentos que
favorece a padronizagdo, reducdo do atrito entre as pessoas, constancia, confiabilidade,
beneficios para as pessoas na organizacdo, pois a hierarquia é formalizada e o trabalho é
dividido entre as pessoas de maneira ordenada, entre varias outras vantagens (CHIAVENATO,
2003).

Com a introducgéo deste novo modelo de administracdo, o controle passa a ter papel
fundamental na forma de administrar, tornando-se inclusive, na propria razdo de ser do
funcionario. Na época em que foi introduzida, o excesso de controle ndo trouxe grandes
prejuizos, pois a demanda por servicos prestados pelo Estado a populagéo era bastante reduzido.
No entanto, com o aumento gradativo da demanda por servicos, por parte da sociedade, e pela
necessidade cada vez maior da presenca do Estado, o excesso de controle e apego as normas
constituem-se num problema relevante do modelo burocratico.

O modelo puro concebido por Weber foi um grande progresso em relacdo ao
patrimonialismo, possibilitando a organizacdo de um Estado mais atuante e qualificado. O
modelo burocratico possui trés caracteristicas principais (SECCHI, 2009):

e Formalidade: hd uma padronizacdo entre as comunicacfes internas e externas; a
autoridade ¢é derivada de um conjunto de leis, normas e regramentos que Sao
escritos e minuciosamente detalhados; o poder exercido pela chefia € limitado aos
objetivos apresentados pela instituicdo ndo adentrando a vida privada dos seus

subordinados;
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e Impessoalidade: a distribuicdo das atividades e do poder considera os cargos e
fungdes e ndo as pessoas, uma vez que o poder é inerente aquele que ocupa o cargo;
aascensdo ocorre por meritocracia e ndo por ligagdes afetivas; os direitos e deveres
ao serem estabelecidos, devem ser cumpridos de forma igualitaria por todas as
pessoas;

e Profissionalizacdo: as organizagdes sdo caracterizadas pela profissionalizagdo dos

seus integrantes; cada funcionario é considerado um profissional dentro da
organizacdo pois entre outras caracteristicas, € um especialista nas atividades do
cargo que ocupa, recebe um salario pela contraprestacdo desses servigos e €
selecionado e escolhido levando-se em consideracdo a sua capacidade e
competéncia. Através da profissionalizacdo, o modelo burocratico de
administracdo estabeleceu que o0 acesso as carreiras publicas seriam mediante
concurso publico, estabelecendo assim a meritocracia e por consequéncia tentando
livrar-se dos hébitos pouco eficientes do modelo patrimonialista que trocava
cargos publicos por favores pessoais.
Na época em que foi implementada, a administracdo burocratica era considerada
superior as demais formas de administracdo. Segundo Weber (1966 apud PALUDO, 2010, p.
63):

A fonte principal da superioridade da administracdo burocratica reside no papel do
conhecimento técnico que, através do desenvolvimento da moderna tecnologia e dos
métodos econdmicos na producéo de bens, tornou-se totalmente indispensavel.

Atualmente, o termo burocracia € percebido mais pelas suas disfuncdes, como algo
extremamente negativo e que em muitos casos € o principal obstaculo na obtengdo de um
objetivo, do que pelo modelo puro introduzido por Weber na segunda metade do século XIX.
DisfuncGes como, excesso de formalismo, apego exagerado as normas e regulamentos,
resisténcia a mudancas, preocupacdo desmedida com as rotinas e procedimentos sem se
preocupar com o atendimento as demandas dos seus clientes, fazem com que o modelo de
administracdo burocratica entre em declinio.

Segundo Oliveira (2006, p. 291-292):

As disfungdes como irregularidades ou anormalidades que se confundem nos
processos administrativos das organizagdes, ocasionando confrontos até mesmo no
comportamento do individuo no ambiente de trabalho, faz com que os objetivos
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pretendidos pela organizacdo deixem de ser atendidos e a qualidade de vida dos
individuos da organizacdo se torne insatisfatoria.

No Brasil, o modelo burocratico de administracdo, que foi o primeiro modelo
estruturado de Administracdo Publica implementado, foi introduzido pela reforma de 1935
promovida por Mauricio Nabuco e Luiz SimGes Lopes no primeiro governo Vargas (PEREIRA,
1995).

Em 1937 foi inserido na Carta outorgada dispositivo que criava o DASP
(Departamento Administrativo do Servico Publico), que foi efetivamente organizado em 1938.
Outro momento marcante do modelo burocratico no Brasil desenvolveu-se a partir da década
de 40 e prosperou até o inicio da reforma gerencial, em meados dos anos 90. Nesta segunda
fase do modelo burocrético, foi dada grande énfase no desenvolvimento da nacéo,
principalmente nos governos militares e de Juscelino Kubitschek (LIMA JUNIOR, 1998).

Na segunda metade do século XX, surge a administracdo publica gerencial, como
resposta ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial. Este novo
modelo tem a proposta de combater as disfun¢des do modelo burocratico, constituindo um certo
rompimento com a burocracia, mas que ainda conserva alguns de seus principios fundamentais,
embora flexibilizando-os, como a meritocracia, as carreiras, a avaliacdo de desempenho, os
treinamentos sistematicos, entre outros. Uma diferenca relevante e fundamental entre o modelo
gerencial e 0 modelo anterior, o burocratico, esta na fase de controle, que deixa de basear-se
nos processos e na forma como as atividades sdo executadas para concentrar-se nos objetivos e
resultados esperados pela sociedade.

Segundo Pereira (2008, p. 145):

O Estado brasileiro passou por duas grandes reformas administrativas — a burocratica,
iniciada em 1937, e a gerencial, que comeca em 1995. A primeira ocorreu no primeiro
governo Vargas, e teve como objetivo transformar a administracdo publica brasileira
que até entdo era patrimonial em um servigo profissional baseado no Estado de direito
e na competéncia técnica; mais amplamente visava tornar o aparelho do Estado
efetivo, capaz de garantir seu proprio sistema constitucional-legal.

A segunda grande reforma administrativa ocorreu no primeiro mandato do entdo
presidente da republica Fernando Henrigque Cardoso, que apresentou naguele momento como
destaque e grande articulador, o ministro do extinto Ministério da Administracdo Federal e

Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira.
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O principal objetivo da reforma gerencial do Estado brasileiro foi contribuir para a
formacdo no pais de um aparelho de Estado forte e eficiente.
De acordo com Pereira (2017):

A reforma gerencial compreende trés dimensdes: a) uma dimens&o institucional-legal,
voltada a descentralizacédo da estrutura organizacional do aparelho do Estado através
da criagdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas,
regulatorias, e as organizacoes sociais; b) uma dimensao gestdo, definida pela maior
autonomia e a introducdo de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores —a
administracdo por resultados, a competicdo administrada por exceléncia, e o controle
social — em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da
auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica; e ¢) uma dimenséo cultural,
de mudanca de mentalidade, visando passar da desconfianga generalizada que
caracteriza a administracdo burocratica para uma confianca maior, ainda que limitada,
prdpria da administracdo gerencial.

Com a implementacdo gradativa da reforma gerencial, o Estado brasileiro tenta se
desvencilhar da administragdo burocratica e recomenda sua alteracdo para a administracao
gerencial, pautada fundamentalmente na segunda dimensdo trazida por Bresser Pereira onde 0s
gestores publicos devem se guiar pela administragdo por resultados e pela competicéo
administrada por exceléncia, caracteristicas intrinsicamente ligadas ao principio da eficiéncia.

A eficiéncia, por sua vez, tem um papel relevante na administracdo gerencial de tal
modo que foi inserida formalmente em nosso ordenamento juridico, através da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. Com a inclusdo de mais um principio na CF/88,
tornou-se dever da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer, além dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, também o referido principio da eficiéncia.

E nesse contexto, de busca cada vez mais incessante por parte da Administracio
Pablica pela eficiéncia e pela melhor prestacdo de servi¢o a sociedade que estdo inseridas as
contrataces publicas sustentaveis. Além da eficiéncia, conceitos correlatos como o de eficacia
e efetividade sdo de extrema relevancia para o entendimento deste estudo e serdo devidamente

explorados para que sejam internalizados pelo leitor.
2.1 Eficiéncia, eficécia e efetividade
Na medida em que o Estado brasileiro vai ficando cada vez maior e mais complexo,

com o consequente aumento de demanda por parte da sociedade, é imprescindivel que o gestor

publico tenha o perfeito dominio e entendimento dos conceitos de eficiéncia, eficacia e
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efetividade quando, principalmente, da execucdo dos gastos publicos. Atualmente nossa
sociedade cobra, cada vez mais, que os atos dos gestores publicos sejam mais eficientes,
eficazes e efetivos. Muitas vezes tratados como sindnimos, estes conceitos devem estar bem
internalizados e consolidados pelo leitor para que ndo haja equivoco no entendimento no
transcurso deste trabalho.

Comecando pela explicacdo do conceito de eficiéncia, este comecou a ganhar bastante
relevancia, apos a reforma gerencial de 1995, com a transicdo do modelo de administracéo
burocratica para 0 modelo de administragdo gerencial. Inserido em nosso ordenamento juridico
como principio constitucional de forma explicita pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, ja& que muitos doutrinadores e a jurisprudéncia o consideravam por vezes de
modo implicito no texto constitucional, a eficiéncia passa a ser de observancia obrigatoria de
toda Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Meirelles (2010, p.98):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

E imperioso ressaltar que o principio da eficiéncia deve ser adotado em perfeita
harmonia com os demais principios da Administracdo Puablica (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade), inseridos no texto constitucional, ndo se
sobrepondo, tampouco sendo subjugado em relacédo a qualquer um desses, mais especialmente
ao principio da legalidade. Caso isso ocorra, pode colocar-se em risco a seguranca juridica e,
muitas vezes, o proprio Estado de Direito (DI PIETRO, 1998).

Com relacgdo a eficacia, devemos ter cuidado para ndo confundir seu conceito com o
de eficiéncia. Na eficacia, devemos ter a precaucdo se o que estd sendo realizado € correto ou
ndo, quer dizer, a preocupacao consiste em fazer as coisas certas.

De acordo com Torres (2004, p. 175), o conceito de eficacia, ja adentrando na esfera

publica, pode ser definido da seguinte forma:

Eficicia: basicamente, a preocupagdo maior que o conceito revela se
relaciona simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por
determinada acdo estatal, pouco se importando com 0s meios e mecanismos
utilizados para atingir tais objetivos.
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E relevante ser constatado que a propria Constituicdo Federal de 1988, prevé a

avaliacdo de resultados quanto a eficacia em seu artigo 74, inciso I1.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I-..

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; (grifo nosso)

Na teoria administrativa, os conceitos de eficicia e eficiéncia sdo considerados
fundamentais a qualquer organizacdo, seja ela publica ou privada. Os dois conceitos sdo
imprescindiveis para que o planejamento possa determinar os objetivos certos e em seguida
escolher os meios certos de alcancar esses objetivos (ALCANTARA, 2009).

Entrando no dltimo dos conceitos indicados e aquele que baliza este estudo, a
efetividade, podemos conceitua-lo como a capacidade de realizar uma determinada atividade
que va ao encontro do objetivo pretendido, da melhor maneira possivel, trazendo os impactos
desejados pela acéo inicial.

No contexto da administracdo publica, a efetividade afere em que medida os resultados
de uma determinada acdo trazem beneficios a populacdo. Ou seja, o conceito de efetividade é
mais abrangente que o conceito de eficacia, na medida em que esta indica se o objetivo foi
atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo trouxe melhorias para a populacéo
visada (CASTRO, 2006).

Sobre efetividade na esfera publica, Torres (2004, p. 175) discorre o seguinte:

Efetividade: € o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupacdo
central é averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas acdes
estatais, deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que
outros atores sociais. Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve
ser a mais democratica, transparente e responsavel possivel, buscando
sintonizar e sensibilizar a populacdo para a implementacdo das politicas
publicas. Este conceito ndo se relaciona estritamente com a ideia de
eficiéncia, que tem uma conotacdo econdmica muito forte, haja vista que
nada mais impréprio para a administracdo publica do que fazer com
eficiéncia o que simplesmente ndo precisa ser feito.

Trazendo para discussdo do estudo em questdo, nao € relevante a Instituicdo, no caso
especifico a Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), empenhar-se em

ser eficiente e a0 mesmo tempo eficaz na adoc¢do dos critérios de sustentabilidade em suas



26

contratagdes, se ndo for efetiva. Caso nédo haja efetividade em suas ac6es, aquilo a que se propde
ndo alcanca o efeito desejado.

Para melhor entendimento do processo de aquisicdo de bens e servicos na esfera
publica e das multiplas nuances que envolvem a realizacdo de contratagBes sustentaveis,
apresentamos a seguir as principais formas de contratacdo publica, enfatizando aquelas que
compbem a expressiva maioria dos gastos publicos, os quais sdo realizados através de processos

licitatérios.

2.2 Licitacéo

Licitacdo pode ser conceituada como um procedimento administrativo formal, que
antecede a contratacao de servigos ou aquisicdo de materiais, e que objetiva escolher a proposta
mais vantajosa pelos entes da Administracdo Publica direta ou indireta, através de parametros
previamente definidos.

De acordo com Meirelles (2010, p.281):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculados
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Na licdo de Mello (2009, p. 517):

Licitacdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

O dever de licitar esta inserido na Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 37,

inciso XXI, preceitua:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
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Na esfera publica brasileira, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida
como a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, regulamentou o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, instituindo normas gerais sobre licitacGes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacOes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo este mesmo regramento, o procedimento licitatdrio tem como objetivo
garantir a estrita observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e por fim a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, que foi acrescido ao artigo terceiro da Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 12.349, de 15 de
dezembro de 2010.

E imprescindivel informar que a grande maioria dos processos de compras e
contratacbes realizados pelo Governo Federal se da através de procedimento licitatorio.
Segundo dados do Painel de Compras do Governo Federal, conforme tabela 1 indicada abaixo,

em 2017 as licitagdes representaram 60,42% de todo esse total.

Tabela 1: Valor total e percentual dos processos de compras e contratagcdes realizados pelo
Governo Federal em 2017

Procedimento de aquisi¢éo / contratacdo Valor (R$) Percentual (%)
LicitacOes (em todas as suas modalidades) 47.954.130.000,00 60,42
Dispensa de licitacao 17.543.450.000,00 22,11
Inexigibilidade de licitagdo 13.867.790.000,00 17,47
TOTAL 79.365.370.000,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base no Painel de Compras do Governo Federal

E imperioso ressaltar que todos os procedimentos licitatrios devem se guiar por
alguns principios norteadores basicos, principios estes que estdo explicitamente citados no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e sdo de aplicacdo obrigatoria por parte dos agentes publicos
responsaveis pelas licitacdes. Esses principios expressamente relacionados na referida lei, sao:
o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e ainda aqueles
que sdo correlatos. Para que ocorra o correto entendimento destes principios, faremos uma

breve anédlise de cada um deles.
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Alguns principios adotados pela Lei n°® 8.666/93, como sendo principios licitatorios,
também sdo considerados principios que devem ser adotados por toda a Administracdo Publica
e que se encontram insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a exemplo dos
principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e ainda o da legalidade.

Pelo principio da legalidade, apenas cabe ao agente publico praticar qualquer ato ou
exercer alguma atividade, desde que previstas em lei. Desta forma, por exemplo, ndo pode o
agente publico realizar um procedimento licitatério por uma modalidade de licitagdo ndo
prevista em lei ou ainda fazer uso de duas modalidades combinadas para um mesmo
procedimento, visto que ndo ha previsdo legal que ampare tal atitude (FURTADO, 2017).

Ja o principio da impessoalidade estéa intimamente ligado a isonomia entre os licitantes
participantes dos procedimentos licitatorios. Por este principio, todos os licitantes devem ser
tratados em igualdade de obrigacdes e direitos, a excecao de alguns casos especificos previstos
em lei, como por exemplo, o tratamento privilegiado concedido as microempresas e empresas
de pequeno porte pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo podendo 0
agente publico direcionar uma licitagdo para um determinado licitante, sob pena de colocar em
risco a supremacia do interesse publico (FURTADO, 2017).

Em sintese, ndo pode o0 agente publico promover um tratamento diferenciado, seja para
beneficiar ou prejudicar qualquer licitante, sem que proceda com a devida justificativa e
fundamentacéo legal.

Outro principio citado pela lei é o da moralidade. Este principio preza pela conduta
ética e honesta, por parte dos agentes publicos e licitantes envolvidos nos procedimentos
licitatorios, mesmo que tal conduta ndo seja prevista em lei.

De acordo com este principio, uma conduta que ndo atenda aos principios morais, pode
ensejar a nulidade do ato ou procedimento administrativo. No entendimento de Justen Filho
(2012, p. 68):

Na licitacdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do
ato ou procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condigBes do
ato convocatorio. Isto € necessdrio, mas ndo suficiente, para validade
dos atos.

Com relacdo ao principio da igualdade, este pode ser considerado analogo ao principio

da impessoalidade, na medida em que também objetiva coibir atos discriminatorios, que
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beneficiem ou prejudiquem qualquer participante dos procedimentos licitatorios. Sobre este

principio é valorosa a explanacdo de Mello (2009, p. 526):

O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar isonomicamente todos
os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condices de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do
Texto Constitucional. Alias, 0 81° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio
do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicOes capazes de frustrar
ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

Ja& o principio da publicidade decorre da regra dos procedimentos licitatorios de que
todos 0s seus atos s&o publicos. E o que preceitua o artigo 3°, §3°, da Lei n° 8.666/93 que assim
dispde “a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contedo das propostas, até a respectiva abertura”. Esta restricao
quanto a publicidade das propostas, até que seja aberto o procedimento licitatério, tem por
objetivo evitar qualquer tipo de conluio entre os participantes de modo que o interesse publico
ndo seja prejudicado.

Ressalte-se que o direito a publicidade e transparéncia dos atos concernentes aos
procedimentos licitatorios, ndo se restringem apenas aos licitantes, mas a qualquer cidadao que
tenha interesse na informacéo.

No que concerne ao principio da probidade administrativa, podemos afirmar que este
se assemelha ao principio da moralidade, uma vez que também leva em consideracdo a
honestidade do agente publico na consecucdo dos seus atos. Entretanto, o legislador brasileiro
tipificou, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quais condutas — atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario, atos
decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario e atos que
atentem contra os principios da administracdo puUblica — seriam caracterizadas como
improbidade administrativa.

Em havendo violacdo a este principio, o agente publico estara cometendo ato de
improbidade administrativa, cuja pena esta prevista na referida legislacéo e no artigo 3°, §4°, da
Lei n® 8.666/93 que assim estabelece “Os atos de improbidade administrativa importardo a

suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erario, na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel”.

Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, sera o proprio instrumento
convocatorio, a depender de a modalidade de licitacdo ser um edital ou convite, que regularé a
atuacao da Administracdo Publica, na figura dos agentes publicos, e dos licitantes participantes
dos procedimentos licitatérios.

A vinculacdo da Administracdo ao instrumento convocatorio esta consignada no artigo
41, da Lei n° 8.666/93 que assim prescreve “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ja a vinculacdo dos licitantes pode-se depreender do prazo concedido aos mesmos para
impugnacdo dos termos do edital fixado pelo artigo 41, 82° da Lei n° 8.666/93 que assim
determina “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo [...], hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso”.

E por fim, o ultimo principio citado pela lei € o principio do julgamento objetivo. A
Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n® 8.666/93, procurou a0 maximo
enfatizar os critérios objetivos nos julgamentos, deixando pouca margem para a atuacao
subjetiva dos agentes publicos, integrantes das comissdes julgadoras. Isto pode ser ratificado
atraves do artigo 44, da Lei n° 8.666/93 que declara “No julgamento das propostas, a Comissao
levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei”.

E ainda pelo artigo 45 da referida lei “O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério [...]”.

No entendimento de Mello (2009, p. 529): “O principio do julgamento objetivo almeja,
como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissao julgadora”.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 22, também definiu quais séo
as modalidades de licitacdo que devem ser utilizadas pelos agentes publicos. Em seu texto
estabeleceu que seriam cinco as modalidades que poderiam ser utilizadas, sdo elas:
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildo.

As trés primeiras modalidades de licitacdo, concorréncia, tomadas de precos e convite

se assemelham entre si em relacdo ao procedimento e tem como pardmetro de utilizagéo o valor
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médio estimado da contratacdo, sendo assim conhecidas como modalidades comuns da Lei n°
8.666/93. Segundo esse parametro, previamente definido no artigo 23 da Lei Geral de
LicitacOes, para contratos com valores mais expressivos, utiliza-se a concorréncia, para valores
intermediarios é utilizada a tomada de precos e para valores menores, utiliza-se a modalidade
convite.

Jé as outras duas modalidades de licitacdo definidas na referida lei, o concurso que se
destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico e o leildo que se destina a alienacéo
de bens, tem diferenciacdo quanto ao procedimento, em relagdo as modalidades comuns e s&o,
por isso, consideradas modalidades especiais.

Uma sexta modalidade de licitagdo foi introduzida em nosso ordenamento juridico pela
Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, denominada de pregéo e que seria utilizada para aquisi¢céo
de bens e servigos comuns. Para o perfeito entendimento deste tema, as modalidades de
licitacdo, traremos a seguir a defini¢do de cada uma delas e a oportunidade em que podem ser
utilizadas.

De acordo com o artigo 22, 81°, da Lei n° 8.666/93 a concorréncia “é a modalidade
de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucédo de
seu objeto”.

A concorréncia deve ser utilizada para obras e servicos de engenharia acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e servi¢os ndo relacionados
aos de engenharia acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Entretanto em algumas circunstancias, independentemente do valor médio estimado
da contratacdo, a aplicacdo da concorréncia é obrigatoria conforme preceitua o artigo 23, 83°,
da Lei n° 8.666/93:

A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessBes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais,
admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, quando o érgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores
ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

E importante frisar que para a alienacdo de bens imdveis, a Administracdo Publica
pode fazer uso tanto da concorréncia como do leildo. As duas modalidades distinguem-se entre

si, basicamente em dois aspectos, o primeiro é com relacdo ao prazo, entre a publicacdo do
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edital e a apresentacdo das propostas. Na concorréncia esse prazo é de 30 dias, ja no leildo o
prazo para a apresentacao dos lances é de 15 dias.

O segundo aspecto que distingue a concorréncia e o leildo é a forma de apresentacao
das propostas, na concorréncia as propostas sdo apresentadas em envelopes lacrados, ja no
leildo os lances sdo apresentados verbalmente na propria sessdo, sendo oportunizado aos
interessados apresentar a quantidade de lances que Ihes for conveniente (FURTADO, 2017).

Outra modalidade de licitacdo que vamos apresentar é a tomada de precos, que
segundo o artigo 22, 82° da Lei n° 8.666/93 “é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicGes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificacdo”.

A tomada de precos, que fica numa situacdo intermediaria de valores em relacéo a
concorréncia e o convite, deve ser utilizada para obras e servicos de engenharia até R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e servi¢os ndo relacionados
aos de engenharia até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Devemos apresentar também o convite, que € uma modalidade de licitacdo que adota

procedimento bastante simplificado. Segundo o artigo 22, 83°, da Lei n° 8.666/93:

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

De modo similar as modalidades de licitacdo, concorréncia e tomada de precos, 0
convite também estabelece parametros relacionados aos valores dos servicos e das compras
para sua utilizacdo. Neste caso até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras e
servicos de engenharia e até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para compras e servi¢cos ndo
relacionados aos de engenharia.

Ainda de acordo com a Lei n° 8.666/93, nos casos em que couber o convite, a
Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Com perfil bastante distinto das modalidades até agora apresentadas, existe também o
concurso. A modalidade de licitacdo concurso assim como o leildo, possui um procedimento e
uma finalidade diversa das demais modalidades estudadas anteriormente, a concorréncia, a

tomada de precos e o convite. E importante destacar que esta modalidade de licitagdo no deve
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ser confundida com o concurso publico necessario para a investidura em cargos e empregos
publicos, pois sdo institutos diferentes.
A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 22, 84°, define esta modalidade como sendo:

A modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Existem duas diferencas basicas entre o concurso e as demais modalidades de
licitagOes existentes em nosso ordenamento juridico, que visam a contratacdo de empresas ou
profissionais para a prestacdo de servicos. A primeira é que nas demais modalidades, 0s servigos
sdo prestados apds a selecdo, ja no concurso o servico é realizado antes da sele¢do e séo
apresentados prontos e acabados.

A segunda diferenca é com relacdo a remuneragéo a ser paga pela Administracdo, nas
demais modalidades de licitagdo € o proprio licitante que determina o valor a ser pago pela
contraprestacdo dos servicos, ja no concurso € a Administracdo que determina o prémio ou a
remuneracdo aos vencedores (FURTADO, 2017).

Passando para a modalidade leildo é importante destacar que este tem uma
caracteristica bem peculiar e uma finalidade distinta das outras relacionadas pela Lei Geral de
Licitacbes e Contratos Administrativos. Como a Administracdo, ao proceder com o leildo,
aliena bens arrecadando dinheiro, ndo ha que se falar em necessidade de previsdo ou dotagédo
orcamentaria para sua realizacdo. A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, 85, também traz a sua

conceituacéo:

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imdveis, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliacéo.

Por fim, a Ultima modalidade de licitacdo a ser apresentada é o pregao, cuja trajetoria
institucional € mais recente no Brasil, mas que vem se firmando como a principal modalidade
de licitacdo adotada pelo Estado brasileiro.

Apos ser criada pela Lei n° 9.472/97, com alcance restrito e inicialmente para ter
vigéncia apenas no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes (ANATEL), o pregédo

entrou em vigor, em 8 de agosto de 2000, apenas no ambito da Unido, através do decreto n°
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3.555 que aprovava 0 Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns.

Em 17 de julho de 2002, foi instituida no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, atraves da Lei
n° 10.520, a modalidade de licitacdo denominada pregdo. Desta forma temos algo bastante
peculiar em nosso ordenamento juridico, onde o Decreto n° 3.555, de 2000, que foi editado dois
anos antes da promulgacdo da Lei n® 10.520, de 2002, tem a funcdo de regulamenté-lo
(FURTADO, 2017).

Esta modalidade de licitacdo, que viria a ser a sexta modalidade de licitacdo elencada
em nosso ordenamento juridico, ficou restrita, no entanto, a aquisicdo de bens e servicos
comuns cuja definicdo foi determinada pela a Lei n°® 10.520/02 em seu artigo 1°, parégrafo
unico: “Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagcdes usuais no mercado”.

Ainda de acordo com a Lei n°® 10.520/02, o agente publico ao proceder com a
modalidade pregdo em seus certames licitatdrios, deve utilizar o regramento da Lei Geral de
Licitacbes e Contratos Administrativos, a Lei n° 8.666/93, apenas de forma subsidiaria.

Alguns anos apdés a vigéncia do pregdo, mais precisamente em 31 de maio de 2005,
foi sancionado o Decreto n° 5.450 que regulamentava o pregdo na sua forma eletronica. Deste
modo, a partir da vigéncia do referido decreto, 0 pregdo passou a ser realizado de duas formas,
de modo presencial, atualmente utilizado em menor escala, ou em sua forma eletrénica, cuja
aplicacdo, com o advento de novas tecnologias, é amplamente difundida na esfera do Poder
Executivo Federal.

Com a vigéncia deste novo decreto, as licitacGes realizadas pelo Poder Executivo
Federal, onde se situa a Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), para
aquisicao de bens e servicos comuns passou a ser obrigatoria, conforme se depreende do decreto
n°® 5.450/05, em seu artigo 4°, caput e 81°:

Art. 4° Nas licitacOes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Atualmente o pregdo é a modalidade de licitagdo mais difundida e utilizada pela

Administracdo Publica Federal. Segundo dados do Ministério do Planejamento, inseridas no
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painel de compras do Governo Federal, esta modalidade de licitagdo representou em 2017,
conforme tabela 2 indicada abaixo, aproximadamente 93,66% dos processos de compras e
contratagdes realizados pelo governo federal, dos quais 99,52% em sua forma eletr6nica e
apenas 0,48% em sua forma presencial.

Tabela 2: Processos de compras e contratacOes realizados pelo Governo Federal em 2017, por
modalidade de licitagdo

Modalidade de licitacao Valor (R$) Percentual (%)
Pregdo 44.911.760.000,00 93,66
Tomada de pregos 185.810.000,00 0,39
Concorréncia 2.833.380.000,00 591
Convite 5.780.000,00 0,01
Concurso 1.070.000,00 0,002
Concorréncia Internacional 16.330.000,00 0,03
TOTAL 47.954.130.000,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base no Painel de compras do Governo Federal

No caso especifico da SAD/PE, no ano de 2016, todos os procedimentos licitatorios
realizados para aquisicdo de materiais e contratagGes de servicos, foram realizados pela
modalidade pregdo em sua forma eletronica.

Para que uma contratacdo publica, antes mesmo de iniciados todos os procedimentos
licitatorios abordados nesta se¢do, seja considerada sustentavel, deve levar em consideracdo na
sua fase inicial de planejamento, os principios e fundamentos de sustentabilidade e de

desenvolvimento sustentavel, que apresentaremos a seguir.

2.3 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

A ideia de sustentabilidade surge a partir do momento em que o crescimento
econémico desenfreado, principalmente dos paises industrializados ao renunciar quase por
completa as questdes ambientais, atinge niveis insustentaveis. De acordo com Leff (1998, p.
15) “a crise ambiental se torna evidente nos anos 60, refletindo-se na irracionalidade ecoldgica
dos padrdes dominantes de producdo e consumo, e marcando os limites do crescimento

econdmico”.
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Um dos primeiros passos para o debate sobre as questdes ambientais e sustentabilidade
ocorreu em 1962 com a publicagdo do livro Primavera Silenciosa, escrito pela bidloga e
escritora Rachel Carson. O livro a época causou grande repercussdo nos Estados Unidos e no
resto do mundo, por relacionar de forma direta 0 uso descontrolado de pesticidas e o dano
causado ao meio ambiente e ao proprio homem.

Entretanto, a primeira grande reunido de lideres mundiais para tratar da tematica
ambiental foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, planejada e
coordenada pela Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), em 1972 em Estocolmo na Suécia e
que também ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

Segundo Rocha (2003, p. 234):

Entre os pesquisadores, politicos e ambientalistas, ha quase uma unanimidade: A
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 5 de junho de 1972, representou um marco,
tanto na popularizagdo da problematica ambiental, como nas estratégias e/ou
propostas adotadas, depois dela, pelos agentes envolvidos nesta questdo. A partir dai,
em quase todas as partes do mundo, a questdo ambiental passou a fazer parte das
agendas politicas. A parte suas deficiéncias, foi notavel a influéncia que as questées
debatidas, neste evento, tiveram nas politicas ambientais dos governos, tanto dos
paises centrais como periféricos.

Ainda na Conferéncia de Estocolmo, foi publicado pelos pesquisadores da
Massachussets Institute of Technology (MIT), o relatério The Limits to Growth, que em
Portugués significa Os Limites do Crescimento, onde deixava claro os maleficios do padréo de
consumo desenfreado realizado pelos Estados Unidos, nas ultimas décadas. Conforme
Dalcomuni (2006, p. 51):

Nesse relatério, por meio de sofisticados modelos quantitativos, argumentava-se que,
se 0 padrdo e o ritmo do crescimento econdmico vivenciados pelos Estados Unidos
no periodo de 1920 a 1972 fosse generalizado para o restante do planeta, o
crescimento econdmico seria inviabilizado pela insuficiéncia de disponibilidade de
recursos naturais para insumos e pela incapacidade do meio ambiente natural em
absorver os impactos poluentes desta producdo e consumos ampliados.

Em 1983, foi criada pela Assembleia Geral da ONU, a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) com o objetivo de discutir questdes como
desenvolvimento e meio ambiente. Deste trabalho de discussdo surgiu, em 1987, o documento
intitulado Nosso Futuro Comum ou como também é conhecido Relatorio de Brundtland, em
homenagem a Gro Harlem Brundtland, que a época era a primeira-ministra da Noruega e que
também presidiu a CMMAD.
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E foi deste documento que surgiu a primeira e mais conhecida conceituacdo de
desenvolvimento sustentavel. Segundo o referido documento, por desenvolvimento sustentével
entende-se como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades (NOSSO FUTURO
COMUM, 1991).

E importante destacar que os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel ndo sdo 0s mesmos, 0 que existe &€ uma relagdo de complementariedade entre os

conceitos. Segundo Freitas (2014, p. 32):

A sustentabilidade é um valor. Geralmente se preocupa com a manutencédo e melhoria
da qualidade de vida na atualidade e o futuro para os seres vivos. Possui um elevado
grau de abstracdo; ndo ha consenso doutrinario sobre o contetdo do seu conceito,
muito embora todas as abordagens tendam a incluir as trés dimensdes classicas:
ambiental, social e econdmica; é a base ontologica para diversos valores, que podem
ser transformados em normas juridicas ou ndo, como o préprio desenvolvimento
sustentavel, a equidade social, o equilibrio econémico, a precaucdo, a prevencéo,
dentre outros. O principio do desenvolvimento sustentavel é a sustentabilidade em
acdo; ndo se confunde com o mero crescimento; tem uma dindmica qualitativa e ndo
quantitativa; visa a chegar num estado melhor, mais completo e mais complexo do
que se observava anteriormente; busca organizar os recursos ambientais, sociais e
econdmicos de uma forma integrada, sinérgica e homeostética, dentre outros.

De 3 a 14 de junho de 1992, vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, foi realizada
na cidade do Rio de Janeiro, a segunda Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da
Terra. A conferéncia contou com a presenca bastante representativa dos principais chefes de
Estado mundiais e teve como principal objetivo analisar a evolucdo das politicas de protecéo
ambiental. Nesta conferéncia o assunto desenvolvimento sustentavel, que ja estava bastante
presente nas discussdes mundo afora, foi sendo legitimado, oficializado e difundido de forma
ampla entre os participantes (LEFF, 1998).

A Ri0-92 produziu ainda varios documentos e acordos que alertavam sobre a
necessidade de mudanca de comportamento, principalmente dos paises mais ricos e
industrializados, os chamados paises desenvolvidos, aqueles que notadamente trazem mais
danos ao meio ambiente, devido a grande producdo de bens e ao consumo desenfreado de,
praticamente, toda a sua populacdo. Como bem observa Layrargues (1997, p. 9) “[...] um
individuo numa economia industrial de mercado, consome 80 vezes mais energia que um
habitante da Africa subsaariana [...]”. Entre esses documentos e acordos, podemos citar a

Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, os Principios para
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a Administracdo Sustentavel das Florestas, a Convengédo sobre a Protecdo da Biodiversidade e
a Convengéo sobre Mudanca do Clima.
De acordo com Novaes (1992, p. 82):

Do ponto de vista dos interesses brasileiros, talvez a convencgéo sobre protecdo da
biodiversidade tenha sido o tema mais importante da Conferéncia, ja que, como
observa a diretoria do Jardim Botéanico de Brasilia, Anajulia Heringer Salles, "em
matéria de biodiversidade, o Primeiro Mundo somos nés". (grifo do autor)

J& a Agenda 21, considerada a diretriz do desenvolvimento sustentvel, foi um acordo
firmado entre os paises representados na Rio-92, que tinha por objetivo identificar os problemas
prioritarios relacionados a tematica ambiental, os recursos e 0s meios disponiveis para enfrenta-
los e as metas para as proximas décadas. A Agenda 21 também destacou a importancia exercida
pelos governos para a mudanca de comportamento com relagcdo aos padrfes insustentaveis,
atraves de politicas de aquisicbes. No Capitulo 4, que trata da mudanga dos padrdes de
consumo, a Agenda 21 explicita:

Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posicdo preponderante na economia,
podendo exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como
sobre as opinides do publico. Consequentemente, esses Governos devem examinar as
politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar,
sempre que possivel, 0 aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisicao, sem prejuizo
dos principios do comércio internacional (BRASIL, 1995, p. 37).

Passados dez anos da Ri0-92, em 2002, foi realizada pela ONU na cidade de
Joanesburgo, Africa do Sul, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10. Nesta conferéncia, os paises
participantes, revisaram os compromissos firmados pela Agenda 21, desenvolvida pelos paises
integrantes da Rio-92.

Os dez anos que separam as duas conferéncias, Rio-92 e Rio+10 em Joanesburgo,
foram marcados por nitidos avangos nas areas do conhecimento cientifico, progresso
tecnoldgico e envolvimento do setor privado na tematica ambiental. Além do mais, houve um
fortalecimento da legislacdo ambiental e uma maior participacao da sociedade civil da maioria
dos paises que participaram da Conferéncia Rio-92. Entretanto, aproximadamente um més antes
da Conferéncia Rio+10, o entdo Secretario-Geral das Nac6es Unidas, Kofi Annan, reconheceu

que houve um progresso lento em relacdo aos acordos que foram firmados entre 0s paises, cuja
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dificuldade de implementacdo era inegavel e ainda um grave aprofundamento da crise
ambiental em escala mundial (SILVA, 2011).

Em 2012, de 13 a 22 de junho, a cidade do Rio de Janeiro viria a sediar mais uma
grande Conferéncia da ONU, desta vez a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20. Os principais objetivos desta
Conferéncia, assim como foi a Rio+10, foram ratificar o compromisso politico firmado entre
0s paises participantes das outras Conferéncias com o desenvolvimento sustentavel, através da
avaliacdo do progresso obtido com os acordos internacionais, além do debate de temas novos e
emergentes. A Rio+20 se estruturou em duas tematicas principais, a primeira foi a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacéo da pobreza e a segunda foi
a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, alguns pesquisadores questionam o sucesso desta e de outras Conferéncias,
na medida em que a maioria dos lideres mundiais estd basicamente preocupada com 0s
interesses financeiros e econdmicos de cada pais. Na visdo de Guimarées e Fontoura (2012, p.
28):

Em poucas palavras, tendo em vista tdo somente os preparativos e os resultados da
Rio+20, qualquer observador € forcado a questionar se 0s governos estdo hoje muito
mais preocupados com a manutencdo da saude do sistema financeiro privado
internacional, a preservacdo a qualquer custo de suas economias, e, portanto, ndo
estiveram e ndo estdo dispostos a negociar seus padrdes de consumo para melhorar a
qualidade de vida da grande maioria da populacdo mundial em situacdo de pobreza,
desemprego, com disparidades crescentes de riqueza, de bens e de acesso aos recursos
naturais, e em situagdes de continua discriminagéo e exclusdo politica.

Em setembro de 2015 na cidade de Nova lorque, em comemoracao ao septuagésimo
aniversario da ONU, varios chefes de Estado e de Governo e importantes representantes de,
aproximadamente, 193 paises do mundo se reuniram e decidiram sobre 0s novos objetivos de
desenvolvimento sustentavel global. Neste encontro foi elaborada a Agenda 2030 com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram desdobrados em 169 metas para
serem alcancadas até o ano de 2030.

De acordo com o documento assinado, 0s representantes dos paises que ratificaram
estes objetivos, se comprometeram a atuar em diversas tematicas que em convergéncia apontam

para o desenvolvimento sustentavel:

NoGs resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a pobreza e a fome em todos os
lugares; combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de
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género e 0 empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecao duradoura
do planeta e seus recursos naturais. Resolvemos também criar condicdes para um
crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais (ONU, 2018).

Todos os objetivos da Agenda 2030 sé&o de extrema relevancia para o atingimento do
desenvolvimento em sua forma sustentavel, entretanto dentro do contexto deste trabalho é
importante destacar o objetivo 12 deste documento. Este objetivo informa que os paises
consignatarios do acordo devem assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis. E
em seu subitem 12.7 estabelece que os paises devem promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.

2.3.1 Dimens0Oes da sustentabilidade

De acordo com Gomes (2017, p. 30) “O conceito dindmico da sustentabilidade é
composto por varias dimensdes, conexas, indissociaveis e sem qualquer hierarquia entre elas,
que sdo partes de um todo, cujo conteudo tem por objetivo assegurar o direito das geracoes
presentes e futuras”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel concebido pelo Relatorio de Brundtland,
em 1987, trouxe consigo a ideia sobre as trés dimensGes da sustentabilidade, também
conhecidas como o tripé da sustentabilidade ou ainda triple bottom line, que sdo as dimens6es
ambiental, econbmica e social. Essas dimensfes sdo extremamente importantes para a
concretizacdo do conceito de sustentabilidade e abordam tematicas imprescindiveis para nossa
realidade atual.

Entretanto, assim como o conceito de desenvolvimento sustentavel que vem em
constante evolucdo, desde o Relatério de Brundtland, as dimensdes da sustentabilidade também
vém sofrendo alteracBes na visdo de alguns pesquisadores. De acordo com Sachs (2009) a
sustentabilidade € constituida por oito dimensdes, quais sejam, a dimensdo social, cultural,
ecoldgica, ambiental, territorial, econémica, politica nacional e politica internacional.

Na visdo de Barbieri e Cajazeira (2009) as dimens6es da sustentabilidade sdo divididas
em sete, quais sejam a dimensdo social, econémica, ecoldgica, espacial, cultural, politica e
institucional. No entendimento de Freitas (2016) as dimensdes da sustentabilidade sdo aquelas
constituidas pelo tripé da sustentabilidade, as dimensdes ambiental, econdmica e social,

acrescidas das dimensdes ética e juridico-politica. Segundo o autor:
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Sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é multidimensional. Para
consolida-la, nesses moldes, indispensavel cuidar do ambiental, sem ofender o social,
0 econdmico, o ético e o juridico-politico. E assim reciprocamente, haja vista o
fendmeno indesmentivel da interconexdo. Por isso, uma dimenséo carece logicamente
do refor¢o das demais. Todas as dimens@es entrelagadas compdem o quadro de cores
limpas da sustentabilidade como principio constitucional e como valor (FREITAS,
2016, p. 61, grifo do autor).

Apesar da importancia da divisdo das dimensdes da sustentabilidade proposta por
pesquisadores como Sachs (2009) e ainda Barbieri e Cajazeira (2009), para uma melhor
compreensdo deste trabalho, escolhemos analisar as dimensfes da sustentabilidade
evidenciadas por Freitas (2016), por considerar as dimens@es ética e juridico-politica mais
relevantes dentro do contexto da Administragdo Publica.

Partindo pelo estudo da dimensdo ambiental, podemos considerar que esta dimenséo
tem por principio analisar se a agdo desenvolvida por determinada organizacéo, seja ela publica
ou privada, & ambientalmente correta, ou seja, se leva em consideracdo aspectos como a
protecdo, conservacdo e educacdo ambiental, a gestdo de residuos gerados no processo
produtivo, a gestdo dos riscos ambientais, entre outros elementos relacionados com a tematica

ambiental. No entendimento de Freitas (2016, p. 70):

[...] @ ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado e, que é mais importante, no limite, (b) ndo pode sequer haver vida
humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade ambiental, em tempo (til, donde
segue que (c) ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera
futuro para a nossa espécie (grifo do autor).

Com relacdo a sustentabilidade em sua perspectiva econdmica, esta retrata que sempre
deve haver ponderacdo na construcdo ou no desenvolvimento de empreendimentos e servigos,
sejam eles realizados pela Administracdo Pudblica ou iniciativa privada, devendo sempre
considerar suas consequéncias diretas e indiretas para a sociedade a curto, médio e longo prazo
(GOMES, 2017). De acordo com Sachs (1993, p. 37):

Sustentabilidade econdmica, que deve ser tornada possivel através da alocacdo e do
gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo constante de investimentos
publicos e privados. Uma condicdo importante é a de ultrapassar as configuracdes
externas negativas resultantes do énus do servi¢o da divida e da saida liquida de
recursos financeiros do sul, dos termos de troca desfavoraveis, das barreiras
protecionistas ainda existentes no Norte e do acesso limitado & ciéncia e tecnologia.
A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais, € ndo apenas
através do critério da rentabilidade empresarial de carater microecondmico.
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Na dimenséo social séo analisadas se as a¢0es institucionais sdo socialmente justas, se
levam em consideragéo aspectos como os direitos humanos e dos trabalhadores, o envolvimento
da organizacdo com a comunidade, a transparéncia e a postura ética, dentre outros aspectos
sociais. De acordo com Barbieri e Cajazeira (2009, p. 67):

A sustentabilidade social trata da consolidagdo de processos que promovem a
equidade na distribuicdo dos bens e da renda para melhorar substancialmente os
direitos e condicBes de amplas massas da populagdo e reduzir as distancias entre os
padrdes de vida das pessoas.

Inicialmente tratamos da analise das dimensBes consideradas como o tripé da
sustentabilidade, a dimensdo ambiental, econdmica e social, a partir deste ponto vamos analisar
as duas dimensdes inseridas por Freitas (2016) a este tripé, a ética e juridico-politica. De acordo
com o entendimento de Caporal e Costabeber (2002, p. 79) “A dimensdo ética da
sustentabilidade se relaciona diretamente com a solidariedade intra e intergeracional e com
novas responsabilidades dos individuos com respeito a preservacdao do meio ambiente”. Na
licdo de Freitas (2016, p. 65):

[...] existe o dever de ser benéfico para todos os seres, nos limites do possivel, ndo
apenas deixar de prejudica-los. Uma atitude eticamente sustentavel é apenas aquela
gue consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada a producéo do bem-
estar duradouro, no intimo e na interacdo com a natureza (grifo do autor).

Por fim passemos a andlise da Ultima dimens&o, a dimensdo juridico-politica, que no
entendimento de Freitas (2016, p. 72):

Dimensao juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com
eficacia direta e imediata, independente de regulamentagdo, a tutela juridica do
direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a
liberdade de cada cidaddo (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesses
status, no processo de estipulacdo intersubjetiva do conteddo intertemporal dos
direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras, sempre que viavel
diretamente (grifo do autor).

E imperioso destacar que todas as dimensdes aqui estudadas, a dimensdo ambiental, a
econbmica, a social, a ética e a juridico-politica, ndo podem ser vistas como uma simples
reunido de propriedades independentes, mas sim de dimensfes intimamente vinculadas,
conforme a figura 1, tornando-se componentes fundamentais a modelagem do desenvolvimento
sustentavel (FREITAS, 2016).
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Figura 1: Dimens0es da sustentabilidade

Juridico-
politica

Dimensfes da
Sustentabilidade

Ambiental

Fonte: Elaboracao propria com base em FREITAS (2016)

2.3.2 O papel do Estado brasileiro

O Brasil também vem fazendo o seu trabalho no intuito de consolidar o
desenvolvimento sustentavel tdo debatido em Conferéncias e Foruns internacionais,
principalmente no que se refere ao estabelecido no objetivo 12, mais precisamente o subitem
12.7, um dos itens dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030. Vérias a¢Ges
e programas de governo ja foram implementadas e ainda continuam em curso, objetivando
conscientizar gestores publicos e sociedade civil, quanto a importancia de o desenvolvimento
ser sustentavel.

InUmeras acdes e programas de governo foram e sdo importantes dentro deste
contexto, entretanto para fins deste estudo citaremos trés que entendemos ser de extrema
relevancia, quais sejam: a Agenda ambiental na Administracdo Publica (A3P), o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) e o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

A Agenda ambiental na Administracdo Publica (A3P) foi inicialmente concebida em
1999, no ministério do Meio Ambiente. Entretanto, somente ap0s dois anos passados da sua

criacdo é que o programa da A3P foi oficialmente implementado, em 2001. J& em 2002, o
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programa recebe a premiacao da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a

Cultura (UNESCO), como “o melhor dos exemplos” na categoria meio ambiente, reconhecendo

a importéncia do trabalho da A3P e os resultados positivos com a sua implementagdo. O

principal objetivo da A3P é estimular a préatica de sustentabilidade entre os 6rgéos publicos do
pais (BRASIL, 2018a).

A A3P esté estruturada fundamentalmente em cinco eixos tematicos prioritarios e as

acOes decorrentes de cada um destes eixos tematicos foram definidas tendo por alicerce a

politica dos 5 R’s: repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e recusar consumir produtos que gerem

impactos socioambientais significativos. Os cinco eixos tematicos sdo:

a)

b)

d)

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos: usar de forma racional os
recursos naturais e os bens publicos, significa utiliza-los de modo que ndo haja
desperdicio. A economia brasileira é caracterizada pelo elevado nivel de
desperdicio, principalmente dos recursos naturais e energéticos. Essa cultura do
desperdicio, que invariavelmente verifica-se nas camadas mais abastadas da
sociedade, devido ao grande poder de consumo, acaba atingindo
contraditoriamente os menos favorecidos;

Gestdo adequada dos residuos gerados: este eixo tematico possui um importante
aliado, que € a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos. O seu objetivo principal € estabelecer uma cultura de prevencao e reducao
na geracdo de residuos, com praticas de consumo sustentavel através do aumento
da reciclagem, da reutilizacdo dos residuos gerados e o descarte ambientalmente
adequado dos rejeitos que ndo podem ser reciclados ou reutilizados;

Qualidade de vida no ambiente de trabalho: a Administracdo Publica deve buscar
de forma incessante, sempre que possivel, satisfazer as necessidades do
trabalhador na realizacdo do seu desenvolvimento pessoal e profissional. A
satisfacdo desta necessidade de desenvolvimento é revertida em uma melhor
produtividade que impacta diretamente numa melhor prestacdo de servigo por
parte destes trabalhadores;

Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: busca a mudanca de comportamento
e de habito dos servidores, de modo que seja criada uma cultura de
responsabilidade socioambiental, com o seu comprometimento individual e

coletivo.
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e) LicitacGes sustentaveis: a Administracdo Publica tem o dever, com fundamento na
Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 — SLTI/MPOG e a na Lei n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a redagéo do artigo 3° da Lei n°
8.666/93, de viabilizar as contratacdes publicas sustentaveis.
A A3P pode e deve ser implementada por qualquer 6rgao da Administracdo Pablica,
seja na esfera federal, estadual ou municipal. De acordo com Bliacheris e Ferreira (2012, p.
161):

Qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer uma das esferas
de governo, pode e deve implantar a A3P. Basta decidir e promover as a¢les. Para
implementar a Agenda, o MMA propfe aos parceiros interessados a sua
institucionalizagfo por meio da assinatura do Termo de Adeséo e Plano de Trabalho.
Esses instrumentos tém como finalidade integrar esforcos para desenvolver projetos
destinados a implementacéo da A3P.

Com relacdo ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), o mesmo foi
instituido para todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes, pela Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de
novembro de 2012 — SLTI/MPOG. Por este plano, os 6rgdos e entidades possuem uma
ferramenta de planejamento que viabiliza o estabelecimento de praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos.

De acordo com a referida instrucdo normativa, os 0rgaos e entidades teriam como
prazo final para elaboracdo do PLS o dia 14 de maio de 2013, cento e oitenta dias contados a
partir da publicacdo da instrucdo normativa. E nos planos elaborados pelos érgéaos e entidades
deveriam constar 0s seus objetivos, as responsabilidades dos gestores que o implementaram, as
acOes, metas e prazos de execucdo e 0s mecanismos de monitoramento e avaliacdo das acdes
que seriam implementadas.

Além disso, a Instrucdo Normativa n°® 10 ainda previu um contetdo minimo para as
acOes que seriam elaboradas como: | — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao
ou entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; Il —
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos; Il —
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e IV — acgdes de
divulgacdo, conscientizacao e capacitacao.

Na Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco — SAD/PE, o PLS de 2017
pactuou para os prédios localizados na cidade de Recife/PE, 52 metas nas 12 areas de atuacdo

do plano, quais sejam: qualidade de vida, transporte terrestre, material de consumo, material
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permanente, telefonia, manutencdo predial, gestdo de residuos, limpeza, apoio administrativo,
energia elétrica, agua e esgoto e por fim vigilancia. O resultado obtido em 2017 foi
consideravelmente superior ao registrado em 2016, ano anterior, conforme demonstra a tabela

3 indicada abaixo:

Tabela 3: Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel da SAD/PE — Resultado Geral de Metas
(2016 e 2017)

Metas / Ano 2016 2017
Total de metas pactuadas 19 52
Numero de metas alcancadas 6 29
Percentual de metas alcangadas 31,58% 56%

Fonte: Elaboracdo propria com base no Caderno de Resultados PLS 2017 — Pernambuco — 4°
Trimestre (http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/420391)

Por fim, faremos uma breve analise sobre o guia nacional de licitagcbes sustentaveis
que foi elaborado e desenvolvido pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e
Contratos (NESLIC), que integra a estrutura do Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de
Orgéos Juridicos (DECOR), da Consultoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo integrante da
estrutura da Advocacia-Geral da Unido. A CGU é o 6rgdo responsavel na AGU pelo
assessoramento juridico dos 6rgdos da Administracdo Publica federal e o NESLIC tem a
incumbéncia de uniformizar o entendimento no aspecto socioambiental em matéria de licitacdes
e contratos (BRASIL, 2018b).

Com a insercdo em nosso ordenamento juridico da Instrucdo Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010 — SLTI/MPOG e da na Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que
alterou a redacdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, a adoc¢éo dos critérios de sustentabilidade nas
contrataces publicas passou a ser a regra e a sua ndo inclusdo € a excecao que deve inclusive
ser justificada pelo agente publico.

E foi dentro desse contexto que o guia nacional de licitacbes sustentaveis foi concebido
para 0s 6rgaos da Administracdo Pablica. O guia que apresenta uma orientacdo juridica das
licitacbes sustentaveis, possui uma parte introdutéria onde aborda conceitos de
desenvolvimento sustentavel, traz ainda uma visdo geral da legislacdo acerca da matéria.
Discorre também sobre a avaliacdo da necessidade de contratacdo, passando pelo planejamento

da contratacéo publica com a inclusdo de critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade, para
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se chegar a promoc&o do desenvolvimento sustentavel através da contratacdo publica (BRASIL,
2018b).

O guia se tornou indispensavel na medida em que a AGU, com o advento da Instrugdo
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, passou a ser a referéncia para outros 6rgaos da Administracao Publica,
pois € a AGU quem elabora os modelos de termos de referéncia, editais e contratos que devem
ser utilizados por estes 6rgaos.

2.4 Contratacdes publicas sustentaveis

As contratacOes realizadas pela Administracdo Publica, via de regra, devem observar
a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo a referida legislacdo subordinam-se a ela, além dos 6rgéos da administragédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse contexto, considera-se contratacdo publica sustentavel, de um modo geral,
aquela contratacao realizada pelo poder publico que se utiliza de critérios de sustentabilidade
em seus editais de licitagdes.

Vale ressaltar que a preocupacdo do legislador brasileiro com relacdo as questdes
ambientais, ndo é recente, haja vista que a mesma preocupacao ocorria também no cenario
mundial, notadamente a partir da segunda metade do século XX. Foi nesta época que
comegaram a surgir diversos mecanismos de protecdo juridica e que foram sendo introduzidos
de modo gradativo no ordenamento dos mais diversos paises do mundo (LIMA DE ARRUDA,
2014).

Dentro do contexto das contratacBes publicas que levam em consideracdo a
preocupacdo com a tematica sustentavel, as edicdes de regramentos juridicos pertinentes ao
tema, além dos proprios principios do Direito Ambiental, sdo de suma importancia para

subsidiarem os agentes publicos, aqueles que agem em nome do Estado na prestacdo de servigo
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a sociedade, a realizarem seus atos em perfeita consonancia com o principio da legalidade.
Principio esse, assim como os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, encontram-se insculpido em nossa Constituicdo, em seu artigo 37, e sdo de
observancia obrigatoria por toda a Administracdo Publica.

De acordo com Meirelles (2010, p. 89):

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Desta forma, é relevante que este estudo relacione os principais fundamentos juridicos
que viabilizam as contratagdes publicas sustentaveis e ainda os proprios principios do direito

ambiental, que balizam e norteiam os agentes publicos na conduta de seus atos.

2.4.1  Os principios do Direito Ambiental

De um modo geral todas as areas do conhecimento cientifico e filoséfico possuem os
seus principios, que sdo suas bases tedricas, que podem ser evidentes ou comprovadas a partir
da deducéo. Com relacdo aos principios no campo do direito, eles podem ser encontrados de
forma expressa no texto constitucional, nas legislacdes ordinarias ou ainda na doutrina como
dogmas fundamentais, mas nem por isso perdendo sua eficacia integrativa no sistema juridico
(LIMA DE ARRUDA, 2014).

De acordo com Reale (2010, p. 60):

Principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicdes que, apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos,
COMO Seus pPressupostos necessarios.

Vale ressaltar que o direito ambiental, como ramo do direito publico é relativamente
recente e apenas na Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente foi inserido de forma
explicita em um texto constitucional. Tratado como direito publico, o direito ambiental, tem
como principio fundamental a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, que

pode ser observado de forma mais evidente no conteudo de suas leis.
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Alguns principios do direito ambiental sdo considerados expressos pois surgem do
préprio texto constitucional e de legislagdes ordinarias e complementares. Outros sdo
considerados implicitos pois sao decorrentes da interpretacdo e integracdo legislativa, mas nem
por isso gozando de menor importancia. Esses principios s&o as ideias centrais de um sistema
juridico permitindo a compreensédo de seu modo de organizar-se, pois conferem fundamento e
estabelecem uma base logica em relagdo ao conteudo das normas (GRANZIERA, 2011).

No direito ambiental, o papel exercido pelos principios é particularmente especial.
Devido a grande quantidade de legislacdes pertinentes ao tema que advém das mais variadas
esferas, seja federal, estadual ou municipal, € imprescindivel a utilizacdo dos principios para
dirimir os conflitos entre normas e as eventuais lacunas deixadas por estas. Na doutrina
brasileira ndo existe uma unificacdo e sistematizacdo em relacdo aos principios do direito
ambiental. A relacdo é bastante extensa e cada doutrinador expde uma lista com 0s mais
diversos e diferenciados principios.

Podemos evidenciar que os principios do direito ambiental brasileiro estdo quase que
em sua totalidade na Constituicdo Federal de 1988, nas Constituigdes Estaduais, na Lei Federal
n® 6.938/81, na Lei n°® 9.605/98 e ainda nas Declara¢des Internacionais de Principios, adotadas
por Organizacdes Internacionais, em especial as Declaracdes da ONU de Estocolmo de 1972,
sobre 0 meio Ambiente Humano, e do Rio de Janeiro de 1992 (ECO 92), sobre meio Ambiente
e Desenvolvimento (SCHMIDT, 2011).

Para fins deste estudo, objetivado sistematizar estes principios utilizaremos a titulo de
referéncia, o Decreto Federal n. ©5.098/2004 que dispde sobre a criacdo do Plano Nacional de
Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos - P2R2, e da outras providéncias e que em seu artigo 2.°, reconhece como principios
gerais do Direito Ambiental Brasileiro os seguintes: informacdo, participacdo, prevencao,
precaucao, reparacao e poluidor-pagador.

O principio da informacdo que se situa como o principio 10 da Declara¢do do Rio

sobre meio ambiente e desenvolvimento informa que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacéo, no nivel
apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd
acesso adequado as informacg0es relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacgdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacéo
popular, colocando as informacgdes a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
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compensacdo e reparacio de danos (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 2).

Nota-se, a partir da sua definicdo, que este principio tem estreita relagdo com o
principio da publicidade ja amplamente consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 e ainda ratifica a importancia das informacdes relativas ao meio ambiente, ao povo que é
o titular do bem ambiental.

O segundo principio citado pelo decreto é o da participacdo, que decorre diretamente
do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, na medida em que impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

De acordo com Milaré (2011, p. 1.080) “a resolucdo dos problemas ambientais deve-
se dar por intermédio da cooperacao entre o Estado e a sociedade, através da participacdo dos
diferentes grupos sociais na formulacao e na execucao da politica ambiental”.

Com relagédo ao principio da prevencdo, podemos considera-lo sem duvida um dos
mais importantes do Direito Ambiental, pois surge com a intengéo de evitar um dano ao meio
ambiente, que por vezes pode ser irreparavel, como por exemplo, evitar a extin¢do de espécies
raras. A prevencao trata do risco certo, concreto, ja conhecido pelo homem, diferentemente da
precaucdo que veremos a seguir.

De acordo com Lima de Arruda (2014, p. 101):

O principio da prevencdo aplica-se quando verificada a necessidade de afastar o dano
que ja foi devidamente definido e demonstrado de maneira certa e determinada por
experts, de sorte a evitar os resultados indesejaveis ao meio ambiente em situacoes de
riscos, ou seja, informa a tomada de decisdo previamente ao advento do dano.

De inicio ndo havia distincdo entre os principios da prevencao e da precaucdo pela
doutrina brasileira, sendo os mesmos tratados por diversas vezes como sindnimos. No entanto,
entendendo a necessidade de distin¢do destes principios, objetivando a sistematizacao do direito
ambiental, a doutrina passou a individualiza-los constituindo o principio da precaucdo em um
conceito mais restritivo do que o da prevencdao (GRANZIERA, 2011).

Como dito anteriormente o principio da prevencdo trata do risco concreto, ja sabido
pelo Homem, ja o principio da precaucdo aborda o risco abstrato ou 0s impactos que sdo
desconhecidos. Esse principio foi pontuado na Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e

desenvolvimento que assim determina:
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Com o fim de proteger o meio ambiente, 0 principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacio ambiental (DECLARACAO DO RIO SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 3).

Outro principio do Direito Ambiental é o principio da reparacdo. Por este principio
aquele que causa o dano ambiental é compelido a proceder com a reparagdo, aos que foram
direta ou indiretamente prejudicados, inclusive ao poder publico. Este principio encontra
respaldo na Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento, no principio 13, que
assim disp0e:

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados irdo
também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento do
direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos
adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdigdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle (DECLARACAO DO RIO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 3).

E por fim o dltimo principio elencado pelo Decreto Federal n. ° 5.098/2004 foi o
principio do poluidor-pagador. O objetivo primordial deste principio € imputar 0s custos
decorrentes do dano ao seu causador, fazendo com que este assuma todo o dnus gerado pelo
prejuizo ambiental, ndo transferindo esta responsabilidade aqueles que ndo deram causa. Este
principio também encontra amparo na Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e

desenvolvimento, no principio 16, que assim delineia:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo
a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distorces no comércio e nos
investimentos internacionais (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1992, p. 3).

E importante salientar, como exposto outrora, que ndo ha um consenso entre 0s
doutrinadores do Direito Ambiental acerca dos seus principios. A lista é extensa e cada
doutrinador traz a sua lista propria de principios.

Além do mais, entre agueles que ndo foram citados pelo Decreto Federal n. °©
5.098/2004, que balizou a lista de principios deste estudo, mas que também sdo extremamente

importantes e devem ser mencionados neste trabalho, temos o principio do desenvolvimento
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sustentavel, que propde que o desenvolvimento econémico deve-se compatibilizar com
preservacdo do meio ambiente. E o principio da ubiquidade, que de acordo com Fiorillo e
Abelha Rodrigues (1997, p. 148-149):

Este principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente, localizado
no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em consideragdo sempre que uma
politica, atuacdo, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra, etc., tiver que ser
criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como ponto cardeal de
tutela Constitucional a vida e qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou
desenvolver, deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para se saber se ha
ou nado possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.

2.4.2 A Constituicdo Federal e 0 meio ambiente

Podemos destacar que a Constituicdo Federal de 1988, foi um marco de grande
importancia para as questdes ambientais dentro do ordenamento juridico brasileiro. Em seu
texto, por diversos momentos a questdo ambiental é tratada com bastante relevancia. Vale
ressaltar, que a legislacdo ambiental brasileira é, de um modo geral, uma das mais avancadas
do mundo, com um forte embasamento constitucional e com um arcabouco normativo
infraconstitucional muito bem elaborado (FARIAS, 2017).

Desta forma, para fins deste trabalho, citaremos 0s artigos que serviram como base e
fundamentacéo para a edi¢do de novos normativos juridicos nesta area e que consubstanciam,
de certa forma, as contratacdes publicas tornarem-se sustentaveis.

Comecaremos pelo artigo 23, inciso VI, que aborda sobre a competéncia comum entre

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
(grifo nosso)

Na sequéncia temos o artigo que trata sobre a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, para legislar. Neste caso especifico, sobre a protecdo e a

responsabilidade por dano ao meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[-]
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo; (grifo nosso)
VII - ...

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (grifo nosso)

Em seguida, citaremos a mengdo que o texto constitucional faz a0 meio ambiente,
levando-se em consideracdo a ordem econdmica, que vem insculpido em seu artigo 170, inciso
VI.

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo. (grifo nosso)

Por fim, atento a grande importancia do tema, que foi de certo modo negligenciado
pelas outras constituicdes, o legislador constituinte resolveu, pela primeira vez na historia das
constituicdes brasileiras, reservar ao meio ambiente um capitulo inteiro na Constituicdo Federal
de 1988 (SCHMIDT, 2011).

O capitulo VI em seu artigo 225, com seus sete paragrafos e os sete incisos do
paragrafo primeiro, trata das mais diversas peculiaridades sobre 0 meio ambiente. E no inciso
V do paragrafo primeiro cita a relacdo entre o poder publico, na figura do Estado, com as

contratacdes publicas e 0 meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Essa garantia constitucional, assegurada no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, cujo objetivo é 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo como titulares as
geracOes presentes e futuras, estabelece uma relacdo juridica de solidariedade entre essas
geracOes para a preservacdo da vida, razdo pela qual se sobrepde a relacdo juridica direito de

propriedade, mantida entre o titular do bem privado e a humanidade (TEIXEIRA, 2011).
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2.4.3  Fundamentos juridicos — normas legais e infralegais no @mbito federal

Além de se pautar pela legislacdo pertinente as licitagdes publicas, pelos principios do
Direito Ambiental e pela Constituicdo Federal de 1988, o gestor publico deve utilizar como
subsidio para fundamentacdo dos seus atos para as contratagBes publicas sustentaveis, as
normas legais e infralegais atinentes ao tema. No caso especifico da Superintendéncia de
Administragdo em Pernambuco (SAD/PE), que se encontra na esfera federal, dois regramentos
juridicos apresentam-se de suma importancia para a realizacdo destas contratacoes.

O primeiro regramento é a Instru¢cdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 —
SLTI/MPOG (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao/Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica federal direta, autarquica

e fundacional, que em seu artigo primeiro, explana:

Art. 1°Nos termos do art. 3°da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas. (grifo
N0sso)

Com relacdo as contratacOes de servicos, a Instru¢cdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro
de 2010 — SLTI/MPOG destinou um artigo com uma relacdo ndo taxativa de praticas de

sustentabilidade em sua execucao:

Art. 6°Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servicos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacBes e especificacdes determinadas pela ANVISA,

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

11 — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servigos;
V — realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de 4gua e reducgdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;
VI - realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades
da Administragdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora,
e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
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termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

VII —respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIIlI —preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Apesar de relacionar vérias praticas de sustentabilidade em seu artigo sexto, a referida
instrucdo normativa deixa aberto aos 6rgaos ou entidades contratantes, no paragrafo Unico, a
possibilidade de insercdo de novos critérios de sustentabilidade em seus editais de licitacdo e
contratos, desde que devidamente fundamentados e justificados.

O segundo regramento, € a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a
redacédo do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que passou a incluir a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel em seu texto. Com a mudanga textual, o referido artigo passou a incluir
mais uma finalidade da licitacdo, além da garantia da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragéo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(grifo nosso)

Além destes dois regramentos juridicos, varios outros foram editados e também
fundamentam e contribuem de forma substancial ao gestor publico na consecucéo dos seus atos
relacionados as contratacdes publicas sustentaveis. Relacionamos abaixo, no quadro 1, aqueles

que consideramos mais relevantes, por ordem cronolégica:

Quadro 1: Principais normativos juridicos que fundamentam as contratacdes publicas

sustentaveis

Ano Legislacao

1981 Lei n® 6.938/81 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias

1998 Lei n°® 9.605/98 - DispGe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias
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2001

Lei n°® 10.257/01 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias

2006

Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006 - Institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associa¢des e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias

2006

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

2008

Portaria n® 61, de 15 de maio de 2008 - Estabelecer praticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas
entidades vinculadas quando das compras publicas sustentaveis e da outras

providéncias

2008

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 - Dispde sobre as infragdes e san¢des
administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo administrativo

federal para apuracdo destas infracOes, e da outras providéncias

2009

Lei n® 12.187/09 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -

PNMC e dé& outras providéncias

2010

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 - DispGe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratagcdo de servigcos ou obras pela Administracdo Pablica federal direta,

autarquica e fundacional

2010

Lei n® 12.305/10 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (que dispOe sobre as san¢bes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente); e da outras providéncias

2010

Lei n® 12.349/10 - Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (inclusao
como principio licitatorio, a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel), 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro
de 2004; e revoga 0 § 12 do art. 2 da Lei n? 11.273, de 6 de fevereiro de 2006

2012

Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012 - Regulamenta o art. 3° da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, préaticas e diretrizes para a

promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes
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realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012 -
Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012,

2012

e da outras providéncias
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 4 de junho de 2014 - Dispde sobre

regras para a aquisicao ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de

2014 energia pela Administracdo Pablica federal direta, autarquica e fundacional, e
uso da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e

respectivas edificacbes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Portaria n® 23, de 12 de fevereiro de 2015 - Estabelece boas préaticas de gestdo
2015 e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgaos e entidades da Administracio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o

monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Portaria Conjunta n® 8, de 17 de abril de 2015 - Estabelece os indicadores para
2015 0 monitoramento do consumo de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,

e da outras providéncias

Fonte: Elaboracédo do pesquisador.

Percebe-se que ha um conjunto significativo de marcos legais em todas as esferas do
Estado, legislando sobre as melhores praticas relativas ao uso sustentavel das compras publicas.
Esta legislacdo vem sendo progressivamente implementada no servico publico, com maior ou

menor grau de aprofundamento em cada instituicédo.

2.4.4  ContratacGes publicas sustentaveis na viséo do controle externo

Além dos marcos legais o Estado brasileiro vem implementando praticas de controle
externo e interno visando garantir a realizacdo das contratacdes sustentaveis. E importante
salientar que todos os processos de contratacdo realizados pela Superintendéncia de
Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), sdo passiveis de auditoria e controle externo pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU). E esse controle é de fundamental importancia, tanto para
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a SAD/PE como para os outros 6rgdos auditados e controlados da Administracdo Pablica
federal, na medida em que tende a aperfeicoar os atos praticados por seus agentes. Conforme
preceitua a propria missao do TCU, esta visa aprimorar a Administracdo Publica em beneficio
da sociedade por meio do controle externo.

Atualmente nota-se claramente uma posicdo do TCU de cobranga aos 06rgaos
controlados e auditados para a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade em seus
processos de contratacdo. Isto pode ser verificado e ratificado nos diversos acdrddos editados
pelo Tribunal nos Gltimos anos, conforme explicitado no quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Acordaos do Tribunal de Contas da Unido

Acérdao Texto
[...]

1.7. Recomendacao:

1.7.1. ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administragdo Regional em Mato Grosso do Sul que adote

critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, materiais de

Acordao n° 5.804/2013 —

X tecnologia da informacéo, bem como na contratacdo de servicos
TCU — 22 Camara

ou obras, conforme disposto na Decisdo Normativa/TCU n.
108/2010, na Instrucdo Normativa n. 1/2010 e na Portaria n.
2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. (grifo nosso)

[.]

1.7.2. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Funasa no

Piaui de que:

[.]

1.7.2.5. a realizacdo de processo de licitacdo sem a observancia

Acorddo n°® 711/2014
— TCU — 12 Camara

de critérios de sustentabilidade ambiental contraria o disposto na

Instrucdo Normativa SLTI/MP 1/2010. (grifo nosso)

[...]

Acorddo n°1.128/2015 - | 1.6.1. dar ciéncia & Base de Fuzileiros Navais da Ilha do
TCU — Plenério Governador sobre as seguintes impropriedades havidas no

Pregdo Eletrénico 1/2015:
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1.6.1.1. ..

1.6.1.2. auséncia, no edital, de exigéncias afetas a

sustentabilidade ambiental, mormente Licenca de Operacéo
(LO) e o credenciamento junto a Comlurb instituido pela Lei
Municipal 3.273/2001, o que afronta o estipulado na legislacéo
ambiental concernente aos critérios pertinentes ao objeto da

licitacdo. (grifo nosso)

Acorddo n° 1.855/2015 —
TCU — 12 Camara

[.]

1.8.1. dar ciéncia a Superintendéncia Estadual da Fundacdo
Nacional de Salde no Parand Funasa/Suest/PR, sobre as
seguintes impropriedades cometidas pela Unidade, para
prevencdo de ocorréncias futuras:

[..]

1.8.1.2. ndo inclusdo, em 2012, dos critérios de sustentabilidade

ambiental nas licitacbes realizadas pela Unidade, em
descumprimento ao art. 3° da Lei 8.666/1993, alterada pela Lei
12.349/2010, que determina a necessidade de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas aquisicdes de bens e

nas contratacdes de servicos. (grifo nosso)

Acordao n° 272/2016 —
TCU — 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1° inciso I, da Lei
8.443/1992, c¢/c os arts. 1°, inciso I, e 143, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos, em:

dar ciéncia a Universidade federal do Acre sobre as seguintes
impropriedades verificadas no processo de contas referente ao
exercicio de 2011:

[.]

¢.5) ndo inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em

suas licitacdes, em desacordo com o estabelecido pela Instrucédo
Normativa - SLTI/MP 1/2010, e a ndo separacao dos residuos
reciclaveis descartados, bem como a sua correta destinacéo,

como disciplinado no Decreto 5.940/2006. (grifo nosso)
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Acorddo n° 544/2016 —
TCU — 12 Camara

[...]

1.8. Dar ciéncia a0 NEMS/AM de que:

18.1. ..

1.8.2. adote o0s critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrucdo Normativa 1/SLTI/MPOG, de

19/1/2010, na realizacdo dos certames licitatérios para os quais

seja possivel o cumprimento desta norma. (grifo nosso)

Acordao n° 10.174/2017
— TCU — 12 Camara

[...]

1.2. Orgdo/Entidade: Amazonia Azul Tecnologias de Defesa
S.A.

[...]

1.7. Determinar, com respaldo no art. 250, Il do Regimento
Interno do TCU, a estatal que:

[...]

1.7.2. estabeleca nos instrumentos convocatérios, projetos
bésicos e termos de referéncia das futuras contratacbes a

utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental, em

atendimento da legislacéo correlata, sem prejuizo da apreciacéo
pela assessoria juridica da Entidade (Instrugdo Normativa 1/2010
e Portaria 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo). (grifo nosso)

Acérdédo n°® 10.876/2017
— TCU — 12 Camara

[...]

1.6. Medida: Dar ciéncia ao Complexo Hospitalar e de Salde da
Universidade Federal da Bahia sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas nos Pregdes Eletrénicos
SRP 51/2017, 54/2017, 56/2017, 60/2017, 61/2017 e 63/2017,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de ocorréncias semelhantes:

[...]

1.6.3. auséncia nos instrumentos convocatorios de critérios

voltados para a sustentabilidade ambiental, em desacordo com o
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prescrito no art. 3° da Lei 8.666/1993 e arts. 1° e 2° da Instrucéo
Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG. (grifo nosso)

Fonte: Elaboragéo do pesquisador.

Essa preocupacéo relacionada aos aspectos ambientais ndo se restringe apenas ao
Tribunal de Contas da Unido. Vérios tribunais de contas espalhados pelo pais, mostrando sua
preocupagdo com a temética ambiental assinaram durante o | Simpoésio Internacional de Gestéo
Ambiental e Controle de Contas Publicas, realizado na cidade de Manaus/AM, em novembro
de 2010, a Carta da Amazo6nia. Este documento ratificou o compromisso dos Tribunais de
Contas dos Estados em agir de forma proativa nas questfes ambientais, a semelhanca do
Tribunal de Contas da Unido, e definiu como principais diretrizes:

1. Os Tribunais de Contas do Brasil devem orientar sua atuacdo no sentido de agregar
valor a gestdo ambiental, produzindo conhecimento e perspectivas, impulsionando os
governos a agir de forma preventiva e precautdria, garantindo efetividade as normas
internacionais, constitucionais e legais de protegdo do meio ambiente.

2. O controle das contas publicas das diversas esferas governamentais deve
considerar a competéncia comum relacionada a protecdo do meio ambiente, o que leva
a necessaria colaboracdo entre os Tribunais de Contas, nos varios niveis de
organizacdo do Estado brasileiro, com intercdmbio continuo de conhecimento e
atuacdo conjunta, quando indicada.

3. Os Tribunais de Contas deverdo promover o estudo das orientacdes da
Organizacdo Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria (Intosai) e de
outros organismos internacionais, buscando a harmonizacdo dos métodos e padr@es
de auditoria ambiental utilizados no pais, adaptando-os, quando necessario, as
realidades regionais e locais.

4. Para que os Tribunais de Contas cumpram seu papel constitucional em relacdo a
protecdo do meio ambiente é imperativo que incluam as questdes ambientais em todas
as dimensdes das auditorias de sua competéncia, capacitando continuamente 0s
profissionais e proporcionando-lhes meios adequados para sua atuacao.

5. Os Tribunais de Contas envidarao esforgos para criar e manter Grupos de Trabalho
permanentes ou extraordinérios, formados por profissionais da area ambiental das
diversas Cortes brasileiras, para continuar o didlogo iniciado no | Simpdsio
Internacional sobre Gestdo Ambiental e Controle de Contas Pdblicas, buscando a
producdo e o intercdmbio de conhecimento técnico-cientifico especializado.
(BRASIL, 2010, p. 2).

O objetivo primordial deste capitulo foi apresentar uma breve revisdo dos modelos
tedricos de Administracdo Publica, onde se situa a Superintendéncia de Administracdo em
Pernambuco (SAD/PE) e como as contratacdes publicas sustentaveis podem ser realizadas com
a adocdo dos principios licitatorios através das suas diversas modalidades, com a inclusdo de
conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sempre observando os principios
do direito ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, as normas legais e infralegais de ambito

federal e a orientacdo do controle externo, neste caso especifico o Tribunal de Contas da Unié&o.
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No préximo capitulo apresentaremos a metodologia que consubstanciou este trabalho de

pesquisa, além da caracterizagdo da SAD/PE, que foi objeto do estudo de caso.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA E CARACTERIZACAO DA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM PERNAMBUCO

Criada com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
AGU nasce com a responsabilidade de exercer concomitantemente, a representacéo judicial e
extrajudicial da Unido e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo federal.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988):

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de drgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Apesar da sua criacdo em 1988, a AGU apenas teve sua organizacao e funcionamento
efetivamente instituidos com a san¢do da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
que instaurou a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido.

Conforme preceitua a CF/88 em seu texto, a AGU tem duas atividades primordiais,
quais sejam, a atuacdo consultiva que ocorre através da orientacdo e assessoramento juridico
aos dirigentes e gestores do poder executivo federal, visando dar seguranca juridica aos atos
administrativos por eles praticados, especialmente com relacdo a materializacdo das politicas
publicas, a viabilizacéo juridica das licitacdes e dos contratos e, ainda, na proposicéo e analise
de medidas legislativas (leis, medidas provisorias, decretos e resolugdes, entre outros)
necessarias ao desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro. E ainda a atuagédo
contenciosa, que ocorre através da representacdo judicial e extrajudicial da Unido (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, e dos 6rgdos publicos que exercem funcdo essencial a
justica), além de suas autarquias e fundacgdes publicas (BRASIL, 2017b).

Sé&o responsaveis pelo exercicio destas atuaces consultivas e contenciosas, cada um
na sua respectiva area de atuacdo, os advogados da Unido, os advogados integrantes do quadro
suplementar, os procuradores da Fazenda Nacional e os procuradores federais, que sdo
denominados de membros da AGU.

Dentro da estrutura organizacional da AGU temos a Secretaria Geral de Administracéo
(SGA), que € o 6rgdo encarregado do planejamento, coordenacdo e supervisao de atividades

relacionadas & gestdo administrativa da Instituicdo, tais como a gestdo de documentos e de
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arquivos, a aquisicdo de bens de consumo e materiais permanentes, a gestdo de contratos de
prestacdo de servigos, a operacionalizacdo de sistemas federais de planejamento e de
orgamento, a administracdo de servicos gerais, de recursos de informacdo e humanos, entre
outras atividades relacionadas a area administrativa.

A Secretaria Geral de Administracdo desenvolve a atividade meio da AGU,
proporcionando aos membros da Instituicdo as melhores condi¢des de trabalho para o
desenvolvimento das atividades finalisticas do Orgdo, que sdo a atuacdo consultiva e
contenciosa. A SGA fica localizada em Brasilia/DF e possui em sua estrutura organizacional
seis unidades descentralizadas, sendo cinco Superintendéncias e uma Unidade Administrativa
(de menor porte, se comparada as superintendéncias, mas com atribui¢cbes similares)
distribuidas pelas diversas regiGes do pais, sendo cada uma responsavel pelo atendimento das
demandas de um determinado nimero de Estados.

As Unidades descentralizadas e diretamente subordinadas a Secretaria Geral de
Administragéo sao:

e SAD/DF - Superintendéncia de Administracdo no Distrito Federal (responsavel

pela demanda administrativa das Unidades da AGU em Brasilia, no estado de
Goias e em toda a regido Norte);

e SAD/PE - Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (responsavel pela
demanda administrativa das Unidades da AGU em toda a regido Nordeste);

e SAD/RJ - Superintendéncia de Administracdo no Rio de Janeiro (responsavel pela
demanda administrativa das Unidades da AGU nos estados do Espirito Santo e Rio
de Janeiro);

e SADI/RS - Superintendéncia de Administracdo no Rio Grande do Sul (responsavel
pela demanda administrativa das Unidades da AGU nos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul);

e SAD/SP - Superintendéncia de Administracdo em Sao Paulo (responsavel pela
demanda administrativa das Unidades da AGU nos estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo); e

e UA/MG - Unidade de Administracdo em Minas Gerais (responsavel pela demanda
administrativa das Unidades da AGU no estado de Minas Gerais).

Em relacdo a Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), que sera

objeto deste estudo, a mesma é composta atualmente por 52 servidores administrativos, sendo

responséavel pelo atendimento das demandas administrativas e pelas contratagdes publicas de
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todas as 50 Unidades da AGU (Procuradorias da Unido - PU, Procuradorias Seccionais da
Unido - PSU, Procuradorias Federais - PF, Procuradorias Seccionais Federais - PSF e
Consultorias Juridicas da Unido - CJU) espalhadas por toda a regido Nordeste.

Dentro do contexto das contratacbes publicas sustentaveis realizadas pela
Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco, outro 6rgéo de extrema relevancia para
este estudo e que compde a estrutura da AGU € a Consultoria-Geral da Unido. A CGU-AGU
tem como principal responsabilidade a realizagdo de consultoria e assessoramento juridico
extrajudicial da Administracdo Publica federal direta e a representacdo extrajudicial dos trés
poderes da Unido, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Compdem a estrutura
organizacional da CGU-AGU, as Consultorias Juridicas (Conjurs) e Assessorias Juridicas
(Asjurs) junto aos Ministérios e as Secretarias da Presidéncia da Republica, sediadas em
Brasilia e as Consultorias Juridicas da Uni&o (CJU) sediadas nos Estados. A principal diferenga
entre elas ocorre na abrangéncia de atuacdo, ficando as Consultorias Juridicas da Unido
responsaveis por assessorar 0s 6rgdos federais nos Estados, independentemente da area de
atuacdo, e as Conjurs ou Asjurs responsaveis por prestar assessoramento especificamente as
autoridades localizadas em Brasilia/DF (BRASIL, 2017b).

Conforme preceitua o art. 19 do Ato Regimental AGU n° 05/2007, as Consultorias
Juridicas da Unido (CJUs) sdo responsaveis por assessorar as autoridades civis e militares nos
Estados em que sdo sediadas, com destaque especial para a prévia analise das minutas de
procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, respectivos contratos e instrumentos
congéneres.

Na regido Nordeste, area de atuacdo da Superintendéncia de Administracdo em
Pernambuco, hd nove Consultorias Juridicas da Unido distribuidas pelas capitais de todos os
Estados da regido, todas com a mesma atribuicao, qual seja, a descrita no art. 19 do referido ato
regimental da AGU. Desta forma a SAD/PE quando da elaboracdo de algum procedimento
licitatorio, submete o processo para analise imediata da CJU do Estado, cuja contratacdo sera

implementada.

3.1 Processo de contratacdo de servicos na Superintendéncia de Administracdo em

Pernambuco

Para o perfeito entendimento do leitor, com relacdo as contratacdes publicas

sustentaveis, é importante destacar como se processa na pratica e no dia a dia da Instituicdo
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uma contratacdo de servico continuado®. Vale salientar que esta rotina de procedimentos, é
semelhante para as contratacdes de servigos continuados sem mao de obra e com mao de obra
atuante nas dependéncias da Instituicdo, como € o caso do estudo em questdo, que serd visto
adiante. O processo de contratacdo se inicia com a formalizacdo da demanda por intermédio da
Unidade jurisdicionada a SAD/PE ou, quando a demanda é da propria SAD/PE, pelo setor
demandante dentro do 6rgéo.

Apo6s a formalizacdo desta demanda, o processo é destinado ao setor de contratos,
subsetor de Planejamento, onde séo elaborados os termos de referéncia que instrumentalizam a
contratagdo. E neste documento, o termo de referéncia, onde sdo inseridos os critérios de
sustentabilidade que serdo posteriormente fiscalizados pelo fiscal do contrato durante a
execucdo contratual. Com a finalizacdo do termo de referéncia o processo é remetido ao setor
de licitacOes, para elaboragdo da minuta do edital, com o posterior envio a Consultoria Juridica
da Unido, para analise e emissdo de parecer acerca dos documentos. Vale destacar que o
processo € remetido a Consultoria Juridica da Unido do local da futura prestacdo do servico.
No entanto, quando a contratagédo for destinada a mais de um Estado da federacdo, no ambito
de jurisdicdo da SAD/PE, esta incumbéncia de analise e emissdo do parecer juridico fica sob a
responsabilidade da CJU localizada no Estado de Pernambuco.

Em seguida o processo é devolvido ao setor de licitacbes, para ajuste do que for
pertinente, com o posterior lancamento do aviso de licitacdo, informando a data da ocorréncia
do certame licitatorio destinado aquela contratagdo. Apds transcorrido todo o procedimento
licitatorio e realizada a selecdo da empresa vencedora do certame, o pregdo eletrénico é
adjudicado e posteriormente homologado pela autoridade superior da SAD/PE, visando a
elaboracdo do contrato de prestacdo de servico. Com o documento assinado pelas partes,
empresa vencedora do certame licitatério e a SAD/PE, o setor responsavel faz a designacéo do
fiscal do contrato, que ficara com a atribuicdo de toda a fiscalizacdo da contratacdo, inclusive
com a incumbéncia de verificar se os critérios de sustentabilidade inseridos no termo de
referéncia estdo sendo efetivamente cumpridos pela empresa contratada.

Para auxiliar o fiscal de contrato na atividade cotidiana de fiscalizacdo, foi
desenvolvido em 2013, pela Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), o manual de
fiscalizacdo de contratos. Este manual foi elaborado por um grupo de trabalho, formado por

servidores das Unidades administrativas envolvidas na fiscalizacdo de contratos administrativos

! Este item foi elaborado a partir da experiéncia profissional do autor, que atua no cargo de Administrador, na
funcdo de Pregoeiro, desde julho/2014.
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e tem por finalidade a regulamentacgéo de rotinas e a padronizacdo de procedimentos, visando
orientar os fiscais de contrato na rotina cotidiana de fiscalizacdo. Neste manual podemos
encontrar as definicdes dos termos mais utilizados no processo de fiscalizagdo de contratos,
como por exemplo: &rea demandante, contratante, contratado, custo homem-més, despesas
operacionais administrativas, insumos diversos, entre outros.

O documento apresenta ainda, o perfil do fiscal do contrato e suas competéncias, e
uma rotina padronizada para ser colocada em pratica na execucéo dos contratos de prestacdo de
servicos continuados. Entretanto, apesar da grande quantidade de informacdes relevantes que
podem auxiliar o fiscal de contrato em sua rotina diaria de trabalho, 0 manual peca em nao
abordar e tratar de forma direta e objetiva sobre a fiscalizacdo dos critérios de sustentabilidade.

Dentro do contexto da atividade de fiscalizacdo de contratos, cabe a SAD/PE, que é
responsavel pelo suporte e apoio administrativo de todas as Unidades da AGU na regido
Nordeste, o papel de orientar e treinar os fiscais de contratos responsaveis pelo
acompanhamento de todos os contratos administrativos de suas Unidades.

Com a vigéncia da Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 — SLTI/MPOG
(que dispds sobre a insercao dos critérios de sustentabilidade nos projetos que antecedem as
contratagcdes publicas) e da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010 (que inseriu no
ordenamento juridico brasileiro como finalidade da licitacdo, a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel) houve dentro da Instituicdo uma grande mobilizacéo no intuito de atender
0 que preconizavam o0s dois regramentos, tanto por parte daqueles que realizavam o
planejamento inicial da contratacdo (na elaboracdo dos termos de referéncia) e selecdo dos
fornecedores, quanto pelas Consultorias Juridicas da Unido - CJUs que tém a incumbéncia de
elaborar os pareceres juridicos para ratificacdo ou retificacdo do processo de contratagdo com
0 Seu posterior prosseguimento para o setor de licitagdes, onde se efetiva o0 procedimento
licitatorio e a escolha dos fornecedores.

Entretanto, apesar desta grande mobilizacdo interna, sabe-se, por experiéncia
profissional de atuacdo no setor de licitacfes, que dentro da Instituicdo em algumas situacgdes,
conforme explicitados na tabela 4 e na figura 2 abaixo, os atendimentos aos critérios de
sustentabilidade nos processos de contratacdo foram de certa forma negligenciados, seja por
desconhecimento das normas ou ainda por uma suposta inviabilidade de adocdo desses critérios

em alguns objetos licitados.
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Tabela 4: Quantidade total de pregdes realizados entre 2011 e 2016

PREGOES
ANO  Com Critérios de Sustentabilidade SEM Critérios de Sustentabilidade  Total
(Quantidade) (Quantidade)
2011 12 33 45
2012 13 31 44
2013 16 12 28
2014 20 7 27
2015 17 0 17
2016 29 0 29

Fonte: Elaboracéo do pesquisador.

Figura 2: Percentual de pregdes que adotaram critérios de sustentabilidade, realizados entre
2011 e 2016

Pregbes que adotaram Critérios de Sustentabilidade - SAD/PE

100,00% 100,00%
74,07%
57,14%
26,67% 29,55%
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboracédo do pesquisador.

Outra situacdo que deve ser analisada dentro da Instituicdo e que se constitui como o
problema central deste estudo é sobre a efetividade dos critérios de sustentabilidade que séo
inseridos nos termos de referéncia, a partir do momento em que a contratacdo se encontra em
execucdo. Neste momento da contratacdo fica sob a responsabilidade de um fiscal de contrato,
que entre outras atividades inerentes ao cargo que ocupa, cabe toda a fiscalizacdo da
aplicabilidade ou ndo destes critérios de sustentabilidade. Como procedimento rotineiro para o
devido pagamento das faturas de prestacdo de servicos, o fiscal de contrato, apenas assina a
nota fiscal, ratificando que aquele determinado servico foi executado de forma satisfatoria ou

ndo, ndo havendo no procedimento de pagamento um relatério informando se as obrigacdes da
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Empresa referentes a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade foram executadas ou
negligenciadas.

Nesse contexto, considerando a grande importancia da insercdo de critérios de
sustentabilidade nos documentos que instrumentalizam as contratagdes publicas sustentaveis e
da relevancia do papel do Estado como indutor de modificacdo dos mercados e setores
produtivos que este estudo se propde a pesquisar se 0s critérios de sustentabilidade inseridos
nos termos de referéncia, no momento do planejamento, fase que antecede a contratacdo, séo
efetivamente implementados durante a execugdo contratual. Para a consecucdo de tal

investigacdo, utilizou-se a metodologia apresentada a seguir.

3.2 Metodologia da pesquisa

A metodologia da pesquisa num planejamento deve ser entendida como o conjunto
detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientificas a serem executados ao longo da
pesquisa, de tal modo que se consiga atingir os objetivos inicialmente propostos e, a0 mesmo
tempo, atender aos critérios de menor custo, maior rapidez, maior eficacia e mais confiabilidade
de informagdo (BARRETO; HONORATO, 1998).

A metodologia utilizada neste trabalho foi do tipo exploratdria, com a tecnica do
estudo de caso. Segundo Gil (1999, p. 43) “as pesquisas exploratérias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulacéo
de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Ainda segundo Gil (1999, p. 72), “o estudo de caso é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados”.

A elaboracdo deste estudo foi dividida em duas partes principais. Num primeiro
momento foram realizados levantamentos documentais, nos editais de licitacdo, onde foram
analisadas e identificadas a insercdo dos critérios de sustentabilidade nas contrataces publicas
realizadas no ambito da Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco (SAD/PE), de
2011, ano seguinte a introducdo da Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010
(documento que estabelece a obrigatoriedade de critérios de sustentabilidade nas contratacdes

publicas) e da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou a redacéo do artigo 3° da
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Lei n° 8.666/93, que passou a incluir a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentvel em
seu texto, até o ano de 2016, ano que antecede o inicio deste estudo.

Na segunda e Ultima etapa, foi delimitada a amostra do estudo, objetivando
desenvolver e finalizar o trabalho. Considerando que a Superintendéncia de Administracdo em
Pernambuco (SAD/PE), realiza as contratagbes para todas Unidades da AGU na regido
Nordeste, foram considerados como amostra deste estudo, 0s contratos de prestacao de servicos
continuados, com disponibilizacdo de mao de obra desenvolvida na sede da SAD/PE localizada
em Recife/PE, em vigéncia no ano de 2017, ano do desenvolvimento deste trabalho.

A opcdo pela limitacdo da amostra aos contratos de prestacdo de servicos ocorreu,
pois, este tipo de contratacdo é a que ocorre com maior frequéncia para atendimento das
Unidades jurisdicionadas & SAD/PE, conforme mostra o levantamento da tabela 5, indicada

abaixo:

Tabela 5: Quantidade total de pregdes realizados entre 2011 e 2016 — AQUISICAO /
SERVICO

PREGOES
ANO Aquisigéq de bens Contratagéo_de Servico Total
(Quantidade) (Quantidade)

2011 12 33 45

2012 18 26 44

2013 9 19 28

2014 14 13 27

2015 4 13 17

2016 9 20 29
TOTAL 66 124 190

Fonte: Elaboracdo do pesquisador.

De 2011 a 2016, em todos os anos, a exce¢do de 2014, o numero de pregdes para
contratacdo de servico foi superior aos de aquisicao. E ainda, neste mesmo periodo, 0s pregdes
para contratacdo de servico somaram ao todo 124 certames licitatorios, o que representou, para
0 periodo, o percentual de 65,26% do total de pregbes realizados.

Dentro do universo das contratacGes de servigos, este pesquisador definiu analisar e
estudar as contratacGes com disponibilizacdo de méo de obra que atue dentro das dependéncias

do edificio sede da SAD/PE. Esta escolha se justifica, pois, este tipo de contratacdo representa
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um percentual bastante expressivo em relagdo a todas as outras contrata¢des, conforme tabela

6 indicada abaixo:

Tabela 6: Contratagdo de servico com mao de obra atuante nas dependéncias da AGU X
Contratacdo de servico sem méo de obra atuante nas dependéncias da AGU - 2011 a 2016

CONTRATACAO DE SERVICO

ANO Com méo de obra atuante nas Sem mao de obra atuante nas
dependéncias da AGU dependéncias da AGU Total
(Quantidade) (Quantidade)
2011 26 7 33
2012 21 5 26
2013 18 1 19
2014 8 5 13
2015 10 3 13
2016 20 0 20
TOTAL 103 21 124

Fonte: Elaboracédo do pesquisador.

A escolha deste pesquisador por esta amostra se justifica ainda, por entender, por
experiéncia profissional, que este tipo de contratacdo é mais susceptivel ao controle dos fiscais
de contrato, no que diz respeito aos criterios de sustentabilidade, em relacdo as contratacGes de
servicos sem méo de obra atuante no prédio da Instituicdo ou mesmo sem méao de obra, a
exemplo das contratacdes de servicos de telefonia fixa, telefonia movel, servigo de taxi e servico
de gerenciamento, controle e fornecimento de combustivel.

Vale ressaltar, ainda corroborando a amostra escolhida, que este pesquisador, atuando
no setor de licitagcbes onde se processam as contratacdes de servicos e as aquisi¢oes de bens de
consumo e permanentes, observa que para as aquisi¢coes de bens ndo verifica problemas em
relacdo a adocdo dos critérios de sustentabilidade, constatando que este processo se encontra
bastante consolidado dentro da Instituicdo.

Apos a definicdo de que seriam estudados os contratos de prestacdo de servicos
continuados em execucdo na SAD/PE, quatorze contratos foram selecionados, dos quais sete
foram excluidos do estudo pois ndo possuem mao de obra ou sdo contratos de prestacdo de
servicos sem médo de obra atuante no prédio da SAD/PE, sdo eles: servi¢co continuado de

telefonia mével (servico movel pessoal — SMP) em atendimento as Unidades da AGU no Estado
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de Pernambuco e suas Unidades jurisdicionadas na regido Nordeste; servigo de gerenciamento,
controle e fornecimento de combustiveis; servico de solucdo de impressdo departamental;
prestacdo de servigo de taxi as Unidades da AGU em Recife/PE; servico de locacéo de central
telefonica; prestacdo de servico continuados de gerenciamento de manutencdo preventiva e
corretiva dos veiculos da frota das Unidades da AGU vinculadas a SAD/PE e por fim o servigo
continuado de telefonia fixa comutada local e longa distancia em atendimento as Unidades da
AGU no Estado de Pernambuco e suas Unidades jurisdicionadas na regido Nordeste.

Deste modo os outros sete contratos de prestacéo de servicos, foram os elegiveis como
a amostra para o desenvolvimento deste trabalho, séo eles: servigo de locacdo de veiculo com
motorista; servigo de vigilancia armada para atendimentos as Unidades da AGU no Estado de
Pernambuco; servigo continuado de continuo, copeira com fornecimento de material, operador
de maquina reprografica, recepcionista, porteiro e encarregado para atendimentos as Unidades
da AGU no Estado de Pernambuco; servico de limpeza e conservagdo, com fornecimento de
material, para atendimentos as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco; servigo de
manutengdo predial para atendimento as Unidades da AGU localizadas nas cidades de
Recife/PE, Caruaru/PE e Petrolina/PE; servico de manutencdo preventiva e corretiva em
aparelhos de ares condicionados, com fornecimento de pecas, a serem executados nos aparelhos
existentes nas Unidades da AGU nas cidades de Recife/PE e Caruaru/PE e servico de
manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, com cobertura total de pecgas, em
atendimentos as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco.

Entretanto o contrato n° 8/2014% de prestacdo de servico de vigilancia armada para
atendimentos as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco por ndo possuir critérios de
sustentabilidade em seu termo de referéncia, foi excluido da anélise deste estudo, restando para
o desenvolvimento deste trabalho os outros seis contratos ja elencados.

Apos a selecdo da amostra, foram identificados os fiscais de cada contrato de prestacdo
de servico, cuja atribuicdo € a fiscalizagdo, visando a plena adocao dos itens do edital, inclusive
do termo de referéncia que € anexo deste, e das clausulas do contrato. De posse destas
informac@es, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os fiscais de contrato para
investigar o envolvimento dos fiscais de contrato, com relacdo a cobranca dos critérios de
sustentabilidade dos contratos de prestacdo de servigcos em execucdo na SAD/PE, no ano de
2017.

2 O contrato n° 8/2014 ndo possui critérios de sustentabilidade, pois o termo de referéncia ndo contemplou estes
critérios quando do planejamento da contratacéo.
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Com relacdo as entrevistas, conforme Gil (1999, p. 117) “pode-se definir como a
técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com
0 objetivo de obtengdo dos dados que interessam a investigacao”. Para elaboracao deste trabalho
foram entrevistados cinco fiscais de contrato, responsaveis pela fiscalizagcdo direta de seis
contratos de prestacdo de servicos e um membro da comissdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) desenvolvido pela SAD/PE. A opcéo por entrevistar um membro do PLS da
SAD/PE, justifica-se, pois, ha a intencéo de investigar neste estudo, se existe conexdo entre as
metas e objetivos do Plano com os critérios de sustentabilidade inseridos nos termos de
referéncia.

Durante a andlise e discussdo dos resultados, a identidade dos entrevistados foi
preservada, objetivando extrair respostas espontaneas e sem nenhum viés e ainda com a
intencdo de evitar possiveis constrangimentos dentro da Instituicdo. Dessa forma, 0s
entrevistados foram identificados como entrevistado 1, entrevistado 2, entrevistado 3,
entrevistado 4, entrevistado 5 e entrevistado 6.

Antes da realizagéo das entrevistas, a fim de identificar a existéncia de mecanismos de
verificacdo dos critérios de sustentabilidade adotados nas contratagdes realizadas em nossa
Instituicdo, decidimos identificar todos os critérios de sustentabilidade dos contratos que foram
escolhidos para o desenvolvimento deste trabalho. No capitulo seguinte elencamos os critérios
de sustentabilidade dos contratos, identificando se ha mecanismos de cobranca nestes critérios,
que auxiliem o fiscal do contrato em sua atividade de fiscalizacdo. E ainda foram analisadas a
insercdo destes critérios de sustentabilidade dentro do contexto de cada contratacdo que foi

escolhida como amostra neste trabalho de pesquisa.
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4, EFETIVIDADE DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES DA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM PERNAMBUCO

Inicialmente analisaremos o0s critérios de sustentabilidade inseridos na contratacdo
para a prestacdo de servico de locacdo de veiculo com motorista. Esta contratacdo foi oriunda
do pregdo eletrénico n° 18/2015, que posteriormente gerou o contrato n° 3/2016 e cujo inicio
dos servicos se deu no dia 11 de abril de 2016. Os critérios de sustentabilidade desta contratacéo
estdo inseridos no item 19 do termo de referéncia, conforme explicitado no quadro 3 abaixo:

Quadro 3: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranga do pregdo eletronico n°
18/2015

Mecanismo de

Critério de sustentabilidade
cobranca

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos
deverdo utilizar o combustivel renovavel (etanol, gas natural 3 n
) o o ) ) ) Né&o especificado
veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante

tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos
deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolucbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993 e n° 272, de
14/09/2000, e legislacdo correlata

Né&o especificado

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos
deverdo atender aos limites maximos de emissdo de poluentes Apresentacdo de
provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de | relatérios de emissdo de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — | COZ2de cada veiculo a
PROCONVE, conforme Resolucdes CONAMA n° 18, de cada seis meses
06/05/1986 e n° 315, de 29/10/2002, e legislacdo correlata.

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigcos

) o A contratada devera
deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa de Inspecao .
_ ) apresentar relatorios de
e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo _
) o ) ) emissdo de CO? a cada
orgao estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e X
o _ ) trés meses de
aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruido, de
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acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo
CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel, conforme
Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009 e legislacdo correlata

funcionamento do

veiculo

Os veiculos deverdo ser lavados semanalmente por meio de
lavagem ecologica com um minimo de impacto ambiental,
especialmente do que se refere a utilizagcdo dos recursos naturais,
agua e energia, bem como no que se refere a utilizacdo de produtos
biodegradaveis, pelo menos nas capitais dos estados onde a oferta
da lavagem ecoldgica esté instituida

Solicitar da contratada
o fornecimento das
notas fiscais de
lavagem dos veiculos
Ou comprovar o seu
atendimento de outra

forma

A contratada devera usar produtos de limpeza e conservacgdo de
superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes

e especificacdes determinadas pela ANVISA

Né&o especificado

A contratada devera adotar medidas para evitar o desperdicio de
agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138 de 8 de
outubro de 2003

Né&o especificado

A contratada devera observar a Resolucio CONAMA n° 20, de 7
de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento.

A contratada devera fornecer aos empregados 0s equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a execucdo dos

Servicos

Né&o especificado

A contratada devera realizar um programa interno de treinamento
de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos,

observadas as normas ambientais vigentes

Né&o especificado

A contratada devera realizar a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do

N&o especificado
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papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006

A contratada deverd respeitar as Normas Brasileiras — NBR

publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre Né&o especificado
residuos solidos

A contratada devera prever a destinacdo ambiental adequada das
pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Né&o especificado
Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletrénico n°® 18/2015 —
AGU/SAD/PE

Conforme pode-se depreender do quadro acima, a prestacdo de servico de locacéo de
veiculo com motorista, possui em seu projeto, doze critérios de sustentabilidade, dos quais
apenas trés possuem mecanismos de cobranca clara e objetiva. Os outros nove critérios de
sustentabilidade ndo possuem mecanismos de cobranca especificado, dificultando a atuacdo do
fiscal de contrato durante o seu processo de fiscalizagdo. Alguns critérios de sustentabilidade
fogem de certa forma do controle de atuacdo do fiscal de contrato, como por exemplo, a
obrigatoriedade de a empresa contratada adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada e a obrigatoriedade em utilizar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e
objetos inanimados que obedecam as classificacdes e especificagdes determinadas pela
ANVISA. Ha ainda, critérios de impacto duvidoso e que parecem estar descolados da realidade
da prestacdo do servico, como por exemplo, treinamento interno para reducdo de energia
elétrica e a previsdo para a destinacdo adequada de pilhas usadas ou inserviveis para um
contrato de locacdo de veiculo com motorista, cujo o impacto desejado pelo critério
praticamente ndo tem relacdo com o objeto da contratacéo.

O segundo contrato que sera analisada a insercao dos critérios de sustentabilidade é a
contratacdo para a prestacdo de servi¢o continuado de continuo, copeira com fornecimento de
material, operador de maquina reprografica, recepcionista, porteiro e encarregado para
atendimento as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco. Este servico continuado foi
licitado em 2017, através do pregdo eletrénico n°® 6/2017, que gerou o contrato n® 12/2017 com

0 inicio da prestacdo dos servigcos acontecendo no dia 3 de julho de 2017. Os critérios de
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sustentabilidade desta contratacdo estao inseridos no item 1.2 do termo de referéncia, conforme

explicitado no quadro 4 abaixo:

Quadro 4: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranga do pregao eletrénico n°
6/2017

Mecanismo de

Critério de sustentabilidade
cobranca

Realizar programa interno de treinamento de seus empregados,
vinculados a contratagdo, nos trés primeiros meses de execucdo | Os certificados deverdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de ser apresentados ao
consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos, fiscal de contrato

observadas as normas ambientais vigentes

Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas 3 N
. y . o Nao especificado
praticas de reducdo de desperdicios e poluicéo

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela y N
o o o ) . Né&o especificado
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos

Uso de produtos de limpeza e conservacéo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificagdes e especificacoes Né&o especificado
determinadas pela ANVISA

Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,

conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de
2003, orientando regularmente seus empregados acerca da ) N
) L _ A . Né&o especificado
adequada metodologia de otimizacao dos servicos, dando énfase a
economia no emprego de materiais e a racionalizacdo de energia

elétrica e &gua no uso dos equipamentos

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletronico n°® 6/2017 —
AGU/SAD/PE

Esta contratacdo possui apenas cinco critérios de sustentabilidade, dos quais quatro
critérios ndo possuem mecanismo de cobranca e apenas um critério especifica como o fiscal de
contrato deve comprovar a efetividade daquela acdo que foi proposta. Entretanto, a exigéncia
do primeiro critério de sustentabilidade, que é a obrigatoriedade de a empresa contratada

realizar treinamento dos seus empregados para reducdo de consumo de energia elétrica, de
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consumo de agua e reducdo de producéo de residuos sélidos, observando as normas ambientais
vigentes, j& atende, de certa forma, todos os outros critérios de sustentabilidade inseridos na
contratacdo, pois as a¢bes solicitadas nestes critérios ja seriam atendidas caso a primeira acao,
o treinamento com os funcionarios da empresa prestadora dos servicos, seja bem executado. A
Unica ressalva com relacdo ao primeiro critério de sustentabilidade é com relacdo a
periodicidade do treinamento, pois com a possibilidade do contrato com a mesma empresa se
estender por até 60 meses e em casos excepcionais por até 72 meses e a possibilidade de
mudancas frequentes, com a rotatividade dos funcionéarios prestadores de servico, é
imprescindivel que haja uma frequéncia maior de treinamento e ndo apenas nos trés primeiros
meses da execugéo contratual.

Na sequéncia analisaremos a insercdo dos critérios de sustentabilidade na contratacéo
para a prestacdo do servico de limpeza e conservacdo, com fornecimento de material, para
atendimento as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco. Esta prestacdo de servico
continuado foi licitada em 2017, através do pregéo eletronico n® 17/2017, em substituicdo ao
contrato anterior que teve o seu prazo de vigéncia expirado. Este procedimento licitatorio gerou
0 contrato n°® 16/2017 cujo inicio dos servicos realizou-se no dia 28 de agosto de 2017. Os
critérios de sustentabilidade desta contratacdo estdo inseridos no item 12.32 do termo de

referéncia, conforme explicitado no quadro 5 abaixo:

Quadro 5: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranca do pregdo eletrénico n°
17/2017

Mecanismo de

Critério de sustentabilidade
cobranca

Realizar a separacdo de residuos reciclaveis descartados pela
Administracdo, na fonte geradora, e a coleta seletiva do papel para
reciclagem, promovendo sua destinacdo as associacdes e y .
) o S N&o especificado
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos da
IN MARE n° 6, de 03/11/95, e do Decreto n° 5.940/2006, ou outra

forma de destinacdo adequada, quando for o caso

Os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para fins Né&o especificado

de disponibilizacdo a coleta seletiva
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Otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de

poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

Racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou
poluentes;

Substituir as substancias tdxicas por outras atoxicas ou de
menor toxicidade;

A contratada devera providenciar o recolhimento e o0 adequado
descarte dos frascos de aerossol originarios da contratacéo,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo
fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, para fins de sua destinacdo final ambientalmente
adequada;

Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e
objetos inanimados que obedecam as classificacbes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e
adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme parametros do decreto estadual n°® 48.138, de
8/10/2003, do estado de S&o Paulo;

Realizar um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducéo de producéo de residuos solidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas

praticas de reducdo de desperdicios e poluicéo.

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que

possivel (dguas de chuva, pocos cuja dgua seja certificada de ndo

contaminacdo por metais pesados ou agentes bacteriolégicos,

minas e outros)

Né&o especificado
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Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/94, e legislacéo
correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido

no seu funcionamento

Né&o especificado

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se

fizerem necessarios, para a execucao de servicos

Né&o especificado

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos

Né&o especificado

Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de

materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

e Pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes
chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos devem ser
recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou

importadores

Né&o especificado

N&do sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de
destinacdo final das pilhas e baterias usadas originarias da
contratacdo, nos termos do artigo 22 da Resolugdo CONAMA n°
401, de 04/11/2008, tais como:

e Lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais,
ou em aterro ndo licenciado;

e Queima a céu aberto ou incineracdo em instalacbes e
equipamentos nao licenciados;

e Langamento em corpos d’4gua, praias, manguezais, pantanos,
terrenos baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas,
redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes de
eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas

sujeitas a inundacao.

Né&o especificado

A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado
descarte das lampadas fluorescentes originarias da contratacdo,

recolhendo-as ao sistema de coleta montado pelo respectivo

Né&o especificado
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fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor,

para fins de sua destinagéo final ambientalmente adequada

Pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes
para destinagcdo final, ambientalmente adequada, conforme Né&o especificado

disciplina normativa vigente

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletrénico n°® 17/2017 —
AGU/SAD/PE

A contratacdo para a prestacao do servigo continuado de limpeza possui em seu projeto
dezessete critérios de sustentabilidade, no entanto nenhum destes critérios contém mecanismos
de cobranca que auxiliem o fiscal de contrato em sua atividade cotidiana de fiscalizagdo. Além
do mais a quantidade de critérios & bastante excessiva e até certo ponto repetitiva, como por
exemplo, a obrigacdo para destinagdo final ambientalmente correta de varios itens como
pneumaticos, ldampadas fluorescentes, pilhas, baterias e frascos de aerossol em critérios de
sustentabilidade diferentes, quando poderiam, na medida do possivel, ser unificados em um
anico critério de sustentabilidade de modo a facilitar a acdo do fiscal de contrato. Ademais,
apesar da grande quantidade de critérios de sustentabilidade, o projeto que resultou na
contratagdo do servico de limpeza, ndo foi enfatico em solicitar especial atencdo aqueles
produtos, que pela natureza do servico sdo mais demandados, como papel toalha, papel
higiénico e produtos de limpeza, que poderiam, por exemplo, ser de matérias-primas
biodegradaveis, em formulacfes mais concentradas e em refil, o que demandaria menor volume
de embalagem e custo de transporte.

Posteriormente analisaremos a inclusdo dos critérios de sustentabilidade da
contratacdo para a prestacdo do servico de manutencdo predial para atendimento as Unidades
da AGU localizadas nas cidades de Recife/PE, Caruaru/PE e Petrolina/PE. Esta contratacdo de
servico de manutencdo foi oriunda do pregédo eletrénico n® 10/2013, que posteriormente gerou
0 contrato n® 19/2013 e cujo inicio dos servigos se deu no dia 2 de dezembro de 2013. Os
critérios de sustentabilidade desta contratacdo estdo inseridos no item 9.1 (f) do termo de

referéncia, conforme explicitado no quadro 6 abaixo:

Quadro 6: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranca do pregdo eletrénico n°
10/2013
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Critério de sustentabilidade

Mecanismo de
cobranca

Racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou

poluentes

Né&o especificado

Substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de

menor toxicidade

Né&o especificado

Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e

adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada

Né&o especificado

Separar e acondicionar em recipientes adequados para
destinacdo especifica as lampadas fluorescentes e frascos de

aerossois em geral

Né&o especificado

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de
produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética
e reducdo de consumo e energia, classificados pelo Selo Procel
de Economia de Energia (um instrumento promocional do
Procel — Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica coordenado pelo Ministério das Minas e Energia), que

comprova a eficiéncia energética

Né&o especificado

Utilizar exclusivamente lampadas fluorescentes compactas ou

tubulares de alto rendimento e luminarias eficientes

Né&o especificado

Priorizar o emprego de médo de obra, materiais, tecnologias e

matérias-primas de origem local na execugdo dos servigos

Né&o especificado

Providenciar o recolhimento dos recipientes de tintas, vernizes
e solventes originarios dos servicos executados, para posterior
repasse as empresas industrializadoras, responsaveis pela
reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou destinacdo

final ambientalmente adequada

Né&o especificado

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletrénico n°® 10/2013 —

AGU/SAD/PE

O termo de referéncia que fundamentou a contratacdo do servico de manutencao

predial, estabeleceu oito critérios de sustentabilidade, entretanto nenhum deles possui

mecanismo de cobranca explicito e determinado. Além disso, alguns critérios sdo extremamente
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vagos e genéricos, como por exemplo, racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas
ou poluentes e substituir as substancias tdxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade. H&
ainda critério de sustentabilidade que se encontra desatualizado, como o que solicita a
utilizacdo, exclusivamente, de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento, quando atualmente as lampadas em led, sdo mais eficientes e consomem menos
energia elétrica.

Prosseguindo com a analise dos critérios de sustentabilidade, abordaremos a
contratagdo para O servico de manutencdo preventiva e corretiva em aparelhos de ares
condicionados, com fornecimento de pegas, a serem executados nos aparelhos existentes nas
Unidades da AGU nas cidades de Recife/PE e Caruaru/PE. A contratacdo desta prestacao de
servico foi oriunda do pregdo eletronico n® 12/2015, que subsequentemente gerou o contrato n°
27/2015, cujo inicio dos servigos aconteceu no dia 30 de dezembro de 2015. Os critérios de
sustentabilidade desta contratagéo estdo inseridos no item 23 do termo de referéncia, conforme

explicitado no quadro 7 abaixo:

Quadro 7: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranca do pregdo eletrénico n°
12/2015

Mecanismo de

Critério de sustentabilidade
cobranca

Na execucdo dos servigos, a contratada devera obedecer as
disposicoes da resolucdo do CONAMA n° 340, de 25/09/2003,
nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, y N
armazenamento e transporte das substancias que destroem a Nao especificado
Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo protocolo de
Montreal

Nos termos do artigo 33, inciso 1V, da Lei n°® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos, e da Resolucédo
CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o

recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado

Né&o especificado

ou contaminado originario da contratacdo, bem como de seus

residuos e embalagens

Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou } .
) 3 L o ] Né&o especificado
contaminado n&o reciclavel, dar-lhe a destinacdo final
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ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgao
ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo

correlata

Nos termos do Anexo V da Instrugdo Normativa STLI/MPOG n°

2, de 30/04/2008, e da Instrugdo Normativa STLI/MPOG n° 1,

de 19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes

providencias:

e Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas; Né&o especificado

e Substituir, sempre que possivel, as substancias tdxicas por Né&o especificado
outras atoxicas ou de menor toxidade;

e Usar produtos de limpeza que obedecam as classificagdes e Néo especificado

especificacdes determinadas pela ANVISA

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletrénico n® 12/2015 —
AGU/SAD/PE

A contratacdo desta prestacdo de servico estabeleceu em seu termo de referéncia a
incluséo de seis critérios de sustentabilidade, todavia nenhum deles apresenta mecanismo de
cobranca que ajude o fiscal de contrato no desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo. Alguns
critérios sdo bastante vagos e genericos, como 0s de racionalizar o uso de substancias
potencialmente toxicas e de substituir, sempre que possivel, as substancias toxicas por outras
atdxicas ou de menor toxidade. Outros ndo sdo objetivos e especificos, como o que determina
a utilizacdo de produtos de limpeza que obedecam as classificacdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA. E ainda ha dois critérios de sustentabilidade que evidenciam a
preocupacao com o mesmo produto, o dleo lubrificante, sugerindo a mesma ac¢do com relacéo
ao descarte adequado e ambientalmente correto.

Por fim, faremos a analise dos critérios de sustentabilidade inseridos na contratacédo
para 0 servico de manutencdo preventiva e corretiva de elevadores, com cobertura total de
pecas, em atendimentos as Unidades da AGU no Estado de Pernambuco. Este servigo
continuado foi licitado em 2017, através do pregdo eletrénico n® 12/2017, em substituicdo ao
contrato anterior gque teve o prazo de vigéncia expirado. Esta contratacdo gerou o contrato n°

10/2017 e o inicio dos servicos ocorreu no dia 4 de julho de 2017. Os critérios de
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sustentabilidade desta contratagéo estdo inseridos no item 16 do termo de referéncia, conforme

explicitado no quadro 8 abaixo:

Quadro 8: Critérios de sustentabilidade e mecanismos de cobranga do pregao eletrénico n°

12/2017

Critério de sustentabilidade

Mecanismo de
cobranca

Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos, e da Resolugdo CONAMA
n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento
e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado
originario da contratagdo, bem como de seus residuos e

embalagens

Né&o especificado

Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou

contaminado ndo reciclavel, dar-lne a destinagdo final
ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo o6rgéo
ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolucio CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacédo

correlata

Né&o especificado

Nos termos do Anexo V da Instru¢cdo Normativa STLI/MPOG n°

2, de 30/04/2008, e da Instrucdo Normativa STLI/MPOG n° 1, de

19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes providencias:

e Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou
poluentes, informando, se for o caso, o tratamento adotado
para o recolhimento dos residuos;

e Substituir, sempre que possivel, as substancias toxicas por
outras atoxicas ou de menor toxidade;

e Usar produtos de limpeza que obedecam as classificacfes e

especificacdes determinadas pela ANVISA

Né&o especificado

Né&o especificado

Né&o especificado

Separar e acondicionar em recipientes adequados para destinacao
especifica as lampadas fluorescentes, baterias, pilhas, éleos e

frascos de aerossdis em geral, demonstrando os procedimentos

utilizados para o recolhimento adequado dos materiais

Solicitar a empresa que
demonstre 0s
procedimentos

utilizados para o
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recolhimento dos

materiais

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de
produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética e
reducdo de consumo de energia, classificados pelo Selo Procel de
Economia de Energia (um instrumento promocional do Procel —
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
coordenado pelo Ministério das Minas e Energia), que comprova

a eficiéncia energética

Né&o especificado

Utilizar exclusivamente lampadas fluorescentes compactas,
tubulares de alto rendimento ou leds, realizando a avaliacdo e

implementacdo de intervengdes energeticamente mais eficientes

Né&o especificado

Priorizar o emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e

matérias-primas de origem local na execugdo dos servigos

Né&o especificado

Providenciar a logistica reversa, com o recolhimento dos
materiais, embalagens, residuos e pecas inserviveis, bem como
dos recipientes de 0leos, lubrificantes e solventes originarios dos
servicos executados, para posterior repasse as empresas
industrializadoras,  responsaveis  pela  reciclagem ou
reaproveitamento dos mesmos, ou destinacdo  final
ambientalmente adequada, demonstrando o0s procedimentos
utilizados para o recolhimento adequado dos materiais, em
observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Solicitar a empresa que
demonstre 0s
procedimentos
utilizados para o
recolhimento dos

materiais

Promover a eficiéncia energética por meio de acles que
contemplem a reducédo do desperdicio de energia elétrica advindo
da ineficiéncia dos equipamentos nas instalacfes das unidades
atendidas da Advocacia-Geral da Unido. Essas acGes devem
contemplar quando da substituicdo de pecas originais, por outras
com melhor rendimento nos sistemas de iluminacgéo, forca motriz,
dentre outros, devendo ser originais e recomendadas pelo

fabricante do equipamento. Em suma, qualquer sistema, contanto

N&o especificado
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que comprovada a eficiéncia energética gerada de acordo com as

premissas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

A contratada devera estabelecer, em comum acordo com a
contratante, procedimentos e rotinas voltadas ao monitoramento e Né&o especificado

melhoria continua da eficiéncia energética dos equipamentos

Os materiais empregados pela contratada deverdo atender a
melhor relacdo entre custo e beneficio, considerando-se 0s Né&o especificado
impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao produto

Fonte: Elaboracdo do pesquisador com fundamento no pregdo eletrénico n® 12/2017 —
AGU/SAD/PE

Esta contratagdo possui treze critérios de sustentabilidade inseridos em seu projeto,
contudo apenas dois disponibilizam mecanismos de cobranca para amparar o fiscal de contrato
no procedimento de fiscalizacdo. H& uma atitude louvavel no projeto que concebeu a
contratacdo, ao inserir num mesmo critério de sustentabilidade a exigéncia na separacéo e
acondicionamento em recipientes adequados para destinagdo especifica de varios produtos
diferentes, como as lampadas fluorescentes, baterias, pilhas, 0leos e frascos de aerossois em
geral, além de evidenciar como mecanismo de cobranca a obrigatoriedade de a empresa
demonstrar todos os procedimentos utilizados para o recolhimento desses materiais. No entanto,
os critérios de sustentabilidade previstos nesta contratacdo incorrem basicamente nos mesmos
erros dos critérios analisados nas outras contratacdes, como por exemplo, a falta de objetividade
visto que sdo bastante vagos e genéricos.

Apos a analise dos critérios de sustentabilidade dos seis contratos escolhidos como
amostra para o desenvolvimento deste trabalho, constatamos que exatos 55 critérios, 0 que
representa 90,16% do total analisado, ndo possuem mecanismos de cobranca que auxiliem o
fiscal de contrato na atividade cotidiana de fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de servigos
continuados. Apenas 6 critérios de sustentabilidade, cerca de 9,84% do total, apresentam
mecanismos de cobranca. Outra analise que € possivel depreender dos quadros expostos acima,
é que metade dos contratos analisados, precisos trés contratos, ndo possuem nenhum
mecanismo de cobranca em seus critérios de sustentabilidade.

A falta destes mecanismos de cobranca tende a prejudicar bastante o trabalho dos

fiscais de contrato, pois estes devem, necessariamente, criar por conta propria uma rotina de
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cobranca destes critérios, que é dificultada, uma vez que, todos os servidores da SAD/PE, que
desenvolvem esta atividade de fiscalizagdo ainda desempenham outras atividades dentro da
Instituicdo. Outro fator que prejudica a sua implementacao € a falta de objetividade da maioria
destes critérios, que sdo em geral extremamente vagos, imprecisos e descolados da realidade da
prestacao dos servicos em que sao inseridos.

4.1 Fiscalizacdo dos critérios de sustentabilidade

Objetivando compreender a percepcdo dos fiscais de contrato e investigar o
envolvimento dos fiscais de contrato, com relacdo a cobranca dos critérios de sustentabilidade
dos contratos de prestacéo de servigos continuados com disponibilizagdo de méo de obra, que
atue dentro das dependéncias e em execucdo na SAD/PE, no ano de 2017, foram entrevistados
os fiscais destes contratos, escolhidos como amostra para o desenvolvimento do trabalho.
Visando preservar o anonimato a fim de evitar possiveis constrangimentos a estes profissionais,
0s mesmos foram identificados neste estudo como, entrevistado 1, entrevistado 2, entrevistado
3, entrevistado 4 e entrevistado 5.

Apos entrevista com esses fiscais de contrato, ficou constatado que possuem larga
experiéncia na atividade de fiscalizacdo de contratos com experiéncia média entre 7 e 8 anos
na funcao de fiscalizacdo. A experiéncia destes profissionais na funcéo varia de 11 meses, para
0 menos experiente, até 16 anos para aquele que detinha maior experiéncia na funcdo. Com
base nestas informaces pode-se perceber que o perfil daquele servidor que fiscaliza os
contratos de prestacdo de servicos € de um profissional com larga experiéncia na funcéo e que
conhece toda a rotina dentro da Instituicdo.

Dos cinco fiscais entrevistados, nenhum deles recebeu treinamento quando do inicio
da atividade de fiscal de contrato. A maioria recebeu treinamento, apenas apds o inicio da
execucdo dos servicos, seja como forma de reciclagem dentro da Instituicdo ou um treinamento
informal, como relata o Entrevistado 1 (2018): “O treinamento foi informal, sentado com um
colega que ja tinha experiéncia e ele ia passando a experiéncia dele para a gente. Mas, um
treinamento formal ndo”.

Com relacdo ao manual de fiscalizacdo de contratos desenvolvido pela Secretaria
Geral de Administracdo da AGU, em 2013, que tem por objetivo auxiliar os fiscais de contrato
em seu trabalho de fiscalizacdo de contratos, quatro dos cinco fiscais conhecem e eventualmente

se utilizam deste documento em sua atividade cotidiana. E dos quatro que se utilizam do
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manual, apenas dois aprovam o seu contetido, os outros dois, um acredita que o manual ndo €
tdo prético para o fiscal (ENTREVISTADO 2, 2018) e 0 outro 0 aponta apenas como regular
(ENTREVISTADO 3, 2018). Vale salientar que o referido manual de fiscalizagdo néo traz em
seu conteddo nenhuma mencdo sobre as atividades de fiscalizacdo dos critérios de
sustentabilidade que sdo inseridos nos projetos de contratacdo para prestacdo dos servicos
continuados.

Dos fiscais entrevistados, quatro dos cinco fiscais desenvolvem a atividade de
fiscalizagcdo com satisfagdo. Apenas um fiscal de contrato entrevistado entregaria essa
incumbéncia a outro servidor se fosse possivel, uma vez que nao é seu perfil desenvolver este
tipo de atividade (ENTREVISTADO 1, 2018).

Quando abordados sobre a rotina mensal de fiscalizagdo e quais 0s pontos
fundamentais para uma boa fiscaliza¢do, nenhum dos fiscais de contrato entrevistados, apontou
a fiscalizacdo dos critérios de sustentabilidade em sua rotina mensal ou como um ponto
fundamental para uma boa fiscalizagdo. Notou-se que a principal preocupacédo dos fiscais de
contrato com relacéo as contratacdes sob sua responsabilidade, eram com o perfeito andamento
da prestacéo dos servicos, em atestar a nota fiscal e conferir se 0 pagamento dos salarios e os
encargos sociais e trabalhistas dos funcionarios envolvidos na contratacdo, estavam sendo
pagos corretamente pela empresa prestadora dos servi¢os. Conforme cita 0 Entrevistado 1
(2018): “A gente fiscaliza os pagamentos dos terceirizados, se a empresa cumpriu com o
pagamento de salarios, se fez deposito de vale transporte, vale alimentacéo, se esta pagando as
responsabilidades dos encargos sociais ¢ FGTS”. No mesmo sentido, também expbe o
Entrevistado 5 (2018): “Tem o pagamento das faturas, atestag¢ao da fatura. [...]. Para os contratos
com mao de obra, deve-se estar mais atento para as questdes de recolhimento e dos tributos da
mao de obra”.

E importante salientar que todos os contratos de prestacéo de servicos escolhidos para
0 estudo deste trabalho possuem critérios de sustentabilidade. Entretanto, ao questionarmos 0s
fiscais de contrato entrevistados, um fiscal alegou desconhecer se havia critérios de
sustentabilidade. Os outros quatro fiscais entrevistados afirmaram com convic¢do que nos
contratos sob sua responsabilidade havia critérios de sustentabilidade, no entanto esta mesma
conviccao ndo foi apresentada quando questionados se eles conseguiriam fiscalizar todos os
critérios de sustentabilidade inseridos no contrato. Dois foram incisivos em afirmar que nao

conseguiam fiscalizar todos os critérios e 0s outros dois fiscais foram imprecisos com relacéo
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a resposta, foi 0 caso do Entrevistado 2 (2018): “Sim, eu acho que sim. Na prética a gente se
cobra dessa obrigacdo”. E o Entrevistado 4 (2018): “Tento abranger o maximo”.

Ainda com relag&o aos critérios de sustentabilidade, foi questionado aos entrevistados
sobre quais eram 0s mais importantes e fiscalizados nos seus contratos e como estes critérios
eram fiscalizados. Todos os entrevistados foram imprecisos ao destacarem 0s critérios de
sustentabilidade sob sua responsabilidade e como estes mesmos critérios eram fiscalizados. O
Entrevistado 1 (2018), citou:

Quando o equipamento chega aqui, a gente verifica se esta dentro da especificacdo
que foi definida no contrato. Entdo se ele esta dentro da especificacdo e se foi aquele
tipo de material que a gente pediu, entdo estd comprovado. Agora durante o contrato,
a gente ainda continua fazendo esta fiscalizacdo, ai como falta gente para fazer a
fiscalizacdo, as vezes, essa fiscalizacdo acontece na primeira entrega, ai depois vai
entrando no esquecimento, ai ja tem a segunda entrega mensal, terceira, quarta, quinta
do material, ai vocé ndo confere ai de repente a empresa vai la e ja substitui o material
e ndo é mais 0 mesmo que foi pactuado no inicio do contrato. Ai falta gente para fazer
esta fiscalizacdo também.

Outro fiscal explicitou que os produtos envolvidos naquela contratacdo eram
fiscalizados pelo encarregado da empresa prestadora de servico (ENTREVISTADO 2, 2018).
Ja o Entrevistado 5 (2018), citou: “E obrigacio da empresa, ela ja sabe 0 que tem que fazer”.

Quando indagados se os critérios de sustentabilidade inseridos em seus contratos eram
escassos, excessivos ou suficientes para a finalidade a que se propde, um se absteve de
responder pois ndo sabia se havia critério de sustentabilidade no contrato sob sua
responsabilidade, outro fiscal respondeu que eram excessivos e que havia muita coisa que ndo
era utilizada (ENTREVISTADO 5, 2018). Os outros trés, afirmaram que eram suficientes,
porém um deles fez a ressalva que faltava um mecanismo de controle e monitoramento
(ENTREVISTADO 1, 2018).

Por fim, os fiscais de contrato foram questionados se havia sugestfes para a melhoria
da rotina de fiscalizacdo. Nenhum dos entrevistados fez mencdo aos critérios de
sustentabilidade, mas trés deles deram a sugestdo de mudanca da estrutura de trabalho, fixando
um servidor exclusivamente para a atividade de fiscalizacdo de contratos. De acordo com o
Entrevistado 1 (2018):

[...] poderia rever a estrutura do trabalho, de repente ter um servidor que ficasse
somente encarregado com fiscalizacdo de contratos. Porque hoje o servidor, ele se
divide na sua atividade do dia a dia, mais a fiscaliza¢cdo como um énus. Entdo acho
que a fiscalizacdo poderia passar a ser a atividade fim dele, finalistica do servidor,
exclusivo sd para fazer a fiscalizagéo.
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Na visao do Entrevistado 3 (2018): “O contrato seria mais eficiente se houvesse uma
pessoa exclusiva para ficar como fiscal de contrato”. Ja no entendimento do Entrevistado 5
(2018):

Acho que uma melhor atuacéo do fiscal, em relacéo ao que esta proposto no contrato,
deixamos muito relaxado. Tem contrato que ndo tem ocorréncia, ai relaxamos um
pouco. O fiscal deve estar mais atento as questdes do contrato. Se houvesse uma
segregacao das funcdes, com o fiscal atuando de forma exclusiva seria mais eficiente.
Com a atividade rotineira, tira a atencéo, diminui a frequéncia de fiscaliza¢o.

Cabe registrar que durante o trabalho de pesquisa, percebeu-se que o plano de gestéo
de logistica sustentavel (PLS) desenvolvido pela SAD/PE, possui determinados objetivos e
metas similares a alguns critérios de sustentabilidade inseridos nos contratos de prestacdo de
servico elencados como amostra para este estudo. Desta forma optou-se por entrevistar um
membro do PLS da SAD/PE para que fosse analisada a conexdo existente entre este plano e os
critérios de sustentabilidade.

O plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) da SAD/PE foi instituido em 2015 e
é formado anualmente por um presidente e uma comissdo por tema do PLS. Os critérios de
sustentabilidade inseridos nos termos de referéncia servem de certa forma como parametro para
algumas metas do PLS. Nem todos os fiscais de contrato estdo engajados no PLS da SAD/PE,
apenas aqueles fiscais cujos contratos tém alguma conexdo com as metas e objetivos do Plano.
Entretanto, é percebido que falta um maior engajamento, por parte dos envolvidos no processo,
na execucdo das acOes determinadas no plano, para um maior alcance das metas definidas
(ENTREVISTADO 6, 2018).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A principal finalidade deste trabalho de pesquisa foi investigar se os critérios de
sustentabilidade inseridos no termo de referéncia, documento que instrumentaliza as
contratagbes de prestacdo de servigos continuados, no momento do planejamento, fase que
antecede a contratacdo, sdo efetivamente implementados durante a execugéo contratual, pelo
fiscal de contrato. Com a intencdo de responder a esse questionamento este estudo se pautou
em dois objetivos especificos, os quais pretenderam identificar e analisar as contrataces
publicas realizadas pela Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco, entre 2011 e
2016, e ainda investigar o envolvimento dos fiscais de contrato, com relacdo a cobranca dos
critérios de sustentabilidade dos contratos de prestacdo de servicos continuados com
disponibilizacdo de méo de obra, que atue dentro das dependéncias e em execu¢do na SAD/PE,
no ano de 2017.

Apos levantamento documental em todos os editais de licitacBes elaborados pela
SAD/PE entre os anos de 2011 e 2016, o estudo apontou que a insercdo dos critérios de
sustentabilidade apresentou uma evolucdo gradual e consistente atingindo a totalidade dos
editais de licitagcbes nos anos de 2015 e 2016. Desta forma, conclui-se que a Instituicao
conseguiu atender, ao inserir critérios de sustentabilidade nos documentos que
instrumentalizam as contratacdes, 0 que preceitua a Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro
de 2010 (documento que estabelece a obrigatoriedade de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas), o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que preconiza que a licitacdo se destina
a entre outros objetivos, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, além das
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, que exerce o controle externo na SAD/PE, objeto
de estudo de caso neste trabalho de pesquisa.

Entretanto, com relacdo a efetividade dos critérios de sustentabilidade, ou seja, 0
impacto desejado pelo Estado brasileiro na consecucdo destes mesmos critérios o estudo
constatou que os resultados obtidos ndo foram positivos. Vale ratificar que para se chegar a
estas conclusoes, este trabalho se prop6s a investigar o envolvimento dos fiscais de contrato,
com relacdo a cobranca dos critérios de sustentabilidade inseridos nos contratos que ficavam
sob sua responsabilidade e isto foi obtido através de entrevistas semiestruturadas realizadas com
estes mesmos fiscais. Além destas entrevistas, este estudo também realizou uma analise dos
critérios de sustentabilidade inseridos nos contratos de prestacdo de servicos continuados,

escolhidos como amostra para o desenvolvimento deste trabalho.
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Com base nestas informagdes depreende-se que de um modo geral os critérios de
sustentabilidade, na grande maioria dos contratos, ndo possuem mecanismos de cobranga que
auxiliem o fiscal de contrato na atividade cotidiana de fiscalizacdo, o que prejudica
sobremaneira a efetividade destes mesmos critérios. Outro ponto que deve ser observado € com
relacdo ao contetdo dos critérios de sustentabilidade. Apos a sua anélise observou-se que em
grande medida estes critérios estdo descolados da realidade dos contratos em que sdo inseridos,
ou seja, o critério ndo tem relacdo direta com a prestacdo do servico. E ainda, em alguns casos
os critérios sdo genéricos e extremamente vagos, o que dificulta o controle e cobranga por parte
dos fiscais de contrato. Isto acontece, provavelmente, porque no momento da inser¢do dos
critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia, sdo replicados textualmente a relacdo ndo
taxativa de praticas de sustentabilidade do artigo 6° da Instru¢cdo Normativa n® 01, de 19 de
janeiro de 2010, que servem de parametro e exemplo, mas que ndo séo adequados e apropriados
para todos os tipos de contratagdes existentes na SAD/PE.

Ja com relacdo ao envolvimento e cobranca dos fiscais de contrato, percebeu-se que
todos os fiscais sabem e reconhecem da importancia dos criterios de sustentabilidade numa
contratagdo, mas ndo souberam identificar taxativamente os critérios de sustentabilidade
inerentes aos seus contratos. E ainda, um dos cinco fiscais de contrato entrevistados desconhece
a insercao destes critérios em seu contrato, dois dos cinco fiscais, foram enfaticos em afirmar
que ndo conseguiam fiscalizar todos os critérios de sustentabilidade e os outros dois dos cinco
fiscais, foram imprecisos em suas respostas, 0 que sugere gque 0s critérios de sustentabilidade
ndo sdo de fato cobrados e controlados pelos fiscais. Com base nestes resultados, pode-se
afirmar, para o caso especifico do objeto de estudo, que os critérios de sustentabilidade que se
encontram nas contratacdes publicas realizadas pela SAD/PE, ndo alcancam a efetividade
desejada pelo érgéo.

Como sugestdo, baseado nos resultados desta pesquisa, para que 0s critérios de
sustentabilidade se tornem realmente efetivos dentro do processo de contratacdo publica, na
Instituicdo, propde-se: 1) A criacdo de critérios de sustentabilidade objetivos e compativeis com
as contratacdes em que sdo inseridos; 2) Criacdo de mecanismos de cobranca objetivos em
todos os critérios de sustentabilidade; 3) Treinamento periddico aos fiscais de contrato
conscientizando da importancia da fiscalizacdo destes critérios e dos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel; 4) Estabelecer a fiscalizacdo de contrato como
a atividade finalistica do servidor, proporcionando maior foco e comprometimento no

desenvolvimento do seu trabalho; e por fim 5) Determinar a apresentacdo anualmente, por parte
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dos fiscais de contrato, dos resultados dos impactos obtidos por todos os critérios de
sustentabilidade inseridos nos contratos sob sua responsabilidade.

Considerando o poder de compra exercido pelo Estado brasileiro e apesar da sua
mudanca de postura, com relagdo as contratacbes publicas com a inclusdo de fundamentos de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel e a construcdo de todo um arcabouco
juridico, para esta finalidade, com o envolvimento da Constituicdo Federal de 1988, os
principios do Direito Ambiental, as normas legais e infralegais, além do controle externo na
figura do Tribunal de Contas da Unido, para a consecucdo das contratacBes publicas
sustentaveis é imprescindivel que haja efetividade na acdo desempenhada pelo Estado. Desta
forma, este trabalho de pesquisa apresenta a sua relevancia, ao mostrar que apesar do esforcgo
do Estado brasileiro na busca pelo desenvolvimento sustentavel, ele pode ndo ser atingido se
uma das atividades, no exemplo do objeto de estudo a execucdo contratual, do processo de
contratacdo publica néo for eficiente, ndo causando assim o impacto desejado.

Como proposta para aprofundamento desse estudo, é importante que um trabalho de
pesquisa com 0s mesmos objetivos deste, seja desenvolvido em outros 6rgaos da Administracéo
Pablica, seja na esfera federal, estadual ou municipal, para que também seja avaliado o grau de
insercdo dos critérios de sustentabilidade e sua efetividade nos contratos de prestacdo de

servicos continuados.
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APENDICES
APENDICE A
Roteiro de entrevista (fiscais de contrato)

1. De um modo geral, quais sdo suas atribui¢6es dentro da Instituicdo?

2. Voceé desenvolve a atividade de fiscalizacdo de contratos dentro da AGU? Qual o
namero e quais contratos estdo sob sua responsabilidade?

3. Ha quanto tempo, aproximadamente, vocé desenvolve a atividade de fiscal de contrato?

4. Vocé recebeu algum treinamento para exercer a funcdo de fiscal de contrato? Se sim,
quando foi esse treinamento?

5. Vocé conhece o0 Manual de Fiscalizacdo de Contratos desenvolvido pela AGU? Em caso
positivo, o que vocé acha do manual?

6. Voceé desenvolve a atividade de fiscalizagcdo de contratos com satisfacdo ou entregaria
essa incumbéncia a outro servidor, se fosse possivel?

7. Qual sua rotina mensal de fiscalizacéo?

8. Em sua opinido, quais os pontos fundamentais para uma boa fiscalizacdo de contrato?

9. No contrato que vocé fiscaliza, ha algum critério de sustentabilidade?

10. Vocé consegue fiscalizar todos os critérios de sustentabilidade inseridos no termo de
referéncia/contrato?

11. Em sua opinido quais os critérios de sustentabilidade mais importantes e fiscalizados

neste contrato?
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12. Como estes critérios de sustentabilidade sdo fiscalizados?

13. Em sua opinido, os critérios de sustentabilidade inseridos neste contrato sdo escassos,

excessivos ou suficientes para a finalidade a que se propde?

14. Vocé teria sugestdes para melhoria da rotina de fiscalizacdo?
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APENDICE B
Roteiro de entrevista (membro do plano de gestdo de logistica sustentavel da SAD/PE)
1. Quando foi instituido o plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) na SAD/PE?
2. Hana SAD/PE algum servidor ou equipe responsavel por conduzir o PLS?
3. Caso exista servidor ou equipe responsavel por conduzir o PLS na SAD/PE, este (s) é
(séo) responsavel (veis) pela elaboracdo das acbes, metas e prazos de execucdo do

Plano?

4. Em sua opinido o PLS da SAD/PE ja esta consolidado ou depende de mais algum(uns)

fator(es) para atingir o objetivo a que se propde?

5. Como é realizado o mecanismo de monitoramento e avaliacdo das acGes e metas

estabelecidas no PLS?

6. Os critérios de sustentabilidade inseridos nos termos de referéncias para as contratacdes
de servicos continuados com mao de obra sdo observados e levados em consideracao

quando do estabelecimento das a¢oes e metas do PLS?

7. Todos os fiscais de contrato da SAD/PE, ou parte deles, estdo engajados diretamente no

PLS do 6rgéo? Em caso afirmativo, como se desenvolve essa atuacdo do fiscal?

8. O engajamento dos fiscais de contrato no PLS ocorre de forma espontdnea ou por

indicacdo do servidor ou equipe responsavel pelo Plano?



