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Com a chuva, a caatinga reanima, e oito dias depois ja tem riqueza

[...]

A caatinga traduz o esplendor

Do Sertdo, majestade, realeza

Para onde se olha é boniteza

Mesmo com a mao forte desse clima
Com a chuva, a caatinga reanima

E oito dias depois ja tem riqueza

Uma obra das méos celestiais
Uma dadiva das obras do Divino
Ofertada ao povo Nordestino

Bem na forma de lindos matagais
As belezas daqui ndo tém iguais
Tudo mostra de fato essa grandeza
S6 quem nasce aqui tem a certeza
Que a caatinga foi obra |4 de cima
Com a chuva, a caatinga reanima
E oito dias depois ja tem riqueza

[.]

Do matuto, a caatinga é parente

O que falta em um, o outro completa
Convivendo de forma téo discreta
Cada qual com seu jeito mais valente
O caboclo usufrui constantemente

A caatinga Ihe acolhe com presteza
E assim que trabalha a natureza

A caatinga € 0 verso e 0 povo, a rima
Com a chuva, a caatinga reanima

E oito dias depois ja tem riqueza
(BRANDAO, 2012).



RESUMO

A criacdo de areas protegidas no semiarido nordestino é de fundamental importancia
para preservar a vegetacdo de caatinga que se encontra sob grande risco devido ao
desmatamento causado por atividades humanas como a producdo de lenha, de carvdo e a
agropecudria. Essa biodiversidade vegetal garante a sobrevivéncia do povo sertanejo,
captando e armazenando no subsolo as aguas das chuvas para serem utilizadas durante os
periodos de estiagem. ApOs serem instituidos, esses espacos precisam ser monitorados e
geridos de forma participativa para atingirem o0s seus propoésitos. A utilizacdo de
sensoriamento remoto com indices biofisicos € uma técnica eficaz para o monitoramento
ambiental, no entanto, ndo € uma pratica comum no Brasil, seja por desconhecimento, falta de
capacidade técnica, de articulacdo, e mesmo de interesse por parte dos érgdos publicos
ambientais. A participacdo ativa da comunidade na gestdo dessas areas também é um grande
desafio, que pode ser enfrentado através da educacdo ambiental, a qual, além de promover a
sensibilizacdo social acerca da preservacdo e do uso sustentavel da vegetacdo e dos demais
recursos naturais, estimula o ingresso da populacdo na governanca ambiental. O estudo
objetivou analisar em que medida a participacdo da comunidade local vem ocorrendo nas
acOes de preservacdo e utilizacdo sustentavel da vegetacdo do Parque Estadual Mata da
Pimenteira (PEMP) em Serra Talhada/PE. Foram obtidas imagens orbitais dessa unidade de
conservacao durante o periodo de 2007 a 2016 e calculados os indices de vegetacdo NDVI,
NDW!I, SAVI, EVI e LAI, confirmando que sua cobertura vegetal encontra-se relativamente
preservada, apesar da existéncia de areas expostas. Realizaram-se pesquisa documental e
entrevistas com representantes do Conselho Gestor desse parque e outros atores-chave, como
pesquisadores, agentes publicos e membros da comunidade local, com analise de conteudo
dessas comunicagOes. Foi constatado que a participacdo social nas atividades relacionadas a
preservacdo e a utilizacdo sustentdvel da vegetacdo dessa area protegida € simbdlica, na
maioria das vezes. No entanto, foram verificados momentos de participacdo real ou
colaborativa. Evidenciou-se a necessidade de politicas publicas e de programas permanentes e
articulados de educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensédo rural, especialmente, para 0s
habitantes do entorno do parque. Atestou-se a caréncia de uma estrutura administrativa
adequada para essa unidade de conservacao. Foi sugerido um modelo de rede de cooperacgéo

para auxiliar na governanca ambiental de areas protegidas, como o parque estudado.

Palavras-chave: Governancga ambiental. Sensoriamento remoto. Vegetacao de caatinga.



ABSTRACT

The creation of protected areas in the northeastern semi-arid region is of fundamental
importance to preserve the caatinga vegetation that lies under great risk due to deforestation
caused by human activities such as the production of firewood, coal, and agriculture. This
plant biodiversity ensures the survival of the people swing, capturing and storing underground
the rainwaters for use during periods of drought. After being established, these spaces need to
be monitored and managed in a participative manner to achieve his purposes. The use of
remote sensing with biophysical indexes is a useful technique for environmental monitoring,
however, is not a common practice in Brazil, whether by ignorance, lack of technical
capacity, of articulation and even of interest on the part of the public environmental agencies.
The active participation of the community in the management of these areas is also a great
challenge, which can be tackled through environmental education, which, in addition to
promoting social awareness about the preservation and the sustainable use of vegetation and
other natural resources, encourages the inflow of the population on environmental
governance. The study aimed to analyze the extent to which the participation of the local
community has taken place in the actions of preservation and sustainable use of the vegetation
of the Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) in Serra Talhada/PE. Orbital images were
obtained of this conservation unit from 2007 to 2016 and calculated the NDVI vegetation
indexes, NDWI, SAVI, EVI, and LAI, confirming that its covering is relatively preserved,
despite the existence of areas exposed. The documentary research was conducted and
interviews with representatives of the Managing Council of this park and other important
actors, such as researchers, public officials and members of the local community, with
contents of these communications. It has been found that social participation in activities
related to the preservation and sustainable use of the vegetation of this protected area is
mostly symbolic. However, moments of real participation were verified or collaborative.
Highlighted the need for public policies and programs, and hinged permanent environmental
education, technical assistance, and rural extension, especially, for the inhabitants of the
surrounding areas of the Park. Attested-if the lack of an administrative structure suitable for
conservation unit. It was suggested a cooperation network model assist in the environmental

governance of protected areas, like the park.

Keywords: Environmental governance. Remote sensing. Caatinga vegetation.
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1 INTRODUCAO

A Caatinga possui grande biodiversidade, abrange todos os estados do Nordeste e
parte de Minas Gerais, ocupando uma area com cerca de 844.453 km? ou 11% do territorio
nacional, considerada Reserva de Biosfera pela Unido das Nac¢des Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura - UNESCO, enquanto importante instrumento de conservacdo e de
promocdo de solucgdes para os problemas ambientais (BRASIL, 2018). Sua fauna é formada
por dezenas de espécies de mamiferos, anfibios, répteis, insetos e sua vegetacdo é constituida
por 18 géneros e 318 espécies endémicas, pertencentes a 42 familias, entre lenhosas,
herbaceas, cacticeas e bromeliaceas, destacando-se a familia Leguminoseae com 80 espécies
endémicas (CALIXTO JUNIOR; DRUMOND, 2014; GIULIETTI et al., 2004; LEAL;
TABARELLI; SILVA, 2003; PEREIRA JUNIOR; ANDRADE; ARAUJO, 2012; OLIVEIRA
et al., 2013; QUEIROZ, 2002; RODRIGUES, 2003; ROSA et al., 2003; SILVA et al., 2003;
ZANELLA; MARTINS, 2003).

A importancia da cobertura vegetal desse bioma reside na riqueza de suas espécies, na
sua capacidade de captar agua das chuvas para as reservas hidricas subterraneas (para manter
nascentes, corregos, rios e poc¢os utilizados pelas populac@es locais), além do seu potencial
quanto ao sequestro de carbono (absor¢do do gas carbdnico presente na atmosfera) e reducbes
do efeito estufa e aquecimento global, auxiliando na manutencdo dos padrdes climaticos nos
ambitos regional e global (AVANCINI; TEGA, 2013; BARROS JUNIOR et al., 2015;
BREUSS, 2010).

Apesar de sua atestada relevancia, a vegetacdo da caatinga foi reduzida em 46% e
Pernambuco ocupa a terceira colocacdo no ranking de desmatamento com aproximadamente
54% de sua cobertura vegetal original suprimida, superado apenas por Alagoas (82%) e
Sergipe (68%), segundo dados do Ministério do Meio Ambiente e vem sendo alvo de intensa
exploracdo e devastacdo, principalmente atraves da pecudria extensiva, de préaticas agricolas
sem preocupacdo ecoldgica e da retirada de lenha e de madeira; o que pode desenvolver um
processo irreversivel de degradacdo (BRASIL, 2018a e 2018c; SANTANA,; SOUTO, 2006).

A criacdo de espacos ambientais legalmente protegidos, uma das principais estratégias
adotadas mundialmente para a preservacdo da biodiversidade, ainda é algo relativamente
recente no Semiarido nordestino (BENSUSAN, 2006; BILAR, PIMENTEL e ARAUJO,
2016). Porém, para que essas areas alcancem os propoésitos para 0s quais foram instituidas €
fundamental a adogdo de uma gestdo ambiental participativa e compartilhada ou governanca
ambiental, com interacdo de esforcos entre Estado e sociedade (BILAR et al., 2017; BILAR,;
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PIMENTEL, 2016; BOCKSTAEL et al., 2016; COELHO, 2014; SILVA, 2011), assim como
realizar um monitoramento constante dos seus recursos naturais.

Nesse sentido, a utilizacdo de sensoriamento remoto, com imagens orbitais e a
aplicacdo conjunta de indices de vegetacdo, tais como o NDWI (indice de umidade por
diferen¢a normalizada) e o NDVI (indice de vegetagdo por diferenga normalizada) — citados
em muitos estudos realizados em florestas secas - apresentam-se como excelentes opgdes para
subsidiar as decisfes e estratégias de manejo de areas legalmente protegidas, considerando
sua abrangéncia, funcionalidade e relacdo custo-beneficio (BEZERRA et al., 2011;
BEZERRA et al., 2014; RIBEIRO et al., 2016; SALLO, 2014; SILVA; GALVINCIO, 2012).
Entretanto, por falta de conhecimento, capacidade técnica, e até mesmo interesse, 0os 0rgaos
publicos ambientais brasileiros, principalmente os estaduais € municipais, ndo costumam
utilizar em seu dia a dia esses instrumentos para acompanhar o desenvolvimento ¢ a
distribuicdo espago-temporal da cobertura vegetal das unidades de conservagdao sob sua
responsabilidade.

O Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) em Serra Talhada/PE, com
aproximadamente 887,24 ha, foi criado em 30 de janeiro de 2012 pelo Decreto Estadual n°
37.823 para promover a preservacdo da natureza e a qualidade ambiental da Caatinga
(PERNAMBUCO, 2013; SANTOS et al., 2013). Trata-se da primeira unidade de conservacdo
administrada pelo Estado de Pernambuco no bioma Caatinga e pertence ao grupo protecdo
integral conforme versam a Lei Federal n® 9.985/2000 e a Lei Estadual n° 13.787/2009. O
Decreto Estadual n® 37.823/2012 também cita como propdsitos para a criacdo do parque: a
ampliacdo das unidades estaduais de conservacdo voltadas a protecdo da biodiversidade da
Caatinga e a recuperacdo de suas areas degradadas, o incentivo a realizacdo de pesquisas
cientificas, o exercicio da educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da regido
(PERNAMBUCO, 2012).

Com o intuito de alcangar tais objetivos, o Plano de Manejo dessa unidade de
conservacao, finalizado no ano de 2013, estabeleceu programas para a sua gestdo, compostos
por um conjunto de atividades autdbnomas — a serem desenvolvidas na esfera de governanca
do seu 6rgdo gestor (Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH) e do seu Conselho
Consultivo, composto por outros 6rgdos do Poder Pablico municipal, estadual e federal e por
entidades da sociedade civil, dentre as quais: a Unidade Académica de Serra Talhada da
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE/UAST, a Associacdo de Moradores e
Pescadores da Fazenda Saco, a Associacdo Rural dos Moradores da Fazenda Laginha

(Assentamento Laginha) e a Associacdo dos Moradores e Assentados do Assentamento Nova
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Alianca da Fazenda Saco (atualmente Assentamento lvan Souto de Oliveira), e integradas - a
serem realizadas em parceria com agentes externos, sejam eles publicos ou privados
(PERNAMBUCO, 2013).

Nesse plano, foram estabelecidas 50 atividades (27 auténomas e 23 integradas)
relacionadas com a preservacdo e o uso sustentavel da vegetagdo do PEMP, discriminando-se
prazos e responsaveis por sua realizacdo, distribuidas em 12 programas em cinco eixos
tematicos norteadores: gestdo, monitoramento da unidade e recursos econdémicos, controle
ambiental (monitoramento e fiscalizacdo), recuperacdo ambiental, estudos e pesquisas
cientificas e educacdo ambiental e integracdo com a comunidade.

No entanto, apesar da elaboracédo e implementagédo dessas atividades no PEMP com a
participacdo social efetiva, em especial da comunidade local, serem determinacdes legais
estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), pelo Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo - SNUC (Lei n°® 9.985/2000), pelo Plano Nacional de
Areas Protegidas - PNAP (Decreto n° 5.758/2006) e pelo Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao de Pernambuco — SEUC/PE (Lei Estadual n°13.787/2009), a maior parte delas
ainda nao foi concretizada nessa unidade de conservacao.

Em consequéncia, surgiram as perguntas: a) Quais acfes publicas voltadas a
preservacdo e a0 manejo sustentdvel dos recursos florestais do Parque Estadual Mata da
Pimenteira, presentes em seu Plano de Manejo, estdo sendo realizadas com a participacdo da
comunidade local? b) Quais as principais dificuldades encontradas em relacdo a efetivacao de
uma participacdo social ativa nas atividades estabelecidas nesse plano?

Serdo averiguadas as seguintes hipoteses: a) a condicdo da cobertura vegetal do PEMP
é fragilizada por acdes antrdpicas, principalmente em seu entorno; b) a auséncia de uma
cultura de exercicio da cidadania, agravada pela exclusdo social, faz com que a participacéo
das comunidades locais nas atividades relacionadas a preservagéo e a utilizagao sustentavel da
vegetacdo do parque seja pouco ativa;, ¢) A caréncia de uma estrutura administrativa
(infraestrutura e recursos humanos) adequada e a escassez de ac¢des integradas e permanentes
de gestdo e educacdo ambiental por parte das organizacGes que compdem o conselho gestor
do parque prejudicam a efetividade dessa participacdo social.

Este estudo, pautado por uma abordagem interdisciplinar, propde-se a contribuir com a
defesa da biodiversidade da Caatinga, bioma com muitas espécies sob risco de extin¢éo, o que
reforca a relevancia de estudos voltados a sua preservacdo (FERREIRA, 2013; NOBRE,
2011; SILVA et al., 2003). Adicionalmente contribuird para a Ciéncia, para a Academia e

para a sociedade, atraves de investigacdes que relacionam os efeitos da legislacdo e acdes do
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poder pablico junto as comunidades locais em &reas protegidas, especialmente considerando
uma vegetacdo sob elevado estresse ambiental, como a da Caatinga. Auxiliard na
consolidacdo de politicas publicas de elevado impacto socioambiental e de importancia
estratégica para o desenvolvimento de Pernambuco.

Tendo em vista que pesquisas quantitativas e qualitativas ndo sdo, necessariamente,
excludentes, mas complementares em muitas situacdes, especialmente no &mbito das Ciéncias
Ambientais, area que demanda uma visdo mais complexa e interdisciplinar, este estudo
combina esses dois horizontes metodologicos, utilizando imagens de sensoriamento remoto
com célculo de indices biofisicos, estudo de campo, entrevistas semiestruturadas com atores-
chave, pesquisa documental e analise de conteudo (CRESWELL, 2007; FLICK, 2008; LEFF,
2014; MINAYO, 2014; MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2016).

Consequentemente, a abordagem adotada baseia-se no paradigma da complexidade de
Morin, que defende a interdisciplinaridade em detrimento de uma visdo fragmentada e
unidimensional da realidade, considerando que a crise ambiental vivenciada na atualidade é
multidimensional e, como tal, carece de solu¢bes que vdo além de um pensamento
reducionista (MORIN, 2014; MORIN; CIURANA; MOTTA, 2009).

Este estudo objetivou analisar em que medida a participagdo da comunidade local vem
ocorrendo nas agOes de preservacgdo e utilizacdo sustentavel da vegetacdo do Parque Estadual
Mata da Pimenteira (PEMP) em Serra Talhada/PE. Tendo como objetivos especificos: a)
identificar a condicdo da cobertura vegetal do PEMP utilizando os indices de vegetacdo
NDVI, LAI, SAVI, EVI e NDWI, para auxiliar no monitoramento ambiental e tomada de
decisdes referentes a gestdo dessa area protegida; b) caracterizar as principais agdes de
preservacdo e manejo sustentavel da vegetacdo do PEMP desenvolvidas com a participacdo

da comunidade local, os resultados obtidos e as principais dificuldades relacionadas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A CAATINGA E SUA VEGETAQAO

A Caatinga € um dos biomas mais vulneraveis do Brasil, estabelecido em uma regiao
de clima semiarido (seco), estendendo-se por todos os estados nordestinos e parte de Minas
Gerais, abrangendo cerca de 11% do territorio nacional e 83% do territdrio de Pernambuco
(BRASIL, 2018a e 2018c). Sua vegetacdo vem sendo degradada ha anos por atividades
antropicas (extrativismo predatorio), dentre as quais: a producédo de lenha e carvao, a pecuaria
extensiva, as praticas agricolas improprias e a construcao civil; restando atualmente apenas
56% de sua area original de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018a;
FERREIRA, 2013; NOBRE, 2011; SABINO; CUNHA; SANTANA, 2016).

Inventarios elaborados na primeira década deste século registram a presenca de 148
espécies de mamiferos, 240 de peixes, 167 de anfibios e répteis, 187 de abelhas, 62 familias e
510 espécies de aves, 42 familias e 318 espécies vegetais endémicas — 80 delas da familia
Fabaceae (Leguminosae), além de mais de 1000 espécies de plantas vasculares; atestando que
a Caatinga € um ecossistema rico em biodiversidade e que precisa ser preservado (CALIXTO
JUNIOR; DRUMOND, 2014; GIULIETTI et al., 2004; LEAL; TABARELLI; SILVA, 2003;
PEREIRA JUNIOR; ANDRADE; ARAUJO, 2012; QUEIROZ, 2002; RODRIGUES, 2003;
ROSA et al., 2003; SILVA et al., 2003; ZANELLA; MARTINS, 2003). Além desse grande
nimero de espécies, destacam-se a diversidade de suas paisagens e vegetacdo com a
apresentacdo de floresta alta, mas também de arbustos isolados e solo praticamente
descoberto.

Desse modo, de acordo com Avancini e Tega (2013) e Brasil (2018c), a Caatinga
possui a maior biodiversidade entre as regifes semiaridas do planeta, no entanto, ainda ha
pouca producdo cientifica relativa a esse bioma, no qual vivem cerca de 28 milhdes de
pessoas, dependentes dos seus recursos naturais.

A cobertura vegetal desse bioma € de grande importancia para a manutencdo dos
padrbes climaticos regionais e globais, para a sustentabilidade hidrica da populagdo do
Semiéarido, principalmente agua potavel, assim como para a qualidade dos solos
agriculturaveis (AVANCINI; TEGA, 2013; BARROS JUNIOR et al., 2015). Além disso,
possui elevado potencial quanto ao sequestro de carbono, pois, segundo Breuss (2010), o
Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada - IRPAA avaliou que a caatinga
apresenta um potencial tedrico de sequestro de carbono de 35 toneladas de carbono por

hectare. Isto significa o uso do carbono na producdo de biomassa, especialmente folhas, e a
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sua utilizacdo pela comunidade do entorno para os mais diferentes fins representa um risco
para a manutencdo desta vegetacdo no ambiente. Lembrando que esta producdo de biomassa
ocorre sob condi¢cdes ambientais adversas, enfatizando os reduzidos valores de precipitacdo
anual e elevadas temperaturas, fatores contrarios a fotossintese, mecanismo responsavel pela
producdo de biomassa vegetal. Muitas espécies endémicas da Caatinga sdo reconhecidas por
suas propriedades medicinais e fonte de alimento para 0s animais que resistem as condi¢des
do ambiente.

A vegetacdo da Caatinga possui grande capacidade de se ajustar as adversidades
ambientais, especialmente aos fatores climéticos e de solo, com capacidade de modelar sua
estrutura morfoldgica em seu processo de interacdo ambiental (SCHLICHTING, 2002 apud
SILVA, 2012). A maioria das plantas da Caatinga € tropofila (decidua), perde suas folhas na
estacdo seca (LIMA, 2007). Trata-se da caducifolia, que representa uma adaptacdo fisioldgica
estratégica para a sobrevivéncia das espécies na falta de dgua. Assim, as folhas caem e déao
destaque aos troncos, de coloracdo esbranquicada. Dessa caracteristica se origina o termo
Caatinga, que significa “mata branca” na lingua indigena (PERNAMBUCO, 2013). Ocorrem
grupos de espécies que apresentam aspectos funcionais e fenoldgicos diferenciados, como
mecanismos de florescimento e frutificacdo durante a estacdo seca, registrado para a
Imburana-de-camb&o (Commiphora leptophloeos (Mart.) J.B. Gillett), Umbuzeiro (Spondias
tuberosa Arruda), Mani¢oba (Manihot dichotoma Ule), Embiratanha (Pseudobombax
marginatum (A. St.-Hil., Juss. & Cambess.) A. Robyns), mas, para a maioria das espécies,
esses mecanismos ocorrem na estacdo chuvosa. Estes aspectos s@o considerados de grande
importancia para a manutencdo das populacdes de polinizadores e dispersores de sementes,
gue necessitam de recursos durante o periodo em que ha escassez de alimentos (LIMA, 2010).

H& anos, a vegetagdo nativa da caatinga vem sendo utilizada para garantir a
subsisténcia da populagdo do Semiarido, também conhecida como “civilizagdo da seca”,
altamente dependente dos recursos naturais devido as precarias condi¢cdes socioeconémicas e
tecnoldgicas que dispde para enfrentar as enormes adversidades climéaticas do seu territério
(AB"SABER, 1999; BRASIL, 2011; MENDES, 2017). A lenha e o carvao até hoje alimentam
a economia regional, assim como as praticas das queimadas, para manejo do solo, e da
pecuaria extensiva tradicionalmente arraigadas a cultura local (BRASIL, 2011; SOUZA,
ARTIGAS; LIMA, 2015). Somam-se a esse cendrio, 0 avan¢o da fronteira agricola e a
construcdo civil.

De acordo com Cavalcanti (2011), os sistemas produtivos implantados no Semiérido,

historicamente, baseiam-se na exploracdo econémica dos recursos naturais, através de uma



20

visdo extrativista, imediatista e contraria aos principios da sustentabilidade, o que resultou em
um intenso processo de degradacdo socioambiental. De um lado, os grandes proprietarios
rurais (latifundiarios) que fazem uso indiscriminado desses recursos e do outro 0s pequenos
agricultores ou produtores rurais que os utilizam, muitas vezes de forma inadequada, dadas as

suas limitagBes financeiras e tecnoldgicas, para garantir sua sobrevivéncia.

2.2 SENSORIAMENTO REMOTO, INDICES BIOFIiSICOS E MONITORAMENTO DA
COBERTURA VEGETAL

A utilizacdo cientifica do sensoriamento remoto com a aplicacdo de indices de
vegetacdo (biofisicos) sdo instrumentos eficientes e eficazes para averiguar as condi¢des da
cobertura vegetal de uma determinada area geografica por conta de sua precisdo, praticidade e
carater multiespectral, auxiliando no processo de gestdo ambiental desse espaco e na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas (MIRANDA et al., 2018; RIBEIRO et al.,
2016; SALLO, 2014; SEIFFERT, 2014).

De acordo com Lopes, Silva e Pacheco (2014), os sensores instalados em satélites séo
capazes de detectar a radiacdo solar refletida pela superficie da Terra através de faixas
espectrais, 0 que possibilita a obtencdo de dados, muitos dos quais com alta resolucéo
espacial, para a determinacdo dos indices de vegetacdo, com diversas aplicagdes em termos de
monitoramento ambiental.

Segundo Chagas (2012), o estado da vegetacdo de uma determinada paisagem pode
ser indicado através da investigacdo de sua condi¢do bioldgica considerando variaveis como:
biodiversidade, exuberancia (vigor) e tamanho das espécies. Os indices mais adotados para
essa analise sdo: NDWI (indice de umidade por diferenca normalizada), NDVI (indice de
vegetacdo por diferenca normalizada), SAVI (indice de vegetacdo ajustado ao solo), EVI
(indice de vegetacdo otimizado) e LAI (indice de area foliar).

Para o caso especifico do bioma Caatinga, merecem destaque os indices NDVI, capaz
de destacar e caracterizar a cobertura vegetal de uma area e 0 NDWI, relativo a umidade do
solo, sendo muito utilizados por pesquisas relacionadas as teméticas: desertificacdo, florestas
secas e avaliagdo de corpos hidricos (rios e bacias hidrograficas) (BEZERRA; SILVA,
BEZERRA, 2011; BEZERRA et al., 2014; SILVA; GALVINCIO, 2012).

Portanto, as relevantes informac6es geradas com base nesses parametros sdo Uteis para
subsidiar o planejamento e o gerenciamento de recursos naturais (BEZERRA et al., 2014)
como por exemplo, em areas ambientais legalmente protegidas. Em consonancia com esse

entendimento Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2013) acrescentam que o planejamento
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ambiental do territério € um elemento indispensédvel para a confeccdo e posterior
acompanhamento de programas de desenvolvimento local sustentavel, planos uso, de manejo
e gestdo de uma dada unidade de paisagem.

De acordo com Kuntschik e Assis (2013), a caracterizacdo espacial de uma area
legalmente protegida é importante para identificar pontos de desmatamento, areas a serem
restauradas, determinadas espécies vegetais sob as quais se tenha algum interesse peculiar,
usos indevidos do solo, dentre outras funcdes.

Sousa et al. (2010) afirmam que o mapeamento da cobertura vegetal atraves de
sensoriamento remoto é indispensavel para a realizacdo de estudos relacionados a gestdo
ambiental, bem como para avaliar a biodiversidade de uma determinada area e subsidiar
politicas publicas.

Para a elaboracdo dos planos de manejo e zoneamento das unidades de conservagéao
brasileiras, fundamentalmente as federais, sdo utilizadas ferramentas digitais como o Sistema
de Informagdes Geogréficas — SIG e a classificacdo territorial em Unidades de Paisagem
Natural — UPN (ELAP, 2015).

No entanto, o uso de sensoriamento remoto para 0 monitoramento ambiental e gestdo
desses espacos de preservacdo da natureza ainda é bastante restrito e assistematico
(SEIFFERT, 2014), principalmente quando combinado com os citados indices de vegetacéo,
fato que pode ser atribuido as deficiéncias de conhecimento, qualificacdo técnica,
infraestrutura, capacidade de articulacdo e, muitas vezes, falta de interesse por parte dos

Orgaos publicos ambientais.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO: CARACTERISTICAS E DESAFIOS

Mundialmente, a criacdo de areas protegidas (protected areas) com limites
devidamente estabelecidos, bem como a regulamentacdo quanto ao uso e a ocupagao
territorial, constitui uma importante ferramenta para a protecdo dos biomas e de sua
biodiversidade (PELIZZARRO et al., 2015).

No Brasil, as unidades de conservacéo séo areas legais sob protecédo, assim definidas
pelo Art. 2°, Inc. | da Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) e estabeleceu critérios para a criagcdo, implantacdo e gestao
dessas unidades, definidas como espacos territoriais, incluindo os seus respectivos recursos
ambientais, instituidos pelo Poder Publico na forma da lei, o que lhes confere as devidas
garantias juridicas (BRASIL, 2018b; MEDAUAR, 2010).



22

De acordo com o Artigo 225 da Constituicdo Federal, é compromisso do Poder
Publico, através de suas politicas publicas, defender e preservar o meio ambiente, patriménio
da coletividade. Ainda nesse mesmo artigo, consta que ¢ incumbéncia do Estado: “definir, em
todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos” (MEDAUAR, 2010, p.145).

No entanto, conforme o entendimento de Rua (2009), a politica publica extrapola uma
simples decisdo politica, pois a sua efetivacdo exige uma série de acdes estratégicas e
continuadas. E sob a 6tica de Spadotto e Elias (2011), politica publica é um conjunto de acdes
estatais (nos horizontes federal, estadual e municipal), voltadas ao bem comum. Esta
definicdo remete a importancia da integracdo dessas politicas e seus instrumentos, bem como
a necessidade de atuacdo conjunta entre 0s Grgdos responsaveis por sua execucao.

A Lei Federal n° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, em seu Artigo 9° define os instrumentos necessarios para a preservacdo melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil. O inciso VI desse dispositivo legal cita as
unidades de conservacdo como areas legais de protecdo, conforme definido pelo Artigo 2°,
inciso | da Lei n° 9.985/2000 (MEDAUAR, 2010). Essas unidades, de acordo com
classificagdo definida pelo SNUC, subdividem-se em duas categorias: as de protecéo integral,
cujo objetivo central € a preservacdo da natureza, e as de uso sustentavel, que compatibilizam
a conservagdo ambiental com o uso sustentavel de parte dos recursos naturais.

Para Braga (2005), os parques nacionais, estaduais e municipais sdo excelentes
exemplos de unidades de protecdo integral, uma vez que, conforme reza a Lei n°9.985/2000,
voltam-se tdo somente a preservacdo dos recursos ecossistémicos (naturais), admitindo-se
apenas 0 seu uso indireto, ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicéo.

De acordo com Bensusan (2006), as areas protegidas sdo 0s principais instrumentos
adotados mundialmente para a conservacdo da biodiversidade; sendo o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos da América, o primeiro criado, no final do século XIX, e
que adotou o formato de uma unidade de conservacgdo integral, onde o ser humano jamais
seria um morador, mas um mero visitante. Ainda segundo esta autora, esse modelo foi
adotado por varios outros paises, como o Brasil, e vigora até os dias atuais (a exemplo do
parque objeto deste estudo), tendo dentre os seus principais desafios: a selecdo das areas onde
essas unidades serdo estabelecidas, as questdes e os conflitos fundiarios, a gestdo e a

consolidagéo desses espacos e as relagcdes com as populagdes circunvizinhas.
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A primeira &rea protegida criada no Brasil foi o Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de
Janeiro, em 1937 (ROCHA, et al., 2010). O Parque Estadual Mata da Pimenteira, criado em
2012, é a primeira unidade de conservacdo da natureza criada pelo Governo do Estado de
Pernambuco no bioma Caatinga.

A Lei Estadual n° 13.787/2009, que criou o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo de Pernambuco, dividiu as unidades de protecdo integral em cinco categorias,
quais sejam: estacdo ecoldgica - ESEC (tendo como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas), parque estadual - PE (destinado a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, recreacdo e ecoturismo) reflgio de
vida silvestre - RVS (voltado a protecdo de ambientes naturais, assegurando condi¢des para a
existéncia ou reproducdo de importantes espécies ou comunidades da flora e da fauna),
reserva bioldgica - REBIO (destinada a preservacao da biota e demais atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, sendo proibida a visitagdo, exceto
com proposito educacional) e monumento natural — MN (criado para preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica, podendo ser constituida por areas particulares).

Das 81 unidades de conservacgéo estaduais que correspondem a, aproximadamente, 3%
do territério pernambucano, ou 292 mil ha, 40 sdo de protecdo integral, sendo seis delas
localizadas no bioma Caatinga, a saber: 0 MN Pedra do Cachorro nos municipios de S&o
Caetano, Brejo da Madre de Deus e Tacaimb0, a ESEC Serra da Canoa em Floresta/PE, o PE
Serra do Areal e 0 RVS Pontal em Petrolina, 0 RVS Tatu Bola nos municipios de Lagoa
Grande, Santa Maria da Boa Vista e Petrolina; além do PEMP (CPRH, 2018; DELLA
BELLA, 2016). Percentualmente essas seis unidades representam 43% do espaco territorial
estadual protegido sob a forma de unidades de protecdo do tipo integral. No entanto, esse
patamar de cobertura espacial s foi obtido recentemente (ano de 2015) devido a criagdo do
RVS Tatu Bola com 110mil ha.

O pequeno percentual territorial protegido, a fragmentacéo e as dificuldades de gestao
sdo problemas verificados na maioria das unidades de conservacao brasileiras, demonstrando
que, na pratica, a protecdo dos recursos naturais ndo € tratada como prioridade neste pais.

Pinto (2008) adverte que sdo necessarios maiores investimentos para que os sistemas
de unidades de conservagdo tanto no &mbito estadual quanto federal, de fato, sejam capazes
de cumprir suas incumbéncias enguanto protetores e mantenedores da biodiversidade regional

e nacional.



24

A criagdo de redes de cooperagdo formadas por agentes publicos e atores ndo estatais
locais apresenta-se como uma excelente op¢édo para contribuir com a gestéo de sistemas desse
tipo, uma vez que integram e fortalecem acdes e parcerias entre 6rgaos publicos, assim como,
em uma perspectiva mais abrangente, entre o Estado e a sociedade (BARROSO; SOARES,
2009; CALMON; COSTA, 2013; COELHO, 2014).

Essas redes, conforme Quinn, Anderson e Finkelstein (2001 apud MALMEGRIN,
2014) podem possuir varios formatos ou configurac@es: infinitamente plana, invertida, teia de
aranha, glomerada, raio de sol. S&o -caracterizadas pela cooperacdo, autonomia e
interdependéncia das organizages constituintes para fins do alcance de seus objetivos, e
oportunizam o planejamento, a organizacao, a execucao e o controle de politicas publicas de
forma conjunta, articulada e integrada, bem como a participacdo e o compromisso das pessoas
envolvidas, contribuindo dessa maneira com a governanca (MALMEGRIN, 2014,
NASCIMENTO, 2010; SOUZA; MACANEIRO, 2014).

Portanto, no ambito das politicas publicas ambientais relacionadas aos espacos
legalmente protegidos, a implantacdo e a consolidacdo de redes interorganizacionais e
intersetoriais de cooperacdo sdo acfes necessarias para promover a preservacdo € 0 Uuso

sustentavel dos seus recursos florestais.

2.4 PARTICIPAQAO SOCIAL NA GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

Com o advento da Constituicdo de 1988, a participacdo social cresceu e se diversificou
no Brasil, fundamentalmente no ambito municipal, através do surgimento de instituicdes
participativas, dentre as quais se destacam as audiéncias publicas e os conselhos gestores
(DAGNINO; TATAGIBA, 2007; GOHN, 2011; VAZ, 2011). Para Heredia, Bezerra e
Palmeira (2012), a participacdo dos cidadaos na gestdo publica, tanto no que diz respeito ao
acesso a informacéo quanto as discussdes acerca das politicas em si, necessita desses espacos
de fala devidamente institucionalizados.

A Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, determinou a criagéo de conselhos gestores, em sua maioria consultivos,
nas areas protegidas enquanto instrumentos de gestdo participativa, compostos por
representantes do Estado e da sociedade civil. A exemplo da legislagdo federal, a Lei
n°13.787/2009, que criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo de Pernambuco —
SEUC/PE, ratificou esse entendimento.
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Para Mussi (2007), esse conselho € um canal que formaliza a participacdo social,
assumindo os papeéis de mediador e de espaco para mudancas nas relacbes de poder entre
Estado e sociedade.

Sob a dtica de Risso (2016), os conselhos gestores sdo instrumentos de fundamental
importancia para a promo¢do de uma participacdo social efetiva na gestdo de uma é&rea
protegida.

Segundo Carregosa, Silva e Kunhavalik (2015), o envolvimento da comunidade local
na gestdo de uma unidade de conservacdo, traz beneficios mutuos, de um lado auxilia na
preservacao dos recursos naturais dessa area protegida e, por outro lado, favorece o processo
de empoderamento dessas pessoas. Corroborando com esse entendimento, Bilar, Pimentel e
Araujo (2016) entendem que essa relacdo de parceria pode ser benéfica para ambas as partes
(comunidade e area protegida), desde que ocorra de forma permanente e efetiva.

Nesse sentido, 0s niveis de participacdo da sociedade nas politicas publicas também
devem ser considerados. De uma maneira sintética, Gohn (2011) aponta trés tipos de
participacdo sociopolitica, a presencial, caracterizada pela passividade de comportamento do
individuo; a ativacdo, onde este desempenha as atividades que lhe foram confiadas e a
participacao (real), quando o individuo efetivamente contribui para as decisdes.

Arnstein (1969) concebeu uma escada simbolizando esses niveis, desde a né&o-
participacdo, onde hd, inclusive, a possibilidade de manipulacdo do processo por parte dos
detentores do poder; seguido por um patamar intermediario, caracterizado por uma
participacdo mais simbolica do que efetiva, uma vez que o cidaddo exerce um papel
meramente de conselheiro; até o nivel mais elevado, denominado poder dos cidadaos, no qual
estes podem negociar com 0s gestores publicos e fazerem parte, de fato, dos processos
decisorio e de controle.

Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014) ampliaram o modelo proposto por Arnstein,
incluindo o nivel denominado conflito (antes da ndo-participacdo), para contemplar a
participacao do tipo autdbnoma de pessoas interessadas em resolver uma demanda especifica,
bem como desenvolvendo a concepgdo de assessoria ou colocagdo, segundo a qual o
individuo coloca-se em busca de parceria com o governo, no &mbito da participacdo
consultiva, culminando com a chamada participacdo colaborativa (equivalente ao poder do
cidad&o).

Rodriguez e Silva (2013) afirmam que a capacidade de gestdo ambiental,
fundamentalmente no horizonte das unidades de conservacdo, depende diretamente da
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populacdo local, pois, é ela quem ird construi-la e usufruir de seus resultados, em
conformidade com a legislagdo em vigor.

Para Jacobi (2013), uma comunidade vivencia, de maneira particular e exclusiva, as
questdes ambientais globais. Este autor esclarece que para enfrentar os complexos problemas
relacionados ao meio ambiente €& necessario que cada comunidade assuma a
corresponsabilidade pela gestéo do territorio onde vive. A partir dessa concepcéao, subentende-
se que as pessoas residentes no entorno de uma unidade de conservacao devem interessar-se e
participar da governanca ambiental desse espaco, que também lhes pertence, por se tratar de
um patriménio publico.

Saliente-se que o conceito de comunidade, conforme Wenger (2010) e Jacobi (2013),
ndo se restringe a uma questdo meramente espacial e/ou demogréafica, mas sobretudo social,
politica e educacional (aprendizagem), uma vez que, para esses autores, uma comunidade é
um grupo de pessoas que desenvolve acBes e discussdes de maneira interativa,
compartilhando informac6es e aprendendo coletivamente, a partir de uma preocupagédo ou
objetivo comum.

Dessa forma, a consolidacdo de um sistema integrado, colaborativo e harmdnico de
gestdo de areas protegidas pautado pela governanca ambiental com o envolvimento efetivo da
comunidade local, interagindo com o Estado na construcdo de estratégias voltadas a protecao
da biodiversidade e a promocdo do desenvolvimento sustentavel, é fundamental para o
alcance dos propdsitos das politicas publicas ambientais (BOCKSTAEL et al., 2016;
COELHO, 2014; SILVA, 2011).

Cabe salientar que o termo governanga é recente, principalmente na area ambiental, e
busca explicar a complexidade de relacdes entre o Estado e 0s agentes ndo governamentais
voltadas ao alcance de beneficios coletivos nas sociedades contemporaneas (COELHO,
2014).

A governanga ambiental relaciona-se a construcdo de um didlogo interdisciplinar
permanente entre sociedade e Poder Publico, onde este atua como mediador de conflitos,
coordenador de atividades conjuntas e educador (COELHO, 2014; CUNHA; LOUREIRO,
2012).

O Plano de Manejo do Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) estabelece que as
populacbes residentes no seu entorno, representadas principalmente pela Associacdo de
Moradores e Pescadores da Fazenda Saco, Associagcdo Rural dos Moradores da Fazenda
Laginha e Associacdo dos pescadores do Acude Saco, Associacdo dos moradores e assentados

do Assentamento Nova Alianga (atualmente Ivan Souto de Oliveira), assim como outras
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entidades da sociedade civil participem de seu Conselho Gestor, sendo esta composi¢do
paritaria em relacdo as representacdes governamentais, em consonancia com a legislagdo em
vigor (PERNAMBUCO, 2013).

Porém, a mera existéncia de um espaco participativo ndo garante uma participacao
ativa da comunidade na gestdo de uma area legalmente protegida. Conforme Jacobi (2009 e
2013), para que essa participacao seja, verdadeiramente, efetiva e qualificada devem coexistir
0s principios da igualdade, do pluralismo e da solidariedade, em um ambiente pautado pela
aprendizagem coletiva, no intuito de subsidiar e fortalecer o processo de tomada de decisdo

dos cidadaos no que tange as politicas publicas ambientais.

2.5 EDUCACAO AMBIENTAL E AREAS PROTEGIDAS

Rodriguez e Silva (2013) consideram que a atual crise ambiental ¢, antes de mais nada,
uma crise cultural. Sob essa mesma 6tica, Leff (2014) cita a degradacdo ambiental, o risco de
colapso ecoldgico e 0 avanco da desigualdade social e da pobreza como principais sintomas
dessa crise do mundo globalizado.

Nesse contexto, a educacdo ambiental apresenta-se como um dos instrumentos mais
importantes para a constru¢do de um novo futuro, por ser capaz de mudar atitudes e valores,
disseminar técnicas e conceitos geradores de uma verdadeira e duradoura revolucéo cultural a
favor do meio ambiente, assumindo um papel estratégico, pois, a0 mesmo tempo que
sensibiliza as populacBes acerca da relevancia das areas protegidas, segundo a legislacdo em
vigor, também estimula a participacéo social na governanca desses espacos (DIEGUES, 2000;
SAISSE, 2013; WICK; SILVA, 2015).

A prética educativa, tanto na modalidade formal quanto na informal, deve ensinar as
pessoas a serem cidadas de fato, a agirem com criticidade, transformando a realidade ao seu
redor, sem neutralidade ou conformismo (FREIRE, 2011; MORIN, 2014).

Oliveira e Carvalho (2003) reforcam que a educacdo ambiental deve conduzir ao
desenvolvimento sustentdvel da populacdo por meio da harmonizacdo das necessidades
humanas com a conservacdo dos recursos ecossitémicos, garantindo um ambiente saudavel,
que concilie desenvolvimento socioeconémico, tecnoldgico e preservacdo ambiental. Isto
significa que ela deve ser vista como um indispensavel instrumento para a gestdo ambiental,
voltada para a materializag&o do ideal de sustentabilidade (SEIFFERT, 2014).

A Lei n® 9.795/99 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental), em seu artigo primeiro,
define educagdo ambiental como sendo “oS processos por meio dos quais o individuo e a

coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
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voltadas para a conserva¢dao do meio ambiente” (MEDAUAR, 2010, p.435). Determina que,
ao ser regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/02, a educacdo ambiental deve ser uma pratica
transversal, continua, permanente, integrada e interdisciplinar em todos 0s niveis e
modalidades do processo educativo, tanto em seu carater formal, quanto ndo-formal
(BRASIL, 1999 e 2002). Ainda, segundo a Lei n° 9.795/99, a educagdo ambiental ndo-formal,
compreende o conjunto de acOes e praticas realizadas com o intuito de sensibilizar e promover
a participacdo da populacédo no que se refere a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1999).

Entretanto, o cumprimento dessa legislacdo ainda figura como um enorme desafio para
unidades de conservacdo brasileiras, diante de suas caréncias de recursos humanos e
infraestrutura, apesar de constar entre os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938/81) que a educacdo ambiental deve capacitar a comunidade para que
esta participe ativamente na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981), a exemplo do Plano
de Manejo do PEMP, que preconiza a integragdo socioambiental da populacdo residente no
seu entorno, bem como a realizacdo de atividades de educacdo ambiental e manejo sustentavel
para fortalecer o seu envolvimento com essa unidade de conservacdo (PERNAMBUCO,
2013).

Maretti et al. (2012) e Saisse (2013) abordam a educacdo ambiental como uma
estratégia adotada pelo atual modelo de gestdo das unidades de conservacdo brasileiras, o qual
passou a incluir mecanismos mais participativos e parcerias, para facilitar o acesso da
sociedade a esses espacos protegidos. Nesse sentido, Dias (2008) recomenda que os conselhos
gestores dessas unidades auxiliem nos processos de planejamento e desenvolvimento de
atividades educativas, bem como de projetos relacionados a formacdo cidada dos proprios
conselheiros e das comunidades do entorno.

Ressalte-se que a educagdo ambiental possui abordagens diversas, dentre as quais: a
emancipatoria ou transformadora, baseada na libertacdo das pessoas de quaisquer formas de
sujeicdo e dominacdo; a critica, diretamente relacionada a intervencdo social para o
enfrentamento de problemas socioambientais, atraves do exercicio da cidadania; a educacgdo
no processo de governanca ambiental; o enfoque sisttémico, que é multidimensional,
multiestrutural e multirreferencial e a alfabetizacdo ecoldgica, que envolve a geracdo de
conhecimento acerca de principios ecolégicos em comunidades humanas (GUIMARAES,
2004; MUNHOZ, 2004; RODRIGUEZ; SILVA, 2013; CAPRA, 2006; SANTOS;
SCHETTINO; BASTOS, 2013).

Essas abordagens ndo devem ser consideradas mutuamente excludentes, tendo em

vista os principios da interdisciplinaridade e da transversalidade inerentes a atual concepgéo
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sobre educagdo ambiental, a qual ndo se limita a reproducdo de um modelo conservacionista,
tratando apenas da utilizag&o racional dos recursos naturais, mas que supera tal entendimento
ao ser capaz de gerar um ambiente de aprendizagem critico e participativo, voltado a
promocao de uma mudanca de valores e a criagdo de uma nova visdo de mundo (BRUGGER,
1994; DIAS, 2008).

Para Pimentel (2008), os espacos legalmente protegidos, especialmente os parques,
podem promover acles de educacdo ambiental de diferentes formas: servindo como locus
para a implantacdo de politicas publicas elaboradas, conjuntamente, por érgdos publicos e
sociedade civil, assim como para aquisicdo de conhecimentos, conciliando informagéo
qualificada e vivéncia participativa (GUIMARAES, 2012), reaproximando as pessoas da
natureza e gerando um processo de aprendizagem coletiva fomentado pela interpretacéo
pratica e critica dos visitantes sobre a questdo ambiental, principalmente no que se refere as
relag0es entre 0 seres humanos e 0s recursos naturais.

Wick e Silva (2015) reforcam a importancia de explorar o grande potencial educativo
intrinseco as areas protegidas, o qual sobrepuja os seus limites fisicos, discutindo com o0s seus
visitantes ou com aqueles que venham a manter algum tipo de contato, mesmo que indireto,
com essas unidades de conservacdo a complexa e dicotdmica relagcdo existente entre
sociedade e natureza; levando-os a refletir acerca das suas acdes e sobre a preméncia de uma
mudanca de valores, pautados pelo exercicio da cidadania ambiental, conforme os
entendimentos de Freire (2011), Leff (2014), Morin (2014) e Morin, Ciurana e Mota (2009).

Desse modo, uma area protegida, como o Parque Estadual Mata da Pimenteira,
apresenta inimeras possibilidades de realizacdo de atividades educativas relacionadas a
preservacao e ao uso sustentavel de sua vegetacdo para os mais diferentes tipos de publico a

serem planejadas e desenvolvidas com a participa¢do da comunidade.
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3 MONITORAMENTO DA COBERTURA VEGETAL ATRAVES DE INDICES
BIOFISICOS E GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS!

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A vegetagdo de caatinga apresenta grande biodiversidade, onde ocorrem 318 espécies
endémicas, com destaque para a familia Leguminosae (Fabaceae) e uma reconhecida
capacidade de se ajustar as adversidades ambientais, com mecanismos de florescimento e
frutificacdo diferenciados, além da queda de folhas durante a estacdo seca (caducifolia),
garantindo sua sobrevivéncia frente a escassez hidrica (CARRION et al., 2017; GIULIETTI et
al.,, 2004; LEAL, TABARELLI; SILVA, 2003; LIMA, 2010; QUEIROZ, 2002; SILVA,
2012).

Apesar dessa incontestavel riqueza vegetal, é comprovado um elevado grau de
vulnerabilidade em muitas das espécies estabelecidas na caatinga (CHAGAS, 2012; SILVA et
al., 2008). Além de constituir um bioma caracteristico de uma regido semiarida, sob grave
degradacdo h& décadas, por incessantes e inconsequentes atividades antrdpicas,
aproximadamente metade de sua cobertura vegetal original e muitas de suas espécies estdo
sob sério risco de extincdo (BRASIL, 2018a; FERREIRA, 2013; NOBRE, 2011).

Dentre as principais caracteristicas dessa vegetacdo, destacam-se a acentuada queda
foliar, que ocorre, anualmente, durante a estacdo seca (RODAL; SAMPAIO, 2002), e o
desenvolvimento de diferentes estratégias de dispersao de sementes e armazenamento de agua
(LIMA, 2010). A precipitacdo é um fator preponderante na regulacdo do comportamento
fenoldgico da maioria das espécies (AMORIM; SAMPAIO; ARAUJO, 2009; LIMA, 2010).

Uma das principais medidas implementadas, em todo o mundo, para a preservagao de
florestas e sua biodiversidade ¢é a criacdo de areas protegidas (BENSUSAN, 2006; PINTO,
2008). Porém, a simples existéncia desses espacos, legalmente instituidos, ndo garante que
seus propositos preservacionistas sejam efetivamente alcancados, fazendo-se necessarias
outras acdes governamentais, como atividades de educacdo ambiental, visando minorar os
impactos negativos decorrentes do uso inadequado do solo, assim como a gestao dessas areas,
incluindo o monitoramento constante da condicdo de sua cobertura vegetal. Estas aces vém
sendo facilitadas com a utilizacdo de imagens orbitais, captadas por sensores instalados em

satélites, 0s quais, gracas ao crescente avanco tecnoldgico, aumentam, continuamente, sua

! Este capitulo foi adaptado para o formato de artigo cientifico e publicado no v. 33, n. 68, set./dez.
(2018) da revista GEOSUL. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/2177-5230.2018v33n68p236.
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capacidade de resolucdo (espectral, espacial e temporal), permitindo a deteccdo de
desmatamentos, queimadas e areas sob riscos de desertificagdo, assim como o
acompanhamento dos usos do solo e dos impactos ambientais causados pelas atividades
humanas, subsidiando a tomada de decisdes para a preservacdo ambiental (FLORENZANO,
2007; MENESES, 2012; MOREIRA, 2003; NOVO, 2008; RODRIGUES et al., 2009;
SEIFFERT, 2014; WENG, 2010).

Recursos tecnoldgicos, como o sensoriamento remoto, auxiliam, eficientemente, os
gestores governamentais durante o processo decisorio, pois, além das vantagens, também
possibilitam: a projecdo de cenarios, a obtencdo de informacdes a distancia e, algumas vezes,
em tempo real, maior efetividade no planejamento, na execucdo e no controle de estratégias
preservacionistas e de recuperacdo de areas degradadas, além de servirem como base para a
elaboracdo de novas politicas publicas ambientais e de novos instrumentos para monitorar a
natureza (CURI, 2011; SEIFFERT, 2014).

A utilizacdo do sensoriamento remoto e a aplicacdo conjunta de indices de vegetacao,
também chamados indices biofisicos, apresentam-se como instrumentos eficientes e eficazes
para avaliar e monitorar as condi¢cdes da cobertura vegetal de uma regido geografica, em
funcdo de sua precisdo, praticidade e carater multiespectral (CHAGAS, 2012; RIBEIRO et al.,
2016; SALLO et al., 2014). Dentre os indices que, tradicionalmente, sdo adotados para essa
analise temos o indice de vegetacdo por diferenca normalizada ou Normalized Difference
Vegetation Index (NDVI), proposto por Rouse et al., (1973), muito utilizado na avaliacdo da
espacializacdo e da evolugdo da cobertura vegetal; o indice de vegetacdo ajustado ao solo ou
Soil-Adjusted Vegetation Index (SAVI), desenvolvido por Huete (1988), permitindo
minimizar a influéncia da reflectancia dos solos claros ou escuros em meio a vegetacao (efeito
background); o indice de umidade por diferenca normalizada ou Normalized Difference Water
Index (NDWI), elaborado por Gao (1996), relacionado ao levantamento de escassez hidrica; o
indice de vegetacdo otimizado ou Enhanced Vegetation Index (EVI), elaborado por Huete et
al. (1997), adotado como fator de ajuste para aprimorar o sinal das plantas e o indice de area
foliar ou Leaf Area Index (LAI), apresentado por Allen et al. (2002), utilizado para a
determinacédo da biomassa.

Estes indices auxiliam no entendimento da dinamica da vegetacdo, avaliando
caracteres como a densidade, o vigor, a variagdo sazonal e a distribuigdo no solo (CHAGAS,
2012; TEIXEIRA, 2003), informagOes de grande relevancia para uma maior eficiéncia na
gestdo das unidades de conservacdo da natureza (OLIVEIRA, 2013).
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Considerando o caso especifico da vegetagdo de caatinga, merecem destaque 0s
indices: NDVI, muito adotado em regifes semiaridas por destacar e caracterizar a cobertura
vegetal, SAVI, capaz de minimizar a reflectancia do solo (background), principalmente
durante o periodo seco do ano, e NDW!I, por avaliar a umidade do solo. Tais indices sao muito
utilizados pesquisassem estudos relacionados as tematicas envolvendo monitoramento
ambiental, desertificacdo e avaliagdo de corpos hidricos (rios e bacias hidrogréficas)
(BARBOSA; HUETI; BAETHGEN, 2006; BEZERRA; SILVA; BEZERRA, 2011;
GALVINCIO et al., 2016; GURGEL; FERRERIA; LUIZ, 2003; RODRIGUES et al., 2009;
SILVA; GALVINCIO, 2012).

As informacg0Oes geradas a partir do uso desses parametros sao essenciais para subsidiar
0 planejamento e gestdo de recursos naturais (BEZERRA et al., 2014), especialmente em
areas legalmente protegidas. Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2013) afirmam que o
planejamento ambiental do territério € um elemento indispensavel para a confec¢do e
posterior acompanhamento de programas de desenvolvimento local sustentavel, planos uso,
de manejo e processos de gestdo de uma unidade de paisagem.

Dados obtidos por sensoriamento remoto e ferramentas digitais, como o Sistema de
InformacGes Geograficas — SIG e a classificacdo territorial em Unidades de Paisagem Natural
— UPN, sédo muito utilizados para o zoneamento e a elaboracdo dos planos de manejo das
unidades de conservacdo brasileiras, com uma abordagem relacionada ao uso, tanto da
vegetacdo quanto do solo (ELAP, 2015).

A aplicacdo de indices de vegetacdo ainda ndo faz parte da rotina envolvendo a gestao
de espacos destinados a preservacdo da natureza, seja pela auséncia de conhecimento,
capacitacdo técnica e articulacdo institucional ou, até mesmo, pelo interesse dos 6rgaos
publicos ambientais. Merece destaque a proposta de utilizacdo de indices de vegetacdo na
gestdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP), criado no ano de 2012, em Serra
Talhada, pelo Governo do Estado de Pernambuco e gerido pela Agéncia Pernambucana de
Meio Ambiente (CPRH) (PERNAMBUCO, 2012).

O plano de manejo desse parque foi elaborado no ano de 2013 com a utilizacdo de
imagens de satélite para a caracterizacdo e 0 zoneamento da sua area (PERNAMBUCO,
2013), entretanto, sem o complemento de indices biofisicos e a definicdo de indicadores da
condicéo de conservacao desejada para essa area legalmente protegida.

Este estudo visa identificar a condigdo da cobertura vegetal do PEMP utilizando os
indices de vegetagdo NDVI, LAI, SAVI, EVI e NDWI, para auxiliar no monitoramento

ambiental e tomada de decisOes referentes a gestao dessa area protegida.
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3.2 MATERIAL E METODOS

3.2.1 Area de estudo

O Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) (Figura 1) foi criado pelo Decreto
Estadual n° 37.823, de janeiro de 2012, em uma area com 887,24 ha, com uma zona de
amortecimento (ZA) (area delimitada no seu entorno para minimizar impactos negativos
externos) com 6847,17 ha, localizada nos extremos geograficos entre 7°53°21” ¢ 7°57°36” S e
38°18°42” e 38°17°17” W. Esta localizado na Fazenda Saco, na mesorregido Sertdo
Pernambucano, microrregido do Pajed, no municipio de Serra Talhada/PE, com uma area de
2.980 km?, densidade demogréfica de 26,59 hab/km2, populacdo estimada em 85.568
habitantes e distante 415 km da capital do estado de Pernambuco, a cidade do Recife (IBGE,
2017; PERNAMBUCO, 2012, 2013).

A cobertura vegetal se caracteriza por apresentar fragmentos de vegetacdo arbustivo-
arbérea, do tipo caatinga hiperxerdfila com trechos de floresta caducifélia (LIMA, et al.,
2013; PERNAMBUCO, 2013).

A lista floristica das espécies registradas na area de caatinga do PEMP, presente em
seu plano de manejo, conforme levantamentos realizados por Farias (2013), Ferraz et al.
(1998) e Menezes (2011), compreende 130 espécies herbaceas e 75 lenhosas tipicas da
caatinga, destacando-se a familia Fabaceae (Leguminosae), com 33 espécies (MATOS;
MELO; SILVA, 2016), dentre as quais: a imburana-de-cheiro (Amburana cearensis
(Alleméo) A.C. Sm.) e o angico (Anadenanthera colubrina (Vell.) Brenan), além da familia
Anacardiaceae, cujas espéecies aroeira (Myracrodruon urundeuva Allemédo) e baralna
(Schinopsis brasiliensis Engl.) foram recentemente citadas na relacdo de espécies ameacadas
de extingdo do Ministério do Meio Ambiente (PERNAMBUCO, 2013).
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Figura 1 - Localizacdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) no municipio de Serra
Talhada/PE
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Fonte: Bilar (2016, p. 199)

De acordo com estudo climatologico, relativo a essa unidade de conservacdo,
realizado por Silva e Almeida (2013), o PEMP apresenta clima do tipo BSwh, segundo
Kdppen, temperatura média anual em torno de 24°C, umidade relativa do ar média de 64% e
precipitacdo mais significativa a partir de dezembro até maio, sendo os meses de janeiro a
abril os mais chuvosos, totalizando uma média anual de quase 650 mm, além de uma elevada
demanda atmosférica, ou evapotranspiracdo potencial, em torno de 1350 mm/ano,
principalmente entre outubro e abril, o que significa reduzida disponibilidade hidrica para a
vegetacdo, especialmente enfatizada pela predominancia de solos litélicos (rasos), em
associagao com podzolicos vermelho-amarelo, e afloramentos rochosos.

A éarea de protecdo ambiental em estudo, pertencente ao grupo protecdo integral,
possui caracteristicas climaticas tipicas do semiarido nordestino, como médias anuais de
precipitacdo inferiores a 800mm e elevada evapotranspiracdo (BRASIL, 2000; MOURA et
al., 2007).
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Na zona de amortecimento do PEMP estdo estabelecidas comunidades rurais:
Mocambo e Laginha, a noroeste; Carnauba do Ajudante, a oeste; Boi Morto, Xique-Xique e
Ivan Souto de Oliveira, a nordeste; comunidade da Fazenda Saco (IPA), ao leste. Ha décadas,
as populacdes dessas localidades desenvolvem atividades agropecudrias, sobretudo agricultura

de subsisténcia, as margens do cérrego Luanda (a oeste).

3.2.2 Procedimentos para coleta e analise dos dados

Neste estudo foram utilizadas seis imagens orbitais captadas pelos sensores Thematic
Mapper (TM) do satélite Landsat 5 e Operational Land Imager (OLI) do satélite Landsat 8,
com resolugdo espacial de 30x30 metros e resolucdo temporal de 16 dias, com Orbita/ponto
216/065, referentes as datas de passagem 26/07/2007, 28/09/2007, 24/06/2013, 28/09/2013,
03/08/2016 e 20/09/16, respectivamente, obtidas gratuitamente através do site:
http://glovis.usgs.gov.

Realizou-se um levantamento pluviométrico, mensal, relativo ao periodo de 1958 a
2016, através de dados obtidos junto ao Posto 12 do Instituto Agronémico de Pernambuco
(IPA), em Serra Talhada, disponiveis no site da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
(APAC).

As ocorréncias dos eventos El Nifio e La Nifia foram consideradas com base na
metodologia adotada pela National Oceanic and Atmospheric Administration, pois, segundo
Molion e Bernardo (2002), esses fendmenos climaticos influenciam, fortemente, o clima do
Nordeste do Brasil; anos com chuvas abaixo da média estdo associados a eventos de El Nifio
intensos, enquanto em anos chuvosos estéo relacionados a intensidade de eventos La Nifa.

Para a visualizacdo e realizacdo das operacfes matematicas utilizou-se o software
ERDAS 9.3, mediante licenga do Laboratdrio de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento
do Departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade Federal de Pernambuco
(SERGEO/DCG/UFPE).

3.2.3 indices de vegetacdo

Para avaliar a condigdo da vegetacdo foram calculados os indices: NDVI (indice de
vegetacdo por diferenca normalizada), NDW!1 (indice de umidade por diferenca normalizada),
SAVI (indice de vegetacdo ajustado ao solo), EVI (indice de vegetacdo otimizado) e LAI
(indice de area foliar).

Inicialmente, a reflectancia foi calculada através da Equacéo 1, desenvolvida por Allen

et al. (2002), para as imagens do satélite Landsat 5:


http://glovis.usgs.gov/
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onde: LAi ¢ a radiancia espectral de cada banda, KAi ¢ a irradiancia solar espectral de cada
banda no topo da atmosfera, Z é o angulo zenital solar e dr é o quadrado da razdo entre a
distancia média Terra-Sol (ro) e a distancia Terra-Sol (r) em dado dia do ano (DSA).

A Equacdo 2 foi utilizada para as imagens do satélite Landsat 8:

- 27X Qea X Ap
pil= 2000 Eq(2
sin &5 ) q ( )

onde: PA' é a reflectdncia; pp € reflectdncia multi_banda_x; Ap é reflectdncia_Add_banda

X; sin( 5‘5‘9) é a elevacdo do sol; e Qca é o numero digital da imagem.
O NDVI, proposto por Rouse et al. (1973), foi utilizado para identificar a distribuicéo
e o desenvolvimento da vegetacdo, onde os valores variam entre -1 e +1. Os valores
negativos correspondem aos corpos hidricos e 0s positivos informam sobre a exuberancia da
vegetacdo verde na superficie e elevada quantidade de biomassa, sendo determinado pela
Equacao 3:
_ mir— gred

NDVI = T2 Eq.(3)

Mmirt pred

onde: pnir € o fluxo radiante refletido no infravermelho proximo, representado pela banda 4
do sensor TM, do satélite Landast 5, e pela banda 5, do sensor OLI, do satélite Landsat 8,
respectivamente, e pred é o fluxo radiante refletido no vermelho da regido do visivel,
representado pela banda 3, do sensor TM, do satélite Landsat 5 e pela banda 4, do sensor OLI,
do satélite Landsat 8, respectivamente.

O NDWI foi calculado para monitorar o estresse hidrico, comum no semiarido, e por
ter menor sensibilidade a efeitos atmosféricos (OLIVEIRA et al., 2010). Sua equacgéo foi
proposta por Gao (1996):

NDW] = Eir-emidn Eq.(4)

pnir + pmidir
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onde: pmidir é o fluxo radiante refletido no infravermelho médio, representado pela banda 5,
do sensor TM, do satélite Landsat 5 e pela banda 6, do sensor OLI, do satélite Landsat 8.
Quanto maior a presenca de agua no ambiente, maior sera o valor do NDWI.
O SAVI foi aplicado para atenuar os efeitos do background no solo, em fungédo da

resposta espectral da vegetacao, utilizando a Equagéo 5, proposta por Huete (1988):

nir— grad

SAVI = (1 + Lj m EC](S)

onde: L é um fator de ajuste, e pode assumir valores de 0,25 (vegetacdo densa); 0,5
(vegetacdo com densidade intermediaria) e 1 (vegetacdo com baixa densidade). Nesse estudo
utilizou o valor de L = 0,5.

Esse indice varia de -1,5 a 1,5, sendo que o valor positivo significa &reas com presenca
de vegetacdo e em areas expostas, corpos hidricos e nuvens o valor geralmente € negativo.

O indice de vegetacdo otimizado (EVI) proposto por Huete et al. (1997) foi escolhido
porque otimiza o sinal da vegetacdo intensificando a resposta em areas com grandes
concentracOes de biomassa e reduz interferéncias do solo e atmosféricas (RODRIGUES et al.,

2013). Foi calculado pela Equacéo 6:

EVI =G Pnir ~ Pred Eq.(6)

Py 0 Py —Caalpypye TL

onde: G é o fator de ganho cujo valor utilizado é 2,5; L=1 é o fator de ajuste do background; C:
=6 e C2 = 7,5 sdo os coeficientes de correcdo para atenuar os efeitos dos aerossoéis nas faixas
do azul e vermelho do espectro eletromagnético.

O indice de area foliar (LAI) foi aplicado para indicar a biomassa de cada pixel da
imagem, através da razd@o entre a area foliar de toda a vegetacao por unidade de area utilizada
por essa vegetacdo, segundo Equacéo 7, proposta por Allen et al. (2002):

L”{n 59—5:&[«’1\}

Laq[ — W 0,59 Eq(?)

0,91
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3.3 RESULTADOS

3.3.1 Levantamento pluviométrico

Os resultados revelaram a ocorréncia de uma consideravel variabilidade pluviométrica
interanual no més de fevereiro dos anos imageados, quando comparados a média dos 55 anos.
Entretanto, o comportamento apresentado pelas precipitacdes, a partir de abril, para o ano de
2013, e para maio, observando os anos de 2007 e 2016, aproximou-se da média historica
pesquisada, com excecdo do més de dezembro, considerando esses trés anos.

A Figura 2 apresenta o levantamento dos dados pluviométricos mensais do Posto 12
IPA, Serra Talhada-PE, para os anos 2007, 2013 e 2016, e a média de 55 anos, de 1958 a 2016,
excetuando-se 0s anos de 1979, 1992 e 1993, para 0s quais ndo constam registros no site da
APAC.

Figura 2 - Balanco mensal de precipitagdo, em Serra Talhada-PE, para os anos 2007, 2013 e
2016, e a média de 55 anos, de 1958 a 2016

jan. fev. mar. abr. maio jun. jul. ago. set. out. nov. dez.

2007 2013 2016 Média 55 anos

Fonte: Bilar, A. B. C. (2017).

O total anual de precipitacOes, de acordo com dados levantados na APAC, foi de 678
mm em 2007, 598,3 mm em 2013 e de 443,6 mm em 2016. A média calculada para os 55
anos foi de 788 mm.

Segundo a National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA, em 2007
houve influéncia do evento La Nifia, em 2013 nédo foram registradas influéncias muito fortes

dos fendbmenos El Nifio e La Nifla e, em 2016, ocorreu o evento El Nifo.
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A Figura 3 mostra a dispersdo dos dados pluviométricos diérios do inicio dos anos
estudados ate as trés dltimas datas imageadas: 28/09/2007, 28/09/2013 e 20/09/2016.

Figura 3 - Dispersdo dos
Serra Talhada-PE
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Fonte: Bilar, A. B. C. (2018).

Considerando a série histérica pesquisada, o periodo mais chuvoso do ano, na area

estudada, ocorreu durante

0s meses de janeiro a abril e 0 mais seco, de agosto a outubro.

Dentre os trés anos pesquisados, 2007 foi o que apresentou maior variagdo dos dados

pluviométricos diarios. Nos dias 17 e 18 de fevereiro foi registrada uma precipitacéo

acumulada de 171,6 mm,

enquanto apenas 9,9 mm foram computados para o acumulado dos
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meses de junho, julho e agosto. O Gltimo registro de precipitacdo, antes do dia 26/7/2007, data
da primeira imagem orbital escolhida para o estudo, ocorreu em 11/07/2007 (5,6 mm). No dia
05/09/2007 ocorreu o ultimo registro de precipitacdo (2 mm) antes de 28/09/2007, data da
segunda imagem orbital.

Em 2013 ocorreu uma maior regularidade na distribuicdo da precipitacdo e o maior
patamar registrado foi para o dia 17 de janeiro (34,2 mm). Em 22/06/2013, dois dias antes do
registro da terceira imagem orbital, foram registrados 10,4 mm e, em 08/06/2013, 8,8 mm.
Nos meses de agosto e setembro ndo ocorreu precipitacao.

N&o houve registro de precipitacdo em julho e agosto de 2016. As datas de passagem
do satélite escolhidas neste estudo, para esse mesmo ano, foram 03/08 e 20/09. Em
01/09/2016, 19 dias antes dessa ultima imagem orbital, a precipitacdo registrada foi de 15,2

mm.

3.3.2 Indices de vegetacéo

Os resultados < 0 para os indices NDVI, LAI, SAVI e EVI e > 0,32 para 0 NDWI,
simulados pela tonalidade azul para as trés datas analisadas (Figura 4), representam 0s corpos
hidricos, referentes aos acudes do Saco | e Cachoeira Il, localizados nas porcdes leste e
sudoeste da zona de amortecimento (ZA) do Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP),
respectivamente.

A Figura 4 mostra um quadro comparativo com os resultados calculados para 0s
indices NDVI, LAI, SAVI, EVI e NDWI, a partir das imagens orbitais do PEMP referentes as
seguintes datas de passagem dos satélites Landsat 5 e 8, respectivamente: 26/07/2007,
24/06/2013 e 03/08/2016.

Para a imagem do dia 26/07/2007, os calculos apontaram valores de NDVI > 0,40 e
SAVI > 0,30 (cor verde-claro) em cerca de 45% da area do PEMP, principalmente em sua
porc¢éo sul, indicando a presenca de vegetacdo verde, apesar da perda de folhas (caducifolia)
em determinada época do ano, particularmente no periodo mais seco do ano, nesta regido do
estado de Pernambuco. Os valores positivos obtidos pelo NDW!I, simulados pelas tonalidades
verdes, indicam a presenca de umidade nessa area. O LAI < 0,20, simulado pela cor marrom,
identificado na porcdo noroeste da zona de amortecimento do parque, representa auséncia
foliar. Esse fato, somado aos valores encontrados para 0 EVI (< 0,20) e o NDWI (< -0,016),

indicam se tratar da area da ZA com maior patamar de estresse hidrico.
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Figura 4 - Comparativo dos indices de vegetacdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira
(PEMP), em Serra Talhada-PE, para as datas: 07/2007, 06/2013 e 08/2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).

Analisando-se a imagem do dia 24/06/2013, logo apds o enceramento do periodo
chuvoso, constatou-se, ao contrario da imagem de 2007, que o PEMP apresentava
consideravel vigor vegetativo, com NDVI > 0,5, LAI > 0,60 e valores positivos de NDWI,
simulados na Figura 4 pelas tonalidades de cor verde, abrangendo praticamente toda a area da
unidade de conservacdo. Merecem destaque os valores de NDVI e LAl inferiores a 0,20,
identificados nas areas proximas a ZA do PEMP, ao sul e sudeste, simulados pela cor

marrom. Nessas areas estdo presentes edificacdes e terrenos com solos expostos de bairros da
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periferia da cidade de Serra Talhada (José Tomé de Souza Ramos, CAGEP e Bomba),
situados as margens da BR 232 e da PE 365.

Em relacdo a imagem do dia 03/08/2016, no comeco do periodo mais seco do ano para
a regiao, os resultados dos indices NDVI < 0,40 e SAVI < 0,30, simulados pela tonalidade de
cor amarelo, em mais de 95% da éarea do parque, indicaram grande estresse hidrico, auséncia
de folhas (caducifolia) e solo exposto. Chamou atencdo para esse periodo a consideravel
reducdo do espelho d’agua do Agude do Saco I, na porgdo leste da ZA do PEMP. Valores
positivos para 0 NDW!I1 foram detectados apenas em pontos isolados do parque e nos cursos e
reservatorios de agua presentes em sua zona de amortecimento. Valores de SAVI e EVI
superiores a 0,30 foram raros, registrados, principalmente, ao longo do riacho do Medéia e
corrego Luanda, os quais abastecem os acudes do Saco | e Cachoeira 11, respectivamente.

Considerando os calculos dos indices biofisicos relativos a imagem orbital do dia
28/09/2007, destacaram-se os valores do NDVI < 0,30, SAVI e EVI < 0,20, simulados na
Figura 5 pelas cores amarelo e laranja, os quais indicam auséncia de vegetacdo verde
(caducifolia) em praticamente toda a area da unidade de conservacdo e sua zona de
amortecimento, naquele periodo do ano, caracterizado como bastante seco. Este fato é
confirmado pelo expressivo valor negativo obtido para o NDWI, principalmente ao norte e a
oeste do PEMP, simulado pela cor vermelha (NDWI < -0,22), representando praticamente
50% da &rea da zona de amortecimento do parque.

A Figura 5 apresenta um comparativo entre os resultados obtidos para os indices
referentes ao més de setembro dos anos de 2007, 2013 e 2016.

Nas imagens dos dias 28/09/2013 e 20/09/2016, o SAVI e o EVI apresentaram
resultados muito semelhantes, na faixa de 0,20 a 0,30, em quase todo o parque, indicando
vegetacdo caducifolia e esparsa, além de &reas com solo exposto. Entretanto, chamaram a
atencdo os valores superiores a 0,40, calculados para o EVI, simulados pelas tonalidades de
cor verde, ao longo dos cursos de agua que alimentam os acudes do Saco | e Cachoeira Il. Os
resultados dos calculos para 0 NDWI nesses dois periodos revelaram que em setembro de
2016 o PEMP apresentou menor grau de estresse hidrico quando comparado a 2013, uma vez
que mais de dois tercos da &rea do parque atingiram a faixa de -0,17 a -0,11, simulada pela

tonalidade de cor amarelo-claro.
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Figura 5 — Comparativo dos indices de vegetacdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira
(PEMP) para setembro de 2007, 2013 e 2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).

Em relacdo ao indice de éarea foliar (LAI), em setembro de 2007 (Figura 5),
predominaram na area do PEMP valores muito baixos, inferiores a 0,25 (cor amarelo),
inclusive, cerca de dois tercos da zona de amortecimento do parque apresentando valores <
0,11 (cor laranja) e menos de 10% na faixa superior a 0,25. Para os anos 2013 e 2016 os
valores do LAI elevaram-se, atingindo a escala de 0,25 a 0,49 na maior parte do PEMP,
simulados pela cor verde clara, com destaque para o0 ano 2016, onde mais de 85% da area do
parque e 75% da porgdo leste de sua zona de amortecimento, no entorno do acude do Saco |,

atingiram esse patamar.
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A Figura 5 mostra que, em setembro de 2016, os valores de NDVI na faixa entre 0 e
0,10, simulado em vermelho, a sul e sudeste da ZA do PEMP aumentaram consideravelmente

em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2007.

3.4 DISCUSSAO

A literatura confirma que a vegetacdo de caatinga mantém atividade fotossintética,
mesmo durante o periodo de transi¢do entre as estacfes chuvosa e seca, quando a vegetacao
ainda ndo esta sob os efeitos do estresse hidrico acentuado (BILAR et al., 2016; MOURA et
al., 2007; RIBEIRO, 2016; SILVA; ALMEIDA, 2013).

Os resultados obtidos corroboram os dados pluviométricos publicados pela National
Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA; do mesmo modo, confirmam dados de
Molion e Bernardo (2002) sobre a tendéncia de escassez de chuvas em anos de El Nifio, como
em 2016, e a ocorréncia do fenbmeno contrario em anos de predominancia de La Nifia, como
em 2007.

A série pluviométrica investigada por Silva e Almeida (2013), em 252 postos
pluviométricos da rede hidrometereoldgica da antiga Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e sete estacfes meteoroldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), para um periodo de pelo menos 30 anos, identificou que a média histérica anual da
regido na qual se localiza o0 PEMP ¢é de, aproximadamente, 650 mm. No entanto, os dados
obtidos no Posto 12 IPA, em Serra Talhada-PE, localizado bem ao lado dessa unidade de
conservacdo, e disponiveis no site da APAC, apontaram uma média pluviométrica mais
elevada de, aproximadamente, 780 mm ao ano (média de 55 anos), ainda dentro do patamar
tipico do Semiarido nordestino, que é inferior a 800 mm.ano, de acordo com Moura et al.
(2007). Tal fato pode ser explicado, dentre outros fatores, pela localizacdo geogréfica do
PEMP, cuja area corresponde, em sua maior parte, a topos de serras com altitudes que variam
entre 500 e 820 m, dados confirmados anteriormente por Silva e Almeida (2013), assim como
pela maior presenca de cobertura vegetal.

Considerando os indices de vegetacdo calculados a partir de imagens orbitais captadas
pelos sensores TM e OLI dos satélite Landsat 5 e 8, respectivamente, em periodos mais e
menos chuvosos dos anos de 2007, 2013 e 2016, constatou-se que o regime pluviométrico
exerce uma enorme influéncia sobre a vegetacdo do PEMP, ratificando Rodal e Sampaio
(2002) acerca da caducifolia das plantas da Caatinga durante a estagéo sob elevado estresse
hidrico, assim como seus impactos na fenologia de grande parte de suas espécies lenhosas,

conforme Amorim, Sampaio e Araudjo (2009) e Lima (2010).
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Os valores calculados para 0 NDVI em todos os periodos investigados foram préximos
aos de Ribeiro (2016) e Bezerra et al. (2014), relativos a aplicacdo desse indice para a
avaliacdo da condicdo da cobertura vegetal na regido semiarida do Nordeste brasileiro.

As respostas espectrais alcancadas pelo SAVI e pelo EVI evidenciaram suas
capacidades de reducédo do efeito background e melhoramento do sinal das plantas, conforme
Huete (1988) e Huete et al. (1997), especialmente para as imagens obtidas durante um periodo
com escassez de chuvas.

Os resultados obtidos pelos trés indices (NDVI, SAVI e EVI) se mostraram muito
sensiveis ao regime pluviométrico e sdo eficazes para o aprimoramento da analise da condi¢ao
da vegetagédo da unidade de conservagéo estudada, como proposto em estudos realizados em
areas de caatinga por Galvincio et al. (2016), Machado (2014), Silva e Galvincio (2012), .

Analisando-se a imagem do dia 26/07/2007 (Figura 4) verificou-se presenca de
caducifolia, caracteristica das plantas do bioma Caatinga, diante da maior proximidade do
periodo seco na regido, fundamentalmente nas porcdes norte e oeste do PEMP e de sua zona
de amortecimento, que apresentaram SAVI < 0,30. Esse fato fica mais notorio ao se comparar
essa imagem com a do dia 24/06/2013, logo ap6s o periodo chuvoso, quando o resultado do
SAVI para aquela mesma area foi justamente o oposto, atingindo valores superiores a 0,30.

O mecanismo de caducifolia, caracteristico de muitas espécies da caatinga, em
consequéncia de periodos com escassez hidrica prolongada, revela a grande resiliéncia, bem
como a eficécia dos mecanismos de sobrevivéncia desta vegetacdo (CARRION et al., 2017;
GIULIETTI et al., 2004; LEAL, TABARELLI; SILVA, 2003; LIMA, 2010; SILVA, 2012).
A ocorréncia deste mecanismo é comum, ap6s um periodo de escassez hidrica, em
consequéncia do balanco hidrico da regido, segundo pesquisas publicadas por Bilar et al.
(2016), Ribeiro et al. (2016), Silva e Almeida (2013).

Os resultados do LAI e do EVI inferiores a 0,20, simulados pelas cores marrom e
laranja na Figura 4, respectivamente, na area imageada em julho de 2007, principalmente na
porcdo noroeste da zona de amortecimento do PEMP, representam vegetacdo caducifdlia e
esparsa e solo exposto.

E importante ressaltar que, na area investigada, existem muitas propriedades rurais, em
funcdo de sua proximidade com o Corrego Luanda, que abastece o acude Cachoeira Il, onde
ainda é bastante comum a adocdo de praticas agricolas inadequadas como: a retirada da
cobertura vegetal nativa e as queimadas, 0 que pode causar impactos negativos a vegetacdo do
PEMP, requerendo uma maior atengdo por parte dos érgdos publicos ambientais.
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Na imagem do dia 24/06/2013 destacaram-se, na maior parte do PEMP, os valores do
SAVI > 0,30 e LAI entre 0,60 e 0,80, simulados pelas tonalidades de cor verde na Figura 4,
indicando que a vegetacdo apresenta boas condi¢cdes fenoldgicas e esta distribuida ao longo de
grande parte da area do parque e nas porc¢des leste e sudoeste de sua zona de amortecimento,
nas proximidades dos corpos hidricos: agudes do Saco | e Cachoeira Il respectivamente.

A eficiéncia na avaliagdo da condicdo fenoldgica da vegetacdo de caatinga através da
aplicacdo do SAVI e LAI foi confirmada por Ribeiro (2016) e Ribeiro et al. (2016), ao obter
LAl inferior a 1,0 para a maior parte das cenas nas proximidades da bacia hidrogréafica do rio
PajeU, durante uma década (entre 2003 e 2013).

Nas imagens orbitais referentes aos meses de agosto de 2016 (Figura 4) e setembro
dos anos de 2007, 2013 e 2016 (Figura 5) destacaram-se 0s baixos valores alcancados pelo
NDVI, SAVI e EVI, inferiores a 0,30, indicando areas secas com baixo regime pluviométrico.

A deteccdo de areas com registros de baixo regime pluviométrico se mostrou eficiente
através da determinacdo de valores de NDVI, SAVI e EVI inferiores a 0,30 e de valores
negativos de NDWI, ratificando pesquisas realizadas por Barbosa, Hueti e Baethgen (2006),
Gurgel, Ferreira e Luiz (2003) e Novas et al. (2008), além dos estudos desenvolvidos por
Oliveira et al. (2010) e Ribeiro (2016), em éreas tipicas de vegetacdo de caatinga do Nordeste
brasileiro. Por se tratar de regido semiarida e, consequentemente, sob constante estresse
hidrico, Bezerra et al. (2014), Bezerra, Silva e Bezerra (2011), Galvincio et al. (2016),
Oliveira et al. (2010), Silva e Galvincio (2012), orientam a aplicacdo do NDWI para averiguar
as alternancias na umidade do solo, a susceptibilidade de desertificacdo em areas degradas e a
avaliacdo de corpos hidricos.

O aumento da &rea urbana de Serra Talhada, em bairros localizados as margens da BR
232 e da PE 365, ao sul e a sudeste da zona de amortecimento do PEMP, pode ser constatado
ao se comparar as imagens do ano de setembro 2007 com aquelas do mesmo periodo do ano
de 2016 (periodo de uma década), fundamentalmente, acompanhado a evolucdo espacial de
areas com valores de NDVI na faixa entre 0 e 0,10, simuladas em vermelho (Figura 5).

O crescimento da area urbanizada em Serra Talhada, especialmente nas margens da
BR 232 e PE 365, nas proximidades da zona de amortecimento da PEMP, representa um risco
para a manutencao da integridade da unidade de conservacéo estudada. Isto ocorre em funcao
do incremento de atividades antropicas potencialmente causadoras de impactos ambientais
negativos. Segundo o IBGE (2017), a populacdo estimada desse municipio, para 2017,
totaliza 85.568 habitantes; o censo demogréfico realizado em 2010 registrou 79.232

habitantes, portanto, crescendo cerca de 7,4%, em apenas sete anos.
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De uma forma geral, os resultados obtidos por todos os indices em setembro de 2016,
no apice do periodo de escassez hidrica na regido estudada, indicaram uma melhor condig&o
da vegetacdo do PEMP, em relacdo aos anos de 2013 e 2007, visto que atingiram patamares
mais elevados (positivos) em suas respectivas escalas. Entretanto, registrou-se uma
precipitacdo de 15,2 mm em 01/09/2016, portanto, 19 dias antes da captura da imagem
orbital, ao passo que em setembro de 2013 ndo houve registro de precipitacdo e, em 2007,
apenas 2 mm foram computados para esse més. Isso indica que a vegetacdo do PEMP esta
relativamente bem preservada e com um adequado comportamento fenoldgico ao apresentar
boa capacidade de recuperacdo como efeito da precipitagdo, conforme Rodrigues et al. (2009),
segundo indicam os aumentos dos valores do LAI, em toda a &rea do parque e do EVI, ao
longo dos cursos de agua que alimentam os acudes Saco | e Cachoeira Il, simulados e

representados pelas tonalidades de cor verde na imagem (Figura 5).

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo de indices da vegetacdo NDVI, LAI, SAVI, EVI e NDWI, obtidos através
de imagens captadas remotamente pelos sensores TM e OLI dos satélites Landsat 5 e 8,
mostrou-se eficaz para identificar a condigcdo da cobertura vegetal do Parque Estadual Mata da
Pimenteira, indicando sua distribuicdo espacial, riscos e o vigor da vegetacdo no periodo
investigado, que considerou a transi¢do entre as esta¢cdes chuvosa e seca do semiarido.

A utilizacdo conjunta desses parametros biofisicos proporcionou melhores resultados
para esta investigacdo, considerando o seu carater complementar. Os valores calculados para
o NDVI foram ratificados pelas adequacGes e/ou melhoramentos promovidos pelo SAVI e
pelo EVI e, quando associados aos resultados do LAl e do NDWI, mostraram que, de uma
forma geral, a vegetagcdo do PEMP se encontra relativamente bem preservada.

Os baixos valores obtidos pelos indices durante a estacdo seca mostraram que a porgao
noroeste da zona de amortecimento do PEMP apresentou maior patamar de estresse hidrico.
Nessa area, utilizada ha décadas para atividades agropecuarias, devido a sua proximidade do
Corrego Luanda, curso de &dgua que abastece o acude Cachoeira I, principal reservatério da
regido, existem, atualmente, comunidades e assentamentos rurais, que ainda sobrevivem,
predominantemente, da agricultura e, em sua maioria, ndo fazem uso de técnicas agricolas
ambientalmente adequadas, 0 que gera riscos a vegetacdo do parque, demandando uma maior
atencdo por parte dos 6rgdos publicos ambientais.

O aumento da area urbana, ao sul e a sudeste da ZA do PEMP, as margens da BR 232

e da PE 365, durante uma década (2007 a 2016), atestado pela evolucéo espaco-temporal das
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areas com valores de NDVI1 entre 0 e 0,10, também acarreta risco a vegetacdo do PEMP, por
conta do incremento de atividades antrdpicas potencialmente causadoras de impactos
ambientais negativos.

As informacdes disponibilizadas por indices biofisicos de monitoramento ambiental
podem e devem ser utilizadas para subsidiar a elaboracéo de novas politicas pablicas, além da
revisdo de planos de manejo e outras decisdes relacionadas ao dia a dia da gestdo de unidades
de conservacdo, como a identificacdo de areas prioritarias para o desenvolvimento de acGes de

fiscalizacdo, educacdo e compensacdo ambiental.
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4 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NAS ACOES DE PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE VEGETAL EM AREAS PROTEGIDAS

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A vegetacdo de caatinga é indispensavel para a sobrevivéncia dos habitantes do
semiarido nordestino, especialmente, devido a sua eficiéncia em captar as aguas das chuvas e
alimentar as reservas hidricas subterraneas, utilizadas pelos sertanejos, historicamente,
carentes de condi¢bes socioecondmicas e tecnoldgicas para minimizar os impactos causados
pela seca (AB’SABER, 1999; BARROS JUNIOR et al., 2015; BRASIL, 201 1).

Essa cobertura vegetal possuidora de grande diversidade de espécies, capaz de
desenvolver notaveis estratégias de sobrevivéncia, de reduzir os efeitos estufa e do
aquecimento global, assim como prestar grande contribuicdo a sustentabilidade hidrica do
povo sertanejo, encontra-se sob elevado risco, devido ao desmatamento que atinge
praticamente metade do bioma Caatinga, correspondendo a uma area superior a 388 mil kmz,
equivalente a quatro vezes o territdério do estado de Pernambuco (BRASIL, 2018a). As
principais causas de sua supressdo sdo: a producao de lenha e carvao, o desenvolvimento de
atividades agropecuarias e a construcdo civil (BRASIL, 2011; SOUZA; ARTIGAS; LIMA,
2015).

Apesar da existéncia de técnicas sustentaveis para o manejo dos recursos florestais,
normatizadas pelos 6rgaos ambientais e cientificamente atestadas, com potencial para mitigar
essa situacdo de desmatamento, elas nem sempre sdo efetivadas, dentre outros motivos, em
consequéncia da ineficacia de muitas politicas publicas relacionadas as areas ambiental, de
assisténcia técnica e extensdo rural.

No intuito de reduzir esse desmatamento e promover a educacdo ambiental voltada a
sensibilizagdo da populacéo sobre a importancia da manutencdo da biodiversidade vegetal do
unico bioma exclusivamente brasileiro, presente em todos os estados do Nordeste, bem como
acerca da adocdo de praticas sustentaveis de manejo florestal, o Poder Publico tem criado
areas protegidas (BENSUSAN, 2006; GARIGLIO et al., 2010; PINTO, 2008).

Uma vez constituidos, esses espacos devem ser geridos de forma participativa e
integrada, por atores estatais e ndao-estatais, aplicando os principios da governanca ambiental,
que remetem a cogestdo e a descentralizacdo das politicas publicas, com efetiva participacdo
cidada, didlogo interdisciplinar e constante entre sociedade e Estado, o qual atua como
educador, mediador de conflitos, articulador e coordenador de acbes integradas
(BOCKSTAEL et al., 2016; COELHO, 2014; CUNHA; LOUREIRO, 2012).
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Além disso, a governanca ambiental deve estimular e auxiliar o exercicio do controle
social sobre 0 meio ambiente, promover a aprendizagem socioambiental e 0 empoderamento
comunitario (CARREGOSA,; SILVA; KUNHAVALIK, 2015; SEIFFERT, 2014).

A implantacdo de uma rede de cooperacgdo interorganizacional e intersetorial, capaz de
articular diversos atores, desenvolver agdes conjuntas, gerar e compartilhar conhecimento
apresenta-se como uma estratégia necessaria para atingir tais propdésitos (MALMEGRIN,
2014; NASCIMENTO, 2010; SOUZA; MACANEIRO, 2014).

A educacdo ambiental tem um papel estratégico nesse processo, pois além de
sensibilizar as populagdes acerca da relevancia das areas protegidas e da manutencdo de sua
cobertura vegetal, conforme a Lei n° 9.975/99 (BRASIL, 1999), estimula o exercicio da
cidadania e a participacao social na gestdo publica (WICK; SILVA, 2015).

Nesse sentido, a pratica educativa ambiental deve voltar-se a sensibilizacdo social
envolvendo o enfrentamento dos problemas ambientais, através de uma postura critica e ativa,
aliando informacdo e vivéncia participativa, gerando novos valores, de forma continua,
permanente, integrada e interdisciplinar (BRASIL, 1999; FREIRE, 2011; GUIMARAES,
2012; LEFF, 2014; MORIN, 2014; MORIN; CIURANA; MOTTA, 2009).

Para Jacobi (2013), a participacdo cidadd refere-se a intervencdo comunitéria na vida
publica, elaborando e gerindo politicas ambientais, o que gera aprendizagem e engajamento
coletivos. Esse autor ratifica o conceito de comunidade de pratica de Wenger (2010), segundo
o0 qual pessoas com finalidade comum, reunidas em um grupo que interage com regularidade,
aprendem mutuamente.

Arnstein (1969), Gohn (2011) e Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014) definiram
niveis de participacdo cidada, que vao desde a sua auséncia, passando por uma participacdo
simbodlica, até alcangar o seu apice, com a participacéo real ou colaborativa, onde se somam a
construcdo coletiva com a divisdo de responsabilidades, tornando a populagdo parceira da
Administracdo Puablica, corresponsavel permanente, com capacidade de tomar decisdes,
negociar e alterar programas e projetos, exercendo sua cidadania com um grau efetivo de
poder e controle.

A participagdo ativa da comunidade é imprescindivel para que espagos protegidos
possam cumprir suas funcbes ambiental, social e educativa (SANSAO, 2017),
fundamentalmente, em relacdo as atividades relacionadas a protecdo e ao uso sustentavel de
sua cobertura vegetal.

Entretanto, a participacdo da sociedade na gestdo ambiental local, incluindo as

unidades de conservacdo e as agdes voltadas a defesa da biodiversidade vegetal presente
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nesses espacgos, ainda é pouco ativa no Brasil, tanto por questes socioculturais, decorrentes
do que Leff (2014) denomina crise do mundo globalizado, como a exclusédo social, o
individualismo e o antropocentrismo, quanto pela caréncia de uma estrutura administrativa ou
institucional (infraestrutura e recursos humanos) adequada para dar suporte a esse ambiente
participativo (FERREIRA; FONSECA, 2014; LOPES, 2006), especialmente para as &reas
protegidas, como o Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP), em Serra Talhada/PE,
criado pelo Estado de Pernambuco no ano de 2012.

Além disso, a institucionalizacdo legal da participacdo comunitaria na gestdo publica
ambiental brasileira é recente. Surgiu com a Lei n° 6.938/1981, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, a qual trouxe, como principio, a participacdo ativa da sociedade
na defesa dos recursos naturais, robustecendo-se com a Constituicdo Federal, de 1988,
pautada pela democracia participativa e a Lei n® 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (BRASIL, 1981, 1988, 1999).

No que tange aos espacos legalmente protegidos, além dessas legislacfes, destacam-se
a Lei n°® 9. 985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (BRASIL, 2000) e, no &mbito do Estado de Pernambuco, a Lei n® 13.787/2009, que
instituiu o Sistema Estadual de Unidade de Conservacdo (PERNAMBUCO, 2009). Nesses
dois sistemas consta, como diretriz, a participacdo ativa da comunidade, na criagcdo e
governanca das areas protegidas.

A execucdo desses dispositivos legais, no que tange a participacdo ativa das
comunidades nas politicas publicas ambientais e a consolidacdo de praticas de educacdo
ambiental capazes de promover, de fato, uma mudanca cultural a favor do meio ambiente,
ainda € um desafio para a Unido, os estados e os municipios brasileiros, principalmente no
horizonte das unidades de conservagdo; apesar da existéncia de instrumentos de governanca
ambiental participativa (BOCKSTAEL et al., 2016), como as audiéncias publicas e os
conselhos sejam eles consultivos ou deliberativos.

O Parque Estadual Mata da Pimenteira possui um Conselho Gestor, de carater
consultivo, instituido pela Portaria CPRH n° 062, de 26/06/2012, que congrega Orgaos
publicos, instituicdo de ensino e pesquisa, organizacbes ambientalistas, representantes do
setor produtivo local e de localidades situadas no seu entorno. Dentre suas finalidades,
constam a discussdo e a proposicdo de acdes voltadas a efetivacdo do seu Plano de Manejo,
criado no ano de 2013. Mas, de que forma e em que grau vem ocorrendo a participagdo cidada
nas atividades relacionadas a preservacdo e ao manejo sustentavel dos recursos florestais do

PEMP presentes nesse documento?
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Visando responder essas perguntas, este estudo objetivou caracterizar as principais
acOes de preservacdo e manejo sustentdvel da vegetacdo do PEMP desenvolvidas com a
participacdo da comunidade local, os resultados obtidos e as principais dificuldades

relacionadas.

4.2 MATERIAL E METODOS

4.2.1 Area de estudo

O Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) possui uma area de 887,24 ha, situa-se
na Fazenda Saco, zona rural de Serra Talhada/PE, municipio localizado na microrregido do
Pajeu, mesorregiao do Sertdo Pernambucano.

A vegetacdo ¢, predominantemente, arbustivo-arborea, caracteristica do clima Tropical
Semiéarido, do tipo caatinga hiperxerdfila, com trechos de floresta caducifdlia, apresentando
rica biodiversidade, com dezenas de espécies, entre herbaceas e lenhosas, algumas sob risco
de extincdo (PERNAMBUCO, 2013).

Na zona de amortecimento (ZA) do PEMP, que possui area superior a 6.800 ha,
encontram-se comunidades rurais (Fazendas Boi Morto e Saco-IPA, Mocambo e Xique-
xigque) e assentamentos de reforma agréria (Carnatba do Ajudante, Ivan Souto de Oliveira e
Laginha). Atualmente, essas populagdes desenvolvem, como principais atividades econdémicas
a agricultura familiar e a criacdo de animais de pequeno porte (galinhas, ovinos e caprinos).

A Unidade Académica de Serra Talhada da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UAST/UFRPE), a Estacdo Experimental Lauro Bezerra do Instituto
Agrondmico de Pernambuco (IPA) e o campus da Universidade de Pernambuco (UPE) (em
fase de construcdo), aléem dos acudes Cachoeira Il e do Saco I, construidos a partir do
barramento dos riachos Cachoeira (ou Corrego Luanda) e do Medéia, respectivamente, ambos
pertencentes a bacia hidrografica do rio Pajet, também se encontram na ZA do PEMP (Figura
6).
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Figura 6 - Imagem de satélite do entorno do perimetro urbano do municipio de Serra

Talhada/PE, destacando a localizacdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira
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Fonte: Adaptado de Souza (2015, p. 8).

4.2.2 Procedimentos para coleta e anélise dos dados

A abordagem qualitativa adotada neste estudo baseou-se no paradigma da
complexidade de Morin, que propde a interdisciplinaridade em detrimento de uma visdo
fragmentada e unidimensional da realidade, considerando que a atual crise ambiental é
multidimensional e, como tal, sua analise sobrepuja um pensamento reducionista (MORIN,
2014; MORIN; CIURANA; MOTTA, 2009).

Utilizou-se um conjunto de métodos e técnicas para a obtencdo dos dados e alcance
dos resultados, conciliando um estudo de campo no PEMP e nas comunidades locais situadas
em sua ZA, com observacdo participante e pesquisa-acdo (GIL, 2008; MINAYO;
DESLANDES; GOMES, 2016; THIOLLENT, 2011).

As informacdes relativas as a¢fes da comunidade relacionadas a preservagéo e ao uso

sustentavel da vegetacdo do parque foram obtidas atraves da pesquisa de campo e de
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documentos relativos a essa unidade de conservacdo (pesquisa documental), principalmente
seu Plano de Manejo, seu Regimento Interno e as atas das 11 reunifes do seu Conselho
Gestor (CG), realizadas entre 2013 e 2018. Bem como, procedeu-se consulta ao Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Visando colher dados sobre a participacdo da comunidade na gestdo do PEMP,
procedeu-se observacdo participante durante quatro reunides ordinérias e uma extraordinaria
do seu CG realizadas entre abril de 2017 e marco de 2018, seguindo-se a andlise de contetido
dessas comunicacdes (BARDIN, 2011).

Para avaliar a participacdo social no planejamento e execucao de acBes relacionadas a
preservacao e ao uso sustentavel da vegetacdo dessa area protegida, foi aplicada a técnica do
grupo focal (focus group), quando as informacdes sdo coletadas através de discussdes entre 0s
membros de um grupo, sob coordenacdo do pesquisador, que assume o papel de moderador,
criando um ambiente favoravel a interacdo dos participantes (FLICK, 2008). Essa técnica foi
adotada nos cinco encontros do Grupo de Trabalho (GT), formado por cinco membros do CG
e dois especialistas convidados, que elaboraram o Plano de fiscalizacdo ambiental do PEMP,
entre abril e junho de 2017, com a analise dos registros de memoria dos temas tratados nestas
reunides.

Além disso, realizou-se observacdo participante (in loco) durante o periodo de
novembro de 2017 a maio de 2018, das atividades relativas ao Curso de Formacao de Agentes
Populares em Educacdo Ambiental para o Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP),
projeto da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), destinado a capacitacdo de 50
pessoas, entre as quais, conselheiros do parque, representantes de érgdos publicos locais e da
sociedade civil.

Adicionalmente, foram realizadas 25 entrevistas semiestruturadas com atores-chave, a
saber: 12 membros do Conselho Gestor (CG) do PEMP, 04 pesquisadores que estudam o
parque e/ou as comunidades do seu entorno, 04 representantes de organizagdes estatais e ndo-
estatais, bem como 05 representantes da comunidade local, mediante assinatura de termo de
consentimento livre e esclarecido, seguindo-se as fases da analise de contetdo: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados (categorizacdo e analise dos dados com
inferéncias e interpretacéo) (BARDIN, 2011).

Esta pesquisa foi autorizada pela CPRH (Processo CPRH n° 013297/2015) e pelo
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), conforme Parecer Consubstanciado CEP n° 2.897.571 (ANEXO A).
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4.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.3.1 Relacdo da populacédo do entorno com a vegetacdo do Parque Estadual Mata da
Pimenteira (PEMP)

Os dados obtidos através de pesquisa documental, levantamento no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e entrevistas revelaram que, durante anos, as
populacbes das localidades existentes na ZA do PEMP e suas proximidades desenvolvem
atividades agropecuarias, sobretudo agricultura de subsisténcia, as margens do corrego
Luanda e do riacho do Medéia, cursos de agua que abastecem os acudes Cachoeira Il (Figura
7) e do Saco I.

Figura 7 — Acude Cachoeira Il, em Serra Talhada/PE

Fonte: Garcia (2014)

A partir dos dados obtidos junto ao SICAR foi possivel observar a grande quantidade
de imoOveis rurais existente no entorno do parque, principalmente a noroeste, margeando o

Corrego Luana (ou riacho Luanda) (Figura 8).
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Figura 8 — Distribuicéo de imdveis rurais no entorno do Parque Estadual Mata da Pimenteira,
em Serra Talhada-PE, conforme dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
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Fonte: Bilar, A. B. C. (2017).

A pesquisa de campo e as entrevistas constataram que, ao longo dos anos, houve
supressdo da vegetacdo por parte dessa populacdo, geralmente através de técnicas ndo-
sustentaveis, para o desenvolvimento de culturas, como: feijao, milho, cebola, algodao, capim
e palma, bem como para a criacdo de bovinos, caprinos e ovinos, além de producdo de lenha e
estacas. Inclusive, constatou-se que muitas dessas atividades agropecuarias foram
desenvolvidas, durante anos, com o apoio do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA),
através de projetos de pesquisa e extensdo rural. Todos os moradores do entorno do PEMP
entrevistados informaram sobre a participacdo de parentes e antigos funcionarios do IPA que,
com o aval desse oOrgdo, plantavam feijdo, capim e outras culturas na area onde

posteriormente o parque foi criado e nas margens do Agude do Saco | (Figura 9).
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Figura 9 — Acude do Saco I, em Serra Talhada/PE

Fonte: Marques (2014)

A falta de conhecimento sobre técnicas adequadas de manejo da vegetacdo foi
atribuida como uma das principais causas de sua supressdo pela maioria dos entrevistados.
Este fato pode ser comprovado pela declaracdo a seguir: “O pessoal aqui corta a mata pra
plantar capim. Eu mesmo cortava. Fizemos isso, por falta de informagdo” (Secretario de
Agricultura de Serra Talhada).

Entretanto, o representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) salientou que
os agricultores dos assentamentos recebem assisténcia técnica do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), podem ser multados e até perderem seus lotes se
cortarem a vegetacao além do que lhes € permitido por lei.

Infere-se, a partir da analise das falas desses entrevistados, que préaticas agricolas, sem
a necessaria preocupacdo com a manutencgédo da biodiversidade vegetal, vém sendo utilizadas
na regido pesquisada ha anos, ratificando o diagndstico realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente relativo a elaboracdo do plano de acdo para a prevengdo e controle do
desmatamento na Caatinga (BRASIL, 2011), bem como o estudo sobre o avango da
desertificagdo nesse bioma realizado por Souza, Artigas e Lima (2015).

Foi constatada a existéncia de um plano de manejo florestal, implantado a partir do
ano de 2008, no Assentamento Laginha, na ZA do PEMP, com assessoria técnica da
Associacdo de Plantas do Nordeste (APNE) e autorizacdo da CPRH, para corte raso de lenha

e comercializacdo, sendo 01 (hum) talhdo de vegetacdo a ser cortado por ano, em um ciclo de
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15 anos. Entretanto, desde 2015, este plano esté suspenso por falta de uma vistoria técnica por
parte daquele 6rgdo ambiental. “A gente terminou um talhdo ha dois anos atrds e a CPRH, até
agora, ainda nao veio vistoriar. E eles so liberam o proximo talhdo depois de fazer essa
vistoria” (Presidente da Associa¢do de moradores do Assentamento Laginha).

O Coordenador da APNE, que participou da construgéo desse plano, confirmou esse
fato e afirmou que este documento foi elaborado aplicando uma metodologia participativa,
com o intuito de conciliar uma alternativa de emprego e renda para o0s assentados, a partir do
uso sustentavel da vegetacdo, conforme a legislacdo em vigor e as orientaces de Gariglio et
al. (2010). O entrevistado atribuiu a paralizagdo do plano ao desinteresse dos assentados pela
atividade, as dificuldades tipicas do mercado e aos entraves burocraticos da CPRH.

Ainda no Assentamento Laginha, foi constatada a execucdo do Projeto Caatinga
Sustentavel da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS/PE),
entre 2014 e 2017, proposto para melhorar as condic¢Ges hidricas e de vida das comunidades
residentes nas zonas de amortecimento das unidades de conservagdo ou em suas
proximidades, resultando na instalacdo de sistema simplificado de abastecimento de agua, a
partir de pogo coletivo, construcdo de banheiros e fogdes “ecologicos”, que consomem menor
quantidade de lenha. Com acesso a essa agua, 0s agricultores de Laginha produzem hortaligas
vendidas na Feira Agroecol6gica de Serra Talhada (FAST).

Constatou-se que esse projeto, apesar de ter melhorado as condi¢BGes sanitarias e
hidricas dessas pessoas e fazé-las enxergar alguns beneficios que podem obter pelo fato de
serem vizinhas de uma éarea protegida, tem sua sustentabilidade prejudicada, conforme
pesquisa publicada por Bilar, Pimentel e Aradjo (2016), uma vez que ndo se trata de uma
politica publica permanente. Verificou-se que o fornecimento de energia elétrica para esse
sistema de abastecimento de agua foi suspenso por falta de pagamento.

Todos os entrevistados externaram a vulnerabilidade social e as dificuldades
financeiras vivenciadas pela maioria da populacéo residente no entorno do PEMP, como pode
ser visto na seguinte afirmacdo de um dos pesquisadores entrevistados: “o Estado é omisso
em relagdo a essas familias”. Referindo-se a auséncia e/ou a ineficacia de acOes
governamentais relacionadas a melhoria das condicbes de vida dos habitantes dos
assentamentos e comunidades rurais localizadas no entorno do PEMP. Chamou a atengéo para
situagdes de pobreza e vulnerabilidade social enfrentadas, especialmente, pelos moradores do
Assentamento Carnaiba do Ajudante e comunidade rural Xique-xique.

Corroborando essa visdo, um representante de organizacdo ambientalista, ao ser

entrevistado, asseverou “a situacdo dessas familias é muito dificil”, referindo-se as
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dificuldades financeiras vivenciadas pela populagdo do entorno do PEMP e a caréncia de
assisténcia estatal para auxiliar essas pessoas.

Depreende-se, a partir da analise das consideragdes dos entrevistados, que a
descontinuidade das politicas pablicas ambientais e a pouca assisténcia dispensada as
populacdes rurais do semiarido, que sobrevivem sob grande vulnerabilidade social diante das
imposicdes do atual sistema produtivo global, conforme alertado por Ab’Saber (1999), Barros
Junior et al. (2015), Bilar, Pimentel e Aradjo (2016), fragilizam a defesa da vegetacdo de
caatinga.

A pesquisa revelou que, desde a criagdo do PEMP, em 2012, ndo foram registrados
graves relatos de supresséo de sua cobertura vegetal, salvo ocorréncias pontuais, relacionadas

as queimadas em algumas propriedades rurais, localizadas em sua ZA (Figura 10).

Figura 10 — Queimada na Zona de Amortecimento do PEMP

Fonte: Marques (2016)

Constatou-se também a presenca de animais aldctones, ou seja, aqueles que nao sdo
originarios da regido ou bioma estudados, como bovinos e caprinos, no interior do parque
(Figura 11).
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Figura 11 — Entrada de animais aloctones no PEMP

Tais problemas indicam a necessidade de realizagdo de atividades fiscalizatorias e
preventivo-educativas, permanentemente, nessa unidade de conservagdo, para que possa

alcancar seus objetivos, dentre os quais o de preservagdo da vegetacdo de caatinga.

4.3.2 Participagdo da comunidade na gestdo do Parque Estadual Mata da Pimenteira
(PEMP)

O levantamento dos dados obtidos da analise das atas das cinco reunifes ordinarias e
seis reunides extraordinarias realizadas pelo CG/PEMP, entre 2013 e 2018, revelou que dentre
as representacdes das organizacfes da sociedade civil que compareceram as reunides,
destacaram-se a da Associacdo dos moradores e pescadores da Fazenda Saco, presente em
todos os encontros e a da UFRPE/UAST com 90,9% de presenca. O representante da
organizacdo ambientalista Centro de Educacdo Comunitaria Rural (CECOR) compareceu a
nove das 11 reunides realizadas (81,8%), e a representacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais em oito encontros (72,7%). No que tange aos representantes de drgdos publicos,
destacou-se a representacdo do IPA, presente em oito encontros (72,7%), seguida pela
Prefeitura Municipal de Serra Talhada (PMST), com sete presengas (63,6%) e a SEMAS/PE
com seis (54,5%). Como destaque negativo, o 14° BPM que enviou representantes em apenas
trés ocasioes (27,2%) (Figura 12).



61

Figura 12 - Frequéncia dos representantes estatais e da sociedade civil as reunibes do
Conselho Gestor do PEMP de abril de 2013 a margo de 2018
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Fonte: Bilar, A. B. C. (2018)

Esses nimeros revelam a pequena de prioridade que vem sendo dada a governanca do
PEMP pela SEMAS/PE e, principalmente, pelo 14° BPM, 6rgdos estaduais que deveriam
auxiliar bastante no alcance dos propdsitos dessa area protegida.

O Quadro 1 mostra um resumo das principais unidades de registro extraidas das atas
das cinco reunides do CG/PEMP, entre 2017 e 2018, corroboradas pela observacao
participante (in loco), no intuito de analisar como vem ocorrendo 0 processo de participacao
da comunidade na gestdo dessa unidade de conservagdo, em especial, nas atividades
relacionadas a preservacdo e ao uso sustentavel de sua vegetacdo. Para tanto, com base na
técnica da analise de contetdo de Bardin (2011), foram escolhidas as categorias de analise:
participagdo ndo-colaborativa, participacdo simbdlica e participacdo colaborativa,
relacionadas as dimensdes de participacdo cidada definidas por Arnstein (1969), Gohn (2011),
Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014).
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Quadro 1 - Categorizacdo da participacdo cidada na gestdo do Parque Estadual Mata da
Pimenteira (PEMP), em Serra Talhada-PE, a partir da anélise das atas de reunides do seu

Conselho Gestor, realizadas entre 2017 e 2018

Ata/ . . Categoria de analise
Reuniéo Unidade(s) de registro (Tipo de participagéo)
Criacdo do Grupo de trabalho para elaborar o plano de fiscalizacédo Colaborativa
do PEMP
22RO Queixas de problemas vivenciados pelos assentados, sem relacdo
direta com o PEMP ou envolvendo demandas além da esfera de Né&o-colaborativa
atuacdo desta unidade de conservacdo
Representante de assentamento reclama da falta de recursos ~ .
32RO ; : Né&o-colaborativa
financeiros para cercar lotes dos assentados
Representantes de instituicdo de ensino e pesquisa falam sobre a T
. P R : Simbolica
importancia da realizacdo de pesquisas no PEMP
Participantes do curso de formag&o de agentes populares em
42RO educacdo ambiental para o PEMP apresentam plano de intervencdo | Simbdlica
com composto por atividades educativas
Criac&o de grupo de trabalho para avaliar plano de intervencéo
elaborado pelos agentes populares em educacdo ambiental para o Colaborativa
PEMP
62 RE nge§toes dos conselheiros para a elaboragdo de uma proposta de Simbélica
criacdo da sede do parque
52 RO Apreciacio de proposta para redefinigcdo dos limites do parque Simbdlica

Legenda: RO: reunido ordinaria. RE: reunido extraordinaria. Fonte: Bilar, A. B. C. (2018).

Ao analisar os resultados apresentados no Quadro 1, verifica-se que a participacao
cidadd durante as reunides do CG/PEMP, na maioria das vezes, é simbolica. Esse tipo de
participacdo, conforme Arnstein (1969) e Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014), significa
gue os representantes da sociedade civil manifestam seus pleitos e opinides, 0s quais sdo
ouvidos, no entanto, sem a garantia de que serdo transformados em decisfes e,
consequentemente, promovam agdes, podendo figurar como meros aconselhamentos.

Ocorreram poucos registros de participacdo colaborativa, segundo Prieto-Martin e
Ramirez-Alujas (2014), ou cidadd, como denomina Arnstein (1969), onde ha espaco real para
a tomada de decisdo por parte dos representantes da comunidade, em carater de parceria
colaborativa com o Poder Publico, podendo chegar ao controle social.

Também foram identificados registros de participacdo ndo-colaborativa, na qual os
cidaddos podem agir de forma autbnoma ou até em uma dimensdo, denominada por Prieto-
Martin e Ramirez-Alujas (2014), como conflito, para buscar, espontaneamente, a solucéo de
um determinado problema de sua comunidade. Este pode ser ignorado ou, em alguns casos,
manipulado pelos detentores do poder. Porém, essa agdo manipulativa ndo foi verificada no

presente estudo.
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De acordo com estudo realizado por Maciel e Pontes (2015) atualmente ainda ndo ha,
para 0 caso do PEMP, a consolidacdo de um cenario efetivamente participativo de
conservacdo da natureza, que concilie beneficios sociais, econbmicos e ambientais, em
consonancia com os preceitos da sustentabilidade, uma vez que o seu processo decisério ndo é
capaz de integrar estratégias de conservacdo com as possibilidades de convivéncia ou
adaptacdo com o meio dos moradores do seu entorno.

Portanto, a participacdo ativa e colaborativa da comunidade no CG/PEMP, necessaria,
segundo Carregosa, Silva e Kunhavalik (2015), Coelho (2014), Jabobi (2013) e Sansdo
(2017), para alcancar os propositos socioambientais e de governanga dessa area protegida,
ocorre de maneira episodica, tendo sido registrados, na maioria das vezes, momentos

participativos simbolicos, evidenciando a auséncia de uma cultura de exercicio da cidadania.

4.3.3 Ac¢les de preservacao e uso sustentavel da vegetacdo do Parque Estadual Mata da
Pimenteira (PEMP) com a participa¢cdo comunitéria

Os dados relativos ao acompanhamento, in loco, das acGes de preservacdo e uso
sustentavel da cobertura vegetal do PEMP, realizadas com participacdo da comunidade local,
foram levantados em dois momentos: durante as reunides do Grupo de Trabalho, que elaborou
o Plano de fiscalizacdo ambiental desse parque, e nas atividades relativas ao curso de
formag&o dos agentes populares em educacao ambiental.

4.3.3.1 Grupo de Trabalho (GT) - Plano de fiscalizacdo ambiental do PEMP

A criacdo desse grupo ocorreu de forma voluntaria, em conformidade com o
Regimento Interno do PEMP, seus membros representaram o setor publico e a sociedade
civil, através dos conselheiros do PEMP e especialistas convidados.

Apos a constituicdo do GT, adotou-se a técnica do focus group, conforme Flick
(2008), onde o pesquisador atuou como moderador, fomentando as discussdes realizadas
coletivamente sobre a elaboracdo do plano de trabalho, a distribuicdo e realizacdo das
atividades e feedback dos resultados obtidos, no intuito de gerar aprendizado mdtuo, como
proposto por Jacobi (2013) e Wenger (2010), os quais defendem que os membros de uma
comunidade devem compartilhar recursos, trocar informagdes e aprender juntos.

Como resultado das discussdes mantidas durante esses cinco encontros itinerantes,
realizados nos dias 24/04/2017, 03/05/2017, 06, 08 e 27/06/2017, na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Serra Talhada-PE, no 14° BPM, na UFRPE/UAST, no Assentamento

Laginha, na Fazenda Saco-IPA e na Geréncia Regional do IPA, em Serra Talhada-PE, foi
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redigido o Plano de fiscalizacdo ambiental do PEMP, apresentado e aprovado pelo seu
Conselho Gestor na reunido do dia 08/08/2017. Esse documento, composto por atividades
fiscalizatérias e preventivas (educacdo ambiental) relacionadas a manutencdo da
biodiversidade vegetal do PEMP, recebeu aval da CPRH para ser implantado.

Durante esses encontros, os membros do GT e as comunidades visitadas puderam
colaborar para a construgéo do plano, exercendo sua cidadania, como definido por Arnstein
(1969), Gohn (2011), Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014), e contribuiram com a
governanca ambiental do parque, conforme Coelho (2014) e Seiffert (2014), além disso,
puderam compartilhar experiéncias e aprender de forma coletiva, critica, pratica e
comunitaria, segundo Freire (2011), Jacobi (2013) e Wenger (2010).

No entanto, ratificando o estudo realizado por Ferreira e Fonseca (2014), a auséncia de
um estrutura administrativa (instalacbes e recursos humanos) adequada para o0 PEMP, que
possui apenas um servidor e cuja sede funciona, provisoriamente, em uma das salas da
Estacdo Experimental Lauro Bezerra do IPA, dificultou esse processo, pois os membros do
GT utilizaram seus proprios recursos (computadores, veiculos e telefones) e, em alguns
momentos, ndo dispuseram de um espago para reunides, assim como de uma assessoria para
subsidiar suas atividades (organizacgdo dos encontros, elaboracdo de atas e esclarecimento de
davidas).

A partir das experiéncias vivenciadas nesse GT, evidenciou-se a importancia da
construcdo de uma rede de cooperacdo inteorganizacional e intersetorial para auxiliar na
governanca de uma unidade de conservacdo, como o PEMP. Nesse sentido, sugere-se a
configuracdo estrutural para essa rede (Figura 13), baseada nos modelos de redes invertida,
teia de aranha e aglomerada, definidos por Quinn, Anderson e Finkelstein (2001 apud
MALMEGRIN 2014), na qual existem trocas de informacGes e conhecimento entre oS
envolvidos. As atividades séo: permanentes, quando realizadas por unidades destinadas ao
desenvolvimento de competéncias, e temporarias, para atender demandas pontuais; ambas

podem ser realizadas com a participacdo de especialistas externos convidados.
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Figura 13 — Configuracao de rede de cooperagdo para uma area protegida

Ambiente externo

Conselho Gestor

Presidéncia
Vice-presidéncia
Secretaria

Legenda: CT (1, 2, 3...n): Camaras tematicas. GT (1, 2, 3...n): Grupos de trabalho. con: conhecimento.
sup: suporte. Fonte: Bilar, A. B. C. (2018).

Propde-se a criacdo de camaras tematicas (CT) no &mbito do CG/PEMP, alterando-se
0 seu Regimento Interno atual que prevé apenas a criacdo de grupos de trabalho (GT), de
carater transitorio, para tratar de questdes especificas. Essas camaras temaéticas, a exemplo do
modelo do ICMBIo (2014), seriam permanentes e destinadas a auxiliar a Plenéaria (6rgédo
superior do CG) e a Presidéncia (exercida pelo gestor do parque) em decisdes complexas, que
requeressem discussGes mais aprofundadas e, sempre que possivel, tecnhicamente
fundamentadas. Em conformidade com os propoésitos deste estudo, sugere-se, incialmente,
uma camara de educacdo ambiental e outra destinada a protecdo da biodiversidade vegetal do
parque.

Os grupos de trabalho e as camaras tematicas, com o suporte administrativo e
operacional da Presidéncia do conselho, possuiriam a capacidade de articular e desenvolver
acOes conjuntas com organizagdes estatais e ndo-estatais, gerar parcerias e aprendizado
coletivo e, além disso, incentivar a participacdo cidada na gestdo do PEMP, através da

insercdo de novos membros de forma transitoria ou permanente, com autorizacdo da Plenaria
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do CG, e no contato com as comunidades que venham a fazer parte das atividades
desenvolvidas, atendendo as orientacGes de Jacobi (2013), Malmegrin (2014), Nascimento
(2010), Seiffert (2014), Souza e Macaneiro (2014) relativas a redes de cooperacdo, educacgéo e

governanga ambiental.

4.3.3.2 Curso de formacéo de agentes populares em educagdo ambiental para o PEMP
Considerando que a educacdo ambiental é indispensavel para sensibilizar a populacédo
acerca da necessidade de proteger a vegetacdo de caatinga e para atingir os demais propésitos
de uma unidade de conservacgdo, conforme a Lei n° 9.975/99 (BRASIL, 1999), e com o0s
pressupostos de Freire (2011) e Morin (2014), optou-se pela realizacdo de uma pesquisa
participante durante as etapas teorica e pratica do curso de formacéo de agentes populares em
educacdo ambiental para o PEMP, no periodo de novembro de 2017 a maio de 2018. O
Quadro 2 apresenta um resumo das principais atividades desenvolvidas pelos cursistas, as
estratégias selecionadas para sua execucdo, os resultados obtidos e as dificuldades
encontradas, segundo seus préprios relatos, e o0 complemento da observacdo procedida in

loco.

Quadro 2 — Resumo das principais atividades de campo realizadas pelos participantes do
curso de formacdo de agentes populares em educacdo ambiental para o Parque Estadual Mata

da Pimenteira (PEMP), em Serra Talhada-PE

Tipo de Estratégia Resultados Dificuldades
Atividade escolhida obtidos encontradas
Discussbes em reunides . . Auséncia de representante
s A Plano concluido. Cursistas
presenciais e a distancia local do CEPAN.
. puderam aprender a elaborar
(grupos de e-mail e de ; - Deslocamento para as
um instrumento desse tipo. ~ .
Whatsapp). reunifes. Acesso a internet.
Reunides para elaboragéo Presenca reduzida dos
coletiva de slides com agentes nas palestras.
informacdes gerais sobre o Tramites burocraticos
PEMP e sua vegetagdo. retardam a chegada de
Contato prévio com recursos / materiais de apoio
representantes das previstos no plano.
instituicGes a serem Fragilidade no planejamento

Elaboracdo do
plano de
intervencgéo

Criag8o de um modelo padréo
de apresentacéo (slides).
Aprendizado mdtuo durante
esse processo. 10 palestras
realizadas e mais de 20
agendadas. Criacédo e
fortalecimento de parcerias.

Palestras em
instituicdes de
ensino

visitadas didatico das atividades.

Equipe de cursistas Proposta de sinalizagéo de 03

percorre as trilhas ja trilhas, com tematicas Auséncia de especialista em

Lo existentes, discute e sugere | relacionadas a flora, a fauna e | criacdo de trilhas e para a

Sinalizagdo de locai . s e S . o
rilhas ocais para as placas, assim | & histéria do PEMP_ eda reallzagao de estudo técnico
interpretativas como as tematicas de cada | Fazenda Sago, _reallzada. (capacidade de suporte).

trilha. Reunides para Folder explicativo para os Falta de estrutura do PEMP.

elaboracéo de folder futuros visitantes elaborado Deslocamento dos cursistas.

explicativo. de forma coletiva.

Fonte: Bilar, A. B. C. (2018)
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As informagdes contidas no Quadro 2 mostram que o processo de construc¢do do plano
de intervencdo relacionado as atividades de campo, a serem desenvolvidas pelos cursistas, foi
participativo e gerou aprendizado coletivo, em conformidade com as orientacdes de Wenger
(2010) e Jacobi (2013), podendo ser considerado um tipo de participacdo colaborativa,
segundo Prieto-Martin e Ramirez-Alujas (2014).

Entretanto, a auséncia de uma representacéo local da organizacdo desenvolvedora do
projeto comprometeu 0s processos de aprendizado e de engajamento, uma vez que muitas
discussbes foram realizadas a distancia, em grupos de e-mail e Whatsapp. Esse
distanciamento também prejudicou o planejamento didatico e o suporte metodoldgico para a
realizacdo das atividades, contrariando as orientagdes da Lei n°® 9.795/99 e de Guimarées
(2012), para as quais o binbmio informacéo e vivéncia participativa é necessario na educacao
ambiental, tanto para a sensibilizacdo coletiva, quanto para a mudanca de valores de forma
continua e permanente.

Além disso, os cursistas residentes nas comunidades rurais do entorno do parque, que
possuem privacgdes sociais, tecnoldgicas e econdmicas, externaram dificuldades de acesso a
internet e aos locais das reunides, muitas das quais realizadas no centro do municipio.

Em relacdo as palestras realizadas, merecem destaque a mensagem de preservacdo da
vegetacdo da caatinga do PEMP, que os cursistas levaram para professores e estudantes de
instituicdes de ensino do nivel fundamental ao superior, assim como as parcerias criadas e/ou
fortalecidas, especialmente, a firmada com a Secretaria Municipal de Educacdo de Serra
Talhada (SEST), que resultou na criagdo do projeto “Parque Estadual Mata da Pimenteira: um
paraiso no Sertdo pernambucano”, voltado aos professores e estudantes do ensino
fundamental, os quais terdo oportunidade de visitar o PEMP e conhecer sua biodiversidade
vegetal e, a partir dessa experiéncia, poderdo repensar seus valores e agfes, conforme
orientam Freire (2011), Guimardes (2012), Leff (2014) e Morin (2014) e Morin, Ciurana e
Motta (2009), bem como, segundo Wick e Silva (2015), participar mais ativamente das
politicas publicas ambientais.

Entretanto, poucos cursistas compareceram a essas palestras, fato atribuido,
principalmente, a incompatibilidade de horarios e as dificuldades de deslocamento.

A proposta de sinalizagdo das trilhas existentes no PEMP, com a confec¢do de um
folder (ou folheto) explicativo para os visitantes, partiu de uma iniciativa dos cursistas, 0s
quais escolheram as tematicas a serem abordadas e os locais para a aposi¢do de placas, apos
percorrerem 0s trés percursos sugeridos por eles proprios, conforme as caracteristicas da

vegetacdo, da fauna e da propria historia do parque e da Fazenda Saco-1PA. Considera-se esse
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tipo de participagdo como colaborativa, ou real, sob a 6tica de Prieto-Martin e Ramirez-Alujas
(2014).

Apesar da auséncia de especialistas na criacdo desse tipo de trilha e na realizacdo de
estudo de carga, além de uma estrutura de apoio por parte do PEMP, o aprendizado coletivo
gerado, segundo a Otica de Wenger (2010) e Jacobi (2013), proporcionou um maior
engajamento dos cursistas, fortalecendo sua formacgdo, enquanto agentes populares em

educacdo ambiental.

4.4 CONSIDERAC@ES FINAIS

A utilizacdo de diferentes técnicas de pesquisa, como a observacdo in loco, entrevistas
com atores-chave e o focus group, de forma colaborativa e integrada, a partir de uma
abordagem qualitativa, pautada pelo paradigma da complexidade de Morin, mostrou-se eficaz
para avaliar a participacdo da comunidade local, relativa as principais acbes de preservacéo e
manejo sustentavel da vegetacdo desenvolvidas no Parque Estadual Mata da Pimenteira
(PEMP).

A participacdo da comunidade nas acdes envolvendo o PEMP foi simbolica e pouco
ativa, apesar da identificacdo de momentos de participacdo colaborativa ou real por parte da
comunidade do entorno do parque, em atividades relacionadas a preservacdo e ao USO
sustentavel de sua vegetacdo, assim como na elaboracdo do plano de fiscalizacdo ambiental
dessa unidade de conservacdo e da proposta para sinalizacao de trilhas interpretativas, além
das palestras realizadas em instituicGes de ensino.

Dentre os fatores limitadores da participacdo cidada efetiva nas acGes relacionadas a
defesa da biodiversidade vegetal do parque, destacaram-se a auséncia de uma estrutura
administrativa ou institucional (infraestrutura e recursos humanos), e falhas na gestdo dos
projetos, executados de forma desarticulada e por organizagfes sem representacdo local,
prejudicando o processo de aprendizagem em educacdo ambiental, o qual deve ser continuo e
baseado no bindmio informagé&o e vivéncia participativa.

Foi sugerido um modelo de rede de cooperacéo interorganizacional e intersetorial para
aprimorar a governanca ambiental de areas protegidas como o PEMP, através de aches
conjuntas de organizagOes estatais e ndo-estatais, com participacdo social, geracdo de
conhecimento e aprendizado coletivo.

Constatou-se a fragilidade das politicas publicas desenvolvidas no semiarido

nordestino relacionadas as areas socioambiental, de assisténcia técnica e extensdo rural, as
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quais, em sua maioria, sdo desconexas, descontinuas e conflitantes com a concepcdo de
sustentabilidade.

As populacdes do entorno de unidades de conservacao no bioma Caatinga, geralmente
pobres e desassistidas, podem contribuir para a efetivacao dos propositos definidos para esses
espacos, fundamentalmente, no que tange & manutencdo de sua cobertura vegetal, desde que
recebam o apoio necessario por parte dos 6rgaos publicos ambientais, 0 que inclui programas

eficientes e eficazes de educacdo ambiental.
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5 CONCLUSOES GERAIS

Esta pesquisa evidenciou o grau de participacdo das comunidades locais na
governanca ambiental de unidades de conservacdo da natureza no semiarido nordestino, assim
como 0s principais riscos provocados a vegetacdo de caatinga dessas areas protegidas por
acOes antropicas.

Para tanto, inicialmente, foi averiguada a condicdo da vegetacdo do Parque Estadual
Mata da Pimenteira (PEMP), em Serra Talhada/PE, através do uso conjunto dos indices
NDVI, NDWI, SAVI, EVI e LAI calculados a partir de imagens orbitais (sensoriamento
remoto), 0s quais atestaram que a cobertura vegetal desse espago legalmente protegido
encontra-se relativamente preservada.

A aplicacdo concomitante desses indices demonstrou-se eficiente e eficaz para auxiliar
no monitoramento e gestdo de espacos desse tipo, bem como na avaliagdo e proposigédo de
politicas publicas relacionadas as areas de fiscalizacdo, educacdo e compensacdo ambiental
por parte dos 6rgaos governamentais.

A supressdo da vegetacdo para o desenvolvimento de atividades agricolas e cria¢do de
animais, especialmente, a noroeste da zona de amortecimento do parque, onde foi constatado
elevado patamar de estresse hidrico, e a expansao urbana do municipio de Serra Talhada/PE,
ao longo das rodovias BR 232 e PE 365, representam riscos a biodiversidade vegetal dessa
area protegida.

Apbs identificar a condicdo da vegetacdo do PEMP, este estudo procurou caracterizar
a participacdo comunitaria nas acoes relacionadas a preservacdo e a utilizagdo sustentavel da
vegetacdo dessa unidade de conservagdo, e concluiu que, na maioria das vezes, ela é
simbdlica e pouco ativa. Constatou-se que esse fato deve-se, principalmente, a limitada
cultura de exercicio da cidadania, potencializada pela exclusdo social, auséncia de uma
estrutura administrativa adequada para o parque e execugdo de projetos de maneira pouco
articulada e por organizacgdes que ndo possuem representantes locais.

Entretanto, foram identificados momentos de participagdo cidada efetiva, colaborativa
ou real na elaboracdo do plano de fiscalizagdo ambiental dessa area protegida, na proposta
para sinalizacdo de trilhas interpretativas e em palestras realizadas em institui¢cbes de ensino,
durante os quais pode ser vivenciado o processo de aprendizagem em educacdo ambiental.

Essa participacdo da sociedade, especialmente das comunidades locais, na governanga
ambiental de uma area protegida, conforme previsto na legislagdo em vigor, é indispensavel

para o alcance de seus propositos, o que também foi atestado pelo presente estudo.
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Foi sugerido um modelo de rede de cooperacéo interorganizacional e intersetorial para
aprimorar a gestdo do PEMP através da realizagdo de agdes conjuntas de organizacdes estatais
e ndo-estatais, com participacédo social, geracdo de conhecimento e aprendizado coletivo. Esse
modelo pode ser adotado por outras unidades de conservacdo e 6rgdos ambientais e/ou
adaptado conforme as demandas e demais especificidades dessas organizagoes.

Todas as hipoteses formuladas para o presente estudo foram confirmadas e os seus
objetivos devidamente alcancados através da combinacdo de métodos e técnicas de pesquisa
guantitativa, em um primeiro momento e qualitativa, na sequéncia, reforcando o carater
interdependente e complementar desses dois horizontes metodol6gicos, em consonancia com
a abordagem escolhida, baseada no paradigma da complexidade de Morin, a qual nédo se
limita a uma visdo fragmentada da realidade, por considerd-la insuficiente para o
enfrentamento dos graves problemas ambientais em curso, cujas propostas de solucdo
requerem didlogo constante entre conhecimentos oriundos de varias &reas do saber, ou seja,
uma préxis composta por um conjunto de atividades integradas ou em rede e
interdisciplinares.

Por fim, espera-se que este estudo inspire ulteriores pesquisas relacionadas a utilizacao
simultdnea de imagens de sensoriamento remoto com indices biofisicos para auxiliar no
monitoramento e na gestdo ambiental de areas protegidas, bem como o surgimento de a¢es e
politicas publicas inovadoras que promovam o desenvolvimento de boas praticas de
governanca ambiental com participacdo cidadd ativa na administracdo desses espacos, no
intuito de proteger a rica biodiversidade vegetal dos biomas brasileiros, em especial, a

Caatinga.
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APENDICE A — MAPAS DO NDVI DO PARQUE ESTADUAL MATA DA PIMENTEIRA PARA AS DATAS: 07 E 09/2007, 06 E
09/2013, 08 E 09/2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).
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APENDICE B — MAPAS DO IAF (OU LAI) DO PARQUE ESTADUAL MATA DA PIMENTEIRA PARA AS DATAS: 07 E 09/2007, 06
E 09/2013, 08 E 09/2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).
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APENDICE C - MAPAS DO SAVI DO PARQUE ESTADUAL MATA DA PIMENTEIRA PARA AS DATAS: 07 E 09/2007, 06 E

09/2013, 08 E 09/2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).
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APENDICE D - MAPAS DO EVI DO PARQUE ESTADUAL MATA DA PIMENTEIRA PARA AS DATAS: 07 E 09/2007, 06 E
09/2013, 08 E 09/2016
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Fonte: Bilar e Cerqueira (2017).
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APENDICE E — MAPAS DO NDWI DO PARQUE ESTADUAL MATA DA PIMENTEIRA PARA AS DATAS: 07 E 09/2007, 06 E
09/2013, 08 E 09/2016
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA SOBRE O
RELATORIO FINAL DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
gl ﬁ PERNAMBUCO CENTRO DE %‘Wm —
¢[5=5 &% CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADD S DO PROJETO DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: A¢80 da comunidade na preservagdo e utilizagdo sustentivel da vegstagdo de
caatinga

Pesquisador: Alsxsandro Bezerra Correia Bilar

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 54048716.0.0000.5208

Instituigdo Proponente: CENTRD DE FILOSOFIA E CIEMCIAS HUMANAS
Patrocinador Principal: Financiamento Froprio

DADOS DA NOTIFICACAD

Tipo de Notificagde: Envio de Relatdrio Final

Detalhe:

Justificativa: Relaiorio Final da pesguisa.

Data do Envio: 127082018

Situagdo da Motificagao: Parecer Consubsianciado Emitida

DADDS DO PARECER

Numere do Parecer: 2.2087.571

Apresentagdo da Motificagdo:

Tratz-ze do relatorio final de pesquisa de doutorado de Alexsandro Bezerra Correia Bilar, apresentades ao
Programa de Fodz-Graduagia em Desenvolvimento Meio Ambiente — PRODEMA/UFPE. orientado pela
professora Rejans Magalhdes de Mendonga Pimentel. O mesmo teve como abjetive geral de avaliar a
participacio da comunidade local nas agdes de preservacao da vegetacdo do Pargue Estadual Mata da
Pimenteira (FEMF) em Serra Talhada/PE e utilizagio sustentdvel da vegetagio do seu entorno mais
proximo (Zona de Amartecimenta).

Objetive da Notificagdo:
Apresentar relatério final da pesquisa “Agdo da comunidade na preservacio e wilizagde sustentavel da
vepetagdo de caatinga”

Endaragn: Ay, da Engonhana sin® - 1% anocar, saa 4, Prédio do Comro oo Clndas da Sadooe

Ealrro:  Cldade Unikersiana CEP: 50 7404500
UF: PE Munbziplo: REECIFE
Telafome: [51)2176-A5H8 E-mesll:  eapocs s hr
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cep ﬁ PERNAMBUCO CENTRO DE m"’”
Bl B ¢

Comiruache do Pamcen 2007571

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

s riscos e beneficios foram apresentados no projefo inicial e estdo em consonancia com o gue foi

desenvolvido no estudo.

Comentarios e Consideragbes sobre a Nofificagao:

1 relatorio € suncito, esta bem escrito, segue o gue foi determinado no projeto e discute os pontos principais

e resultados do estudo em questao.

Consideragées sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

0 relataric apresentado segue o modelo do CEF/UFFE, apresentando dados gerais dos voluntarios,

metodologia desenvolvida & conclusbes do estuda.

Recomendagdes:
Sem recomendagdes.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Sem pendéncias.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O Relatdrio Final foi analisado & AFROVADD pelo colegiado do CEF.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Docurnents Arguive Postagem Autor Situagan
Enwic de Relatono ﬁelaturi-}_ﬁnal_CEF'.pdf 12002018 |Alexsandro Bezera | Fosiade
Final 15:28:583 | Correia Bilar

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Wecessita Apreciagdo da CONEP:
HES

RECIFE, 17 de Sstembro de 2018

Assinado por:

Gisele Cristina Sena da Silva Pinho
{Coordenador)

Endsraga: Ay, da Enganhana sin® - 1" ardar, saia 4, Pritgie do Contre e Clncas da Sadoe

Ealrro: Cidade Unikersikina CEF: 51.7a0-5030
UF: PE Muniziplo: RECIFE
Tolafome: (51 )21Z6-A508 E-maall:  capocs Euips hr
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