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“[...] como nédo seria verdade aquilo que
chegou a criar raizes numa nacgéo, aquilo
gue um povo reconhece e tem em alta
conta? Quem duvidaria disso? Lingua, leis,
educacdo, modo de vida cotidiano, todos
os consolidam, todos os tém como ponto
de referéncia; quem nao delirasse junto
aos demais seria um idiota, um inimigo, um
herege, um estranho. Ademais, se o
delirio, como é de praxe, redunda em
comodidade para alguns, para 0os mais
honoraveis, ou até, dependendo do delirio,
em proveito para todos os estamentos; se
os poetas |lhe entoaram, se os filésofos o
demonstraram, se foi trombeteado pela
boataria como gléria da nacdo, quem
querera questiona-lo? Quem nao preferira
participar do delirio por urbanidade? Até
mesmo as davidas que escapam do delirio
contrario s6 servem para consolidar o
delirio aceito. Os caracteres de distintos
povos, seitas, estamentos e pessoas se
entrechocam; bem por isso, cada um
aferra com firmeza ao seu centro. O delirio
se converte em escudo nacional, em
brasdo estamental, em bandeira sindical”.

(Walter Benjamin - De cidaddo do mundo a
grao-burgués. Delirio)



RESUMO

Esta dissertacdo analisa o posicionamento das centrais sindicais e suas
estratégias de lutas produzidas nos processos que envolveram os conflitos do
trabalho no Complexo Industrial e Portuario de Suape (2011-2015). O estudo, de
carater qualitativo, foi realizado a partir de pesquisa bibliografica sobre o
neodesenvolvimentismo latino americano e a particularidade da atuacéo sindical
brasileira neste periodo e pesquisa documental, consubstanciada em
mapeamento e andalise de documentos (Acordos Coletivos de Trabalho) e dos
informativos das midias sindicais (Central Unica dos Trabalhadores, Forca
Sindical e Central Sindical e Popular- Conlutas). Abordamos as mudancas
significativas na economia brasileira e pernambucana nos anos 2000, marcado
pelo ideario de conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e incluséo social e
gue, ao nosso ver, impactou diretamente o movimento das lutas sociais no pais,
notadamente, em sua expressao tradicional, o sindicalismo. O movimento
sindical, durante os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, reconfigurou sua
atuacao a partir de uma aproximacdo com as pautas dos governos democratico-
populares eleitos, gerando tensfes e questionamentos acerca de seu
protagonismo e representatividade no contexto dos conflitos do trabalho nas
obras do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), a exemplo de Suape.
A emergéncia das lutas dos operarios nos grandes empreendimentos denunciou
as precarias condicfes de trabalho e vida dos trabalhadores e deu visibilidade
politica aos limites do desenvolvimento em curso. Essas resisténcias, contudo,
foram compreendidas por parte das centrais sindicais enquanto “conflitos de
interesses” entre trabalhadores e empresariado, cujas estratégias de atuacdo
seriam as instancias de negociacédo/dialogo junto com o Estado e empresas ou
as vias judiciais. A CUT, devido sua aproximacao histérica com o Partido dos
Trabalhadores, incorporou o discurso do “milagre brasileiro”, em especial, da
distribuicdo de renda, de maneira que suas analises e estratégias sustentaram
0 projeto governista em curso. JA a Forca Sindical teve a subordinacdo ao
patronado como marca central de sua atuacéo, apontando no sentido de controle
e contencdao dos conflitos. Por sua vez, a CSP-Conlutas, se opondo a estas duas
perspectivas, tentou estabelecer uma relagéo direta com as lutas movidas pelos
trabalhadores, reivindicando uma posicdo combativa e se afirmando enquanto
alternativa de organizacao politica, ainda que, concretamente, também néo
tenha conseguido canalizar seu protagonismo sindical na totalidade das lutas
construidas pelo operariado. Neste contexto, entendemos, portanto, que o
transformismo da direcdo do sindicalismo brasileiro, configurando uma
morfologia sindical que priorizou sua relagdo com a burocracia de Estado e o
patronato, esvaziou a dimensao classista dos conflitos do trabalho em Suape e,
do ponto de vista tatico-estratégico, ndo contribuiu para construcéo de um projeto
para além das demandas imediatas dos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos do trabalho. Neodesenvolvimentismo.
Sindicalismo. Suape.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the positioning of the trade union centrals and their
strategies of struggles produced in the processes that involved labor conflicts in
the Suape Industrial and Port Complex (2011-2015). The qualitative study was
carried out based on bibliographical research about Latin American
neodevelopmentism and the particularity of Brazilian trade unions activity in this
period and documental research, consubstantiated in mapping and analysis of
documents (Collective Agreements of Labor) and union’smedia informatives
(Central Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical and Central Sindical e Popular-
Conlutas). We address the significant changes in the Brazilian and Pernambuco
economies in the years 2000, marked by the idea of conciliation between
economic development and social inclusion. This perspective, in our view,
directly impacted the movement of social struggles in the country, especially in
its traditional expression, the syndicalism. During the Lula da Silva and Dilma
Rousseff governments, the trade union movement reconfigured its work based
on an approach to elected democratic-popular governments, generating tensions
and questions about its protagonism and representativeness in the context of
labor conflicts in the works of the Growth Acceleration Program (PAC), such as
Suape. The emergence of workers' struggles in large enterprises denounced the
precarious working and living conditions of workers and gave political visibility to
the limits of ongoing development. These resistances, however, were understood
by the trade union centrals as "conflicts of interest" between workers and
businessmen, whose strategies of action would be the negotiation / dialogue with
the state and companies or the judicial channels. The CUT, due to its historical
approach to the Partidos dos Trabalhadores-PT, incorporated the discourse of
the "Brazilian miracle", especially the distribution of income, so that its analyzes
and strategies supported the ongoing government project. Forca Sindical had
the subordination to the patronage as the central brand of its action, pointing in
the direction of control and containment of the conflicts. On the other hand, CSP-
Conlutas, opposing these two perspectives, tried to establish a direct relation with
the struggles of the workers, claiming a combative position and asserting itself as
an alternative of political organization, although in concrete, have failed in this
intent of built a protagonism in the whole struggles carried out by the working
class. In this context, we understand that the transformation of the Brazilian
syndicalism direction, shaping a union morphology that prioritized its relationship
with the state bureaucracy and the patronage, emptied the classist dimension of
the labor conflicts in Suape and, from the tactical-strategic point of view, did not
contribute to the construction of a project beyond the immediate demands of the
workers.

KEYWORDS: Labor conflicts. Neodevelopmentalism. Syndicalism. Suape.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao trata do posicionamento das centrais sindicais e
suas estratégias de lutas produzidas nos processos que envolveram os conflitos
do trabalho no Complexo Industrial e Portuario de Suape, durante o periodo
2011-2015. Analisamos que nesse lastro de tempo, marcado pela conjuntura do
chamado neodesenvolvimentismo no Brasil, se evidenciou uma relacdo entre
estratégia econémica e morfologia sindical, com incisiva mediacdo do Estado
sob hegemonia de governos democraticos-populares.

O interesse pela tematica € desdobramento da minha trajetéria de estudo
iniciada na formacéao profissional. A aproximacédo ao tema ocorreu em 2013, no
segundo ano do curso de Graduacgéo em Servi¢o Social na Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Nesse ano, tanto as leituras e debates instigados na
disciplina Trabalho e Sociabilidade, quanto a insercdo no Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho (GET), vinculado ao Programa de Pds-Graduacéo em
Servico Social, deram-me ao tema do trabalho uma tonica diferenciada em
relacdo as demais questdes investigativas.

Inserida no GET, no ambito da iniciacao cientifica, participei da pesquisa
intitulada “Conflitos classistas nos canteiros de obras: experiéncias brasileiras e
a particularidade de Pernambuco no contexto neodesenvolvimentista”
(2013/2014)*. Durante cerca de um ano de pesquisa, n0S preocupamos em
analisar a dinamica socioecondmica e politica em Suape. O subprojeto sob
minha responsabilidade investigou as estratégias e acfes desenvolvimentistas
dirigidas aos empreendimentos de Suape, apreendendo as relacdes existentes
entre o padrdo de desenvolvimento brasileiro e os conflitos classistas que
emergiram daquele processo. Foi meu primeiro contato com a pesquisa
académica, num tema que estava no auge da discussdo no Brasil e em
Pernambuco. A revisao bibliografica sobre 0 chamado
“neodesenvolvimentismo”, a busca e analise de noticias na midia local e nacional
sobre Suape, as reunides do grupo de pesquisa e as orientagdes, despertaram,

ainda mais, a curiosidade e vontade de conhecer aquela realidade.

1 Sob orientagéo da Professora Dra. Angela Santana do Amaral.
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Devido a impossibilidade de dar conta de todas as determinacdes que
envolvem o tema, em 2014, decidimos renovar a pesquisa. Conseguimos
avancar nos estudos sobre a dinadmica do desenvolvimento em Pernambuco e
realizamos um panorama geral dos conflitos do trabalho em Suape. Contudo,
nao foi possivel discutir o papel das organiza¢des sindicais e as praticas politico-
organizativas empreendidas frente as mobilizagcdes em curso. Assim sendo, 0
projeto “A  reconfiguracdo do movimento sindical no  contexto
neodesenvolvimentista e a visibilidade politica dos trabalhadores” cumpriria essa
tarefa. Mas, devido a necessidade de cumprir a carga horaria do estagio
obrigatério, ndo pude continuar na pesquisa e uma “janela” ficara aberta na
minha trajetéria de estudo.

Como sintese, e dando continuidade a primeira pesquisa, foi construido o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)?, que teve como tema
“Neodesenvolvimentismo, superexploracdo e precarizacdo do trabalho: uma
analise das experiéncias no Complexo Industrial e Portuario de Suape e Arranjo
Produtivo Local de Confec¢des de Pernambuco. Neste trabalho, analisamos as
condicbes de trabalho nesses empreendimentos, buscando evidenciar,
sobretudo, os mecanismos utilizados para impulsionar a superexploracdo e
precarizacao do trabalho nessas realidades.

Ademais, as motivacdes que nos levaram a essa discussao nao se
resumem ao meio académico. Durante a militAncia politica no Movimento
Estudantil de Servigo Social (MESS), participei como membro da Coordenacao
Regional da Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO), na
Gestao “A luta é direito de fazer um mundo novo” (2014/2015). Ali, os rumos e
as controvérsias do modelo de desenvolvimento operado no Brasil nos governos
petistas, bem como os desafios colocados, nesse contexto, para 0s movimentos
sociais a esquerda, foram temas de fervorosos debates entre as forcas politicas
em disputa. O neodesenvolvimentismo e suas inflexdes nos movimentos da
classe trabalhadora esteve na agenda do dia nos espacos da ENESSO, seja no
Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESS), no qual participei
em 2012, seja no Encontro Regional de Estudantes de Servi¢co Social (ERESS),

em 2013, 2014 e 2015, momentos em que estive presente.

2 Trabalho feito em parceria com Tassia Caroline de Lemos Oscar (também bolsista do GET) e
orientado pela Professora Dra. Juliane Feix Peruzzo.
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Considero que, apesar de variados estudos terem se debrucado sobre a
discussdo do contexto “neodesenvolvimentista” e a reconfiguracdo do
movimento sindical, como exemplo as discussfes de Galvao (2006; 2012; 2014),
Dias (2004; 2006;), Coelho (2005), Badar6 (2003; 2013); Braga (2010; 2012;
2014; 2015), Braga e Bianchi (2011), Amaral (2001; 2005); lasi (2006), Antunes
(2012), Boito Jr., Galvdo e Marcelino (2009), Franca (2013), entre outros, ainda
seria necessario avancar na analise que, considerando a realidade em suas
multiplas determinages (historicas, sociais, econdmicas e ideoldgicas), pudesse
desvelar as mediacdes estabelecidas entre o sindicalismo em crise que 0s
estudos acumulados apontam e a dinamica e o carater da luta de classes na
década de 2000.

Durante os anos 2000, o Estado de Pernambuco viveu um verdadeiro
boom econdémico, apds um periodo de estagnacao. A discusséo sobre esse novo
dinamismo na economia pernambucana, amplamente difundida na midia e
explorada nos meios académicos, se situa no contexto de retomada do debate
sobre desenvolvimento que emerge com a ascensao dos governos chamados
“progressistas” na América Latina. Como parte da agenda politico-econdmica
dos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), as
economias locais ganharam impulso por meio de investimentos, tanto publicos
quanto privados.

Localizado na Regido Metropolitana do Recife (RMR)3, mais
especificamente no litoral sul de Pernambuco, nos municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, em uma area estratégica em relacdo as principais rotas
maritimas de navegacdo, o Complexo Industrial e Portuario de Suape compde
umas das principais frentes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
e € tido como um dos grandes empreendimentos propulsores dessa nova
dindmica econdmica em Pernambuco.

Suape fica a cerca de 40 quildmetros do Recife e € interligado a mais de
160 portos em todos os continentes, 0 que 0 torna 0 porto publico mais
estratégico do Nordeste (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2017).

Aliando um conceito de porto-indastria, 0 Complexo de Suape abrange 13,5 mil

8 Regido que inclui os municipios de Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, lgarassu, Itamaracd, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife, S&o Lourenco da Mata e Goiana.
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hectares de territorio e tem como meta atingir, até 2019, exceléncia
administrativa, consolidando-se como o polo mais atrativo de investimentos, o
“hub port” do Norte/Nordeste, reconhecido internacionalmente pela eficiéncia
dos servi¢os portudrios.

O empreendimento se constituiu como uma experiéncia inédita no Estado,
ao se configurar como um polo industrial dindmico capaz de promover a
construcdo de uma cadeia produtiva local, impulsionando a instalacdo de
grandes obras e gerando a contratacdo de trabalhadores. Suape é um dos
maiores projetos de desenvolvimento da economia brasileira, oferecendo
oportunidades em diversos setores e gerando renda para os trabalhadores.
Estes, segundo a administragdo do Complexo, “se orgulham em construir uma
nova historia para Pernambuco” (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO,
2017.).

As mais de 200 empresas instaladas no seu territério estratégico e area
de influéncia atuam, centralmente, em dez polos de negdcios. Séo eles:
Logistico, Granéis Liquidos e Gases, Naval e Offshore, Petroquimico, Pré-forma
Plastica, Componentes Edlicos, Geracao de Energia, Metalmecénico, Alimentos
e Bebidas, e Material de Construcdo. Entre os empreendimentos estruturadores
€ possivel citar a Refinaria Abreu e Lima, a Petroguimica Suape, os estaleiros
Atlantico Sul e Vard Promar, a Mossi & Ghisolfi, a Bunge Moinho e Alimentos, as
empresas do setor edlico GRI Towers, GRI Flanges e LM Wind Power, além da
Termopernambuco e Suape Energia, representando o setor de geracdo de
energia (AD-DIPER, 2015).

Objetivando fomentar os investimentos das empresas, o0 Estado oferece
vantagens para que estas se instalem em Suape. As empresas tém acesso a
incentivos fiscais nas esferas federal, estadual e municipal. No ambito federal,
ha reducdo do percentual a ser pago do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), isengédo do Adicional ao Frete para Renovacgdo da Marinha Mercante
(AFRMM) e isencdo do Imposto sobre o Produto Importado (IPI) para setores
especificos. No ambito estadual, incentivos séo oferecidos para setores
estratégicos, como induastria naval, automobilistica, energias renovaveis e
outras. H4, ainda, a possibilidade de redugédo dos impostos municipais, como
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e olmposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
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Suape tem promovido uma dinamica produtiva com capacidade para
gerar empregos a populacdo dos municipios proximos. Certamente, 0s
empreendimentos alocados no Complexo impulsionaram o crescimento
econdmico da regido, como veremos neste trabalho. Porém, também geraram
impactos que ampliaram a prépria dindmica das desigualdades sociais nos
municipios (RIOS et al., 2015). Verificou-se uma contradicéo entre os indices de
crescimento econdmico e iniciativas que viessem a promover o desenvolvimento
social na regido. Apesar do PIB ter chegado a niveis mais elevados que o PIB
nacional, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — municipios com populagéo
estimada de 295,601 pessoas* - mantiveram baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), respectivamente, 0,686 e 0,619, como mostram os dados do
altimo levantamento feito (BDE, 2010). A incidéncia da pobreza em Ipojuca é de
62,83% e o indice de Gini de 0,41. Cabo de Santo Agostinho, por sua vez, tem
57,01% de incidéncia da pobreza e 0,41 de indice de Gini (IBGE, 2017).

O territério que comporta Suape, historicamente, é marcado por
desigualdades sociais. A migracdo de homens®, atraidos pelas promessas de
empregos e melhoria de vida, sO contribuiu para “o fortalecimento de
problematicas sociais que diminuem a qualidade de vida dos habitantes da
regido, inclusive dos recém-chegados” (RIOS et al., 2015, p. 7). Em 2010,
Ipojuca registrou um PIB per capita de R$ 112.924,25, mas o valor do rendimento
nominal médio mensal per capita dos domicilios particulares permanentes, para
0 mesmo ano, ficou em R$ 416,18 — abaixo do Salario Minimo (IBGE, 2010 apud
VERAS DE OLIVEIRA, 2013). A taxa de analfabetismo, em Ipojuca, embora
tenha caido, entre 2000 e 2010, de 28,7% para 19,2%, foi mantida acima das
verificadas para Pernambuco, 18,0%, Nordeste, 19,1%, e Brasil, 9,6% (IBGE
apud VERAS DE OLIVEIRA, 2013).

No que concerne ao mercado do trabalho, os dados registram que houve
um aumento no numero de empregos na regido, especialmente na construgcao
civil (VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Um crescimento impulsionado, sobretudo,

pelos investimentos do PAC, que foram se acumulando substancialmente desde

4 Cabo de Santo Agostinho com 202.636 pessoas e Ipojuca com 92.965 pessoas (IBGE, 2017).
5 Rios, Medrado, Amaral e Peruzzo (2015) destacam que, para a construcdo das instalacoes
fisicas dos empreendimentos, milhares de homens de outras localidades do pais foram
recrutados, estima-se que se deslocaram para regido entre 20 a 50 mil homens.
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a criacao do programa, em 2007. Em 2013, Pernambuco recebeu 3,1 bilhdes de
recursos do PAC, sendo 279 milhdes destinados a Suape (BRASIL, 2013).

Entre 2003 e 2013, periodo que engloba a ascenséo dos investimentos
em Suape, a taxa de desocupacio da RMR caiu de 12,1% para 6,5% (VERAS
DE OLIVEIRA, 2013). O setor da construcao civil ganhou estoques de ocupacéao
maiores, passando de 5,7%, em fevereiro de 2005, para 7,6%, em fevereiro de
2007 e 7,8%, em fevereiro de 2013 (VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Mas, ao
passo que se elevou o volume de contratacfes, também se registrou os altos
indices de produtividade exigidos pelas empresas, os baixos salarios e as
extraordinarias taxas de rotatividade no emprego. O estudo de Véras de Oliveira
(2013) mostra, a titulo de exemplificacdo, que o segmento de serventes de obras
teve 17.612 admissbes e, concomitantemente, 10.428 desligamentos, sendo o
saléario médio de admisséo de R$ 637,05.

Outrossim, desde 2013, o centro dos debates passou a se referir as
demissGes que passaram a ocorrer com o fim das obras de construcdo da
Refinaria Abreu e Lima e a crise econdmica ja em curso no Brasil. A estimativa
era que fossem realizadas mais de 42 mil demissdes até o final de 2015 (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 2013), o que exigiu intervencdo estatal e materializou a
criacado do Forum de Requalificacdo de Mao de Obra de Suape (Remos).

Dado esse contexto, cujas contradicdes foram emergindo e se agravando,
constatou-se um quadro de lutas por parte dos trabalhadores alocados nos
canteiros de obras, submetidos a condicbes degradantes no trabalho e as
violacdes dos direitos trabalhistas que caracterizam os processos de demissfes
no contexto atual. As mobilizacdes ndo foram uma particularidade de Suape.
Foram registradas em outros empreendimentos nacionais, por exemplo: na
Hidrelétrica de Jirau, em Rondoénia, no Porto do Pecém, no Ceard, na Hidrelétrica
de Belo Monte, no Pard, e nas obras de preparacéo infraestrutural para Copa do
Mundo de 2014.

Em Suape, os conflitos foram se acumulando no ritmo das obras. Em
2008, ocorreu uma paralisacao de dois dias com 2 mil trabalhadores dos servigos
de terraplanagem da Refinaria Abreu e Lima. Os trabalhadores denunciavam o
nao-pagamento de horas extras, atraso de salarios e maus tratos pelas chefes
(VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Ainda em 2008, ocorreu a primeira greve de
operarios do Estaleiro Atlantico Sul. Nesse empreendimento, em 2009, os
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trabalhadores realizaram paralisacdo de um dia, em protesto pelo né&o
pagamento da Participacdo nos Lucros (idem). Em 2010, 3 mil trabalhadores do
Consoércio Conest, formado pelas construtoras Odebrecht e OAS, realizaram
uma paralisacdo de um dia, contra o plano de compensacao das folgas de fim
de ano. Os trabalhadores, no mesmo ano, protestaram pelos salarios inferiores
pagos aos trabalhadores da regido que ocupavam as mesmas funcdes (idem).

Em 2011, ano que marcou a retomada do ciclo grevista no Brasil (BRAGA,
2012), as greves em Suape atingiram grandes propor¢cdes e ganharam
visibilidade nacional. Somente na greve de trabalhadores da Refinaria Abreu e
Lima, no referido ano, aproximadamente 35 mil trabalhadores pararam as
atividades (G1 PERNAMBUCO, 2011). Entre 2011 e 2012, foram registradas longas
paralisacdes: cerca de seis em 2011 e quatro em 2012 (SILVA e SILVA, 2014). Em
2013, 2014 e 2015, as mobilizacbes se repetiram, com menor intensidade. Ainda
assim, continuaram a evidenciar o paradoxo posto entre o discurso propagado por
representantes do governo e empresarios e as condi¢cdes de vida e trabalho
oferecidas a classe trabalhadora.

A latente indignag&o estava, agora, exposta. Para o sindicalismo, a onda de
conflitos protagonizada pelos “pedes dos canteiros de obras de Suape” trouxe
grandes impasses. Os estudos realizados acerca do sindicalismo no Brasil apontam
gue o movimento sindical brasileiro vivencia um momento de refluxo, iniciado desde
meados da década de 1990 e que se aprofundou com a chegada ao governo da
forca politica que, historicamente, esteve préxima das lutas dos trabalhadores, o PT.
Com a presidéncia da Republica comandada por Lula da Silva - ex-sindicalista
dirigente das grandes greves do ABC Paulista na década de 1980 - o movimento
sindical passou a ser marcado pela novidade dos governos democraticos-populares
e pela necessidade de tomar posi¢céo, contraria ou favoravel, as medidas adotadas.
Um “embate hegemébnico” com maxima intensidade, segundo caracterizacao de
Dias (2006).

Nesse “embate”, ainda no primeiro ano de governo petista, ja se constatava
em grande parte do movimento sindical uma tendéncia: a da perda de autonomia.
As relagdes do movimento sindical com o Estado se estreitaram, a ponto da principal
Central Sindical do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), reduzir seu
horizonte politico estratégico aos fins institucionais. O sindicalismo democrético,

classista e de luta, aos poucos, transformou-se em “sindicalismo de Estado” (DIAS,
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2006). A acdo militante em defesa dos trabalhadores passou a ser substituida
majoritariamente por camaras setoriais e féruns de discussdo com o Estado e o
empresariado para proposicao de parcerias, antes inadmissiveis.

Como consequéncia dessas mudancas, os trabalhadores passaram a se ver,
cada vez menos, representados pelas organizacbes que, em tese, firmam o
compromisso com a defesa de seus interesses (BRAGA, 2012). O que nos ajuda a
entender o distanciamento do movimento sindical com a onda de mobiliza¢des que
eclodiu no Brasil, tal como as das obras do PAC, no caso de Pernambuco, em
Suape.

Os sindicatos, em Suape, enfrentavam o desafio de lidar com grandes
empresas; concentracdo de trabalhadores; heterogeneidade no seu perfil;
discrepancias salariais e de condi¢cdes de trabalho; e com questdes de ordem
politico-taticas e estratégicas diante do carater explosivo dos conflitos e as
intensas disputas sindicais (VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Mesmo em crise, as
representacdes sindicais - em especial as centrais sindicais que tinham insercéo
nos canteiros de obras (CUT; Forga Sindical; CSP-Conlutas) -, precisaram tomar
posicéo frente aos conflitos e suas demandas.

Assim sendo, conforme ja indicamos, nosso trabalho nos coloca diante do
desafio investigativo de analisar o posicionamento das centrais sindicais e suas
estratégias de lutas produzidas nos processos que envolveram os conflitos do
trabalho no Complexo Industrial e Portuario de Suape (2011-2015.) Nossa
escolha temporal deve-se a preocupacao em realizar uma analise que pudesse
abranger o periodo de ascensao econdémica (2011) e o contexto de crise em
Suape (cujo apice foi em 2015, com picos de desemprego massivo).

Nossos objetivos sdo: identificar as caracteristicas das praticas politico-
sindicais que se configuraram no ciclo neodesenvolvimentista no Brasil;
evidenciar as mediacdes da conjuntura que impulsionaram a dinamica
econdmica e politica em Pernambuco neste periodo; descrever e analisar o
processo historico atraves do qual as representacdes sindicais se confrontaram
frente aos conflitos do trabalho em Suape e organizaram suas lutas. Nossa
problematica, portanto, volta-se para a discussdo da organizacdo politico-
sindical frente a emergéncia de conflitos do trabalho em Suape.

O suposto dessa pesquisa € de que a atuacdo sindical esvaziou a

dimenséo classista dos conflitos e, do ponto de vista tatico-estratégico, nao
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contribuiu para construgdo de um projeto para além das demandas imediatas
dos trabalhadores. Tal fato explica-se devido as mudancas operadas no ambito
do movimento sindical no Brasil que incidiram decisivamente nas praticas
organizativas dos trabalhadores no contexto dos conflitos de trabalho nas obras
do PAC. A crise do sindicalismo brasileiro, aprofundada durante a experiéncia
dos governos democraticos-populares nos anos 2000, ndo impediu a
emergéncia de resisténcias por parte dos trabalhadores. Os conflitos do trabalho
em Suape séo parte dessas insurgéncias operarias que mostram os limites do
padrdo de desenvolvimento operado no pais. Porém, essas resisténcias, embora
denunciem as precarias condicfes de trabalho nos canteiros de obras, foram
apresentadas, por parte das centrais sindicais, como “conflitos de interesses”
entre trabalhadores e empresariado, cujas saidas seriam as instancias de
negociacao junto com o Estado ou as vias judiciais.

No tocante ao método de investigacao e analise da realidade, buscamos
extrair as multiplas determinacfes presentes no objeto de estudo, tendo como
ponto de partida a dindmica real das lutas e suas relagbes mais gerais.

Nesse sentido, para desenvolvimento de nosso estudo, 0s aspectos
historicos e tedricos foram articulados por meio de dois procedimentos
metodoldgicos fundamentais: pesquisa bibliografica (em teses, dissertacoes,
livros, artigos cientificos, entre outros) e pesquisa documental (em fontes
secundarias).

O levantamento bibliografico esteve direcionado a recuperar as
elaboracdes sobre o neodesenvolvimentismo no Brasil, enfatizando sua
configuracédo e os vetores que explicam seu esgotamento. Esse caminho de
analise foi feito devido Suape emergir como grande projeto de desenvolvimento
durante esse contexto do pais. A discussao partiu da perspectiva critica radical
sobre esse ciclo na América Latina e no Brasil, entendendo que essa corrente
tedrica busca extrair determinacdes politico-econdmicas para analisar as
contradicbes dos governos petistas. Mais do que isso, apontam, do ponto de
vista tatico-estratégico, na direcdo de superacdo de projetos reformistas. Entre
os autores(as), destacamos: Katz (2016); Castelo (2010, 2013, 2016); Sampaio
Jr. (2012); Gongalves (2012); Mota, Amaral e Peruzzo (2010) e Alves (2016).

Ainda nessa estratégia metodoldgica, buscamos refletir sobre o impacto

das mudancas operadas no mundo do trabalho nas formas de organizacao
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politica, notadamente sindical, da classe trabalhadora. Nesse ponto, destacamos
o debate contemporaneo sobre a crise sindical no Brasil, com énfase na década
1990 e que, nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, ganhou um conjunto
de novas determinagfes econdmicas e politicas — essenciais para pensarmos as
formas organizativas emergentes no contexto dos conflitos de trabalho,
particularizando o universo de Suape. Por fim, recorremos aos estudos ja
sistematizados sobre a atualidade da luta de classes, sobretudo, suas
especificidades nos paises cujas economias sdo marcadamente dependentes.
Essa discussao foi importante para nosso estudo, uma vez que analisamos 0s
conflitos em Suape como parte da dinamica mais ampla da luta de classes no
Brasil durante os governos do PT.

A pesquisa documental consistiu em: consulta a revistas, jornais e sites
de organismos oficiais do Estado, sejam estes nacionais e estaduais, com vistas
a identificar dados gerais da conjuntura brasileira e pernambucana, diretrizes
politicas dos governos, estatisticas econémicas e de renda nacionais, estadual
e dos municipios que integram o territorio estratégico de Suape, dados sobre o
mercado de trabalho, receitas fiscais e 0s projetos estruturadores da dinamica
politico-econdmica estadual; identificacdo e analise de noticias divulgadas em
jornais e sites (Jornal Diario de Pernambuco, Jornal do Commércio, G1
Pernambuco, Leia J& Pernambuco e Jornal Brasil de Fato Pernambuco), com
fins de mapear os aspectos sociais, econdmicos e politicos que tiveram
incidéncia em Suape, identificar os conflitos do trabalho e suas caracteristicas.

Outrossim, realizamos consulta aos informes e documentos de
Convencdes Coletivas dos Trabalhadores (CCTs) disponibilizados nos sites das
trés principais Centrais Sindicais que tém atuacido em Suape (Central Unica dos
Trabalhadores, Forca Sindical e CSP Conlutas) e dos sindicatos que
representam, majoritariamente, os trabalhadores dos empreendimentos
alocados no territorio (Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico do Estado de Pernambuco — SINDMETAL-PE,
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcdo de Estrada,
Pavimentacéo e Obras de Terraplanagem em Geral no Estado de Pernambuco
— SINTEPAV-PE). A pesquisa nas midias sindicais objetivou levantar dados dos
posicionamentos frente a conjuntura nacional e estadual, ao tratamento dado

aos conflitos do trabalho em Suape e a organizagdo politico-sindical,
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particularmente, os enfrentamentos organizativo-politicos feitos pelo movimento
sindical em Suape, as taticas e estratégias de luta e as negociacoes.

A analise e discussao desses dados de pesquisa estdo expostas em trés
capitulos. No primeiro capitulo, recuperamos 0s principais elementos da critica
ao neodesenvolvimentismo brasileiro, os vetores que levaram ao seu
esgotamento e as caracteristicas das praticas politico-sindicais do periodo. O
argumento desenvolvido € de que a morfologia sindical configurada nos anos
2000, tem relagdo com os determinantes econdmicos e politicos do modelo
neodesenvolvimentista em curso nesta década.

No segundo capitulo, dissertamos sobre os elementos que marcam a
economia nordestina e pernambucana em perspectiva histérica. Abordamos as
mediacfes estruturais e conjunturais que contribuiram para a dinamica
econdmica e politica estadual no que denominamos de neodesenvolvimentismo
no Brasil, as quais permitem situar a emergéncia, dinamismo e crise do
Complexo Industrial e Portuario de Suape.

Por fim, no terceiro capitulo, analisamos 0s posicionamentos das centrais
sindicais frente a conjuntura econémica e politica nacional e estadual, e as suas
estratégias construidas como resposta aos conflitos do trabalho em emergéncia
em Suape, tanto as vias negociais junto ao Estado e empresariado quanto as
saidas judiciais através da Justica do Trabalho.

A partir dessas reflexdes, que recuperam o0s estudos de outros
pesquisadores(as), inclusive do Servico Social® sobre o chamado
neodesenvolvimentismo no Brasil, pretendemos aportar uma contribuicdo para
a reflexdo critica da atuacdo dos sindicatos na dindmica dos conflitos classistas
emergentes, no universo do territério de Suape. Fazer isso, ao n0sso ver, mesmo
ja diante do esgotamento do ciclo neodesenvolvimentista no Brasil, € um desafio
para alguns setores da esquerda brasileira, principalmente, aqueles que
estiveram préximos aos governos, como foi o caso da CUT, e que, na conjuntura

atual, tentam reorganizar a resisténcia junto a suas bases.

6 O livro organizado pela Professora Dra. Ana Elizabete Mota, “Desenvolvimentismo e construgao
de hegemonia: crescimento econdmico e reprodugdo da desigualdade” (2012), e o livro
“Neodesenvolvimentismo, trabalho e questdo social” (2016), organizado por Macario, Vale,
Rodrigues Jr. e Santos, sdo exemplos de producdes do Servigco Social sobre a tematica.
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Problematizar a organizacdo politico-sindical nos governos petistas,
particularmente em Suape, é central para pensarmos as dificuldades de
organizacdo coletiva que hoje prevalecem. Nesse sentido, além de um
aprimoramento da minha propria reflex&o critica sobre a realidade, nosso estudo
€ uma contribuicdo para o debate tedrico-politico no campo das organizacdes
gue, no ambito do Servico Social, e para além, atuam em prol da transformacao

social.
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2 UMA MORFOLOGIA SINDICAL PARA O NOVO PADRAO
“DESENVOLVIMENTISTA” BRASILEIRO

Tem sido vasto o campo de estudos e pesquisas sobre as configuracoes
do Estado capitalista e seus mecanismos de dominagao, seja via coergao ou
consenso. Na concepcao critica que tomamos como base nesse trabalho, o
Estado tem suas configuracdes forjadas pela formacéo do mercado, ndo sendo,
assim, pertinente a ideia de que haveria tanto um “Estado a parte do mercado”
ou um “mercado livre” sem interferéncia do Estado (OLIVEIRA, 2013).

O Estado institucionaliza as regras do jogo capitalista, criando e recriando
um conjunto de medidas destinadas a dar condicbes para que esse modelo de
acumulacao se reproduza. Forja-se, sob essa determinacdo, um enlace dialético
entre Estado e mercado, que, e iSSO aqui nos importa, impacta e reconfigura o
movimento das classes sociais. Economia e politica, nessa perspectiva,
simbioticamente se cruzam constituindo determinadas formas de organizacao do
mercado, do Estado e dos movimentos das classes. Um aspecto vital ao capital
— e aos capitalistas -, estes que no sentido dado por Dias (1999, p. 14), buscam
‘redesenhar ndo apenas sua estruturagdo econdmica, mas sobretudo,
reconstruir permanentemente a relagéo entre as formas mercantis e o aparato
estatal que lhe da coeréncia e sustentacdo” (DIAS, 1999, p. 14).

Retomamos tais assertivas para dizer que, nos anos 2000, entendemos
que é forjada uma reconfiguracao do sindicalismo no Brasil, levando em conta
essa articulacdo dialética entre economia, Estado e seus impactos na
organizacao das classes sociais. As mudancas em curso ho movimento sindical
brasileiro, ao nosso ver, tem relagdo com os determinantes econdmicos e
politicos do modelo neodesenvolvimentista em curso nesta década.

O neodesenvolvimentismo, enquanto projeto de desenvolvimento
alternativo constituido a partir das exigéncias capitalistas no contexto da crise do
bloco histérico neoliberal no final da década de 1990, em termos estratégicos de
construcdo de hegemonia, exigiu uma readequacao sindical. Nessa nova etapa

do desenvolvimento capitalista no Brasil, impulsionada pelas modificagbes
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estratégicas no Estado, o movimento sindical brasileiro esteve diante de desafios
e uma “morfologia sindical” particular emergiu, aprofundando os impasses ja
postos para organizacdo politica desde a chamada crise do sindicalismo pés
reestruturacao produtiva.

Buscaremos, portanto, caracterizar esse processo no presente capitulo.
Neste, recuperamos a literatura latino-americana e brasileira para discutir o
neodesenvolvimentismo e suas inflexdes no tocante a luta de classes, em
especial, na forma tradicional de organizacdo da classe trabalhadora, o
movimento sindical. Caracterizaremos, a partir da critica formulada, o ciclo
neodesendesenvolvimentista na América Latina e no Brasil, atentando em como
as mudancas nhas praticas politico-sindicais tém relacdo com a nova
configuracédo do Estado que, por sua vez, sofre as determinagdes da economia

no pais.

2.1 CRONICA DE UM DECLINIO ANUNCIADO: A CRITICA AO
NEODESENVOLVIMENTISMO NA AMERICA LATINA E SUAS
PARTICULARIDADES NO BRASIL

A gquestao do desenvolvimento foi recolocada no centro do debate-teérico-
politico da América Latina no inicio do século XXI. O esforco de recuperacao
dessa discusséo situou-se, em grande medida, em face das transformacdes
sociais e politicas processadas com a emergéncia dos governos ditos
“progressistas” em varios paises da regido, por exemplo, Brasil, Argentina,
Uruguai, Bolivia, Equador e Venezuela. A imagem do “despertar do Colosso”
(CASTELO, 2016, p. 43) do desenvolvimento das economias dependentes ou

subdesenvolvidas’ ganhou forga nesse contexto.

7 Categoria utilizada pela vertente teérica dos autores que argumentaram ser possivel romper as
amarras “do atraso” das economias latino-americanas via desenvolvimento. Estamos nos
referindo as formulagdes de Celso Furtado, economista e pensador brasileiro, cujas ideias davam
sintonia a CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina), criada em 1948 pela
Organizacgédo das Nacgdes Unidas (ONU), com o objetivo de monitorar as politicas direcionadas a
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A “velha” ilusdo desenvolvimentista foi vendida por governantes,
empresarios, académicos e monopdlios da midia. Os governos ditos
“progressistas” ficaram caracterizados e se auto difundiram pela combinagao
entre crescimento econdmico, superagéo da pobreza extrema, ascenséo de uma
“nova classe média”, ampliagdo de empregos, enfrentamento da dependéncia
externa, além da possibilidade de construgdo de um “Estado Social” (CASTELO,
2016) latino-americano.

E forcoso destacar que ha controvérsias tedricas em torno do que
caracterizaria o neodesenvolvimentismo: modelo de desenvolvimento, ideario ou
novo contexto latino-americano? Em que pese tais polémicas, que ndo serdo
objeto de analise neste momento de nossa elaboracédo, consideramos que as
trés dimensdes estdo necessariamente imbricadas. Nesta perspectiva, 0
neodesenvolvimentismo constitui, a um s tempo, um modelo de
desenvolvimento capitalista das economias dependentes, que ndo rompe, antes
atualiza, sua insercdo subordinada na divisdo internacional do trabalho; um
ideario, forjado para legitimacao e consenso em torno deste novo modelo (uma
nova “terceira via” para o Estado e o desenvolvimento capitalista); e, por fim,
ganha expressdo em termos de um contexto que demarca uma nova fase de
acumulacéo do capital na regido que, embora ndo rompa com o neoliberalismo,
carrega particularidades.

Destarte, para apreender uma perspectiva critica acerca da emergéncia e
declinio do neodesenvolvimentismo no Brasil, como aqui faremos, € necessario
compreender as mediacdes econbmicas e politicas que estdo na base desse
processo.

Do ponto de vista politico, a crise do projeto neoliberal® em nosso

continente, em meados do século XX, foi o ponto de partida para a insurgéncia

promocéao do desenvolvimento econdmico da regido da América Latina (CEPAL, 2017). Em seu
livro classico “Formacdo econdmica do Brasil’, Furtado defendia ser possivel superar o
subdesenvolvimento; para tanto, era preciso consolidar um projeto econdmico nacional,
orientado “no sentido do aproveitamento mais racional de recursos e fatores no conjunto da
economia” (2005, p. 236).

8 A doutrina neoliberal, como ideario econémico e politico, tem como base a defesa da absoluta
liberdade de mercado e restricdo a intervencdo estatal sobre a economia, sé devendo esta
ocorrer em grau minimo. Seria, segundo Castelo (2013, p. 238), uma “ofensiva da classe
burguesa e de seus aliados contra os trabalhadores diante da crise capitalista no final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980”. No movimento do que Behring denominou de “contrarreforma
social e moral, na perspectiva de recompor a hegemonia burguesa no pais” (BEHRING, 2003, p.
113 apud CASTELO, 2013, p. 239), a base receitual neoliberal seria: controle dos gastos
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desse “novo”, melhor dizendo, reconfigurado, ideario do “desenvolvimento”. Com
as taxas de crescimento econdmico estagnadas, aumento do desemprego,
precarizacao das relac6es de trabalho, deterioracdo do mercado de trabalho,
perda de direitos trabalhistas, crescimento da informalidade e da concentracao
funcional e pessoal de renda, além da subordinacdo das politicas econdmicas
nacionais aos interesses do capital financeirizado (ALVES, 2014), a fragilidade
da economia neoliberal estava exposta e “gradativamente tomou-se consciéncia
de que o receituario-ideal do neoliberalismo ndo reunia condi¢des politicas e
ideoldgicas para cumprir suas (falsas) promessas” (CASTELO, 2013, p. 244).

Frente a essa crise e, principalmente, diante do quadro de deterioracao
social e econdbmica legado por décadas de hegemonia neoliberal e ajuste
estrutural no continente, insurgem-se diferentes levantes sociais, conhecidos
como movimentos anti-globalizacdo neoliberal. Dentro desse novo contexto
politico, abre-se a necessidade de um reajuste na direcdo estratégica dos
governos da regido e, a partir dai, constréi-se a tentativa de um projeto
alternativo, com nova tbnica, que articula desenvolvimento econdémico e social.

E neste contexto que s&o eleitos novos governos de orientacéo
progressista, vinculados a setores de centro-esquerda, em diversos paises da
regido, dentre eles o Brasil. Emerge o ciclo econémico-social a que faziamos
referéncia acima, denominado de “neodesenvolvimentista”. Trata-se de um novo
momento do desenvolvimento capitalista na regido, que marca “um movimento
diverso, mas ndo inverso” (ABILIO, 2014) em relac&o ao periodo de hegemonia
neoliberal.

A modificacdo do quadro politico latino-americano, na fase histérica
contemporanea de capitalismo mundializado, marcado pela crise financeira e
ascensdo de novas poténcias mundiais®, ademais sob espectros do campo de

luta politica antineoliberal'®, possibilitaram, inegavelmente, significativas

publicos, arrocho salarial, aberturas comercial e financeira, desmonte do welfare state e
ampliacao da tendéncia de privatizagcao de bens publicos, conforme indicava a cartilha do que
ficou conhecido como Consenso de Washington.

9 Recomendamos a leitura de Katz (2016) a respeito das modificagbes econdmico-politicas na
China.

10 Silva (2014), no entanto, nos faz um alerta sobre o fio condutor das resisténcias politicas
empreendidas. Por um lado, tinha-se revoltas populares, por outro, manifestacdes eleitorais e
institucionais. Para o autor, “na Bolivia, México, Equador e Peru tivemos revoltas populares e
indigenas, numa combinacgdo das lutas dos povos originarios com setores populares e juvenis
urbanos; na Argentina e Venezuela, levantes urbanos radicalizados, movimentos de
trabalhadores e rupturas institucionais, no Ultimo caso, também de setores das forgcas armadas;
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conquistas democraticas e sociais. Apesar de ndo terem sido generalizados, 0s
avangos, nas palavras de Katz (2016, p. 11), “influenciaram o conjunto da regiéo
e estimularam a renovacgéao do pensamento de esquerda”. Em decorréncia dos
interesses sociais e dos projetos politicos em disputa, polémicas e criticas
profundas foram suscitadas e é na perspectiva de recuperar esses aspectos que
seguiremos nossa discussao nesse tépico. Buscaremos identificar as principais
vertentes, e seus respectivos autores, os quais, de um lado, lancam as
proposi¢cdes em torno do novo desenvolvimentismo e, de outro, aqueles que
reivindicam o conceito em perspectiva de critica.

Na América Latina, o conceito de “neodesenvolvimentismo” foi
primeiramente reivindicado pelo brasileiro Luiz Carlos Bresser-Pereira e pelo
argentino Aldo Ferrer. Diferentes elementos politicos e econémicos viriam a
caracterizar a proposta neodesenvolvimentista, 0 que ndo torna tarefa simples a
sua conceituacdo. Podemos, entretanto, assinalar alguns caminhos apontados
como condi¢des necessarias para o “éxito” da proposta. Katz (2016) enumera-

os:

1) Postulou-se a necessidade de intensificar a intervencéo estatal para
superacdo do “subdesenvolvimento”. E estimulado um equilibrio entre
“‘matrizes Estado-céntricas” e “mercado-céntricas”, acreditando ser
possivel superar as dicotomias estabelecidas;

2) A politica econdmica ndo deveria atuar somente na conjuntura, mas como
instrumento central de crescimento;

3) A retomada da industrializagcéo era importante para ampliar os empregos;

4) A defasagem tecnoldgica precisava ser reduzida. A promocao da
inovacao local, mediante acordos com empresas transnacionais, era uma
meta,;

5) O “espelho” da proposta era o0 avanco exportador do Sudeste Asiatico. O
conformismo latino-americano seria deixado de lado e as estratégias

estatais deviam “ensinar a competir” (KATZ, 2016), o que exigia

no Brasil, Chile e Uruguai prevaleceram as respostas eleitorais e institucionais, anteriormente
avolumadas por lutas urbanas, sindicais e camponesas que nao ultrapassaram, porém o marco
juridico da institucionalidade” (SILVA, 2014, p. 36).
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moderagédo salarial, estabilidade social e forte compromisso dos

trabalhadores com a produtividade.

Com o neodesenvolvimentismo, a industria foi readaptada. Houve,
contudo, uma tendéncia a uma forte reprimarizagdo da economia latino-
americana. Apesar de, em alguns paises, ser alardeado um suposto boom de
crescimento econdmico impulsionado pela industrializacdo, o que se apresentou
foi um verdadeiro declinio industrial. Conforme Katz (2016, p. 22), “o peso do
setor secundario no PIB latino-americano caiu de 12,7% (1970-1974) para 6,4%
(2002-2006)”, aumentando a distancia em relacéo a industria asiatica seja em
producdo, produtividade, tecnologia, registro de patentes e gastos em
investimentos e desenvolvimento.

No continente, deu-se seguimento ao padrdo de especializacao
exportadora, que recria a insercao internacional da regido como provedora de
produtos basicos — condicdo por exceléncia de insercdo dos paises latino-
americanos na divisdo internacional do trabalho. O impulso a producdo de
commodities implicou transformagdes significativas na agricultura na medida em
que promocao de cultivos para exportacao foi priorizada, em detrimento do
abastecimento local. Segundo Katz (2016, p. 20, grifos do autor), “a velha
oligarquia encabecou esta reconverséo, em estreita associacdo com as grandes
empresas do agrobusiness”.

Com essa ldgica, a agricultura ndo capitalista € solapada, a disciplina
imposta pela demanda externa reduz as fronteiras entre setor primario e
secundario e o trabalho assalariado nos moldes tayloristas é ampliado (KATZ,
2016). A producao massiva de soja é um dos maiores exemplos desse esquema
agricola. Trata-se do que foi denunciado fortemente por movimentos sociais
camponeses como 0 avanco do agronegoécio exportador em detrimento da
agricultura camponesa de base familiar.

Assim, do ponto de vista das relacdes de producao, pode-se afirmar que
a América Latina se reconverteu em uma economia com alta centralidade na
agroexportacdo as custas do desenvolvimento industrial (OSORIO, 2012;
GONCALVES; 2012). Uma tendéncia que se fortaleceu, tendo em vista o alto
investimento do capital estrangeiro e da atuacao das transnacionais no periodo

de governos chamados progressistas (desde o inicio dos anos 2000 aos dias
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atuais, em parte dos paises latino-americanos). Escreve Katz: “essas receitas
totalizaram US$ 173 bilhdes em 2012, superando em 6% os percentuais do ano
anterior e duplicando o montante do principio da década” (2016, p. 26).

Outra tendéncia identificada, do ponto de vista econdmico, diz respeito ao
aumento da concentragdo e internacionalizacdo dos principais grupos
capitalistas, que passaram a se afirmar como conglomerados regionalizados.
Empresas multilatinas surgiram, cujos donos sao familias ricas que expandiram
seus negocios com gerenciamento global e prioridades regionais. A
incorporacdo de paises como México, Brasil e Argentina no grupo dos vinte
paises mais desenvolvidos (G-20), marcou um salto da relacdo das burguesias
nacionais com o capital estrangeiro (KATZ, 2016). Grandes obras de
infraestrutura para a integragéo econdmica regional foram implementadas para
garantir as condicbes de implantacdo e expansdo das transnacionais pelo
continente, como, por exemplo, o préprio Complexo Industrial e Portuario de
Suape, em Pernambuco.

Essas contradicbes também sdo percebidas no plano tecnolégico. A
forma de absorcdo de novas tecnologias disponiveis no mundo é feita por meio
das empresas transnacionais. Pretendia-se diminuir as desigualdades entre as
nacbes com a presenca econdmica das proprias responsaveis por essa

“fragmentacao”.

Essas empresas ndo distribuem conhecimento a periferia. Transferem
a suas filiais um manejo estritamente limitado das préaticas requeridas
para assegurar suas linhas de fabricacdo. Mantém os laboratérios de
pesquisa e desenvolvimento localizados em seus paises de origem
(KATZ, 2016, p. 166).

Tais tendéncias, como podemos ver, revelam contradicbes e apontam
para os limites deste novo modelo de desenvolvimento capitalista. Os
defensores do neodesenvolvimentismo ndo explicitaram nem apontaram, em
suas propostas, as restricbes objetivas, os limites inerentes, os potenciais de
estagnacédo ou esgotamento dos caminhos tracados. Tudo se passava como se
fosse possivel fazer dos paises latino-americanos uma “nova China”. A ideologia
do “progresso” ganhou forca novamente, sob novas bases. Como nado se

considerava as limitagbes objetivas, no campo do “aparente”, parecia que todos
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0s paises poderiam alcancar uma meta que, na realidade concreta, poucos
conseguem alcancar.

A questdo da dependéncia foi, mais uma vez, ignorada, nos termos de
Katz (2016, p.176), como “a vigéncia de uma ordem global estratificada que
obstrui 0 avang¢o das economias subdesenvolvidas”. O desenvolvimento néo é
resultante apenas de “vontade”, pois nem todos os obstaculos se resumem ao
“plano interno”. Existem relagdes de supremacia e subordinacédo que marcam as
relacdes entre 0s paises nesse processo. Numa palavra, a divisdo internacional
do trabalho. Mais uma vez, reatualiza-se a perspectiva que vincula
subdesenvolvimento a atraso.

Contudo, como nos ensina a teoria marxista da dependéncia, o “sub” (em
subdesenvolvimento) nao designa atraso, mas subordinacdo. Marini foi um dos
pioneiros na definicdo de que “a histéria do subdesenvolvimento latino-
americano € a histéria do desenvolvimento do sistema capitalista mundial”
(MARINI, 1990, p. 76), ou seja, o subdesenvolvimento seria “a forma particular
que a regido assumiu ao se integrar ao capitalismo mundial” (MARINI, 1990, p.
76). Seria inoportuno, pela definicdo de Marini, que o subdesenvolvimento fosse
entendido como falta de maturidade dos paises periféricos. Sua analise leva em
conta o processo total, somente apreensivel em suas multiplas relagdes. A
dependéncia néo seria um empecilho para o desenvolvimento capitalista. Pelo
contrario, seria uma consequéncia da propria dindmica do mercado mundial e
‘um acicate ao desenvolvimento da produgao capitalista latino-americana”
(MARINI, 1990, p. 91).

Esta analise também foi desenvolvida por Oliveira (2013) em sua critica a
razdo dualista. Nela, escrevendo acerca do processo de expansao
sécioeconbmica do capitalismo no Brasil, o autor salienta que ‘o
‘subdesenvolvimento’ é precisamente uma ‘producdo’ da expansao do
capitalismo” (OLIVEIRA, 2013, p. 32-33). Constituindo-se em torno da oposicéo
formal de um setor “atrasado” e um setor “moderno”, o conceito refere-se a esse
dualismo formal que, no processo real, mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em que o “moderno” cresce e se
reproduz através da existéncia do “arcaico”.

Em que pese esses elementos, as transformacdes socioestruturais latino-

americanas, sob o0 neodesenvolvimentismo, alteraram a configuracdo das
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classes dominadas. De acordo com Katz (2016), analistas destacaram a reducéo
da desigualdade de renda durante a ultima década, ancorada na “generalizagao”
da politica de assisténcia social para amenizar a pobreza. Porém, para o autor,
esses auxilios “apenas protegem transitoriamente os desamparados sem alterar
as causas do problema” (KATZ, 2016, p. 34). A diminuic&o leve da desigualdade
nao tirou a regido do topo dos indicadores globais de desigualdade. Vejamos:
O coeficiente de Gini que mede esta polariza¢do supera na zona (51,6)
a média mundial (39,5), duplica a média das economias avancadas e
inclui os quatro paises que encabecam o barébmetro mundial
(Coldmbia, Bolivia, Honduras, Brasil). A renda dos 20% mais ricos da
populacéo latino-americana supera em quase vinte vezes a dos 20%
mais pobres (GUILLEMI, 2012 apud KATZ, 2016, p. 34).
No Brasil, a inauguracao do ciclo histérico neodesenvolvimentista ocorreu
a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com a eleicdo de Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)'!. Nesse periodo, as
divergéncias de analises criaram ndo apenas dissidéncias politicas entre
movimentos sociais e partidos politicos a esquerda, mas também dissidéncias
tedricas no meio académico. E possivel mapear, pelo menos, trés campos de
analise do neodesenvolvimentismo no Brasil: 0 campo dos intelectuais organicos
dos governos — aqueles que aderiram ao projeto petista e se colocaram como
defensores da ideia de que o pais estaria vivenciando um momento histérico
pos-neoliberal, marcado por mudancas estruturais, embora graduais,
significativas (SADER, 2013; POCHMANN, 2010; MERCADANTE, 2010; SICSU,
2013); o campo dos intelectuais que fazem uma “critica ponderada”, ou seja,
agueles que mesmo se opondo ao projeto de conciliacdo de classes petista e
expondo alguns limites do neodesenvolvimentismo, ainda corroboram com
argumentos de que haveria uma “resisténcia” dos governos ao neoliberalismo,
diferenciando-os do projeto politico anteriormente hegeménico. Esses autores,
por exemplo, empreendem argumentos de que o investimento no chamado

capital produtivo seria uma “resisténcia” do “neodesenvolvimentismo” a politica

11 Tomaremos em nosso trabalho esse marco histdrico. Todavia, cabe destacar que ndo ha
consenso acerca da data na qual o ideario neodesenvolvimentista se afirmou no Brasil. Castelo
(2013), ao sinalizar essa polémica, cita autores como Ruy Braga e Alvaro Bianchi — ligados a
corrente que defende que tal ideologia chega a partir da eleicdo de Lula, em 2002 -, e também
autores como Fiori que, em contraposicao, sinaliza que o ideario ja se afirmava durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso. O autor, contudo, ndo nega que a tendéncia ideolégica
do tipo Terceira Via tenha chegado durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, porém
afirma ser inegavel a forca legitimadora que ganhou durante os governos petistas.
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rentista e que estaria se fortalecendo a “burguesia nacional” em detrimento do
imperialismo (BOITO JR., 2012; STEDILE, 2015); o terceiro campo & o da “critica
radical” (CASTELO, 2010; 2012; 2013; 2016; GONCALVES, 2012; MOTA,
AMARAL E PERUZZO, 2010; SAMPAIO JR., 2012, DIAS, 2006, ALVES, 2016),
que recupera as formulacdes marxistas sobre dependéncia, buscando captar as
contradicbes emergentes no campo da economia e da politica e as
determinacdes estruturais que demarcam os limites neodesenvolvimentistas.

Esse ultimo campo desvela, e por isso a ele nos filiamos, que mesmo nas
contradi¢gdes suscitadas, existem contradigbes, como no caso do investimento
“social” feito pelos governos que, embora signifique “ganhos para o trabalho”, se
interligou ao ciclo amplo da nova fase de acumulacdo nos paises de economias
periféricas e ndo vislumbrou rupturas para além do “pontual”.

Longe de darmos conta de todos os elementos imbricados nas polémicas
tedricas, de maneira geral, os autores que dado base a nossa critica ao
neodesenvolvimentismo apontam que, durante mais de uma década, o PT,
apesar do grande apoio nas massas trabalhadoras, implementou uma politica de
continuidade do programa dos governos Fernando Henriqgue Cardoso, sem o
menor sinal de reversdo (DIAS, 2006; CASTELO, 2010; 2012; 2013; 2016;
GONGCALVES, 2012; MOTA, AMARAL E PERUZZO, 2010; SAMPAIO JR., 2012,
ALVES, 2016).

Essa “continuidade sem sinais de reverséo”, ndo conseguiu politizar os
conflitos e contradicBes sociais: pelo contrario, tentou generalizar 0s consensos
(tanto passivo quanto ativo, como veremos no topico seguinte) e modificou a
base social do governo. O concedido a classe trabalhadora ndo ultrapassou o
limite aceito pelas classes dominantes, o que significou ndo tocar nas bases da
desigualdade social no pais: concentracéo da terra, da rigueza, sistema tributario
regressivo, politicas sociais redistributivas e universais. Os governos deram
marcha a uma politica a servico do capital com alguns tracos infimos de
reformismo que marcariam o que Castelo (2010) denomina como “social-
liberalismo” para definir o ideario do neodesenvolvimentismo.

O autor sustenta que o novo-desenvolvimentismo seria uma espécie de
Terceira Via, na disputa pela hegemonia ideopolitica para consolidagdo de uma
estratégia de desenvolvimento alternativa aos modelos vigentes na América do

Sul, tanto ao “populismo burocratico”, representado por setores arcaicos da
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esquerda e partidarios do socialismo, quanto a ortodoxia convencional, cujas
representacfes seriam as elites rentistas e os defensores do neoliberalismo
(CASTELO, 2010). O neodesenvolvimentismo, para o autor, estaria situado na
esteira das estratégias de readequacdo da supremacia burguesa na América
Latina. Delineia um projeto nacional de crescimento econdmico combinado com
uma melhora nos padrfes distributivos no pais, o que exige, necessariamente,
um determinado padréo de reproducéao do capital com mudancas no Estado, na
economia e na politica.

Segundo Castelo, a defesa do neodesenvolvimentismo é feita a partir da
tese de que a construcdo de uma economia de mercado forte depende da
existéncia de um Estado interventor, que atua diretamente como instancia
reguladora das atividades econ6micas. O Estado seria um tipo de “ente politico
promotor de condi¢gBes propicias para o capital investir seus recursos financeiros
e gerar emprego e renda para a populacdo em geral” (CASTELO, 2010, p. 196).
Pela proposta, o combate a pobreza depende, prioritariamente, do crescimento
econdmico. E séo as politicas sociais consideradas medidas necessarias para
“‘inclusdo” dos individuos dos segmentos desfavorecidos socialmente.

A critica feita por Castelo estd ancorada em trés pontos nevralgicos. O
primeiro esta relacionado as func¢des histéricas do Estado burgués. O Estado
ampliaria a relacdo com o capital pari passu a relacdo politica com as
organizacdes politicas dos trabalhadores. O Estado, a partir da reconfiguracao

ocorrida,

continuaria seguindo a logica da retomada do crescimento das taxas
de lucro, da estabilidade monetaria, do equilibrio fiscal, da
desoneracéo dos impostos dos ricos, da desestabilizagéo do poder dos
sindicatos e do controle social sobre a for¢a de trabalho, tal qual vinha
sendo feito de acordo com o receituario-ideal. As politicas econémicas,
que ocupavam um papel central no projeto de retomada da supremacia
burguesa, preservariam o seu rumo original e seriam mantidas longe
de qualquer ingeréncia popular (CASTELO, 2013, p. 244-245).

O neodesenvolvimentismo defende a ideia do Estado burgués como
complementar ao mercado e promotor do bem-estar universal, sendo um “ente”
acima de interesses particulares das classes sociais. O “interesse nacional”, de

forma abstrata, estava colocado acima dos conflitos antagonicos de classes.
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Nesse sentido, o “classismo” é relativizado na discussdo do “Estado
neodesenvolvimentista”.

Em segundo lugar, a critica do autor esta direcionada a dinamica das lutas
das fracbes de classe. Os neodesenvolvimentistas estruturam suas
argumentacbes em torno da contraposicao entre burguesia produtiva e
burguesia rentista. As propostas politico-econbmicas objetivam reduzir as
incertezas da conjuntura macroecondmica e atrair excedentes de capital na
esfera financeira para investir em processos produtivos capazes de gerar
emprego e renda. Supde-se um conflito entre setores rentistas, que lucram com
operagbes financeiras que geram “exclusdo social”’, e industriais, que lucram
com investimentos produtivos e geram renda e riqueza para ambas as classes
sociais. Desconsidera-se a fusao das fracdes burguesas via financeirizacéo da
riqueza, propria da configuracdo contemporanea do capitalismo (CASTELO,
2010).

O terceiro ponto da critica empreendida por Castelo direciona-se a
integracao dos aspectos sociais aos modelos heterodoxos de desenvolvimento.
O autor, em particular, critica o uso do conceito de “equidade social” nas
diretrizes do desenvolvimento econémico, este que significa um “deslocamento
metodolégico a qualquer referéncia sistémica, estrutural e histérica das
desigualdades sociais” (CASTELO, 2010, p. 201). Ao reunir esses trés
elementos, o neodesenvolvimentismo seria expressado da decadéncia ideoldgica
do pensamento burgués latino-americano.

Goncalves (2012), por sua vez, entende o neodesenvolvimentismo como
uma versao do liberalismo enraizado, que exprime 0 compromisso entre
diretrizes estratégicas liberais e a intervencdo estatal orientada para a
estabilizacdo macroeconémica. Para o economista, as formulacbes do novo
desenvolvimentismo que surgem no Brasil durante os governos petistas,
apresentam-se como criticas ao Consenso de Washington, a ortodoxia
convencional (monetaria) e ao neoliberalismo. No entanto, convergéncias
significativas se colocaram, principalmente se considerarmos a defesa do
“crescimento puxado pelas exportacbes” e énfase na estabilidade

macroecondmica.
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A critica dos novos desenvolvimentistas ao “tridente satanico”
(superavit primario, juros altos e cambio flexivel) ndo os impedem de
defender equilibrio fiscal e taxa de cambio competitiva, que sao
diretrizes basicas do Consenso de Washington. O mesmo ocorre com
a liberalizagdo comercial e produtiva (investimentos estrangeiros
direto). O novo desenvolvimentismo aproxima-se também do Pds-
Consenso de Washington ao enfatizar reformas centradas na correcéo
de falhas de governo e mercado (GONCALVES, 2012, p. 664).

JA no campo da politica, Goncgalves salienta que o
neodesenvolvimentismo deu ao Estado um duplo papel: dominador e autbnomo.
Essa dupla funcao defenderia tanto interesses coletivos quanto complementaria
0 mercado, ao passo que promove o bem-estar social. Na mesma trilha da critica
de Castelo, o autor aponta os limites dessa concepc¢édo de Estado, no qual as
inflexdes da luta de classes sédo apagadas. Para ele, o que se evidencia no
neodesenvolvimentismo € um “reformismo social”: se reconhece a necessidade
de politicas de reducdo das desigualdades, sem, entretanto, fazer qualquer
referéncia as reformas que impactam a estrutura tributaria e a distribuicdo da
riqueza. Ha& uma incorporagcdo moderada da fungdo distributiva do Estado.
Valoriza-se a distribuicdo de renda, mas ignora-se a distribuicdo de riquezas.

A conducédo da politica econbémica nos oferece as pistas fundamentais
para delinear essa realidade. A politica orcamentéria do primeiro mandato de
Lula ndo s6 se manteve intacta em relagcéo a politica fiscal de FHC como superou
0 acordo exigido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). O FMI exigiu um
acordo de 3,75% de meta para o superdvit primario. O governo cedeu 4,25%,
tendo chegado, na prética, a 5,13%, somente no primeiro ano (CASTELO, 2016).
Além disso, o Tesouro Nacional e o Ministério do Planejamento mantiveram a
poupanca estatal para pagamento dos juros da divida publica. Dados indicam
que, em 2015, a divida consumiu R$ 962 bilhdes, cerca de 42% do gasto federal
(AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2017).

Os gastos sociais também aumentaram, mas em propor¢do bem menor
do que foi destinado ao pagamento da divida. Os gastos com seguridade social
(assisténcia social teve gasto de 3,05%; saude foi de 4,14%; previdéncia social
foi de 22,69%), somados, sao pifios se comparados aos 42% gastos com a
divida (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2017).

Ao longo dos oito anos de governo Lula, os lucros dos bancos (incluindo

ai: Itad, Bradesco e Banco do Brasil), bateram recordes, chegando a marca de
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R$ 174 bilhdes (CASTELO, 2016). A carteira de empréstimos do Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES), por exemplo, esteve voltada para a politica de
formacdo de grandes empresas de capital nacional, particularmente aquelas
com vantagens comparativas nos mercados de commodities. Cerca de 75% dos
empréstimos dos Governos Lula foram destinados a essas empresas (TAUTZ
et.al., 2010, p. 263 apud CASTELO, 2016, p. 64). Entre os setores beneficiados
estavam: mineracédo, pecuaria, etanol, papel e celulose, energia, alimentacao,
siderurgia, petroquimica, telefonia e construcao civil (CASTELO, 2016).

Nos anos 2000, o Estado brasileiro reconfigurou as privatizagbes do
patrimonio publico nacional. Combinada com a venda direta dos ativos??
concessdes e parceiras publico-privadas (as chamadas PPPs) foram
promovidas em areas como energia, transporte, telecomunicacdes e politicas
sociais (saude, educacao, cultura, esporte etc.).

Essas informacgdes expressam a forca do capital no Brasil e comprovam
sua vitalidade para extrair a riqgueza socialmente produzida. Segundo o proprio
Lula, “se tem uma coisa que nenhum empresario brasileiro pode se queixar nos
meus seis anos de mandato é que nunca se ganhou tanto dinheiro como no meu
governo" (FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

Ao chegar no governo federal, o PT®® rebaixou suas “pretensdes
histéricas”. Uma readequacédo politica foi anunciada por Lula da Silva antes
mesmo de subir a rampa do Planalto Central, na Carta ao Povo Brasileiro!4,
lancada em 22 de junho de 2002 - um verdadeiro manifesto em favor da

conciliagdo como politica. O que se apresentava como dirigido ao povo tratava,

12 Segundo dados de Pesquisa sobre Fusdes e Aquisi¢cles, feita pela consultoria KPMG, em
2011, foram 208 empresas vendidas; em 2012 foram 296 empresas desnacionalizadas e, em
2013, somente no primeiro semestre, 127 empresas brasileiras passaram a ser controladas pelo
capital estrangeiro, sobretudo dos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Espanha, Suica e
Japéo (ALBUQUERQUE, 2015 apud PEREZ E LARA, 2015).

13 Ao tratarmos do PT, no entanto, entendemos ser importante pontuar que, desde sua origem,
0 partido ndo se constituiu como forga politica homogénea. A ideia de um “PT auténtico”,
inclusive, é alvo de criticas, uma vez que apaga as disputas internas em torno dos
posicionamentos do partido. Embora sejam hegeménicas as posi¢6es das correntes que se ligam
diretamente a defesa do “Estado como fim”, a exemplo da corrente Articulacdo de Esquerda,
existiam em sua origem e, hoje mesmo em minoria, 0s grupos a esquerda com horizontes
socialistas. Em nosso estudo, dado seus limites, ndo poderemos aprofundar esse debate das
tendéncias, mas este é fundamental, inclusive para pensamos “o transformismo” dentro do
partido. Quando tratamos do PT, queremos salientar que reconhecemos as disputas internas,
mas nossas criticas estdo sendo direcionadas ao que se tem como hegemonia no partido.
Recomendamos, sobre isso, a leitura de Coelho (2005).

14 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em:
30/05/2017.
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na verdade, de um aceno, e compromisso, com o capital. Com efeito, a promessa
se cumpriu: “os bancos nunca lucraram tanto como no meu Governo”, dira
posteriormente, o Presidente Lula da Silva.

Com o objetivo de acalmar o mercado financeiro, Lula ja indicava na Carta

as diretrizes neodesenvolvimentistas.

[...] Estamos conscientes da gravidade da crise econ6mica. Para
resolvé-la, o PT esta disposto a dialogar com todos os segmentos da
sociedade e com o proprio governo, de modo a evitar que a crise se
agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro. Superando a nossa
vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de forma sustentada a taxa
de juros. Poderemos recuperar a capacidade de investimento publico
tdo importante para alavancar o crescimento econdémico. Esse é o
melhor caminho para que os contratos sejam honrados e o pais
recupere a liberdade de sua politica econbmica orientada para o
desenvolvimento sustentavel. [..] Quero agora reafirmar esse
compromisso histérico com o combate a inflagdo, mas acompanhado
do crescimento, da geragdo de empregos e da distribuicdo de renda,
construindo um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos [...]
(LULA DA SILVA, 2002).

Para conseguir a vitéria em 2002, mudando a correlacdo de forcas
politico-eleitoral, o PT capitaneou um conjunto de aliancas mistas que vai desde
setores ditos “progressistas”, ligados aos movimentos sociais, até setores do
capital, oligarquias regionais e as conservadoras igrejas pentecostais. Nesse
sentido, em 2002, a eleicdo de Lula para a Presidéncia da Republica significou,
em gue pese 0s amplos questionamentos ao projeto neoliberal e a acdo coletiva
dos trabalhadores, o resultado de transformismos e mutacdes de referenciais
politicos™®.

Conforme Alves, o projeto neodesenvolvimentista brasileiro, com a
perspectiva de conciliar o inconciliavel, ja mostrava na sua génese o fosso que
se abriria impossibilitando o rompimento com a natureza da ordem oligarquica
historicamente existente no Brasil. Manter-se-ia 0 “poder dos grandes grupos
econdmicos beneficiarios da reorganizacao do capitalismo brasileiro dos ultimos
vinte anos — primeiro com o0 neoliberalismo e depois, com o
neodesenvolvimentismo” (ALVES, 2014, p.135).

15 A tradicdo de autores que estamos trabalhando em nosso estudo, compartilha a andlise que
recorre ao ‘“transformismo” - categoria elaborada por Anténio Gramsci no contexto do
Risorgimento Italiano, para explicar a agdo parlamentar que marcou a politica italiana no pds-
1848, protagonizada pelo Partido dos Moderados e pelo Partido da A¢éo (Ver: Liguori e Voza,
2017) — na tentativa de entender a conjuntura recente.
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Para Alves, esta seria a representacdo do neodesenvolvimentismo, “uma
afirmacéo periférica do reformismo socialdemocrata que atribuia ao Estado o
papel indutor da economia brasileira nas condi¢bes do mercado oligopolizado”
(ALVES, 2016, p. 107). Configurou-se, entdo, segundo o autor, um Estado
neodesenvolvimentista regulador, capaz de financiar e constituir grandes
corporacbes de capital privado nacional, com capacidade de concorrer no
mercado mundial, seguido de um Estado neodesenvolvimentista investidor, ao
colocar em marcha a construcéo de grandes obras de infraestrutura direcionadas
ao atendimento das demandas do capital (ALVES, 2016). O grande investimento
no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) € exemplo dessa segunda
configuracdo assumida pelo Estado.

Se 0 objetivo era o crescimento econdmico, os dados do Produto Interno
Bruto (PIB) mostram, sem duvida, que um novo dinamismo foi verificado. No
balanco dos indicadores dos governos petistas, divulgado pela BBC Brasil
(2016), foi registrado que, em 2002, o Brasil ocupava a 132 posi¢cao no ranking
global de economias medido pelo PIB em dolar, segundo dados do Banco
Mundial e FMI. Chegou ao 6° lugar, em 2011. Hoje, é a 92 maior economia do
mundo de acordo com esse indicador, que sofre grande influéncia do cambio -
e, portanto, foi bastante afetado pela desvalorizacdo do real na crise atual. Em
funcéo do crescimento do governo Lula (o pais chegou a crescer 7,5% em 2010),
nos ultimos 13 anos a média de expanséo do PIB foi de 2,9%, contra 2,5% da
média do governo Fernando Henrique Cardoso (BBC BRASIL, 2016).

Embora os indices econdmicos tenham se elevado, na anélise de autores
como Sampaio Jr. (2012) o neodesenvolvimentismo nao passou de um esforgo
para dar uma roupa nova a velha teoria da modernizacdo como solugao para 0s
graves problemas das populacdes que vivem nos paises periféricos. A guinada
qualitativa na economia do pais nao significa, nas elaboracdes do autor, que
estariamos diante de um “novo tempo”. Pelo contrario, “a reflexdo
neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na pauta neoliberal”
(SAMPAIO JR., 2012, p. 680). Mesmo se colocando como “terceira-via” que evita
0 que considera como grave problema do neoliberalismo — a cumplicidade com
0 rentismo — e o que atribui como “ato falho” do velho desenvolvimentismo — o
nacionalismo anacrénico, a complacéncia com a inflacdo e o populismo fiscal -

0 neodesenvolvimentismo, na realidade, torna-se um “ultra light” da estratégia
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de ajuste da economia nacional aos imperativos do capitalismo financeirizado
(SAMPAIO JR., 2012).

O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esfor¢o de
atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre o
crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social. Ndo
se questiona a possibilidade de a igualdade social e a soberania
nacional serem simplesmente antagbnicas com a estabilidade da
moeda, a austeridade fiscal, a disciplina monetaria, a busca incessante
da competitividade internacional, a liberalizacdo da economia. Procura-
se 0 segredo da quadratura do circulo que permita conciliar
crescimento e equidade (SAMPAIO JR., 2012, p. 680).

O autor reitera que, presos no plano da aparéncia dos fenémenos, 0s
neodesenvolvimentistas ndo levam em conta a articulacdo dependéncia
econdmica e segregacao social que estrutura as economias no continente, néo
problematizam os impactos da ordem global no processo de formacdo da
economia brasileira e ndo examinam a fundo os efeitos da crise mundial sobre a
posicdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho. Atendo-se ao horizonte da
conjuntura imediata, os neodesenvolvimentistas incorporam um reducionismo
economicista, incapaz de entender a problematica do desenvolvimento em seus
multiplos determinantes.

A auséncia de uma perspectiva de totalidade da politica econémica néo
permite que se perceba os vinculos organicos entre os componentes do ajuste
liberal (processo de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagao,
estabilidade da moeda, Lei de Responsabilidade Fiscal, superavits primarios,
limite ao endividamento do setor publico, ataque aos direitos trabalhistas), bem
como os efeitos da ordem global sobre as condicbes de funcionamento da
economia brasileira (livre mobilidade dos capitais, perda de soberania monetaria,
impoténcia dos centos internos de decisao diante dos movimentos especulativos
do capital externo, restricdo a expansdo do mercado nacional, bloqueios a
politica industrial, antagonismo entre politicas macroeconémicas e gasto publico,
concorréncia entre politicas sociais universais e politicas sociais
assistencialistas). Em sintese: “é uma ingenuidade imaginar que a ordem global
possa ser rompida pelas ‘beiradas’, pois a institucionalidade liberal funciona
como uma amarra muito bem urdida, que prende o pais cada vez mais nas
garras do capital financeiro” (SAMPAIO JR., 2012, p. 683).
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Ainda entre as analises do neodesenvolvimentismo, cabe-nos destacar a
feita por Mota, Amaral e Peruzzo (2010), autoras do Servico Social que, ao
discutir a relacdo entre politicas sociais e neodesenvolvimentismo, explicitam o
peso da politica na sustentacdo da hegemonia neodesenvolvimentista na
América Latina. Na perspectiva das autoras, nos anos 2000, os governantes
latino-americanos chegam ao poder com posicionamentos em defesa do
desenvolvimento nacional, autossustentavel desde o ponto de vista econémico
e social. Compartilhando da analise dos autores da tradicdo critica acerca do
neodesenvolvimentismo, destacam que a via para concretizacdo desse plano
seria a mobilizacdo do Estado e as iniciativas para potencializar as capacidades
humanas. Caberia ao Estado, a funcédo de dinamizar o setor produtivo e prover
bens publicos e de protecao social de carater universalista e redistributivista, com
fins de construir pactos sociais para responder aos desafios do desenvolvimento
(MOTA, AMARAL E PERUZZO, 2010).

O grande “diferencial” dos governos estaria em que, as politicas
econdmicas, se juntariam politicas e ac¢des fundamentais para recolocar na
agenda dos paises latino-americanos os mecanismos de distribuicdo dos
recursos, de modo a enfrentar a desigualdade social, sobretudo, com foco no
debate da “oportunidade”.

Todos “ganhariam”: os trabalhadores, pelo aumento da oferta de emprego
via investimento no capital produtivo (ainda que precarizando vinculos e direitos
trabalhistas, resultando numa superexploracao da forca de trabalho), acesso ao
consumo via a facilitacdo de crédito, investimento no ensino técnico, politicas
compensatorias de transferéncia de renda, em especial o Bolsa Familia; ja os
grandes empresarios do capital monopolista teriam  condi¢cdes
macroecondmicas, saneamento do Estado, subsidios diretos e previsibilidade
para fazer seus investimentos e garantir suas taxas de lucratividade.

As autoras, partindo de uma perspectiva gramsciana, abordam que o0s
governos, trabalhando para manter a chamada governabilidade, precisaram
intervir junto a classe trabalhadora no sentido de edificar uma reforma intelectual
e moral, através da conformacdo de um amplo consenso de classes em torno da
promessa do desenvolvimento.

Alguns dados de realidade podem ser elencados como parte dos aspectos

gerais dessa conjuntura, mostrando a materializacdo da estratégia politica dos
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governos do PT para construir consensos. Verificou-se um sensivel incremento
nos rendimentos dos trabalhadores, que ndo pode ser desconsiderado em um
pais de tamanha desigualdade e niveis profundos de exploracdo do trabalho. A
lei 12.382/2011 estabeleceu uma politica de valorizacdo do salario-minimo,
combinando a taxa de inflacdo e o crescimento do PIB. Em 2002, no governo
FHC, o valor do salario era de R$ 200,00. Ja em 2016, ano da interrupgédo do
governo Dilma Rousseff, o valor chegou a R$ 880,00, fruto da politica de
valorizacdo real do salario?®.

Se no campo do aparente esse aumento do salario minimo seria parte do
compromisso dos governos com a valorizacao da forca de trabalho, na realidade,
como revela a pesquisa feita por Moura (2016), esse plano tem um outro lado,
diretamente vinculado aos interesses do capital rentista. O plano pauta-se no
relatério do Banco Mundial que destaca os baixos salarios como um dos fatores
para que a procura pelo crédito, por pessoas fisicas, seja reduzida. Aumentar 0s
salarios, nesse sentido, foi uma medida fundamental para ampliar a aquisi¢ao de
crédito pelos trabalhadores, um incentivo para que os trabalhadores passassem
a consumir os “produtos financeiros”.

Houve expansdo, embora precarizada, das universidades e institutos
federais publicos, medida abandonada nos governos FHC (MACARIO et al.,
2016, p. 143). Em 2002, existiam 140 campi de Institutos Federais, atendendo
120 municipios. De 2003 a 2010, este numero subiu para 354 campi em 321
municipios. O numero de universidades, em 2002, era de 148 campi em 114
municipios, saltando, em 2010, para 274 campi em 230 municipios (MACARIO
et al., 2016, p. 143). Ademais, foi criado o Programa Universidades para Todos
(PROUNI), em 2004, oferecendo bolsas de estudos de 50% ou 100% da
mensalidade em faculdades particulares para alunos de escolas publicas. Ainda,
criou-se o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programa do Ministério da
Educacao que financia cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagao positiva
no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes).

O Bolsa Familia, embora focalizado nos mais pobres entre os pobres,
ocupou uma funcdo primordial na protecdo social do pais nos ultimos anos.

Sitcovsky (2012, p. 233) argumenta que “as estatisticas do programa sao, de

16 Disponivel em: <https://www.tabeladoirrf.com.br/tabela-do-salario-minimo.html>. Acesso em:
30/05/2017.
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fato, impactantes”. O programa, em 2015, teve orgcamento de quase R$ 26,9
bilhdes. De 2003 a 2015, os gastos chegaram a cerca de R$ 186,5 bilhdes. No
total, 13, 9 milhdes de familias de baixa renda foram beneficiadas?'’.

A expansdao do crédito foi outro ponto que ganhou énfase e orientou a vida
dos cidadaos para o consumo. Dados da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), de 2015, revelaram o que essa facilidade ao crédito e ao consumo
representou para a populacao brasileira: 62,7% dos brasileiros se declararam
endividados. O levantamento mostrou ainda que, entre as modalidades de
divida, as mais citadas pelos endividados foram o cartdo de crédito (77,7%),
seguido por carnés (16,5%); e financiamento de carro (13,9%)?8.

Essa “inclusao via consumo” ndo tinha, entretanto, objetivo emancipador.

Pelo contrario, como alerta Alves,

A expansdo do crédito incentiva o consumo — e no limite, o
consumismo”! — como veiculo de expansdo do fetichismo da
mercadoria, exerce um efeito ideolégico perverso na consciéncia das
massas populares, adequando-as espiritualmente a politica de
reiteracdo da ordem burguesa como Unico horizonte histérico possivel
(ALVES, 2016, p. 124).

A “ascensao” das camadas empobrecidas possibilitada pelos
“‘investimentos sociais” dos governos, produziu a ilusdo da “nova classe média”.
Luce sintetiza quatro elementos de critica dessa caracterizagao da “nova classe
média”: primeiro, o fato de colocar em um mesmo estrato social individuos de
rendimentos de renda absolutamente dispares; segundo, inclui familias cujos
rendimentos sao inferiores ao patamar de um salario minimo; terceiro, padece
de falta de rigor uma vez que subtrai do suposto potencial de consumo trés
dimensdes determinantes: endividamento das familias, aumento do desgaste da
forca de trabalho e barateamento dos produtos que antes eram bens suntuosos
e hoje configuram-se como bens necessarios; por fim, oblitera o significado de
classe social ao defini-lo por extratos de renda e potencial de consumo (LUCE,
2013).

17 Disponivel em: <http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/12421>. Acesso em:
30/05/2017.

18 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/4195150/cnc-parcela-de-renda-comprometida-
com-dividas-e-maior-em-cinco-anos>. Acesso em: 30/05/2017.
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O aumento da renda do trabalho ndo seguiu 0 mesmo ritmo do
crescimento dos ganhos de capital. Essa contradicdo € analisada por Mota
(2012) ao tratar da “gestédo da pobreza” e do aumento da desigualdade no Brasil
na Era PT. A autora argumenta que os dados do Indice de Desenvolvimento
Humano ajustado a Desigualdade denunciam essa questdo: o Brasil passou do
8° para o 9° lugar no ranking do IDH dentre os paises latino-americanos. “1%
dos brasileiros detém uma renda que equivale a toda renda dos 50% mais
pobres”, diz (MOTA, 2012, p. 35).

O neodesenvolvimentismo ndo enfrentou o fato de que a pobreza e o
subdesenvolvimento sédo parte do arranjo estrutural do proprio sistema
capitalista. Deste modo, ha, conforme Mota, Amaral e Peruzzo (2010), uma
incompatibilidade entre os dois elementos centrais da proposta do “novo
desenvolvimentismo” - o crescimento econdmico e desenvolvimento social — de
maneira que prosseguiram os altos indices de concentracdo de renda e
desigualdade social, como ja ressaltamos.

Dessa critica construida j& era possivel extrair os limites desse modelo de
desenvolvimento, o neodesenvolvimentismo. E essa a “crénica de um declinio
anunciado” a que fazemos referéncia em nosso titulo. O PT, com a vitéria
eleitoral, se qualificou como forca politica para a manutencéo da ordem burguesa
no pais. Elaborou a “prépria gaiola de ferro da governabilidade com os donos do
poder oligarquico” (ALVES, 2016, p. 110).

O neodesenvolvimentismo como projeto burgués de desenvolvimento
hipertardio, apesar de avancos significativos e inegaveis nos
indicadores sociais — avangos indispensaveis para a propria
legitimidade social e politica do projeto burgués de desenvolvimento —
tornou-se incapaz, por si, de alterar qualitativamente a natureza da
ordem oligarquica historicamente consolidada no Brasil de hoje
(ALVES, 2016, p. 111).

O “neodesenvolvimentismo” limitou-se a ordem sistémica do capital. Esse
“‘padrao de desenvolvimento” se sustentou por mais de uma década. Porém, a

crise do capitalismo internacional — iniciada em 2008 e denominada por Lula da
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Silva como “marolinha”® - se agravou e atingiu em cheio as economias latino-
americanas.

Diante da crise, tornou-se impossivel manter a premissa de atender tanto
aos anseios do capital quanto do trabalho, tdo defendida pelos governos Lula e
Dilma. Somente os trabalhadores deveriam “pagar a conta” do declinio
econdbmico em curso. E assim foi feito. Com as velhas contradicbes
exacerbadas, outras novas emergiram e uma forca politica organizada
consolidou-se para derrubar o governo de Dilma Rousseff.

As aliancas politicas que o PT construiu para chegar ao governo, foram
as mesmas que, com a crise, se dividiram ou bandearam-se para a oposicao. A
classe média, dita em “ascensdo” a partir da década de 2000, tomou parte
fundamental nos processos politicos que resultaram na ofensiva restauradora da
burguesia. Milhares de pessoas mobilizaram-se pelo impeachment da presidenta
Dilma. O golpe de 2016 no Brasil?®, consolidado ap6s Michel Temer,
ilegitimamente, assumir a presidéncia da Republica em 12 de maio, materializou
o programa de hegemonia burguesa p6s-neodesenvolvimentista no Brasil.

Em sintese, o esgotamento do neodesenvolvimentismo foi “gestado” nas
suas préprias contradi¢cdes. O conjunto de elementos analisados pelos autores
gue elaboraram uma critica radical do neodesenvolvimentismo, seja a falha em
depositar suas expectativas nos capitalistas, de acreditar ser possivel sustentar
0 crescimento econdmico e 0s investimentos por tempo irrestrito, seja a de
apostar em politicas de acesso ao consumo como a forma possivel de “incluséo
social’, e, por fim, de converter antagonismo em conciliagdo, levaram o

neodesenvolvimentismo a sua ruina.

19 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-
brasil-sera-marolinha-3827410#ixzz4ifuakHbw>. Acesso em: 31/05/2017.

20 Cf. JINKINGS, Ivana; DORIA, Kim; CLETO, Murilo. Por que gritamos golpe: para entender o
impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
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2.2 O MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO NOS GOVERNOS LULA-DILMA

A chegada do PT ao governo, em meados da década de 2000, produziu
paradoxos e desafios complexos para a luta de classes e, notadamente, para a
organizacgéo sindical. O Estado neodesenvolvimentista, liderado pelo PT, para
manter sua hegemonia, exigiu que fossem aprofundadas mudancas do ponto de
vista da organizacdo das classes, notadamente, no ambito do movimento
sindical.

Se desde o final da década de 1980, com o avanco da reestruturacao
produtiva e seus rebatimentos do ponto de vista da organizagao do trabalho, o
sindicalismo j& sofria com dificuldades de organizacéo, a partir dos anos 2000,
os sindicatos, instrumentos histéricos da luta politica dos trabalhadores contra a
exploragéo capitalista e em defesa de seus interesses coletivos, sejam estes
voltados para as melhorias salariais, das condi¢des de trabalho e das condi¢des
de vida em geral, foram duramente impactados e, em geral, ainda mais
fragilizados. As formas politico-organizativas, que agem sobre a classe e a
constituem como classe em uma determinada direcdo (IASI, 2006),
reconfiguraram-se.

A classe trabalhadora, conformada por aquilo que produz — e a produz -
em cada momento do movimento historico (IASI, 2006), deparou-se com as
controvérsias conjunturais dadas com a entrada de um operario, sindicalista e
fundador de um partido com tradicdo de esquerda — o PT —, na Presidéncia da
Republica.

A largada politica do PT, todavia, como ja dissertamos, deu seguimento a
uma politica distinta daquilo que as forcas politicas a esquerda, inclusive o
proprio PT, lograram dos movimentos e mobilizacbes dos trabalhadores na
década de 1980. N&o iremos novamente nos deter nessa discussao, mas cabe,
do ponto de vista da analise da organizagéo sindical, destacar que 0s governos
petistas — na logica de construcao de consenso para efetivar as medidas politicas

adotadas — capitanearam uma verdadeira politica de cooptacdo dos setores
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sindicais. Constituiram-se como e deram cabo ao que Coelho (2005) chamou de
“‘uma esquerda para o capital”.

Essa “esquerda”, migrando de um projeto dos trabalhadores para a zona
de hegemonia da classe dominante, dotou o bloco estruturado em torno do
capital de uma “nova ala esquerda” (COELHO, 2005). Caberia aos trabalhadores
e suas representacOes sindicais, em detrimento da construcdo de projetos
autbnomos pautados em uma direcdo classista combativa, subsumir-se as
promessas do crescimento econémico como forma possivel de superacdo dos
problemas prementes. O ideéario de desenvolvimento da economia com incluséo
social, serviu de estratégia para apagar 0S antagonismos estruturais, e
transforma-los em consenso.

Em 2002, se a eleicéo de Lula da Silva seria uma possibilidade de superar
o cenario de crise sindical?! - erguido, na década de 1990, com a ofensiva dos
ditames neoliberais e da reestruturacdo produtiva - apos 14 anos de governos
petistas (2003-2016), o que se percebeu foi 0 aprofundamento dessa crise. Uma
“vitéria da derrota”, como caracteriza Braga (2015, p. 117).

Ainda no primeiro mandato petista, essa tendéncia ja era apontada. O PT,
dando continuidade a aplicacdo e defesa do neoliberalismo, modificou,
radicalmente, a relacdo do sindicalismo brasileiro com o aparelho de Estado.
Segundo Braga e Bianchi (2011), somente a administracédo Lula da Silva ocupou
metade dos cargos superiores de direcdo e assessoria, aproximadamente 1.300
vagas, com sindicalistas. O orcamento anual gerido pelos dirigentes sindicais no
governo chegou a marca de R$ 200 bilhdes (BRAGA E BIANCHI, 2011).
Posicdes estratégicas referentes aos fundos de pensdo das empresas estatais
e cargos de prestigio na Petrobras e Furnas Centrais Elétricas foram
preenchidas por dirigentes sindicais. Os sindicalistas passaram a integrar, até
mesmo, o conselho administrativo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

O sindicalismo militante e combativo deu lugar a uma acentuada
“burocracia sindical” (BRAGA E BIANCHI, 2011), que promoveu um continuo

afastamento das direcbes em relacéo as bases. Analisa Braga:

21 A crise sindical nos anos 1990 foi objeto de profundas analises, sob os mais distintos enfoques.
Recomendamos a leitura de Antunes (2003; 2005; 2009), Alves (1998), Bihr (1998), Mazzeo e
Lagoa (2003), Boito Jr. (1996), Amaral (2005) e Franca (2013).
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Ao absorver as forcas sociais antagbnicas no aparato de Estado,
desmobilizando as classes subalternas e os movimentos sociais, 0
lulismo esvaziou todo o conteudo critico presente na longa “era da
invencdo” dos anos 1970-1980. [...] A politica afastou-se dos embates
hegeméonicos travados pelas classes sociais antagbnicas, refugiando-
se na sonolenta e desinteressante rotina dos gabinetes, ainda que
frequentados habitualmente por escéndalos de corrupcdo (BRAGA,
2010, n.p.).

Na conjuntura de dinamismo econdmico dos anos 2000, marcada pelo
crescimento de politicas publicas de redistribuicdo de renda, tanto Lula quanto
Dilma, em seus governos, construiram a hegemonia do projeto “lulista”, tendo
como base a consolidacdo da relacdo de dominacdo apoiada na articulacdo
entre “consentimento passivo dos setores populares e o consentimento ativo das
direcbes dos movimentos sociais” (BRAGA, 2015, p. 200, grifos nossos).

Os autores (BRAGA, 2014; DIAS 2006; BRAGA E BIANCHI, 2011;
BADARO; 2003; AMARAL, 2005; GALVAO, 2014), na critica as transformacdes
politico-organizativas no movimento sindical brasileiro, afirmam ter ocorrido uma
verdadeira “reviravolta transformista” entre o sindicalismo e suas relagdes com
o Estado. O fenbmeno do transformismo passou a ser uma das tbnicas
interpretativas das mudancas no sindicalismo brasileiro nesta década. As
propostas histdricas de militAncia cederam lugar as praticas e discursos que
acabam por implementar a racionalidade negada anteriormente. Dessa vez, com
um diferencial: ndo sé legitimaram, mas passaram a participar do processo de
legitimacao dos projetos da classe antagdnica. Ao invés de “organizai-vos”, a
palavra de ordem passou a ser “tende esperancga” (DIAS, 2006).

Galvéo (2014), ao analisar as praticas sindicais nos governos de Lula da
Silva, explica que a participacao do sindicalismo nas instancias governamentais
poderia ampliar o espaco politico de intervencdo dos sindicatos. Contudo, e foi
0 que aconteceu na pratica, essa participacdo contribuiu para a perda de
autonomia frente ao Estado, comprometendo o protagonismo politico sindical.

Compartilhando dessa critica, em recente livro intitulado “a pulséo plebeia:
trabalho, precariedade e rebelides sociais”, Braga analisa que esses dirigentes
sindicais absorvidos pelo aparelho de Estado transformaram-se em
administradores estratégicos do investimento capitalista no pais. Os interesses

histdéricos dos trabalhadores ndo eram materializados enquanto pautas das lutas
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dessa “burocracia sindical” que rapidamente estava sendo incorporada pelo
Estado.

O processo de burocratizacdo sindical, por um lado, corrobora com as
apostas na liquidagéo da defesa dos interesses historicos da classe trabalhadora
por parte dos sindicalistas. Mas, por outro lado, também pavimenta o caminho
do “novo sindicalismo” em diregdo ao regime de acumulagcdo capitalista
financeiro globalizado. Nosso autor, em parceria com Bianchi, disserta sobre a
hipétese de “financeirizacdo da burocracia sindical” no Brasil e coloca a
participagdo dos dirigentes sindicais na gestdo dos fundos de penséo e dos
fundos setoriais como chave de resposta desse processo (BRAGA E BIANCHI,
2011). Uma tendéncia que ja se expressava em meados de 1990, porém que se
aprofundou no ciclo petista.

Na condigcéo de gestores dos fundos de pensao, escrevem 0s autores, 0
compromisso principal seria com a liquidez e rentabilidade de seus ativos e com
a possibilidade de selecionar investimentos ecologicamente sustentaveis e
geradores de empregos (BRAGA E BIANCHI, 2011). Isso, objetivamente, ndo foi
processado devido o préprio sentido no qual os fundos de pensao brasileiros tém
atuado: equacionando a relativa caréncia de capital para investimentos e como
uma linha estratégica em beneficio de fusbes e aquisicdes de empresas no pais,
financiam o processo de “oligopolizacdo econbmica’, que rebate na
intensificacao dos ritmos de trabalho, enfraquecimento do poder de negociacao
dos trabalhadores e enxugamento dos setores administrativos; e participam,
crescentemente, nos investimentos em projetos de infraestrutura, a exemplo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, alvo de criticas de movimentos ambientalistas
(BRAGA E BIANCHI, 2011).

A participacdo dos dirigentes em cargos institucionais € apenas uma das
mudancas operadas que servem de aporte explicativo para o vinculo crescente
das representacbes dos trabalhadores com o projeto governamental. Os
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff criaram um conjunto de estratégias para
envolver as organizagdes sindicais com sua plataforma politica. Foram formados
organismos tripartites (compostos por Estado, empresariado e representantes
dos trabalhadores), tais como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social e o Forum Nacional do Trabalho, para discutir as reformas da previdéncia,
tributaria e sindical. A tentativa, diz Galvao (2012), era consensuar as questdes
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polémicas e minimizar eventuais reacfes as politicas implantadas pelos
governos.

Em 2008, no segundo mandato de Lula da Silva, uma nova legislagéo foi
aprovada para reger o reconhecimento e financiamento das centrais sindicais. A
lei 11.648/2008 assegurou o repasse de 10% da contribuicdo sindical para as
centrais reconhecidas. Estas centrais passaram a receber metade do montante
da verba que antes ia para o Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo dados
trazidos por Antunes (2011), em 2010, foram R$ 84,3 milhdes destinados para
as centrais. CUT e Forca Sindical receberam R$ 27,3 milhdes e R$ 23,6 milhdes,
respectivamente - valores que representam 80% do orcamento da Forca e 60%,
da CUT. A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) ficou com R$ 14 milhdes; Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST) embolsou R$ 9,9 milhdes; Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), R$ 5,3 milhdes; e Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), R$ 3,9 milhdes?2.

A lei dividiu posicdes entre os sindicalistas e gerou controvérsias.
Concomitantemente a ampliacdo das verbas destinadas as centrais sindicais,
gue beneficia a manutencédo da suas estruturas e atividades sindicais, houve
aumento da dependéncia orcamentaria dos sindicatos frente ao imposto sindical
e um “movimento de divis&o e fusdo de correntes sindicais” (GALVAO, 2012) foi
desencadeado. Novas centrais e sindicatos foram criados para obter o repasse
de parcela do imposto sindical que, ao fim e ao cabo, refor¢a o atrelamento entre
sindicatos e Estado. Para entender a reorganizacdo ocorrida no movimento

sindical brasileiro, vejamos o grafico abaixo:

22 Antunes (2011).
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Gréfico 1- Centrais Sindicais surgidas no Brasil apds 1980
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Fonte: Silva (2014).

A divisdo organizativa do sindicalismo brasileiro foi aprofundada. Em
termos quantitativos, no Brasil, temos um total de 17.082 sindicatos (EL PAIS,
2017). Um ndamero que nao traduz, necessariamente, o indice de
representatividade junto aos trabalhadores. Divulgada em 2017, a pesquisa
intitulada “Aspectos das relacdes de trabalho e sindicalizacao”, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que, em 2015,
apenas 19,5% de brasileiros eram sindicalizados. Dentre esses trabalhadores
nao sindicalizados, 26,4% afirmaram que o motivo da ndo associacdo era o
desconhecimento das entidades representativas; outros 23,6% disseram que
nao se sindicalizavam em funcdo do sindicato ndo oferecer servicos que lhes
interessavam, e 16,6% disseram nao acreditar no sindicato ou que a entidade
nao representava seus interesses (IBGE, 2017). Ja entre os trabalhadores
sindicalizados, a grande maioria (81,2%), ndo participa de nenhuma atividade
promovida pelo sindicato, tendo 82,5% afirmado que os sindicatos aos quais
estavam associados nao participaram de negociacao ou dissidio coletivo quando
necessario (IBGE, 2017).

Apesar desses numeros, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), mostrou que a sindicalizagéo trabalhista, referente ao ano de 2015,

atingiu seu maior numero (18,4 milhdes de trabalhadores sindicalizados) da série
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histérica da pesquisa, iniciada em 2004 (IBGE, 2017). De acordo com
especialistas, o crescimento poderia ser explicado pela alta no total de empregos
com carteira assinada (POCHMANN, 2008; PICHLER, 2011) e por uma acirrada
disputa entre as centrais para filiar sindicatos e obter mais recursos da
contribuicdo sindical (GALVAO, 2012).

Todavia, alguns autores, a exemplo de Wanderbroock Jr. (2016), tém
afirmado que a questdo do aumento no nimero de sindicalizados comparado ao
crescimento do emprego ndo obedece necessariamente a mesma logica.
Mesmo ajudando a ampliar o numero de sindicaliza¢des, o crescimento do
emprego nado €, em si, suficiente. Entre 2009 e 2013, por exemplo, o nimero de
empregos formais aumentou. Em 2009, o estoque de emprego formal era de
41,2 milhdes, passando para 48,9 milhdes em 2013. Um aumento de 7,7 milhdes
em 4 anos, um percentual de 18,7%. E o nimero de sindicalizados caiu no
mesmo periodo de 17,3 milhdes para 16,1 milh6es. Uma diminuicdo de 1,2

milhdes no nimero de sindicalizados, cerca de 6,9%23.

Grafico 2 — Emprego Formal x Sindicalizagdo (em milhfées) 2009/2013

== Emprego formal == Sindicalizacdo
e 46,310 47,458 48,948
41,207
17,347 16,860 16,616 16,112
2009 2011 2012 2013

Fonte: MTE, 2015 apud WANDERBROOCK JR., 2016.

23 Dados referentes a pesquisa de Wanderbroock Jr. (2016), divulgada no Blog Esquerda Online.
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O autor destaca ainda que a taxa de sindicalizacao decaiu ante a taxa de
ocupacdo no pais. Enquanto o percentual de ocupados entre 2009 a 2013
passou de 53,1% para uma taxa de 54,2%, no mesmo periodo, a taxa de

sindicalizados passou de 17,8% para 16%, uma queda de 1,8%2*.

Gréafico 3 — Taxas de ocupacédo x taxas de sindicalizacdo no Brasil (em
milh&es) — 2009/2013
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Fonte: PNAD, 2013 apud WANDERBROOCK JR., 2016.

As taxas de sindicalizacdo séo indicadores fundamentais da relacéo entre
sindicatos e trabalhadores. Indicam o grau de insercao, organizacao e confianca
das bases em suas representacdes. Os dados expostos demonstram, nos anos
2000, um crescimento da sindicalizacdo se comparado historicamente, mas
apontam para um declinio se levarmos em conta o crescimento de empregos e
aumento das taxas de ocupacao dos trabalhadores. As justificativas da nao
sindicalizacdo, apontadas nas pesquisas do IBGE, podem indicar a auséncia de
trabalho junto as bases, por parte dos sindicatos.

Na década de 2000, quase oito décadas depois de sua criacdo, o0 modelo
de estrutura sindical getulista permanece. A critica feita a estrutura sindical por

Boito Jr. (1991), embora ganhe novos determinantes, permanece atual. A

24 Wanderbroock Jr. (2016).
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“‘investidura sindical” (BOITO JR., 1991), ou seja, a concessao via Estado do
poder de representacdo e negociacdo, caracteriza a estrutura sindical erguida
no Brasil. A estrutura sindical estabelecida por Getulio Vargas e mantida até a
atualidade, divide os trabalhadores em categorias evitando que sejam uma
classe. A necessaria subordinagéo dos sindicatos a algum ramo do aparelho de
Estado - afinal, € o ramo que vai determinar qual o sindicato que representa
determinado segmento de trabalhadores - atualiza a tese de perda de autonomia
dos sindicatos diante do Estado. A formac&o de sindicatos depende do
consentimento estatal, o que rebate decisivamente na liberdade sindical dos
trabalhadores.

Os problemas estruturais se agudizaram com as mudancas no mundo do
trabalho pdés reestruturacdo produtiva. A classe trabalhadora - fragmentada,
heterogénea e complexificada - ndo consegue ser aglutinada pelos sindicatos
presos as estruturas arcaicas de organizacdo. Ao que Antunes (2005) chamou a
“‘nova morfologia do trabalho”, para referir-se a esses setores heterogéneos e
desorganizados da classe trabalhadora, ndo correspondeu, em igual medida, a
nova morfologia da organizacao sindical. Cria-se, assim, um abismo social no
interior da classe trabalhadora (ANTUNES, 2003). O que vemos, a partir de 1990
e na década de 2000, sdo trabalhadores instaveis e estaveis separados por uma
burocracia sindical e “invisiveis” para uma esquerda que ndo consegue abordar
o problema da unicidade sindical em combate a ingeréncia do Estado na forma
como se organiza o0 movimento sindical®®.

O refluxo no nimero de greves expressa as dificuldades organizativas dos
sindicatos, neste periodo. Desde 1997, o niumero de greves no pais sofreu
baixas, como apontam os dados seguintes: em 1996, o numero foi de 1.228
greves; 1997, 631 greves; 1998, 531 greves; 1999, 506 greves; 2000, 525
greves; 2001, 416 greves; 2002, 298 greves; 2003, 340 greves; 2004, 302
greves; 2005, 299 greves,; 2006, 320 greves; 2007, 411 greves; e 2008, 411

greves?®,

25 Ver o texto de Guarnieri (2017), operador de trem no metrd de Sao Paulo, escrito para a revista
de cultura e politica “Ideias de Esquerda”.

26 Cf. REDE BRASIL ATUAL. Greves em 2013 atingiram recorde e mobilizaram 2 milhdes de
trabalhadores. Disponivel em: < http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/12/greves-em-
2013-atingiram-recorde-e-mobilizaram-2-milhoes-7006.html. Acesso em: 30/10/2017.
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A atividade grevista s voltou a aumentar a partir de 2009, embora ndo
tenha tido, em maioria, protagonismo sindical (BRAGA 2012). Os operarios dos
canteiros das chamadas “grandes obras” brasileiras de desenvolvimento
tomaram as frentes de mobilizacdes e, em termos numéricos, foram feitos os
seguintes registros: 2009, 518 greves; 2010, 445 greves; 2011, 554 greves;
2012, 877 greves; e 2013, 2.050 greves (DIEESE apud REDE BRASIL ATUAL,
2013). Em 2011, por exemplo, foi alcancado o mesmo patamar do final dos anos
1990. Houve um aumento de 24% da atividade grevista, entre 2010 e 2011
(BRAGA, 2015).

Com as mudancas em curso, ndo seria possivel analisar o sindicalismo
brasileiro de forma unidimensional. Entretanto, conforme Galvao (2012), nem
mesmo as divisdbes organizativas, tratadas anteriormente, impediram a
construcdo de uma certa unidade politico-ideoldgica, fundamentada numa
avaliacdo positiva dos governos petistas. A tendéncia que se colocou foi da
“acomodacao politica”.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — fundada em 1983, sendo
expoente do novo sindicalismo no Brasil?’ — é o maior exemplo das mudancas
vividas pelo movimento sindical brasileiro. Dada a propria processualidade
histérica que vincula CUT e PT?®, com a chegada de uma de suas principais
liderancas ao poder, em 2003, esta Central Sindical reconfigura sua posicéo e
estratégia de atuacao.

Duas opc¢des se colocaram: consolidar a independéncia politica frente aos
governos, travando a disputa pelos rumos do pais, ou depositar nos governos
estas expectativas. A primeira delas - colocar-se como independente dos
governos, 0 que, por sua vez, ndo inibiria a CUT de destinar-lhe criticas - incorria
no risco de contribuir para um possivel desgaste das bases de apoio do PT e,
consequentemente, poderia arruinar aquela oportunidade histérica. Ja a
segunda opcao poderia comprometer a representatividade e autenticidade,

podendo colocar a central frente ao dilema de ser taxada como “entidade do

27 “Novo sindicalismo” foi a expressdo utilizada para chamar o movimento sindical nascido com
as greves de 1978 no ABC paulista. Ver: Franca (2013).

28 A CUT tem, desde sua génese, um vinculo forte, embora ndo seja formal, com o PT. A criacdo
do PT deveu-se, de certo modo, a iniciativa de lideres sindicais, estes que, em grande parte,
foram/sao também importantes liderancas politicas do partido até hoje, por exemplo, Lula da
Silva.
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governo”, o que poderia se tornar, ainda mais contraditorio, na medida em que
fossem tomadas decisdes divergentes das suas pautas de luta?®.

Dias, dedicando-se aos estudos da obra de Gramsci no Brasil, inspirou-
se em categorias gramscianas para explicar a realidade brasileira
contemporanea e a atuacao politico-sindical®®. Ao escrever sobre os caminhos

seguidos pela CUT, o autor é enfatico:

Caminhou no sentido de reduzir seu horizonte politico a duas tarefas:
eleger Lula e fazer acordos corporativistas em beneficios de suas
principais categorias. [...] Instalou-se um novo sindicalismo de
resultados, negécios e apoio incondicional ao governo.
Progressivamente, deixou de ser um instrumento de luta dos
trabalhadores para monitorar-lhes a acéo no sentido da reducéo da
radicalidade das Iutas, da aceitagdo acritica das chamadas
transformag8es no mundo do trabalho (DIAS, 2006, p. 188).

A CUT foi de movimento de massas a estrutura estatal. Uma conversdo
cuja origem € progressiva ao longo dos anos 1990 e 2000. A central sindical
brasileira que, em geral, se colocava em oposi¢ao as politicas governamentais,
com a chegada do PT ao governo federal, vinculou-se ao governo,
transformando-se em seu “braco direito no meio sindical” (BADARO, 2013).

Sobre a crise de perspectiva da CUT, iniciada em meados da década de

1990 e aprofundada na década de 2000, Boito afirma:

Desde 0 seu surgimento como movimento de massa em 1978, a CUT
transitou de um sindicalismo que ‘tendia’ a a¢édo unificada de amplos
setores das classes trabalhadoras contra a politica de desenvolvimento
pro-monopolista e pré-imperialista do Estado burgués brasileiro — ou,
pelo menos, contra a politica salarial que era um aspecto fundamental
da politica de desenvolvimento — para uma agédo sindical na qual os
diferentes setores das classes trabalhadoras isolam-se em suas
reivindicagcdes especificas, desenvolvem uma nova segmentacéo
corporativa, e procuram reduzir as perdas de seu setor particular numa
conjuntura de crise, mesmo quando a reducgéo das perdas implica a
aceitacdo ativa da politica de desenvolvimento pré-monopolista e pro-
imperialista (BOITO, 1994, p. 23 apud ALVES, 1998, p. 337).

Apesar de criticar o “sindicalismo de resultados”, a CUT ira se aproximar
dessas concepg¢bes, adequando-se a institucionalidade, controlando o seu

discurso e a postura frente ao Estado. Dito de outro modo, foram desenvolvidas

29 Cf. Véras de Oliveira (2014).
30 Entre as principais categorias utilizadas pelo autor, em especial aquelas que nos referimos em
nosso trabalho, estéo: transformismo, consentimento ativo e consentimento passivo.
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“estratégias sindicais propositivas de cariz neocorporativo no seio do
sindicalismo da CUT” (ALVES, 1998, p. 309), acarretando um esvaziamento da
perspectiva classista. No plano estratégico sindical, assim, passa a ser
considerado um “defensivismo de novo tipo” (ALVES, 1998): a estratégia de
confrontacdo a logica do capital passa a ser substituida pela cooperacao
“conflitiva” com a mesma.

Na década de 1990 ja era possivel, como apontam os autores (DIAS,
2006; AMARAL, 2005; BADARO, 2003; ALVES, 1998; COELHO, 2005),
perceber a tendéncia supracitada. Neste periodo, foi apresentado pela direcéo
da CUT o que ela mesma chamou de proposta baseada no “desenvolvimento
com distribuicdo de renda”, no sentido de construir coletivamente uma nova
hegemonia capaz de aprofundar a “democracia” e a “cidadania” no pais. Uma
nova leitura de realidade estava sendo feita pela Central, na qual mudancas
econbmicas eram inevitaveis naquela conjuntura. Posturas e instrumentos
conciliatérios eram as apostas para materializar ganhos para os trabalhadores.
Uma “agenda propositiva” (AMARAL, 2005) que admite concep¢des liberais na
conducédo da politica e pautada na necessidade de redefinicdo da relacdo do
Estado com o mercado.

A “agenda propositiva”, era vista por alguns dirigentes da CUT, sobretudo
aqueles ligados a sua corrente majoritaria - a Articulagdo Sindical®! -, como
estratégia para objetivar a proposta de democratizacao do Estado e possibilitar
a intervencao nas decisdes e probleméticas de interesses dos trabalhadores. Os
instrumentos se resumiriam em participacdo em negociacbes e foruns
institucionais (AMARAL, 2005).

Apesar de inegavel a relacdo antagbnica entre capital e trabalho,
acreditava-se que ambas as partes poderiam ganhar, caso a produtividade e os

lucros fossem melhor distribuidos. Acreditando ser possivel conciliar as classes,

31 Para um estudo detalhado das correntes sindicais e do PT, como ja indicamos, a tese de
Coelho (2005) é leitura indispensavel. A pesquisa documental feita pelo autor € rica de elementos
que nos explicam a transformacgdo do PT em “partido da ordem”. Mais do que isso, 0 autor trata
das correlagdes de forga dentro do PT e de como a ideia de um “PT auténtico”, construida pelas
correntes majoritarias, apagou as posicées das correntes criticas a esquerda da histéria do
partido. E, sem davida, um estudo recente de referéncia para aqueles que se propde discutir a
organizacdo politica dos trabalhadores na atualidade e que, inevitavelmente, precisam recorrer
a historia.
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a CUT acaba por aderir a praticas pragmaticas, abrindo méo da luta contra as

politicas despdéticas patronais e do proprio Estado. Segundo a autora,

as alusdes as experiéncias revolucionarias séo afastadas do horizonte
das classes trabalhadoras para dar lugar a um tipo de leitura sobre a
conjuntura que ressalta as possibilidades que ela encerra, como é o
caso da luta por direitos e da inclusdo nas politicas publicas, sendo
estas pensadas como arena principal da disputa entre interesses
conflitantes (AMARAL, 2005, p. 212-213).

Dar-se-4a mais énfase em determinacdes politico-ideolégicas em
detrimento da analise estrutural do processo de producéo capitalista no pais, das
transformacdes produtivas capitalistas provenientes do “padrao flexivel” e seus
impactos negativos para os trabalhadores. As estratégias sindicais adotadas
expressam, como aponta Alves (1998, p. 85), uma “debilitacdo politico-
ideoldgica da perspectiva de classe”.

Ap6s o PT assumir o governo, até mesmo o0s métodos de luta
reivindicativa foram modificados pela CUT. A tatica de organizar greves gerais
foi abandonada. Nenhuma manifestacdo desse tipo foi convocada durante os
governos petistas, s6 sendo uma tatica retomada, e muito timidamente frente a
pressao das bases, apds o golpe de 2016. As novas formas de manifestacao se
resumiram, por exemplo, em marchas nacionais, dias nacionais de luta,
showmicios de 1° de maio, campanhas unificadas e conferéncias nacionais.
Nesses atos, evitava-se criticas profundas aos governos. Estas deviam ser
abafadas e o compromisso com a manutencdo da politica em curso era
escancarado, tendo a CUT encabecado o apoio a reeleicdo de Lula em 2006 e
a eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 e 2014. Os préprios dirigentes da central,
na atual conjuntura, nao tém poupado esforcos na construcdo da possivel
candidatura de Lula da Silva em 2018, sinalizando que, mesmo com a faléncia
do projeto de conciliagdo de classes, pouca coisa mudou do ponto de vista de
seus horizontes e direcdes estratégicas.

Conforme Galvao (2006, p. 136),

A capacidade de resisténcia da CUT diminuiu. Os lagos existentes
entre a corrente majoritaria da central e a principal tendéncia petista,
de onde provém Lula e os principais quadros do governo federal, tém
afastado a CUT de manifestacdes e protestos contra o governo,
mesmo quando este ameaca direitos dos trabalhadores. A central tem
feito muitas concessdes em relacdo a seu programa de lutas, o que a
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coloca diante da necessidade de fazer muitos malabarismos
discursivos para justifica-las.

Em nome da governabilidade, a CUT priorizou conter a resisténcia dos
trabalhadores, ao invés de mobiliza-los em defesa de seus direitos. Assimilando
o discurso da “utopia do possivel” (GALVAO, 2006), substituiu a perspectiva de
construcdo de uma classe trabalhadora autbnoma e combativa por uma
compreensao de acumulo gradual de forgas nos limites da ordem burguesa.
Analisando esse processo, Amaral (2005) vai argumentar que a op¢ao adotada
reduziu os horizontes ao campo estrito da emancipacéao politica, restringindo a
esfera da cidadania as possibilidades de intervencéo.

A Forca Sindical (FS), por sua vez, ndo surpreendeu com a postura que
adotou. Desde sua criagcdo, em 1991, a FS integrou a corrente sindical
autodenominada “sindicalismo de resultados”. Nao s6 aderiu ao neoliberalismo:

foi criada para tanto.

A Forca Sindical foi criada congregando uma massa de “sindicatos de
carimbo”: sindicatos pequenos, com menos de quinhentos associados,
alocados em setores de pouca capacidade de presséo, dispersos pelas
pequenas cidades do interior e cuja maioria de dirigentes jamais tinha
participado, até o congresso de fundacao da Forc¢a Sindical em 1991,
de qualquer congresso sindical (BOITO JR. 1996, p. 3).

Ideologicamente, o que unificou esses grupos foi, nas palavras de Boito
Jr. (1996), um conservadorismo politico genérico, a moderacao e a passividade
na acgao sindical. Conforme o autor, “eles sdo, ou melhor, eles estdo neoliberais
porque o governo é neoliberal” (ibid., p. 3).

A Forca Sindical aglutina confederacdes, federacdes e sindicatos de
diferenciados ramos. Fundamentalmente, os dados divulgados em seu proprio
site destacam que a atuacdo tem sido centrada em areas como: industria
alimenticia, transportes, comércio, agricultura, aposentados, construcdo civil,
confecgles, setor hoteleiro e de edificios, educacdo, quimicos, profissionais
liberais e autbnomos (em especial, contabilistas e taxistas) e o setor de
seguranca. E uma central com pouca representatividade perante funcionarios
publicos. Nesse segmento, atua principalmente com os policiais rodoviarios e
profissionais do setor administrativo (FORCA SINDICAL, 2010).

No primeiro governo Lula, a FS ocupou uma posi¢ao institucional de

pouco destaque, esbocando algumas criticas sobre a manutencdo das altas
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taxas de juros. Tentava se afirmar, tendo em vista sua posicdo a direita
prevalecente em 1990, como oposi¢cdo ao governo. Contudo, ndo era uma
posicdo facil de assumir, mesmo que fosse somente no plano discursivo, uma
vez que estavam sendo contrarios a um governo respaldado por amplo apoio
popular e dirigido por um partido, historicamente, aliado aos setores sindicais.

Nesse sentido, a FS, tradicional opositora do PT e da CUT, no segundo
governo Lula passou a apoia-lo. Em 2007, Luiz Antbnio de Medeiros, um dos
seus dirigentes principais, foi nomeado Secretéario de Rela¢gbes de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego (BOITO JR., GALVAO E MARCELINO, 2009)

Foi justamente o “carater marcadamente governista e pelego” (GALVAO,
2006, p. 142) da FS que impo6s dificuldades para a central manter-se na
oposicao. A CUT precisou enfrentar o dilema de preservar ou ndo sua autonomia
diante do partido que historicamente foi seu aliado, o PT. Ja a FS, mesmo apos
passar a compor 0S governos, estava vivenciando um outro momento politico,
no qual, aliada de primeira hora anteriormente, perdeu o posto de principal
“central governista” para a CUT.

Em sintese, a CUT e a FS, campos opostos na luta politica na década de
1990, sob os governos Lula-Dilma, tiveram suas diferencas reduzidas. Como
vimos, ambas foram base de apoio de Lula, priorizaram a negociacdo com o
governo, optaram por canalizar a pressao sobre o Parlamento e realizar acordos
patronais. A perspectiva propositiva prevalece, mesmo havendo, até certo ponto,
resisténcia ao neoliberalismo, com as pautas de defesa da manutencdo e
ampliacado de direitos.

Essa postura de “conivéncia politica”, sobretudo, por parte da direcao da
CUT, fez com que dissidéncias surgissem. Em 2004, surge a Coordenacao
Nacional de Lutas (Conlutas), construida por parte dos setores sindicais que
romperam com a CUT ap6s a reconfiguracdo e que, a partir de 2010, se
transforma na CSP Conlutas — Central Sindical e Popular. Também foi criada,
em 2006, a Intersindical (Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe
Trabalhadora), reunindo sindicatos, oposi¢cdes sindicais e coletivos dissidentes
da CUT e que decidem construir um instrumento de luta retomando o processo
de organizagao combativa abandonado. Ambas as centrais seriam o “novo”, com
horizontes a esquerda radical, no sindicalismo brasileiro, ainda que representem,

ao mesmo tempo, tanto alternativas combativas a ser fortalecidas pelos
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trabalhadores quanto parte da fragmentacao/divisionismo sindical que se deu
cabo neste periodo no pais.

A Conlutas constituiu-se como organizagcao inovadora, abrangendo néo
apenas entidades sindicais, mas organizagdes populares e movimentos sociais.
Uma concepcdo abrangente fundamentada em um entendimento amplo de
classe, no qual os trabalhadores ndo devem ser organizados apenas nos locais

de trabalho. Para Galvao,

[...] a constituicdo da Conlutas se deu com o objetivo de organizar a
luta contra as reformas neoliberais do governo Lula
(Sindical/Trabalhista, Universitaria, Tributaria e Judiciaria) e também
contra 0 modelo econémico que este governo aplica no pais, seguindo
as diretrizes do FMI (GALVAQ, 2012, p. 192-193).

Enquanto central sindical e popular, buscava unir numa mesma entidade
nacional, movimentos sindicais, movimentos populares urbanos e do campo, da
juventude e de luta contra a opresséo das mulheres, negros, homossexuais e
outros segmentos (CONLUTAS, 2011). O objetivo seria pautar a atuacéo pela
defesa das reivindicacbes imediatas e interesses historicos da classe
trabalhadora, tendo como meta o fim de toda forma de exploragéao e opressao.

Outro elemento importante € o fato de, na Conlutas, ndo haver uma
direcdo eleita. Existe uma estrutura de direcdo horizontalizada, com a
participacédo de todas as entidades filiadas em sua Coordenacgé&o Nacional, que
se reune a cada dois meses. Busca-se romper com modelos cupulistas de
direcdo, fonte de acomodacdo e burocratizacdo dos dirigentes. Os
representantes séo indicados pelas entidades nas quais atuam, podendo ser
substituidos por decisdo soberana destas mesmas entidades (CONLUTAS,
2011).

A Conlutas se op6s “ao socorro financeiro do governo as empresas em
dificuldade, a renuncia fiscal (pois esta leva a queda na arrecadacao) e ao corte
no orgamento publico, defendendo um maior investimento em politicas publicas”
(GALVAO, 2012, p. 218-219). A Central tinha uma postura critica, apontando a
insuficiéncia das medidas adotadas pelo governo e questionando a participagédo
dos sindicalistas nos organismos tripartites. Consideravam esta Ultima uma
forma de conferir uma aparéncia de democratizacdo das decisdes, levando a

cooptacado dos dirigentes sindicais.
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A oposicao ia além das medidas pontuais. Criticou-se a prépria concepgao

norteadora da acdo governamental.

Consideram o governo neoliberal em virtude do dominio da légica
financeira, expressa na prioridade dada a estabilidade monetéaria e ao
equilibrio fiscal. O controle da inflacdo continua a ser assegurado via
taxa de juros que, embora inferior a média do governo Cardoso,
mantém-se elevada. O superavit primario continua a limitar o gasto
publico [...]. Criticam o governo por ter promovido uma privatizacéo
“branca” (através de concessdes de servigos publicos, venda de agdes
estatais, leildo de pogos de petréleo e nédo ter revertido as privatizacdes
efetuada no governo Cardoso; por ndo ter revogado a legislacao,
implementada na administracdo do PSDB, que expandiu 0s contratos
precarios de trabalho; por nédo ter adotado medidas para combater a
historica flexibilidade do mercado de trabalho (marcado pela
rotatividade, pela demissdo imotivada) e por ter mantido o fator
previdenciario (GALVAOQ, 2012, p. 207-208).

Mesmo com pouco espaco para atuacdo, a existéncia de centrais
minoritarias, tal como a Conlutas, gerou incémodo. Em 2010, a Conlutas
juntamente com a Intersindical, convocou um Congresso da Classe
Trabalhadora (Conclat), cujo objetivo seria construir uma central unitaria de luta
com setores combativos da classe trabalhadora®?. Para fazer frente ao evento,
CUT, FS, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e a Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST), todas préximas ao governo, convocaram a Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), objetivando aprovar a Agenda da
Classe Trabalhadora, em defesa do desenvolvimento com soberania,
democracia e valorizacdo do trabalho. A agenda avaliava positivamente o
governo Lula, defendendo a eleicdo de candidatos, na perspectiva de consolidar
e ampliar os avancos obtidos na gestdo petista (GALVAO, 2012).

Cada vez mais as lutas se resumiram ao plano institucional. A Agenda da
Classe Trabalhadora era a representacdo do atrelamento dessa parcela do
sindicalismo com a gestdo capitalista. Embora travestidas de uma suposta
“defesa do fortalecimento nacional’, medidas paradoxais foram incluidas: a
prépria defesa do fortalecimento dos bancos, empresas publicas e fundos de
pensdo no financiamento de politicas de desenvolvimento, mesmo estes

processos estando associados a privatizacao e a reestruturacao produtiva.

82 A proposta de unir Conlutas e Intersindical ndo se concretizou devido as divergéncias
programaticas das duas centrais expostas no Conclat.


https://pt-br.facebook.com/portalctb/
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As insatisfagfes frente as propostas adotadas eram manifestadas pelas
centrais sindicais de forma distinta da combatividade que prevalecia
anteriormente. As posicdes hegemonicas tomadas apoiavam 0S governos,

destacando

seu bom relacionamento com o movimento sindical, expresso nas
negociagfes e consultas ao movimento sindical efetuadas nos féruns
tripartites, mesas de negociagdo sobre o salario minimo, sobre servigo
publico e aposentadorias e no reconhecimento das centrais. Entendem
gue o Brasil estava preparado para enfrentar a crise e que o governo
atuou de forma positiva, ao aumentar o crédito para estimular o
consumo; reduzir o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de
automoveis, eletrodomésticos de linha branca (geladeiras, fogdes,
maquinas de lavar...) e moveis; manter investimentos; ampliar o
programa Bolsa Familia e valorizar o salario minimo, “suavizando os
efeitos da crise (GALVAO, 2012, p. 217).

Nessa perspectiva, a transformacao social ndo mais se apresentava como
objetivo da luta pelo poder. Passa-se a ter uma meta estreita, resumida as
disputas eleitorais. A alianca de classes, seja com forgcas progressistas ou
conservadoras, a direita ou a esquerda, passa a ser um meio eficiente da
construcdo de hegemonia petista. Nao se fala mais em luta de classes. Agora,
parece entrar em vigor, unicamente, o discurso que trata de uma sociedade
homogénea, sem antagonismos e sem disputa de projetos. Alids, ndo se fala
sequer nesses “projetos”. Mencgdes a classe trabalhadora sdo substituidas por
mencdes aos pobres33. Ndo é mais a luta de classes, é a luta “de todas as
classes” contra a pobreza. Obviamente, sem mencionar suas determinagdes
estruturais.

Em contraposicao, as centrais criticas, como a Conlutas e a Intersindical,
mobilizam as bases para tentar resistir as medidas de austeridade contra os
trabalhadores, embora a adeséo e capacidade de mobilizagdo sejam pequenas.
Enquanto o “sindicalismo de parceria” abriu méo de estar nas lutas, nas ruas e
nas fabricas, temendo mobilizar os trabalhadores contra um governo “aliado”, as
dificuldades organizativas e de mobilizacdo impediram que o “vazio” deixado

fosse ocupado pelo “sindicalismo classista” (GALVAO, 2012).

83 Uma tendéncia apontada por Francisco de Oliveira (2000) quando trata que aparentemente a
pobreza e sua superagao seriam nossa “chance historica”.
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Esses elementos trazidos nos ajudam a entender o distanciamento do
movimento sindical brasileiro com a onda de mobiliza¢des que eclodiu no Brasil,
seja as greves nas obras do PAC, seja nas jornadas de junho, em 2013. Como
diz Braga (2015, p. 93), “as dire¢gdes néo sao as bases” e embora haja, por parte
das centrais sindicais, negacao de conflitos com os governos, isso nao significa
gue esses tenham deixado de existir.

Negar o conflito ndo impede sua eclosdo, porém rebate nas condi¢cfes e
perspectivas das lutas. A participacdo institucional das principais centrais
sindicais do Brasil ndo impediu a emergéncia de uma onda de conflitos, nem a
obtencéo de conquistas materiais para os trabalhadores.

O posicionamento da maioria das organizacfes sindicais foi contrastado
com o ativismo econdmico e a conflitualidade nas organizagdes de base (Galvéao,
2014).

No quadriénio 2004/2007, tivemos uma greve nacional de metallrgicos
que contou com 170 mil grevistas, uma greve estadual dos
metallrgicos paulistas que contou com 190 mil grevistas, uma greve
dos trabalhadores da construcéo paulista que envolveu 130 mil
grevistas, mais de uma greve dos trabalhadores dos Correios com
cerca de 80 mil grevistas cada uma, mais de uma greve de petroleiros
envolvendo cerca de 100 mil grevistas, greves de massa de bancarios
e outras (BOITO JR., GALVAO E MARCELINO, 2009, p. 42).

Além disso, junho de 2013 entrou para a historia das revoltas sociais no
Brasil. Comecando em Séo Paulo, em 6 de junho, com uma passeata contra 0

aumento das tarifas de transporte, o Movimento Passe Livre (MPL) nem

imaginava a propor¢ao que aquilo ia tomar.

Houve manifestagdes nos dias 7, 11, 13, chegando a um ponto
espetacular em 17 de junho, com mais de 70 mil participantes em S&o
Paulo, dezenas de milhares no Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, enfim, em praticamente todas as capitais do pais, das
grandes as pequenas cidades, do centro as periferias (BRAGA, 2015,
p. 113-114).

Foi uma “explosao popular que balangou os pilares da ordem”, disserta
nosso autor (2015, p. 114). No dia 20 de junho, em cerca de 400 cidades,
incluindo as 22 capitais, as pessoas sairam as ruas. Foram aglutinados mais de
8 milhdes de pessoas, no apice das manifestacdes, embora ndo fosse possivel

somar precisamente o “verdadeiro oceano popular presente” (idem).
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No decorrer dos atos ficava claro que nao se tratava apenas da indignagao
contra 0 aumento do preco da passagem de 6nibus. A pauta das manifestacdes
transcendeu o tema do transporte publico. Expandiu-se para a melhorias na
saude, educacao, contra os gastos da Copa do Mundo de 2014, contra projetos
como a chamada “cura gay” e o “estatuto do nascituro” etc.

Estavamos “diante da ruidosa transformagédo de uma inquietagcédo social
latente e difusa em uma aberta” (BRAGA, 2015, p. 122). Os protestos atingiam
praticamente toda a politica brasileira. Foi um movimento amplo, polissémico e
multiforme que desafiou o “aparente consenso”, tendo, inclusive, sua ecloséao,
contraditoriamente, colocado forcas conservadoras em evidéncia na negacao da
politica posta3*.

No tocante ao movimento sindical, cabe pontuar que sindicalistas
estiveram presentes nos atos, mas as centrais sindicais apenas se incorporaram
tardiamente. Convocaram duas jornadas nacionais unitarias de lutas e
paralisacfes, mas somente em julho e agosto de 2013, quando o processo de
luta j& havia esfriado. Com isso, as jornadas convocadas ndo alcangcaram, na
analise de Galvao (2014, p. 114), “a mesma dimensao das manifestagcbes de
junho, nem conseguiu articular os manifestantes de junho a pauta da
reivindicac&o sindical (GALVAO, 2014, p. 114).

Nossa posicao é a de que os conflitos em Suape — objeto de nossa andlise
- foram parte dessa experiéncia que Braga denominou de “pulsdo plebeia”,
responsavel por, em meio a crise de organizacao politica dos trabalhadores na
década de 2000, animar o ciclo de lutas sociais no pais. Esses conflitos
passaram a denunciar o projeto de desenvolvimento em curso no Brasil, no caso
particular de Suape, no Nordeste e Pernambuco. Mesmo tendo atingido indices
econdmicos positivos, devido aos incentivos publicos e privados, grandes obras

e empreendimentos alocados, a regido ndo esteve imune as contradicdes,

34 Mesmo nao “creditando” as chamadas Jornadas de Junho uma vinculagdo com for¢as politicas
especificas, afinal, as Jornadas foram “mobilizagdes em disputa” tanto por parte da direita quanto
por parte da esquerda e grupos independentes, entendemos que, naquele momento, o sentido
do termo “ocupar as ruas”, tdo comumente ligado aos grupos progressistas, passou a ser
cooptado pelo conservadorismo. O “verde-amarelismo”, o rechago aos partidos politicos e as
principais palavras de ordem presentes em junho (“vem pra rua”, “o gigante acordou” etc.), deram
o tom das manifestaces favoraveis ao golpe de 2016 no Brasil. Inegavelmente, grupos e
partidos politicos conservadores souberam aproveitar as tendéncias expressas para consolidar
0 movimento pro-impeachment de Dilma Rousseff.
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sobretudo sociais e no ambito do trabalho, como analisaremos no segundo

capitulo.
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3 FORMACAO ECONOMICA REGIONAL E OS CICLOS DE
RESTAURACAO ECONOMICA EM PERNAMBUCO

Os ciclos de ampliacdo e declinio econémicos foram, historicamente,
marcas do Nordeste e dos Estados que o compde. A regido se desenvolveu
baseada em atividades produtivas agrarias, em especial, o cultivo da cana-de-
acucar. O impulso a industrializacdo emerge somente a partir dos anos 50 do
século XX, pela mediagdo do Estado via incentivos financeiros e politicas de
desenvolvimento regional, com vistas a “superar’ a situagdo de “atraso”
econdmico da regido em relacdo ao Centro-Sul do Brasil.

A intervencdao do Estado €, portanto, a estratégia histérica construida para
impulsionar o desenvolvimento regional. A criagdo da Sudene, em 1959, foi uma
das principais acdes de planejamento para construcdo de um projeto de
‘integracdo nacional” capaz de enfrentar o problema dos “desequilibrios
regionais”. Ainda que diante de limites, suas agdes permitiram, com vultosos
aportes financeiros, impactar as economias estaduais que, em funcéo de tais
politicas, efetivamente apresentaram sinais de crescimento.

Pernambuco foi um dos Estados da regido mais beneficiados com os
incentivos da Sudene. O Estado conseguiu taxas de crescimento econémico
importantes até meados da década de 1980. Contudo, frente a crise financeira
que se agudiza nesse periodo e diante da impossibilidade do governo nacional
de manter os incentivos financeiros, imerge em novo momento de declinio
econdmico.

Este declinio passa a ser somente superado nos anos 2000, por meio de,
novamente, politicas estatais para o desenvolvimento local. A combinacdo de
programas sociais, obras de infraestrutura, investimentos publicos e privados e
empreendimentos estruturadores deram a tbnica da nova fase de ampliacdo
econbmica, acompanhando a tendéncia verificada no plano federal e regional.

Neste capitulo, iremos nos debrucar sobre esses aspectos que marcam a
economia nordestina e pernambucana em perspectiva histérica. Nosso foco sera

evidenciar as mediagfes estruturais e conjunturais que contribuiram para a
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dindmica econbmica e politica estadual no que denominamos de
neodesenvolvimentismo no Brasil as quais permitirdo apreender a emergéncia,
dinamismo e “ocaso”*® do Complexo Industrial e Portuario de Suape. Para tanto,
buscaremos entender a formacdo econdmica do Nordeste e a particularidade
dos ciclos econémicos de Pernambuco em sua processualidade historica.
Suape emerge como expressdo e sintese das contradicbes inerentes ao
desenvolvimento do Nordeste e de Pernambuco neste momento econémico e

politico.

3.1 DO “ARCAICO” AO “MODERNO”?: MEDIACOES DA EXPANSAO
ECONOMICA EM UMA REGIAO PERIFERICA

O que é o Nordeste? Uma pergunta que, aparentemente, pode ser
facilmente respondida, a nosso ver, carece de aprofundamento e nisso reside o
sentido de iniciar este capitulo por tal questionamento. Como ponto de partida,
cabe dizer que essa resposta se estrutura no entendimento do que seria uma
regido. Nao estamos tratando meramente do conceito geogréfico, baseado em
delimitacdes territoriais, caracteristicas fisicas e populacionais. O sentido que
atribuimos vai além e relaciona-se com o movimento de reproducao do capital e
das relagBes de producdo, na esteira do que teoriza Oliveira em seu classico
Elegia para uma Re(li)gi&do:

Uma “regidao” seria, em suma, o espago onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducdo do capital, e por
conseguinte uma forma especial da luta de classes, onde o econdmico
e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer

35 Estamos usando esse termo entre aspas, uma vez que, mesmo apos a crise, ndo tivemos um
“fim” de Suape. Na verdade, houve uma reconversao de sua proposta: com o término das obras
na Refinaria Abreu e Lima, Estaleiro Atlantico Sul e Petroquimica Suape, o “Eldorado
Pernambucano” e seus empreendimentos passaram a ser vendidos para a iniciativa privada,
cabendo a esta acumular os valores produzidos via esta proposta construida, centralmente, com
dinheiro estatal. Em outros termos, tratou-se do “ocaso” do que ainda restava de “publico” e
“ganho social”, em especial com a geracdo de empregos, em Suape.



76

no produto social e nos pressupostos da reposi¢do (OLIVEIRA, 1977,
p. 29).

Uma “regiao” se definiria pelo carater diverso da reproducédo capitalista,
no fulcro de suas relagdes com as demais regides, ou seja, no lastro do que
forma uma economia nacional em sua totalidade, sendo as “funcionalidades” das
partes impostas pela necessidade de reproducéo do todo. Na caracterizacao de
Oliveira (1977), cada “regidao” e suas especificidades completam-se num quadro
geral repleto de referenciais de outras “regides”, com niveis diferenciados de
reproducao do capital e relagdes de producao, principalmente quando se trata
de uma economia nacional que se reproduz, globalmente, sob esquemas
subordinados na divisdo internacional do trabalho no capitalismo3¢.

E com base nessa perspectiva que entendemos o Nordeste e 0s
processos historicos que vao constituindo-o enquanto regido brasileira de
desenvolvimento “peculiar’. O Nordeste € a terceira maior regido do pais em
extensao territorial, com area superior a 1,5 milhdo de kmz2, contendo o maior
namero de unidades federativas (nove no total, sendo elas: Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Pernambuco),
e sendo a segunda regido mais populosa, com cerca de 50 milhdes de
habitantes, cerca de 30% da populacéo brasileira (IBGE, 2010). Além disso, é
marcado historicamente pelo “atraso” econdmico-social e por ser ciclicamente
atingido pelos periodos de seca.

Algumas correntes tedricas, a exemplo dos intelectuais que formaram o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)3’, buscaram
explicar esse “atraso” atribuido a regido pelas caracteristicas econémicas que
nela predominaram em relacdo aquelas que se sobressairam na regido Centro-
Sul do Brasil. Desde as primeiras décadas do século XIX que tal aspecto podia
ser percebido, tendo em vista que a consolidacdo da hegemonia de outras
formas de producédo e conflito de interesses em outros espac¢os impactou a

configuragéo do desenvolvimento nordestino.

36 Estamos no referindo a ideia de desenvolvimento desigual e combinado formulada por Trotsky
e difundida por intelectuais brasileiros como Florestan Fernandes. Ver: Trotsky (1977) e
Fernandes (1968).

87 O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi criado em 1958 e
coordenado pelo economista Celso Furtado visando a industrializacdo da Regiao Nordeste com
0 modelo de substituicdo de importacdes.
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De um lado, tinhamos a emergéncia do que ficou conhecido como “regiao
do café”, expandindo-se entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, impulsionada pelas
relacbes com as poténcias imperialistas (sobretudo os interesses do capital
financeiro inglés) e fundada pelo modo escravista de producédo, ainda que se
diferenciasse na medida em que a circulagcdo do processo de producdo e
apropriacao do valor se esgotava na relacdo interna-externa (OLIVEIRA, 1977).

Do outro lado, tinhamos os “Nordestes”. O primeiro com uma forte
tradicdo agucareira, excluido dos novos circuitos de producéo e apropriacdo do
valor gerados pelas economias baseadas no café e deslocado pela competicao
interimperialista que centrava sua disputa na producao e apropriacdo do agucar
produzido no Caribe. Em contrapartida a essa “simbiose dialética da constituicao
de outra ‘regido”™ (OLIVEIRA, 1977, p. 35) que cortou a expansao do “Nordeste
agucareiro”, emergiu um “outro Nordeste”, aquele da producéo de algodao e da
pecuaria, no qual a classe latifundiaria comandava o processo produtivo,
reiterando a subordinacéo aos interesses do capital comercial e financeiro inglés

e norte-americano. Com as mudangas, segundo Oliveira,

A imagem do Nordeste que as crbnicas dos viajantes de fins do século
XVIII e principios do século XIX descreveram em termos da opuléncia
dos “bardes” do agucar [...] comegou a ser substituida pela imagem do
Nordeste dos latifundiarios do sertdo, dos coronéis; imagem rustica,
pobre, contrastando com as dos salbes e saraus do Nordeste
“agucareiro” (OLIVEIRA, 1977, p. 35).

Contudo, foi com avanco da industrializacdo a partir de 1930 que as
diferencas regionais, enquanto parte de um espaco econdmico capitalista
unificado, se acentuaram. A “regidao do café” passa a ser a “regiao da industria”:
S&o Paulo seria o centro e Rio de Janeiro o subcentro, Minas Gerais e o Parana
seus limites e a expanséo das fronteiras da regido capturou 0s espagos vazios
do Centro-Oeste.

Tal processo comeca a redefinir a divisdo regional do trabalho no pais.
Nesse sentido, coube ao Nordeste servir como reserva de forga de trabalho
disponivel, uma vez que as migracbes Nordeste-Sao Paulo constituiam um
exeército de reserva para suprir os postos de trabalho criados pela industria e
manter os baixos salérios. Outrossim, os diferenciais da taxa de lucros comecam

a drenar o capital que estava sendo formado na regido, favorecendo a criacéo
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de um mecanismo de triangulacao das trocas de mercadorias Nordeste-Exterior-
Centro/Sul-Nordeste que deprimia a taxa de realizacdo do valor do que estava
sendo produzido no Nordeste e inviabilizada a reproducéo do capital nordestino
(OLIVEIRA, 1977).

A andlise de Oliveira revela um aspecto contundente sobre a forma de
desenvolvimento das regides brasileiras. Considerando as contradicdes da
reproducdo do capital e das relacbes de producédo entre as regides do pais, 0
autor vai dissertar que um conflito ficou em evidéncia: o conflito entre a regido
do crescimento, Centro-Sul, e a regidao da estagnacédo, o Nordeste.

Cria-se um conflito que, fruto de contradicdes, expressa a tendéncia do
desenvolvimento regional desigual e seus desdobramentos sdo, em igual

medida, combinados a expansao capitalista. Em sintese,

No momento em que a expanséao do sistema capitalista no Brasil tem
seu lécus na “regido” Sul comandada por S&do Paulo, o ciclo toma
espacialmente a forma de destruicdo das economias regionais, ou das
“regides”. Esse movimento dialético destréi para concentrar, e capta o
excedente das outras “regides” para centralizar o capital. [...]
Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destruicdo das economias
“regionais”, mas essa destruicdo ndo é sendo uma das formas da
expansédo do sistema em escala nacional (OLIVEIRA, 1977, p. 65-66,
grifos do autor).

No quadro geral das transformacdes ocorridas, o Nordeste se consolida
como espaco periférico no interior da economia nacional. Tornou-se, entao, foco
daqueles preocupados com a questdo do desenvolvimento. Celso Furtado
alertava ser o Nordeste “a face do Brasil em que transparece com brutal nitidez
o sofrimento do seu povo, [..] no qual se mostram sem disfarces as
malformagdes maiores de nosso desenvolvimento” (FURTADO, 1981, p. 119).

As caracteristicas nordestinas eram, na visdo de Furtado, os baixos niveis
de renda, a descontinuidade de sua articulagdo econdémica interna, a auséncia
de condi¢des de gerar espontaneamente poupanca necessaria para crescer e
uma classe capitalista com reduzida propensao a investir produtivamente na
economia. Enquanto no Sul-Sudeste, relativamente integrado, prevalecia um
maior nivel de renda e dinamismo do nucleo ligado ao comércio internacional e

do nucleo industrial, permitindo que sua produtividade média e as dimensdes do
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mercado interno chegassem a niveis elevados que permitia ao sistema
condicdes para impulsionar seu préprio crescimentose.

E com a ideia de superar os “desequilibrios regionais” que surge o
chamado planejamento regional para o Nordeste, culminando em diversas
estratégias governamentais para alavancar o desenvolvimento econdémico
regional. O Estado, portanto, passa a intervir cada vez mais na economia,
criando condicdes para avancgo da atividade industrial na regiéo.

No que tange aos eixos de acdo da proposta estatal destacam-se
(GUIMARAES NETO E BRANDAO, 2009):

1) Transferéncia de recursos para a regido, voltada para transformar as
estruturas rurais, implantar infraestrutura econémica e social e dar
condicdes de desenvolvimento para médias empresas;

2) Modificacbes estruturais que melhorem as condicdes de vida e a
capacidade de iniciativa dos trabalhadores rurais;

3) Aumento da participacao regional na atividade industrial.

O Estado deveria se questionar quanto o lugar ocupado pelo Nordeste no
pais. Destarte, a Constituicdo de 1946 foi o primeiro passo para reforcar o
objetivo de “integrar’ as “regides atrasadas” ao nivel de desenvolvimento das
areas ricas do pais. Tendo essa “integragdo” como meta, na década de 1940 e
1950, o Nordeste passou a contar com instituicbes que visavam enfrentar os
principais obstaculos para o desenvolvimento. Foram criados, nesse periodo: o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs), a Companhia de
Desenvolvimento do Vale S&o Francisco (Codevasf), a Companhia Hidro hidrica,
o Banco do Nordeste (BNB) e, por fim, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene).

A Sudene, principalmente, constituiu-se como a forma institucional do
planejamento regional para o Nordeste. Foi criada em 1959, pela lei n® 3.692 de
15 de dezembro do mesmo ano, enquanto desdobramento da chamada
Operacao Nordeste, que configurou a atuacdo do Estado voltada para a

integracao regional. Anunciada em 1959 pelo presidente Juscelino Kubitschek,

38 Cf. Guimaraes Neto e Brandao (2009).
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seu objetivo era dar a sociedade uma prova de que o governo tinha um plano
capaz de modernizar as estruturas arcaicas nordestinas (LIMA, 2014). Ademais,
tendo sua construcdo adensada pelos debates feitos no GTDN, liderado pelo
economista Celso Furtado, a instituicdo além de uma estratégia do Estado para
promover a “integragao nacional”, foi uma resposta as lutas em curso e latentes
no pais.

Estava-se diante do carater antagonico da luta de classes que se travava
no Nordeste e constituia um risco para a “unidade e a seguranga nacional”.
Conforme documentos da prépria Sudene (1962 apud Oliveira, 1977), a
crescente pressdao demografica nordestina suscitava problemas sociais e
politicos de “suma gravidade” para a expansao do capitalismo no Brasil, a
exemplo do clima geral de insatisfagdo, ressentimentos em relacdo as areas
desenvolvidas e aparecimento de associacbes camponesas com vistas a lutar
pelo direito a terra®®.

Esse conflito de classe que aparece também sob as roupagens de
conflitos regionais ou dos “desequilibrios regionais” resultou nessa intervencéo

“planejada” do Estado no Nordeste, a Sudene.

A burguesia industrial do Centro-Sul, caminhando rapidamente para a
hegemonia, ndo tem escolha: é preciso submeter as classes populares
do Nordeste ao seu tacdo, mas numa situacdo em que suas proprias
bases, seu “populismo”, comegam a entrar em declinio, ela ndo atacara
diretamente as classes populares do Nordeste, num movimento que
visava evitar a confluéncia das for¢cas populares em escala nacional:
submeterd primeiramente sua irma gémea Nordeste, a propria
burguesia industrial regional. A Sudene é esse ataque pelos flancos”
(OLIVEIRA, 1977, p. 99).

Oliveira (1977), estudando as relacbes do Estado brasileiro com a
sociedade brasileira e nordestina a partir da emergéncia das analises
envolvendo planejamento regional, vai apontar que a Sudene consistiu em um
empreendimento de uma audécia inédita na historia nacional. A criagdo da

Sudene, visando promover o desenvolvimento na regido Nordeste, integrar a

%9 Foi no Nordeste que, neste periodo, o movimento das Ligas Camponesas, por exemplo, utilizou
o Caddigo Civil para combater a propriedade, o trabalho superexplorado e o “cambao”. Com a
organizacdo das Ligas Camponesas, 0S camponeses e semi-camponeses hordestinos
ganharam visibilidade enquanto sujeitos politicos, desvinculando-se do coronelismo e do voto de

“cabresto”.
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producédo regional a economia nacional e internacional e permitir a progressiva
diminuicdo das desigualdades verificadas entre as regides do Brasil, tornou o
Estado também produtor no Nordeste.

Na critica formulada pelo autor, as causas de emergéncia da intervengéo
estatal ttm génese nas contradicbes da prépria economia nordestina, na sua
articulacdo com a expanséo econémica do Centro-Sul e nos conflitos de classe
desiguais que ambos processos davam lugar, como vimos. A Sudene, assim,
mesmo sendo apresentada por seus formuladores como um “sopro de
esperanga” para o Nordeste desenvolver suas capacidades, se colocava como
“correia transportadora” da hegemonia burguesa do Centro-Sul para o Nordeste,
pela via dos incentivos fiscais” para construir os consensos necessarios a
manutencdo da hegemonia capitalista (OLIVEIRA, 1977, p. 26). Desde sua
origem traz inscrita a marca da intervengao “planejada” no seu programa,
refletida nos textos das leis de sua criacdo e de seus planos diretores.

Apos a criacao da Sudene, houve transferéncia de grupos econémicos do
Centro-Sul para o Nordeste, implantando fabricas e unidades produtivas que
asseguraram a “homogeneizacéo” monopolista do espagco econémico nacional.
Dados apontam que das 100 maiores empresas nacionais, incluindo as estatais,
24 passaram a ter projetos implantados ou em implantacdo no Nordeste. Na
época, essas empresas faziam parte de 7 projetos industriais da Sudene,
selecionados a partir de um corte de 100 milhGes de cruzeiros. No que concerne
a indastria, por exemplo, dos 16 subsetores que resumiam a estrutura industrial
do pais, 11 se reproduziram na estrutura nordestina (OLIVEIRA, 1977).

Para o economista Guimarées Neto (1977), esse crescimento industrial,
apos a criacdo da Sudene, possibilitou a economia nordestina acompanhar de
perto o crescimento econémico brasileiro (entre 1960-1975) e até supera-lo
(1975-1980), mesmo que ainda dependente dos grupos externos a regidao. De
1960 a 1967, o Nordeste cresceu mais do que o Brasil, com taxas de 4,4% e
3,9%, respectivamente. Entre 1968 e 1973, houve uma inversao dos indices,
sendo estes: Nordeste (7,4%) e Brasil (10,9%). Ja entre 1981 a 1983, as taxas
foram novamente alteradas, ficando o Nordeste com 10,1% e o Brasil com 7%
(idem).

Os dados indicam que do total de capital integralizado nos projetos

industriais que receberam recursos do fundo de incentivo regional, cerca de 61%
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estava sob controle de grupos extra regionais e 50% deles ao controle do capital
de grupos do Sudeste sobre a industria nordestina. Um controle que esteve
centralizado em projetos baianos (71%) e pernambucanos (66%) (GUIMARAES
NETO, 1977).

Com a diversifica¢éo industrial, a estrutura do setor publico se voltou cada
vez mais para a producao de bens intermediarios, em contrapartida a industria
de bens ndo-duraveis (alimentos, téxteis, calcados, vestuario), que era o
segmento principal da fase anterior. Outro fator importante foi a modernizacao
dos espacos agricolas, principalmente com a irrigacdo. Os servicos modernos
marcaram presenca na vida urbana, ao passo em que a economia informal
passou a invadir as grandes cidades (GUIMARAES NETO, 1977).

Esses aspectos reunidos transformaram a economia nordestina e
possibilitaram o surgimento e consolidacdo de areas dindmicas, dos complexos
ou polos industriais, dos polos agroindustriais, culminando na heterogeneidade
da economia regional.

Em que pese esses elementos, ao tratar do Nordeste, outra caracteristica
marcante da regido ndo pode deixar de ser destacada: a tradicional incurséo do
poder privado no dominio politico. Historicamente, foram firmados compromissos
de troca de proveitos entre poder publico e a influéncia dos chefes locais,
expressamente o0s proprietarios de terra. Analisada por autores como
“coronelismo” (LEAL, 2012) ou “oligarquias regionais” (MONTEIRO, 2016), o que
ficou conhecido como tradicdo nordestina vincula-se, diretamente, ao peso da
estrutura agraria na politica local.

Essa estreita relacdo entre o publico (representado pelo Estado) e o
privado (as grandes familias proprietarias de terras), envolve uma articulagéo da
Unido, dos Estados e dos municipios, na qual o “dono de terra” no poder estatal,
€ tido como benfeitor do povo, ainda que governe determinado por seus
interesses proprios.

Trata-se, em outros termos, de um “sistema de reciprocidade” (LEAL,
2012), sustentado pelo prestigio dos donos de terras — coronéis — e 0 prestigio
de empréstimo que o poder publico Ihes outorga. Nesse sentido, o “coronel”,
operador da economia, se torna também “um ser profundamente politico que

interage com o Estado, servindo-o e dele se servindo” (idem).
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Em Pernambuco, por exemplo, temos o anacronismo destas relacdes
sociais transpostas para as cidades, via influéncia politica e econémica das elites
locais, usineiros e altos comerciantes, caracterizando a atividade agricola na
Zona da Mata, Agreste e Sertdo. O historiador Zaidan Filho (s.d.), em seu ensaio
sobre a tradicdo oligarquica e as mudancas em Pernambuco, destaca como
exemplos dessa hegemonia das grandes familias proprietarias de terras no
comando da politica estadual: a eleicdo de Carlos de Lima Cavalcanti — usineiro
de grande poder econdmico - para governo do Estado apds a Constituinte de
1934; a escolha, feita pelo entdo presidente da Republica Getulio Vargas, de
Agamenon Magalhdes para trazer “a emog¢dao do Estado Novo” para
Pernambuco; e a chapa composta pelo industrial e usineiro Cid Sampaio e
Pel6pidas Silveira, em 1958.

Ademais, no Estado, em meados das décadas de 1930, 1940 e 1950,
grandes fabricas téxteis se consolidaram, sobretudo na regido do municipio de
Paulista, formando vilas operarias, nas quais os trabalhadores viviam aos
redores e em funcdo das fabricas. Lopes (2011) enfatiza que Paulista foi
originada a partir de fabricas téxteis, sendo seu territorio monopadlio do poder das
empresas, pelo menos até os anos 1960. Segundo o autor (ibid.), a Companhia
de Tecidos Paulista, cuja proprietaria era a familia Lundgren® (sobrenome que
nomeia importantes bairros da cidade atualmente) era uma das maiores fabricas
em escala internacional, constituindo uma vila operaria de 6 mil casas em 1950
e com forca de trabalho, no seu auge, em torno de 15 mil trabalhadores.

A cidade era a expressdo do despotismo fabril, sendo o governo local
exercido por aquela companhia téxtil. Um tipo de dominio peculiar, que Lopes
(1988, p. 15) retrata como “padréo de cidade industrial em que ‘as chaminés’

subordinam ‘a cidade” ou, em outras palavras “as fabricas subordinam
diretamente os seus trabalhadores para além da esfera da producao” (LOPES,
1988, p. 16), ao passo em que a propria fabrica € proprietaria das casas onde
moram seus operarios e € promotora da vida social extra-fabril, controlando a

esfera da reproducéo social da forca de trabalho*!.

40 Familia de origem sueca e de atividades comerciais de importacdo-exportacao e fabris no ramo
da pélvora. Cf. Lopes (1988).

41 Conforme Lopes (1988), a Companhia Téxtil de Paulista, para marcar sua dominacdo e
beneficéncia social aos seus operarios, tinha a preocupacdo em erigir prédios grandiosos e
“monumentos”, tais como a construgéo da Policlinica Anna Elizabeth, na Igreja Santa Elizabeth,
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O poder econdmico da familia tinha for¢ca imensuravel junto ao poder
municipal, expressando a simbiose privado-publico como alicerce do dominio
politico na regido, consolidada, na época, como importante centro industrial de
Pernambuco. Desde modo, percebemos o quanto, do ponto de vista politico, as
familias e a influéncia de seus monopdlios econémicos, serviram-se do Estado
e do quanto o proprio Estado direcionou-se, ativamente, para atendimento das
necessidades econ6micas dessas familias, ao fim e ao cabo, fortalecendo a
dominacéo econdmico-politico por parte das “oligarquias regionais”.

Com influéncia dessas articulagdes politicas, no que concerne a Sudene,
Pernambuco, particularmente, foi um dos maiores beneficiados com as politicas
estatais. O periodo de incentivo a industrializacdo propiciado apés a criacdo da
Sudene, representou a mudanca do perfil industrial existente no Estado, que ja
era tido como destaque por ser centro industrial e comercial da regiéo.

A economia pernambucana, até o inicio do século XIX, era marcada por
uma grande tradicdo agricola, nesta se sobressaindo, especialmente, a
producdo acgucareira, com vasto territdrio dedicado a essa atividade. Como ja
tratamos, esse ramo produtivo tem centralidade no desenvolvimento da
economia regional e encontrou, no caso de Pernambuco, caracteristicas
naturais, como clima e solo favoraveis ao cultivo da cana-de-acguUcar.

Lima (1996) disserta que a génese da sociedade pernambucana advém
da chamada “civilizacdo do acucar”. Apesar de outras atividades econdmicas,
tais como o cultivo de algodao, serem desenvolvidas no Estado, entre o século
XIX e inicio do século XX, foi a atividade acucareira que ganhou destaque. Essa
ocupou, segundo o autor, “as melhores terras do estado, a zona da mata, com
uma cultura de exportacdo que exigia grandes quantidades de trabalhadores e
grandes extensdes de terra” (1996, p. 40).

A producdo do aclucar e do algoddo era voltada a exportacao,
expressando uma tendéncia de boa parte da producao brasileira até o inicio do
século XX. Uma condic&o que criava uma dependéncia econdmica e colocava a

economia local & mercé das oscilag6es do mercado externo. Lima (1996) aponta

uma escola de aprendizagem industrial no seu territorio, organizacdo de um parque e jardim
zooldgico no interior dos terrenos que circundavam a Casa Grande.
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que essa situagao vai explicar os periodos de ascensao e declinio da economia
pernambucana.

Além disso, a producdo de cana-de-acUcar passou por momentos de
ampliacdo e retracdo determinados pelo comportamento dos agentes
econdmicos, como fornecedores de cana e usineiros (LIMA, PINTO &
FERREIRA, 2012) e a concorréncia dos produtos do Sudeste do pais.

Diante da retracdo econémica que marca as primeiras décadas do século
XX, é iniciado, como j& indicamos, um processo de implantacdo de algumas
indUstrias nos setores téxtil, metallrgico e alimenticio, com vistas a dinamizar as
atividades produtivas estaduais. A industria téxtil, por exemplo, se desenvolve
com base no excedente gerado pelo setor agrario-exportador. JaA o setor
metallrgico inicialmente tem poucas instalacfes e baixa absorcao de forca de
trabalho, mas tem essa configuracao alterada a partir dos anos 1960, com o
apoio da industrializacéo incentivada pelo Estado (LIMA, 1996).

Percebe-se com essa discussao que, no decorrer do século XX, inicia-se
uma fase de crescimento e a economia pernambucana se diversifica com a
formacdo de uma atividade industrial. Nesse periodo, recebeu uma maior
quantidade de projetos industriais aprovados pela SUDENE. Segundo Lima
(1996), entre 1960 e 1977 Pernambuco teve 342 projetos aprovados, seguido
pela Bahia, com 264 projetos aprovados, e pelo Ceara, com 185. Ademais, entre
1963 e 1990, o Estado barganhou 17,5% de recursos, ficando atras somente da
Bahia que teve percentual de 29,4% (LIMA, 1996). Por conta, em parte, desses
investimentos, o Produto Interno Bruto (PIB) de Pernambuco cresceu 10,6% ao
ano entre 1970 e 1975, a frente do Nordeste, que cresceu 10,2% ao ano (LIMA,
SICSU E PADILHA, 2007).

Porém, o modelo de intervencdo estatal no Nordeste, centralizado na
esfera federal, encontrou limites a partir do final da década de 1970 e ao longo
da década de 1980. Um processo que, na explicacdo de Lima e Lima (2010),
ocorreu devido a reversdao das condicbes de financiamento externo e a
fragilizacéo da situacéo fiscal do Estado, que se evidenciou no esgotamento de
sua capacidade de intervencao.

O baixo crescimento, o desemprego, a valorizagdo cambial e o
neoliberalismo, debilitaram fiscal e financeiramente o Estado, nos trés niveis de

governo, esvaziando suas instituicoes de planejamento e suas estruturas e
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instrumentos de desenvolvimento regional. Nesse contexto de crise econdmica,
financeira e fiscal do Estado, as transformacdes nordestinas perderam forca,
significando o esgotamento também do processo de desconcentracdo espacial
na economia brasileira, registrado nos periodos anteriores.

Houve, desde entdo, uma descentralizacdo do gasto publico no pais e
uma elevacdo da autonomia dos governos estaduais para deliberar sobre
assuntos econdémicos. Com o papel da Unido menor em sua capacidade de
reduzir as disparidades regionais, a Sudene foi redefinida. As modificagbes
empreendidas a nivel federal e estadual praticamente inviabilizaram a instituicdo
como instancia de planejamento do espaco regional.

Com a Sudene sendo esvaziada, conforme avaliacdo de Lima (2014), sua
possibilidade de promover a cooperacao regional e contribuir para um suposto
“‘desenvolvimento nacional equilibrado”, como foi pensado por seus
idealizadores, se tornou cada vez mais dificil.

As economias estaduais da regido, por sua vez, passam a apresentar
novamente declinio. O Estado de Pernambuco, ao qual estamos dando
centralidade nessa discussao, de forma associada a menor participacdo nos
incentivos fiscais da Sudene, inicia um periodo de menor dinamismo econémico,
crescendo & média de 6,6% ao ano entre 1975 e 1980 (LIMA, SICSU E
PADILHA, 2007).

Essa perda de impeto relativo vai ser acentuada na primeira metade da
década de 1980. A média de crescimento anual caiu para 2,4% em Pernambuco,
contra 4,4% no Nordeste entre 1980 e 1985. Uma perda mantida nos anos 1990,
no qual Pernambuco teve média de crescimento do PIB de 2% e o Nordeste 3%
(LIMA, SICSU E PADILHA, 2007).

Ocorre que a industria de transformacdo em Pernambuco, que apresentou
forte dinamismo nos anos 1970 (cresceu 13,1% ao ano na década), passou a
sofrer quedas de producdo dos anos 1980 em diante, tendo taxa média de
crescimento de -1,2% entre 1980 e 1990 e de -1,3% entre 1990 e 1999 (idem).

Entre 1986 e 2005, a atividade produtiva total do Estado registrou somente
um crescimento de 1,8% ao ano, porcentagem um pouco maior que o
crescimento de sua populacdo. O setor industrial em seu conjunto (industria
extrativa e de transformacéo, construcdo civil e servigos industriais de utilidade

publica) teve uma taxa de apenas 0,4% ao ano e o seu nucleo industrial
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constituido pela industria de transformacdo registrou um declinio anual de
aproximadamente -0,5% (GUIMARAES NETO, 2011).

Esse encolhimento da industria representou um claro processo de
desindustrializacdo que foi se agravando na década de 1990. Quando sédo
comparados dados de 1986 com os de 2003, fica evidente que o valor adicionado
da industria de transformacé&o, em valores deflacionados, apresentou uma cifra
10% menor do que havia apresentado em 1986. A participacado relativa na
economia passou de 28% (1986) para 16,7% (2003) (GUIMARAES NETO,
2011).

Dito isso, evidenciamos que ao passo que houve importantes alteracdes
na economia regional e, em particular, de Pernambucano, ainda que
contraditorias, apdés a emergéncia das politicas de desenvolvimento para o
Nordeste criadas em ambito federal, o declinio desse ciclo impactou
negativamente as economias regionais, sobretudo no que diz respeito a
industria. Representou a entrada num ciclo de menor dinamismo econémico que
s6 comeca a ser superado via politicas de desenvolvimento criadas nos anos

2000, no chamado ciclo neodesenvolvimentista.

3.2 NORDESTE E PERNAMBUCO NO CONTEXTO
NEODESENVOLVIMENTISTA

Na década de 2000, o Nordeste brasileiro registrou um novo momento de
dinamismo, apresentando importantes transformacdes na sua base econdémica.
As mudancas relacionam-se com o avanc¢o da soja nos cerrados da regido*?, a
fruticultura irrigada, o ressurgimento da grande inddstria e 0s projetos
estruturadores, que alocaram na regido montadoras, estaleiros, siderurgicas,
refinarias e a industria farmacoquimica, além de pequenas e médias fabricas de

calcado, confec¢des, alimentos e servigos tecnoldgicos.

42 Regido sul dos Estados do Piaui e Maranhao e oeste da Bahia.
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Existiria, segundo especialistas ligados as instituicbes governamentais e
economistas (SUCHODOLSKI et al., 2014) um determinado “consenso” em torno
da ideia de que o Nordeste passou a experimentar um novo momento, baseado
no tripé politicas sociais, emprego e investimento. A regido, nos anos 2000,
estaria diante de um “encantamento” com os recentes investimentos, melhorias
sociais e a reducao das desigualdades.

O melhor dinamismo regional pode ser observado nos dados acerca do
produto regional, que cresceu acima da média brasileira ao longo da primeira
década do século XXI. O Nordeste apresentou, entre 1990 e 2010, incremento
de sua economia da ordem de 80,2% enguanto a economia brasileira expandiu
77,8% (GUIMARAES NETO E SANTOS, 2014). No que diz respeito ao
percentual de participacao relativa no PIB nacional, a regido passou de 12,7%
em 2000 para 13,8% em 2010 (idem).

ApoOs o0 abandono dos instrumentos de planejamento e da fragilizacdo da
maquina publica durante a onda neoliberal do fim dos anos 1980 e ao longo dos
1990, o Estado vai ressurgir como investidor e promotor das bases do
crescimento regional. Existiriam, “janelas de oportunidade” (CASTRO, 2014, p.
505) para melhor aproveitamento dos ativos reais e potenciais disponiveis para
as regides brasileiras menos desenvolvidas. Atualizando, nessa trilha, a tese de
Celso Furtado sobre um projeto nacional de desenvolvimento integrado e de
longo prazo, que tenha como horizonte uma estratégia para o Nordeste e demais
regides do pais.

Em livro produzido pelo BNDES sobre o chamado “olhar territorial para o
Nordeste”, o conjunto de autores deixa evidente o objetivo da politica voltada a

regido na ultima década:

A guestdo fundamental passa a ser, portanto, como dar substancia,
enraizar e ampliar o impulso ao desenvolvimento. Dai o consenso
sobre ser preciso que 0 novo modelo escolhido, além de atender a
demanda ja estimulada na regido, promova uma mudanc¢a produtiva
estrutural. Para além de complementar as deficiéncias existentes,
foram enfatizadas estratégias focadas no apoio a infraestrutura social
e do conhecimento; nas novas formas de aproveitamento do potencial
proprio da regido; e no fortalecimento e modernizagdo das redes
urbanas. Cultura, cidadania, inovacéo e sustentabilidade colocaram-se
como temas centrais na discussdo sobre as novas formas de
desenvolvimento no terceiro milénio (ANDRADE et al. 2014, p. 30)
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O Nordeste vivenciou um ciclo virtuoso de crescimento econdmico e
social, impulsionado por politicas setoriais vinculadas a esse projeto de
“‘desenvolvimento regional’. Os programas de transferéncia de renda dos
governos neodesenvolvimentistas tiveram forte impacto econdmico na regiao,
maior beneficiaria do Bolsa Familia (55% dos recursos sdo captados pelo
Nordeste*®). Com isso, estima-se que, entre 2000 e 2010, o rendimento médio
das familias residentes no Nordeste cresceu 5,6%, quando a média nacional foi
de 4,5%, e no Sudeste foi de 3,9% (BACELAR, 2014).

Ao mesmo tempo, aumentou-se significativamente o percentual de
investimentos financeiros na regido. Somente no que concerne aos
investimentos do BNDES, no ano de 2013, foram liberados recursos para
financiamento que atingiram a marca de R$ 25,7 bilhdes. Houve um aumento de
22% em relagdo a 2012 e um crescimento de quase cinco vezes do valor
investido em 2007, que foi de R$ 5,3 bilhdes (SUCHODOLSKI et al., 2014).

Vejamos no grafico abaixo:

Gréfico 4 — Desembolsos do BNDES para o Nordeste, 2007-2013 (em R$
bilhdes)
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Fonte: (BNDES apud GUIMARAES et al., 2014).

43 Ver Bacelar (2014).
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O Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), criado em 2007,
durante o segundo mandato do presidente Lula da Silva, foi primordial para
aumento dos investimentos governamentais no Nordeste. O programa, pensado
como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos
investimentos em setores estruturantes no Brasil, promoveu a execucédo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. Na
avaliagao do governo, “contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta
de empregos e na geracao de renda, e elevou o investimento publico e privado
em obras fundamentais” (BRASIL, 2018).

O PAC teve, nesse sentido, importancia para o pais durante a crise
financeira mundial entre 2008 e 2009 e garantiu continuidade do consumo de
bens e servigos, mantendo ativa a economia e aliviando os efeitos da crise sobre
as empresas nacionais.

Sete grandes projetos ou conjuntos de projetos de infraestrutura, ligados
ao PAC, foram implantados, ou ainda estdo em fase de implantacdo no Nordeste,
com orcamento que chega & marca de R$ 16 bilhdes (GUIMARAES NETO E
SANTOS, 2014). Sao eles: a Ferrovia Nova Transnordestina, orcada em R$ 5,4
bilhdes; a Integracdo do Rio Sédo Francisco, orcada em R$ 4,7 bilhdes; a
duplicacdo da rodovia BR-101, com investimento da ordem de R$ 2,8 bilhdes; a
construcdo ou revitalizacédo de perimetro de irrigacdo, com orcamento de R$ 1,4
bilhdo; o conjunto de projetos de implantacdo, ampliacdo ou melhorias de
sistemas publicos de esgotamento sanitario (R$ 1,1 bilhdo); os projetos do
Programa Agua para Todos, orcados em R$ 402 milhdes; a ferrovia Oeste-Leste
na Bahia (R$ 1,8 milhdo); o Canal do Sertdo Alagoano (R$ 1,5 bilh&o); projetos
do Programa Luz para Todos (R$ 1,4 milhdo); a adutora do agreste em
Pernambuco (R$ 1,2 bilhdo); a Vertente Litoranea Paraibana (R$ 842 milhdes);
e a dragagem de aprofundamento e outras obras no Porto de Fortaleza (R$ 588
milhdes)*4.

Do ponto de vista da questdo regional, o governo federal fortaleceu as
economias e possibilitou uma atuacao ativa via gasto em investimentos federais,
objetivando a desconcentracéo produtiva nacional. No Nordeste, isso atingiu em

cheio o setor industrial que, por exemplo, registrou taxas de crescimento

44 Cf. Guimarées Neto e Santos (2014).
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constantes, produzindo, em 2010, um valor adicionado bruto de R$ 108,6 bilhdes
(GUIMARAES NETO E SANTOS, 2014).

Outra resultante desse padrdo de crescimento foi a capacidade de
geracdo de empregos formais. Em dezembro de 2003, o Nordeste tinha um
estoque de empregos formais de 4.296.397. Em 2010, no auge da expansédo
econbmica brasileira e nordestina, esse estoque chegou a 8.010.839,
significando uma taxa anual de crescimento na faixa de 6,4% (Rais/MTE apud
BACELAR, 2014).

Um dos Estados marcados por esse novo ciclo de crescimento econdémico
no Nordeste foi Pernambuco. Nos anos 2000, em ambito estadual, enfatizou-se
0 processo de re-industrializacdo e de modernizacdo da economia. Importantes
mudancas foram operadas no perfil econdmico do Estado, cuja combinacéo de
processos arcaicos e modernos vem sendo reforcada em face da implantacao
de grandes empreendimentos, que recebem apoio das forcas politicas locais e
nacionais no que concerne a incentivos e isencdes fiscais, expansao de
infraestrutura, base para instalacdo de empreendimentos privados, além de
investimentos publicos diretos e indiretos. A cultura da cana-de acgucar se
mesclou com a robustez do setor industrial que cresceu® vertiginosamente
nesse periodo.

A alianca politica entre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e
0 governo estadual, sob dire¢do do Partido Socialista Brasileiro (PSB), garantiu
que Pernambuco fosse um dos Estados nordestinos mais beneficiados por
verbas da Unido para obras e programas sociais*®, resultado da estratégia de
manutengao e ampliagdo da “coalizagéo politica” do governo federal, com fins
de garantir a governabilidade.

Eduardo Campos, governador do Estado, era aliado politico e amigo

pessoal de Lula da Silva. Em 2007, primeiro ano do mandato de Campos, a

45 Segundo o perfil dos Estados disponivel no Portal das Industrias (2017), o PIB industrial de
Pernambuco é de 24,8 bilhdes. A industria pernambucana exportou US$ 1.253 milhdes em 2016,
sendo o Estado décimo terceiro colocado em exportacdes industriais do pais.

46 Cf. BRITTO, Carlos. Bahia e Pernambuco estdo entre os estados que mais recebem verba do
Governo Federal. Disponivel em: <http://www.carlosbritto.com/bahia-e-pernambuco-estao-entre-
os-estados-que-mais-recebem-verba-do-governo-federal/>. Acesso em: 24/10/2017.
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participacdo de Pernambuco no total das transferéncias voluntarias feitas pelo
governo foi de 5%. Em 2010, ultimo ano de gestéo Lula, essas transferéncias
alcancaram o patamar de 14,6%, o maior repassado aos Estados no ano
(ESTADAO, 2013). O valor chegou a ser de R$ 994 milhdes (idem), no periodo
em que o governador disputava a reeleigcdo com o apoio do PT.

Em 2014, ja durante o governo de Dilma Rousseff, o valor repassado pela
Unido para Pernambuco saltou: conforme dados que constam no projeto de
Orcamento 2014, enviado por Eduardo Campos a Assembleia Legislativa de
Pernambuco, este valor foi de R$6,87 bilhdes (REVISTA FORUM, 2014). Uma
cifra 44% maior que as verbas destinadas no ultimo ano do governo do
presidente Lula da Silva (REVISTA FORUM, 2014). Ao assumir a presidéncia da
Republica, Dilma repassou a Eduardo Campos R$2,26 bilhdes a mais que o
presidente Lula da Silva (idem).

Outro dado importante diz respeito aos investimentos do BNDES
destinados ao Nordeste. Pernambuco foi o segundo Estado mais beneficiado,

conforme podemos observar no Grafico a seguir:

Tabela 1 — Desembolso do BNDES por estados da Regido Nordeste, 2007-
2013 (em R$ milhdes)

Estados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Alagoas &9 151 261 588 860 518 953 3.420 29
Bahia 2.760 3.150 3.366 4,799 978 5731 9.262 34.046| 28,9
Ceara 448 961 1.969 3.592 2.489 3.009 2.484 14.952 12,7
Maranhao 293 1.092 1.599 1.327 2.702 3.772 3.919 14.704 12,5
Paraiba 107 279 370 482 727 589 980 3.534 3,0
Pernambuco 1.320 1.647 | 13.026 4.245 4.601 3.208 3.636 31.683| 26,9
Piaui 171 77 820 697 379 785 868 3.797 3,2
Rio Grande 91 186 347 806 1.471 2.813 2.845 8.559 7.3
do Norte

Sergipe A4 E 308 675 563 625 709 3.007 2,6
Nordeste 5.322 7.627 | 22.067 | 17.211 | 18.768 | 21.048 | 25.657 | 117.700 | 100,0

Fonte: (BNDES apud GUIMARAES et al., 2014).

Aléem da aliangca politica PT-PSB ter sido fundamental para o
desenvolvimento econémico estadual nesse periodo, devido a sua localizagéo

estratégica no Nordeste, Pernambuco teve vantagens para atrair investimentos
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em centrais de distribuicdo e projetos industriais com maiores conexdes
externas. As linhas gerais das politicas voltadas para o Estado, por exemplo,
ficam a cargo da Agéncia de Desenvolvimento Econbmico do Estado de
Pernambuco (AD Diper), que busca investimentos e desenvolve um Programa

de Exportacéo para os produtos do Estado. Conforme a Agéncia:

[...] de 1999 a abril de 2004, por exemplo, 789 novos negdcios foram
atraidos para Pernambuco, representando investimentos privados na
ordem de R$ 7 bilhdes. Estes investimentos geraram cerca de 48 mil
empregos diretos. O Governo de Pernambuco investiu na
modernizacdo da infra-estrutura e criou um sistema de incentivos
fiscais competitivo e abrangente, que prioriza o fortalecimento das
cadeias produtivas e 0 uso da vocacdo logistica do Estado como
diferencial competitivo. (AD DIPER, 2007 apud LIMA, SICSU E
PADILHA, 2007, p.532).

A AD Diper conta com uma equipe especializada para prospeccao e
acompanhamento desses investimentos. Seus gerentes de investimentos
desenvolvem: facilitacdo de negécios, via apoio aos potenciais investidores em
sua interlocucado com érgaos publicos; monitoramento das empresas captadas
com Protocolo de Inten¢des assinados, assim como elaboracdo dos protocolos
de intencbes firmados entre novos investidores e o Governo de Pernambuco;
identificacdo de &reas para investimento; disponibilizacdo de informacdes
estratégicas sobre as melhores condi¢des para se investir no Estado; articulacdo
com entidades publicas e privadas relevantes para o processo de atracdo de
investimentos; articulagdo com as prefeituras dos municipios pernambucanos
visando identificar oportunidades para atragao de novos investimentos; apoiar 0s
municipios na atragdo de empresas e identificar entraves a competitividade e
propor medidas para supera-los; e, por fim, recepcdo de missdes nacionais e
internacionais com foco em investimento e a difusdo dessas informacfes (AD
DIPER, 2018).

Dando suporte a acao da AD Diper, € mantido um programa de incentivos
fiscais, o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE),
oferecendo vantagens para empresas com interesse em se instalar, ou mesmo
expandir sua capacidade, no Estado. Lima, Sicsu e Padilha (2007) apontam que
esses incentivos tém prazo de 8 a 12 anos para atividades industriais, podendo
ter as centrais de distribuicdo, consideradas como prioritarias, até 15 anos de

incentivos sobre os impostos estaduais.
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Nesse contexto, Pernambuco tornou-se “vitrine” de projetos federais em
infraestrutura, fundamentais na promocdo tanto das candidaturas no nivel
federal quanto estadual. Na tabela abaixo podemos observar os investimentos

feitos através do PAC para o Estado.

Tabela 2 — Investimentos do PAC em Pernambuco/ Investimento por eixos
(2015-2018)

INVESTIMENTO TOTAL RS 41,39 bilhdes

201522018 RS 28,46 bilhdes

Pos 2018 RS 12,92 bilhdes

2015 A 2018 EXCLUSIVO |  POS 2018 EXCLUSIVO | 2015A 2018 REGIONAL |  POS 2018 REGIONAL
(RS MILHGES) (RS MILHGES) (RS MILHOES)* (RS MILHOES)*

Logistica 454075 184064 80731 40,00

Energia 11.204,40 6.380,24 789,69 2,00
Social e Urbana 6.123,75 4.660,95 499911

TOTAL 21.868,89 12.881,84 6.596,11 42,00

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento e Gestédo (2018).

Nessa dinamica de atragdo de aporte financeiros para impulsionar a
economia, o Produto Interno Bruto (PIB) estadual chegou a atingir taxas
superiores aos indices nacionais. O PIB do Brasil cresceu, de 2005 a 2012, a
taxas de 2,9%, 3,8%, 5,4%, 5,1%, -0,2%, 7,5%, 2,7% e 0,9%, respectivamente;
ja o de Pernambuco teve um melhor desempenho: 4,2%, 5,1%, 5,4%, 5,3%,
5,2%, 9,3%, 4,5% e 2,3% (IBGE apud VERAS DE OLIVEIRA, 2013). No
quadriénio 2013, 2014 e 2015, mesmo jA com o0s sinais da crise evidentes,
enquanto o PIB nacional atingiu taxas de 2,3%, 0,1%, -3,8; Pernambuco ficou
com médias de 3,5%, 2%, -3,5% (CONDEPE/FIDEM, 2017).

Esse novo potencial econdmico estadual tem base nos grandes projetos
estruturadores alocados no Estado, capazes de melhorar as condi¢gbes de

emprego e renda na regido. Esses empreendimentos foram, em nossa analise,
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centrais para impulsionar a dindmica econdmica e politica pernambucana na
ultima década.

Foi consolidado um Polo de Software com objetivo de dar visibilidade a
economia digital de Pernambuco. O Porto Digital, como foi nomeado, € um dos
principais parques tecnolégicos e ambientes de inovagdo do Brasil. Com
localizacdo no Recife, abrange areas de software e servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao (TIC) e Economia Criativa (EC), com énfase nos
segmentos de games, multimidia, cine-video-animacao, musica, fotografia e
design, também atuando, desde 2015, no setor de tecnologias urbanas como
area estratégica. Atualmente, abriga 267 empresas, organizacdes de fomento e
orgaos de Governo e cerca de 8.500 trabalhadores (PORTO DIGITAL, 2018).

Houve implantacdo de um Polo Farmacéutico, a partir da instalacéo da
Empresa Brasileira de Hemoderivados (Hemobras), situada em Goiana — Mata
Norte do Estado. A companhia possui 259 trabalhadores(as) e tem folha de
pagamento mensal de R$ 2 milhées (JORNAL DO COMMERCIO, 2017). Mesmo
funcionando com 70% da fabrica concluida, distribui medicamentos via Sistema
Unico de Satde (SUS) para todo o pais. A expectativa é a de que a producéo de
hemoderivados possa gerar, além de elevacdo econdmica estadual, o
desenvolvimento da biotecnologia de ponta em toda a cadeia produtiva de
hemoderivados, o que permitiria ao Brasil dominac&o das etapas do processo
produtivo num setor concentrado em poucos paises.

Foi formado um Polo Automotivo, com a instalacéo da Fiat — Montadora.
O empreendimento visa criar um novo vetor de desenvolvimento, rumo a Zona
da Mata Norte pernambucana, uma éarea favoravel para os planos da Fiat
Chrysler Automobiles (FCA). A inauguracdo da fabrica nessa localizacdo
propiciou reducdo nos custos e otimizacdo dos prazos de terraplanagem,
permitindo uma maior integracdo das operacdes e conferindo as vantagens
logisticas que hoje sdo um dos pilares também da marca Jeep. Segundo
informacgdes do governo, até 2020, o Polo Automotivo respondera por 6,5% do
PIB estadual e injetara R$ 2,1 bilhdes na massa salarial do Estado, a partir da
geracdo de 47,5 mil postos de trabalho diretos e indiretos (PERNAMBUCO,
2015).

A Ferrovia Transnordestina € outro exemplo de empreendimento alocado

em Pernambuco. De acordo com seu projeto, a ferrovia unira Misséo Velha/CE,
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Salgueiro/PE e Petrolina/PE. Espera-se que impulsione o desenvolvimento
econdmico de diversos setores em sua area de abrangéncia, sobretudo o polo
gesseiro do Araripe e o polo agroindustrial de Petrolina e Juazeiro.

Também ganha destaque a obra de Transposi¢cao do Rio S&o Francisco,
objetivando irrigar a regidao Nordeste e semiarida do Brasil, levando agua para
12 milhdes de pessoas em quatro estados: Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte.

Por fim, encontra-se o conjunto de obras que se concentram no Complexo
Industrial e Portuario de Suape, concebido como o grande exemplo desse “novo
Nordeste”. Em nossa perspectiva, Suape, ao passo que impulsiona as mudancas
econbmicas em Pernambuco, também expressa as contradi¢cdes do padrdo de

desenvolvimento levado a cabo nesta década, como trataremos a seguir.

3.2.1 Suape como expressdo contraditoria do crescimento econémico

pernambucano

A emergéncia do projeto governamental de implantacdo de um “super-
porto” em Pernambuco deita raizes na década de 1960, e deve ser apreendida
no contexto do impulso a industrializacdo e integracdo do Estado as cadeias
nacionais e internacionais de producao e circulacao de mercadorias. Este projeto
€ inspirado nos complexos industrial-portuarios de Marseille-Fos, na Franca, e
de Kashima, no Japéao.

O plano diretor para a implantacdo comecou a ser elaborado em 1973 e,
no ano seguinte, o projeto foi aprovado pelo governo de Eraldo Gueiros Leite.
Os estudos para viabilidade econdmica ocorreram entre 1976 e 1977. Em 7 de
novembro de 1978, por meio da Lei Estadual n°. 7.763, criou-se a empresa
SUAPE - Complexo Industrial Portuario, com “a finalidade de administrar a
implantag&o do distrito industrial, o desenvolvimento das obras e a exploracao
das atividades portuarias” (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2017).
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As primeiras operagdes ocorrem no ano de 1983 e ganham forca em
1986, quando as empresas de combustivel do Porto de Recife, BR Distribuidora,
Shell, Texaco e Esso vieram para Suape, acelerando o projeto e seu
funcionamento (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2017). Era esse o
objetivo de Suape: atrair empresas interessadas em colocar produtos no
mercado regional ou exporta-los para outros paises, como aponta Silva Junior
(2008).

No entanto, a partir de 2007, com o langamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), profundas transformacgdes foram operadas
em Suape e no seu entorno.

Com o PAC e sua proposta de apostar no “desenvolvimento” das
economias locais, foram atraidos investimentos privados e publicos, convertendo
Suape em um enorme “canteiro de obras”. Em 2010, periodo de forte ascenséao
econdmica, no Relatorio sobre o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
e Suape, registrou-se um comparativo dos investimentos publicos dirigidos a
Suape. Conforme os dados, entre 1995 e 1998, os investimentos foram de 155,0
milhdes; entre 1999 e 2002, de 136,1 milhdes; entre 2003 e 2006, de 147,6
milhdes; entre 2007 e 2010, de 1,462 bilhdo. O que demonstra um salto nos
investimentos publicos direcionados ao territério de Suape (SUAPE/GOVERNO
DE PERNAMBUCO, 2010). A Agéncia de Desenvolvimento EconbGmico de
Pernambuco (2015) registrou que, em infraestrutura, foram 2,2 bilhdes de
investimentos publicos.

No que concerne aos investimentos privados, o relatério supracitado
apontou que, em 2006, ainda com o numero de 81 empresas instaladas, a soma
de investimentos privados ja chegava a marca de US$ 2,2 bilhdes. Ja entre 2007
e 2010, com 37 empresas em fase de instalacdo e 15 em fase de projeto, a soma
de investimentos chegava a US$ 17,0 bilhdes, numero superior ao de
investimentos publicos, que demarca o grande investimento de capital privado
que foi feito na regidao (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2010).

Ademais, dados mais atuais indicam que o valor de investimentos
privados ja ultrapassa a marca de R$ 50 bilh&es, proveniente tanto de capital
nacional quanto de capital internacional (SUAPE/GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2017). Estes teriam como atrativo 0os aportes publicos para

garantir as infraestruturas portuaria, industrial e viaria necessarias. Somente em
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obras, de 2007 até novembro de 2014, foram gastos R$ 2,19 bilhdes. Haviam
sido pagos R$ 139,4 milhdes para a construcdo do acesso rodoviario aos
estaleiros Atlantico Sul e Vard Promar, na terraplenagem do Conjunto
Habitacional Nova Vila Claudete, destinado aos moradores de éareas de
preservacao ecologica e industrial de Suape, nos acessos viarios aos Cais4 e 5
e na reforma da torre de controle dos navios e na ampliacdo do patio publico de
veiculos (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2014).

Figura 1 — Complexo Industrial e Portuario de Suape

Fonte: Suape/Governo de Pernambuco (2018)

Suape seria, portanto, o “territorio das oportunidades”, o que fez com que
um discurso consensual fosse construido em torno da noc¢éo de pleno emprego,
de status e de garantia de empregabilidade como promessas possiveis de
realizacdo a curto prazo. Na regido e no Estado, de modo geral, Suape passou
a ser tratado como um oasis ou eldorado, no qual comparece fortemente a ideia
de um novo ciclo de desenvolvimento do Nordeste e, particularmente, de
Pernambuco.
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De acordo com dados oficiais divulgados, existem 200 empresas em
operacdo (AD-DIPER, 2015), sendo: 27 empresas arrendadas ou com terreno
proprio em operagdo no porto organizado; 2 empresas em operacao ha Zona
Industrial Portuéria (estaleiros); 59 empresas em operagcédo na Zona Industrial,
mais de 70 empresas instaladas em condominios na area de influéncia de
Suape; e outras 35 empresas em implantac&o no territério de Suape. Estima-se
que foram gerados mais de 25 mil empregos diretos, além de 40 mil na
construcéo civil até 2014 (SUAPE/GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2015).

Além de ter sido real¢cado sob a 6tica da capacidade de geracao de postos
de trabalho, Suape foi foco do discurso da qualificacdo profissional, dada a
difusdo da necessidade de tornar os trabalhadores pernambucanos aptos para
as novas exigéncias do mercado de trabalho na regiéo.

A questdo da qualificacdo profissional dirigida a Suape se tornou um
grande desafio para consolidar a atual dinamica econémica de Pernambuco,
pois envolve tanto as demandas empresariais quanto as dos préoprios
trabalhadores. Estes, por sua vez, passaram a incorporar a nocdo de
empregabilidade, como uma oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho
e a buscar os meios de qualificacdo e obtencdo de competéncias, ora por
iniciativas espontaneas, ora por acao direcionada pelo Estado e empresariado.

As instituicbes de ensino superior estiveram voltadas a garantir a
qualificacédo da forca de trabalho para as novas demandas. Parcerias, convénios
e contratos promoveram uma mobilizacdo em prol de especializacdo e formacao
profissional, priorizando-se investimento na formacéao tecnicista.

Véras de Oliveira (2013) assinala que a primeira grande acdo de
qualificagcdo profissional no territério de Suape foi a realizacdo do Plano Setorial
de Qualificacdo — PLANSEQ da construcdo civil, financiado por recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e das empresas beneficiadas. A
primeira edicdo, de 2007 a 2010, voltou-se a qualificagcdo para maquinaria
pesada, enquanto as outras duas edi¢cdes estiveram centradas para segmentos
mais leves.

Destacam-se também estratégias de qualificacdo envolvendo o Sistema
S — SENAI, SENAC, SESI, SEBRAE. Este ultimo, com as demandas do setor de
petréleo e gas, em 2010, executou o Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petroleo e Gas Natural — PROMINP, do Ministério das Minas e
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Energias, em parceria com a Petrobras. De acordo com Soares Junior e Martins
(2010 apud VERAS DE OLIVEIRA, 2013), o orcamento do PROMINP/SENAI-
PE, referente ao ano de 2009 chegou a marca de 10 milhdes, incluindo 14
cursos, 389 turmas e cerca de 6,2 mil alunos.

Outro exemplo foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec, criado em 2011, pelo governo federal. Em Pernambuco,
no ano de 2014, foram investidos R$ 124,7 milhdes no Pronatec (BLOG LUIZ
MULLER, 2014). Em parceria com o Instituto Federal de Educacdo de
Pernambuco (IFPE), foram ofertados cerca de 19 cursos em Ipojuca, tendo um
total de 1.058 pré-matriculados, o que superou a quantidade de vagas existentes
(PREFEITURA DE IPOJUCA, 2013).

Nas pesquisas acumuladas, detectamos que “obras desenvolvimentistas”
foram direcionadas estrategicamente para a regido de Suape. Foram obras de
expansao, pavimentacdo e ampliacdo de rodovias, que facilitariam o acesso ao
Porto de Suape, por exemplo: a construcdo do acesso rodoviario ao Porto-PE,
tendo como oOrgdo responsavel a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica; a obra de duplicacdo da BR-101/NE, cujo 6rgdo responséavel foi o
Ministério dos Transportes; e também o projeto de construcdo do Arco
Metropolitano do Recife, cujo objetivo seria ligar Suape e a area industrial que
vem se desenvolvendo no litoral norte do estado, sustentada por
empreendimentos como a Fiat.

Esse conjunto de a¢des buscou dinamizar a economia pernambucana, no
entanto, ao mesmo tempo em que marcou um “novo ciclo” de desenvolvimento
do Estado, também gerou consequéncias diferenciadas, seja no ambito social,
ambiental e no mundo do trabalho*’. A implantacdo das empresas e a ampliacédo
das obras em torno do Complexo, impactou diretamente os municipios situados
no territorio estratégico de Suape, tendo sido o crescimento populacional um dos
destaques (SANTOS, 2011). Vejamos abaixo:

47 No documentario “Suape: Desenvolvimento para Quem?”, recentemente produzido e langado
em Recife por pesquisadores(as) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), estdo retratados os
negativos impactos sociais e ambientais produzidos pela implantagdo do Complexo,
notadamente da Refinaria Abreu e Lima, sobre os territérios, dentre os quais se destaca a
destruicdo de fontes de trabalho tradicionais, como a pesca artesanal, e a poluicdo das aguas.
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Tabela 3 - Populacéo estimada dos municipios do Territério Estratégico de
Suape, no periodo de 2005-20009.

Municipios 2005 2006 2007 2008 2009
Cabo de Santo Agostinho 169229 172150 163139 169986 171583
Escada 58281 58450 59850 62163 62604
Ipojuca 67963 69523 70070 74059 75512
Jaboatio dos Guararapes 640722 651355 665387 678346 GETORE
Moreno 55516 56650 52830 55102 55639
Tuotal 91711 1008128 1011276 1039656 1053046

Fonte: BRASIL, 2010 apud SANTOS, 2011.

E fundamental pontuar que esse aumento da populacéo, relacionado a
implantacdo dos empreendimentos na regido foi sendo realizado sem
planejamento e ajustamentos. Segundo Artigas (2013), “a regiao de Suape foi
vitima de um intenso processo de favelizacdo™®. No municipio de Ipojuca é
visivel a auséncia de infraestrutura, planejamento urbano, déficit habitacional
nas areas urbana e rural, além do que, as condicbes de sobrevivéncia da
populacdo mais pauperizada sédo marcadas pela precariedade?®.

Sobre esse processo, Santos (2011, p. 82) destaca:

Dependente principalmente da indUstria canavieira por muitos anos,
Cabo e Ipojuca tiveram uma mudanca no seu perfil com o crescimento
do turismo na regido, mas a consolidacdo do Complexo Industrial e
Portuario de Suape esta fazendo com que a regido deslanche no
desenvolvimento e crescimento econdmico, que sé poucos parecem
usufruir.

Do ponto de vista do mercado do trabalho, conforme aponta a
administracdo do Complexo, cerca de 20% dos trabalhadores vieram de regides
externas ao territorio estratégico de Suape. No periodo em que as obras estavam
em andamento, Silva (2013), em sua andlise sobre o cotidiano dos homens em
situacdo de alojamento em Suape, aponta que as idades de trabalhadores vindos

de outras regides variaram entre 18 a 68 anos, mas a grande maioria tinha entre

48Desenvolvimento Excludente. Instituto Ciéncia Hoje, agosto de 2013. Disponivel
em:http://cienciahoje.uol.com.br/especiais/reuniao-anual-da-sbpc-2013/desenvolvimento-
excludente. Acesso em: 27/05/2017.

49 Cf. RIOS, Luis Felipe; LINS, Maria Betania; QUEIROZ, Taciana; TEOFILO, Isabel. Didlogos
para o desenvolvimento social em contextos de grandes obras: a experiéncia do Programa
Dialogos Suape. Recife: Editora UFPE, 2015.
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24 e 40 anos, sendo também esses trabalhadores vindos de fora, com excecao
de trabalhadores/as da parte administrativa, todos homens.

Parte desses trabalhadores ficou instalada em “alojamentos construidos
pelas préprias empresas, como o da Odebrecht, com capacidade para 1.296
trabalhadores; da Camargo Correia, com capacidade para 3.500; da KMA, que
alojou 992 funcionarios; e Conest, que comportou 3.688” (RODRIGUES, 2012,
p. 41). Ja a outra parte, contratados por empresas terceirizadas, moravam em
casas alugadas na localidade, que foram adaptadas precariamente para
servirem de alojamento (RODRIGUES, 2012).

Operarios de varias regides brasileiras, com qualificacéo tao diversificada
guanto suas idades e cargas culturais, vieram para Suape. Porém, percebe-se
que esses trabalhadores estdo submetidos a condi¢des degradantes ndo sé no
que concerne aos vinculos de trabalho, mas também no que diz respeito as suas
condicBes de vida e reproducao social. As casas e alojamentos cedidos pelas
empresas tém a precariedade como caracteristica central, uma vez que recebem
um numero muito maior de trabalhadores do que a capacidade que possuem,
néo oferecendo também o minimo conforto necessario (RODRIGUES, 2012).

Com o incremento da forca de trabalho externa ao territério de Suape,
cabe notar que os trabalhadores residentes na regido, por terem menor
escolaridade, tendem a ocupar os cargos menos qualificados e de menores
salarios, consequentemente, com vinculos mais precérios, assim como também
habitam as periferias urbanas, em condi¢des precarizadas (RODRIGUES, 2012).
Segundo Santos (2011, p. 43), “a combinagao de falta de acesso ao mercado de
consumo com a falta de acesso a servi¢cos publicos torna a populacdo mais
vulneravel aos agravos de saude”.

Outro elemento a ser destacado sédo os altos indices de produtividade
exigidos pelas empresas. Para atingir tais objetivos, a estratégia adotada € a
expansio das jornadas de trabalho (VERAS DE OLIVEIRA, 2013). O tempo das
jornadas de trabalho, estabelecido na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
ndo pode exceder oito horas diarias®. No entanto, como aponta a Federagao

dos Metalurgicos (Fitemetal), as jornadas de trabalho em Suape chegam a doze

50 BRASIL. Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em:
27/05/2017.
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horas diarias, além do tempo gasto pelos trabalhadores até chegar ao local de
trabalho. Conforme o diretor da Fitemetal, “os trabalhadores saem de casa para
trabalhar as 4h e so6 retornam por volta das 20h. Porque, além das jornadas de
trabalho serem extensas demais (12 horas por dia), eles precisam enfrentar um
transito cadtico” (JORNAL LEIA JA, 2012).

Entre as estratégias para prolongamento da jornada de trabalho, pode-se
citar as “horas extras”. A “hora extra” é utilizada pelas empresas, tendo em vista
que, em vez de contratar um novo trabalhador, ela consegue expandir o tempo
de trabalho do trabalhador ja contratado. Em seu estudo sobre o
desenvolvimento e o trabalho na regido de Suape, Moraes (2015) argumenta
gue a hora-extra € uma estratégia que acaba atraindo também os trabalhadores,
pois esses ndo querem ficar “mal vistos” pelos empregadores ao se recusarem
realizar as horas excedentes de trabalho e pelo fato desses trabalhadores, por
receberem baixos salarios, necessitarem complementar suas rendas, embora a
submissédo a esse processo elimine o tempo livre (tempo de descanso, de estar
com a familia, de viver etc.).

Além de baixos salarios e prolongamento das jornadas de trabalho, na
dindmica erguida em Suape, busca-se construir uma cultura do trabalho que
tenta naturalizar os processos de superexploracdo e precarizacdo, que Ssao
agudizados com os novos regimes de contratacdo da forca de trabalho, com
empresas terceirizadas e, até mesmo, quarterizadas®?.

Conforme Silva e Silva (2014, p. 75), os trabalhadores de Suape

compdem uma forca de trabalho heterogénea, com niveis de
escolaridade, faixa etaria, e regido de origem bastante diversificada.
Esse quantitativo nos oferece um quadro das empresas que compde
este complexo, com regimes de trabalho, salarios, beneficios,
modalidades de contrato e controles diferenciados. Estas se organizam
majoritariamente com base na formacéo de consorcios e de contratos
terceirizados, o que também j& nos revela o grau de superexploracdo
a que os trabalhadores estdo submetidos.

51 De acordo com noticia do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (2011), a
maioria das empresas em Suape se organiza por meio desses esquemas de contratacéo, além
de incluir também a formac&o de consércios. A subcontratacéo é pratica comum, sendo esse
processo, para os trabalhadores, colocado ndo como tendéncia, mas como realidade. A
terceirizacdo — como justificativa para flexibilizacdo das condi¢des de trabalho — potencializa os
processos de precarizacado, significando rebaixamento salérios e dificultando a fiscalizagéo por
parte dos sindicatos das viola¢gGes dos direitos dos trabalhadores.
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Em Suape, apesar da midia alarmar o boom de empregos que seriam
gerados com a instalacdo dos empreendimentos, dados apontam para um alto
indice de rotatividade nesses empregos®: em 2012, no ambito da construcéo
civil, ocorreram 36.992 admissfes e 29.451 demissoes, deixando um saldo de
apenas 7541 empregos fixos VERAS DE OLIVEIRA, 2013).

Esse processo tem sido expandido, desde 2014, com o fim das obras na
Refinaria Abreu e Lima e ja sob sinais de esgotamento do crescimento
econOmico na regido. Houve uma retracao nas taxas de empregos em Suape.
Em nota do Jornal do Commercio (2015), dos 45 mil trabalhadores de canteiros
de obras da Refinaria Abreu e Lima, em 2015, s6 sobraram 3 mil remanescentes.
As demissfes em massa na construcdo pesada, metalmecanica e no setor de
fretamento, geraram a segunda maior desmobilizacdo de trabalhadores da
histéria do Brasil, perdendo apenas para a construcao de Brasilia.

O “progresso industrial’, o moderno, decaiu e, novamente, o setor
canavieiro, “o atraso”, voltou com forga como saida para o desemprego em
massa. Segundo manchete do Jornal do Commércio (2015), a “cana atrai
operarios que antes estavam em Suape. O trabalho atual é pior, mas ruim
mesmo é o desemprego”. O grau da crise em Suape, para os trabalhadores que
sairam da Zona da Mata, trocando, ha alguns anos, 0s seus empregos no setor
sucroalcooleiro pelos postos de trabalho “bem melhores” que surgiram na
construgéo da Refinaria Abreu e Lima, significou o “fim de um sonho” (JORNAL
DO COMMERCIO, 2015).

De acordo com a Agéncia do Trabalho do Cabo de Santo Agostinho, no
Grande Recife, das 150 pessoas atendidas por dia, pelo menos 90 eram ex-
funcionarios do Porto de Suape (G1 PERNAMBUCO, 2015). Noticia divulgada pelo
site Uol noticias (2017), trouxe dados sobre o0 saldo de empregos em Ipojuca, desde
a criacao do PAC até os dias atuais. Respectivamente: em 2007, 2.439 empregos;
em 2008, 2.862 empregos; em 2009, 4.792 empregos;, em 2010, 15.842
empregos; em 2011, 7.991 empregos; em 2012, 3.708 empregos; em 2013, -149
empregos; em 2014, -22.827 empregos; em 2015, -16.706 empregos; em 2016,

52 Rotatividade nos empregos — que significa a substituicdo de um empregado por outro no
mesmo posto de trabalho -, é, do ponto de vista do capital, funcional, pois as empresas demitem
para contratar um trabalhador com salario menor, sobretudo quando ha muito desemprego, como
€ o0 caso da realidade na regido de Suape.


http://g1.globo.com/pe/pernambuco/cidade/cabo-de-santo-agostinho.html
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58; em 2017, -2.245 empregos (UOL, 2017). Um quadro alarmante se
compararmos o periodo aureo de investimentos do PAC em Suape, em 2010, e
0 ano de 2017, cujo patamar é negativo.

Esse momento de esgotamento expressa 0s processos de crise ciclica
gue sao inerentes ao processo de desenvolvimento do capitalismo e ao modelo
neodesenvolvimentista que orientou o crescimento da economia no pais nos
altimos anos, como indicamos no primeiro capitulo desse trabalho.

Em 2016, ap6s o agravamento da crise, cinco empresas deixaram de
integrar Suape. Com o desenrolar das investigacdes da chamada “Operacao
Lava-Jato™3, projetos comandados pela Petrobras ou que dependem da
empresa, como a Refinaria Abreu e Lima, o polo naval e a Petroguimica Suape,
sentiram os impactos do plano de desinvestimento da estatal. Algumas obras de
melhorias na infraestrutura do porto, por exemplo, aguardam, desde 2013,
inclusdo nos lotes de licitacdo do governo federal (JORNAL DO COMMERCIO,
2016).

Outrossim, a atracdo de investimentos, em 2016, também foi impactada.
Com as incertezas geradas tanto pela crise econémica quanto pela crise politica
brasileira — esta ultima agravada ap6s o golpe sofrido pela presidenta Dilma
Rousseff e que culminou com o seu vice, Michel Temer, no poder, - as empresas
“apertaram o botdo de pausa” nos investimentos (JORNAL DO COMMERCIO,
2016).

O andamento de licitacdes, com a troca de ministros feita por Temer, foi
dificultado. O orcamento Geral da Unido, por exemplo, desde 2015, foi limitado
e nem existe expectativa de liberacéo de recursos (JORNAL DO COMMERCIO,
2016). A previsdo para 2016 foi de um or¢camento proprio de R$ 118 milhdes,
abaixo da média de R$ 300 milhdes aplicada no complexo nos ultimos anos
(JORNAL DO COMMERCIO, 2016).

53 |niciada em 2014, a “Operacgao Lava-jato” é tratada como sendo a maior investigacéo sobre
corrupcao conduzida até hoje no Brasil. Seu inicio teve como marco a investigagao de uma rede
de doleiros que atuavam em varios Estados e descobriu a existéncia de um vasto esquema de
corrupcao na Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e as maiores empreiteiras do
pais. Sobre a operacéo, no entanto, tem sido feito um conjunto de criticas, uma vez que tem tido
na pratica, essencialmente, um carater determinado por relacdes interburguesas, expressas nos
vazamentos seletivos de informacdes sigilosas e violacdo dos direitos e garantias fundamentais
dos suspeitos (tal como a presuncao de inocéncia), em especial daqueles vinculados a partidos
de esquerda. A prisdo arbitraria do ex-presidente Lula da Silva, mesmo sem terem sido
esgotadas todas as possibilidades de defesa, é o0 maior exemplo desse processo.
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Estariamos, com a crise, diante de um “polo de obras inacabadas”
(JORNAL DO COMMERCIO, 2017). Noticia divulgada pelo Jornal do
Commercio, em agosto de 2017, listou os problemas centrais dos
empreendimentos de Suape. A Refinaria Abreu e Lima foi responsavel por parte
significativa do prejuizo de 6,2 bilhdes da Petrobrds com corrupcdo. Sem
recursos, foi adiada a concluséo da segunda etapa da obra, que deveria ter sido
inaugurada em 2015, sendo esta etapa apenas realizavel em parceria com algum
investidor. Nao se descarta, inclusive, que o empreendimento seja vendido
(JORNAL DO COMMERCIO, 2017).

O Estaleiro Atlantico Sul tem seus socios investigados na Lava-Jato. A
“Sete Brasil”, que encomendou sete navios-sonda ao Estaleiro, foi apontada
como uma ‘“filial do petroldo” (JORNAL DO COMMERCIO, 2017). O
empreendimento tem uma divida de 1,6 bilhdes, sendo 1,3 bilhdo s6é com o
BNDES. Ademais, s6 tem projetos em carteira até 2019, dependendo da
Petrobras para fechar novos pacotes de navios. A Petroguimica Suape deu um
prejuizo de 2,5 bilhdes, somente em 2016, e encontra-se em processo de venda
para a empresa mexicana Alpek por 1,2 bilhdo, valor bem inferior aos 9 bilhdes
investidos.

Suape se inseriu numa légica ampla de desenvolvimento regional,
principalmente pela promessa de combinar agées econdmicas com melhorias
sociais capazes de proporcionar dinamismo para a economia local, que poderia
— pela proposta neodesenvolvimentista — gerar emprego, renda e
desenvolvimento social. Porém, essa légica estava permeada de limites. Os
vultosos investimentos que foram atraidos pelas empresas, a massiva absorcao
de forca de trabalho propiciada, os compromissos firmados entre Estado e
empresariado no sentido de atender as exigéncias de prazos de conclusdo das
obras, além de gerarem impactos sociais profundos, no contexto de crise, ndo
se sustentaram.

Ademais, as contradi¢cdes emergentes no Complexo Industrial e Portuario
de Suape, sdo expressao do préprio modus operandi capitalista, no qual a
instalacdo de grandes empreendimentos ocorre pari passu a degradacao das
condi¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora. Como vimos ao longo deste
capitulo, em Suape convivem, em um mesmo espaco-tempo, empreendimentos

com avancado nivel de modernizacéo, a exemplo do estaleiro, da petroquimica
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e refinaria, com emprego de forca de trabalho qualificada, e um entorno de
atividades informais, desordenamento urbano e precarizacédo das condicbes de
trabalho e reproducdo social. E expresséo, como afirma Oliveira (2013), da
“‘modernizacdo conservadora’ que marca a expansao do capitalismo no pais,
que se da “introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relacbes
arcaicas no novo” (OLIVEIRA, 2013, p. 60).

Foi no contexto dessas contradicdes do “desenvolvimento” operado na
regido, que se registrou um quadro de intensas mobilizagbes e lutas dos
trabalhadores. Os trabalhadores coletivamente organizaram suas formas de
resisténcia, que se moveram em um terreno de permanentes tensdes e
guestionamentos em relacédo a legitimidade e a representacdo sindical, como

abordaremos no capitulo seguinte.
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4 REVOLTA NOS CANTEIROS E SINDICATOS EM CRISE: OS
CONFLITOS DO TRABALHO NO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO
DE SUAPE

“Estamos passando fome”™*. Essa é a situacdo exposta em faixas
espalhadas por trabalhadores de empresas terceirizadas, Conduto e Efesa,
vinculadas a Petrobras e que prestam servicos no Complexo Industrial e
Portuéario de Suape, em Pernambuco. Uma faixa construida para um ato publico,
realizado em janeiro de 2015, as 7h da manha de uma sexta-feira, mostra a
realidade degradante vivida por operarios das obras na regido, tida como o
“territorio das oportunidades”.

Rodeados pelo aparato da Policia Militar, os trabalhadores, em
solidariedade aos companheiros demitidos e que néo receberam liberacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Seguro Desemprego,
denunciaram as suas condic¢des precarias de vida. Mais do que isso, a faixa nos
faz questionar o préprio sentido do desenvolvimento operado no territério
pernambucano e seus limites definidos no contexto de crise econdmica no Brasil.

Foram os trabalhadores, desde meados de 2011, que acirraram um
conjunto de lutas, que aqui estamos chamando de conflitos do trabalho, e
expuseram a contradicdo gestada em Suape. Reivindicando melhorias basicas
para garantia de sua reproducao social, mobilizaram-se a ponto de ndo ser mais
possivel “silenciar’ o que ali estava acontecendo, mesmo estando o pais vivendo
supostamente um “consenso” em torno do dinamismo econémico, da distribuicéo
de renda e geracdo de empregos.

Conquanto, a retomada da dinamica de mobilizacdo social encontrou-se
diante de uma verdadeira reviravolta “transformista” da direcdo histérica do
movimento sindical brasileiro, resultando em inimeras dificuldades organizativas

para a classe trabalhadora.

54 A frase que da inicio a nossa discussao foi retirada de faixa exposta em fotografia divulgada
no site oficial do Sintepav-PE, no ano de 2015, e que comp@és parte do material documental dessa
pesquisa.
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Embora coloque os sindicatos diante de desafios, as manifestacées com
ascensao de um movimento operario massificado exigiu atuacéo tanto por parte
dos sindicatos quanto do Estado. No processo, foram postos dilemas tais como
0 proprio questionamento acerca da representatividade das organizagfes
sindicais, considerando que se expressaram outras formas através das quais a
insatisfacdo dos trabalhadores foi canalizada.

Nesse capitulo, portanto, iremos caracterizar esses conflitos que
emergiram em Suape, durante o periodo que tomamos como marco temporal de
pesquisa (2011-2015) e que marca o boom e declinio econémico nas economias
locais. Feito isso, iremos nos deter ao debate sobre o sindicalismo atuante no
contexto das mobilizacGes dos trabalhadores, em especial, 0os posicionamentos

e as estratégias sindicais empreendidas diante das lutas.

4.1 “LEVANTADOS DO CHAO”: CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS DO
TRABALHO EM SUAPE

As obras e os empreendimentos alocados no Complexo Industrial e
Portuario de Suape, em Pernambuco, modificaram a dindmica econémica,
politica e social do Estado e dos municipios situados em seu territério
estratégico. A realidade de Suape, na década de 2000, foi marcada por aglutinar
um numero consideravel de trabalhadores, sobretudo com a propagacdo do
discurso das oportunidades e geracédo de emprego.

Contudo, em contrapartida as  diretrizes do chamado
neodesenvolvimentismo brasileiro — articular grandes obras e projetos com
melhorias nas condi¢des de reproducédo social da populagéo -, um paradoxo foi
sendo delineado. Ao mesmo tempo em que se ampliou a capacidade produtiva
do Estado e economicamente se obteve taxas de crescimento, também foi
produzida uma cultura que naturalizou os processos de degradacdo das

condicdes de vida e trabalho dos trabalhadores, como vimos no capitulo anterior.



110

A eclosdo de um conjunto de lutas construidas pelos operarios das obras
de Suape, passou a evidenciar esses outros aspectos da l6gica que sustentou a
prosperidade econdmica estadual. Foram longas e diversas as paralisacdes nos
canteiros que escancararam a realidade de degradacdo da vida e do trabalho
naqueles locais.

Esse movimento, contudo, ndo foi realidade exclusiva de Suape. Foi
registrado também em obras da Hidrelétrica de Jirau, em Rondénia, do Porto de
Pecém, no Cear4, e da Hidrelétrica de Belo Monte, no Par4, empreendimentos
gue fazem parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e que, na
conjuntura de iniciativas sustentadas pelo discurso do “desenvolvimento”,
rebaixaram as condicdes de reproducdo dos trabalhadores, ainda que tenham
promovido, até certo grau, 0 acesso ao consumo.

De acordo com Braga (2012), em 2011, 22 mil trabalhadores paralisaram
suas atividades na Hidrelétrica de Jirau em Ronddnia; 16 mil na Hidrelétrica de
Santo Ant6nio; outros milhares na Hidrelétrica de Sdo Domingos no Mato Grosso
do Sul; seguidos de mais de 80 mil trabalhadores grevistas em diferentes frentes
de trabalho na Bahia e no Ceara. O Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos apontou que, somente em mar¢co do mesmo ano,
mais de 170 mil operarios da construcdo civil entraram em greve (UOL
NOTICIAS, 2013). Apesar dos acordos, as violacées e as greves persistiram em
Jirau e Santo Anténio, chegando a contabilizar mais de 43 mil operarios parados
no ano de 2012. (REPORTER BRASIL, 2012).

Em Belo Monte, no Para, um projeto de 30 bilhdes, que concentra mais
de 25 mil trabalhadores, os intensos conflitos entre trabalhadores e empreiteiras
foram noticia em rede nacional, além de ser tema de debate no que se refere a
degradacdo ambiental e perda de territorio dos povos indigenas que viviam na
regido (FOLHA DE SAO PAULO, 2013). Em Belo Monte, cerca de 7 mil
trabalhadores espalhados por todas as frentes de trabalho ficaram parados por
12 dias, em 2011. Igualmente ocorreu na realidade do Porto do Pecém, no Ceara
- que tem como misséo incrementar o transporte intermodal de cargas na regiao,
pela oferta de infraestrutura, de programas, de sistemas e de parcerias que
resultem em desenvolvimento socioecondmico para a populacédo do Estado do
Ceara - e no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), com

aproximadamente 15 mil trabalhadores em greve.
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Além disso, destacamos as mobilizagBes trabalhistas nas obras dos
estadios da Copa do Mundo de futebol que, de 2011 a 2013, registraram 26
greves da categoria de trabalhadores da construcdo e da madeira, o que
equivale a 1.165 horas de trabalho (REDE BRASIL ATUAL, 2014). A Cidade da
Copa de Pernambuco, situada no municipio de Sao Lourenco da Mata, esteve
incluida entre as obras da Copa que foram I6cus de conflitos do trabalho.

Em Suape, as revoltas dos “pedes dos canteiros” foram se acumulando,
desde 2008, na medida em que as obras avangavam. As pesquisas acumuladas
indicam que, referente ao ano de 2008, operarios dos servi¢cos de terraplenagem
da Refinaria Abreu e Lima interromperam o trabalho por dois dias, tendo como
pauta de reivindicacdo o pagamento de horas extras e de salarios atrasados,
bem como, no mesmo ano, trabalhadores do Estaleiro Atlantico Sul (EAS),
entraram em greve (SILVA E SILVA, 2014). A pesquisa das autoras ainda indica
que, em 2009, dois mil trabalhadores do EAS se mobilizaram pelo pagamento
da Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), e, em 2010, trabalhadores do
Consoércio Conest, paralisaram as atividades por ndo estarem de acordo com o
plano de compensacéao das folgas de fim de ano e as diferenciages salariais.

Nos anos de 2011, 2012 e 2013, novamente, explodiram diversas
mobilizacdes nas obras de construcdo da Petroquimica Suape e da Refinaria
Abreu Lima e nas atividades do Estaleiro Atlantico Sul. De acordo com Silva e
Silva (2014), os conflitos foram caracterizados por longas paralisacbes e
processos de negociacdo, com participacdo de diferentes sujeitos sociais —
trabalhadores, empresas e representacdes sindicais de ambas as partes.

No levantamento feito via noticias nas midias sindicais estaduais (Forca
Sindical, CUT e CSP-Conlutas), constatamos a frequéncia das paralisacdes nos
canteiros e empresas alocadas em Suape.

Em janeiro de 2011, 7 mil funcionarios da Odebrecht atuantes em Suape
fizeram paralisacdo pelo pagamento de auxilios firmados em acordo coletivo. Em
marco de 2011, 30 mil trabalhadores da construcédo pesada da Refinaria Abreu
e Lima, fizeram greve visando romper a intransigéncia patronal de ndo negociar
uma totalidade de 13 itens da pauta de reivindicagéo da categoria. Em agosto de
2011, cerca de 40 mil trabalhadores da Refinaria Abreu e Lima e do Polo
Petroquimico de Suape, suspenderam os trabalhos e decretaram greve geral. A

pauta da luta esteve em torno do abono dos dias parados na ultima greve,
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reajuste nos salérios e no valor da cesta basica (FORCA SINDICAL, 2011). No
més de setembro, um grupo de cerca de 800 funcionarios do Estaleiro Atlantico
Sul paralisou as atividades na empresa para reivindicar melhorias financeiras e
nas condicdes de trabalho (FORCA SINDICAL, 2011).

Em fevereiro de 2012, 10 mil trabalhadores da Odebrecht, responséavel
pelas obras da Petroquimica Suape, fizeram paralisacdo pelo pagamento da
participacdo nos lucros e resultados. No més de agosto foi a vez de 44 mil
trabalhadores fazerem greve nas obras da Refinaria Abreu e Lima. O que voltou
a se repetir em outubro, com cerca de 50 mil trabalhadores parados e em
novembro tendo mais de 54 mil trabalhadores (FORCA SINDICAL, 2012).

Em dezembro de 2012, cerca de 1.200 trabalhadores que atuavam na
empresa terceirizada Jaragud Equipamentos, responsavel pela engenharia e
montagem industrial da Refinaria Abreu e Lima, decidiram parar as atividades
por conta da falta de pagamento de beneficios firmados em acordo coletivo de
trabalho (FORCA SINDICAL, 2012).

Como vimos, o conteudo reivindicado pelos trabalhadores tratou-se de
direitos historicamente ja conquistados, em especial nos anos 1980 no contexto
de acirramento da luta sindical no pais. Nesse sentido, percebe-se que nos
conflitos do trabalho em Suape, voltam a cena demandas tradicionais e historicas
dos trabalhadores brasileiros, estes que estdo cada vez mais subsumidos aos
regimes de subcontratacdo adotados pelas empresas no intuito de flexibilizar e
potencializar a produtividade e os lucros.

As principais reivindica¢des dos trabalhadores, conforme os estudos ja
sistematizados (RODRIGUES, 2012; VERAS DE OLIVEIRA, 2013; SILVA E
SILVA, 2014; SILVA 2014, AMARAL, 2013), diziam respeito a falta de
equiparacao salarial, baixos salarios, ndo pagamento de horas extras, falta de
local adequado para banho, para alojamento e negligéncia das empresas na
questdo de acesso/ampliacdo a beneficios sociais empresariais (atendimento
odontologico gratuito no canteiro de obras, auxilio residéncia, pagamento
antecipado de passagens aéreas para trabalhadores que moram fora do
Estado).

Ja as praticas de resisténcias organizadas pelos trabalhadores foram

desde atraso nas trocas de turnos de trabalho, paralisacfes das atividades até
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bloqueio de rodovias de acesso ao Complexo e incéndios de Onibus e
alojamentos das empresas (AMARAL, 2013; SILVA E SILVA, 2014).

Em 2014 e 2015 tais mobilizacbes voltaram a se repetir - em menor
intensidade do que nos anos antecedentes —, porém centradas, basicamente,
nas mesmas questdes ja citadas. Em abril de 2014, funcionarios da Emtep
Engenharia, que presta servicos para a Petroquimica Suape, cruzaram O0S
bracos denunciando as irregularidades cometidas contra os trabalhadores,
desde assédio moral a atraso nos pagamentos de salarios.

Em maio de 2014, trabalhadores da empresa Jaragué fecharam a PE-60
e PE-09, vias de entrada de Suape, denunciando o atraso no pagamento de
salarios e beneficios. Em junho de 2014, dezenas de funcionarios do Consorcio
Fidens-Milplan fecharam a entrada da Refinaria Abreu e Lima. Conforme nota
divulgada pelo Sintepav-PE, a mobilizacdo comecou porque fazia cerca de dois
meses que 804 trabalhadores foram demitidos e ainda aguardavam pagamento
dos direitos trabalhistas (SINTEPAV-PE, 2014).

Em agosto de 2014, 30 mil trabalhadores da Refinaria Abreu e Lima e da
Petroquimica Suape paralisaram as atividades por quatro dias, reivindicando
melhorias e cumprimento dos direitos trabalhistas. Em setembro do mesmo ano,
funcionéarios da empresa Emypro Brasil, responsavel por servicos na Refinaria
Abreu e Lima, paralisaram as atividades em protesto contra o descumprimento
do acordo coletivo, especificamente no que diz respeito ao pagamento da
participacdo nos lucros e resultados, plano de saude e duracéo das jornadas de
trabalho. Em outubro, trabalhadores da Enfil, empresa ligada a Petroquimica
Suape, realizaram paralisacdo em favor de reajuste salarial, valor da cesta
basica e adicional de periculosidade. Em novembro, por sua vez, funciondrios da
Refinaria realizaram um ato na Procuradoria Geral do Trabalho da 62 regido,
denunciando o fato de estarem sem receber salarios, tiquetes-alimentacao e o
valor da rescisao do contrato daqueles que foram afastados dos empregos.

Houve uma greve dos trabalhadores da empresa Alusa, que presta
servicos a Petrobras nas obras da Refinaria Abreu e Lima, ainda no més de
novembro de 2014. Estes denunciaram o atraso de saldrios em ao menos 60
dias e o clima de incerteza nos empreendimentos. Os mesmos trabalhadores
voltaram a protestar, no més de dezembro, na frente da Petrobras situada em

Recife. Ademais, esses problemas também englobaram empresas como a
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Empresa Brasileira de Engenharia (EBE), incluindo a falta de pagamento das
verbas rescisoérias de cerca de 300 operarios demitidos (SINTEPAV-PE, 2014).

Em janeiro de 2015, trabalhadores do consorcio Coeg — formado pelas
empresas Conduto e Egesa — fizeram trancamento da rodovia que d& acesso ao
Complexo de Suape, reivindicando a liberagéo imediata do FGTS e do seguro-
desemprego dos funcionarios demitidos. Segundo os trabalhadores, havia sido
prometido beneficios como sorteios de premiacdes e bonificacdo salarial, caso
os servicos fossem concluidos rapidamente. Porém, na realidade, o que ocorreu
foi que as empresas ndo pagaram a segunda parcela do 13° salario, funcionérios
foram demitidos sem receber aviso prévio e nem o valor referente a participacao
nos lucros (SINTEPAV-PE, 2015). Os trabalhadores do consércio, em julho e
novembro de 2015, voltaram a realizar manifestacbes com a pauta do
pagamento das verbas rescisérias. Entre as palavras expressas nos cartazes
estavam: “Nao temos nada a ver com a Lava-Jato. Queremos nossos direitos”
(SINTEPAV-PE, 2015).

Em abril de 2015, trabalhadores pertencentes a Construtora Jole, AD
engenharia, Barros Construtora, Alusa Engenharia e Acoplation paralisaram as
atividades. A categoria denunciava irregularidades nas empresas que prestam
servicos a Petrobras nas obras de construcdo da Refinaria Abreu e Lima. Os
trabalhadores reclamaram da falta de 30% da periculosidade, cestas basicas,
nao cumprimento da convencao coletiva, equiparacdo salarial, da folga de
pagamento e da falta de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

Nota-se que, a partr do contexto de crise em Suape, foi
desencadeamento um processo de demissdo em massa apoés o fim das obras
da Refinaria Abreu e Lima, que passou a ser denunciado, bem como a falta de
cumprimento, por parte das empresas, do pagamento dos direitos trabalhistas.

O Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco (MTP) chegou a criar
um orgao para monitorar as demissdes em Suape: o Férum de Recolocacéo de
Mao de Obra de Suape (Remos), criado em 2013, sendo composto por
representantes do MPT, do governo do Estado, da Petrobras, responsavel pela
obra, e empresas que fornecem para o projeto (DIARIO DE PERNAMBUCO,
2013). A grande preocupacao era a possibilidade de aproveitamento desses

trabalhadores em outras empresas e qual a melhor forma de garantir o
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pagamento das verbas rescisorias (ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DE PERNAMBUCO, 2014). No entanto, os trabalhos realizados néo tiveram
seguimento e o FOrum logo foi extinto, deixando milhares de trabalhadores
demitidos sem perspectiva de trabalho, ademais o grande impasse judicial que
comecgou a marcar a relacao entre operarios e empresariado na regiao.

Assim, podemos afirmar que, em Suape, os conflitos deram visibilidade
politica tanto aos limites da logica de desenvolvimento implantada em
Pernambuco quanto aos trabalhadores e suas condi¢gdes de trabalho. Os
operarios mostraram o descontentamento/enfrentamento com a situagéo ao qual
estavam sendo submetidos as custas de um “crescimento econémico” dividido
com poucos. Isso tudo, cabe dizer, apesar da grande “aceitagcdo social’ as
principais formas de regulagdo social neodesenvolvimentistas impulsionadas
pelos governos petistas (politicas de distribuicdo diretas de renda, aumento do
salario minimo, ampliacdo do sistema federal de ensino superior, politicas de
ampliacdo do crédito consignado) etc.

Os operérios que pareciam acomodados com sua condi¢do de classe,
revelaram-se insatisfeitos com as controvérsias emergentes, a exemplo do
endividamento das familias trabalhadoras, empregos de baixa qualidade,
regimes exaustivos de trabalho e baixos salarios, 0 que germinou uma
“‘inquietagado social”, entendida por Braga (2012) como uma pratica politica
resultante do momento em que os trabalhadores percebem que a promessa de
“avancos” e de “inclusao social”, por meio do “surpreendente desenvolvimento”,
muito dificilmente seria efetivada.

Contudo, como j& dissertamos, esses conflitos do trabalho ocorreram no
contexto de crise sindical que impactou diretamente as praticas organizativas
dos trabalhadores. Constatou-se um distanciamento entre 0 movimento
organizado pelos trabalhadores e as representacdes sindicais, evidenciado, em
parte, devido as estratégias de lutas e andlises conjunturais construidas pelas

centrais sindicais atuantes em Suape.
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4.2 POSICIONAMENTOS E ESTRATEGIAS SINDICAIS FRENTE AOS
CONFLITOS DO TRABALHO EM SUAPE

4.2.1 Central Unica dos Trabalhadores (CUT): sindicalismo de resultados e

silenciamento das lutas

A Central Unica dos trabalhadores (CUT) € uma das centrais com
representacdo legal em Suape, atuando no contexto dos conflitos a frente do
Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos de Pernambuco (Sindmetal). Fundado
em 21 de novembro de 1935, o sindicato foi criado em uma época de grandes
lutas da classe operaria pela melhoria das condicfes de trabalho e garantia dos
seus direitos. Atualmente, possui 46 diretores e tem em sua estrutura setor de
homologacao, setor juridico, setor saude (oferece servicos como clinica médica
e odontolégica), secretaria geral, comunicacdo e setor administrativo e
financeiro.

Porém, apesar de ter desde seu principio vinculacdo com a defesa dos
interesses da classe trabalhadora, as posi¢cdes do Sindmetal e da CUT-PE em
relacdo aos conflitos do trabalho em Suape foram marcadas pela auséncia de
confrontos e questionamentos com o patronato e a politica de Estado.

Primeiramente, destacamos as préprias tendéncias que prevalecem nos
informativos disponibilizados pelo sindicato, pela CUT/PE e CUT/Brasil. Ha, se
comparado com as outras centrais sindicais, pouca cobertura dos conflitos do
trabalho em curso nos canteiros de obras brasileiros e pernambucanos, o que
se colocou como dificuldade para construcdo de uma analise aprofundada do
tema em nossa pesquisa. No maximo, foram noticiados atos e mobilizacdes de
1 dia de duracéo, além de ter havido uma prevaléncia de noticias que trataram
de temas como acidentes de trabalho e demissdes. Abaixo, vemos informativos

feitos pela CUT, nos quais pode ser observada essa tendéncia.

Em Pernambuco € necessario aprofundar o debate sobre os
trabalhadores do Complexo Industrial e Portuario de Suape/Cabo de
Santo Agostinho, no que diz respeito, principalmente, aos acidentes de
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trabalho, as condi¢des de saude, higiene e seguranga, além do meio
ambiente (CUT, 2011).

O Complexo Industrial e Portuario de Suape, ndo é somente
desenvolvimento econémico e geracdo de empregos. Convocamos a
populacéo e os sindicatos para denunciar que no entorno de Suape e
na Petrobras tém pessoas que sofrem acidentes de trabalho quase
todos os dias. Queremos alertar a opinido publica sobre trabalhadores
gue foram acidentados, sofreram mutilagbes e outros que chegaram
até morrer. Vamos dar visibilidade a este grave problema vivido por
trabalhadores e trabalhadoras de todos os setores produtivos do
Estado (CUT, 2012).

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT-PE) vem a publico repudiar
as demissdes de trabalhadores nas obras da Refinaria Abreu e Lima
(Rnest) e Petroquimica Suape (PQS), iniciadas na segunda-feira (20).
Sem prévia notificacdo, centenas de trabalhadores das obras da Rnest
foram surpreendidos apds 20 dias de greve, com a informacéo de que
estavam demitidos por justa causa (CUT, 2012).

No caso das demissdes, a central sindical chegou a repudiar e considera-
las “absurdas, descabidas e arbitrarias” (CUT, 2012), reiterando a necessidade
de contrapartidas sociais acompanhando essas obras com financiamento
publico estatal. Segundo afirma em seu jornal, as “obras que contam com
subsidio publico ndo devem levar em conta apenas o projeto e o financiamento,
mas ouvir também os trabalhadores por meio das centrais” (CUT, 2011).

A CUT-PE, em algumas noticias, chegou a denunciar a situacdo dos
trabalhadores na Petroquimica Suape, em 2012. Descreveu as condi¢des de
trabalho como “quase medievais” (CUT, 2012), prevalecendo a pressao das
chefias e desrespeito aos direitos mais elementares dos operarios. Por outro
lado, em outras noticias destaca o dinamismo econémico proporcionado por

Suape. Conforme Carlos Veras, presidente da CUT-PE,

O Estado de Pernambuco assumiu a responsabilidade de ficar na
dianteira na retomada da indUstria naval brasileira, desde o inicio do
governo do presidente Lula. Os trabalhadores e trabalhadoras estéo
firmes e honrando essa luta (CUT, 2013).

Suape é a regido que possui uma relevante contribuicdo no
crescimento econdmico e na geracdo de empregos, por isso é
fundamental a defesa por mais empregos de qualidade, que garantam
uma vida digna e os direitos fundamentais do trabalho (CUT, 2014).

A CUT toma uma posicdo dubia, na qual, ao mesmo tempo em que faz
algumas criticas, também defende o plano desenvolvimentista em Pernambuco.

Reafirma sua defesa do projeto de desenvolvimento dos governos e pondera em
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pautas polémicas, como o0 caso dos acidentes de trabalho e demissfes, que
comprometeriam e levariam a guestionamentos, se houvesse omissdo, sobre
seu papel de representacédo dos trabalhadores.

Notamos nos posicionamentos a publicizacdo da articulagdo e dialogo
com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com vistas a proposi¢ao
de medidas que objetivavam ampliar o chamado desenvolvimento com inclusao
social. Em 2011, ano que marcou a retomada do ciclo grevista no pais, a CUT-
PE, em detrimento da convocagdo dos trabalhadores para fortalecer os
movimentos em curso nas obras do PAC, chama seus filiados para a
“atualizacdo da nossa estratégia, para nossa militdncia disputar o projeto de
desenvolvimento para o Brasil” (CUT-PE, 2011).

A central sindical aponta ser basilar “aprofundar a reflexdo sobre o
desenvolvimento regional e o papel da CUT como protagonista hesse processo
e mobilizar a base cutista em defesa do projeto democratico-popular defendido
pela Central” (CUT, 2014). O mesmo projeto que o Partido dos Trabalhadores
implanta em seus governos, € incorporado pela CUT. Isso dificulta distinguir a
pauta de governo do projeto discutido com as bases da Central. Ou, em outros
termos, nos faz questionar que o projeto do governo é o mesmo das bases
sindicais, embora as greves dos trabalhadores expressem o contrario.

Nos seus jornais, avaliando o ano de 2011, por exemplo, a CUT-PE
silencia sobre as mobilizacdes em Suape e destaca as vitorias eleitorais que a

solidificaram enquanto a maior Central de Pernambuco e do Brasil.

Em muitas elei¢bes sindicais vencemos, outras poucas perdemos. Mas
o fortalecimento do modo cutista de fazer a luta sindical, em todos os
momentos se fez algoz dos que néo tratam com seriedade a luta dos
trabalhadores/as brasileiros. Vitorias, lutas diversas, seriedade
competéncia e compromisso se fizeram presentes no ano de 2011
(CUT-PE, 2012).

H& uma preocupacdo reiterada com a sustentacdo de suas proprias
estruturas e representacdes internas. A CUT constitui uma burocracia sindical
preocupada com sua burocracia interna e que se ausenta dos esforcos de
organicidade com a classe em processo de confronto, forjando, nesse sentido,

uma tensao entre representacéo sindical e organizagéo das lutas.
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Ainda que afirme as pautas da autonomia e liberdade sindical, ao tratar
dos desafios e dificuldade em relacéo ao processo de hegemonia politica, aponta
ser necessario que “o governo avance com a gente com o objetivo de sermos
sempre vanguarda da luta social” (CUT-PE, 2011). Ou seja, atrelam o avango
das lutas sindicais a pauta governista, mesmo que algumas bandeiras histéricas
de luta sejam mencionadas e tidas como atuais. Se, por um lado, tivemos 0s
trabalhadores organizados denunciando as precarias condi¢cdes de trabalho, por

outro, tivemos a CUT-PE marcando a mesma posi¢éo dos governos:

O pais esta crescendo, distribuindo renda, longe do que nés
esperamos. Hoje, estd mais facil adquirir carro, comprar um imovel,
entre outros bens. [...] O Brasil estd as vésperas de uma Copa do
Mundo e precisamos estar preparados ndo so para a Copa, mas para
a p6s-Copa (CUT-PE, 2012).

A ideia de um pais que esteja bem economicamente e socialmente é
alardeada e a CUT centra as expectativas sindicais nas discussdes no
Congresso Nacional, repudiando grupos que demonstram intencdo de
desestabilizar o projeto de desenvolvimento defendido e que ajudaram a
construir. Em artigo produzido pelo presidente estadual da Central, Carlos Veras,

enfatiza-se o crescimento econdmico de Pernambuco, a “China Brasileira”.

O Estado de Pernambuco é o que mais cresce no Brasil e, também, o
gue mais concentra investimentos industriais, apresentando uma série
de problemas de ordem social e trabalhista que cabe aos trabalhadores
organizados enfrentar ao lado do governo e dos empresarios. Nés da
CUT-PE vamos ampliar essa discussdo sobre as perspectivas de
futuro da classe trabalhadora de forma integrada, com uma plataforma
de desenvolvimento com equilibrio e distribuicdo de renda (CUT-PE,
2013, grifos nossos).

A ideia da conciliacdo de interesses entre trabalhadores, governo e
empresariado se faz presente e se materializa na defesa desse projeto de
integracao do “desenvolvimento com equilibrio”. Nos textos, a CUT assinala o
processo de avangos nos governos petistas, sobretudo por tratar o Nordeste de
forma diferenciada em relacdo ao Sul, no que tange aos investimentos, sendo
necessario ampliar essas “vitorias” no ambito da politica agraria. Nesse sentido,
na defesa da pauta dos trabalhadores, entende que deve exigir participagéo nas

discussfes estratégicas sobre o futuro do pais, nas vias institucionais.
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A CUT ressalta em suas analises conjunturais gue 0s programas sociais,
iniciados no governo Lula da Silva, “deram origem a um processo de reversao
de desigualdade” (CUT, 2011). A politica de valorizagdo do salario minimo
implantada pelos governos é valorizada por ser conquista das centrais sindicais
e por ter possibilitado, de acordo com a avaliacdo da CUT, o brasileiro investir
em qualificagdo e o pais permanecer em um “ciclo virtuoso”.

Outro elemento que analisamos foi a critica ao projeto neoliberal e a
afirmacdo de um compromisso com um suposto projeto de “integracéo e
cooperacgao solidaria” (CUT, 2012) para superar as herangas do neoliberalismo
nos continentes. Nao articulam, nessa formulacdo, as determinacbes que
estruturam o capitalismo nos paises da periferia capitalista mundial e o que
alicerga o projeto de “integracao”, entenda-se “conciliacéo de classe”, dado cabo
pelos governos na década de 2000.

A Central, nessa perspectiva, encabecou a campanha de reeleicdo de
Dilma Rousseff, em 2010 e 2014, e a posicdo em relacdo ao mandato se
esquivou de criticas a politica de desenvolvimento implantada no pais. A CUT,
pelo contrario, manteve a avaliacdo progressista da agenda implantada.

[...] o compromisso estabelecido desde o ano de 2003 tem sido a busca
do pleno emprego da forca de trabalho com a elevacdo do poder
aquisitivo das remuneracfes. O resultado tem sido a reducdo da
pobreza e da desigualdade social (CUT, 2014).

Enfatiza-se que os principais acertos dos governos foram marcados,
justamente, pela capacidade de ouvir o movimento sindical e absorver propostas
apresentadas antes das tomadas de decisdo. Ademais, entre os ganhos estaria
o PAC e, nas palavras da central sindical, os investimentos publicos “acertados
porque confirmam a vocacdo do Estado como indutor do desenvolvimento”
(CUT, 2010).

Nas discussbes acerca do PAC e, diante da eclosédo da onda de
mobilizagbes dos trabalhadores nas obras, € que a CUT, minimamente, relata os
acontecimentos nos empreendimentos alocados em Suape. Contudo, a
presencga sindical nas empresas, que deveria cumprir funcdo importante na

formacdo de uma consciéncia de classe coletiva entre os trabalhadores, é
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limitada pelo préprio acordo coletivo assinado pelos dirigentes sindicais,
atendendo os interesses patronais.
No caso do Sindmetal, conforme Convencao Coletiva (2011), o acesso

dos dirigentes sindicais as empresas ocorre observando as seguintes condi¢des:

a) Comunicacdo prévia ao representante legal da empresa com
antecedéncia de 48 horas, informando da pauta a ser tratada,

b) Uma vez por bimestre e por empresa,

c) A empresa indicaré local e combinara a hora do encontro;

d) Faculdade da empresa de indicar um representante para presenciar o
encontro;

e) Proibicdo de utilizacdo do acesso para a realizagdo de assembleia;

f) Duracao de 30 minutos por acesso;

g) Proibicdo de divulgacdo de matéria politico partidaria ou ofensiva ao

empregado ou seus representantes legais.

S&o postas dificuldades que impactam os processos de articulacdo
coletiva dos trabalhadores via sindicatos, quais sejam: a submissdo ampla ao
patronato para realizacdo de reunies e o monitoramento das pautas a serem
discutidas, incluindo a censura de pautas politicas e criticas aos patrdes e suas
representacoes.

Ademais, no que concerne as estratégias de atuacdo nas lutas dos
trabalhadores, descritas nesses mesmos Acordos Coletivos de Trabalho
defendidos e firmados pela CUT-PE, também né&o se evidencia, nem em suas
descri¢cbes formais feitas nos acordos nem nas préticas sindicais propriamente
ditas relatadas nas noticias das midias sindicais, elementos dirigidos a formacao
politica dos operarios.

No documento em questdo, particularmente na parte que trata das
relagdes sindicais, é feito mencao aos “mecanismos de solu¢cdo de conflitos”.
Nestes, centralmente, cabe, mediante “conflitos de interesses” entre empresas
e trabalhadores, convocacdo de uma Comissdo Paritaria, composta por
membros integrantes de ambas as categorias, cuja competéncia deve ser
“apreciar questdes que envolvam matéria pertinente a seguranca e saude dos
trabalhadores” (CUT-PE, 2011).
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Em outros termos, recorre-se as negociagbes com as empresas,
prioritariamente, enquanto recurso de “solu¢cao” dos conflitos, caracteristica do
“sindicalismo de resultados” predominante a partir da década de 1990 no Brasil.
Em trecho retirado do jornal da CUT Brasil, fica evidente o peso dado pela central
sindical as saidas negociais. Vejamos:

Na busca por dignidade dos trabalhadores que atuam ou vao atuar nas
grandes obras e também para todo o setor da construcao civil, a CUT
e suas entidades filiadas — depois de muita cobranca e aviso ao
governo federal e apds sérios conflitos em canteiros de obras de
diferentes pontos do territério nacional — conseguiram colocar na
mesma mesa de negociacdo trabalhadores, governo e empresarios
para elaborar um compromisso nacional que equivale a um acordo
coletivo. Acreditamos que esse documento, se levado a sério, pode
garantir um novo patamar de direitos para os operarios desse ramo
(CUT, 2011).

A CUT disse “apoiar de forma irrestrita a luta dos trabalhadores de Suape,
por melhores condicdes de trabalho, remuneracao digna, respeito e valorizacao
profissional” (CUT, 2012). Mas a resposta dada aos conflitos em curso foi
unicamente a formacdo de um grupo tripartite para discutir alternativas de
criacdo de consensos entre 0s sujeitos envolvidos. Como resultado, em 2011,
firmou-se um compromisso, que a propria central divulga como “facultativo” aos
empresarios e trabalhadores, sobre formaliza¢éo, jornada de trabalho, igualdade
de oportunidades, saude e seguranca, representacdo sindical no local de
trabalho, intermediacéo da forca de trabalho e préticas sindicais na industria da
construcéo civil. O acordo nacional foi intitulado de Compromisso Nacional para
Aperfeicoar as Condi¢cGes de Trabalho na Industria da Construcéo.

Em outro trecho do jornal sindical, reafirma-se a estratégia de “resultados”
prevalecente do sindicalismo da CUT, bem como a tendéncia de legitimacao do
ide&rio desenvolvimentista dos governos do PT.

Defendemos a distribuicdo de renda e a valorizag&o do trabalho, tendo
como premissas a liberdade sindical e a consolidagdo da negociacéo
e acordos coletivos (CUT, 2013, grifos nossos).

Para a CUT, o crescimento da economia brasileira deveria ser motivo de

orgulho e a fungéo dos sindicatos € “transformar a riqueza em distribuicdo de



123

renda” (CUT, 2013). As negociagbes com o empresariado e 0 governo seriam,
nessa linha, a melhor saida para consolidar esse projeto em “prol de todos”.

Somente em 2015, diante da conjuntura de ajuste fiscal e possiveis
aprovacodes de legislacdes contrarias aos trabalhadores no mandato de Dilma
Rousseff, outrossim ja com o governo estadual do PSB sendo oposi¢édo ao PT,
que se percebeu uma inflexdo nas posi¢cdes cutistas acerca dos governos,
embora mantenham criticas limitadas a politica geral.

A CUT organiza a paralisacdo nacional contra as Medidas Provisorias
664/665 e o Projeto de Lei 4330 da terceirizagdo. Em Pernambuco, chega a
repudiar a arbitrariedade da Policia Militar e a prisdo de dirigentes sindicais que
participaram dos atos ocorridos nas proximidades do Estaleiro Atlantico Sul, em

Suape, ainda reafirmando o didlogo como saida necesséaria.

N&o é a primeira vez que a PM em Pernambuco comete truculéncia e
violéncia contra os trabalhadores metallrgicos, servidores publicos
municipais, estaduais, federais, além de trabalhadores rurais. A
violéncia exacerbada e abusiva a qual os companheiros do Sindmetal-
PE foram vitimas soma-se a falta de dialogo efetivo e necessario (CUT-
PE, 2015).

Além de serem poucas as noticias que tratem diretamente dos conflitos
do trabalho nas obras, contabilizamos apenas duas que fazem mencédo a
arbitrariedade policial nas intervenc¢des durante as paralisacées nos canteiros de
obras.

De maneira geral, notamos que, por parte da CUT, pelo menos no que
tange ao noticiado nas midias sindicais, a postura que prevaleceu foi de
“silenciamento” das lutas em curso. Sdo poucos os informativos acerca das
reivindicagbes dos trabalhadores e das téticas de lutas organizadas, sendo a
prioridade da central dada as saidas negociais em andamento junto com o
governo e o0 empresariado — classes ‘“integradas” para ampliagdo do
desenvolvimento econémico com ganhos sociais.

As analises conjunturais e estratégias de “luta” da CUT seriam o “puro
sangue” do neodesenvolvimentismo brasileiro dos governos do PT, ao passo
que se relacionam na defesa e implantacdo das pautas do governo em
detrimento da publicizagdo das demandas dos trabalhadores e participacdo

protagonista nos conflitos do trabalho em Suape.
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4.2.2 Forca Sindical: sindicalismo a servi¢co do capital

A Forca Sindical € outra central sindical com forte atuacdo em Suape, por
meio do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Construcéo de Estradas,
Pavimentacéo e Obras de Terraplanagem no Estado de Pernambuco (Sintepav-
PE), representante legal de grande contingente dos trabalhadores inseridos nas
obras de construcdo da Refinaria Abreu e Lima. A criagao do Sintepav-PE deu-
se oficialmente em periodo recente, no ano 2000. Entretanto, a entidade ganhou
forga politica a partir do “boom” de Suape e das grandes obras de infraestrutura
que marcaram o periodo neodesenvolvimentista, a exemplo da construcéo da
Refinaria Abreu e Lima, obras da Copa do Mundo, construcdo do Estaleiro
Atlantico Sul, Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco e Ferrovia Transnordestina.
No periodo de apenas um ano, entre 2010 e 2011, o numero de trabalhadores
representados pelo Sintepav-PE saltou de 10 mil para 40 mil operérios (FORCA
SINDICAL, 2011).

O crescimento quantitativo de sua base de representacdo em obras
estratégicas no contexto neodesenvolvimentista confere a Forca Sindical um
robusto poder politico direcionado para o fortalecimento de sua prépria estrutura
e burocracia sindical orientada para a negociacdo com o empresariado e a
judicializacéo dos conflitos.

No periodo analisado, as andlises conjunturais desta Central estdo em
geral orientadas para o apoio do projeto neodesenvolvimentista e ao crescimento
econdmico verificado no periodo, com consequente geracdo de empregos.
Embora fagca mencao as precarias condicdes de trabalho e as questdes salariais,
estes problemas ndo sdo situados como expressdao da contradicdo capital-
trabalho mas, antes, como expressdo de uma “falta de entendimento” do
empresariado sobre as necessidades de trabalhadores a serem garantidas,
portanto, por meio do dialogo e da negociagéo “pacifica”. Nao se verifica, em
nenhum dos documentos analisados, uma critica contundente ao modelo de
desenvolvimento capitalista em curso no pais. Os conflitos do trabalho s&o
demarcados em relacdo ao Governo Federal, especialmente a auséncia de

canais de didlogo com as centrais que marcam 0s governos de Dilma Rousseff
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e, posteriormente, a denuncia da criminalizagdo e monitoramento pelo governo
federal da movimentacao sindical em Suape no periodo de oposi¢cao a proposta
de regulamentacédo dos portos (2014).

A atuacdao sindical se coloca como representacéo de trabalhadores nestes
espacos de negociacéo para firmar Acordos Coletivos de Trabalho com vistas a
“pacificar temas relativos as relagdes de trabalho e agdo sindical” (FORCA
SINDICAL, 2011). Esta atuacdo sindical direcionada a negociacdo com
resultados condicionados a “pacificagdo” dos conflitos e interdicbes a sua
expresséo se materializa nos acordos coletivos firmados pelo Sintepav-PE em
relacdo a Suape e, nacionalmente, pela Forca Sindical para garantir o bom
andamento das obras do PAC para sustentar a atividade econdémica e a geracao
de empregos, com respeito aos direitos e condi¢cdes de trabalho. A estratégia
sindical é, assim como no caso da CUT, definida pela politica do governo, isto é,
pelo pacto do projeto neodesenvolvimentista.

A expressdo mais cabal dessa orientacdo é o grande acordo nacional
firmado em 2011, entre Governo Federal, empresarios e centrais sindicais — o
Compromisso Nacional da Industria da Construgcdo para Aperfeicoar as
Condicdes de Trabalho — com o objetivo de garantir “um patamar minimo de
direitos” aos trabalhadores nos canteiros de obras e “prevenir eventos como os
ocorridos no inicio de 20117, quais sejam, as grandes greves e paralisagbes dos
trabalhadores nas obras de Jirau e Santo Anténio (RO), Pecém (CE), Usina Sao

Domingos (MS) e Refinaria Abreu e Lima (PE).

O objetivo do compromisso € estabelecer um clima de negociagao
permanente e entendimentos entre trabalhadores e empregadores no
setor da construgdo, grande responsavel pelo aumento da atividade
econdbmica e do emprego nos Ultimos anos e que continuara a
desempenhar um papel fundamental na economia nacional doravante,
em funcdo das obras do PAC, da Copa do Mundo e das Olimpiadas
(FORCA SINDICAL, 2011).

Nas grandes greves ocorridas em Suape, no ano de 2011, embora
afirmem o apoio aos trabalhadores, a estratégia do sindicato esta voltada para a
negociagdo com o patronato e posterior didlogo com os trabalhadores para
informar das decisdes. A entidade de classe atua como mediadora do conflito e

nao ha mencao ao papel que cumpre a frente das mobilizagbes. A tenséo entre
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representacdo e organicidade as lutas dos trabalhadores se revela
drasticamente no conflito que eclode durante a greve deflagrada em agosto de
2012, na Refinaria Abreu e Lima, quando um grupo de trabalhadores recusou
acordo feito pelo Sintepav com o patronato o que, consequentemente, levou a
greve anunciada pelos trabalhadores a ser declarada ilegal pela Justica do
Trabalho. Apés Assembleia, parte dos trabalhadores ateou fogo em sete 6nibus
em manifestacdo contra a atuacao sindical.

A posicao de estarrecimento e dificuldade de estabelecimento de uma
relagéo politica com os trabalhadores em conflito € reconhecida pelos dirigentes
deste movimento sindical, quando eclodem as principais greves nos canteiros de
obras do PAC, em 2011, revelando a burocratizacdo das estruturas sindicais no
pais. Conforme noticiario, um dos dirigentes da Forca Sindical reconhece que
“tanto a FS quanto a CUT néo tem experiéncia para lidar com multiddes. Naquela
regido de Jirau, construiamos no maximo uma ponte ou um prédio, empregando
no maximo mil pessoas. Estamos lidando com 20 mil” (FORCA SINDICAL,
2011).

A resposta do Sindicato frente a estas grandes paralisagdes foi de néo
reconhecimento e criminalizacdo das formas de protesto destes grupos de
trabalhadores, como se destaca no pronunciamento do Presidente do Sintepav,
ao afirmar que “trabalhador ndo bota fogo em 6nibus, ndo usa armas brancas
nem apedreja ninguém. Estes atos terroristas que mancham a imagem do
Estado de Pernambuco precisam ser apurados e punidos severamente”
(SINTEPAV-PE, 2012). Com efeito, o Sindicato acionou a policia civil para apurar

os fatos.

Os 51 mil trabalhadores que atuam nas obras da Refinaria Abreu e
Lima e Petroquimica Suape, empreendimentos localizados em Ipojuca,
paralisaram mais uma vez suas atividades hoje (13). Mas ao contrério
do movimento ocorrido na Ultima quarta-feira — provocado por vandalos
e terroristas que colocaram em risco a vida dos operéarios — a greve de
hoje foi conduzida de maneira ordeira e pacifica pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Indastrias de Construgdo de Estradas,
Pavimentacdo e Obras de Terraplanagem no Estado de Pernambuco
(Sintepav-PE), legitimo representante da categoria (SINTEPAV/PE,
2012).

Pelos noticiarios, verifica-se que o Sintepav atua fortemente reivindicando

seu papel como representante legal da categoria nas negociagcdes, algumas
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vezes em conflito com os préprios trabalhadores, que ndo reconheceram a
atuacdo do sindicato e negociacdes firmadas, como no caso da greve de
fevereiro de 2011, em Suape. O que se revela nas noticias e documentos
analisados € a baixa organicidade deste sindicato na construgdo dos processos
de mobilizagdo, uma vez que nao aparece como mobilizadora dos processos
grevistas, sobretudo nos momentos de maior expressdo dos conflitos do
trabalho. E o que esta explicito em um dos posicionamentos da Forca Sindical

no contexto das greves de 2011.

Um grupo independente de funcionarios paralisou as atividades na
empresa para reivindicar melhorias financeiras e nas condi¢cbes de
trabalho. (...) Pouco antes das 13h, o clima que até entéo era de tenséo
se transformou em confronto direto com a PM. O resultado da confuséao
foram 12 pessoas detidas por vandalismo” (FORCA SINDICAL, 2011).

A paralisacéo havia sido deflagrada no dia 1 de agosto, a revelia do
Sintepav, que firmou acordo com a classe patronal no dia 27, aceitando
reajuste salarial de 10,5%, vale-alimentagdo de R$ 260,00 e
equiparacéo salarial entre os funcionarios com atividades semelhantes
nas diferentes empresas que atuam na obra. A reivindicacdo do
sindicato era de 15% de aumento. (FORCA SINDICAL, 2011).

A atuacdo caracterizada por uma burocracia sindical a servico da
conciliagdo com o patronato traduziu-se, em marco de 2014, em suspensao de
uma mobilizacdo dos trabalhadores contra a cobranca de pedagio para acesso
ao territério de Suape. A primazia da negociacdo e judicializacdo sobre a
mobilizacdo se evidencia quando, frente as demissdes irregulares verificadas a
partir de 2013 em Suape, o Sintepav/PE anuncia que “aguardara” audiéncia para
definir os préximos passos e definir mobilizacdo: “o SINTEPAV decidiu recuar e
aguardar a audiéncia” (SINTEPAV/PE, 2014). Firma-se, assim, uma perspectiva
de atuacéao sindical nos gabinetes, mediada pelo Estado, por meio da Justica do
Trabalho.

O “didlogo” é o elemento discursivo acionado pela burocracia sindical para
gerar consenso em torno de uma atuagcao que nega o conflito e o antagonismo
de classe. No caso da Forca Sindical, convivem com esta forma de atuacéo
burocrética e conciliatoria elementos histéricos da cultura politica conservadora,
como o personalismo e o patrimonialismo, como se pode ver no extrato a seguir

de um dos seus noticiarios.
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Portanto, os trabalhadores encontram-se abertos a negociacao, e no
aguardo do contato dos patres, na tentativa de conseguir uma solucéo
negociada, evitando o acirramento de todo o processo (SINTEPAV/PE,
2012).

Como Aldo Amaral sempre pautou sua vida na defesa do didlogo para
a resolucao dos problemas dos trabalhadores, decidiu pela suspenséo
da manifestagdo. “Aceitamos conversar com 0s responsaveis pela
Concessionaria para definicdo de uma solucdo que beneficie o
trabalhador. Conseguimos a primeira vitéria, que é sentar e negociar.
Vamos agora trabalhar na tentativa de reverter a situacdo dos
trabalhadores de Suape, que amargam diariamente prejuizos
financeiros em seu deslocamento ao trabalho”, explica Aldo.
(SINTEPAV/PE, 2014).

Temos nos empenhado bastante para que, a partir do dialogo, os
direitos dos trabalhadores sejam garantidos. Este € o objetivo principal
da Forca Sindical de Pernambuco, concluiu Aldo Amaral.
(SINTEPAV/PE, 2014).

A negociacdo com o empresariado se expressa de maneira iniludivel com
a participacdo de executivos de empresas do setor da construgdo, como
Odebrecht e Camargo Correa, em seminario de trabalhadores promovido pela
Forca Sindical para debater o contrato coletivo na area da construcdo civil,
situacdo que os proprios dirigentes caracterizam como “momento inusitado”. Na
visdo de um dirigente, “em 30 anos de carreira nunca pensou em fazer este tipo
de debate. Isso demonstra a evolucao nas nossas relacées” (FORCA SINDICAL,
2011).

Nos noticiarios, destaca-se a elegia do dialogo e negocia¢cdo nao s6 como
forma de garantir melhorias nas condi¢des e garantias nas relacdes de trabalho,
mas também, e sobretudo, como alternativa as acées mobilizadoras, como as
paralisacfes. A estratégia negocial busca o alcance de melhorias “sem a
necessidade de greve” (FORCA SINDICAL, 2012). Esse posicionamento €
reiterado em varias noticias do Sintepav-PE. As paralisa¢fes, greves e outras
formas de mobilizacdo sao tratadas como ultimo recurso que deve ser evitado
por meio das estratégias de negociacdo e judicializacdo, como se Vvé nos

noticiarios a seguir.

Os trabalhadores estdo maduros e preparados para lutar da maneira
mais inteligente. Ou seja: legitimando e reconhecendo os esfor¢os que
o Sintepav-PE tem desenvolvido ao longo de todo ano e principalmente
durante a campanha salarial. Nao foi preciso paralisar para que as
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empresas entendessem que os ganhos gerados em Suape precisam
ser compartilhados também com o trabalhador. Estamos de parabéns
por mais esta vitéria, afirmou Aldo Amaral (SINTEPAV-PE, 2013, grifos
Noss0s).

E o amargo dessa mistura desagua nas instancias trabalhistas.
Sindicatos, ministérios do trabalho e emprego, ministério publico do
trabalho e justica do trabalho (principalmente os nobres guerreiros
juizes das varas de Ipojuca) alcados a condi¢cdo de tabua de salvacao,
apagando os incéndios deixados no rastro desses calotes, enfrentando
a fluria dos trabalhadores famintos nas suas portas (SINTEPAV/PE,
2014).

Nosso movimento aconteceu na base do didlogo, foi um movimento
pacifico, sem necessidade de protestos e radicalizagdo. “Foi uma
vitéria histérica para os trabalhadores de Suape”, diz Leodelson
Bastos, “aproveito para parabenizar a postura da Policia Militar de
Pernambuco, em nome do comandante Adilson, que conduziu esse
periodo de greve sem qualquer tipo de truculéncia”, finaliza Bastos
(SINTEPAV/PE, 2014).

Os Acordos Coletivos de Trabalho firmados pelo Sintepav/PE, no periodo,
expressam a primazia da negociacdo, de maneira que todos os acordos
analisados de 2011 a 2015 estabelecem uma clausula sobre “solucdo de
conflitos”, apontando esta estratégia direta “como forma preferencial de solugéo
de conflitos oriundos deste Acordo Coletivo” (FORCA SINDICAL, 2010) e
afirmando que “a greve é um recurso extremo que s6 devera ser deflagrada
depois de esgotadas todas as tentativas de solugdo negociada” (ibid.).

Esses Acordos Coletivos resultantes de negociagédo estabelecem, como
condicdo para o0 acesso aos direitos e garantias trabalhistas, a contencédo das

greves.

Clausula Septuagésima Sétima — Greve

A partir de 1° de agosto de 2011, as empresas representadas pelo
SINICON com obras na RNEST e PETROQUIMICA, concederdo
abono de 50% dos dias parados em consequéncia da greve deflagrada
entre janeiro e marco de 2011 (...)

Paragrafo 1°. — A concessdo do abono dos dias parados na forma
prevista do caput desta clausula esta condicionada a ndo ocorréncia
de movimentos paredistas considerados ilegais pela Justica do
Trabalho e de exauridas as tratativas de composicdo de conflitos até
marco de 2012 (FORCA SINDICAL, 2012).

Da mesma maneira se d4 em relagdo aos processos de judicializacdo: as
determinacdes da Justica do Trabalho de Pernambuco exigindo a garantia de

direitos pelas empresas estavam, em alguns casos, atreladas a ndo ocorréncia
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de manifestacGes por parte dos trabalhadores, como se vé na determinacdo

seguinte, de 19 de novembro de 2014, estabelecendo que

a ocorréncia de novos tumultos ou manifestacées dos substituidos
antes que essas questdes pertinentes a individualizacdo dos
empregados substituidos sejam esclarecidas, sujeitara o sindicato
requerente as medidas legais necessarias ao restabelecimento da paz
social, uma vez que o presente processo esta tendo a sua tramitagdo
regular, ndo se justificando os atos reiterados de perturbacdo da paz
social (SINTEPAV/PE, 2014).

A estratégia de judicializacdo dos conflitos por meio do Ministério Publico
do Trabalho — MPT, em Pernambuco, configura o segundo braco da atuacao da
Forca Sindical. O trabalho das Promotorias do Trabalho € ressaltado nos
informativos por dirigentes e artigos assinados pelos mesmos séo publicados
também na midia sindical.

No periodo marcado pela crise, a cobertura das mobilizacbes dos
trabalhadores ganha nova perspectiva nos noticiarios do sindicato, que passa a
dar mais visibilidade as demandas dos operarios e expressar apoio ao potencial
de greve e paralisacGes e as mobilizacdes por meio do fechamento de rodovias
para reivindicar os direitos trabalhistas. No entanto, a estratégia sindical volta-
se, sobretudo, para a judicializacdo das demandas, especialmente relacionadas
a garantia de direitos nos processos de demissao irregulares que se ampliam no
periodo. Verifica-se maior atencao as violacdes de direitos e descumprimento
dos acordos coletivos pelas empresas e consércios vinculados a Petrobras e a
cobertura das paralisaces que se intensificam nesse momento.

E a partir de 2014, portanto, no contexto de crise, que se verifica esta
inflexdo na estratégia do Sindicato na direcdo de expressdo do apoio aos
trabalhadores nos conflitos e a judicializacdo dirigida especialmente a estatal
Petrobras, responséavel pela Refinaria Abreu e Lima.

A greve tem chance de acontecer. As reivindicacbes comecaram na
semana passada, quando os trabalhadores atrasaram a troca de turno
em duas horas. E apenas mais uma pedra no caminho da Petrobras,
responsavel pelo empreendimento. Somente para lembrar, o
Sintepav/PE, sindicato que responde pelos trabalhadores da
construcdo civil, conseguiu esta semana uma liminar exigindo que a

estatal arque com os encargos trabalhistas de uma das fornecedoras
de Abreu e Lima (SINTEPAV/PE, 2014).
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O ato tem o apoio do Sindicato (....) que continua lutando na justica
pelos trabalhadores das empresas Engevix, Alusa e consorciados,
ainda com salarios atrasados (SINTEPAV, 2015).

A estratégia de judicializagdo, diante da crise, ganha forga frente a da
negociacdo. Embora o discurso reconheca os movimentos realizados pelos
trabalhadores, a judicializacdo busca assegurar garantias diante das demissodes
irregulares e defesa da volta de trabalhadores migrantes aos seus Estados de
origem. Sob a mediacdo do poder judiciario, exige-se que um projeto de
desmobilizacdo dos trabalhadores da Refinaria Abreu e Lima seja apresentado
pela Petrobras, assegurando direitos trabalhistas. Além da pauta defensiva, o
discurso muitas vezes apela a culpabilizacdo de trabalhadores pelo
desligamento, em fungéo da falta de qualificacdo (SINTEPAV/PE, 2014).

O que vemos, como tendéncia geral, no caso da Forca Sindical, € a
prevaléncia da representacdo em detrimento da organicidade dos sindicatos a
classe trabalhadora em Suape. Nesta Central, a representacao advém de uma
determinacao burocratica e legal, constitutiva da forca dirigente do Sindicato da
Construcéo Civil Pesada em Pernambuco. Sua representacéo €, nesse sentido,
uma determinacdo burocratica e sua atuacdo € marcada pela reivindicacao
desse “direito” e na reiteragdo de uma burocracia sindical subordinada ao
patronato, que se traduz em diversos casos em estratégias de negocia¢do com
as empresas como forma de atenuar os conflitos do trabalho ou, mesmo,

inviabiliza-los. Nas palavras de Amaral,

Ao se aprofundarem os processos de superexploracéo do trabalho, os
trabalhadores ndo encontram organicidade com a representacao
sindical, que, no capitalismo contemporéneo se caracteriza por um
participacionismo e colaboracionismo com o capital. Essas
caracteristicas demarcam a virada do sindicalismo brasileiro com a
reestruturacéo produtiva do capital (AMARAL, 2013, p. 7)

A tendéncia geral que caracteriza a atuacao deste movimento sindical €,
assim sendo, a de “colaboracionismo com o capital” (AMARAL, 2013). Essa
pratica sindical pelega interdita o acirramento do antagonismo entre classes e,
com isso, as condi¢des de possibilidade para a formagéo de uma consciéncia de

classe forjada na luta.
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4.2.3 CSP/CONLUTAS: “alternativa de direcdo para a classe trabalhadora

brasileira”

A Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas) foi a primeira a declarar
apoio e solidariedade as manifestacfes de trabalhadores nos canteiros de obras
do PAC, de maneira geral, e em Pernambuco, no territério de Suape, em
particular. Sem representacao legal junto as categorias de trabalhadores dessa
regido, a mediacdo da Central nos conflitos do trabalho emergentes na regiao
foi, sobretudo, politica. Ndo sem razao, destina mais centralidade a cobertura
dos conflitos em seus noticiarios, de maneira que pudemos recobrir, em nossa
pesquisa, um vasto material sobre as revoltas dos trabalhadores nos canteiros
de obras.

A partir da analise deste material, podemos apontar que a emergéncia dos
conflitos do trabalho é incorporada na anélise de conjuntura desse movimento
sindical sobre os rumos do desenvolvimento capitalista no pais, nos esfor¢os
para apreender as condi¢cdes da classe trabalhadora no contexto dos grandes
projetos.

Na perspectiva adota pela CSP-Conlutas, as resisténcias organizadas
pelos trabalhadores reiteram a critica em que se pauta essa Central sobre os
limites do modelo neodesenvolvimentista que orienta os governos do PT,
marcado por uma tentativa de conciliar o irreconciliavel, capital e trabalho, que
se traduziu, no plano da politica, por um governo de coalizdo com setores da

burguesia nacional e transnacional, com papel proeminente do capital financeiro.

No que diz respeito aos acordos com a burguesia, as politicas de
alianca, o financiamento empresarial de suas campanhas e no aspecto
fundamental, para quem governam quando estdo no poder, o PT néo
tem se diferenciado do PSDB (CSP-CONLUTAS, 2014)

O posicionamento da CSP-CONLUTAS pauta-se, essencialmente, do
ponto de vista da economia, pela critica do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado no periodo, baseado na superexploracdo do trabalho e na
degradacéo social e ambiental; do ponto de vista politico, esta dirigida para a

politica de coalizacdo dos governos petistas e sua subordinacéo aos interesses
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do grande capital transnacional, o que leva a uma equiparacao entre as politicas
deste governo e aquelas adotadas pelas forcas de direita, como a do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

A critica contundente a perspectiva de conciliacdo de classes d4 a tdnica
da analise de conjuntura da central sindical e os conflitos do trabalho emergentes
nos canteiros de obras do PAC sao analisados como a expressdo da
inviabilidade estrutural de conciliacdo desses interesses quando, em verdade, 0s
beneficios para o capital sdo garantidos a custa da exploracdo dos
trabalhadores. Os conflitos expressam as tensdes que emergem das condi¢des
materiais de vida e reproducdo da classe trabalhadora, que o discurso
neodesenvolvimentista das “oportunidades” e da “grande chance” brasileira tenta

invisibilizar.

As tensdes que levaram a explosdo de manifesta¢des — Jirau, Santo
Antonio, Suape — precisam ser encaradas imediatamente como um
problema politico que esti diretamente associado ao modo como o
governo federal tenta conciliar “capital e trabalho”, cuja concretizagéo
indecorosa se da nos canteiros de obras do PAC e tem levado milhares
de operérios a condi¢cdes degradantes de vida e trabalho (CSP-
CONLUTAS, 2011).

Os conflitos séo, portanto, a manifestacao da inviabilidade desse intento
conciliatério e do seu aparente consenso, uma vez que, nos canteiros de obras,
se imp0Oe a realidade do trabalho precario, em condi¢cdes sociais e ambientais
deterioradas que afetam as condicbes basicas de reproducdo da forca de
trabalho. Vale ressaltar que as andlises conjunturais da central sindical se dotam
de uma perspectiva mais ampla sobre os problemas da classe trabalhadora, ao
abranger, por exemplo, os problemas e lutas das popula¢des indigenas em
defesa de seus territérios. Nos documentos, faz-se mencéao, por exemplo, a luta
dos povos Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do Sul, que enfrentaram um forte
conflito com as forcas paramilitares ligadas ao grande latifindio e com a Forca
Nacional ligada ao Estado brasileiro, especialmente no final do primeiro Governo
de Dilma Rousseff.

Os conflitos do trabalho levados a termo por petroleiros e pelos
trabalhadores da construcdo ganham centralidade nos noticiarios da CSP-
Conlutas, sendo contetdo de destaque de grande parte dos seus manifestos no

periodo que analisamos. Nestas noticias, da-se especial atencdo aos conflitos
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nos canteiros de obra de Jirau e em Suape, 0 que nos leva a afirmar que a
particularidade da sua atuacéo diante dos conflitos do trabalho, diferentemente
das outras Centrais, é a tatica de amplificar sua vocalizacdo através de seus

meios de comunicacao.

Diz uma bela musica que “paz sem voz, ndo é paz, é medo”. E assim
gue nos vemos essa batalha dos operarios da construcao civil. Uma
vOz que S0 iniciou o seu grito e que, ao menos pelas ditas autoridades,
ndo se fez ouvir. N0s buscaremos ser uma caixa de ressonancia
dessas vozes e para tanto tentaremos insistentemente contribuir para
0 éxito dessa luta, mesmo que para isso tenhamos que enfrentar, além
de cumplicidade do governo com as empreiteiras, a omisséo da justica
e a rendicdo de uma parceria significativa do sindicalismo brasileiro
(CSP-CONLUTAS, 2011).

Nas analises conjunturais, destaca-se, de um lado, a critica a mediacéo
do Estado brasileiro, sob os governos do PT, como agente do “desenvolvimento
insustentavel” e dos processos de precarizacdo e destituicdo de direitos da
classe trabalhadora e da criminalizacdo de suas lutas; de outro, a critica ao
sindicalismo cutista cuja atuacao busca legitimar e respaldar as a¢des do Poder
Executivo Federal, dirigido por uma coalizag&o liderada pelo PT.

Uma tendéncia geral nas andlises desta Central € o desvelar dos
processos de precarizacao do trabalho, por meio da terceirizacéo, por parte das
empresas, com respaldo dos governos. Outro elemento fortemente denunciado
diz respeito a criminalizacao das lutas dos trabalhadores nestes contextos, por
meio, inclusive, da utilizacdo da Forca Nacional para assegurar a implementacao
das obras, e da judicializacdo dos conflitos em prejuizo da classe trabalhadora e
suas manifestacdes em defesa de melhores condi¢des de trabalho e, inclusive,
de sobrevivéncia. Sobre a analise acerca do sindicalismo governista praticado

pela CUT, destacamos:

Nao é de hoje que a CUT é o bracgo forte do governo federal, com a
tarefa de apaziguar os animos dos trabalhadores descontentes, de
acalmar aqueles para quem 0s numeros da economia nada dizem e
gue convivem todos os dias com a exploracdo e com a humilhagéo
(CSP-CONLUTAS, 2011).

Com efeito, 0 posicionamento sobre as greves nos canteiros de obras &
de apoio e solidariedade as demandas imediatas dos trabalhadores. Ao mesmo

tempo, estes conflitos sdo tratados como a oportunidade para estabelecer um
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dialogo que permita avancar mais além dessas demandas no sentido de

construir uma direcéo classista para estas manifestacdes fragmentadas.

[...] a greve em Suape foi vitoriosa. Uma verdadeira demonstracéo de
resisténcia. “O mais importante desse movimento em Suape foi a
unidade da categoria e a consolidacdo da organizacao de base. Isso
tem que continuar, pois as comissdes de base sdo o principal
instrumento para a mobilizagdo dos trabalhadores”, afirmou Helio
Cabral, representante da CSP-Conlutas em Pernambuco. (CSP-
CONLUTAS, 2011)

O posicionamento da CSP-Conlutas distingue-se sobremaneira do das
demais Centrais, na medida em que € pioneiro em afirmar a legitimidade destas
reivindicacdes, em reconhecer o potencial de resisténcia e, a0 mesmo tempo, o
isolamento politico dos trabalhadores e, diante disso, em buscar estabelecer
uma relacao direta com os mesmos. Esta posicédo ira se traduzir em orientacao
estratégica para as direcfes estaduais e nortear a perspectiva de atuacdo
especialmente no periodo de 2011 a 2013, quando os conflitos se intensificam e

no decorrer do qual ocorrem as grandes greves em Jirau (2011) e Suape (2011).

E hora de unir os trabalhadores de todas as obras em uma s6 luta para
enfrentar o Governo, a Petrobrds, os empresarios e as direcbes
traidoras do movimento, com a for¢ca necessaria para que, apoiados
nas lutas de outras categorias, possam avancar em suas conquistas e
sigam gestando uma nova alternativa de direcdo para as batalhas de
nossa classe em nosso pais (CSP-CONLUTAS, 2011).

Acompanhar, apoiar e estimular a “organiza¢gao” da classe nos processos
de conflito, especialmente nas greves emergentes no periodo, é o eixo central
da estratégia da CSP-CONLUTAS e é essa a mediacdo que a Central opera
frente aos conflitos no territério de Suape, em Pernambuco. Como ja dito, a CSP-
Conlutas néo detinha representatividade legal das categorias em mobilizacédo no
territério integrado de Suape. Nao obstante, estabelece uma relagao politica de
solidariedade e apoio aos trabalhadores em mobilizagdo e constitui uma das
forcas politicas que os apoiam na grande greve de fevereiro de 2011.

Sua chegada ao territério de Suape decorre de uma analise do carater
estratégico destes conflitos como portadores de um potencial de organizacao da
classe trabalhadora com expressao autbnoma frente ao governo e de critica ao

modelo de desenvolvimento. A postura da Central € de apoio, solidariedade aos
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trabalhadores em luta, a suas demandas e mobilizacdes, e de fortalecimento da
auto-organizacao desses segmentos. Como se |Ié em um de seus noticiarios, ao
tratar da grande greve de 2011, na Refinaria de Abreu e Lima, em Suape, 0
presidente da Central afirma que “é preciso cercar de solidariedade a greve
desses operarios para que nao se dé mais nenhum passo para tras” (CSP-
CONLUTAS, 2011).

Nossos sindicatos e as sec¢fes estaduais da Central devem dar
atencdo especial a esses processos e, sempre que ocorrerem,
estimular a organizacdo desses segmentos, a formacéao de grupos nas
empresas, comissdes de base, oposicdes sindicais e as formas de
organizacdo concretas que surgirem desses processos (CSP-
CONLUTAS, 2014).

Fica evidente a prioridade dada a relacdo com os trabalhadores em
conflito, suas lutas e demandas. Ao mesmo tempo, a perspectiva da CSP-
Conlutas vai além destas demandas imediatas, ao reivindicar o fortalecimento
da auto-organizacdo desses trabalhadores em uma perspectiva classista. E
nessa perspectiva que busca impulsionar a formacao de comissdes de fabrica
nas empresas do Complexo de Suape, passando, assim, a integrar processos
de negociacéo, o que gera conflitos com as outras centrais atuantes no contexto.

O membro da secretaria executiva, Atnagoras Lopes, falou sobre a
volta da mobilizagdo em Pernambuco nas obras de Suape. Segundo o
dirigente, a greve durou quatro dias e esses operarios tém enfrentado
duros ataques ao livre direito de mobilizagdo. Atendgoras ressaltou a
importancia de neste momento se buscar o didlogo com esses
trabalhadores em luta. “Sozinhos, eles ndao serdo capazes de dar a
resposta contra esses ataques”, finalizou, salientando que s6 com a

unido de todos os trabalhadores € possivel alcancar a vitéria (CSP-
CONLUTAS, 2011).

Desde as grandes paralisacbes na Refinaria de Abreu e Lima, em
fevereiro de 2011, a Central mantém acfes de presenca politica e mobilizacédo
na regido, por meio de panfletagens e mobilizacdes para dias de paralisacao
nacional. Todavia, embora logrem imprimir uma dire¢cdo classista as
mobilizacbes dos trabalhadores, igualmente ndo tém éxito em gerar processos
organizativos que elevem o patamar dos conflitos do trabalho em Suape.

A participacdo em processos de negociacdo entre empresas, sob
mediacdo do Estado brasileiro, deu-se com a integracdo da Central a Mesa

Nacional de Negociacdo entre centrais sindicais, empresas e governo para
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melhoria das condi¢des de trabalho nas obras do PAC, criada em 2011 pelo
Governo Federal apés as greves nos canteiros de obras que foram seguidas pela
demisséo de milhares de trabalhadores em Jirau e pelo ndo pagamento dos dias

parados aos trabalhadores de Suape.

Nés estaremos nas negociacbes defendendo os direitos desses
milhares de homens e mulheres, defendendo o fortalecimento de sua
organizacdo e de sua luta. Estaremos para contribuir pelo resgate de
um sindicalismo independente politica e financeiramente do governo e
com forte representacdo no local de trabalho. Além disso, tendo
sempre a certeza de que esta comissdo ndo tem o direito de substituir
as decisfes destes trabalhadores em suas assembleias de base (CSP-
CONLUTAS, 2011).

Desta maneira, a participacdo em espacos de negociacdo com Estado e
empresariado € tomada como tética para a defesa de direitos ameacados e
garantia de condicdes de trabalho e reproducéo nas obras do PAC. Assim, o que
€ estratégia para a CUT e Forca Sindical — a negociacdo para atender as
demandas imediatas de trabalhadores e empresarios — é para esta CSP-
Conlutas uma tatica assumida pontualmente, e rapidamente abandonada diante
do carater inG6cuo em gque se mostram 0s espacos de negociacao criados (nos
referimos aqui a Mesa Nacional de Negociacao criada em 2011).

Com critica a ndo materializacdo dos acordos e objetivos, a Central se
retira da mesa de negociagao.

2 — Frente a gravidade das péssimas condi¢bes de trabalho a que
estdo submetidos esses operarios e a legitima reacéo desses ao se
levantarem em (greve, consideramos importante a iniciativa de
estabelecer esse canal de negociagdo. Atendemos a convocagéo e,
além da defesa destes, temos exigido puni¢cdes as empreiteiras por seu
grau de ganancia, descaso e irresponsabilidade.

3 — Ocorre que, apoiado no posicionamento e declaracfes desse
governo, estd se materializando, como “saida” para este conflito, uma
PUNICAO AOS TRABALHADORES com a qual nido podemos
concordar. (...)

5 — Se em meio a existéncia desta Mesa de Negociacdes, a resultante
pratica forem as demissdes em Jirau, o desconto dos dias de greve em
Suape, nenhum alinhamento dos salérios, 0 aumento da repressao nos
canteiros, a manutencdo das jornadas extenuantes e a criminalizacéo
da luta dos trabalhadores, nao faz sentido, a mesma acabara servindo
para legitimar essa situacao, deixando de lado direitos e demandas dos
trabalhadores (CSP-CONLUTAS, 2011).

A reivindicacdo da independéncia sindical frente ao governismo € o

parametro que norteia a estratégia sindical de atuacdo da CSP-CONLUTAS no
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periodo, a qual, em sintese, podemos caracterizar como uma atuacdo de dupla
via: busca, ao mesmo tempo, 1) precisar sua estratégia frente a classe
trabalhadora, marcada pela perspectiva de apoio as mobilizacbes e
fortalecimento da auto-organizacdo, e 2) demarcar-se do campo CUT,
identificado como governista, reivindicando a autonomia sindical frente ao
governo.

A atuacao pela construcdo de consciéncia de classe pautada por uma
critica do modelo econémico em implementacdo também d& a tbnica das
definicdes estratégicas da CSP-CONLUTAS frente aos conflitos do trabalho no
periodo. Em suas andlises de conjuntura, podemos constatar uma constante
consideracdo sobre a movimentacdo das forcas da classe trabalhadora,
incluindo-se os conflitos em eclosdo no pais nas regides mais marcadas pela
implementacdo de obras e projetos diretamente concernidos ao modelo
neodesenvolvimentista dos Governos Dilma Rousseff (2011-2016).

Do apoio aos processos de greve e outras expressdes de conflitos no
campo do trabalho protagonizados pelos trabalhadores de Suape, que marca o
periodo de mais efervescéncia desses conflitos territorializados, entre 2011 e
2013, a CSP-CONLUTAS, a partir de 2014, tem sua estratégia pautada pela
convocacdo de processos em escala nacional, tais como dias nacionais de
paralisacdo e greve geral, especialmente para fazer frente as medidas
provis@rias que atingem direitos trabalhistas e previdenciarios, que marcam o
inicio do segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff. No ano de 2013,
destaca-se a participacado desta Central nas mobilizagdes contra os “crimes da
Copa” (CSP-CONLUTAS, 2015) e nas mobiliza¢cdes que tomam as ruas do pais,
as Jornadas de Junho.

Diante do acirramento das contradicdes e da polarizacéo social que marca
o periodo pds-eleicdes gerais de 2014, e frente as medidas dos primeiros meses
do Governo Dilma Rousseff, verifica-se uma inflexdo na estratégia da CSP-
Conlutas, no sentido de tomar parte dos processos de mobilizagcdo nacional
contra a destituicdo de direitos do trabalho e a convocacéo a unidade da acao
sindical e das lutas sociais no pais. Nesse momento, a CSP/CONLUTAS afirma
como tatica a constru¢cdo de unidade na acdo, buscando a construgdo de

acordos e aliancas nas lutas. Segundo a Central,
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A busca e o chamado a unidade de acéo deve ser parte importante da
nossa politica, construindo acordos com os setores que estiverem a
lutar, inclusive aqueles que apoiam os governos, mas se rebelam com
as politicas concretas, seja do PT, seja do PSDB e outros partidos
(CSP-CONLUTAS, 2014).

Em 2015, a Central convoca um Dia Nacional de Paralisacéo do Setor da
Construcdo em defesa de direitos destituidos pelas Medidas Provisérias 664 e
665°°, do Governo Dilma Rousseff.

N&o déa para aceitar calado o ataque do governo aos nossos direitos.
A gente ja ganha pouco, somos superexplorados nas obras do PAC e
na construcdo de prédios nos grandes centros urbanos, somos uma
das categorias em que mais morrem operarios em acidentes de
trabalho, temos de trabalhar com a Forga Nacional de Seguranca
empunhando armas em nosso local de trabalho, quase n&o temos
nenhum direito, inclusive humano, e agora vem a Dilma e tira nosso
seguro-desemprego, nosso PIS e nossos beneficios previdenciarios.
(..

Juntamente com os ataques das MPs 664 e 655, milhares de
companheiros nossos estdo sofrendo, sendo demitidos pelas
empresas corruptas das obras da Petrobras, como no caso da
COMPERJ e Suape, sem receber nada de direitos trabalhistas e o
governo nao faz nada. Basta!

E hora de construir um Dia Nacional de Paralisagdo do nosso setor e
para isso ser organizado, com a forga necesséria, temos de juntar todo
mundo. Temos de juntar todas as centrais sindicais, federacdes,
confederacgdes, sindicatos, delegados sindicais, cipeiros, todos!

(..

Vamos juntos. O caminho é a mobilizagdo! Ndo podemos cair na
armadilha de “negociar” ou “emendar”’ essas medidas, pois qualquer
negociagdo vai significar reduzir nossos poucos direitos. Temos de
exigir a imediata retirada dessas medidas provisérias; nés nao
podemos pagar pela crise que eles criaram e, de outra parte, se foi o
patrdo que roubou, ndo pode ser o trabalhador que pague o preco
sendo demitido e ficando sem receber nada” (CSP-CONLUTAS, 2015).

Com efeito, assiste-se nesse periodo uma tentativa de retomada das
mobilizagbes no plano nacional e um esforgo de unificacdo entre centrais
sindicais para fazer frente as medidas regressivas implementadas pelo Governo
Dilma Rousseff, que agravaram a crise econdémica e politica no pais e diante dos
sinais de ofensiva da direita e ruptura do pacto de coalizacdo no interior do

Governo Federal.

% Ja mencionadas nessa dissertacdo, as MPs alteram dispositivos de leis que disciplinam
beneficios previdenciarios e trabalhistas, significando um verdadeiro desmonte dos direitos
consolidados historicamente pelos trabalhadores. Especificamente: a MP 665 trata sobre o
abono salarial e o seguro-desemprego, ja a MP 664 modifica regras dos beneficios de penséo
por morte e auxilio-doenca.
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No territorio de Suape, nesse periodo, a tbnica dos conflitos passa a ser
pautada pela crise do crescimento na regido, contra as demissdes massivas e
sem o cumprimento das garantias trabalhistas pelas empresas. A CSP-Conlutas
passa a vocalizar estas demandas dos trabalhadores nos canteiros de obras,
mas verifica-se, pelos proprios noticiarios, uma perda de centralidade destas
demandas frente as ameacas aos direitos da classe trabalhadora como resposta
regressiva do governo a crise em que mergulha naguele momento o pais. As
noticias déo visibilidade aos dados sobre crescimento das greves no pais,
divulgados no ano de 2014 pelo DIEESE, analisando-as como reagéo da classe
trabalhadora frente aos ataques do governo e empresariado e reforcando a
estratégia de convocacgao de uma greve geral com vistas ao enfrentamento direto
com Estado, patrdes e “a burocracia sindical brasileira” (CSP-CONLUTAS,
2015).

Com essa Ultima assertiva e pelos elementos que analisamos acima,
podemos caracterizar o posicionamento desta Central frente aos conflitos em
Suape como a tentativa de afirmar-se como alternativa de oposi¢do sindical,
estabelecer uma relacéo direta entre sindicato e base de trabalhadores e, a partir
dai, imprimir uma direcao classista a estas movimentacdes fragmentadas. Nesse
processo, confrontam-se diretamente, em Pernambuco, com as expressdes da
burocracia sindical subordinada ao patronato, a Forga Sindical, e ao sindicalismo
governista da CUT.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Estudos latino-americanos se preocuparam em analisar a experiéncia dos
governos progressistas eleitos na década de 2000. O que ficou conhecido como
neodesenvolvimentismo foi analisado a partir da economia, do trabalho, da
politica social e das inflexdes politico-sindicais. Nosso trabalho trilhou essa
altima vereda, na medida em que sustentamos o argumento de que esse novo
modelo de reproducao ampliada capitalista, com incisiva participacao do Estado,
reconfigurou o movimento de luta dos trabalhadores e sua tradicional forma de
representacédo, o sindicalismo.

Como evidenciamos, o neodesenvolvimentismo, que pautou a politica de
Estado dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), desde sua chegada a
Presidéncia da Republica, no ano de 2003, constituiu-se como “alternativa”, no
contexto de crise neoliberal, tentando unir uma agenda social aos ditames
econdbmicos do capital. O PT operacionalizou a reproducédo capitalista e, em
torno daideia de consolidar-se enquanto “terceira-via” entre demandas do capital
e do trabalho, ampliou os ganhos do mercado velando esta intencionalidade
através da distribuicdo de renda e combate a pobreza, especialmente através de
programas como o Bolsa Familia, politicas de acesso ao crédito, educacao,
aumento do salario minimo e geracdo de empregos. Sob o mito de criacdo de
uma “nova classe média”, cuja marca seria 0 acesso ao consumo de bens
duraveis — casa propria, carro, eletrénicos -, o “desenvolvimentismo” criou a
ilusdo de que um novo rumo estava sendo dado ao Brasil, no caminho das
‘mudancgas’.

Nosso trabalho revelou que, para construgcdo dessa hegemonia, 0s
governos articularam empresariado e 0s sujeitos politicos da classe
trabalhadora, forjando, no caso do sindicalismo, uma determinada morfologia
capaz de legitimar esse projeto de “desenvolvimento com inclusdo social’. O
movimento sindical, que desde meados da década de 1990, havia se aproximado
de uma estratégia politica de atuacdo com vistas a criacdo de consensos no que
concerne as pautas do Estado e do empresariado, nho contexto

neodesenvolvimentista, passou a participar ativamente dos governos,
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transformando o projeto governamental em “projeto dos trabalhadores”, pelo
menos no plano formal.

Entendemos que essa mudanca expressou o transformismo da direcéo
do sindicalismo brasileiro e configurou uma morfologia sindical que priorizou sua
relacdo com a burocracia de Estado. As liderancas sindicais passaram a compor
cargos nas instituicbes do governo e o financiamento das organizacdes ficou
refém do imposto sindical que, por sua vez, impulsionou a fragmentacdo das
representagdes dos trabalhadores, ao invés de construir meios que unificassem
as pautas e as lutas. Conforme mostramos em nosso estudo, no primeiro
governo de Lula da Silva, metade dos cargos superiores de direcao e assessoria,
cerca de 1.300 vagas, foram ocupados por sindicalistas. Estes passaram a
integrar, inclusive, o conselho administrativo do BNDES, além de participarem
da gestédo dos fundos de penséao e dos fundos salariais, chave de resposta do
gue Braga e Bianchi (2011) chamaram de “financeirizagao da burocracia sindical
brasileira”.

Dito isso, no plano real, o que vimos foi a emergéncia de uma onda de
conflitos do trabalho, incluindo os canteiros de obras do Complexo Industrial e
Portuario de Suape, em Pernambuco, nos quais os trabalhadores, na direcéao
inversa da orientacdo sindical, passaram a denunciar a degradacao do trabalho
como a parte que sustenta os grandes empreendimentos que impulsionaram o
dinamismo econdmico em nivel nacional e estadual.

Esses trabalhadores evidenciaram que, apesar das altas taxas de
crescimento econdmico, que superaram, inclusive, os indices nacionais, a
realidade das desigualdades sociais e da precariedade do trabalho foi mantida
em Pernambuco. Ao reivindicarem aumento de salarios, auxilios para transporte,
alimentacéo e saude, pagamento de direitos trabalhistas p6s demissdes etc, 0s
operarios dos canteiros das obras em Suape mostraram que concomitantemente
a ideia de “territério das oportunidades”, os que ali estavam precisavam da
garantia das condi¢cOes basicas para sua reproducao social.

Assim, percebemos que eram majoritarios os setores mais proletarizados
da classe trabalhadora brasileira nas greves. A realidade em Suape mostrou um
perfil de trabalhadores submetidos a venda de sua forca de trabalho por baixos
salarios, jornadas de trabalho extensas e condi¢des precarias, que caracterizam

a superexploracéo da forca de trabalho no capitalismo periférico.
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Esse processo de proletarizacdo serve de aporte explicativo para as
dificuldades de organicidade desses operarios, que nao conseguiram tensionar
o movimento sindical politizando suas necessidades. Ou seja, estavamos diante
de um perfil de trabalhadores que, frente aos impasses para sua organizacéo
coletiva, mostrou o descontentamento com as condi¢cdes de trabalho, na
expectativa de acesso a direitos. O acesso aos direitos, nesse sentido, colocou-
se como pauta de reivindicacdo central, dada as proprias condi¢cbes do
operariado, que vive do trabalho, nos empregos marcados pela precarizacao e
superexploracao.

Em outros termos, a analise dos conflitos do trabalho em Suape, de que
tratamos, nos permitiu reforcar a ideia de que os conflitos se realizam de maneira
“espontadnea”. A nosso ver, as taticas dos trabalhadores culminaram em
verdadeiras “greves selvagens”, que negaram as posigdes despoticas do
sindicalismo atuante na regido, ao passo em que foram organizadas sem a
participacdo, a revelia e, em alguns casos, em confronto com os sindicatos que
representam a classe. Estes conflitos eclodiram a partir das condi¢des aviltantes
de trabalho e auséncia das condicbes minimas para a reproducdo da forca de
trabalho no contexto das obras. Indicaram, nesse sentido, um nivel de
consciéncia de classe em si, no qual os trabalhadores ndo se reconheceram
ainda enquanto classe, mas organizaram lutas que podiam, em termos, criar as
condicOes objetivas e subjetivas para tal.

Nos nossos capitulos, mostramos — e isso confirma nosso suposto de
pesquisa — que os conflitos do trabalho que eclodiram no territorio de Suape ndo
tiveram, em geral e necessariamente, as organizagdes sindicais como suas
forcas-motrizes ou, pelo menos, como mediacbes fundamentais para sua
eclosdo. Os conflitos foram deflagrados pelos proprios trabalhadores dos
canteiros de obras diante das condicbes aviltantes de trabalho e frente a
insatisfacdo com as representacgdes sindicais e, mesmo, em confronto com elas,
como no caso do conflito entre trabalhadores de Suape e Sintepav/PE, durante
a Assembleia que resultou em um trabalhador ferido a bala por um dos
segurancas da organizacéo sindical, em 2011, e na morte de outro trabalhador,
por infarto. Muitos conflitos do trabalho que tiveram lugar em Suape foram
deflagrados contra, e ndo com, as proprias representacdes sindicais legalmente

representativas da categoria, especialmente daquela ligada a Forca Sindical.
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Assim, como evidenciamos nesse estudo, no contexto dos conflitos, os
sindicatos chegaram a expressar apoio e solidariedade, ainda que de forma
limitada. A tbnica de apoio revelou, como tendéncia geral, uma atuac&o ex-post,
e nao ex-ante, dos sindicatos frente aos conflitos do trabalho emergentes em
Suape, justamente devido as rela¢cdes com o Estado brasileiro que definiram as
respostas sindicais as lutas em curso nas obras do PAC e, no caso de nosso
trabalho, em Suape. O movimento dos trabalhadores ndo contou com orientacao
e respostas sindicais que contribuissem para impulsionar as lutas e pressionar
0 patronato e o Estado, no sentido de atender efetivamente as suas demandas.

No caso da CUT, expoente do novo sindicalismo no Brasil na década de
1980, por ter uma aproximacao histérica, desde sua génese, com o PT,
particularizou sua atuacédo sindical diante dos conflitos através de sua subsuncéo
ao governo e seu projeto neodesenvolvimentista, atuando, majoritariamente,
como um aparelho privado de hegemonia desse projeto.

A posicdo Cutista nos parece a mais paradoxal. A CUT incorporou o
discurso das oportunidades e do novo “milagre brasileiro”, de maneira que néo
se pode, muitas vezes, discernir entre seu discurso e aquele do governo e entre
sua estratégia e aquela de sustentacdo do projeto petista de poder. Como
consequéncia, reconhecer os conflitos do trabalho e dar voz e vez as lutas dos
trabalhadores em Suape pressupde questionamento acerca do modelo
neodesenvolvimentista cuja defesa e sustentacdo configurou o coragao da
estratégia deste movimento sindical no periodo analisado.

Reconhecer os conflitos do trabalho supde, portanto, negar a propria
posicdo da CUT em relacdo ao aparente “consenso social” construido através
dos “ganhos” propiciados pelos governos aos trabalhadores, em especial seu
discurso da distribuicdo de renda e geracdo de empregos e oportunidades nesse
‘novo momento” vivenciado no pais; em Ultima instancia, a sustentacdo do
projeto neodesenvolvimentista levado adiante pelos governos do PT levou a um
distanciamento desta Central com os trabalhadores em conflito nos territorios em
que esse projeto se viabilizou em sua maxima poténcia, como foi o caso de
Suape. Afirmar a degradacgéo do trabalho nesses empreendimentos seria negar
o “territério das oportunidades” e o “boom do crescimento”. A CUT caiu, nesse
sentido, numa armadilha sem facil solugdo. Embora reconhecamos que tenha

havido acessos a direitos durante esses governos, o que problematizamos € a
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auséncia de critica por parte da Central aos direcionamentos dados,
principalmente, no que diz respeito as condicfes de vida e trabalho daqueles
gue sustentaram com sua forca de trabalho os empreendimentos do propagado
“progresso’”.

Como foi exposto, uma tentativa de inflexdo ocorreu no segundo governo
de Dilma, quando foi adotada uma politica de austeridade e medidas de
destituicao de direitos previdenciarios e trabalhistas e diante da crise econémica
iminente, o que fez com que a Central defendesse uma atuacdo nas ruas em
defesa de um “programa para o desenvolvimento”. Nesse sentido, podemos
pensar que, especialmente no caso da CUT, o que pautou a morfologia do
movimento sindical ndo foram somente as movimentacdées no mundo do
trabalho, mas aquelas que transcorreram na esfera do Estado sob a direcéo dos
governos progressistas. Significando, para um movimento cuja razdo de
existéncia encontrou-se nos processos de luta no mundo do trabalho, uma
enorme perda de forca politica, levando a uma crise de representatividade
profunda, como as dificuldades de convocacgéao atuais e de encontro com novas
movimentacgdes do precariado brasileiro (BRAGA, 2012), a exemplo da recente
greve dos caminhoneiros, parece sinalizar. Entendemos, deste modo, que a
subsuncéao sindical as pautas dos governos, principalmente por parte da CUT,
desdobrou um verdadeiro golpe as organiza¢des de classe dos trabalhadores e
suas reivindicagdes, ainda mais com a entrada em cena de um novo perfil de
trabalhadores, marcado pelo processo de “proletarizagao”, como ja indicamos.

Mostramos também que a atuacdo da Forca Sindical se particularizou
pela sua subordinagdo ao patronato, com interesse em manter sua estrutura
sindical burocratizada. Mesmo afirmando apoio as pautas dos movimentos dos
trabalhadores nos canteiros de obras, a atuacdo desta Central apontou no
sentido de controle, contencdo dos conflitos e autoritarismo. Em suas analises
caracterizaram os grupos que tomaram a frente dos conflitos em Suape como
ilegitimos, ao passo que estes sujeitos politicos protagonizaram as mobilizacdes
e questionaram os rumos tomados pelas representacdes sindicais, em especial
o Sintepav-PE.

Em nossa analise, constatamos que, enquanto burocracia sindical
subordinada ao capital, a Forca Sindical propds as negociacbes entre

empresariado e trabalhadores como forma de “solucionar’” os conflitos.
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Apontaram, assim, o dialogo como “saida inteligente e madura” a ser tomada
pelos trabalhadores e, havendo impasses, a busca pela Justica do Trabalho
como passo a ser trilhado, ao invés de medidas que entenderam serem
“drasticas”, como as greves. Deslegitimaram, a partir dessa posi¢céo, uma forma
historica e legitima de luta da classe trabalhadora, o movimento grevista, e
adotaram posturas de conciliacdo de interesses estruturalmente antagonicos.
Uma tendéncia que Amaral (2005, p. 284) ja apontava ao afirmar que, para a
Forca Sindical — braco politico da burguesia junto aos trabalhadores -, “a parceria
entre capital e trabalho é uma condi¢cdo imperativa para o desenvolvimento de
projetos comuns”.

E, por fim, o que patrticularizou a atuacédo da CSP-Conlutas foi a oposi¢ao
a estas duas perspectivas e o esfor¢o por estabelecer uma relagéo direta com
as lutas movidas pelos trabalhadores, tentando imprimindo-lhes uma direcéo
classista.

A Central, se opondo ao governismo cutista, fez a critica ao modelo
neodesenvolvimentista dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff e a
burocracia sindical predominante no pais. Em suas formula¢des, sinalizando os
limites do modelo de desenvolvimento implantado, demonstrou apoio,
solidariedade e vocalizou as demandas dos trabalhadores envolvidos nos
conflitos do trabalho em Suape, publicizando-as enquanto reacdo de classe a
exploracdo do trabalho.

No contexto de crise sindical, a CSP-Conlutas atuou como alternativa de
organizacao politica dos trabalhadores e, no caso de Suape, mesmo ndo sendo
a representacéo legal dos operarios das obras, se somou as lutas e a Comissao
de Trabalhadores que organizou as paralisacbes e expds as demandas do
trabalho na Refinaria Abreu e Lima, no Estaleiro Atlantico Sul e na Petroquimica
Suape.

Nesse sentido, tentamos ao longo desses capitulos, evidenciar as
mediacdes econdmicas, politicas e subjetivas que atravessaram o0 contexto
neodesenvolvimentista e impactaram a dinamica das lutas em curso nos anos
2000, em especial os elementos que conformaram uma morfologia sindical que
nao conseguiu canalizar as demandas dos trabalhadores nos processos que
envolveram os confltos do trabalho. Avancamos para a andlise das

caracteristicas desse processo no contexto de Suape, tratando da formacao



147

social e econdmica do Nordeste e sua particularidade em Pernambuco, onde se
combinaram, além dos tracos historicos de subalternidade e desigualdade
regional que marcam a regidao, o peso das oligarquias politicas tradicionais como
mediacdo do proprio processo neodesenvolvimentista local. Como ponto de
chegada, analisamos 0s posicionamentos e estratégias do movimento sindical
frente aos conflitos do trabalho emergentes em Suape, nos quais se
expressaram, em contraste com as greves que denunciaram as condigdes
aviltantes de trabalho e mostraram os limites do ciclo de desenvolvimento
operado no pais, préaticas conciliatorias e pactuadas, combinadas aos elementos
de represséo e coercdo, com 0s quais 0s sindicatos nao se confrontaram com o
Estado e o patronato.

Nosso estudo mostrou que as respostas sindicais aos conflitos em curso
foram a negociacdo e a judicializacdo, que impuseram barreiras para um
direcionamento com orientacdo classista capaz de politizar esse processo e
elevar o patamar da luta de classes nesse tempo histérico. Mostramos que sob
0 neodesenvolvimentismo no Brasil, 0 que prevaleceu foi a superexploracéo da
forca de trabalho, a precarizacdo, préaticas despoticas — proprias da formacao
histérico-social brasileira - e a opresséo, porém os trabalhadores, ainda que
tenham assumido o discurso das oportunidades, também deram visibilidade as
suas lutas em relagéo a politica de Estado, desafiando suas representacoes.

Apontando esses elementos, nossa pesquisa sinaliza para a necessidade
da autonomia sindical diante de governos e partidos da ordem, ainda que
reconhecamos os préprios limites do papel dos sindicatos no capitalismo. O
sindicato, aqui assumindo o sentido dado por Gramsci nos Cadernos do Carcere,
tem limites politicos estruturais: “também como corporativismo, ndo pode se
emancipar da estrutura social ‘classista’ da qual é expressdo” (LIGUORI E
VOZA, 2017, p. 728). Por essa perspectiva, mesmo reconhecendo o mérito de
ter representado a primeira forma organica da luta de classe, o sindicato nao
pode ser a base do poder proletario, sobretudo por ter, historicamente, baseado
“sua prépria agcdo no melhoramento das condicbes de vida do proletariado,
exigindo salarios mais altos, horarios de trabalho reduzidos e um corpo de
legislagdo social” (ibid, p. 727). Obviamente, essas lutas obtiveram resultados
positivos ao passo que constituiram ganhos aos trabalhadores, mas as custas

da conservacao do principio da propriedade privada e do capitalismo.
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Na atualidade, essas questdes sédo atualizadas uma vez que, a0 N0SSO
ver, os sindicatos cumprem papel estratégico, podendo contribuir para dar
visibilidade e enfrentar as contradicdes sociais postas. Porém, diante da
configuragdo assumida, devem se associar a outras lutas, especialmente, na
conjuntura onde se expande o desemprego, a informalidade, os regimes de
subcontratacdo e novas demandas expressas pelo movimento da juventude,
mulheres, negros(as), LGBTs, outrossim num contexto marcado pela propria
negacdo da politica que passou a associar organizacdes de esquerda a
corrupcgao.

Nosso estudo abriu uma janela de investigacdo a ser debatida e
aprofundada em analises posteriores, qual seja, o peso da configuracdo do
Estado nas transformacdes do sindicalismo brasileiro. Entendemos, na
conjuntura em que finalizamos esse trabalho, ap6s um golpe de Estado
parlamentar-juridico-midiatico, em 2016, que ilegitimamente retirou Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica, que esses impactos ficam ainda mais
evidentes. A burocracia sindical préxima dos governos petistas, com a derrota
autoritdria do projeto neodesenvolvimentista, reposicionou-se enquanto
oposicao a politica de Estado, embora as estratégias de luta continuem longe do
horizonte de transformacéo radical dessa ordem societaria.

Portanto, o peso politico da derrota neodesenvolvimentista e as inflexdes
impostas, novamente, no sindicalismo, sdo, atualmente, as tematicas
necessarias do balanco histérico que deve ser feito pela classe trabalhadora,
suas representacdes, partidos politicos, frentes de lutas organizadas,
movimentos sociais e a esquerda politica brasileira no geral. Somente uma
autocritica militante do “delirio”, usando os termos de Walter Benjamin, da
conciliagdo de classe pode, de forma unificada, nos fazer construir um novo devir

para a luta de classes no pais.
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