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RESUMO

Sob a égide do capital os recursos naturais sdo utilizados como mercadoria no
processo de producdo e reproducdo da atual estrutura social. Esse fator vem desencadeando e
intensificando os conflitos e impactos socioambientais que sdo materializados no espaco e
dialeticamente refletem as intencionalidades dos agentes que os produz. Esta dissertacdo tem
como objetivo analisar as dindmicas socioambientais na produgdo do espago da comunidade
da Massagueira, localizada no municipio de Marechal Deodoro no Estado de Alagoas que se
situa as margens do canal da laguna Manguaba e da praia do Saco da Pedra, na Area de
Protecdo Ambiental de Santa Rita- APASR e na Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra —
RESEC, que fazem parte do Complexo Estuarino Lagunar Mundal Manguaba — CELMM.
Para tanto, foram realizadas pesquisas tedrico-metodoldgicas em documentos — Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano — PDDU e Plano de Manejo da APA -, sites oficiais, legislactes
ambientais, licencas ambientais, pareceres técnicos dos 6rgaos competentes, periodicos, teses,
dissertagdes entre outros; visitas de campo e pesquisa espaco temporal por meio de imagens
de satélite, confeccdo de mapas e registros fotograficos nos ambientes impactados e
vulneraveis. As analises decorrentes dessa investigacdo foram feitas sob o método do
materialismo historico e dialético. Atualmente percebe-se que a comunidade vem passando
por diversas mudancas socioespaciais, principalmente pela presenca da especulacdo
imobiliaria e a liberacdo de licengas ambientais para construcdo de loteamentos que
posteriormente sdo vendidos como residenciais cercado por muros, mesmo ilegalmente, em
Areas de Protecdo Permanente — APP, intensificando a desterritorializacdo das comunidades
tradicionais e comprovando a flexibilizacdo das leis perante a forca totalizante do capital
especulativo. A atual configuracdo espacial da Massagueira foi determinada e estd sendo
intensificada em decorréncia de vérias obras na infraestrutura local, que tiveram como
interesse atender o setor industrial para facilitar o escoamento da producgéo de cana-de-agtcar
e da cadeia produtiva da quimica e do plastico, mas que por outro lado ocasionou 0 aumento
populacional dos municipios da porcdo sul da Regido Metropolitana de Maceid, dentre as
obras destacam-se a construgdo da AL 101 SUL em 1979 e posteriormente sua duplicagdo em
2012 com edificacGes de pontes e viadutos. A Massagueira, com manguezais, restingas,
varzeas, laguna, praia, bares e restaurantes, beleza cénica e localizacdo geografica, além da
infraestrutura de acesso, € alvo dos discursos dos promotores imobiliarios na venda de
imoveis, mesmo com diversas contradi¢cbes ja que alguns foram construidos em areas

ambientalmente vulneraveis por meio de desmatamentos.



Palavras-chave: Conflitos e impactos ambientais. Capitalismo. Producdo do Espaco.
Especulacao Imobiliaria.



ABSTRACT

Under the aegis of capital natural resources are used as a commodity in the process
of production and reproduction of the current social structure. This factor has triggered and
intensified the socio-environmental conflicts and impacts that are materialized in space and
dialectically reflects the intentionalities of the agents that produce it. This dissertation aims to
analyze the socioenvironmental dynamics in the production of the community space of
Massagueira, located in the municipality of MarechalDeodoro in the State of Alagoas.
Massagueirais located on the banks of the Manguaba lagoon and Saco da Pedra beach in the
Environmental Protection Area Santa Rita-APASR and the Saco da Pedra Ecological Reserve
- RESEC, which are part of the Lagunar Mundal Manguaba Estuary Complex - CELMM. For
that, theoretical-methodological researches were carried out in documents - Urban
Development Master Plan - PDDU and APA Management Plan - and official sites,
environmental legislations, environmental licenses, technical opinions of competent bodies,
periodicals, theses, dissertations, among others; field visits and search for temporal space
through satellite images, mapping and photographic records in impacted and vulnerable
environments. The analyzes resulting from this investigation were made under the method of
historical and dialectical materialism. Currently it is noticed that the community has been
undergoing several socio-spatial changes, mainly due to the presence of real estate speculation
and the release of environmental licenses for the construction of subdivisions that are
subsequently sold as residences surrounded by walls, even illegally, in Permanent Protection
Areas. These actions are intensifying the deterritorialization of traditional communities and
proving the flexibility of laws before the total force of speculative capital. The current spatial
configuration of Massagueira was determined and is being intensified because of several
works in the local infrastructure, which had as interest to serve the industrial sector to
facilitate the flow of sugarcane production and the production chain of plastic
chemistry.However, that on the other hand caused the population increase of the
municipalities of the southern portion of the Metropolitan Region of Maceid, among the
works are the construction of AL 101 SUL in 1979 and later its duplication in 2012 with
buildings of bridges and viaducts. The Massagueira, with mangroves, restingas, varzeas,
lagoon, beach, bars and restaurants, scenic beauty and geographic location, besides access
infrastructure, is the target of the speeches of the real estate developers in the sale of real



estate, even with several contradictions since they were built in environmentally vulnerable
areas through deforestation.

Keywords: Conflicts and environmental impacts. Capitalism. Production of Space. Real
Estate Speculation.



RESUMEN

Bajo la égida del capital, los recursos naturales son utilizados como mercancia en el
proceso de produccion e reproduccion de la actual estructura social, este factor viene
desencadenando e intensificando los conflictos e impactos socioambientales que son
materializados en el espacio y dialécticamente reflejan las intencionalidades de los agentes
que lo producen. Esta disertacion tiene como objetivo, analizar las dindmicas
socioambientales en la produccion del espacio de la comunidad de la Massagueira, localizada
en el municipio de Marechal Deodoro en el Estado de Alagoas-Brasil- que se sitda en las
margenes de la laguna Manguaba, en la playa del Saco da Pedra, en el area de proteccion
ambiental de Santa Rita-APSAR y en la Reserva Ecoldgica del Saco da Pedra - RESEC, las
cuales, hacen parte del Complejo Estuario Lagunar Mandad Manguaba-CELMM. Para ello, se
revisaron documentos tedrico-metodoldgicos-Plan Maestro de Desarrollo Urbano, sus siglas
en portugués —-PDDU, Plan de Manejo de la APA, sitios oficiales, legislacion y licencias
ambientales, dictdmenes técnicos de 6rganos competentes, periddicos, tesis, disertaciones,
entre otros; visitas de campo e investigacion espacio-temporal por medio de imagen de
satélite, construccion de mapas y registros fotograficos en los ambientes impactados y
vulnerables. Los analisis obtenidos en esta investigacion fueron realizados desde el método
del materialismo histérico dialéctico. Actualmente, se percibe que la comunidad se ha
configurado entre diversos cambios socioespaciales, principalmente por la presencia de la
especulacion del sector inmobiliario y la liberacion de licencias ambientales en Areas de
Proteccion Permanente-APP para la creacién de lotes que posteriormente son vendidos como
residencias cercadas por muros, con lo cual, se ha intensificado la desterritorializacion de las
comunidades tradicionales y visibilizado la flexibilidad de las leyes delante de la fuerza
totalizadora del capital especulativo. La actual configuracion espacial de la infraestructura
local, que tuvo como interés atender al sector industrial para facilitar el flujo de la produccion
de la cafia de azUcar y de la cadena productiva de la quimica del pléastico, contribuyé al mismo
tiempo, con el aumento de la poblacion de los municipios de la parte sur de la Region
Metropolitana de Macei6. Dentro de las obras se destacan la construccion de la AL 101 SUR
en 1979 y posteriormente su duplicacion en el 2012 con edificaciones de puentes y viaductos.
Massagueira, con manglares, restingas, llanuras de inundacion, laguna, playa, bares,
restaurantes, bellezas escénicas y localizacién geogréfica, ademas de la infraestructura de

acceso, es objeto del discurso de los promotores inmobiliarios en la venta de inmuebles,



incluso con las diversas contradicciones que ya fueron construidas en areas ambientalmente

vulnerables por medio de la deforestacion.

PALABRAS CLAVES: Conflictos y impactos Ambientales. Produccion del Espacio.
Especulacién Inmobiliaria.
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Os impactos, conflitos socioambientais e a exploragdo do homem pelo homem vém se
intensificando gradativamente, esses problemas séo reflexos das relagdes sociais baseadas no
sistema hegemonico de producdo, onde reifica-se o ser social, a natureza é artificializada e as
mercadorias sdo humanizadas. Sob a égide do capital os recursos naturais sao usados como
meio de producdo, como matéria-prima ou pela estética paisagistica que apresentam. Esses
fatores contribuem decisivamente na criagdo de espacos, fragmentados, articulados e
exclusivistas, tal como é a estrutura social.

As areas que apresentam caracteristicas ambientais especificas, atraentes ao capital
imobiliério, sdo apropriadas por uma pequena parcela da sociedade. O discurso e as medidas
protetivas do estado parecem ndo conseguir combater a especulacdo imobiliaria que vem
causando diversas transformacdes no espaco como a segregacao e desigualdades. O que se
configura na maioria dos casos ¢ a interven¢do do poder publico na “Elaboragdo de leis e
normas vinculadas ao uso do solo, entre outras normas de zoneamento e o cddigo de obras”
(CORREA, 1989, p. 24), com intencionalidades, que em muitos casos, esses mecanismos
legais ndo sdo efetivados e vdo moldando o espaco urbano conforme interesses.

Esta dissertacdo foi desenvolvida por meio de trés dimensBes concretas da realidade:
trabalho, natureza e espaco, que ajudam na apreensdo e analise das dindmicas socioambientais
atuais na producdo do espago da comunidade da Massagueira, localizada no municipio de
Marechal Deodoro/ AL, que ontologicamente teve sua formagdo as margens da laguna
Manguaba.

O municipio de Marechal Deodoro, conforme a (figura 01), localizado no estado de
Alagoas, no nordeste brasileiro, tem uma populagéo estimada para 2017 em 52.260 habitantes
e uma area de 361,85 km2 com densidade demogréfica de 138, 62 hab/km?, (IBGE, 2010). O
municipio em 2006 foi tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
PHAN como Patriménio Histérico Nacional devido ao conjunto arquitetdnico e urbanistico
local. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDMH é de 0.642, com Produto
Interno Bruno - PIB per capita, de R$ 29.071,13, ocupando a posicdo de 2° lugar em Alagoas
(IBGE, 2018).

O municipio de Marechal Deodoro ¢ integrante da Regido Metropolitana de Macei6
(RMM), a qual foi constituida em 1998 por meio da lei complementar n° 18 envolvendo os
municipios de Atalaia, Barra de Santo Antonio, Paripueira, Pilar, Barra de Sdo Miguel,
Coqueiro Seco, Maceid, Rio Largo, Messias, Satuba, Santa Luzia do Norte e Marechal
Deodoro. Em 2014 foi introduzido o municipio de Murici. A RMM abrange uma area de
1.936 km2 como uma populacdo de 1.304.190 habitantes (MACHADO, 2016). De acordo
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com Lefebvre (2004, p. 17) “As cidades pequenas e médias tornam-se dependéncias,
semicolonias da metrépole”. No caso de Marechal Deodoro ¢ nitida a expansao do tecido

urbano de Macei6 em dire¢do ao municipio.

Figura 1 — Mapa de Localizacdo do Municipio de Marechal Deodoro — AL
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Fonte: IBGE, adaptada por Lima, (2018).

Em seu territério estd presente a maior ilha lacustre do Brasil (llha de Santa Rita), a
praia do Francés, a praia do Saco da Pedra e a prainha da Comunidade da Barra Nova que é
um local de canal onde se encontra 0 mar com as lagunas. Além do centro histérico do
municipio, outro ponto de destaque é a Massagueira conhecida como polo gastrondmico do
litoral sul do Estado.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (QUADRO 01) 'de
Marechal Deodoro, a Massagueira, objeto de estudo desse trabalho, insere-se conforme art. 89
e art. 95 na Macrozona 3 — Santa Rita, que compreende as localidades de Canais, e na area
especial - Macrozonaé — Costeira, na faixa de praia e 24 metros do Mar Territorial de

Marechal Deodoro.

! Sua Gltima edigao foi em 2006. LEI MUNICIPAL N°. 919/2006.
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Quadro 1 — objetivos das Macrozonas 3 e 6 do PDDU de Marechal Deodoro

MACROZONAS | OBJETIVOS AREA ENVOLVIDA
Macrozona3 I Compatibilizar usos e intensidade de | Ilha de Santa Rita e da
ocupacdo com a protecdo da Area de | Massagueira de Baixo e de
Protecdo Ambiental de Santa Rita; Cima, Menezes, Botafogo,
Il. Controlar a ocupacdo em éareas de fragilidade | Copacabana, Barra Nova
ambiental; (Siriba e Jacaré), Volta
II. Promover a melhoria da infraestrutura urbana | d’Agua, Rua Nova, Mucuri
nas areas urbanizadas; e Morros
(AVA Permitir o uso comercial como suporte as
atividades residenciais e de turismo;
V. Estimular atividades de geracdo de emprego
e renda para a populacéo local.
Macrozona6 l. Ordenar usos e atividades na faixa de praia; Compreende a faixa de praia
. Promover o desenvolvimento das atividades | e 24 metros do Mar
econdmicas da pesca e do turismo sustentado | Territorial de  Marechal
na conservacgdo do ambiente marinho; Deodoro.
I1. Compatibilizar as atividades de lazer e
turismo com as atividades de pesca
desenvolvidas;
\Y2 Melhorar a qualidade das 4guas do mar.

Fonte: PDDU de Marechal Deodoro, 2006. Quadro elaborado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

O objeto empirico de andlise é dividido pela Rodovia AL 101 Sul. De um lado
encontra-se a Massagueira de Baixo, onde se localiza a Praia do Saco da Pedra e do outro a
Massagueira de Cima que envolve a maior parte dos bares e restaurantes, além dos altos
indices de uso e ocupacao do solo, ambas margeadas pela laguna Manguaba.

A Massagueira faz parte do Complexo Estuarino Lagunar Mundau-Manguaba —
CELMM que é formado pelas maiores lagunas de Alagoas e representa um dos ecossistemas
mais significativos do Estado, com Unidades de Conservacao, dessas, duas estdo presentes na
comunidade, objeto de estudo. O CELMM envolve diretamente os municipios de Maceid,
Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Satuba, Rio Largo, Marechal Deodoro e Pilar.

O acesso a comunidade se da pela Rodovia AL-101 Sul, que foi construida em 1979 e
liga Macei6 ao litoral Sul de Alagoas, sua duplicacdo ocorreu em 2012. Além disso, é
possivel chegar por meio de vias de acesso por Marechal Deodoro e embarcagdes que
percorrem a laguna Manguaba e o0s canais que se ligam ao mar e a laguna Mundad.

Atualmente percebe-se um aumento significativo no numero de habitantes,
loteamentos e residenciais em Marechal Deodoro, com destaque nos distritos da Barra Nova,
Santa Rita, Massagueira (Rua Nova, Mucuri e Massagueira de Baixo) e Francés.
Considerando a proximidade do centro de Maceio, cerca de 15 km, e a existéncia de diversos
atrativos naturais, como a praia do Saco, Laguna Manguaba e Unidades de Conservacdo —
Area de Protecio Ambiental de Santa Rita — APASR e a Reserva Ecoldgica Saco da Pedra, o

setor turistico passou a promover a regido, inicialmente através da retdrica de que a
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Massagueira € um polo gastrondmico do litoral sul de Alagoas, com diversos bares e
restaurantes margeados por paisagens naturais, ja citadas anteriormente. Discursos também
utilizados pelos proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios como estratégia para
especular e vender a terra.

O que motivou as dinamicas espaciais supracitadas foram os investimentos na
infraestrutura promovida pelo Estado para atender os interesses dos industriais, das usinas de
cana-de-acucar e das empresas localizadas no Polo Cloroquimico de Alagoas, o que
consequentemente intensificou os impactos e conflitos socioambientais na regiao.

Dessa forma, para nortear a construcdo dessa dissertagdo foram apresentadas as
seguintes questbes: Ao longo de 40 anos de realizacdo de obras de infraestrutura no litoral sul
de Macei¢ para atender a classe detentora dos meios de producdo (Usinas de Cana-de-acucar
e cadeia produtiva do plastico), quais foram as dinamicas observadas na Massagueira? A
especulacdo imobiliaria existente na regido intensifica os impactos e conflitos
socioambientais? As medidas protetivas e as narrativas do estado acerca da natureza
interferem na producdo do espaco da Massagueira? Assim, para responder essas

problematicas foram propostos os objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar as dindmicas socioambientais atuais na producdo do espaco da Massagueira em
Marechal Deodoro — AL.

Objetivos Especificos:

e ldentificar os agentes produtores de espaco e suas a¢Oes na dindmica espacial da
localidade;

e Identificar os conflitos e impactos socioambientais existentes na regido;

e Analisar as narrativas e as medidas protetivas acerca da natureza que interferem

diretamente na producdo deste espaco.

Parte-se das hipoteses que:

e A ampliacdo da especulacdo imobiliaria, 0 aumento populacional e a intensificacdo

dos impactos e conflitos socioambientais na Massagueira foram motivados pela



25

realizacdo de obras na infraestrutura local para atender a elite local do setor industrial,
0 que facilitou a expansdo do tecido urbano de Macei6 em direcdo a Marechal

Deodoro;

e As medidas protetivas e as narrativas do poder publico ndo tém contribuido na

diminuicdo dos conflitos e impactos socioambientais na referida comunidade;

e O capital especulativo, atrelado a atuacdo do Estado, encontrou nos recursos naturais e
na localizacdo geografica da Massagueira uma forma de expandir a geracdo de lucros

e consequentemente privatizar os “espagos publicos”.

Esta pesquisa justifica-se pelo fato que praticamente todas as areas litoraneas de Alagoas
vém sofrendo uma invasdo do setor imobiliario e turistico causando mudancas significativas
na relacdo sociedade e natureza, tendo como consequéncia expulsdo e destruicdo de
comunidades tradicionais e dos recursos naturais, além da transformacdo das formas de
trabalho e a perda da identidade cultural e afetiva da populacdo com o lugar que passa a ser
produzido e reproduzido sob a perspectiva mecanicista.

Além disso, percebe-se que existem poucos estudos criticos acerca das dinamicas
socioambientais da comunidade que desvelem a esséncia das praticas e as narrativas do poder
publico e dos setores especulativos para promover areas, ocasionando mudancas significativas

no espaco.
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Metodologia da pesquisa

A fim de identificar os impactos e conflitos socioambientais existentes na regido e
analisar as narrativas e as medidas protetivas acerca da natureza que interferem diretamente
na producdo deste espaco, foram realizadas visitas de campo na &rea de pesquisa, com
elaboracdo e levantamento de mapas e fotografias para investigacdo espaco-temporal. Além
disso, visitou-se instituicbes para levantamento de informac6es sobre nimero de populagéo,
de residéncias e familias, historia, zoneamento urbano e licencas ambientais no Instituto do
Meio Ambiente — IMA; na Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas
— SEMARH, na Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura de Marechal Deodoro; na
Associacdo de Moradores e Cocadeiras da Massagueira; e nas Unidades Basicas de Saude —
Massagueira e Monsenhor Antonio José da Costa Régo.

Além disso, foram utilizadas leis ambientais (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Lei Fed. 6938/81;
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Fed. 12. 305 de 2010; Resolucdes CONAMA;
Legislacbes Estaduais; Municipais e Etc.); Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Marechal Deodoro — PDDU; Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental de Santa Rita;
Plano de Acdes e Gestdo Integrada para o0 Complexo Estuarino Lagunar Mundal — Manguaba
— CELMM; e processos com 0s respectivos pareceres técnicos nos niveis estadual e
municipal.

As mediacOes tedricas metodoldgicas sobre espaco, trabalho e natureza se deram por
meio de literaturas convergentes com o método de andlise, além de artigos cientificos,
dissertacdes e teses. Com destaque nos livros: (Critica da estética da mercadoria — HAUG,
Wolfgang Fritz; Usinas e destilarias das Alagoas — ANDRADE, Manuel Correia; A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado; A lIdeologia Alemd — ENGELS, Friedrich;
MARX, Karl; Limites do Desenvolvimento Sustentavel - FOLADORI, Guilhermo. Historia
econdmica de Alagoas: a industria cloroquimica de Alagoas e a modernizacéo da dependéncia
— MACHADO; Fabiano Duarte; LIMA, Matheus Carlos Oliveira. Para além do capital: rumo
a uma teoria da transicdlo — MESZAROS, Istvan. El concepto de naturaliza en Marx —
SCHMIDT, Alfred. Método Cientifico: Uma abordagem ontoldgica — TONET, Ivo. Daqui sé
saio 0 po: conflitos urbanos e mobilizacdo popular: a Salgema e o Pontal da Barra - VIEIRA,
Maria do Carmo. O espaco urbano — CORREA, Roberto Lobato; Canais e Lagoas de Octavio

Brand&o).
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As literaturas utilizadas na pesquisa foram na perspectiva do materialismo historico,
sob 0 método dialético, ancorado na concepgdo marxiana, onde o conhecimento consiste na
representacdo mental do pensamento a partir do concreto. Dialética, do grego “Dialektike”,
significa discussdo, maneira de discutir e debater, na filosofia antiga consiste na
argumentacdo dialogada.

A concepcdo moderna da dialética se fundamentou no filésofo Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770 — 1831), segundo Hegel, a histéria e a légica da humanidade se déo a
partir de um trajeto dialético, todavia o filosofo parte da concep¢do que a dialética € de
natureza idealista, da metafisica, onde a hegemonia da ideia precede a matéria, em
contraponto a Hegel, Karl Marx e Friedrich Engels, apresentam as bases materialistas, onde a
hegemonia da matéria se sobrepde &s ideias, ou seja, o0 método dialético de Hegel foi “virado
de cabega para baixo” (GIL, 2008). O método dialético, na visdo de Marx e Engels se
fundamenta em trés principios: a unidade dos opostos; quantidade e qualidade; e negacdo da
negacao.

Assim, o0 método dialético parte do pressuposto da contestacdo da realidade que esta
posta, com foco nas contradi¢bes, visto que para cada tese tem uma antitese e na sua
contraposi¢cdo obtém-se uma sintese, € uma luta de forgas contrarias.

Em relacdo ao materialismo historico, também defendido por Marx e Engels, “As
causas Ultimas de todas as modificacBes sociais e das subversGes politicas devem ser
procuradas ndo na cabeca dos homens, mas na transformacdo dos modos de producdo e de
seus intercambios” (GIL, 2008, p. 22), nessa perspectiva, a ideia dominante é da classe
dominante, ou seja, 0 modo de producdo opera de todas as formas, se impondo sobre a
vontade da maioria e fazendo-os acreditar que a culpa dos problemas existentes € da maldade

dos homens, nessa direcéo é possivel perceber que:

Os individuos que compBem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o ambito de uma época histdrica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producdo e a distribuicdo das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época. (ENGELS; MARX, 2007, p 45).

Como se percebe o principal intuito do materialismo histérico como método é adotar a
dimensdo historica dos processos sociais, a partir da identificagdo do modo de producéo e sua
relagdo com as superestruturas em determinada sociedade que ele procede, por meio da
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interpretagdo dos fendmenos observados e influenciados pelo contexto social, cultural e
econdmico de cada periodo histérico.

A pesquisa foi qualitativa onde, “Os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma
compreensdo profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior
relevancia do aspecto subjetivo da agdo social”. (GOLDENBERG, 2004, p. 49).

Nesse sentido os dados obtidos ndo sdo padronizaveis, os resultados dependerdo de
como serdo realizadas as pesquisas e as fontes utilizadas para as anélises do objeto de estudo.
Partindo desse pressuposto, os caminhos trilhados para a realizagdo da presente dissertacéo
possibilitaram desvelar as contradi¢Ges inerentes as dindmicas socioambientais na producdo

do espago da Massagueira, no municipio de Marechal Deodoro em Alagoas.

A partir desses percursos e seguindo o metodo de andlise foi desenvolvida a
dissertagéo, dividida da seguinte forma: 1 Introducdo; Sesséo 2 - os “Agentes produtores do
espaco e suas agdes na dinamica espacial” foi realizada uma discussdo sobre o espaco, a
natureza e trabalho a partir de uma abordagem ontoldgica, na qual as relacbes sociais
interferem na producdo e reproducdo do espaco e dialeticamente constroem novos
conhecimentos, objetos e habilidades que refletem a totalidade concreta. Foi apresentado
quais agentes produzem o espaco e as a¢Oes de cada um deles. Esta pesquisa se ancora na
perspectiva marxiana onde o trabalho é categoria fundante do ser social, ou seja, ¢ teleologia
priméaria. As analises dessas questdes foram aprofundadas no item 2.2. Na terceira parte da
primeira sessao introduziram-se questdes sobre eventos ambientais e alguns resultados, além
de uma reflexdo sobre os discursos utilizados para individualizar a culpa pelos problemas
socioambientais.

Na Sessdo 3 - “A producdo do espaco da Massagueira: conflitos e impactos
socioambientais na regido” no item 3.1 se inseriu uma investigacdo sobre a formagéo
historica da comunidade, na qual foi identificada a estreita relacdo com os primeiros ciclos de
povoamento de Alagoas. No 3.2, foram analisadas as determinacGes historicas de/em
Alagoas: permanéncias e transformagdes no espaco da Massagueira entre os anos 1970 a
2018, que a partir de obras publicas notou-se a intensificacdo da especulacdo imobiliaria, o
aumento dos impactos e conflitos socioambientais e 0 aceleramento da expansdo do tecido
urbano de Macei6 em direcdo a Marechal Deodoro, em seguida, no item 3.3, apresentou-se 0
processo de produgédo no espaco alagoano da Massagueira no Complexo Estuarino Lagunar
Mundal Manguaba — CELMM, identificando as unidades de conservacgdo presentes no objeto

empirico de investigacdo e os aspectos ambientais da area. Encerrando este capitulo, 3.4,
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foram identificados os impactos socioambientais decorrentes dessa nova configuragcéo
espacial, principalmente na regido da orla lagunar.

Na sessdo 4 - foi realizada uma pesquisa em torno das “Normativas ambientais e as
medidas protetivas acerca da natureza na producido do espac¢o”. Inicialmente, foram
apresentados os instrumentos normativos e administrativos legais que incidiam na area,
focando na esfera municipal. Encerrando a discussdo, realizou-se uma andlise da préxis na
configuracdo socioambiental: cenarios e possibilidades a partir da materializacdo de algumas
tendéncias, em que se expos as contradicdes desses instrumentos legais com a realidade no

tocante as licengas concedidas para construcdo de loteamentos e residenciais na area.
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2 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO E SUAS ACOES NA DINAMICA
ESPACIAL

Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018
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2 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO E SUAS ACOES NA DINAMICA
ESPACIAL

Nessa sessdo discorre-se sobre as categorias de anélise espaco, trabalho e natureza que
configuram as bases concretas para compreender a realidade a partir da dimensdo da
totalidade do objeto de pesquisa. Insere-se a discussdo sobre a producdo do espago em sua
forma, estrutura, funcdo e processo, introduz-se a reflexdo em relacdo ao espaco como
produto e produtor das relagGes sociais e discorre-se sobre a transformacgédo da natureza em
objetos a partir do trabalho. Em seguida é iniciada uma andlise acerca das consequéncias
negativas do sistema hegemonico e as estratégias da sua reproducdo a partir da retérica

ambiental em encontros mundiais.

2.1 - O trabalho na construcédo do ser social e na producdo socioespacial

Segundo Netto; Braz (2006) uma das principais caracteristicas da comunidade
primitiva, que perdurou por mais de 30 mil anos, era 0 nomadismo, onde os homens e as
mulheres para sobreviverem, percorriam varios lugares e ndo tinham residéncias fixas, as
condicdes eram hostis e necessitavam coletar vegetais para a alimentacdo. Ao longo do
tempo, comecaram a criar instrumentos menos rusticos, inicialmente arcos e flechas,
machados de pedras e redes de pesca. Assim, o trabalho era feito em conjunto e o pouco que
adquiriam era imediatamente consumido, a divisdo do trabalho se dava entre os homens na
caca e entre as mulheres por meio da coleta e preparo dos alimentos.

Para os autores, nesse “comunismo primitivo” a distribui¢cdo de atividades e alimentos
era praticamente equitativa e nao havia propriedade privada. Na transicdo do nomadismo para
sedentarismo, pode-se destacar o surgimento da agricultura e a domesticagédo de animais,
esses aspectos possibilitaram a vinculagdo das comunidades ao territorio.

Neste periodo houve aumento populacional e varias descobertas, como: a roda, 0
polimento de pedras para a criacdo de facas, anzois e machado. Além disso, a partir do fogo e
da capacidade de trabalhar, os homens e mulheres, aprenderam a cozinhar a terra com
objetivo de obter ceramica, e por meio da tecelagem produziram os primeiros tecidos com
pele dos animais e de fibras vegetais.

Nota-se um resultado importante acerca da influéncia do trabalho, porém a partir

dessas evolugdes ao longo da histéria, 0 homem também foi se diferenciando de outros
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animais e como resultado, esse processo, refletiu em modificaces e dominio sobre a

natureza.

O homem se diferencia dos outros animais por muitas caracteristicas, mas a
primeira, determinante, é a capacidade de trabalho. Enquanto os outros animais
apenas recolhem o que encontram na natureza, o homem, ao produzir as condi¢des
da sua sobrevivéncia, a transforma (ENGELS; MARX, 2007, p.14).

O trabalho sempre esteve presente em todo esse processo de desenvolvimento
socioeconémico, histérico e cultural. Desta maneira, o trabalho é a condicdo basica e
fundamental de toda a vida humana, ou seja, o trabalho criou o proprio homem. Sélo existe
para Marx, en el fondo, “el hombre y su trabajo, por una parte, y la naturaleza y su sustancia
material, por la outra”. (SCHMIDT, 1977, p. 25). O ser social ¢ bioldgico, portanto, constitui
um complexo parcial, mas inelimindvel, que em conjunto com outros complexos sociais,

forma-se a totalidade do ser, como se nota a seguir:

Quanto ao homem, ele é antes de tudo e imediatamente — em definitivo
ineliminavelmente — um ente que existe de modo biol6gico, um pedaco de natureza
organica. J& esta sua constituicio faz dele um complexo; é esta estrutura
fundamental de todo ser vivente, mesmo dos mais primordiais. Na natureza organica
[...] os impulsos do mundo externo, originariamente ainda simplesmente fisicos ou
quimicos, adquirem no organismo sua figura objetiva apresentando-se de modo
especificamente biologico: assim as oscilacbes do ar, que nas origens operam
somente em sentido fisico, tornam-se sons; assim o0s efeitos quimicos tornam-se
odores ou paladar; assim nascem as cores nos 6rgdos da vista; etc. O devir do
homem pressupde um alto desenvolvimento bioldgico destas tendéncias, mas néo se
fecha nisso; se movendo a partir desta base produz formas sociais puras: no plano
auditivo a linguagem e a musica, no plano visual as artes figuradas e a escrita. [...] O
homem permanece ineliminavelmente um ser vivo determinado pela biologia, com
ela partilha o necessério ciclo (nascimento, crescimento, morte), no entanto, muda
na raiz o carater da sua inter-relacdo com o ambiente na medida em que com a
posicao teleoldgica do trabalho se tem uma intervencéo ativa sobre este; por esta via
o ambiente é submetido as transformacdes conscientes e desejadas. (LUKACS.
2004, p. 179).

Todavia se apenas apresentar-se bioldgico, garantird a reproducdo da vida, da
existéncia, mas ndo serd definido como ser social, sé a partir do trabalho, como teleologia
priméria, que é um momento de transi¢do do ser natural para o ser social, 0 homem vai se
transformando. Nessa dialética surgem outros complexos sociais, de ordem secundaria, que
formam a totalidade do ser, assim: “La naturaleza es para Marx um momento de la praxis
humana y al mismo tiempo La totalidad de lo que existe”. (Marx citado SCHMIDT, 1977, p.
23).

A concepcdo de trabalho apresentada nesse estudo estd ancorada na teoria marxiana,
entendendo que o trabalho é o ato fundante do ser social, de modo que é ele o Unico que faz a

mediagao entre o ser natural e o ser social. “Além do mais, o trabalho também ¢é o fundamento
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do ser social porque é por meio dele que sdo produzidos os bens materiais necessarios a
existéncia humana” [...]. (TONET; NASCIMENTO, 2009, p. 21).

Esse trabalho comeca por separar as coisas e sua conexao direta com a terra, nos cortes
de madeiras, na extracdo mineral, na utilizacdo de matérias primas. Schmidt (1977), ao
analisar a concepcdo de intercdmbio organico entre o0 homem e a natureza, a partir do

pensamento de Marx, mostra que:

El intercambio orgéanico tiene como contenido el hecho de que la natureleza se
humaniza y el hombre se natureliza. Su forma esta historicamente determinada

em cada caso. La fuerza de trabajo, aquella “sustancia natural transformada en
organismo humano, se ejercita sobre sustancias naturales exteriores al hombre; la
naturaleza se transforma juntamente com el natureleza. Como los hombres
incorporam sus fuerzas esenciales a las cosas naturales trabajadas, las cosas
naturales, a su vez, adquieren uma nuerva cualidad social como valores de uso cada
vez mas abundantes em el curso de la historia (SCHMIDT, 1977, p. 85/6).

Com intuito de se apropriar dos recursos disponiveis na natureza, o ser social, por
meio do trabalho, desenvolve sua forca motriz, e a natureza estd presente como necessidade
objetiva dos homens e mulheres, como habitat natural, na condicdo existencial e de
reprodugdo humana. “E isto porque, em sendo a relagdo do homem com a natureza, a0 mesmo
tempo e necessariamente, a relacdo dos homens entre si — em outras palavras: como todo
trabalho é parte da reproducdo da sociedade na qual é fundante” [..] (COSTA;
ALCANTARA, 2014, p. 236). Para Marx a préaxis é tedrica e pratica, e se torna pratica na
medida em que a teoria € um guia da acdo, onde se molda as atividades dos homens e
mulheres; e tedrica, quando ha uma relagdo consciente (SANCHEZ, 2007).

A condicdo objetiva e subjetiva dos homens e mulheres ndo esta associada a
explicacbes da metafisica, assim como a natureza, ao longo do tempo se transforma, o ser

humano também é transformado, como se percebe abaixo:

Assim como a natureza sofre depreciacdo pela acdo do tempo, o corpo humano
também ¢ alterado pela acdo do tempo. Isso rompe com toda perspectiva metafisica
que pretende estabelecer uma disjuncdo entre o corpo humano e sua consciéncia
(alma), pois ndo existe alma sem corpo, embora possa existir um corpo sem alma.
(SANTOS - NETO, 2013, p. 10).

Nesse sentido, em oposi¢cdo ao materialismo metafisico, 0 materialismo historico e
dialético assevera que ndo existe qualquer substancia autdbnoma independente de suas
determinacOes concretas, assim, a esséncia do ser humano nao esta fora dele e sim na praxis

social, em seu intercdmbio com a natureza, mediada pelo trabalho.
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O dominio do ser humano sobre a natureza passou a ser cada vez maior e as relagdes
entre a sociedade e a natureza, por meio da préxis humana, sofreram modificacdes. Desta
forma, a principal transformagao, “residiu no fato de, nessas comunidades, os resultados da
acao do homem sobre a natureza permitirem uma producdo de bens que ultrapassava as
necessidades imediatas de sobrevivéncia dos seus membros”. (NETTO; BRAZ, 2006, p. 57).

Os homens e mulheres fizeram modificagdes na natureza para garantir as necessidades
imediatas de sobrevivéncia, com o advento do excedente de producdo impulsionadas pelo
sedentarismo e nele o pastoril e as atividades agricolas, essa relacdo sofreu as primeiras
mudangas. Nesse momento a natureza, passou a garantir excedentes de produgéo, que a partir
do aumento de trabalho, possibilitou uma divisdo do trabalho, especializacdo e troca de
produtos com outras comunidades.

Segundo exposicdo de Engels (2005), com a relacdo de troca entre os individuos de
comunidades e produtos diferentes e, em consequéncia, a transformacéo desses produtos em
mercadorias, foi encontrada a raiz de toda a revolugdo que surgiu. Quando os produtores
deixaram de consumir diretamente seus produtos, permitindo que fossem trocados, perderam
o controle sobre eles. Surgiu, entdo, a possibilidade de que os produtos pudessem voltar
contra 0s produtores e serem usados como meios de explora-los e oprimi-los, promovendo
novas relagdes sociais, ou seja, em todos 0s estagios anteriores, o processo de producéo era de
esséncia coletiva e a distribui¢éo e consumo se completavam.

Os produtores, até entdo, eram senhores de todo o processo de producdo e,
consequentemente, de seus produtos. De fato, eles sabiam o que era feito com seus produtos,
pois 0s consumiam e estava sempre em suas maos. Com o desenvolvimento histérico da
propriedade privada e da divisdo social do trabalho os produtores passaram a produzir valores
de uso e também valores de troca.

Essa transformagdo social deu origem as classes sociais, que foram impulsionadas pela
divisdo social do trabalho e potencializou o0s antagonismos sociais tornando-0s
irreconcilidveis. Assim, surgiu a necessidade de criar um poder aparentemente capaz de
mediar esses conflitos, garantindo a expansdo da producdo e o controle do excedente da
mesma pela entdo nascente classe de proprietarios. O Estado € criado como um produto da
sociedade num determinado estagio de desenvolvimento. Para (ENGELS, 2005, p. 184) “E o
reconhecimento de que essa sociedade estd enredada numa irremediavel contradi¢cdo com ela
propria, que esta dividida em oposi¢des inconcilidveis de que ela ndo é capaz de se livrar”. E
um poder que mesmo surgindo da sociedade se coloca sobre ela para atender aos interesses de

uma pequena parcela da mesma.
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Segundo Lénin (1918), “O Estado é o produto ¢ a manifestagdo do antagonismo
inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em que 0s antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados”. (LENIN, 1918, p. 25). Entende- se que 0
Estado é um produto historico de uma sociedade que esta dividida em classes irreconciliaveis,
entre elas existe oposicdes de ideias e de interesses em todos 0s espagos sociais, dessa forma o
Estado é um poder que surge da sociedade, mas coloca-se acima dela, de maneira a garantir,

por meio do convencimento e da forca, o controle e exploracdo de uma classe sobre a outra.

2.2 Espaco, natureza e trabalho: uma abordagem ontolégica

O espaco constitui uma materialidade em permanente processo de transformagao. “A
materializacdo do processo é dada pela concretizacdo das relacBes sociais produtoras dos
lugares, esta é a dimenséo da producdo/reproducdo do espaco, passivel de ser vista, percebida,
sentida, vivida” (CARLOS, 2007, p. 21). Uma das estratégias é tornar 0s espacos e Seus
objetos obsoletos, possibilitando sua renovacdo e criando necessidades para garantir a
reproducdo do capital. Os impactos negativos ocasionados por essas acdes Sao
estrategicamente camuflados em nome da perspectiva desenvolvimentista.

A producdo do espaco pode ser entendida como o processo de transformacgdo da
natureza a partir do trabalho humano. Como afirma Carlos (1999) o espaco é condi¢do, meio e
produto das relagcdes sociais. A partir do momento que o homem se torna produtor do espaco,
este passa a ndo se perceber como natureza, estabelecendo-se assim uma relacdo contraditoria,
desigual e dicotbmica, entre sociedade e natureza. Ao mesmo tempo em que os elementos da
natureza sdo as fontes de recurso para as acées do homem como ser social, séo empecilhos
para a expansdo da obra humana, principalmente no que tange a expansdo do espaco urbano,
cada vez mais transformado e artificializado.

Lefebvre, em seu livro “A Revolugio Urbana”, discute a relacdo sociedade-natureza e
como ela passa a ser percebida pela sociedade urbana. Cabe destacar que a natureza, em
funcéo de sua raridade diante a transformacéo do espaco pelo homem na sociedade capitalista,
se torna fetiche, ndo sendo uma natureza real e concreta, mas uma natureza idealizada pautada
na presenca do verde e da agua como elementos cénicos que embelezam 0s espagos e
remetem a ideia de qualidade de vida, em contradigdo a artificializagdo produzida pela

sociedade. Nesse sentido Lefebvre afirma que:

Teoricamente, a natureza distancia-se, mas 0s signos da natureza e do natural se
multiplicam substituindo e suplantando a “natureza real”. Tais signos sao
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produzidos e vendidos em massa. Uma arvore, uma flor, um ramo, um perfume, uma
palavra, tornam- se signos da auséncia: ilusoria e ficticia presenca. Ao mesmo
tempo, a naturalizacdo ideoldgica obceca. Na publicidade, a dos produtos
alimentares ou téxteis, como a da moradia ou das férias, a referéncia a natureza é
constante. Todos os “significantes flutuantes” que a retdrica utiliza se agarram a sua
representacdo para encontrar um sentido e um contetdo (ilusérios). O que nao tem
mais sentido procura reencontrar um sentido pela mediacdo do fetiche “natureza”

(LEFEBVRE, 2004, p.36).

Apesar desta relacdo contraditdria, os elementos da natureza sdo cada vez mais utilizados
como signos que agregam valor as mercadorias imobilidrias no processo de producdo do
espaco. E preciso ter claro que essa producdo nio se encerra em si, pois em uma sociedade
capitalista ela estd diretamente relacionada a acumulacdo do capital. Alfred Schimdt, ao

analisar o conceito de natureza em Marx, afirma que:

La naturaleza es una categoria social, es decir lo que en un determinado estadio del
desarrollo social vale como naturaleza, el modo en que ocurre la relacion entre esta
naturaleza y el hombre y la forma en que se produce el ajuste entre éste y aquélla y,
por tanto, lo que la naturaleza tiene que significar en lo que respecta a su forma y
contenido, su alcance y objetividad, estd siempre socialmente condicionado
(SCHMIDT, 1977, p. 78).

A necessidade de expansdo da producdo e reproducdo do espaco sdo condicdes
inerentes ao processo para criar formas continuas de extracdo da mais-valia. Harvey (2001, p.
52) afirma que “A expansdo geografica e a concentracdo geografica sdo ambas consideradas
produtos do mesmo esfor¢o de criar novas oportunidades para acumulacdo do capital”. No
entanto, a producdo do espaco para este fim estd imbuida de diversas estratégias para agregar
valor a0 mesmo e garantir um maior lucro, na maioria das vezes com discursos distopicos,
que sdo contraditorios em suas esséncias, como por exemplo, a venda de loteamentos e
condominios 0s quais tém como central de suas propagandas ou até mesmo em Seus nomes
nogdes de uma natureza harmonica ou de sustentabilidade ambiental, mas a sua propria
concepcao ja € uma acgédo predatoria do ambiente em que vai ser instalado.

As parcelas do espaco sdo constituidas de arranjos naturais e artificiais, produto de um
processo historico de transformacdo tanto pela acdo do homem como pela dindmica da
natureza. Essas parcelas do espago se materializam como espagos singulares, com suas
particularidades, porém inseridas em uma ldgica de producdo que ndo necessariamente €
oriunda do local, mas do que Lefebvre chamaria de uma ordem distante, configurando
espacos “raros” e seletivos”. Nesse sentido Lencioni (2016, p. 30) afirma que “A analise do

sitio e da posicdo relativas a uma dada parcela do espago nos auxilia de maneira
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complementar a compreender a renda imobiliaria, e no limite, a qualidade da raridade que
algumas parcelas do espaco usufruem”.

Quando se trata de valorizacdo dos espacos para fins imobiliarios utilizando o discurso
de natureza, se imprime uma relacdo simbiotica entre os discursos dos promotores
imobiliérios e os desejos dos compradores, que se afinam num tom de sustentabilidade, mas
enquanto que o primeiro visa o lucro, o segundo visa a distingdo, a “seletividade” e paga mais
caro para isso. Essa relacéo simbiotica € recorrente no processo de producao do espaco pelos
agentes hegemonicos, como promotores imobiliarios, os proprietarios fundiarios e o Estado,
segregando do processo 0s agentes contra hegemoénicos que lutam para produzir 0 espago e
resistir as acGes hegemonicas que se expandem para acumulacdo, desterritorializando os
demais grupos que ndo se afinam a esse processo de producéo de espaco por espoliacao.

A producdo do espaco, principalmente em um pais periférico como o Brasil, esta
pautada numa sociedade de classes, hierarquizada, em que os desejos e fetiches de poucos (0s
capitalistas) se sobrepdem as necessidades basicas de muitos (os trabalhadores), e nesse
ambito a natureza que pode ser fonte dos recursos para suprir essas necessidades basicas passa
a ser restrita aos desejos daqueles que se apropriam dela como um fetiche idealizado.

No espago existem elementos fixos e fluxos, o primeiro séo fixados em cada lugar e
permitem acBes que os modelem, o segundo sd8o moveis ou renovados que recriam as
condigdes socioambientais e redefinem cada lugar (SANTOS, 2012). As pontes, estradas,
viadutos, fabricas, casas sdo construidos nos lugares, obedecendo na sua maioria uma légica
estranha a eles que atendem intencionalidades, ao mesmo tempo em que transformam o lugar
também sdo transformados.

A depender dos fixos, por exemplo, a instalagdo de uma industria ou um complexo
industrial, a cidade ou municipio acaba se tornando mais atraente para a materializagdo das
atividades econémicas desenvolvidas, com esse fixo surgem novos empreendimentos e logo
outros espacos sdo produzidos para atenderem a demanda desse agente, resultando por sua
vez, no aumento populacional, na destruicdo dos recursos naturais e na segregagédo
socioespacial.

Santos (2012) define o espago como um conjunto indissociavel de sistema de objetos e
sistema de agdes. O objeto é resultado da acdo humana a partir do trabalho, ou seja, a
desnaturalizacdo da natureza por meio de um conjunto de inteng¢des sociais. No principio tudo
eram coisas, recursos naturais, no entanto com o trabalho, como teleologia primaria, o ser
social se construiu e passou a transformar a natureza para atender suas necessidades

imediatas. Para Konder (1985), os demais animais também agem de forma imediata, mas séo
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guiados pelo instinto, “as forgas naturais”, ja o ser humano tem a capacidade de antecipar em
sua cabeca os resultados de suas ac¢des, logo, pode escolher ou ndo a direcdo que pode seguir
para alcancar a finalidade.

Essa intervencdo humana promove historicamente a criacdo de objetos dotados de
valor. Segundo Santos (2012), a natureza na sua concepcdo ontoldgica era formada por
objetos naturais que ao passar do tempo foi sendo rapidamente transformada em objetos
técnicos, fabricados, cibernéticos, “[...] fazendo com que a natureza artificial tenda a
funcionar como uma maquina” (SANTOS, 2012, p. 39). Com a presenca desses objetos
(hidroelétricas, estradas, fabricas, usinas, cidades), o espaco vai recebendo acréscimos e
mudando gradativamente. No entanto, antes da producdo material existe, em muitos casos, a
cientifica realizada em instituicGes de ensino, que por sua vez, muitas vezes sao financiadas
pelos mesmos agentes que usufruem, largamente, dos resultados obtidos. Santos (2012)
assevera que:

O objeto é cientifico gracas a natureza de sua concepgao, € técnico por sua estrutura
interna, é cientifico-técnico porque sua producdo e funcionamento ndo separam
técnica e ciéncia. E €, também, informacional porque, de um lado, é chamado a
produzir um trabalho preciso — que é uma informacao — e, de outro, funciona a partir

de informagfes. Na era cibernética que € a nossa, um objeto pode transferir
informacdo a outro objeto (SANTQOS, 2012, p. 215).

Para Tonet (2016), com criacdo de novos objetos, a generalizacdo do conhecimento e
de elementos subjetivos, além do uso desses objetos € possivel notar duas consequéncias de
maior importancia. A primeira seria o enriquecimento cada vez maior do patrimdnio comum.
“A constante criagdo do novo, respondendo as novas e mais amplas necessidades, torna o
mundo dos objetos cada vez mais rico”. Que, por sua vez, a materializacdo desses objetos
(patriménio comum), por meio da generalizacdo, possibilita que aquele grupo que os detém se
torne, na pratica, cada vez mais complexo. Segunda, de acordo com (TONET, 2016, p. 45)
“[...] a criagdo de novos conhecimentos, habilidades, valores, afetos e comportamentos e a sua
apropriacdo pelos individuos faz com que estes, por sua vez, também se tornem cada vez mais
complexos”.

Esse processo de criacdo de objetos acarreta um continuo e crescente afastamento do
homem da natureza e permite, a partir dos conhecimentos obtidos ao longo da historia, a sua
dominagdo. Para (SANTOS, 2012, p. 332), “Os objetos que constituem o espaco geografico
atual s&o intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. A ordem espacial assim

resultante ¢, também, intencional”. Ao mesmo tempo em que h4 a objetivagdo, ou seja, a
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criagdo de objetos se tem dialeticamente a construcdo de conhecimentos e habilidades, com
isso 0 espaco é transformado, pois ele também é reflexo da estrutura social.

Nesta perspectiva, Tonet (2016) mostra que o conhecimento cientifico vai se tornando,
no decorrer da histdéria, uma condi¢do importantissima para expansao da base material do
capitalismo. “Por isso mesmo, o conhecimento da natureza, das suas leis imanentes, reais,
impunham-se como a principal tarefa e tornava-se uma necessidade inescapavel”. (TONET,
2016, p. 43). Em direcdo a perspectiva de Tonet, Santos (2012, p. 216) acrescenta que 0S
“Objetos criados deliberadamente e com intensdo mercantil séo movidos por uma informagéo
concebida cientificamente, através de um sistema de a¢des subordinado a uma mais-valia
mundial”.

Para desvelar as contradicfes inerentes ao sistema hegemaonico de producdo e com elas
a transformacéo e organizacdo material do espaco geografico, Santos (2014) nos mostra que
essa compreensdo sO é possivel mediante a analise do processo dialético entre formas,
estrutura, fungbes e processos através do tempo (SANTOS, 2014). Nenhuma dessas
categorias pode ser analisada separadamente, apenas o uso simultaneo permitird compreender
a totalidade concreta.

Segundo o autor, o real em sua totalidade implica um movimento, logo esta em
permanente (processo) que é comum a estrutura, funcdo e forma, ou seja, € uma totalidade
concreta e consequentemente dialética. A estrutura, assim como a totalidade ndo para no
tempo, ndo é congelada, vai mudando. “Sua evolugdo ¢é qualitativa e quantitativamente
diferente para cada uma delas e também para cada um dos seus componentes” (SANTOS,
2014, p. 78).

A aparéncia do objeto (forma) pode ser facilmente manipulada, produz uma realidade
gue apresenta um real enganoso, porgue as analises sao feitas superficialmente, sem levar em
consideracdo o todo e todas as partes envolvidas e relacionadas. Assim, mesmo 0s homens e
mulheres sendo sujeitos historicos e construindo a realidade concreta, nem sempre essa
realidade apresentada é verdadeira posto que a praxis se torna utilitarista e as acbes séo
guiadas pelas intencionalidades.

A esse respeito (KOSIK, 2002, p.15), afirma que “O mundo da pseudoconcreticidade é
um claro escuro de verdade e engano. O seu elemento préprio € o duplo sentido. O fendmeno
indica esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fenébmeno, mas s
de certos angulos e aspectos”. Com essa definigdo, o autor mostra que com a
pseudoconcreticidade, apenas uma parte do todo é investigada e com isso o objeto se dissolve,

mas mesmo assim, a realidade construida serve como historia, passando a mostrar uma
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perspectiva que atende aos interesses daqueles que possuem a consciéncia da classe
trabalhadora e concentra o capital, assim:
Os individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
a consciéncia e, por isso, pensam na medida em que dominam como classe e
determinam todo o ambito de uma época historica, é evidente que eles o fazem em
toda sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producdo e a distribuicdo das

ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época (ENGELS; MARX, 2007, p. 45).

Por terem concentrados em seu poder 0s meios de producdo, os aparelhos ideologicos
do estado, a forca e outros aparatos, a classe dominante impunha suas ideais para a grande
maioria da populacdo e direciona seu feitio de ver e compreender o mundo a partir da
constante producdo de mercadorias e da concentracdo de riquezas. Os espacos, sob o signo do
capital, imprimem em sua forma as intencdes daqueles que operam por meio da constante
producdo da mais-valia.

Conforme definido por Santos (2014), a forma é o aspecto fenomenoldgico do espaco,
logo, € 0 que pode ser visto a partir do real, todavia se for isolada obtém-se uma mera
descricdo dos aspectos em um dado instante no tempo. Castro, et. al (2007), didaticamente
apresenta como exemplo de forma uma casa, um bairro ou uma cidade, até mesmo uma rede

urbana, tudo isso em diferentes escalas. Assim:

Pode-se expressar a forma como uma estrutura revelada. Sendo mais visivel, ela §é,
aparentemente e até certo ponto, mais facil de analisar que a estrutura. As formas ou
artefatos de uma paisagem sédo o resultado de processos passados ocorridos ha
estrutura subjacente. Todavia, divorciada da estrutura, a forma conduzira a uma falsa
andlise: com efeito, formas semelhantes resultam de situagdes passadas e presentes
extremamente diversas. A refletir os diferentes tipos de estrutura, ai estdo as
diferentes formas reveladas — naturais e artificiais. Ambas estdo sujeitas a evolucdo
e, por esse meio, as formas naturais podem tonar-se sociais. (SANTOS, 2014, p.
69/70)

A forma apresenta uma pista para compreensdo e analise do espaco, além disso, é o
ponto de partida para o aprofundamento critico do que é dado superficialmente ao longo da
historia. Desvelar a realidade é desconstruir a historia criada por aqueles que representam 0s
interesses puramente monetarios e construir uma analise em que a totalidade concreta seja
apresentada.

A partir dessas discussdes, 0 que se tem na atualidade € um mundo cheio de
fetichizagdes, do predominio da estética e da falsa realidade, onde “A praxis utilitaria
cotidiana cria “o pensamento comum” — em que sao captados tanto a homiliaridade como as
coisas e 0 aspecto superficial das coisas quanto a técnica de tratamento das coisas como forma

de seu movimento e de sua existéncia” (KOSIK, 2002, p. 19). Ou seja, o imediatismo e 0s
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fendmenos penetram na consciéncia da sociedade, naturalizando a ideia dominante e criando
um mundo de errbneas certezas. Tudo isso € estratégico para o fomento e manutencdo do
senso comum. Nessa perspectiva, ao mundo da falsa realidade ou da pseudoconcreticidade
denominada por (KOSIK, 2002, p. 15) pertence:

O mundo dos fenémenos externos, que se desenvolvem a superficie dos processos
realmente essenciais; O mundo do trafico e da manipulacdo, isto é, da praxis
fetichizada dos homens (a qual ndo coincide com a préxis critica revolucionéria da
humanidade); O mundo das representacbes comuns, que sdo projecdes dos
fendmenos externos na consciéncia dos homens, produto da praxis fetichizada,
formas ideoldgicas de seu movimento; O mundo dos objetos fixados, que ddo a
impressdo de ser condi¢Bes naturais e ndo sdo imediatamente reconheciveis como
resultados da atividade social dos homens.

Complementando a anélise de Kosik (2002), (SOUZA, 2018, p. 09), “aponta que a
realidade social nao ¢ visivel a olho nu”, ou seja, 0 mundo ndo é transparente aos olhos
humanos, ndo sd8o os musculos que fazem enxergar e sim as ideias dominantes e
compartilhadas repetidamente, “verdades” selecionadas que distorcem e escondem o que nio
pode ser visto.

Assim é a forma, que estda vinculada a estrutura, pois ela muda conforme as
determinacGes das relacdes sociais, ou seja, um determinado espaco € produzido (forma), de
acordo com 0s interesses que estdo por tras (estrutura), que por sua vez tera uma funcéo que
atende aos interesses dominantes. A forma ndo é modificada imediatamente, como uma
espécie de magica, tém-se uma mistura do velho com o novo, € um processo.

Detalhando a funcdo do espaco, Castro, et. al (2007), mostra que a nogdo de funcéo
implica o papel que desempenha o objeto criado. Para o autor “Habitar, viver o cotidiano, a
vida em suas variadas facetas — trabalho, compras, lazer — [...] sdo funcBes associadas,
respectivamente, a casa, ao bairro, a cidade ¢ a rede urbana” (CASTRO, et. al, 2007, p. 77).

A relacdo entre forma e fungéo € inicialmente direta, por exemplo, um objeto é criado
(forma) para desempenhar uma ou mais fungdes. Todavia ao analisar apenas essas duas
categorias desenvolve-se um estudo apenas funcionalista do espaco.

Assim, pensar a Massagueira, apenas pela sua forma (belezas naturais, localizagdo
geografica, infraestrutura dentre outros), e pela funcdo do uso desse espaco em detrimento
desses estereotipos, influencia a observacao desse ambiente a partir do viés fenomenoldgico.

Quando se envolve o processo histdrico na atual realidade espacial, que nesse caso
surge a partir da divisdo das capitanias hereditarias e da exploracdo das terras para gerar

riquezas para os donos dos meios de producéo, tal como é a historia do Brasil, compreende-se
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a estrutura social, que no caso de Alagoas, desde o inicio do seu povoamento, ainda paira a
monocultura da cana-de-agucar e a escravizagdo do seu povo.

Esses fatores causam diversas mazelas sociais e econdmicas em nome da concentracéo
de renda, para isso, independente dos impactos socioambientais a determinacdo sempre sera o
acumulo e reproducdo do capital, que além dessa perspectiva baseada nessa destruicdo dos
ecossistemas e na exploragdo dos trabalhadores e trabalhadoras, utiliza-se o cenério ecoldgico,
as belezas cénicas, contraditoriamente, para, por meio do turismo, também produzir e
acumular seletivamente as riquezas.

As dindmicas socioambientais decorrentes dessas praxis moldam o espaco, segregando
e a0 mesmo tempo interferindo nas condic6es de vida das comunidades tradicionais, como é o
caso da Massagueira e Barra Nova, ambas com a intensificacdo dos indices de densidade
populacional e construcdo de loteamentos e condominios, aléem do Francés também em
Marechal Deodoro/ AL com o aceleramento da préatica do turismo de massa e com a chegada
de rede de hotéis “Ponta Verde” financiado, em parte, por meio de empréstimo junto ao poder
publico. Destaca-se que nas duas primeiras comunidades estdo localizadas a Area de Protecéo
Ambiental de Santa Rita e a Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra, que serdo discutidas no
decorrer no trabalho.

A estrutura, que na contemporaneidade se baseia na acumulacdo e reproducdo do
capital, produz o espagco sob a perspectiva monetaria, transforma absolutamente tudo em
mercadoria. Para (MARX, 1996, p. 165) “A mercadoria ¢, antes de tudo, um objeto externo,
uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer
espécie”. No entanto, segundo o autor, para que se torne mercadoria, 0 produto precisa ser
transferido a quem servira de valor de uso através da troca, desta forma nenhum objeto pode
ter valor se ndo tiver valor de uso.

Nessa configuracdo, tém-se alguns agentes que produzem a realidade espacial. Suas
acOes sao complexas, conflituosas e em sua maioria atendem aos interesses para acumulagédo
de capital na reproducéo das relagdes de producéo.

Corréa (1989) apresenta uma pista de quem sdo os agentes produtores do espaco e
quais as influéncias de cada um deles, a saber: 1. Os proprietarios dos meios de producéo,
sobretudo os grandes industriais; 2. Os proprietarios fundiarios; 3. Os proprietarios
imobiliarios; 4. O Estado; e 5. Os grupos sociais excluidos.

Desse modo, 0s proprietarios dos meios de produgdo sdo os grandes consumidores do
espaco, além disso, os meios de produgdo sdo insumos necessarios para producdo de

mercadoria, (infraestrutura, maquinarios e matérias primas). Assim, necessitam de terrenos
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amplos e baratos que satisfacam requisitos locacionais pertencentes as atividades de suas
empresas — junto ao porto, as vias férreas ou em locais de ampla acessibilidade a populacéo
etc. (CORREA, 1989, p. 13). S&o grandes consumidores dos espagos.

A industria € um dos principais agentes produtores e transformadores do espaco, pois
relne capital e trabalho no mesmo lugar, concentra a produgdo de bens materiais, atraindo
diversos trabalhadores em busca de empregos, cria fixos e fluxos para atender suas demandas.

Os trabalhadores sdo obrigados a vender sua forca de trabalho para os capitalistas, que
por sua vez, estdo interessados em obter lucros e garantir o circuito do capital. (HARVEY,
2001, p. 127) afirma que: “[...] todos nds concordamos de modo aceitavel que a reproducdo da
vida cotidiana depende das mercadorias produzidas mediante o sistema de circulagdo do
capital, que tem a busca o lucro como seu objetivo direto e socialmente aceito”. Para o autor a
circulacdo do capital € um processo continuo, onde a moeda € utilizada para adquirir as
mercadorias, combinando a forca de trabalho e meios de produgdo (matérias-primas,
maquinarios e etc) para produzir mais mercadorias que sao vendidas e geram mais lucros.

A concentracdo de terras nas maos de poucos garante a seus proprietarios poderes que
por meio dos beneficios da especulacdo imobiliaria moldam a forma do espaco geogréfico,
gera capital e imprimem o tempo conforme interesses. Buscam transformar a terra rural em
urbana, agregando valor de troca as mesmas. Investimentos do poder publico por meio de
melhorias na infraestrutura sdo feitos, principalmente em &reas pertencentes aos mais
influentes nos cargos politicos. Em estados, como Alagoas, onde a maior parte das terras
pertence aos gque estdo ocupando esses cargos, essa realidade é mais impactante.

As terras quando tém em suas proximidades amenidades ambientais, como praias, rios,
lagoas, verde, desde que ndo estejam severamente impactados, sofrem constantemente
alteracbes de valores, que por meio de campanhas publicitérias, o local é vendido e suas
qualidades sdo exaltadas. Créditos junto a instituicdes financeiras publicas sdo obtidos com
intuito de cada vez mais especular.

Se estiverem localizadas em periferias e sem amenidades ambientais, ndo atraindo a
camada da sociedade com renda maior, 0s proprietarios latifundiarios passam a lotear
pequenas porgdes das terras para serem ocupadas pela populagdo mais pobre, onde as casas
sdo construidas pelos préprios moradores ou pelo estado, formando conjuntos habitacionais.
Sdo areas com pouca infraestrutura, sem saneamento basico, altos indices de violéncia e
geralmente os terrenos e casas apresentam apenas documentos de compra e venda, que a partir

de mobilizagdes dos moradores s&o regularizadas algum tempo depois. (CORREA, 1989).
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Todavia, existem casos especificos com a presenca de amenidades ambientais, como €
0 caso da porgdo sul de Macei6, envolvendo os bairros proximos ao centro da capital (Pontal
da Barra, Trapiche da Barra, Prado e toda regido da praia do sobral e da avenida, hoje
completamente poluida), que em um dado momento ja foi alvo da especulacdo imobiliaria,
mas apos a construcdo de uma inddstria do ramo cloroquimico, essa area passou por uma
enorme “desvalorizagdo” e ha muitos anos ndo tem praticamente nenhum apoio do poder
publico, principalmente a regido lagunar de Maceid, onde grande parte da populacéo vive em
condig¢des subumanas de existéncia.

Destaca-se apenas o bairro Pontal da Barra, que mesmo diante de véarios problemas
socioambientais, ainda resiste na producdo do artesanato filé e na realizacdo da pesca,
mantendo suas principais caracteristicas. Destaca-se nesse bairro a presenca de alarmes e
simulados de resposta a emergéncias em caso de acidentes que podem ser ocasionados pela
indUstria quimica. Uma situagdo nova no tocante aos exemplos apresentados nos paragrafos
anteriores, em que os bairros, mesmo com diversas belezas cénicas e recursos naturais, foram
abandonados pelo poder publico, haja vista que perdeu o valor agregado pelos especuladores
depois da instalacdo de um equipamento industrial de alta periculosidade.

Para Corréa (1989) os promotores imobiliarios operam de diversas formas, realizam

totalmente ou parcialmente as seguintes acdes:

a) incorporacdo, que é a operagdo-chave da promogao imobiliéria; o incorporador
realiza a gestdo do capital- dinheiro na fase de sua transformacdo em
mercadoria, em imdvel; a localizagdo, o tamanho das unidades e a qualidade do
prédio a ser construido sdo definidos na incorporacao, assim como as decisdes
de quem vai construi-lo, a propaganda e a venda das unidades;

b) financiamento, ou seja, a partir da formacdo de recursos monetérios
provenientes de pessoas fisicas e juridicas, verifica-se, de acordo com o
incorporador, o investimento visando a compra do terreno e a construcdo do
imovel;

c) estudo técnico, realizado por economistas e arquitetos, visando verificar a
viabilidade técnica da obra dentro de parametros definidos anteriormente pelo
incorporador e a luz do codigo de obras;

d) construgdo ou produgdo fisica do imével, que se verifica pela atuagdo de firmas
especializadas nas mais diversas etapas do processo produtivo; a forca de
trabalho esta vinculada as firmas construtoras; e

e) comercializacdo ou transformacdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro;
agora acrescido de lucros; os corretores, os planejadores de vendas e 0s
profissionais de propaganda sdo os responsaveis por esta operagdo (CORREA,
1989, p. 20).

As acbes desenvolvidas por esse agente sdo imprescindiveis na transformacdo do
espaco em mercadoria, sdo estratégias de marketing e publicidade, facilidade na aquisicéo de
imoveis ou porcbes de terras. Em relacdo aos estudos técnicos, se inserem na

contemporaneidade outros profissionais, como gedgrafos, bidlogos, gestores ambientais, entre
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outros, contratados pela empresa para elaboracdo dos estudos ambientais, indispenséaveis para
esse tipo de construcdo, que muitas vezes sdo aprovados, mesmo diante de diversas
irregularidades.

A divulgacdo de imoveis utilizando a natureza como atrativo para vendas é
completamente antagonica com a forma como foram edificados. Na sua esséncia foi
necessario destruir grandes areas com ecossistemas especificos com aprovacdo de 6rgdos
publicos competentes.

O papel do Estado, como agente produtor do espaco, nessa logica, € nitido, sdo
financiamentos, melhoramento de leitos estradais, construgdo de vias, implementagcdo de
saneamento basico, instalacdo de iluminagdo publica, abastecimento de agua, aumento do
IPTU, regularizacdo do uso do solo (facilidade para aqueles que dispdem de capital), coleta de
residuos sdlidos, obras de drenagem e outros, tudo isso para atender e valorizar areas que
concentram ou védo concentrar a classe detentora dos meios de produgdo ou com um poder
aquisitivo maior. O que ndo se percebe, na maioria das vezes, nas areas periféricas, onde ha
aumento de doencas de veiculacdo hidrica decorrente da falta de saneamento bésico, pouca
iluminacdo publica e marginalizacdo dos moradores.

As acdes do Estado sdo marcadas por conflitos de interesses entre diversos grupos da
sociedade, todavia esse agente tende a beneficiar ou privilegiar ao segmento inserido na classe
dominante, que por sua vez, se encontra continuamente no poder, (CORREA, 1989). Maricato
(2015) assevera que é do Estado o poder dos fundos publicos para investimentos e
regulamentar o uso e ocupacéo do solo.

Para a autora “A legislagdo e os investimentos urbanos sdo centrais para “gerar” essa
riqueza que ird favorecer (valorizar) determinados imoéveis ou bairros” (MARICATO, 2015,
p. 23). Com acréscimos de objetos alocados em determinados lugares com fundos publicos,
como (pontes, viadutos, parques, pragas) aumenta-se o pre¢co do metro quadrado nas suas
proximidades. Segundo a autora, os lobbies imobiliarios atuam direta e fortemente com
Executivos e Legislativos de todos os niveis de poder. Corréa (1989) acrescenta que “[...] a
legislagdo garante & municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano, [..] numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario, menos concentrados,
constituem-se em fértil campo de atuacio para as elites locais” (CORREA, 1989, p. 26).

Para o autor, o Estado é garantidor da acumulacdo capitalista do espaco urbano,
criando mecanismos, como ja foi apresentado acima, que levam a segregacdo residencial e

socioespacial, refletindo a sociedade dividida em classes sociais irreconciliaveis.
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No entanto alguns agentes, que séo excluidos a partir da transformacéo da cidade em
mercadoria, se mobilizam contra essa logica desenvolvimentista. As a¢des sdo variadas, sdo
desenvolvidas por movimentos organizados ou ndo. Dai a necessidade da luta constante para
democratizacéo do direito a cidade.

Nesse estudo, serd analisada mais adiante, a comunidade da Massagueira, situada em
Marechal Deodoro no Estado de Alagoas, onde é possivel evidenciar a dialética entre as
dinamicas socioambientais e as mudancas no espaco urbano da localidade. E perceptivel que a
partir da década de 1980, apds transformacdes na infraestrutura local para atender o setor
econdmico, dirigido pela elite sucroalcooleira do Estado, (monocultura de cana-de-agucar) e
mais recentemente com a infraestrutura construida para atender a cadeia produtiva da quimica
e do plastico, houve modificacBes intensas nas formas de trabalho, nas relaces da sociedade
com a natureza e no espago urbano.

Neste sentido nota-se que o espago da Massagueira foi moldado a partir da tendéncia
do capital em suprimir as formas de trabalho que ndo se enquadram nos interesses imediatos,
ou que de certa forma podem ser subsumidas aos imperativos incontrolaveis da obtencédo de

lucros.

2.3 - Meio ambiente e (Des) envolvimento

Com o advento da revolucdo industrial, no século XVIII na Inglaterra, houve uma
intensificacdo na exploracdo dos recursos naturais e dos trabalhadores, esse processo
desencadeou profundos impactos socioambientais, doencas, extingdes de espécies da fauna,
flora, poluicéo dos solos, do ar, da &gua e intensificacdo das desigualdades sociais.

Atingindo altos niveis de destruicdo do planeta nunca experimentados em outras fases
historicas, o atual grau de desenvolvimento do sistema capitalista esta condicionando bilhdes
de seres humanos a viverem em condi¢des degradantes de vida, sem o basico para sobreviver
(alimentagdo, agua, saneamento basico, moradia), paralelamente duas guerras mundiais
permitiram uma devastadora matanca, impactos na natureza, na satde das pessoas em prol da
expansdo da base material. “Decerto que os niveis de degradagdo ambiental nas sociedades
anteriores ao capitalismo ndo chegaram a configurar um quadro de ameaca a sustentabilidade
planetaria [...]” (SILVA, 2010, p. 48).

Isso porque o objetivo da producdo, nas sociedades anteriores, ndo era de gerar
excedentes para 0 mercado e garantir lucros, mas destinava-se as trocas e alimentacdo dos

trabalhadores e suas familias. Loureiro (2003) mostra que todos o0s seres Vivos,
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potencialmente os humanos, transformaram o meio ambiente em periodos anteriores ao atual
modo de produgdo, no entanto “O que ocorre apos a revolugdo industrial capitalista ¢ um
aumento da intensidade e velocidade da acdo antropocéntrica, além da afirmacdo de um
sistema politico — econdmico individualista mundial pautado na reproducdo do capital [...]”
(LOUREIRO, 2003, p. 24), necessitando do consumo continuo de matéria prima e energia.

As consequéncias dessa relagdo sociedade e natureza reforcam os desequilibrios,
humaniza as coisas e coisifica 0s homens e mulheres. A propriedade privada, divisdo social
do trabalho, os antagonismos sociais sdo caracteristicas de uma sociedade produtora de
mercadorias. Para garantir o sociometabolismodo capital observa-se um incentivo continuo ao
consumo, ao descarte, a substituicdo e ao individualismo, em outros termos as mercadorias
parecem possuir vida e as pessoas para obté-las se escravizam de forma alienada.

Em relacdo ao fetichismo, tém-se o embelezamento da mercadoria para agradar os
consumidores e atrai-los para a compra. Assim, “As joias, os tecidos, os perfumes ¢ as
maquiagens séo oferecidas aos consumidores com a aparéncia cada vez mais sofisticada e
bela, porque a aparéncia da mercadoria ¢ muito importante para que ocorra a compra”

(GARCIA, 2006, p. 30). Em relacdo a mercadoria pode-se dizer que:

A produgdo de mercadorias ndo tem como objetivo a producdo de determinados
valores de uso como tais, mas a producéo para a venda. O valor de uso desempenha
no célculo do produtor de mercadorias o papel esperado pelo comprador, fato que é
preciso considerar. O fim e 0 meio ndo sdo contrérios apenas para o comprador e 0
vendedor. Além disso, para eles 0 mesmo ato ocorre em tempos diferentes e tem um
significado bem diverso (HAUG, 1997, p. 26).

Nesse sentido, ndo é importante a durabilidade da mercadoria ou sua serventia (valor
de uso), mas a sua venda (valor de troca), o lucro que possa oferecer, a estética presente nela é
um instrumento que possibilita o valor de troca por meio do dinheiro.

Essas préaticas reforcam a degradacdo da natureza e consequentemente a destruicdo do
planeta. A incontrolabilidade do capital, sua forca totalizante esta presente em todos os
lugares e inviabiliza qualquer tentativa simples de frea-lo, garante-se apenas sua manutencao.

De maneira que:

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e,
neste importante sentido, “totalitario” — menos imperativos a questdo da satde e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a indGstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopolios industriais, sempre a favor
dos fortes e contra os fracos (MESZAROS, 2011, p. 96).
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Apesar de todos os efeitos desastrosos e destrutivos do capital e do sistema capitalista
existem correntes do ambientalismo que acreditam na humanizacdo desse modelo de
producdo, propondo agdes que acabam caindo na l6gica mercadoldgica, sem fazer criticas as
causas, apenas mitigando, em pequenas escalas, os efeitos irreversiveis no meio ambiente,

neste sentido:

A sustentabilidade material e social exige muito mais do que criar formas menos
predatérias de produzir, seja por medidas racionalizadoras, através de processos de
reciclagem, seja pela implantacdo das 1SOs, como prop6em as empresas
transnacionais, seja pelo consumo verde e a ambientalizacdo dos consumidores.
Todas estas medidas nada mais sdo, de um lado, do que formas que o capital
encontra para escamotear os problemas que vdo da producdo ao consumo e, de
outro, para prolongar as condi¢des de sua sobrevivéncia (LOUREIRO, et al., 2007,
p. 119).

Os discursos ambientais, na sua maioria, acabam refor¢ando a continuidade do modo
de desenvolvimento econémico que é antagbnico com a proposta de desenvolvimento
sustentavel, também defendido por aqueles que publicitariamente se dizem ‘“verde por
natureza”, mas incentivam o consumismo, a apropriagdo privada dos bens coletivos e a
concentracdo da riqueza em uma pequena parcela da sociedade, dos donos dos meios de
producao.

O apelo ecoldgico dos movimentos ambientalistas, mesmo importante na luta pela
sobrevivéncia humana, se ndo agir radicalmente em conjunto com outros movimentos sociais
pela superacdo do sistema do capital caira na marginalizacdo e no desaparecimento, de modo
que:

A dificuldade ndo esta apenas no fato de os perigos inseparaveis do atual processo
de desenvolvimento serem hoje muito maiores do que em qualquer outro momento,
mas também no fato de o sistema do capital global ter atingido seu zénite
contraditério de maturacdo e saturacdo. Os perigos agora se estendem por todo o
planeta; consequentemente, a urgéncia de solucBes para eles, antes que seja tarde
demais, & especialmente severa. Para agravar a situagdo, tudo se torna mais
complicado pela inviabilidade de solugdes parciais para o problema a ser enfrentado.
Assim, nenhuma “questdo Unica” pode, realisticamente, ser considerada a “Unica
questdo” (MESZAROS, 2011 p. 95).

Os movimentos de causa Unica, como boa parte dos grupos ambientalistas, acabam
focando suas a¢des no comportamental, apresentando medidas de educagdo ambiental que
culpa o individuo, a espécie humana pela degradacdo ambiental, esse enfoque reducionista
interessa aqueles que ndo querem fazer uma discussdo integrada a questao social, pautando o
discurso na ecoeficiéncia mercadologica e defendendo solucBes técnicas e pontuais. Foladori

(2001) assevera que:

A sociedade humana tem diferengas no seu interior que se cristalizam em
apropriacédo historica diferente dos meios de vida e da natureza externa em geral.
Essa diferente apropriacdo cria classes e grupos sociais tdo distintos em seu
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relacionamento com o meio ambiente, tanto em relagdo a responsabilidade sobre as
transformagdes ambientais quanto aos beneficios e/ou prejuizos que aparecem, como
diferentes espécies, diante do funcionamento do ecossistema da terra (FOLADORI,
2001, p. 136).

Desse modo, as solucBes devem ser em primeira instancia social, apos resolucéo das
contradigBes sociais as alternativas técnicas podem ser viabilizadas. O ambientalismo de
mercado tenta naturalizar as classes sociais. ‘“Nesse enfoque, todos (Estado, mercado,
sociedade civil, individuos) tém a falsa consciéncia tranquila, pois sdo a favor do meio
ambiente, mas aquele meio ambiente sem gente [...] (LOUREIRO, et al, 2007, p. 143). Meio
ambiente com desigualdades sociais, com exclusdo, com classes antagonicas, dito de outra
forma: a conservacdo ou preservacdo das florestas, dos rios, dos animais, desde que estas
acOes ndo prejudiqguem a acumulagdo do capital.

Em decorréncia, principalmente, das consequéncias da segunda guerra mundial,
década de 1960, a discussdo sobre a questdo ambiental passa a ser pauta em Varios encontros
mundiais. Uma das principais publica¢6es foi o livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson,
onde foi abordada a producéo e uso excessivo dos agrotoxicos, causando riscos a natureza e a
salde da sociedade (CARSON, 1962).

Ainda de acordo com a autora, foram feitas pesquisas que comprovaram a existéncia
de substancias tdxicas em peixes, em remotos lagos nos topos de montanha, em minhocas, em
ovos de passaros e no proprio homem. “As geracdes futuras ndo nos perdoardo, com toda a
probabilidade, a nossa falta de prudente preocupacao a respeito da integridade do mundo
natural que sustenta a vida toda” (CARSON, 1962, p. 23). A partir desse livro, os debates e a
preocupacdo com o meio ambiente ganhou destaques nas correntes do ambientalismo e como
resultado, o produto deixou de ser usado e comercializado em grande parte do mundo.

No ano de 1968 foi formado por especialistas de diversas areas o Clube de Roma,
resultando na elaboracdo de um relatério conhecido como “Limites do crescimento”,
publicado em 1972.

De acordo com Dias (2006), o “Clube de Roma, por sua vez, empregando férmulas
matematicas e computadores para determinar o futuro ecoldgico do planeta, previu um
desastre em médio prazo” (DIAS, 2006, p. 15), fazendo propostas de crescimento zero em
defesa da conservacdo dos recursos naturais da biosfera. No mesmo ano, 1972 ocorreu na
Suécia, Estocolmo a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAMH), reuniu 113 paises, com posturas divergentes, onde predominou a teoria do meio

termo, posteriormente definida como “Ecodesenvolvimento™.
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No ano de 1987 foi publicado o relatério de Brundtland - Our Common Future (Nosso
Futuro Comum) que serviu de referéncia base para os debates que aconteceram na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, onde foram produzidos alguns documentos (Agenda 21,

Carta da Terra e tratados).

O documento colocava a pobreza como uma das causas (e consequéncias) dos
problemas ambientais; dai que ndo se possa pensar em encarar as questdes
ambientais a margem de uma perspectiva que abarca a pobreza e a desigualdade
internacionais. Porém, enquanto a comissao realizava sua investigagdo (1984-1987),
o capitalismo mundial mostrava sua incoeréncia com o desenvolvimento sustentavel
(FOLADORI, 2001, p. 117).

O relatorio “Nosso Futuro Comum” atribuiu aos paises pobres e/ou a pobreza parte da
responsabilidade pelos problemas socioambientais do mundo, ndo analisando criticamente o
modelo de producéo capitalista e suas consequéncias na vida da populacéo e na degradacédo da

natureza. Assim:

Os paises capitalistas destroem o meio ambiente e quem paga a conta é a populagéo
pobre, especialmente da periferia do sistema. Decerto que este modelo, em que 0s
paises centrais esgotam suas fontes de matérias — primas e de energia e também as
de outras naces, tem aprofundado as desigualdades entre campo e cidade e entre o0s
paises do Norte e do Sul: o Gltimo subsidia o primeiro e assegura a sua expansdo
(SILVA, 2010, p. 103).

No entanto os problemas socioambientais, oriundos da relacdo sociedade/ natureza no
capitalismo, séo divididos igualmente para todos. De fato, o que ocorre é a culpabilizacdo do
género humano como tentativa de esconder as causas, como podemos ver: “O ambientalismo
de mercado generaliza a culpa pela degradacdo entre “diferentes espécies de seres humanos”
(capitalistas e trabalhadores) e, através da repressdo/ autoritarismo e da educagdo, promove a
internalizacdo da ideologia dominante (...)”. (LOUREIRO, et al, 2007, p. 142). Essa
concepcao reducionista ambiental busca a naturalizacdo da sociedade de classes e foca suas
analises nos valores individuais e comportamentais, adestrando e alienando os homens e
mulheres.

Diante dessa tentativa, € necessaria uma consciéncia critica objetivando a emancipacéo
humana: “O processo de formagdo de uma consciéncia critica para a superacdo da alienagédo
produzida pelo modo de producdo capitalista pressupde a apreensdo da realidade historica
como construgdo de uma totalidade em que as partes se articulam dialeticamente, deixando
para tras sua aparéncia, revelando assim suas contradi¢des”. (LOUREIRO, et al, 2007, p.
120). Essa consciéncia critica permite aos trabalhadores e trabalhadoras perceberem a

alienacdo que estdo submetidos nos meios de trabalho e no ato de produzir.
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Outros eventos foram realizados, como a Rio 92, Rio + 5, Rio + 10, Rio + 15 e
recentemente em 2012 a Rio + 20, ambas as conferéncias organizadas pela ONU, com
patrocinios de instituicdes publicas e privadas. Na maioria dos momentos o foco dos discursos
se ancorava na perspectiva da economia verde, sem apresentar as reais causas da crise
ambiental. Paralelo a esses encontros, diversos movimentos sociais e partidos politicos da
classe trabalhadora, relacionados com a luta pela justica socioambiental, soberania alimentar,
economia solidaria, reforma agraria e outros, se organizaram e promoveram momentos de

debates e mobilizagdes contrarias a I6gica mercadoldgica, a exemplo da Cupula dos Povos.
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3 APRODUCAO DO ESPACO DA MASSAGUEIRA: CONFLITOS E IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS NA REGIAO

»

Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018.
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3 A producdo do Espaco da Massagueira: Conflitos e impactos socioambientais na
regiao

Apresenta-se brevemente como se deu o inicio do povoamento do Estado de Alagoas e
a formacéo da Massagueira em Marechal Deodoro, em seguida tem-se a configuracéo espacial
e 0s aspectos socioambientais da regido, onde sao identificados alguns impactos, conflitos e as
unidades de conservacdo existentes no Complexo Estuarino Lagunar Mundad-Manguaba —
CELMM, relacionando as que fazem parte do espaco da comunidade. Iniciaram-se as
discussbes sobre as determinacdes histdricas que influenciaram na producdo do espaco do

objeto de analise.

3.1 Formacao histérica da Comunidade da Massagueira em Marechal Deodoro

Segundo Lira (2007), os engenhos de agticar’ tiveram papel fundamental na formagéo
de nacleos urbanos de Alagoas, todas as outras atividades surgiram derivadas dessas
necessidades, assim, com essas condi¢des histéricas, na formagdo econdmica, social e politica
do estado, foi adotado o padrdo agrario tradicional, que define o comportamento da
agropecudria, da industria, do setor publico e de servico e da sociedade como um todo.

Com pouca diversidade no ramo produtivo e educacional, Alagoas tem 0s piores
indices de desenvolvimento humano ¢ altas desigualdades sociais. “Hoje ainda, a estrutura
fundiaria altamente concentrada continua beneficiando poucas grandes familias. Nenhuma
reforma agraria redistribuiu o acesso ao principal meio de produgdo: a terra” (DABAT, 2012,
p. 23).

Os privilégios, mantidos pela for¢a bruta e pelo estado, perduram até os dias atuais em
favor da classe dos proprietarios que em Alagoas se concentram nos cargos publicos em todos
0s niveis hierarquicos, direcionando as politicas publicas em seu favor. Segundo Dabat
(2012), nenhuma comocdo profunda ou revolta popular foi capaz de mudar duramente as
bases dessa sociedade desigual em meio milénio de existéncia.

Assim se insere a comunidade da Massagueira, margeada pela laguna Manguaba no
Municipio de Marechal Deodoro, na por¢éo sul do Estado de Alagoas, no nordeste brasileiro.
A formacdo da comunidade remete ao surgimento do Municipio, que no processo de

povoamento, foi doada a Duarte Coelho a capitania de Pernambuco, situada entre a capitania

2 Segundo (LIRA, 2007, p. 1) “Em Alagoas, as sesmarias doadas aos futuros senhores de engenho localizavam-
se nas melhores terras”. Essas areas eram favorecidas com solos de massapé, proximos a rios navegaveis,
varzeas e encostas, excelentes condi¢Oes para a implantagdo e expansdo dos engenhos de agucar.
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de Itamaraca e a capitania de Todos os Santos, atualmente os Estados de Alagoas e
Pernambuco.

No inicio® dessa “coloniza¢do” os primeiros nucleos a serem povoados em Alagoas
conforme (Figura 2), foi o municipio de Porto Calvo; o de Madalena do Subatna* atual
Marechal Deodoro e o de Sdo Francisco de Penedo, hoje Penedo, onde se consolidou o inicio
da dominacéo e exploragdo das terras e dos povos alagoanos.

Figura 2 — Primeiros nucleos de povoamento de Alagoas

ESTADO DE ALAGOAS
PRIMEIROS NUCLEOS DE POVOAMENTO

SANTA LUZIA DO
—-1608

Fonte: Ivan Fernandes Lima, 1992.

Para facilitar a visualizacdo desses espacos foi utilizado o mapa elaborado pelo
geografo Ivan Fernandes Lima, no livro “Ocupacdo Espacial do Estado Alagoas”. Para
(COSTA, 1983, p. 24), “Os burgos fundamentaes das Alagdas® foram — Porto Calvo, ao norte,

Alagbas, ao centro; Penedo, ao sul”, onde:

Os portugueses guerreavam os indigenas, destruindo suas aldeias e escravizando 0s
que ndo fugiam, e faziam plantacfes de mantimentos e campos de criacdo de gado,
sO depois é que passaram a cultivar a cana e a instalar os engenhos. O fato é

% Sobre 0 assunto pode-se consultar: ANDRADE, Manuel Correia, no livro Usinas e Destilarias das Alagoas:
uma contribuicéo ao estudo da producéo do espaco, 1997.

* O municipio de Marechal Deodoro ja recebeu vérios nomes: Madalena, Madalena do Subatina, Santa Maria
Madalena da Lagoa do Sul e Alagoas do Sul. O atual nome foi em homenagem ao Marechal Deodoro da
Fonseca, nascido no municipio e proclamador da Republica.

% O texto esta escrito conforme linguagem original do livro.
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facilmente explicavel dado o ciclo vegetativo longo da cana-de-aglcar (18 meses) e
a necessidade de capitais para instalacdo dos engenhos. Essa ocupacdo ocorreu nas
varzeas dos rios Pirapama, Jaboatdo, Ipojuca, Serinhaém, Formoso e Una, em
Pernambuco, e depois nas dos rios alagoanos, como o Manguaba, o0 Camaragibe, o
Santo Antdnio Grande, o Paraiba do Meio e 0 Mundal (ANDRADE, 1997, p. 17).

A presenca desses rios foi fundamental aos colonizadores, pois além de permitir as
navegacdes por varios quilometros, “Em alagoas, ainda ocorria que muitas vezes a foz dos
rios era barrada por restingas de area depositada pelo mar, formando lagoas” (ANDRADE,
1997, p. 18). Assim, essa regido fornecia abrigo as embarcagdes e detinha uma fauna muito
rica, formada por peixes, crustaceos e moluscos, que serviam de alimentos aos indigenas e aos
colonizadores. Vale ressaltar, que a laguna Manguaba que margeia os Municipios de Pilar e
Marechal Deodoro, onde se localiza o objeto de estudo, dispde dessas caracteristicas fisicas e
bioldgicas que foram favoraveis a ocupacéo Portuguesa.

Ap0s alguns anos, essas areas de povoamento foram elevadas a categoria de vila. A
maior parte do povoamento de Alagoas esteve atrelada a produgdo agucareira, pois 0S
primeiros povoados surgiram em torno dos engenhos de fabricar agucar. [...] “a comegar pelos
levantados nos fins do século XVI na regido norte do Estado, até os posteriormente erigidos
por Gabriel Soares da Cunha, Miguel Gongalves Vieira e outros na regido das lagoas Mundau
e Manguaba” (SANT ANA, 2011, p. 229). Segundo Andrade, (1997), na area das lagunas, no
entdo municipio de Marechal Deodoro é que comegou a segunda parte da povoacdo de

Alagoas, elevado a condicao de vila em 1624.

Esses engenhos situavam-se nas varzeas dos rios Mundau e Paraiba do Meio, que
descendo do Planalto de Garanhuns desembocavam nas lagoas de Mundal e
Manguaba, respectivamente. Os solos de massapé situados a jusante das lagoas eram
muito Umidos e férteis (ANDRADE, 1997, p. 19).

Essas condicdes foram adequadas na formacao dos engenhos em Marechal Deodoro, a
esse respeito Heleno (2009) afirma que mesmo antes da invasdo holandesa, 0 municipio ja
embarcava para outras vilas e para Europa, por meio do Porto do Francés, o acglcar que era

produzido nos engenhos locais.

Nessa configuragdo, ao longo da historia do povoamento de Marechal Deodoro em
Alagoas, tem-se a ocupagdo da comunidade da Massagueira, onde seus primordios foram os
indios caetés. A area hoje ocupada constituia-se em 50% das terras do municipio (HELENO,
2009).

A formacdo histérica da comunidade, ndo é diferente de outras partes do Brasil, por
um lado tinha-se a natureza e do outro os primeiros habitantes, que ao longo do tempo foram
dizimados e explorados sob a légica da acumulagdo primitiva do capital.
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Os que primitivamente viviam nas terras da Massagueira eram notaveis pescadores e
eximios canoeiros, qualidades herdadas pelos habitantes nativos atuais. Com o
descobrimento do Brasil e as terras divididas em capitanias hereditarias, coube a
Duarte Coelho a Capitania de Pernambuco. Como a Massagueira era parte das terras
dessa capitania, o primeiro dono dessa faixa de terra foi Duarte Coelho que resolveu
subdividir suas terras a partir do litoral do porto do Francés e sete léguas para as
matas do tabuleiro que atualmente situa-se nas proximidades da cidade do Pilar
(HELENO, 2009, p.61).

No processo da formacdo dos latifindios na &rea hoje ocupada pela Massagueira, que
significa na lingua indigena “o que foi alagadico”, que também vem de um engenho de
mesmo nome ‘“Massagueira”, que era localizado na atual comunidade, o Alcaide-mor
resolveu povoar as terras no entorno do canal, de modo que em 1611 fez doacgdes e trocas,
ficando para Jodo Esteves as terras da Massagueira e do povoado da Barra Nova.

Assim, “Na doag¢ao ficou estabelecido que Jodo Esteves tinha a obrigacdo de fazer, no
prazo de trés anos, uma igreja na vila de N. S. da Concei¢do que comecava a se formar, onde
hoje ¢ a Rua da Matriz” (HELENO, 2009, p. 62). Todavia com a invasdo holandesa, a igreja
Matriz, que foi construida em 1633 fora destruida e queimada. Com isso, a Massagueira
passou a ter um terceiro dono que a dividiu em pequenas propriedades agricolas com outras
pessoas.

Revendo antigas escrituras das terras da Massagueira, encontramos que o Major
Francisco Leocadio Vieira, proprietario do engenho Cumbi, também era dono de
terras do engenho Massagueira, por heranga do seu sogro Caetano Pereira Barbosa,

dono de todas as terras da Massagueira, por heranca do seu pai Cosme Pereira
Barbosa que as adquiriu de terceiros (HELENO, 2009, p. 62).

Assim, conforme mostrou Heleno, as terras do engenho Cumbi e do engenho
Massagueira eram do mesmo dono de todas as terras da entdo comunidade. Nessa breve
introducdo a historia da comunidade foi possivel perceber que seu processo de povoagdo se
deu paralelo a histéria de Marechal Deodoro e do Estado de Alagoas.

Com o passar do tempo, a comunidade foi sendo formada, inicialmente no entorno do
canal da laguna Manguaba e a posteriori em areas mais afastadas. Até a década de 1960 a
Massagueira ainda era habitada por poucas familias, algumas com casas simples, tipicas de
pescadores que tiravam seu sustento da laguna, de agricultores e outras com poucas casas
construidas como segunda residéncia. Seu acesso nado era pela entdo AL 101 Sul, dava-se pela
laguna e por estradas no municipio de Marechal Deodoro.
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3.2 Anédlise das determinacOes de/em Alagoas: Permanéncias e transformacgdes no espaco da
Massagueira entre os anos 1970 a 2018

No caso desta investigacdo é imprescindivel compreender algumas motivacdes que
influenciaram na atual configuragdo espacial da Massagueira (Quadro 2). Logo, a década de
1970 é um marco divisor no tocante ao uso do solo, na mudanca na cobertura vegetal e no
inicio da expansdo do tecido urbano de Maceié em direcdo ao litoral sul do Estado de
Alagoas. Esse periodo foi marcado pela realizacdo de obras do setor industrial e do poder

publico na infraestrutura local.

Quadro 2 - Obras, Empreendimentos e a questdo ambiental na regido.

Atividades socioespaciais e ambientais Ano Localizacdo

Implantacéo da Salgema S/A 1976 Entre o Bairro do Pontal da Barra e Trapiche na
porcéo sul de Maceid. Area de restinga, situada
entre a laguna mundau e a praia do sobral.

Inauguracéo da Rodovia AL/101 Sul 1979 Macei6 ao Sul de Alagoas
Surgimento de diversos bares e 1980 Massagueira, Marechal Deodoro
Restaurantes (atual polo gastron6mico)
Inicio da construcdo de casas de segunda Década de Marechal Deodoro — Regido da Ilha de Santa
residéncia na regido litoranea de 1980 Rita, Barra Nova, Massagueira e Francés.
Marechal Deodoro
Criacdo da APA de Santa Rita 1984 Coqueiro Seco, Maceié e Marechal Deodoro
Criacéo da Reserva Ecoldgica do Saco 1985 Marechal Deodoro
da Pedra
Duplicacdo da Salgema com Instalacéo 1986 Tabuleiros de Marechal Deodoro
do polo Clorogquimico
Licenca de Implantacéo do Loteamento 1997 Massagueira de Baixo, em Marechal Deodoro, na
Brumas do Francés Praia do Saco na Unidade de Conservacao

Sustentavel APA de Santa Rita e nas
Proximidades da Reserva Ecolégica do Saco da

Pedra.
Condominio Laguna 2005 Comunidade da Barra Nova em Marechal
Deodoro, as margens da Rodovia AL 101 Sul.
Duplicagdo em 25, 8 km de trechos da 2012 Entre o Pontal da Barra, em Maceio, e o trevo do
Rodovia AL 101 Sul Gunga, na Barra de S&o Miguel.
Inicio da Construgdo do Drive da Cocada 2018 As margens da Rodovia AL 101 Sul, na
Massagueira em Marechal Deodoro.
Vendas de lotes do Saco da Pedra Beach 2018 Na Praia do Saco, Massagueira de Baixo, inserido
Residence na APA de Santa Rita e nas proximidades da

RESEC Saco da Pedra. Esse empreendimento era
conhecido como “Reserva das tartarugas” em
seguida foi registrado como Parque Brumas do
Francés e atualmente “Saco da Pedra Beach
Residence” (nome fantasia).

Fonte: Plano de Manejo da APA de Santa Rita (ALAGOAS, 2015); Vieira (1997); Machado (2016); Marechal
Deodoro, (2018). Quadroelaborado pela autora.

Na década de 1980 houve a instalacdo do Polo Cloroquimico de Alagoas — PCA,
conhecido como distrito industrial, localizado na regido dos tabuleiros de Marechal Deodoro,
gue segundo Machado; Lima (2016), o discurso do setor econémico e do publico era que a
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Salgema S/A seria a salvacao da economia de Alagoas, mas ndo causaria prejuizos financeiros

ao setor sucroalcooleiro.

Diante das adversidades provocadas pela concentracdo da producdo de cana-de-
acucar e como sintese da integracdo nacional, surge a exploracdo de salmoura, que
dara inicio ao PCA através da implantacdo da Salgema S/A. Esta aparece como uma
estratégia para “diversificar” o setor produtivo alagoano — no entanto, ndo para
competir com o setor tradicional, mas para coexistir como elemento
complementador da produgdo sucroalcooleira. Nesse caso, 0 setor que estava
surgindo aumentaria a demanda de produtos oriundos da producdo sucroalcooleira
(MACHADO; LIMA, 2016, p. 181).

Vieira (1997), afirma que com intuito de justificar a duplicacdo da Salgema, a midia
local apresentou varias noticias sobre a dimensdo do empreendimento para economia
alagoana, de modo que, em 12 de outubro de 1984, o presidente da Salgema, “Ronaldo

Miragaya” afirmou para o jornal Gazeta de Alagoas, que:

[...] o faturamento deste ano alcancara a casa dos 200 bilhGes, contra os 60 hilhges
do ano passado, representando uma expansao superior a 100% do faturamento bruto
da empresa, que manterd o nivel de exportacdo, 40% da produgdo, ou seja, 38
milhdes de délares. Além disso, a Salgema absorve atualmente (compra) Cr$ 7
bilhdes de alcool por més. Atualmente ela adquire 40% da producdo de alcool das
destilarias alagoanas, representando aproximadamente 500 milhdes de litros
(GAZETA DE ALAGOAS, citado por, VIEIRA, 1997, p. 25).

Como se nota, além do apoio da midia, que inclusive pertencia e pertence a grupos de
familias que detém boa parte das terras alagoanas com a producao de agucar e alcool, e com a
utilizacdo de parte desses produtos pela Salgema, a duplicacdo beneficiaria ainda mais a elite
sucroalcooleira de Alagoas e o mais importante, a Salgema e sua duplicacdo ndo iriam
competir economicamente com as usinas. Assim, a provavel salvacdo da economia do Estado,
foi na realidade com o apoio do governo, a tentativa de salvar 0s usineiros, que por sua vez,
também comandavam o poder politico de Alagoas.

Segundo Vieira (1997), a Salgema Industrias Quimicas S/A, altamente poluente,
comecgou a operar em 1976 e inicialmente produzia soda caustica a partir da matéria prima
salgema, que foi encontrada em grande quantidade no subsolo do bairro do Mutange em
Maceio.

Aqui cabem alguns questionamentos: a Salgema S.A, hoje Braskem, localizada no
Bairro do Pontal da Barra em Maceié e o setor canavieiro do Estado influenciaram na
construcdo da AL 101 Sul e na sua duplicacdo? O discurso do Estado, motivado pela

perspectiva desenvolvimentista, caracteristica do periodo da ditadura militar (1964-1985),
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intermediou a construcdo dessa indUstria e salvou com recursos publicos as usinas de cana-de-

acucar de uma possivel faléncia? Como essas duas questdes podem ajudar a entender o

processo de intensificacdo da urbanizacdo, producdo do espaco, mudanca na relacéo

sociedade e natureza e nas formas de trabalho na comunidade da Massagueira?

Para discutir essas questdes € necessario um aprofundamento teérico que apresente as

determinac@es histdricas que motivaram as atuais dinamicas socioambientais na producdo do

espago em questdo. Assim, no livro “Daqui s6 saio o P6: Conflitos urbanos e mobilizagao

popular” € possivel encontrar algumas pistas que podem ajudar a compreender a implantagédo

dessa industria, as mudancas estruturais do espaco e o reflexo na comunidade da Massagueira.

A instalacdo da Salgema integrava, portanto, a politica de desenvolvimento
nacional, pois supriria de cloro o Polo de Camacari, onde foi pretendida pela Dow
Quimica, num processo polémico e caracteristico da influéncia das multinacionais
na economia brasileira, e da formagdo de anéis burocraticos como estratégias para
influenciar e dirigir as decisbes do governo burocratico-autoritario (VIEIRA, 1996,
p. 23).

Essa primeira etapa constituiu a criacdo do Polo Cloroguimico de Alagoas (PCQA), no

Bairro do Pontal da Barra em Maceié que seria agregado a segunda parte, localizada no

Tabuleiro dos Remédios, em Marechal Deodoro, entre as lagunas Mundau e Manguaba por

meio de dutovias que cortam 0s canais em dois pontos distintos.

Na trajetdria de sua viabilizagdo, aléem do embate Salgema-Dow Quimica, ressalta-
se 0 modelo de associacdo entre os capitais multinacional, nacional estatal e nacional
privado, o modelo tripartite, no caso o capital multinacional representado pelo
Dupont de Nemours, responsavel pela tecnologia e o capital estatal assumido pelo
BNDS e posteriormente pela Petroquisa (VIEIRA, 1996, p. 23).

Houve investimento de 70 milhGes de investimento para o setor quimico e

petroquimico pelo Governo Federal para Salgema e 100 milhdes, com moeda daquele

periodo, para o Polo Cloroquimico que ainda ndo estava construido, conforme quadro 3.

Quadro 3- Investimentos previstos entre 1975 e 1979 para o setor Quimico/Petrogquimico.

Projeto Objetivo Valor Total | Data de
(US$ milhdes) | Operacéo
| Polo (S&o Paulo) - 90,0 n.d.
11 Polo (Bahia) - 1.3000,0 1978/9
111 Polo (Rio Grande do Sul) - 800,0 1980
Salgema Soda Céaustica e Cloro 70,0 1977
Polo Cloroquimico (Alagoas) - 100,0 1978
Alcanorte - 100,0 1978
ICC Acido Sulfurico 30,0 -
Butiflex - 100,0 -
Estireno - 50,0 -
Dow Soda e 6xido de propeno 80,0 -
Outros 300,0 -

Fonte: Pinto (2004) citado por BNDE (1974).
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Na contemporaneidade, o polo de Alagoas, localizado em Marechal Deodoro, € um
dos principais do Brasil na producdo de soda céustica, dicloroetano, PVC, &cido cloridrico,
hipoclorito de sédio e hidrogénio, junto a Camacari na Bahia, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.
(SENALI, 2007, apud DIODATO, 2017).

A duplicagdo da Salgema foi contestada por segmentos sociais e moradores de
algumas comunidades do entorno. Sua presenga na area urbana de Maceid colocava em risco
a populacdo, principalmente pelos vazamentos de cloro e os efeitos poluentes da sua
producdo, conforme versos de um morador, conhecido como “Pancho”, na década de 1980,

citado por (VIEIRA, 1997, p. 9)

Doutor eu imploro

Livre a gente da morte pelo cloro!

Dizem que véo
Desapropriar

O Pontal da Barra
Olha ai seu doutor

Eu s6 saio na marra!

Doutor eu imploro

Livra a gente da morte pelo cloro!

Pesco salina
Pesco cavala
Pesco mandim

Se o Pontal acabar

Meu Deus do Céu, que serd de mim!

Doutor eu imploro

Livre a gente da morte pelo cloro!

Eu tenho canoa
Tenho tarrafa

E tenho gereré
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Que posso fazé
Pra d& de comé

Os meus filhos e minha muié

Doutor eu imploro

Livre a gente da morte pelo cloro!

E crianca repleta de caroco
Alvoroco com tanto vazamento
Pescador vai pescar ndo aguenta
Deixa de pescar porgue se sente mal
Pede apelo ao governo federal

Salve 0 povo humilde do Pontal!

Doutor eu imploro
Livre a gente da morte pelo
CLORO!

Nos versos acima um morador do bairro do Pontal da Barra fala da sua identificacéo e
sentimento pelo lugar e os impactos socioambientais decorrentes da instalacdo desse
equipamento industrial. Varias denuncias foram feitas, desde o inicio de sua operacdo até os
dias atuais. “O medo, o clima de inseguranca permanente no bairro depois da implantagcdo da
Salgema foi, em varios momentos, amplamente documentado pela imprensa, com inimeros
depoimentos de moradores da dificuldade do convivio com a poluigdo” [...] (VIEIRA, 1996,
p. 27).

A localizagdo da Salgema na restinga do Pontal da Barra foi determinada pela
tecnoburocracia ligada a Petroquimica e do governador daquela época Afranio Larges,
todavia sua implantagdo se deu no Governo Divaldo Suruagy na década de 70, como ja
mencionado. O empreendimento “[...] atendia aos objetivos do II PND, e considerava para a
sua localizacdo, a proximidade da matéria prima do subsolo de Maceio, e a facilidade de
escoamento através de porto maritimo” (VIEIRA, 1996, 24). Na regido onde atualmente se
localiza uma das unidades da Braskem, outrora Salgema, fica entre a laguna Mundau e a praia
do Sobral, onde a industria tem um porto, além de estar de frente a AL 101 Sul. Conforme

figura 3:
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Figura 3- Mapa com a Localizagdo das unidades industriais da Braskem em Alagoas
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Fonte: DIODATO, 2017.

A (Figura 3) apresenta a localizagdo das plantas industriais da companhia. No bairro
do Mutange ¢ realizada a extracdo do salgema na mina proxima a unidade, segundo Diodato
(2017) a partir de estimativas da Braskem, a mesma possui reservas suficientes para a
producéo de cloro durante aproximadamente 35 a 45 anos. No Bairro do Pontal da Barra fica
a unidade Cloro - Soda, considerada a maior produtora de cloro-soda da América latina, com
capacidade de 460 mil t/ano, sendo formado por um complexo quimico integrado, que fornece
insumos basicos para as demais empresas do Polo Cloroquimico de Alagoas — PCA. Das
empresas, destaca-se a unidade PVC, a Quimica de Alagoas S.A (Alclor) e a Companhia
Alagoas Industrial (CINAL), ambas localizadas em Marechal Deodoro (DIODATO, citado
por SEPLAN, 1999).

Mesmo diante de todos 0s impactos socioambientais que a industria estava causando,

com protestos e mobiliza¢Ges de setores da sociedade, em especial do Movimento pela Vida —
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MOVIDA, que foi formado em 1984, pelo sindicato de jornalistas envolvendo o retorno dos
exilados da ditadura militar, dez anos apds a construcéo da Salgema, houve sua duplicagéo.

A conjuntura politica nacional mais uma vez influenciou localmente, nos anos 1970,
com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, com apoio total do governo militar no
incentivo a qualquer custo da industrializacdo do pais, nesse periodo houve no Estado de
Alagoas a construcdo desta industria, causando varios conflitos no tocante a seguranca da
sociedade e os riscos socioambientais®.

Na regido de Macei0, onde esta instalada a respectiva industria, ha ocupacdo de
espacos, em sua maioria, por familias de renda baixa e comunidades tradicionais, que mesmo
diante dos riscos oriundos da sua instalacdo, permaneceram no local. Com sua construcéo na
por¢ao sul de Maceio, a especulagdo imobiliaria “pulou” para o litoral de Marechal Deodoro e
Barra de Sdo Miguel, influenciando assim a atual configuracdo espacial da Massagueira.

A partir dessa nova realidade espacial outras obras foram realizadas, como
apresentado no quadro 2, dentre elas destacam-se a construgdo da Rodovia AL/101 Sul e sua
duplicacdo iniciada em 2010 por meio de recursos oriundos de 6rgaos como o Ministério do
Turismo (MTur) e 0o PRODETUR/NE, além de emendas de bancada e uma contrapartida do
Estado, AMA (2009) citado por Machado (2016).

Também houve a duplicacdo das pontes: Divaldo Suruagy no Pontal da Barra;
Engenheiro Celso Araldjo na Massagueira; Niquim e Maceiozinho na Barra de Sdo Miguel;
além da construcdo dos viadutos: Beroaldo Maia Gomes no Pontal da Barra, do Francés e da

Barra de Sdo Miguel, conforme figuras (4, 5, 6 e 7):

® No mesmo periodo em que durante a Conferéncia de Estocolmo na Suécia (1972) — Meio Ambiente Humano —
0 Brasil, representado pelo General Costa Cavalcanti,afirmou que pagaria o preco pelos impactos
socioambientais, mas estava de “bragos abertos” para que as industriais se instalassem no pais. A repercussdo
dessa posicdo foi negativa no cenario mundial e o presidente do periodo, Ernest Geisel, criou a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, em 1973, mas na pratica apenas atendia aos interesses do capital
internacional.



Figura 4 — Viaduto Beroaldo Maia Gomes (Detran) e Ponte Divaldo Suruagy

e —— :
Fonte: Fonte: Machado (2016) apud SEINFRA (2012)

Figura 5 — Ponte da Massagueira

Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018.

Figura 6: Viaduto do Francés
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Figura 7 — Viaduto da Barra de So Miguel

2

Fontechado (2016) apud Cavalcanti (2012 o

As respectivas obras na infraestrutura local para beneficiar a cadeia produtiva da
quimica e do plastico e as oligarquias acucareiras do estado, possibilitaram a diminuicdo do
transito e do tempo entre o centro da capital alagoana e demais municipios do litoral Sul de
Alagoas, contribuindo dessa forma para a expanséao do tecido urbano de Macei6 em direcdo a
Massagueira. Entretanto, ocasionou diversos impactos socioambientais e desterritorializacao
das comunidades tradicionais, principalmente na Area de Protecdo Ambiental de Santa Rita,
no espaco ocupado por Marechal Deodoro. Antes dessas obras, 0s principais sitios urbanos na
APA, mas com pouca densidade demogréafica, era 0 da comunidade da Barra Nova e

Massagueira, como se pode notar:

A principio no final da década de 80, os mesmos, resumiam-se apenas ao povoado
de Santa Rita e Massagueira, expandindo-se em seguida com a construgdo da
Rodovia AL — 101 Sul na década de 80, o que ocasionou o crescimento desordenado
dos povoados da Massagueira e Barra Nova nos meados da década seguinte. O
avanco desse desordenado ocupou parte dos campos e principalmente os cultivos do
coco-da-baia, e principalmente dos manguezais as beiras dos canal de Dentro
(povoado da Massagueira/Rua Nova) e canal de Fora (Barra Nova) e boa parte da
Floresta Estacional Semidecidual que cobria os terracos holocénicos da llha de
Santa Rita (ALAGOAS, 2015, p. 169).

Até a década de 1990 e inicio dos anos 2000 nestas comunidades verificavam-se
muitas casas de segunda residéncia, todavia ap6s duplicacdo da AL 101 Sul essa realidade foi
sendo modificada. Muitas residéncias e condominios, atualmente, estdo ocupados como
primeira residéncia pela populacdo que morava em Maceid. Essa questdo pode ser explicada
pelo fato de que parte do litoral sul de Macei6 foi ocupado pela industria cloroquimica e a
area alta da cidade (aqui se entende como a regido dos tabuleiros) é distante do centro da
capital, demandando muito tempo de deslocamento e com transito intenso. Entéo, se torna

mais viavel, para aqueles que dispdem de capital comprarem lotes ou casas prontas nestas



66

comunidades. Todavia, por estarem localizadas em unidades de conservagdo, proximas a
praias e se inserirem na rota turistica “Lagoas e Mares do Sul’”, o metro quadrado se torna
mais caro.

Atualmente, as margens da AL 101 Sul nos limites da Massagueira, nas ruas da
comunidade e nas portas de casa, as cocadeiras vendem seus produtos®, recentemente a
prefeitura local anunciou a constru¢do do “Drive da Cocada”, ao lado direito da rodovia,
sentido Macei, as obras ja iniciaram (Figura 8).

Figura 8 (A; B; C e D) — Imagens da area e do projeto do Drive da Cocada
S

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018 (A, B e D); Marechal Deodoro, 2018 (C).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro (2018), o projeto “O
drive da cocada” sera executado com valor de R$ 734.285,76 — financiado pelo Ministério do
Turismo — tera 30 boxes -, com estacionamento, banheiros, lojas de artesanato e palco para
apresentagdes culturais. Com essas mudangas desenha-se uma &rea na porcdo sul da regido
metropolitana de Maceid, destinada ao setor turistico e a classe média que vem ocupando 0s
empreendimentos imobiliarios na regido da Massagueira.

O discurso do turismo como a melhoria da economia regional é mais uma tentativa de

esconder os interesses da elite local, formada em grande parte por latifundiarios, donos das

’ Para maiores informacBes ler o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel do Polo
Lagoase Mares do Sul, elaborado em 2012, com financiamento do Ministério do Turismo. Acesso em:
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/DPROD/PDITS/ALAGOAS/PDITS LAGOA E MARES DO
_SUL.pdf. Envolve os municipios de: Pilar, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco, Marechal Deodoro,
Barra de Sdo Miguel, Roteiro, Jequia da Praia, Coruripe e Feliz Deserto.

® Cocadas, doces caseiros, suspiros etc. Além dessas barracas, verifica-se no decorrer da AL 101 Sul a
comercializagdo de frutas tipicas da regido e de moveis feitos de Jaqueira.


http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/DPROD/PDITS/ALAGOAS/PDITS_LAGOA_E_MARES_DO_SUL.pdf
http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/DPROD/PDITS/ALAGOAS/PDITS_LAGOA_E_MARES_DO_SUL.pdf

67

usinas de cana de agucar. O que se percebe, nitidamente, é a criagdo de espacos segregados e
ocupados estrategicamente, com a intervencdo do Estado, para promover sob a égide do
capital a especulacdo da terra, que pertence ironicamente, na sua maioria, a0S mesmos que
estdo no poder ou seus aliados politicos. Por isso que:
O Estado e os empreendedores urbanos estdo cada vez mais a trabalhar de forma
articulada na producdo do espaco da cidade, baseados em instrumentos legais de
parceria publico-privada (PPP), onde na pratica o Estado se apresenta como gestor
dos interesses do capital privado, seja ele comercial, financeiro, fundiério,
imobiliario; ou até mesmo a sobreposicdo e articulacdo destes, moldando a cidade de

acordo com os interesses particulares em detrimento da coletividade (GOMES;
ALBUQUERQUE, 2013, p. 3)

As mudancas na paisagem podem ajudar na identificagdo das estratégias do estado
junto ao setor privado para segregar e criar estruturas de valorizacdo dos espacos. Os
proprietarios fundiarios e imobiliarios ja sdo conhecidos do poder publico, mas a sociedade
acaba desconhecendo os interesses que estdo por trds da aparéncia. No caso do “Drive da
Cocada” ao mesmo tempo em que pode beneficiar as cocadeiras, também foi estrategicamente
planejado para atender o turismo do “Polo Lagoas ¢ Mares do Sul”.

Na Massagueira de Baixo, na avenida principal que margeia a laguna Manguaba, €
concentrada a maior parte das atividades ligadas ao setor turistico e gastrondmico, sdo bares,
restaurantes € uma marina. A populacdo mais antiga reside na Rua Oscar Araldjo. Outros
espacgos sao ocupados por loteamentos em processo de venda, terrenos cercados ‘“vazios” e
residenciais, onde muitos moradores trabalnam em Maceio e fazem cotidianamente esse
percurso. A estrada de acesso a area da praia do Saco da Pedra ndo é asfaltada, no decorrer no
caminho é perceptivel poucos fragmentos de manguezal e ocupacdo da costa marinha por
casas de alto padréo.

As ruas, nas duas partes da comunidade, no periodo noturno sdo pouco frequentadas,
restando apenas, na de Cima, duas pracas principais e poucos estabelecimentos ligados a
alimentacdo como atrativo de lazer e descontracdo para a populacéo local.

A economia da Massagueira® é baseada no comércio, com pequenos estabelecimentos
comerciais (mercadinhos, frigorificos, padarias, depdsitos de materiais de construcdo,

pequenas lojas de vestuario); na construcéo civil, na pesca em pequena escala; diversos bares

% Foi identificado um grupo de ciganos em pouca quantidade, mas nio foi possivel encontrar referéncias sobre a
histéria de formacao ou o tempo exato que vivem na comunidade. Segundo uma lider comunitaria da Associacdo
de Moradores da Massagueira, criada em 2016, em decorréncia de brigas entre familias do municipio de Penedo,
uma parte consideravel saiu da comunidade. Algumas mulheres casaram com nativos e moram da Massagueira.
E importante destacar que a rua na qual este grupo vive conhecida como: “Rua dos Ciganos” tem pouca
infraestrutura e “valorizagdo”.
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e restaurantes, barracas de cocadas e passeios turisticos pela laguna Manguaba. As areas mais
movimentadas na Massagueira de Cima é a Avenida Nossa Senhora da Conceicdo, que
margeia a laguna, onde estdo localizados a maior parte dos bares™ e restaurantes e a Rua
Mato Grosso, onde encontra-se grande parte do comércio da comunidade. Nesse lado
encontram-se a maioria da populacdo da comunidade, onde se registra, também, um
crescimento desordenado.

Os bares e restaurantes', na grande maioria, sugiram a partir da construcdo da
Rodovia AL 101 Sul e das pontes ligando Macei6 ao litoral sul de Alagoas na década de 1979
durante o governo de Divaldo Suruagy. Segundo depoimento de um proprietéario, o primeiro
bar na Massagueira de Baixo foi o do Wilson “O Pulo do Gato™*?, que teve sua génese no
periodo da construcdo da Ponte da Massagueira produzindo e servindo alimentos aos
trabalhadores. “Onde antes era palhoga, hoje € alvenaria; onde antes servia tira-gosto, hoje se
serve refeicdes e onde antes era simplicidade, hoje ¢ progresso” (BULGARELLI, 2013,
p.142).

Algumas liderancas locais se mobilizam para reivindicar melhorias para a
comunidade, promovendo acfes sociais e participando de encontros junto ao poder publico.
Recentemente foi criada a Associacdo de Moradores da Massagueira e a Associacdo das
Cocadeiras™, esta tltima conta com a participago de trinta cocadeiras que passardo a ocupar
o Drive da Cocada.

Em decorréncia da reproducdo do espaco por meio da especulacdo da terra, da
expansdo do tecido urbano de Maceié e da falta de incentivos do poder publico, percebem-se
mudangas significativas no que tange a cultura, principalmente com encerramento de grupos

14,,

de manifestacdes folcléricas, como por exemplo, 0 “Samba do Matuto™", criado ha cerca de

17 anos pela senhora Ana Sousa da Silva e composto pela terceira idade. “Ela aprendeu a

19 Bares e restaurantes identificados foram: Bar e Restaurante do Wilson “O Pulo do Gato”; Bar do Deca; Bar do
Célio; Vitdria Restaurante Chéacara Bar; Bar do Beto; Bar e Restaurante Renato; Capitu Comedoria; Restaurante
Massagueira; Restaurante Recanto Sonho Meu; Restaurante Cantinho da Mangueira; Restaurante Camarédo
Pirata; Restaurante Bar Ilha; Restaurante Pier Massagueira; Restaurante Porto Belo; Bar e Restaurante do Pato;
Bar e Restaurante Por do Sol; O Terrago Pizzaria ; Lagunar Massagueira Restaurante e Comendoria;
Restaurante O Chalé; Restaurante Peixe Cheio; Restaurante Ponto do Sabor; Bar e Restaurante Do Gildo; Bar e
Restaurante do Delegado; Encontro Bar, Restaurante e Pizzaria; Bar da Luzia; Restaurante Mamoeiro;
Restaurante Croa; Aratu Bar e Restaurante.

1 A maior parte dos proprietéarios desses estabelecimentos s&o nativos da regido. O primeiro a ser construido a
partir de pesquisa in loco foi o bar do “Catenga” em 1968, com nome atual de “Peixe Cheio”.

12 vale ressaltar que a familia continua administrando o local e antes de iniciar no ramo gastronémico, o senhor
Wilson era pescador.

3 Antes dessas associagdes tiveram outras, mas pela auséncia de atividades e pouco interesse de continuidade
algumas liderangas comunitarias se organizaram e criaram novas instituicoes.

1456 existem dois grupos em Alagoas — Um em Maragogi e o outro na Massagueira, mas ambos com risco de
desaparecimento.
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dancar com o Sr. Bililiu, também morador do povoado da Massagueira, aos 11 anos de idade
[..]” (SANTOS, 2016, p. 84). O grupo pouco se apresenta, ndo ha renovacdo dos membros

nem investimentos para manter viva essa tradicdo, como nota-se:

O samba néo conta com ajuda financeira de nenhum empresario ou poder puablico. A
ajuda para pagamento dos musicos é obtida por meio da comunidade, que participa
dos bingos promovidos pelo grupo para arrecadar fundos. Outra forma possivel de
arrecadacdo é durante as apresentacdes em que, apds a cantada coletiva, um membro
oferece uma peca a determinada pessoa presente e muitos sobem no palanque e
deixam algum dinheiro (SANTQS, 2016, p. 84).

Foi identificada a existéncia de outros grupos culturais, como o “Pastoril Divina
Pastora”, fundado ha cerca de 10 anos, “Os dois grupos sequer tém espaco adequado para
fazer os ensaios, algumas integrantes ja apresentam problemas de salde e ndo h& nenhuma
acdo no municipio para dar sustentabilidade a essas manifestagdes” (SANTOS, 2016, p. 84).
Relatos acima se referem ao grupo de Samba do Matuto e ao Pastoril Divina Pastora. Além
desses, outros grupos ja existiram na Massagueira, como o Pastoril Imaculada Conceicdo, 0
Pastoril Nossa Senhora da Conceicdo e as Baianas da Terceira Idade™. Esse tltimo *°¢ o mais

antigo, fundado ha mais de 50 anos, no entanto atualmente encontra-se desativado.

2.3 Processo de producdo no espaco alagoano da Massagueira no Complexo Estuarino
Lagunar Mundai Manguaba - CELMM

Com as mudancas na paisagem local ap0s as obras de infraestrutura apresentadas
anteriormente, houve uma intensificacdo no processo de ocupa¢do do municipio de Marechal
Deodoro, em especial nos povoados da Barra Nova, Santa Rita, Rua Nova, Massagueira e
Francés, principalmente pela variedade de recursos naturais, como: Praias (Prainha da Barra
Nova, ondeas lagunas Mundal e Manguaba encontram-se com o mar; a Praia do Saco, situada
na Massagueira de baixo e a Praia do Francés); Ilha de Santa Rita; Restinga e Manguezais que
compdem o atual Complexo Estuarino Lagunar Mundat-Manguaba — CELMM*.

1> 0 pastoril Imaculada Conceicdo foi fundando por Vandete Correia da Silva em 1987 e encerrado em 2002 por
falta de recursos e problemas de salde das dancarinas, que utilizavam recursos préprios para manter a tradicdo
cultural. O pastoril Nossa Senhora da Conceicdo, fundado em 2011, por Maria Amélia Costa Vieira, mas
atualmente esta desativado por falta de recursos (SANTOS, 2016).

" Foi fundado pela senhora Celina Souto que, aos 95 anos, fez um pedido & sua sobrinha, Jucinélia Souto
Pereira para continuar com o grupo, que durou até 2015 (SANTOS, 2016).

A origem do CELMM esta relacionada a separagdo do continente americano e africano, que em seu processo
atingiu a area do cretaceo inferior, a cerca de 136 milhes de anos atras, condicionando assim, o primeiro pacote
sedimentar, que evoluiu até os dias atuais. (COSTA e WANDERLEY, 1994, citado por ALAGOAS, 2015, p.
111).



70

A tabela 1 apresenta os indices de crescimento populacional no municipio de Marechal

Deodoro entre os anos de 1970 e 2017, onde mais que triplicou o nimero de habitantes, ao

mesmo tempo em que houve uma diminuicdo na populacéo rural em contraste com o aumento

significativo da populacao urbana.

60.000
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= Rural
= Urbano
Total

Tabela 1 - indices de crescimento populacional em Marechal Deodoro (1970 — 2017)

POPULAGCAO DE MARECHAL DEODORO 1970- 2017

1970 1980 1991
9.243 13.325 10.325
5.482 9.370 14.658
14.724 22.696 24.810
B Rural ®Urbano

2000 2010
6.029 2.585
29.837 43.392
35.886 45,977
Total

Fonte: IBGE, 2018.

2017
Estimativa

52.260

Percebe-se que entre 1970 e 1990 cerca de dez mil pessoas passaram a ocupar O

municipio, periodo em que a rodovia AL 101 Sul foi construida. Com essa obra, 0 setor do

turismo passou a promover essa regido, tendo como principais discursos a paisagem natural e

a proximidade com o centro da capital de Alagoas, a cidade de Macei6. O setor imobiliario

também percebeu nessa nova configuracdo espacial um atrativo para a especulacdo

imobilidria. Atualmente a Massagueira tem um numero consideravel de habitantes e

domicilios em relacdo ao municipio, conforme tabela abaixo.

Tabela 2- Ntimeros de habitantes, domicilios e familias na regido da Massagueira®

Dados USF — Rua Nova — Massagueira Il — USF Massagueira | Total
Monsenhor Ant6nio José da Costa Régo

Habitantes 3.646 4.252 7.898

Domicilios 1.403 1.566 2.969

Familias 1.259 1.417 2.676

Fonte: Marechal Deodoro, 2018. Tabela elaborada pela autora.

'8 Dados obtidos a partir de visita in loco nas unidades basicas de satide da Massagueira.A partir de um sistema
de informagfes, cuja a senha e login sdo exclusivos da chefe da unidade, foram disponibilizadas essas
informagdes. Destaca-se que semanalmente a equipe de agentes de salde fazem cadastros de novos moradores e
residéncias, logo, esses nimeros estdo constantemente mudando.
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Esse indice populacional estd atrelado ao escoamento da populacdo de Maceid, a
facilidade na compra de terrenos, loteamentos e casas e pouca fiscalizacdo ambiental, mesmo
sendo numa Area de Protecdo Ambiental. Fatores que vém desencadeando diversas dinamicas
socioambientais na area e produzindo o espaco da comunidade conforme interesses
especulativos.

O CELMM (Figura 9), onde se insere a Massagueira, ocupa uma area de 757, 07 km?,
que equivale a 2, 72% do territorio do Estado de Alagoas, inserido no litoral médio e

compreende as duas maiores lagunas do Estado, a Mundau que envolve 0s municipios de

Macei6, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Satuba e Rio Largo e a Manguaba, que

percorre Marechal Deodoro e Pilar, (ANA, 2006).
Figura 9 — Localizagdo do CELMM

Laguna
Laguna L& 4 Mundait
Manguaba = ars

1
35755

Fonte: Guimaraes Jinior,2011.

Na laguna Mundau tem cerca de 27km2. Em sua por¢cdo esquerda predomina a
agricultura, com cultivo de coco, potencialmente em Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco.
Recebe influéncia direta do Rio Mundad. Em Macei0, a maior parte da orla lagunar do centro

da cidade estd ocupada por familias carentes que vivem da pesca, da catacdo de sururu e da
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coleta de material reciclavel, com poucos investimentos do poder publico, sem saneamento
bésico, com casas feitas de lonas sem banheiro e agua encanada, com descarte inadequado de
residuos solidos que ficam presos nas vegetacoes.

Nas areas dos tabuleiros hd a monocultura da cana-de-acUcar, que além da supresséo
vegetal da Mata Atlantica, causa impactos negativos no solo, concentra grandes areas, causa
doencas respiratérias e poluicdo atmosférica no periodo da queima, essa atividade também
explora os trabalhadores e influencia diretamente na contaminacdo dos corpos hidricos
presentes no CELMM, que por sua vez recebe residuos organicos oriundos do processo
produtivo dessas usinas, problema esse que ndo é recente na historia do Brasil, como pode-se

ver a seguir:

O monocultor rico do nordeste fez da agua dos rios um mictério. Um mictério das
caldas fedorentas de suas usinas. E as caldas fedorentas matam o0s peixes.
Envenenam os pescadores. Emporcalham as margens. A calda que as usinas de
acucar lancam todas as safras nas aguas dos rios sacrifica cada fim de ano parte
consideravel da producéo de peixes do nordeste (FREYRE, 2004, p. 71).

Como apresentado acima, 0s usineiros (monocultor rico), desde o inicio da
intensificacdo do povoamento das terras brasileiras, transformou a riqueza dos recursos
naturais, principalmente do Nordeste, em ambiente de monocultura, esse processo de
exploragdo contribuiu para reducgdo significativa do bioma Mata Atlantica e no atraso
econémico do Estado de Alagoas.

Na laguna Manguaba com 42 km2, estdo inseridos os municipios de Pilar, na por¢édo
norte e Marechal Deodoro mais ao sul. Desdgua na laguna o rio Paraiba do Meio, Rio
Sumaima que nasce em Boca da Mata e o Rio Estivas. As margens da laguna estdo ocupadas
por construc@es irregulares, com a monocultura da cana-de-agucar, cultivo de coco e pastos.
Ainda se encontram fragmentos de mata atlantica, campos de varzeas e manguezais.

Na zona de canais é perceptivel o grande processo de especulacdo imobiliaria, que
com o aval do Estado, por meio de liberacdo de licencas e melhorias na infraestrutura do
local, muda-se a paisagem e as formas de relacdo entre 0 homem e a natureza. Vale ressaltar
que nessa regido, encontram-se tabuleiros®®, onde mais uma vez ha presenca do cultivo da

cana-de-acucar e o Polo Cloroquimico de Alagoas, situado em Marechal Deodoro (ANA,

9 Segundo (LIMA, 2010, p. 62), “A ocupacio das terras de tabuleiros teve inicio com a aquisicdo da usina
Cansancdo do Sinimbu, em 1951, pelo grupo pernambucano dos irméos Coutinho [...] e foi intensificada
principalmente ao longo dos anos 70 e 80”. Para maiores informagdes ler na integra o artigo: “A evolugdo da
agroindustria canavieira alagoana: da criacdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) ao processo de
modernizagdo de 19607, publicado na revista de Ciéncias Economicas da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da UFAL, v. 3. n. 9. set,/ dez. 2010.
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2006). Os principais problemas socioambientais nas lagunas Mundad, Manguaba e zona de

canais sao:

e Auséncia quase por completo de saneamento basico/ sistema de tratamento de esgoto
adequado nas cidades da bacia hidrografica do CELMM, acarretando o langamento de
efluentes domésticos;

e Localizacdo de grandes usinas e destilarias de alcool, com alto potencial poluidor;

e Cultivo extensivo da monocultura de cana-de-agucar, com efeitos no processo erosivo
do solo, desmatando areas e intensificacdo no carreamento de sedimentos, com altas
cargas de compostos quimicos (agrotdxicos);

e Alto indice de atividades industriais — matadouros publicos e particulares; producédo
cloroquimica; fabricas de cimento, palletes, cerdmica, plastico, soldagem industrial,
fibra Gtica e outras;

e Construcdo de grandes residenciais e especulagdo imobiliaria, principalmente na zona
de canais;

e Existéncia de lixdes, mesmo que desativados, contaminam o solo, lencol freatico e
outros;

e Descarte e disposicdo inadequada de residuos solidos;

e Ocupac0es irregulares no entorno CELMM e outros.

(GUIMARAES; JUNIOR et. AL, 2011), realizaram um estudo de mapeamento do uso
e ocupacao do solo no CELMM, onde foi diagnosticado que 57% da area era marcada pela
intervengdo humana; 31% com a presenca do cultivo da cana-de-aclcar abrangendo
praticamente todas as regides de tabuleiros. As areas que ndo sofreram impactos diretos eram
compostas por formagdes pioneiras (marinhas, flivio-marinhas e flaviolacustres), florestas
ombrofilas e estacionais, cerrado, praia e rede drenagem. Esse estudo foi desenvolvido ha sete
anos, outras areas foram ocupadas e boa parte da vegetacdo foi suprimida desde entéo,
algumas com aval do estado e outras “irregularmente”.

Os problemas acima citados geram diversos impactos e conflitos socioambientais em
toda regido, afetando a area de estudo desse trabalho, onde ha uma intensificacdo na ocupacéo
do solo e nas dindmicas espaciais, que é o reflexo e materializagdo das relagdes sociais da

atual sociedade dividida em classes baseada na producdo continua de mercadorias.
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Com intuito de atenuar ou sugerir acOes para mitigar esses problemas, foi criado no
ano de 2006, o comité da Bacia hidrografica do CELMM. A bacia tem area de 3.151 km?,
com 12 municipios (Atalaia, Barra de Sdo Miguel, Boca da Mata, Coqueiro Seco, Maceio,
Marechal Deodoro, Maribondo, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte, Sdo Miguel dos
Campos, Satuba). Integram o respectivo comité os Rios Estiva, Sumaima, Remédio e Riacho
do Silva.

Ao longo dos anos, dezenas de instituicbes fizeram-se presentes no comité em tela,
atualmente no biénio (2017-2019), conforme regulamento eleitoral®®, comp&em o mesmo 28
(vinte oito) membros titulares, ambos com suplentes, divididos da seguinte forma: 02 (duas)
vagas cativas para o governo de Alagoas, uma para o0 6rgdo gestor — Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) - e a outra para o 6rgdo estadual — Instituto
do Meio Ambiente — IMA; 12 (doze) destinadas aos poderes publicos (Municipal, Estadual e
Federal); 07 (sete) vagas para representacdo dos usuarios de agua da respectiva regido
hidrografica; 07 (sete) vagas para entidades civis de recursos hidricos e de comunidades com
sede e atuagdo na regido, das quais, elegeram-se no dia 17 de maio®* de 2017 as instituicdes
abaixo:

Sociedade civil e institui¢cbes que atuam na regido hidrogréafica

e Associacdo dos Pescadores de Pilar;

e Col6nia de Pescadores Z-06 S&o Pedro;

e Instituto Lagoa Viva;

e Sociedade de Educacao Tiradentes — UNIT,;

e Federacdo de Pescadores do Estado de Alagoas;

e Instituto Salsa de Praia;

e Mao Cheia Associacdo de Promocoes Artisticas e Cultural;
e Escola de Vela Pajussara;

e Centro Universitario de Macei6o — CESMAC.

Usuarios de agua

e Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL;

*°As informagdes referentes ao Conselho Gestor da APA de Santa Rita e ao Comité da Bacia Hidrogréfica do
CELMM foram disponibilizadas pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Alagoas.

2L A reunido ocorreu no Auditério do Instituto Federal de Alagoas, Campus Marechal Deodoro, todos os eleitos
sdo do sexo masculino. A regido conta com diversas artesds e marisqueiras.
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e Companhia de Agua e Esgoto Sanitario de Pilar.

Poder publico

e Prefeitura de Atalaia;

e Prefeitura Municipal de Coqueiro Seco;

e Instituto Federal de Alagoas — IFAL;

e Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Pilar;

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico d Turismo- SEDETUR-AL;
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA,;

e Universidade Federal de Alagoas — UFAL;

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente;

e Prefeitura Municipal De Marechal Deodoro;

e Instituto do Meio Ambiente — IMA;

e Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas — SEMARH.

Apenas 23 instituicGes foram inscritas e a diretoria foi eleita da seguinte maneira: a
presidéncia ficou com a prefeitura de Marechal Deodoro, a vice-presidéncia com o municipio
de Coqueiro Seco, o primeiro secretario representa a Escola de Vela Pajussara, 0 segundo
secretario foi da Companhia de Agua e Esgoto Sanitario de Pilar e como tesoureiro o
representante da Coldnia de Pescadores Z- 06 de Sao Pedro, de Marechal Deodoro.

Mesmo ndo estando nesse comité, que € estadual, fazem parte diretamente do
CELMM os rios Mundau e Paraiba no Meio, ambos federais com suas nascentes localizadas
no Estado de Pernambuco. Os municipios de Alagoas, presentes na bacia do Rio mundau s&o:
Sdo José da Laje, Santana do Mundad, Ibateguara, Unido dos Palmares, Branquinha, Capela,
Murici, Messias, Atalaia, Pilar, Rio largo, Satuba, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco e
Maceid, em Pernambuco encontram-se outros quinze, a saber: Angelim, Brejdo, Caetes,
Calcado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro,
Lajeado, Palmeirinha e Sdo Jodo. Um total de 30 municipios, com area de 4.126 km2 (ANA,
2006).

Na bacia do rio Paraiba do Meio em Alagoas se inserem catorze municipios: Boca da
Mata, Cajueiro, Capela, Cha Preta, Marechal Deodoro, Maribondo, Mar Vermelho, Palmeira
dos Indios, Paulo Jacinto, Pilar, Quebrangulo, Vigosa, Pindoba e Atalaia. Em territorio
pernambucano sdo seis: Bom Conselho, Brejdo, Caetés, Paranatama, Saloa e Terezinha. A

bacia possui aproximadamente 3.718 Km? de area e envolve vinte municipios (ANA, 2006).
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No entorno do CELMM vérias Unidades de Conservacdo — UC, (Quadro 4), que
pouco inibem o processo de venda da terra a fins monetarios por meio da especulacdo
imobilidria. Na maioria dos casos a localizacdo préxima ou numa unidade de conservacao
“sustentavel” favorece o processo de venda utilizando a natureza como mercadoria, visto que,
segundo (GOMES, 2008, p. 180), “A ecologia passa assim, para além de um discurso, a ser,
ela mesma um recurso, e deste recurso se servem muitas ideologias, como estd acontecendo
de maneira significativa na atualidade. A criagdo da escassez ou das raridades ambientais”.

Raridades essas que aumentam o lucro na venda do espaco, por meio do discurso publicitario.

Quadro 4 - Unidades de Conservacéo - UC nos municipios do CELMM.#

uc Objetivo Localizagéo, criacdo e area

1. Area de Protegio Proteger as Florestas e outras Localizada em Maceio, criada em 1995,
Permanente - APP do | formas de vegetagdo autdctones. tem uma area de 55, 43 ha.
IBAMA

2. Area de Protecéo Preservar as caracteristicas Envolve os municipios de Marechal
Ambiental - APA de | ambientais e naturais das regides | Deodoro, Coqueiro Seco e Maceid, foi
Santa Rita — APA- de canais e lagoas Mundau e criada em 1984, area de 10.230 ha.
SR Manguaba e regular o uso e

ocupacéo do solo.

3. Area de Protecdo Preservar os exemplares de mata Envolve os municipios de Maceid,
Ambiental — APA do atlantica de encosta, matas Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco e
Catolé e Ferndo ciliares e manguezais, bem como | Satuba, foi criada em 1992 e tem 5.415
Velho. preservar area de mananciais e ha.

ordenar 0 uso e a ocupacao do
solo.

4. Reserva Ecolégica do N&o foi contemplada como Localizada no municipio de Marechal
Saco da Pedra — categoria de Unidade de Deodoro, criada em 1985 e tem 5 ha.
RESEC? conservag&o no SNUC, 2000.

Esta inserida na APA de Santa
Rita, caracterizada por alta
fragilidade ambiental.

5. Parque Municipal de Proteger a vegetacgdo e a fauna Localizado no perimetro urbano de
Maceid remanescente, areas de Maceid, criado em 1978 com 82, 5 ha.

mananciais.

6. Reserva Particular do | Explorar de maneira sustentavel o Localizada no Municipio do Pilar,
Patrimbnio Natural — | Bioma Mata Atlantica por meio oficializada em 1995, com 50 ha de
RPPN — Fazenda S80 | de um programa de ecoturismo. remanescentes da floresta atlantica.
Pedro.

7. Reserva Particular do Preservar integralmente Localizada em Macei0, criada pela
Patrim6nio Natural — 0 meio natural, sendo vedadas portaria do IMA 016/2007 em
RPPN — Sitio Tobogd | todas as interferéncias sobre este | 22/11/2007. Area de 1ha. E a menor de

ecossistema e tem como principal Alagoas
bioma a Mata Atlantica.
8. Reserva Particular do | Conservar a diversidade bioldgica Localizada em Macei0, criada pela

22 Considera-se aqui 0s municipio de: Maceid, Satuba, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Rio Largo, Pilar e
Marechal Deodoro. A maior parte das RPPNs, criadas em 2017 e 2018 resultaram de um termo de ajustamento
de conduta com o Ministério Publico Federal. Sdo &reas pertencentes a grupos de usineiros. Maiores informagdes
acessar:http://www.alagoas24horas.com.br/1122125/mp-assina-tac-para-criacao-de-reserva-particular-de-
patrimonio-natural/ .

2 E uma érea de sensivel fragilidade ambiental, sujeita as modificacdes condicionadas pela dindmica do
CELMM e a influéncia marinha.
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Patrimdnio Natural —
RPPN — Aldeia
Verde

portaria do IMA 005/2007, em
04/06/2007. Com area de 11,42 ha,
pertencente ao Sr Ricardo Luiz
Ramalho Cavalcante.

9. Area de Protecio Harmonizar das atividades com o | Localizada em Maceid, Messias e Rio
Ambiental — APA equilibrio ambiental do Largo, criada em 05/06/1998, decreto
doPratagy ecossistema - Bacia Hidrografica | de nimero 37. 589 de 1998. Tem area

do Rio Pratagy. 13.369,5 ha.

10. Reserva Particular do - Localizada em Marechal Deodoro,
Patrimdnio Natural — criada pela portaria do IMA 020/2017.
RPPN - em 01/06/2017. Tem érea de 109,87ha.
TarcizoToledo
Carnalba

11. Reserva Particular do - Localizada em Marechal Deodoro,
Patrim6nio Natural — criado pela portaria do IMA 006/2017
RPPN — Eustaquio em 09/05/2017. Tem &rea de 637,16ha.
Toledo Neto

12. Reserva Particular do - Localizada no municipio do Pilar,
Patrimdnio Natural — criada pela portaria do IMA 31/17 em
RPPN —Quebra Carro 19/10/2017.

13. Reserva Particular do Conservar a diversidade Localizada em Marechal Deodoro,
Patrimdnio Natural — bioldgica. criada pela portaria do IMA 35/17, em
RPPN — Luiz 17/11/2017. Tem 61, 69 ha.
Joaquim Barbosa

14. Reserva Particular do - Localizada em Macei0, pela portaria do
Patrim6nio Natural — IMA 33/17, em 09/11/2017.
RPPN — Aldeia do
Mar

15. Reserva Particular do - Localizada em Rio Largo, criada pela
Patrim6nio Natural — portaria do IMA42/2017, em
RPPN — Alfredo 28/12/2017. tem area de 263,36 ha.
Elias da Rosa
Oiticica

16. Reserva Particular do - Localizada em Macei®, criada pela
Patriménio Natural — portaria do IMA 18/18, em 21/06/2018.
RPPN — Carlos Lyra

17. Reserva Particular do - Localizada em Rio Largo, criada pela

Patriménio Natural —
RPPN - Mata do
Cedro

portaria IMA 007/14, em 15/05/2014.

Fonte: Plano de Acbes e Gestdo Integrada do CELMM, 2006; Plano de Manejo da APA de Santa Rita, 2015; site
do IMA, 2018. Quadro elaborado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

Essas unidades de conservacéo, exceto a RESEC do Saco da Pedra na Massagueira de

Baixo, estdo definidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC?, pela lei

Federal n® 9.985 de 2000, onde se encontra as categorias, usos e objetivos. Dividem-se em

dois grupos especificos — protecdo integral e uso sustentdvel — o primeiro visa conservar a

natureza e o uso sustentavel dos recursos e o segundo preserva-la.

24 Lei 9.985/2000 - SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) assim define o que é Unidade de
Conservagdo: “Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime de administra¢do ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”.
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Das unidades de conservagio de uso sustentavel tém-se as: 1. Area de Protecéo
Ambiental (APA): 22. Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); 3. Floresta Nacional
(FLONA); 4. Reserva Extrativista (RESEX); 5. Reserva de Fauna (REFAU); 6. Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS); 7. Reserva Particular do Patrimbnio Natural. Na
categoria de integral, sdo 1. Estacdo Ecologica — ESEC; 2. Reserva Bioldgica — REBIO; 3.
Parque Nacional - PN; 4. Monumento Natural - MN; 5. Refugio de Vida Silvestre — RVS.

Segundo Brasil (2000), no Artigo 4°, 0 SNUC tem os seguintes objetivos:

I — contribuir para a manuten¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il — proteger as espécies ameagadas de extingdo no &mbito regional e nacional;

Il — contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V — promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

V| — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl — proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

V11— proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI — valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

X1l — favorecer condi¢cGes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecol6gico;

X1l — proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Na area de estudo, estdo inseridas a APA de Santa Rita e a Reserva Ecoldgica —
RESEC Saco da Pedra. Essa primeira foi criada pela Lei Estadual no 4.607, de 19.12.1984, e
regulamentada pelo Decreto n° 6.274, de 05.06.1985, que dispde sobre a Area de Protecéo
Ambiental de Santa Rita e cria a Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra. A APA esta situada
entre as latitudes 9° 37°30” Sul e 9° 47°30” Sul e as longitudes 35° 45°00” Oeste e 35° 55’00
Oeste (Figura 10).

2> 0 SNUC - define a APA como uma area em geral extensa e com certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abi6ticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagfes humanas. Sua criagdo se deu com objetivos basicos de proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.



Figura 10 — Mapa de Localizagdo da APA de Santa Rita
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Segundo o Art. 3° do mesmo decreto, a APASR tem por finalidade “preservar as

caracteristicas ambientais e naturais das regides dos canais e lagoas Mundal e Manguaba,

ordenando a ocupagdo e uso do solo”. Além disso, o supracitado decreto, no seu capitulo II,

“Das medidas, restrigdes e proibi¢cdes a serem observadas na APA”, impde que:

Art. 7° - Ficam declaradas de preservacdo permanente, na APA de Santa Rita, as
florestas e as demais formas de vegetacao natural situadas:

I — Ao longo dos rios, lagoas, canais ou quaisquer cursos d’agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera;

a) de 5 (cinco) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) igual a metade da largura dos cursos d’agua que megam de 10 (dez) até 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

c) de 100 (cem) metros para os demais cursos d’agua.

I — Ao redor de nascentes, bicas, olho d’agua, seja qual for a sua situagdo
topogréfica, num raio minimo de 100 (cem) metros.

I — Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 25° (vinte e cinco
graus), inclusive equivalente a 46,6% (quarenta e seis e seis décimos) na linha de
maior declive. IV — Nos corddes arenosos, cristais de praias e dunas.

V — Nas bordas dos tabuleiros, numa faixa de 50 (cinquenta) metros a partir da
mudanca do plano.

VI — Nas areas sob influéncia de maré, como mangues, aningais, juncais, etc.

As Areas de Protecio Permanente — APP sdo sensiveis e necessarias para a

preservacgdo de servigos ambientais essenciais a sociedade, principalmente no “fornecimento
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de agua; regulacdo do ciclo hidrolégico e climatico; estabilidade geoldgica e protecdo do solo;
e manutencao da biodiversidade” (CHIAVARI; LOPES, 2016, p. 25).

Na Resolucdo CONAMA n° 303 de 2002, no Art. 3° as areas situadas como APPs
estdo: IX — nas restingas: a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima; b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo
com fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues; X — em manguezal, em toda a
sua extensao”.

Segundo a Lei Federal n° 12.651/2012, conhecida como o novo cddigo florestal, em
seu artigo 2°, APP ¢ definida como uma “area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. Neste sentido, tem como principal objetivo
preservar espacos e garantir o equilibrio ambiental. Essas &reas somente poderdo ser ocupadas
em casos de utilidade pablica, de baixo impacto ambiental ou de interesse social.

O quadro 5, apresenta as mudancas ocorridas ao longo dos anos no tocante ao cédigo

florestal brasileiro.

Quadro 5 - Sintese da trajetéria do Codigo Florestal Brasileiro sobre APP

Descricdo Decreto 23. 793/34 Lei 4. 4771/65 Lei 12.651/12
Areas de|e Nio havia Produtores deveriam 15 metros para 0s rios com largura
Protecdo conceito, todavia recompor 30 metros de até 10 metros.;
Permanente existiam as de mata ciliar em Para propriedades de terra com até 4
— APPs florestas rios com até 10 mddulos  fiscais, a soma de
protetoras. metros de largura. recomposicdo das APPs é limitada
o A norma ao percentual da reserva legal do
determinava que imodvel;
nenhum Manutengao de atividades
proprietario  de agrossilvipastoris, de ecoturismo e
terras cobertas de turismo rural nas margens dos rios,
matas  poderia desde que consolidadas até 2008.
suprimir mais de
% da vegetacdo
existente,
conceituada
como quarta
parte.
Reserva Na Amazbnia Legal: 80 % para imdével em é&rea de
Legal 80% em éarea de florestas na Amazonia Legal;
florestas e, 35% em 30 % para imével em é&rea de
area de cerrado; cerrado na Amazonia legal,
20% nas demais 20 % para imovel em éarea de
regibes e biomas do campos gerais ha Amazonia Legal e
pais: nos demais biomas;
Calculo de reserva Célculo de reserva legal incluindo
legal, exceto APPs. APPs.
Orgéo Autoridade IBAMA — Unido; Orgéo federal — unido;
fiscalizador | competente SISNAMA - SISNAMA — Estados;
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Estados; Orgdo | e  Orgéo municipal — municipio.
Municipal -
municipio
Punicéo e Detencdo de até | e Pena de 3 meses a | ¢ Suspensas as multas por inflacGes
3 anos r multa de um ano de prisdo ambientais cometidas até 22 de julho
até  10:000$000 simples e multa de 1 de 2008.
(em mil réis) a 100 vezes o salario
minimo.

Fonte: Silva, 2018. Adaptado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

Neste sentido, mesmo diante de retrocessos ao longo da histdria, a partir do que foi
exposto acima, parte das éareas, hoje ocupadas por loteamentos, residenciais, casas,
estabelecimentos comerciais na Massagueira ja foram considerados de preservagdo, haja vista
sua formacdo origindria — mata atlantica, com restinga e manguezais. De acordo com 0
dicionario Aurélio, “preservacdo” significa “POr ao abrigo (de algum mal); resguardar”, ou
simplesmente ndo mexer. Nas palavras da lei é crime, no entanto quando envolvem
aspectos econdmicos que interessam a classe detentora dos meios de producéo as aberturas
legais sdo encontradas e tendem a atender a esses interesses.

A RESEC Saco da Pedra nao foi contemplada como unidade de conservacdo no
SNUC, mesmo sendo uma area de fragilidade ambiental, com desovas de tartarugas marinhas,
com a presenca de manguezal e rota migratoria entre os hemisférios Norte e Sul de algumas
espécies de aves, ainda aguarda enquadramento (ALAGOAS, 1993). Segundo o Decreto de
regulamentacdo da RESEC, n° 6.274 de 1985, em seu Art. 33:

O cordao arenoso Sul que se estende desde a Barra do Complexo Estuarino Lagunar
Mundau-Manguaba até o término da parte descoberta do recife que aflora ao longo
da praia do Saco da Pedra fica declarado reserva ecoldgica, com a denominagéo de
Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra [...].

E, ainda no paragrafo Unico, expressa que:

Entende-se por Reservas Ecoldgicas as areas representativas de ecossistemas
regionais, destinadas a preservacdo integral do meio natural, onde o exercicio da
caca e a apanha ou introducdo de espécimes da fauna e da flora, silvestres ou
domésticas, bem como as modificacdes do meio ambiente a qualquer titulo, sdo
proibidas, ressalvadas as atividades cientificas autorizadas pelo 6rgdo sob cuja
supervisao se acha a reserva.

Parte da RESEC?®, na Massagueira de Baixo, esta sendo ocupada por um loteamento,

que se encontra no processo inicial de estruturacdo, além da existéncia de casas com suas

?®|_ocalizada dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental de Santa Rita, com uma vegetacdo pioneira de
restinga sob influéncia marinha e fldvio-marinha, corddes arenosos e manguezal. E considerada de Protecdo
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frentes planejadas para a praia, privatizando a area, teoricamente publica. O referido
loteamento, que sera discutido no decorrer deste trabalho, ja mudou o acesso a praia do Saco.
Nessa mesma regido existem terrenos cercados aguardando as mudangas “melhorias” na
infraestrutura local, ja anunciadas pelo poder publico.

Existe o Conselho Gestor da APA de Santa Rita e RESEC do Saco da Pedra®
(Quadros 6, 7 e 8), onde foram identificadas instituicbes que participaram nos biénios (2012 —

2014, 2014- 2016 e 2017 — 2019).
Quadro 6 - Conselho Gestor APA de Santa Rita 2012-2014

CONSELHO GESTOR APA DE SANTA RITA 2012-2014

SETORES INSTITUICOES

Sociedade Civil, Organizacdes Comunidades, | Instituto Salsa de Praia

instituicdes de ensino (Técnico cientifico) e | Federal dos Pescadores do Estado de Alagoas - FEPEAL
Comité de Bacia. Mé&o Cheia Associacdo de Produgdes Artisticas e
Culturais

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Instituto Federal de Alagoas — IFAL

Comité do Complexo Estuarino Lagunar Mundal -
Manguaba — CELMM

Setor Empresarial BRASKEM
Poder Publico Federal Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU
Poder Publico Estadual Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos — SEMARH

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas —
IMA

Batalhdo de Policia Ambiental- BPA

Poder Publico Municipal Secretaria Municipal de Prote¢do de Meio Ambiente de
Macei6 - SEMPMA

Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Turismo de Coqueiro Seco - SAMTA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Ciéncia e Tecnologia de Marechal Deodoro.

Fonte: Alagoas, 2018. Quadro elaborado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018

Quadro 7 - Conselho Gestor APA de Santa Rita 2014-2016

CONSELHO GESTOR APA DE SANTA RITA 2014-2016

SETORES INSTITUICOES

Sociedade Civil, Organizacdes Comunidades, | Instituto Salsa de Praia

instituicdes de ensino (Técnico cientifico) e | Colénia de Pescadores Z-03

Comité de Bacia. Mao Cheia Associacdo de Produgdes Artisticas e
Culturais

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Instituto Federal de Alagoas — IFAL

Comité do Complexo Estuarino Lagunar Mundal -
Manguaba — CELMM

Integral, ou seja, uma area de preservacdo, logo ndo ha possibilidade, segundo essas caracteristicas, de qualquer
tipo de construcgéo.

27 N#o foram encontrados documentos no tocante ao ano de criacdo do Conselho da APA de Santa Rita. As
informacdes referentes ao conselho gestor nos biénios 2012-2014 e 2014-2016 foram disponibilizadas pela
Superintendéncia de Meio Ambiente — SMA, setor de Unidades de Conservacdo da Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas — SEMARH, apenas foi localizado pela internet o mais recente —
2017-2019, portaria 783 de 2017 — Diario Oficial de Alagoas, 21/11/2017.
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Setor Empresarial BRASKEM
Poder Publico Federal Superintendéncia do Patrimdnio da Unido — SPU
Poder Plblico Estadual Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos - SEMARH

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas —
IMA

Batalhdo de Policia Ambiental- BPA

Poder Publico Municipal Secretaria Municipal de Protecdo de Meio Ambiente de
Maceié- SEMPMA

Prefeitura Municipal de Coqueiro Seco

Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro

Fonte: Alagoas, 2018. Quadro elaborado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

Quadro 8 - Conselho Gestor APA de Santa Rita 2017-2019

CONSELHO GESTOR APA DE SANTA RITA 2017-2019

SETORES INSTITUICOES
Sociedade Civil, Organizacdes Comunidades, | Instituto Salsa de Praia
institui¢des de ensino (Técnico cientifico). Coldnia de Pescadores Z-06
Mé&o Cheia Associacdo de Produgdes Artisticas e
Culturais

Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Instituto Federal de Alagoas — IFAL — Campus Marechal
Deodoro

Sociedade de Educacéo Tiradentes - UNIT

Instituto Para Preservacdo da Mata Atléantica — IPMA
Escola de Vela Pajussara

Setor Empresarial BRASKEM
Poder Publico Federal Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU
Poder Publico Estadual Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos - SEMARH

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas —
IMA

Batalhdo de Policia Ambiental- BPA

Poder Publico Municipal Secretaria Municipal de Protecdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Coqueiro Seco

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de
Macei6

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marechal
Deodoro

Fonte: Alagoas, 2017. Quadro elaborado por Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

A maior parte das instituicdes acima se repete nos biénios levantados, as principais
acBes desenvolvidas pelo Conselho Gestor®se limitam em sugerir, a partir de consultas, a
viabilidade ou néo de projetos que pretendem se instalar na APA de Santa Rita ou RESEC do
Saco da Pedra. Mesmo com diversas instituicbes presentes no supracitado conselho, 0s
impactos e conflitos socioambientais se intensificam em contraste com poucas agoes

remediadoras ou de fiscalizacédo existentes na area. Como o conselho néo é deliberativo e com

%8 Diversas acBes S0 propostas nas reunides, porém falta comprometimento dos érgéos publicos e na maioria
das vezes sdo poucos ou praticamente nenhum os investimentos destinados para efetiva-las, atrelado a essa
guestdo tem-se muita demanda e poucos profissionais concursados na area ambiental em Alagoas. Parece
estratégico esse sucateamento e as intervengdes no espago.



84

algumas instituices contrérias as instalacbes de empreendimento na area da APA, 0s 6rgaos
competentes acabam liberando, cobrando apenas o cumprimento das medidas mitigadoras.

Exemplos ndo faltam, como os casos recorrentes de instalacbes de empreendimentos
imobiliarios de alto padréo; construcdo de postos de combustivel como foi o caso do ECO
POSTO localizado na llha de Santa Rita - considerada a maior ilha lacustre do Brasil -; e a
duplicacdo da AL 101 Sul,*onde trés hectares de manguezais e outras vegetacdes foram
suprimidas e como uma das medidas mitigadoras foi imposto o plantio de trés arvore para
cada uma espécie retirada.

Na llha de Santa Rita, apds a Ponte Divaldo Suruagy em direcdo a Marechal Deodoro,
encontra-se uma base descentralizada do Instituto do Meio Ambiente, onde séo realizadas
Palestras e Estudos de Meio nas lagunas Mundal e Manguaba no Barco Escola da Instituicéo.

Essa atividade € realizada tendo como publico alvo estudantes de institui¢es publicas
e privadas do estado, focando os contetidos nos aspectos comportamentais e técnicos da socio
biodiversidade e formacdo geografica da area. Essas acGes sdo realizadas com intuito de
sensibilizar os envolvidos, mas ndo resolve os diversos problemas ocasionados pelas
ocupacdes irregulares e licencas concebidas pelos 6rgdos publicos competentes, inclusive o
que desenvolve esse projeto.

Praticamente ndo ha fiscalizagdo ambiental na regido. Recentemente foi construida, no
anexo da Base descentralizada do IMA, o Batalhdo de Policia Ambiental — Base aquatica,
tendo como objetivo intensificar a fiscalizacdo nas regides do CELMM. Esse prédio foi
construido a partir de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)*’, o mesmo pertence ao
IMA e foi cedido por cinco anos ao BPA.

No dia 26/09/2017 foi realizada uma reunido ordinaria do conselho, onde a pauta
principal girava em torno da solicitacdo da construgdo de um cemitério ecoldgico na APA e
um loteamento chamado Reserva do Francés. Ambos negados pelos representantes das
instituicdes presentes. Em relagdo ao cemitério, 06 votos foram contra e houve uma abstengéo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marechal Deodoro. Os que votaram contra

alegaram que parte da instalagio seria numa Area de Protecdo Permanente — APP segundo o

% Nessa obra comunidades foram desapropriadas e indenizadas. Destaca-se que diariamente trabalhadores
utilizam essa Rodovia para deslocamento por meio de bicicleta. Ja ocorreram inimeros acidentes com vitimas
fatais, no entanto nenhuma ciclo faixa foi construida.

%0 Maiores informagdes acessar: http://www.marechaldeodoro.al.gov.br/2018/06/prefeito-claudio-filho-cacau-
participa-de-inauguracao-da-base-aquatica-do-bpa-na-ilha-de-santa-rita/.



http://www.marechaldeodoro.al.gov.br/2018/06/prefeito-claudio-filho-cacau-participa-de-inauguracao-da-base-aquatica-do-bpa-na-ilha-de-santa-rita/
http://www.marechaldeodoro.al.gov.br/2018/06/prefeito-claudio-filho-cacau-participa-de-inauguracao-da-base-aquatica-do-bpa-na-ilha-de-santa-rita/
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Plano de Manejo da APA. A justificativa do voto de abstencao foi que o cemitério poderia ser
instalado em outra &rea da APA. Sobre 0 Loteamento todos votaram contra a instalagao.

Ao investigar os desdobramentos da possivel instalacdo do respectivo cemitério,
houve a solicitacdo junto a Secretaria do Meio Ambiente de Marechal Deodoro do processo
de autorizacdo ambiental®
41.198,34m?, localizada nas proximidades do CESMAC®% do loteamento Mares do Sul,

. Nele constatou-se que a area do terreno do empreendimento é de

inserido no Povoado do Mucuri na regido da Massagueira.

Segundo o Parecer Técnico, n® 22/2018 do referido processo, 60% da area esta
antropizada em decorréncia da duplicagdo da AL 101 Sul e 40% é de restinga. O
empreendimento propde uma tecnologia desenvolvida pela empresa VilaTec baseada em
cemitérios Eco No-Leak que ndo permitem infiltracdo de necrochorume no solo ou liberacdo
de gases. Apds as analises realizadas ndo se chegaram a conclusdes exatas e a licenca prévia
de autorizacgdo nao foi emitida.

Ressalta-se que de acordo com a resolugdo CONAMA n° 335 de 2003, alterada em
2006 e 2008, é proibido o licenciamento de cemitérios em APPs e areas que necessitem de

supressdo de mata atlantica, conforme se pode notar:

E proibida a instalagio de cemitérios em Areas de Preservacdo Permanente ou em
outras que exijam desmatamento de Mata Atlantica primaria ou secundaria, em
estagio médio ou avancado de regeneragdo, em terrenos predominantemente
carsticos, que apresentam cavernas, sumidouros ou rios subterraneos, bem como
naquelas que tenham seu uso restrito pela legislagdo vigente, ressalvadas as
excec¢des legais previstas.

3.4 — Impactos socioambientais na Massagueira

Qualquer atividade humana causa impactos socioambientais, sejam eles positivos ou
negativos. Decerto aqueles prejudiciais aos recursos naturais sdo bem maiores e recorrentes
que as acOes, na maioria dos casos pontuais, que venham gerar beneficios. A construgdo de
imoveis, industrias, estabelecimentos comerciais, em areas ambientalmente protegidas por lei,
acentua os desequilibrios ecologicos, pois além de se inserirem em locais inadequados do
ponto de vista legal, muitos recebem autorizagGes de instituigdes pablicas para se instalarem,
causando assim danos irreversiveis e contradigdes, j& que essas instituicdes deveriam garantir

0 cumprimento da legislacéo e protegé-los.

31 Processo de niimero 123028/2018 liberado pela Secretaria do Meio Ambiente de Marechal Deodoro. Ressalta-
se que ndo houve dificuldades na liberacdo de todos os processos solicitados por parte da institui¢éo.

2.0 CESMAC é um centro universitario de Macei6 que tem um Campus em Marechal Deodoro, no povoado
Campo Grande, entre a comunidade da Massagueira e Francés, onde é oferecido curso de Veterinaria.
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O Licenciamento ambiental é uma ferramenta da Politica Nacional do Meio Ambiente

— PNMA, esta Lei Federal n® 6.938 de 1981, em seu artigo 9°, inciso Il instituiu a Avaliacéo
de Impacto Ambiental. Apos alguns anos, a realizacdo dos Estudos de Impactos Ambientais
(EIA) e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)® foram
regulamentados pela Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA 001,
de 23 de janeiro de 1986. O EIA, conforme o art. 5° desta resolucdo deve conter os seguintes
elementos basicos:

I — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,

confrontando-as com a hip6tese de ndo execugdo do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases

de implantacdo e operagéo da atividade;

111 — Definir os limites da area geogréfica a ser direta e indiretamente afetada pelos

impactos, denominada “area de influéncia do projeto”, considerando, em todos os

casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo
na &rea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Além disso, deverd realizar um diagnostico ambiental, de modo a caracterizar a area
antes da implantacdo do projeto, levando em consideracdo: o meio fisico, que envolve o
subsolo, o ar, recursos minerais, 0s corpos d"agua, correntes atmosféricas, o clima, as
correntes marinhas; o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — como as areas de protecao
permanente, a fauna e a flora, espécies ameacadas de extin¢do ou raras de valor cientifico ou
econbmico; e 0 meio socioecondmico, onde se deve analisar 0 uso e ocupa¢do do solo, 0s
sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais, as relacdes sociais e dependéncias
entre a comunidade local e o lugar e 0 potencial desses recursos naturais para as futuras
geragbes. (BERTE, 2013).
Segundo a supracitada resolugéo no art. 1°, considera-se como impacto ambiental:
(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranga e o
bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.
Os impactos socioambientais envolvem a dimenséo social da degradacdo aos recursos
naturais, dessa forma, o espaco natural ndo pode ser analisado separadamente das
problemaéticas sociais, que por sua vez, ameagam a dignidade humana e a sustentabilidade dos

ecossistemas locais. Para muitos o termo socioambiental ¢ um pleonasmo, ja que “ambiental”

%3 Segundo Bastos; Almeida (2005), o legislador federal usou como referéncia a experiéncia do Rio de Janeiro de
Licenciamento ambiental, mantendo a Sigla ja consagrada RIMA.
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abarca as dimensdes sociais, naturais, econdmicas, culturais e etc., no entanto, com intuito de
frisar as wvulnerabilidades sociais decorrentes de atividades realizadas por grandes
empreendimentos que se instalam em determinados espacos geograficos, escolheu-se esse
termo.

As atividades causadoras de impacto socioambiental precisardo de licenga ambiental
para serem implantadas. O licenciamento é um dos instrumentos prévios da PNMA, sendo
composto por trés tipos de licenca: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a
Licenca de Operacgéo (LO), Bastos; Almeida (2005).

A Licenca Prévia pode ser concedida na fase inicial de planejamento da atividade,
desde que haja a aprovacdo do EIA/RIMA pelo 6rgdo responsavel, esses instrumentos sao
realizados pelo proponente que contratard uma equipe multidisciplinar para sua elaboracdo.
“Essa licenca nao autoriza o inicio de qualquer obra ou servigo no local do empreendimento e
tem prazo de validade determinado” (BASTOS; ALMEIDA, p. 99, 2005). Conforme
Resolucdo CONAMA 237/1997, a LP néo pode ter tempo superior a 5 (cinco) anos.

Apds a andlise e a aprovacdo do projeto executivo e de outros estudos, como o Plano
de Controle Ambiental - PCA, Relatorio de Controle Ambiental - RCA e Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD é concedida a LI, que por sua vez, autoriza o
inicio da implantagdo do empreendimento. Segundo (BASTOS; ALMEIDA, 2005, p. 101),“A
concessdo da Licenca de Instalacdo para empreendimentos que impliquem desmatamento
depende também da Autorizacdo de Desmatamento, emitida pelo IBAMA ou 6rgédo estadual
florestal”. Nessa etapa do licenciamento, a LI tem validade de 6 (seis) anos.

Segundo a resolugdo CONAMA 237/1997, em seu art. 8°, inciso III, a LO, “autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo de efetivo cumprimento do que
consta nas licengas anteriores, com medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para operac¢do”. Essa licenga deverd, conforme a referida resolu¢do, ter validade
de no minimo 4 (quatro) anos e no maximo de 10 (dez) anos.

Na regido da comunidade da Massagueira existem vérias agdes causadoras de
impactos socioambientais (Figura 11), dentre elas: construcgdes irregulares do ponto de vista
legal; descarte irregular de residuos sélidos nos corpos hidricos e nas vias publicas, com
destague nos da construcdo civil; queimadas de vegetacdo nativa; desmatamento para
construgéo de loteamentos, residenciais, casas e abertura de estradas; langamento de efluentes

nas ruas da comunidade e no canal da Laguna Manguaba.
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Figura 11 (A, B, C, D, E, F) — A¢des causadoras de impactos socioambientais na Massagueira

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

Essas acOes vém intensificando o assoreamento da laguna; erosdo na orla lagunar,
diminuicdo das espécies nativas, da fauna e da flora, inclui-se aqui o manguezal e a restinga;
poluicdo atmosférica; contaminacdo da agua; destruicdo das areas de varzeas a partir do
aterramento para construcdo de empreendimentos e aumento da temperatura do local.

A materializacdo da perspectiva desenvolvimentista, que molda o espaco geogréafico
da Massagueira & evidente, parte da comunidade se assemelha a um canteiro de obras, sua
populacdo vem aumentando, demandando mais agua, servigos publicos de saneamento e
energia elétrica. A carga negativa sobre o ecossistema local é enorme e as Areas de Proteco
Permanente — APP, nitidamente estio desaparecendo. A é&rea lagunar da comunidade esta

praticamente ocupada por residéncias, cercas delimitando o terreno, bares e restaurantes,
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interferindo na atividade pesqueira, com poucos espagos para o lazer e acesso a laguna,

conforme figura (12).

Figura 12 (A e B) — Imagens de drone de parte da area ocupada da orla lagunar da Massagueira

Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018

Segundo o Parecer Técnico de nimero 123 de 2015 da Secretaria de Meio Ambiente
de Marechal Deodoro®*, houve a solicitagdo por parte da prefeitura municipal, junto a esta
instituicdo, da Autorizacdo Ambiental Prévia e de Implantacdo do Projeto de Revitalizacdo da
Orla Lagunar da Massagueira de Cima.

De acordo com o parecer, a Orla se localiza na area urbana do municipio conforme
PDDU, na Macrozona 3 — Santa Rita, dentro da APA estadual de mesmo nome. Além disso, a
area em tela insere-se ainda na Zona Especial de Interesse Urbanistico — ZEIU, que segundo o
(PDDU, 2006):

(...) séo parcelas do territorio municipal, de dominio publico ou privado, prioritarias
para a implantagdo de intervengdes dirigidas para a melhoria dos espagos publicos, e
que, por suas caracteristicas especificas, demandam politicas de intervencdo
diferenciadas, visando entre outros objetivos, garantir a protecdo do patrimdnio
natural e da paisagem urbana, a revitalizacdo de &reas degradadas ou
estagnadas, o incremento ao desenvolvimento econdmico e a implantacdo de
projetos viarios. (Art. 136, PDDU, 2006, grifos da autora).

E ainda, conforme Art. 142, tem os seguintes objetivos especificos:

| — Garantir o acesso fisico e visual e a vivencia da orla lagunar; Il — Estimular
atividades turisticas e de lazer; Il — Assegurar o direito ao uso e a fruicéo
gratuita dos espacos livres de uso publico e a vivéncia da orla lagunar; IV —
Viabilizar a possibilidade de navegacdo para embarcacfes de pequeno porte (Grifos
da autora).

*As informagdes sobre o projeto de revitalizacdo da Orla Lagunar da Massagueira podem ser encontradas no
processo: GP n° 1105066/15 na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Além dessas caracteristicas presentes no PDDU do municipio, a Orla também se
localiza, conforme Plano de Manejo da APA de Santa Rita, na Zona de Interesse Turistico
Consolidado — ZITC, que “s3o areas onde os aspectos culturais e paisagisticos apresentam
destague no uso do solo, propiciando a contemplacdo da natureza, o contato com areas
preservadas e/ou utilizadas nos aspectos cultural e tradicional da populagdo da regido”.

Diferente do que propde do Plano Diretor e o Plano de Manejo da APASR, nesse
espaco, atualmente é encontrado terrenos cercados e poucos espacos de areas verdes
destinadas a recreacdo/ lazer da comunidade local.

O projeto de revitalizacdo da orla, de acordo com o parecer técnico citado, visa tratar
urbanisticamente os espagos que ainda estdo desocupados, mas passiveis de intervencdo
particular clandestina e proteger trechos localizados nas vias publicas que vem passando por
erosdes, que consequentemente compromete o funcionamento da orla na Avenida Nossa
Senhora da Conceigéo.

Ainda segundo o Parecer Técnico 123/2015, a erosdo dessa via € decorrente das forgas
das marés, ocasionada em grande parte pela retirada das matas ciliares e as ocupacoes
irregulares. O projeto de revitalizacdo prevé a retirada de parte do manguezal para realizacao
das obras de protecdo da faixa de rolamento do respectivo acostamento, sendo necessario que
a prefeitura apresente um plano de compensagdo ambiental, fazendo plantios de vegetacoes
onde a faixa do mar seja mais ampla, esse € um dos condicionantes impostos pelo 6rgao
ambiental competente para autorizacdo da implementacdo do projeto.

Segundo o supracitado parecer, a area passiva de “revitalizagdo” pode ter o mangue
recuperado, no entanto essa obra poderad prejudicar/ modificar os espacos ocupados pelos
pescadores para aportar as canoas e demais utensilios de pesca, espagos esses, bem raros na
comunidade.

A atividade pesgueira na Massagueira é realizada desde os primérdios, todavia com as
dindmicas socioambientais ocasionadas pela producdo do espaco numa perspectiva
mecanicista, 0 numero de pescadores registrados na colénia de pescadores Z-06, localizada no
centro histérico do municipio, é pequena, cerca de 29 na Massagueira de Baixo e 164 na

Massagueira de Cima, totalizando 193%.

% Dados liberados pela presidéncia da coldnia Z-06, por meio de visita in loco. Existe um sistema interno de
informagdes de pescadores em Marechal Deodoro, site: www.coloniaonline.com.br, mas so6 pode ser acessado
por senha.


http://www.coloniaonline.com.br/
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A regido lagunar da comunidade j& passou por algumas enchentes*® ao longo da
historia, principalmente em decorréncia do aumento da maré, das fortes chuvas ocorridas no
periodo, da vulnerabilidade do ecossistema local, da intensificacdo da retirada das matas
ciliares e outros impactos socioambientais ja demonstrados. “A cada nova enchente ¢ uma
nova pincelada em um velho pincel mil vezes retocado. Desaparecem mangais. A agua sobe
pelas rampas, galga as terras altas e um mar diluviano avassala tudo” (BRANDAO, 2001, p.
113). Segundo o autor, essas enchentes sdo histdricas e recorrentes, todavia sao insuficientes
as acOes do estado para sanar os problemas decorrentes, ignorando que nesse espaco vivem
milhares de brasileiros, mergulhados na miséria em todos os niveis. “As gentes “finas” das
capitais, ocupadas com assuntos leves, flteis, desconhecem aqueles patricios que estdo
pedindo a luz do verdadeiro sol — a Instru¢io” (BRANDAO, 2001, p. 116).

Na sessdo deste livro sobre “a historia das Barras” na regido das lagunas o autor cita
que “Durante a cheia de 1910, que assombrou muito os CANAIS e as LAGOAS, o sr. Manuel
Lemos, proprietario na Massagueira, comegou a abrir uma barra na Barra Nova, a fim de dar
saida as 4guas, e a correnteza completou o trabalho. Dois anos depois, estava fechada”
(BRANDAO, 2001, p. 94). Essa observacdo confirma a instabilidade ecoldgica da area além
das formacgdes e desaparecimentos de barras que interferem diretamente na paisagem e
producdo deste espaco. “Tais foram os sucessos geoldgicos ocorridos ultimamente no longo
debrum de terra que vai da praia do Sobral, em Maceio, ao longo setentrional da
Massagueira” (Op. cit., p. 94).

A afirmacdo do autor data de meados de 1916 e 1917, no livro “Canais e Lagoas”
quando as intervengdes antrépicas e a ganancia capitalista ainda ndo haviam provocado
mudangas significativas no ecossistema local e na vida das populagdes tradicionais, Brandao
apresenta um histérico das enchentes a partir de calculos e estudos empiricos na regido
lagunar.

Na contemporaneidade pouca coisa mudou no que tange a acdo governamental,
todavia as areas vulneraveis estdo bastante descaracterizadas, como o caso da restinga,
manguezais, dunas e outros, aléem da ocupagdo de alguns ambientes de canais por casas de
alto padrdo em contraste com outras construidas em lonas, presentes em boa parte da orla
lagunar de Maceié e ha pouco tempo também era possivel encontrar embaixo da ponte

Massagueira a comunidade do Jacaré e as margens do canal do Broma, na Bica da Pedra a

% Consultar: http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2017/07/moradores-da-massagueira-e-barra-nova-ficam-
ilhados-devido-as-chuvas _36006.php e http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2017/05/marechal-deodoro-ja-
tem-mais-de-cinco-mil-desabrigados-pelas-chuvas 34085.php.
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“Rua da Palha™* localizada entre os municipios de Marechal Deodoro e Coqueiro Seco. Essas
duas comunidades, apds mobilizacbes sociais, mortes em consequéncia de acidentes na
rodovia e enchentes foram realocadas para casas e apartamentos do “Programa Minha Casa
Minha Vida”.

A enchente mais recente ocorreu em 2017, e atingiu, sobretudo, Marechal Deodoro e
Pilar, ambos margeados pela laguna Manguaba, centenas de pessoas ficaram desabrigadas
nesses municipios e as atividades econdmicas da comunidade foram paralisadas,

principalmente nos bares e restaurantes e na producao de cocadas, conforme figura 13.

Figura 13 - Imagens da enchente ocorrida na regido da Laguna Manguaba em 2017
% T

Fonte: Bruno Rios (A) e Gazeta Web (B), 2017.

Em varios pontos da Ilha de Santa Rita e regido o lengol freatico é bastante superficial
e atrelado a auséncia de saneamento basico é intensificada a contaminacdo dos recursos
hidricos com potenciais riscos de surtos epidemiolégicos. Segundo IBGE (2010), 0 municipio
de Marechal Deodoro tem apenas 28,1 % de esgotamento sanitario adequado, ocupando a
posicdo de n° 3.206 no Brasil e n° 28 em Alagoas.

Na regido da praia do Saco da Pedra, é possivel identificar mais conflitos e impactos
socioambientais. Existem casas de alto padrdo que se localizam a beira mar, sem nenhum
arruamento, desrespeitando a distancia necessaria da linha da praia estabelecida pela
legislacdo, cerceando o acesso dos moradores da comunidade do entorno. Inclusive, alguns
proprietarios dessas casas tém sido geradores de grandes problemas ambientais jogando

%7 Conferir em http://www.realdeodorense.com.br/noticias/marechal/carro-perde-o-controle-e-cai-sobre-casa-na-
rua-da-palha-em-marechal-deodoro/7738 e http://www.realdeodorense.com.br/noticias/marechal/chuvas-fazem-
moradores-da-rua-da-palha-ficarem-em-estado-de-atencao-em-marechal-deodoro/9968.

%8 Acessar: http:/gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2017/05/marechal-deodoro-ja-tem-mais-de-cinco-mil-
desabrigados-pelas-chuvas_34085.php.
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http://www.realdeodorense.com.br/noticias/marechal/chuvas-fazem-moradores-da-rua-da-palha-ficarem-em-estado-de-atencao-em-marechal-deodoro/9968
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entulhos de construcédo civil na praia por conta da construgdo de muros de contencdo, foram
autuados pelo IMA em 2017%.

A expansdo dos loteamentos e casas na Praia do Saco da Pedra tem ampliado a
destruicdo dos recursos naturais e afetando a vida da comunidade local, dentre as acGes
impactantes, destacam-se: supressdo vegetal (Mata Atlantica - Restinga e Manguezal)
afetando a migracdo de péssaros e diminuindo a populacdo de espécies da fauna e
biodiversidade como um todo; descarte irregular de residuos solidos, principalmente da
construcdo civil que sdo encontrados na faixa da praia e entorno; lancamento de efluentes no
canal da laguna Manguaba e na praia; ocupacdo irregular da faixa da praia e em outras areas
de protecdo permanente, que vem ocasionando interferéncia na atividade pesqueira e na
desova de tartarugas marinhas, (Figura 14) além da desterritorializacdo das comunidades

tradicionais.

Figura 14 — Imagem da placa de sinalizacfo da area de desova de tartarugas marinhas

Area de Desova de Tartaruga Marinha
Ajude-nos a preservar
Proibido o Trafego de Veiculos
SUJEITO A; PENALIDADES:

Resolugdo CEPRAM/AL n°031/2016
Lei Federal de Crimes Ambientais n° 9.605/98

) MARECHAL
< DEODORO |

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.
Mesmo sendo uma &rea com restri¢cGes de uso, as especula¢es imobiliéria e fundiaria
sdo bastante presentes. Nessa mesma regido, existem terrenos cercados, aguardando as
mudancas “melhorias” na infraestrutura local. Essa area apresenta todas as caracteristicas

relatadas por Corréa (1989) como centrais nas a¢oes de especulacdo imobiliaria/fundiéria:

Os proprietérios de terras bem localizadas, valorizadas por amenidades fisicas, como
o mar, lagoa, sol, sal, verde etc., agem pressionando o Estado visando a instalacéo
da infra-estrutura urbana ou obtendo créditos bancarios para eles proprios instalarem
a infra-estrutura. Tais investimentos valorizam a terra que anteriormente fora
esterilizada por um razoavelmente longo periodo de tempo. Campanhas publicitarias
exaltando as qualidades da area sdo realizadas, a0 mesmo tempo que o preco da terra
sobe constantemente (CORREA. 1989, p. 18).

%9 Acessar o site: http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2017/02/restos-de-construcao-sao-deixados-na-praia-do-
saco-marechal-deodoro.html
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Esse aumento no uso e ocupagdo do solo por “residenciais” e loteamentos, onde se
privatiza o espaco publico (Figura 15), j& afeta os moradores tradicionais do local e contribui
para segregacdo socioespacial, pois forcam os visitantes ou moradores mais antigos da
localidade a procurarem outros lugares para trabalho, moradia e lazer, interferindo, por
exemplo, na atividade pesqueira, realizada na praia. Vale salientar que com a expanséo desses
condominios e loteamentos os moradores da regido tém mudado suas atividades econémicas
originarias para prestar servicos a essas residéncias, estabelecimentos comerciais e na

construcdo civil.

Figuras 15 (A, B, C, D e E) — Ocupacdes irregulares na faixa da praia do Saco da Pedra.

E e 2 e = g

Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018 (A, B) e Rennisy Rodrigues Cruz, 2018 (C, D e E).
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As imagens acima*® mostram a invasdo das propriedades na 4rea da Praia do Saco da
Pedra, que ao passar de cada periodo de chuvas, quando h4 um intenso avan¢o do mar, muros
de pedras sdo construidos com intuito de no ano seguinte as casas nao serem engolidas pela
forca da natureza. A figura (15 E) mostra a estrutura do muro feito para segurar a forca do
mar. Na figura (15 D) se verifica uma placa de vende-se, por que sera que 0s proprietarios
querem se desfazer desse imovel. A resposta esté nas figuras que seguem (Figura 16)

Figura 16 (A, B, C, D, E e F) — Retorno do Mar e da laguna a areas ocupadas irregularmente na Praia do Saco da
Pedra.

R oo X

%0 Essas imagens foram tiradas quando a maré estava baixa.
* Essa imagem foi registrada no periodo em que a maré estava alta.
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Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018 (Figuras A, B, D, E e F); Instituto do Meio Ambiente, 2017 *}(Figura C);

A figura (16 A) mostra a proximidade do mar em relagdo ao muro da casa e na figura
(16 B) notam-se residuos da construcdo civil, que apds o avango do mar partes da estrutura da
casa foi derrubada. Esse fato, além de infringir a lei no tocante ao descarte inadequado desse
material, impossibilita a passagem dos pescadores e da populacdo ao espaco da praia. A figura
(16 C) mostra o descarte de residuos da construcédo civil, onde o proprietério foi advertido a
tira-los em até 72 horas.

Segundo Alagoas (2017), a area € considerada de dominio publico e tem leis estaduais
e federais a serem consideradas como 7661/88 e o decreto 5300/04 que cria e institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Sabe-se que em 2010 foi criada a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, lei Federal 12.305 que responsabiliza os geradores de residuos da
construcdo civil a gerencid-los e a depender da quantidade apresentar junto ao Orgdo
competente o plano de gerenciamento.

Essa praia é considerada por grande parte dos proprietarios que moram na area, CoOmo
particular, discurso também adotado por quem quer vender lotes, casas e terrenos. Segundo
Lima (2010), a praia do Saco da Pedra:

Inicia-se dai para adiante, seguindo para sudoeste, a praia do Saco da Pedra que
apresenta uma regular inclinacdo. Sua caracteristica é de que representa uma praia
de alongado terraco dunoso, que prendeu no corpo dos terracos de 8 a 10 metros que
Ihe fica por detras, o riacho Feliz Deserto que vem do Francés na dire¢do nordeste;
temos, pois o aspecto de uma praia-terraco de area com acentuada porcentagem de
argila. Uma formacdo que lhe € peculiar e acompanha a extensdo & um recife
franjeante ou costeiro, em forma de “cal¢ada”, forrando parte do seu estran expostas
ao ataque das vagas, mesmo fraco, estas pseudo-falésias arenosas se sua parte
dunosa, sobre a qual ampliam-se os coqueirais, protegendo 0os manguezais (LIMA,
2010, p 199-200).

Muitas dessas caracteristicas apresentadas pelo autor foram modificadas pelas agdes
antrépicas motivadas pela especulacdo e expansdo imobilidria, dunas ndo existem mais, sdo
pouquissimos 0s coqueirais e bem reduzida a quantidade de mangues nessa area. A maré ja
avancgou bastante e praticamente toda area da praia encontra-se ocupada, como ja apresentado
anteriormente.

Mensalmente s&o realizadas varias analises **de balneabilidade** das praias de Alagoas

pela Geréncia de laboratério de Estudos Ambientais — Gelab do IMA. Com intuito de verificar

*2 Reportagem completa: http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2017/02/restos-de-construcao-sao-deixados-na-
praia-do-saco-marechal-deodoro.html


http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2017/02/restos-de-construcao-sao-deixados-na-praia-do-saco-marechal-deodoro.html
http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2017/02/restos-de-construcao-sao-deixados-na-praia-do-saco-marechal-deodoro.html

97

a qualidade da praia do Saco da Pedra, foi realizada uma pesquisa a partir de dados
divulgados durante o ano de 2018. Nesse levantamento, em todas as analises realizadas, a
praia do Saco da Pedra aparece como propria para banho, ou seja, cumpre todos o0s critérios
indicados na Resolucdo CONAMA n° 274 de 2000. A quantidade de esgoto lan¢ado néo € téo
alta, j& que especificamente nessa area existem poucas casas, atrelado a isso se verifica a
influéncia marinha e a dindmica socioambiental do CELMM, onde se muda constantemente o

lugar de encontro do mar com a laguna Manguaba.

* 0 6rgéo ndo libera a utilizacdo dos dados do estudo em trabalhos cientificos. Essa observacdo pode ser
encontrada nas respectivas analises disponibilizadas no site do IMA.

“CRITERIOS DE BALNEABILIDADE:

A Resolugdo CONAMA N° 274/2000, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, estabelece os seguintes
Critérios de Balneabilidade:

As praias sdo consideradas PROPRIAS, quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em uma
das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, ndo exceder um limite de 800 NMP (NUmero Mais
Provavel) de Escherichia coli por 100 mL da amostra de 4gua. As praias sdo consideradas IMPROPRIAS,
guando ndo obedecer ao critério anterior ou quando venha apresentar na Gltima semana um valor superior a
2.000 Escherichia coli por 100 mL (IMA, 2018).



4 NORMATIVAS AMBIENTAIS E AS MEDIDAS PROTETIVAS ACERCA DA
NATUREZA NA PRODUCAO DO ESPACO

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018
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4 NORMATIVAS AMBIENTAIS E AS MEDIDAS PROTETIVAS ACERCA DA
NATUREZA NA PRODUCAO DO ESPACO

Neste capitulo sdo apresentadas algumas leis e instrumentos administrativos
municipais que incidem na area da Massagueira, focando no Plano Diretor do Municipio de
Marechal Deodoro. Também foram mapeados os empreendimentos imobilidrios na regido e
realizada uma analise da praxis na configuracdo socioambiental a partir das contradi¢fes entre
0 que diz a lei e 0 que de fato ocorre em alguns licenciamentos. Visitas in loco, registro
fotogréfico e utilizacdo de imagens de satélite proporcionaram uma analise espaco temporal e
comprovagdo da ineficiéncia das leis e das medidas protetivas no combate a destruicdo do

ecossistema local e da desterritorializacdo das comunidades tradicionais.

4.1 Instrumentos normativos e administrativos legais que incidem na érea

No Brasil existem diversas leis ambientais que disciplinam teoricamente acerca do que
pode ou ndo ser realizado em determinadas areas. Da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225 do Capitulo VI do Meio Ambiente, onde estabelece que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”, sendo um bem de uso coletivo, que cabe ao
poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e defendé-lo para as presentes e futuras
geracOes, até uma das leis mais recentes federais, que passou cerca de duas décadas para ser
aprovada, a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, lei Federal n° 12.305 de 2010,
que obriga o encerramento dos lixdes, recuperacdo das areas degradadas por essa atividade e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios.

Destaca-se também a alteracdo do Codigo Florestal em 2012, alvo de varias
mobilizagdes em todo territorio nacional em decorréncia de retrocessos ambientais defendidos
pela bancada ruralista, fortemente representada em todas as esferas dos cargos politicos no
pais. Esse grupo, detentor de grandes latifandios, tenta garantir por meio da forca e poder
politico a acumulacdo de riquezas a partir da exploracdo dos recursos naturais e da classe
trabalhadora, criminalizando os movimentos sociais e institucionalizando os crimes barbaros
contra ambientalistas e agricultores ao longo da historia.

Em outras escalas também foram criadas legislacbes sobre uso do solo, leis
ambientais, bem como atos administrativos, planos diretores de desenvolvimento urbano,
planos de gerenciamento costeiro, planos de gestdo de residuos solidos, de saneamento basico,

planos de manejo de unidades de conservacao e de recursos hidricos. Todas estas intervencoes
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sejam elas subjetivas ou objetivas vdo moldando o espago geografico. Algumas leis tém o
poder de congelar alguns espagos, como o caso do SNUC, criando &reas de protecdo integral,
mas que por outro lado, pode impedir, mesmo que em poucos casos, 0 avango da apropriacao
e destruicdo do ecossistema local.

E importante destacar que leis federais, como é o caso do Estatuto das cidades, criado
pela lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispdem de instrumentos para a gestdo democréatica
e direito as cidades, a exemplo do plano diretor, exigido segundo Art. 41 desta lei a cidades

com:

I — com mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; 11l — onde o Poder Pdblico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de
areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional (BRASILIA, 2004, p. 33).

Caracteristicas que estdo presentes em Marechal Deodoro, com popula¢do maior que
cinguenta mil habitantes, inserido na regido metropolitana de Macei6, municipio turistico que
também concentra grandes equipamentos industriais, dentre eles: a usina de cana-de-aglcar —
Sumauma, fabrica de pléstico, de pallets, de fibra 6tica, de cerdamica, de soldagem industrial e
outras, localizadas na sua maioria no Polo Industrial - Multifabril “(José Aprigio Vilela)”.

Dessa forma, o Plano Diretor de Marechal Deodoro (Figura 17), criado por meio da lei
919 de 09 de novembro de 2006, divide o municipio em zonas, que por sua vez, disciplinam

as atividades que podem ou ndo ser desenvolvidas.

Figura 17 — Mapa do zoneamento do Plano Diretor de Marechal Deodoro
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A partir desse zoneamento a Politica Urbana de Marechal Deodoro, objetiva em seu

capitulo I, art. 13:

I. garantir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana; Il. promover o
desenvolvimento sustentavel, integrando as fungdes ambientais, econdmicas e
sociais;

I11. qualificar a mobilidade de Marechal Deodoro € a interacdo entre 0os Municipios
da Regido Metropolitana de Macei6, integrando os circuitos viarios, de transporte e
turisticos da regido; I11. fortalecer a base institucional de planejamento democratico;
IV. propiciar a continuidade das agdes de governo, imprimindo carater estratégico
nas acbes dos diversos atores, publicos e privados envolvidos com o
desenvolvimento do municipio; V. favorecer a participagdo da sociedade na gestdo
publica; VI. disponibilizar informacdes essenciais para fundamentar as decisdes
pertinentes ao desenvolvimento do Municipio; VII. promover a expansdo e o
ordenamento da ocupacdo do territério municipal de maneira compativel com as
condi¢cBes ambientais e demandas sociais; VIII. promover a requalificacdo
urbanistica, em &reas estabelecidas; 1X. garantir os principios e as diretrizes
expressas no Estatuto da Cidade (Lei n°10257); e, X. orientar a promog¢édo da
sustentabilidade do patriménio ambiental e cultural do municipio (PDDU
MARECHAL DEODORO, 2006, S/D).

Teoricamente, tem-se um arcabouco juridico extremamente importante para o alcance

dos supracitados objetivos, entretanto na pratica, além do plano diretor se encontrar

desatualizado desde de 2016, as areas reservadas para a protecdo permanente estdo sendo

ocupadas com ou sem

a seguir deste capitulo.

autorizacdo ambiental. Essa afirmacdo podera ser comprovada no item

O macrozoneamento (Quadro 9) do municipio é composto por areas rurais, areas

urbanas e éarea especial, sendo constituida assim: urbana - a Macrozonal — Centro; a

Macrozona 2 — Francés; e a Macrozona 3 -Santa Rita, estd ultima localiza-se a Massagueira.

Na &rea rural localizam-se a Macrozona4 e 5, BROMA e SUMAUMA, respectivamente. Na

area especial, encontra-se a Macrozona 6 - Costeira.

Quadro 9: Macrozonas, Objetivos e Localidades Inseridas

Macrozonas Area Objetivos Localidades
(Urbana, inseridas
Rural ou
especial)
1 Urbana I. preservar e revitalizar o patrimdnio historico e Centro Historico;
cultural; Taperagué; Pedras;
I1. melhorar a infra-estrutura bésica; Cabreiras; Malhadas;
I11. promover a renovacgdo urbana com a indugdo da Porto Grande; José
ocupacdo dos vazios Dias; Gravatai; Barro
urbanos e substituicdo do estoque 0cioso; Vermelho; Cajueiro;
IV. qualificar espagos publicos; Tuquanduba; Poeira;
V. promover melhoria viaria — ligacdo intra-bairros; | Pedreira; Manguinho;
VI. incentivar a producdo de habitag8o de interesse e Saco.
social.
2 Urbana I. estimular atividades de apoio ao turismo sustentado | Francés compreende
na conservacao do meio as localidades do
ambiente; Francés até a
I1. permitir 0 uso comercial como suporte as Barra de Sdo Miguel,
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atividades residenciais e de
turismo;

I11. promover a melhoria da infra-estrutura urbana;
V. garantir a conservacdo do patrimdnio ambiental;
V. direcionar a ocupacao dos vazios urbanos;
VI. incentivar a preservacdo do patriménio histdrico

(Leprosario).

Grande, Dunas do
Cavalo Russo e

Estiva
da Barra.

Areas dos

I. compatibilizar usos e intensidade de ocupagdo com

Canais, da llha de

Urbana
a protecdo da Area de
Protecdo Ambiental de Santa Rita; Santa Rita e da
I1. controlar a ocupagdo em areas de fragilidade Massagueira de
ambiental, Baixo e de Cima,
I11. promover a melhoria da infra-estrutura urbana Menezes,
nas areas urbanizadas; Botafogo,
IV. permitir o uso comercial como suporte as Copacabana, Barra
atividades residenciais e de Nova (Siriba e
turismo; Jacaré), Volta
V. estimular atividades de geracdo de emprego e d’Agua, Rua Nova,
renda para a populacéo local. Mucuri e Morros.
Rural I. promover a prote¢do ambiental, notadamente das Com atividades
matas de encosta, dos agricolas e
recursos hidricos e das nascentes; industriais,
I1. estimular a produgdo agricola; PéloMultifabril, Boca
I11. promover o desenvolvimento do turismo da Caixa, Areias,
ecolégico; Buraco, Broma, Bica
IV. apoiar a instalagdo de atividades industriais no da Pedra, Assovio,
PéloMultifabril para promover Ribeira, Oiteiro,
a empregabilidade da populacéo local, Cumbe, Riacho
V. otimizar o sistema vidrio existente; Velho, Gongacari,
VI. garantir o acesso fisico, gratuito, dos espagos Guaxuma,
livres de uso publico e a Séo José, Porto de
vivéncia na orla lagunar; Madeira, Sitio do
VII. evitar parcelamentos e restringir novas Meio, Tijucos,
ocupagdes. Paturds, Galhofa,
Ponta do
Camurupim,
Lamardo, llhas e
Ilhotas.
Rural promover a protecdo ambiental, notadamente das Compreende as
matas de encosta, dos localidades e
fazendas Caipe,

recursos hidricos e das nascentes;
I1. estimular a producdo agricola e de pecuaria;

turismo ecologico;

IV. proteger o patriménio cultural e histdrico;
V. otimizar o sistema vidrio existente;

VI. garantir o acesso fisico, gratuito, dos espacos
livres de uso publico e a

vivéncia na orla lagunar;

VII. evitar parcelamentos e restringir novas
ocupacoes.

I11. promover o desenvolvimento do agroturismo ou

Banha, Gilcelandia,
Roncador, Ilha das
Palmeiras, Santa
Helena, Nova
Esperanca,
S&o Vicente, Sdo
Vicente de Paula,
Engenho Velho,
Congo, Carobas,
Horizonte,
Novo Horizonte,
Brasil, Boa Vista,
Dois Irmaos, N. S.
Aparecida, Hortela,
Fonte Azul
(Lago Azul),
Sossego, Santa
Isabel, Gurganema,
Calafate e Usina
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Sumadma.
6 Especial I. ordenar usos e atividades na faixa de praia; Compreende a faixa
I1. promover o desenvolvimento das atividades de praia e 24 metros
econdmicas da pesca e do do Mar
turismo sustentado na conservacdo do ambiente Territorial de
marinho; Marechal Deodoro.

I11. compatibilizar as atividades de lazer e turismo
com as atividades de pesca
desenvolvidas;

IV. melhorar a qualidade das dguas do mar.

Fonte: Marechal Deodoro, 2006. Quadro elaborado pela autora, 2018.

Parte das areas rurais esta perdendo suas caracteristicas, ndo atendendo desta forma o
gue consta nos objetivos descritos no quadro acima, segundo dados do IBGE (2010), a
populacdo rural em 2010 era de 2.285 habitantes, no entanto ja foi de 9.243 quando a
populacéo total do municipio era 14.724 em 1970. Em todas as areas de Marechal Deodoro é
possivel identificar a existéncia de varios condominios residenciais e loteamentos, sejam eles
de alto padréo ou construidos para atender familias de baixa renda, algumas delas, vitimas de
enchentes ocorridas na regido lagunar.

Os condominios residenciais para a populacdo de baixa renda do Programa Minha
Casa Minha Vida se localizam nas areas mais periféricas do municipio, como nos povoados
de Botafogo, Tuquanduba e Estiva, destacando o “Conjunto Residencial Girlene Mateus e 0
Eric Ferraz”. Os que sdo ocupados pela classe média, localizam-se no interior das
comunidades da Massagueira, Barra Nova e Santa Rita. J& os da classe alta se concentram as
margens da Rodovia AL 101 Sul (Figura 18) com grandes obras de infraestrutura interna e
geralmente proximas a paisagens naturais com privatizacdo de espacos publicos (praias, ruas e

lagunas).
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Figura 18— Loteamentos as margens da AL 101 Sul na Massagueira

Brisas Mares Do Sul Flex Residence Residencial Granville

| Residencial Mares do Sul [

~
P

=4 : :.. s e ‘V’ - a‘! ,ééfi =
Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018.

As zonas descritas no Plano Diretor do Municipio, de acordo com o art. 98, s&o:

Zonas de Ocupacéo Preferencial — ZOP - subdividida conforme art. 104 do PDDU em:

I. ZOP 1 — coeficiente de aproveitamento do terreno compativel com o controle do
adensamento populacional e preservacdo da paisagem urbana no ndcleo central pela
limitacdo da verticalizacdo nas localidades do Carmo e Poeira e manutencdo da
tipologia arquitetdnica; 1l. ZOP 2 — coeficiente de aproveitamento do terreno
compativel com o controle do adensamento populacional com possibilidade de
média verticalizacdo, condicionada ao tratamento da drenagem e dotacdo de
infraestrutura, nas localidades de Cabreiras, Pedras e antigo Porto Grande; I1l. ZOP
3 — coeficiente de aproveitamento do terreno compativel com o controle do
adensamento populacional com possibilidade de média verticalizacdo, com inducéao
ao parcelamento e a ocupacdo dos vazios urbanos, condicionada ao tratamento da
drenagem e dotacédo de infraestrutura, em parte da localidade do Francés; 1VV. ZOP 4
— coeficiente de aproveitamento do terreno compativel com o controle do
adensamento populacional das edificagcdes nas localidades de Massagueira de Baixo
e de Cima.

Zonas de Ocupacdo Restritiva — ZOR, subdivididas conforme art. 106 do PDDU:

ZOR 1 — ocupagdo com baixa densidade visando a garantia da qualidade e da
preservacdo ambiental, dotacdo de infraestrutura e de equipamentos urbanos e
sociais, e garantia da horizontalidade das edificac6es nas localidades de Tuquanduba
e area entre a ZEIE 2 e o Rio Sumadma, na margem esquerda da AL - 215; ZOR 2 —
ocupacgdo com baixa densidade, parcelamento com lotes de maior imenséo, visando
a garantia da qualidade e da preservacdo ambiental, dotagdo de infraestrutura e de
equipamentos urbanos e sociais com incentivo aos condominios horizontais e
empreendimentos hoteleiros, nas margens da Lagoa Manguaba; Ill. ZOR 3 —
incentivo a ocupacdo de edificacbes com predominio residencial, unifamiliar e
multifamiliar, garantindo a qualidade e da preservacdo ambiental e a dotagdo de
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infraestrutura, em parte das localidades do Francés; IV. ZOR 4 — conservagdo da
ocupacgdo residencial das edificacdes, garantindo a qualidade e da preservacdo
ambiental e a dotacdo de infraestrutura, nas localidades Mucuri e Massagueira; V.
ZOR 5 — protecdo ambiental resguardada pela legislacdo ambiental vigente,
conservacdo da ocupacdo residencial no interior da area e incentivo ao turismo na
orla lagunar nas localidades de Barra Nova e Ilha de Santa Rita.

e Zonas de Transi¢do Urbano-Rural — ZTUR, subdividida conforme art. 110 do PDDU:

I. ZTUR 1 - garantia da qualidade e da preservacdo ambiental e a dotacdo de
infraestrutura, com baixa intensidade de ocupacdo na area norte de Tuquanduba e
proximidades das Dunas do Cavalo Russo; Il. ZTUR 2 — garantia da qualidade e da
preservacdo ambiental e a dotacdo de infraestrutura, com baixa intensidade de
ocupacdo na area Barra Nova e Ilha de Santa Rita.

e Eixos de Dinamizagdo Urbana — EDU, segundo Art. 111 “orientam a implanta¢ao dos
usos nao residenciais e mistos (residencial/comércio/servigos/industria), conforme o potencial

de impacto urbano que pode ser gerado pela instalagao das atividades economicas”;

e Zonas de Especial Interesse — ZEI, conforme art. 115 do PDDU, s&o subdividias em:
I. Zonas de Especial Interesse do Patrimoénio Histérico e Cultural — ZEIP;
I. Zonas de Especial Interesse Turistico — ZEIT;
I1l. Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS; e

IV. Zonas de Especial Interesse Ambiental — ZEIA;

Além desta, outras leis que tratam da questdo urbana e ambiental foram criadas no
municipio ao longo dos anos, dessas, apresenta-se: 0 Codigo de EdificagBes™, lei n® 446 de 28
de dezembro de 1983; o Codigo Municipal de Meio Ambiente, lei n® 739 de 24 de abril de
2001; e a lei de Parcelamento do Solo Urbano n°® 1.231, de 21 de dezembro de 2017.

O Codigo Municipal de Meio Ambiente, por exemplo, também apresenta um

zoneamento ecoldgico no capitulo V, art. 32, dividindo o municipio em:

e | - Zonas de Unidades de Conservacao - areas sob regulamento das diversas categorias
de manejo;
e |l - Zonas de Preservacdo Ambiental - &reas protegidas por instrumentos legais

diversos devido a existéncia de remanescentes de Mata Atlantica e ambientes

associados e suscetibilidade do meio a risco relevante;

*De acordo com o Cédigo de edificagdes do municipio, em seu capitulo II, art 11, “Cabe ao Departamento de
Engenharia da Prefeitura aprovar os projetos de edificagdes”. Logo, nenhuma obra podera ser iniciada sem a
apresentagdo dos respectivos projetos e as devidas autorizagdes. Além disso, a presente lei assevera sobre as
possiveis multas e os regulamentos para o uso do solo.
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e IlIl - Zonas de Protecdo Paisagistica - areas de protecdo de paisagem com
caracteristicas excepcionais de qualidade;

e |V - Zonas de Recuperacdo Ambiental - areas em estagio significativo de degradacéo
onde é exercida a protecdo temporaria e sdo desenvolvidas acbes visando a
recuperagéo induzida ou natural do ambiente;

e V - Zonas de Controle Ambiental - demais areas do Municipio submetidas a normas
proprias de controle e monitoramento ambiental, em funcdo de suas caracteristicas

peculiares.

As leis municipais citadas acima, na teoria podem contribuir para minimizagdo dos
conflitos e impactos socioambientais na Massagueira, no entanto na pratica sdo ineficientes,
posto que tendem a atendem aos interesses dos que concentram riquezas e pagam, inclusive
com brechas legais para poluir, a exemplo do principio “Poluidor Pagador”, presente na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Entre avancos e retrocessos no que tange a legislacdo ambiental, tem-se uma estrutura
social formada por classes sociais irreconciliaveis e antagdnicas, onde 0 maximo que se pode
alcancar, nesse formato econémico, € a minimizacao das desigualdades sociais e reducdo dos
danos ambientais, essa € uma analise bem otimista, considerando o atual grau de destruicdo
em todo mundo, e no caso do Brasil onde na contemporaneidade volta-se ao periodo da
ditadura militar, iniciada em 1964, onde o pais abriu as portas para a destruicdo e venda dos
recursos naturais, além de, sob a légica desenvolvimentista, promover um massacre contra aos

que pensam diferente.

4.2 Anélise da praxis na configuracdo socioambiental: cenarios e possibilidades a partir da

materializacdo de algumas tendéncias

A Massagueira tem sido atingida pela expansdo urbana que transborda da capital e se
materializa principalmente com a construcéo de loteamentos e residenciais. As areas que estéo
sendo transformadas tém diversos atrativos naturais que agregam valor aos imdveis e séo
bastante explorados pelo marketing dos empreendimentos.

Ao todo foram identificados 14 (catorze) empreendimentos imobiliarios (Figuras 19 e

20), desses, 06 (seis) estdo localizados da regido da Massagueira de Baixo, onde se encontra a
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praia do Saco da Pedra, e 08 (oito) na Massagueira de Cima, onde parte dos bares e

restaurantes estdo inseridos, além do alto grau de ocupagéo urbana.

1.

© ® N o o s w

10.
11.
12.
13.

14

Loteamento Parque Brumas do Francés — Area 01 (atual Saco da Pedra Beach
Residence);

Loteamento Parque Brumas do Francés — Area 02 (atual Saco da Pedra Beach
Residence);

Loteamento Ilha da lagoa (atual Residencial Ilha da Lagoa);

Loteamento Lagoa Doce (atual Residencial Enseada da Lagoa);

Loteamento Brisas Mares do Sul (atual Brisa Mares do Sul Flex Residence);
Loteamento Granville (atual Residencial Granville);

Residencial Mares do Sul;

Residencial Brisa da Lagoa;

Condominio Residencial llha da Croa;

Loteamento Encontro das Mares;

Residencial Encanto das Marés;

Loteamento Brisas da Lagoa;

Residencial Gigi Ferreira;

. Village Massagueira Condominio.
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Figura 19- Mapa de localizagdo da Massagueira e mapeamento dos empreendimentos imobiliarios
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Estes empreendimentos estdo localizados, especificamente, em quatro areas do Plano

Diretor, que sdo: Zonas Especiais Interesse Turistico — ZEIT; Zona de Especial de Interesse

Ambiental — ZEIA; Zonas de Ocupacdes Restritas — ZOR; e Zonas de Ocupagéo Preferencial

— ZOP, conforme figura a seguir:



109

Figura 20 — Localizagdo dos empreendimentos imobiliarios, bares e restaurantes na regido da Massagueira conforme zoneamento do Plano Diretor de Marechal Deodoro
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A estética presente na natureza € utilizada nas propagandas, no nome dos
empreendimentos e incorporada nos discursos dos agentes imobiliarios associando os imoveis
ao contato com a natureza que remete a qualidade de vida, como Saco da Pedra Beach
Residence, Brisas Mares do Sul, Enseada da Lagoa, llha da Lagoa, Encontro das Marés,
Encanto das Marés, llha da Croa Residencial e outros. Como afirma Haug, “a fung¢do que leva
a abstracdo estética da mercadoria é a funcdo e realizagdo que obtém, na promessa estética de
valor de uso, o0 seu meio motivador da compra” (HAUG, 1996, p. 74).

Contudo, estes loteamentos, residenciais e condominios de alto padrédo que vém sendo
construidos desde a decada de 1990, estdo inseridos totalmente da APA de Santa Rita e no
entorno da RESEC Saco da Pedra, regido de vulnerabilidade ambiental, com alto grau de
vulnerabilidade por ser uma area de estuario lagunar com muita variacdo de maré, vegetacédo
de restinga, presenca de manguezais na mata atlantica, e uma fauna costeira especifica, com
locais de desova de tartarugas marinhas na regido da praia do Saco da Pedra.

A maior parte dos empreendedores que atuam nesta area busca se apropriar da beleza
cénica, de infraestrutura adequada e de boa localizacdo para a implementacdo de
empreendimentos voltados para o publico de alto padrdo econémico, como os loteamentos
construidos na regido da Massagueira de Baixo na praia do Saco da Pedra da Pedra, e que
posteriormente sdo transformados em residenciais.

A construcdo e consolidacdo desses loteamentos vém provocando varios problemas
socioambientais na area, além de produzir, sob a légica mecanicista, espacos segregados e
gue, em sua maioria, ndo atendem as normativas fundiarias e ambientais. No entanto, o que se
observa no local é acdo do 6rgdo publico estadual, a prefeitura e a cAmara de vereadores
legitimando a ocupacdo desses espacos, inclusive, conferindo licencas e até mesmo
“certificados verdes” que ficam expostos na frente dos empreendimentos, como € o caso do
Loteamento Brisas Mares do Sul, que estd sendo vendido como residencial, como é possivel

ver na (Figura 21).
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Figura 21- Certificado Verde conferido ao Loteamento Brisas Mares do Sul

ente do Mupluple de Marecha)
confere o reconhecimenm espeuh

{Mares do Bul pela realizacio de agoes sounamhet\ms neste M\mmm\ 4
1 ]
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Fonte: Rennisy Rodrlgues Cruz 2018.

O caso atual mais emblematico é o do loteamento Parque Brumas do Francés, na Praia
do Saco da Pedra que esta sendo construido pela Nova Italia Constru¢cbes LTDA ME. O
loteamento tem 76,17 ha. e teve sua licenca de Instalacdo de nimero 015/97 concedida pelo
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas- IMA por tempo indeterminado em 1997.%

Especificamente o loteamento Parque Brumas do Francés esta sendo construido na
Zona de Recuperacdo Ambiental Compensatdria — ZRAC e proximo da Reserva Ecoldgica do
Saco da Pedra — RESEC, ambas as Unidades de Conservacgédo estaduais. Conforme Plano de
Manejo da APA, a ZRAC

Representam areas onde a presenca humana modificou consideravelmente ou
definitivamente o local através de alteragfes do uso do solo, transformando ou
comprometendo 0s processos naturais existentes no local. Consistem basicamente
em construcdes irregulares em APP, aglomerados subnormais, construgdes em faixa
non aedificandi, terrenos de marinha e ocupacBes consideradas incompativeis
verificadas em Zonas de Preservacdo e Conservacdo. O uso pela agricultura e
pecuaria de forma indiscriminada nas &reas descritas anteriormente também
caracterizam essas areas de incongruéncia (ALAGOAS, 2015, p. 245).

O parecer técnico do IMA no processo de nimero 6.847 de 2017descreve quais S0 0S
usos compativeis e permitidos, ndo compativeis e ndo permitidos nessa zona, conforme
quadro (10), o que inclui “Quaisquer interferéncias antropicas que dificultem ou impecam a

regeneracdo do ambiente, salvo em situacGes passiveis de regularizacdo da atividade,

*® Foi solicitado o Estudo de Impacto ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA /RIMA ao 6rgéo
competente, todavia, segundo o 6érgdoo mesmo foi destruido em um acidente ocorrido na sede da Instituicdo. A
partir da taxa paga ao IMA foi possivel ter acesso aos processos 6847 e 6849 de 2017.



112

previstas neste documento e em conformidade com o entendimento do IMA”, contudo os

empreendimentos continuam sendo licenciados.

Quadro 10 - Usos compativeis e permitidos ou ndo na ZRAC

Usos Compativeis e Usos Nao Compativeis e N&o Observacao
Permitidos Permitidos
1. Reflorestamento; 1. Quaisquer interferéncias | Os casos ndo previstos na ZRAC ficam

2. Regularizagdo da atividade | antrépicas de dificultem ou | condicionados a analise do 6rgdo gestor
ou empreendimento, caso | impecam a regeneracdo do | que devera levar em conta o objetivo de
definido pelo IMA e Prefeitura | ambiente, salvo em situacBes | criagdo da APA observando a
*"Municipal através de termo de | passiveis de regularizacido da | legislacdo ambiental vigente no pais.

compromisso com 0 | atividade, previstas neste
proprietario, apresentacdo de | documento e em conformidade | (INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
estudo ambiental, recuperacdo e | com o entendimento do IMA. - IMA)

compensacdo ambiental;

3. Atividades voltadas a
educacdo ambiental;

4. Utilizacdo para recuperacdo
por passivos ambientais na
APA.

Fonte: Plano de Manejo da APA de Santa Rita, (ALAGOAS, 2015). Quadro elaborado pela autora (2019).

O que se observa é que pelo zoneamento destinado a &rea, protegida por leis
ambientais, esse tipo de licenca nao devia ter sido concedido, e nem o loteamento deveria ter
sido regularizado. O Ministério Pablico Federal conferiu uma liminar em 2011 para a
suspensdo da constru¢do do mesmo, como € possivel observar na noticia do jornal primeira
edicdo de 27 de marco de 2012, contudo as obras continuam até hoje, porque nos processos

posteriores houve a liberacao.

Em dezembro do ano passado, a pedido do Ministério Publico Federal (MPF), a
Justica concedeu uma liminar para que as obras do Loteamento Parque Brumas do
Francés (nome comercial Reserva das Tartarugas) fossem suspensas e que 0
Instituto do Meio Ambiente (IMA) paralisasse quaisquer procedimentos
administrativos referentes a este licenciamento.De acordo com o relatério do Ibama,
inimeras infragdes e crescentes impactos ambientais ilicitos que afetaram praias e
terrenos de marinha, como o aterro de manguezais e faixas marginais de cursos
d'agua naturais foram cometidos pela empresa Nova Italia ConstrucBes Ltda. Houve
a supressdo de 5,7 hectares de vegetacdo nativa, em area de formacao pioneira,
de restinga, também inserida no Bioma Mata Atlantica, sendo efetuado ainda o
corte raso de espécimes existentes, além da utilizacdo de fogo.A Agdo Civil
Publica movida pelo MPF aponta que o empreendimento jamais deveria ter sido
licenciado, pois, se situa em Areas de Preservacdo Permanente (restinga e
manguezais, bem como a 300 metros da preamar maxima) e, se ndo bastasse, essas
APPs ainda se encontram inseridas em duas Unidades de Conservacdo (APA de
Santa Rita e RESEC de Saco da Pedra) (OLIVEIRA; MARTINS, 2012, [S/N],
Grifos da autora)

Esse loteamento foi autuado segundo processo 4576 de 2012 pelo IBAMA em 14 de

abril de 2011, onde se alegou que o mesmo havia danificado, conforme citacdo acima, 5,7

*" Segundo o parecer técnico do IMA no processo de nimero 6.847 de 2017 de supressdo vegetal realizado pela
empresa proprietaria.
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hectares de vegetacdo nativa, em &rea de restinga, no bioma mata atlantica sem autorizacdo
valida de supressdo vegetal, além do uso de fogo no entorno do empreendimento, multando-o
em quarenta e cinco mil reais, além do embargo de qualquer supressdo ou queimada. Neste
processo foi apresentado um termo de compromisso de ajuste de conduta em que deveriam ser
adotadas medidas destinadas a prevenir possiveis danos ambientais na APA de Santa Rita,
dentre eles:

1. E vedada qualquer edificacdo em area de preservacdo permanente ou a 15
metros dela;

2. E vedada qualquer edificagio no interior da Reserva Ecol6gica do Saco da
pedra;

3. Deve ser iniciada, a partir de 2011, campanhas periddicas de educacéo
ambiental, conforme termo de referéncia a ser expedido pela Diretoria de
Desenvolvimento e Pesquisa do IMA/AL;

4, Nao sera permitido o alargamento das ruas ja existentes devendo o
empreendedor desenvolver meios de pavimentar as vias com blocos
intertravados, o que permitira uma melhor absorcdo das guas e da drenagem;

5. Como medida de compensagdo as queimadas frequentes no local, devera o
empreendedor compensar com o plantio de vegetacdo nativa, dentro da area do
loteamento, de no minimo 1.000 (mil) mudas/ano, durante dois anos de 10.000
(dez mil) mudas nativas a serem doadas no prazo de um ano para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Ministério Publico Estadual e Instituto para a
Preservacdo da Mata Atlantica — IPMA,;

6. Realizar marcagao fisica da area da reserva em 180 dias juntamente com a
area de Geoprocessamento do IMA/AL;

7. A incentivar programas e planos de apoio a protecdo das tartarugas
marinhas em parceria com o IMA/AL;

8. Comunicar aos adquirentes dos lotes que é necessaria a apresentacdo ao
IMA/AL, quando do inicio das intervencfes nos lotes para a construgdo das
residéncias, do projeto individual e/ou coletivo de tratamento de efluentes
sanitarios, assim como comunicar qualquer limpeza na vegetacao (Op. cit)

No periodo em que houve essa intervencdo do IBAMA e do IMA, o loteamento ainda
estava em seu processo inicial, de acordo com os processos 4903- 4576/12, no relatério de
vistoria do Departamento de Unidades de Conservacdo do IMA- DIRUC, n° 54/2012,
nenhuma acgdo de educacdo ambiental tinha sido realizada nem o empreendimento tomou
conhecimento dos parametros do termo de referéncia; as mudas nativas ainda nao tinham sido
doadas nem plantadas; em relacdo aos Programas e Planos de apoio a protecdo de tartarugas
marinhas também nédo tinham sido realizados. O termo de ajuste de conduta delega ao
IMA/AL o devido monitoramento e acompanhamento destes compromissos e aplicacdo de
multas diarias de R$ 10,000,00 (dez mil reais) caso ocorra constatacdo de irregularidades no
periodo.

Como esta no estagio de construcdo da estrutura, o empreendimento ainda ndo obteve
a licenca de operacdo, as vendas de lotes comecaram a ser realizadas em novembro de 2018 e
a divulgacéo esta sendo feita nas radios, TV e outdoors. Os valores vdo de 200 mil a quase
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meio milhdo de reais a depender do tamanho da érea e localizacdo dos lotes. Ao longo da
Rodovia AL/101 Sul, nos limites da Massagueira e Barra Nova em Marechal Deodoro e em
Maceid, nos bairros do Pontal da Barra e Farol (Praca Centenario) € possivel verificar
outdoors com nome fantasia do empreendimento “Saco da Pedra Beach Residence”, fazendo
alusdo a praia do mesmo nome onde esté situado. Na entrada da Massagueira de Baixo estdo
sendo realizados plantdes de vendas, visitas no local, entrega de panfletos e envio de videos

com a divulgacéo do residencial, conforme (Figura 22).

Figura 22 (A, B, C e D) - Imagens de divulgacéo do Saco da Pedra Beach Residence
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Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz (A e D), (2018); Consrutora Nova Italia (B e C), 2018.

Os principais discursos como estratégia de vendas adotados pela empresa MP2
imoveis sdo: a proximidade do Centro de Maceid; a infraestrutura urbana adequada, ja que a
principal via é duplicada; o contato com o mar e a possibilidade de ir para a praia do Francés
caminhando pela praia do Saco da Pedra. Além disso, os incorporadores afirmam que o
empreendimento estad 100% regularizado (Figura 22 C); é a melhor opcdo de investimento, ja

que os demais ndo estdo muito proximos ao mar.
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Figura 23- Placa com o nimero das licengas e autorizag6es pelo 6rgdo competente no perimetro do Loteamento
Parque Brumas do Francés

g or TECA
R i Processo n°: 1037/96- -
Resolucao n': 04i0y 7"
Licenga  n°:015/07
INSTITUTO 50 MEIG AM Sentenga Federal n*:

SEN. 000214424
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Autorizacio Supressio Vegetagao Vias
Autorizacio Supressio Vegetacio Lotes n's

DEVER DE TODOS ART. 225 DA CONSTIUICAO FEDERRL

- PRESERVAR O MEIO AMBIENTE £

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, (2018).
Esse empreendimento vem ocasionando supressdo vegetal de algumas espécies e ao
longo dos anos percebe-se uma diminuicdo significativa, como € possivel observar na
sequéncia de imagens de satélite (Figura 24). Os impactos socioambientais sao incompativeis

com as determinagdes ZRAC.

Figura 24 (A, B, C, D,E e F) — Imagens da &rea ocupada pelo empreendimento Brumas do Francés
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Fonte: Google Earth, 2017.

As figuras acima mostram a evolu¢do do uso e ocupacdo do solo e com isso a
supressao vegetal de restinga ocorrida entre os anos de 2002 a 2017 na area ocupada pelo
loteamento*® Parque Brumas do Francés, ressalta-se que ndo foi possivel analisar essa area no
periodo de licenca (1997), visto que o EIA-RIMA néo foi encontrado no érgdo competente.

Por meio de visitas in loco, foi possivel identificar queimadas no entorno do
empreendimento, retirada de vegetacdo para construcdo da quadra 1 (09° 44” 420, 3” S e 35°
49’ 24, 6” W), onde sera edificado um clube privado para os proprietarios dos lotes e
desmatamentos para pavimentagdo da estrada de acesso a regido da praia do Saco da Pedra,

conforme (figura 25) .

Figura 25 — Troncos das arvores suprimidas no espago que sera “Area Verde” do Saco da Pedra Beach
Residence

LOTEAMENTO
PARQUE BRUMAS DO FRANCES

1 Lel de Crimes Ambientais 9.605/98 &Y
Cédigo Municipal de Meio Ambiente Lei 739/2001
Lei Federal 6766/79

& x

Fonte: Rennisy Rodr Cuz, 2018.

*8 Segundo ALAGOAS (2017), o loteamento encontra-se em uma planicie arenosa costeira, local onde esta
inserido o Complexo Estuarino Lagunar Mundal — Manguaba — CELMM, que é um mosaico de ambientes
terrestres e aquaticos, foco de varias pesquisas académicas, localizado no litoral centro do Estado de Alagoas.
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Figura 26 — Avrea queimada no entorno do Saco da Pedra Beach Residence

4

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

Figura 27 (A e B) - Troncos das arvores suprimidas na estrada de acesso a Praia do Saco da Pedra, onde localiza-
se 0 Saco da Pedra Beach Residence

TN T %

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.

=

Além da “limpeza da area”, conforme figuras acima, para realizagdo da pavimentacio

da rua de acesso ao supracitado residencial *

, também foi apresentado, pela “Construtora
Nova Italia” um estudo de supressdo vegetal para estimar as espécies a serem supressas para
instalagdo dessa quadra do empreendimento.

De acordo com o processo n° 6847 de 2017, essa area insere-se numa planicie arenosa
costeira com presenca de formacdes edaficas, bastante impactada, que ja foi um ambiente de

restinga arborea, antes da realizacdo do estudo de supressao vegetal®®. Foram levantadas no

* A partir de visitas in loco neste residencial, os agentes imobiliarios afirmaram que essa via seria pavimentada
em até 180 dias com recursos proprios.

%0 Este é apenas um estudo, existem outras areas do respectivo loteamento que serdo supressas, com os devidos
estudos e autorizacdes. Maiores informagdes procurar processo n® 6849 de 2017 no Instituto do Meio Ambiente
de Alagoas.
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estudo 1 um total de 28 individuos, distribuidas em 05 familias botanicas, conforme tabela

abaixo:

Quadro 11-Estudo 1 - distribuicdo das espécies arbdreas na Quadra 1 pertencente ao loteamento Parque Brumas
do Francés (Saco da Pedra Beach Residence), realizada em junho de 2017

Familia/Espécie Nome vulgar N° de individuos
Anacardiaceae
Anacardiumaccidentale L. Caju 5
Arecaceae Coco 4
Cocos nucifera L.
Cecropiaceae Embadba 8
CecropiaPachytachiaTrécul
LeguminosaePapilionoideae Angelim 6
Ingasp.

Fonte: Construtora Nova Italia>’, 2017. Adaptada pela autora, 2018.

No estudo 1, o comprimento da &rea era maior que a largura, suprimindo mais
vegetacOes da mata atlantica. No entanto, o estudo 2 (Quadro 12) apresenta uma area com
largura maior que o comprimento, reduzindo em pequena quantidade as espécies a serem
supressas e otimizando espaco para provaveis empreendimentos vindouros, que caso se

efetive causara outros impactos.

Quadro 12 - Estudo 2 - distribuicéo das espécies arboreas na Quadra 1 pertencente ao loteamento Parque Brumas
do Francés (Saco da Pedra Beach Residence), realizada em julho de 2017

Familia/Espécie Nome vulgar N° de individuos
Anacardiaceae
Anacardiumaccidentale L. Caju 12
Arecaceae Coco 15
Cocos nucifera L.
LeguminosaePapilionoideae Angelim 1
Ingasp.
Total - 28

Fonte: Construtora Nova ltalia, 2017.

Toda area analisada por esses estudos, cobre um sitio de 4.388,00 m2, que equivale a
0, 43 ha do espaco total do loteamento. Sem histdrico da vegetacdo desse ambiente, ja que,
conforme apresentado, o EIA/RIMA né&o foi encontrado, ndo se pode afirmar se os impactos
anteriores ja existiam antes da licenca no ano de 1997. Porém nos arredores do
empreendimento encontram-se espécies de mata de restinga remanescente e arvores de grande
porte, provando que a respectiva area, hd algum tempo também era ocupada por essa

formacgé&o ecossistémica.

51 A construtora por lei é obrigada a realizar os estudos e submeter aos 6rgios competentes, que, “teoricamente”
devera verificar se os dados apresentados sdo verdadeiros e realizar a devida vistoria e fiscalizagdo. Essas
informagdes foram retiradas do processo de nimero 6847 de 2017 fornecido pelo IMA.
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A esse respeito, 0 novo Cddigo Florestal, lei Federal n® 12.305, no artigo 3°, inciso
XVI, define restinga como: “deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influencia marinha [..]”. Todavia as conclusdes apresentadas no

parecer técnico do 6rgdo competente asseveram que:

Se levarmos em consideracdo que as vias do referido loteamento ja foram
devidamente executadas na época da emissdo da licenga de implantagdo e apo6s a
emissao de Alvara de Construcgao sob n° 001/11 emitido pela prefeitura de Marechal
Deodoro/Al, e que a vegetagdo ndo se enquadra como uma restinga tipica, a
vegetacdo sobre ela também ndo se enquadra no artigo 4°, inciso VI, da Lei n°
12.305 (novo Cédigo Florestal), pois ndo oferece protecdo ao mangue frente aos
efeitos diretos da acdo marinha e que no local da Quadra 01 da Area 01 do
referido loteamento, gracas as acfes antrdpicas j& ocorridas naquela regido que
ocasionou grande redugdo das florestas, dos canais e dos manguezais originais,
podemos afirmar que a vegetacdo existente ndo se configura mais como uma
vegetacdo de fixacdo de estabilizagdo de mangue, dessa forma, a vegetacdo existente
nos locais citados do loteamento Parque Brumas do Francés pode ser supressa para a

instalacdo da via e dos lotes. (PROCESSO 6847/2017).

Para compensar 0 impacto, a empresa sugeriu fazer plantio de 05 (cinco) espécies para
cada 01 (uma) retirada em outras areas ndo ocupadas pelo empreendimento ou outros espacos
indicados pelo IMA/AL. No entanto a instituicdo determinou gue o interessado, como medida
compensatdria, financiasse e apresentasse estudos técnicos que viabilizem a reclassificacao e
ampliacdo da RESEC, posto que a mesma ndo tem plano de manejo e encontra-se em
reclassificagéo.

Também foi realizado um laudo de fauna terrestre pela empresa de consultoria e
servigos ambientais “MANEFAU LTDA”, com sede na Bahia, contratada pela Construtora
Nova Itlia, com intuito de atender as condicionantes do IMA para a liberacdo da autorizagdo
de supressdo vegetal de outras trés areas do Parque Brumas do Francés. As informacoes
constam no processo de nimero 6849 de 2017.

Essas formas de compensacdo mostram que independente dos impactos negativos
causados pela construgdo de imoveis, equipamentos industriais ou turisticos, se 0 construtor
pagar com medidas mitigadoras, ou seja, se prover de capital, a legislacdo é
flexibilizada/atendida, acatando a esses interesses puramente capitalistas.

Assim, a monetarizacdo do espago urbano pelo setor imobilidrio contribui para
acumulacdo do capital, que de acordo com Mészaros (2002) citado por (BARBOSA,

GOMES, 2016, p. 337), “O sistema do capital constitui um modo de controle sociometabdlico
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incontrolavelmente voltado para sua expansdo continua no tempo e no espago”. Para os
autores € em nome do capital que as necessidades humanas se tornam secundarias.

Como a Massagueira € um dos maiores Polos Gastronémicos de Alagoas, mesmo sem
a devida infraestrutura interna, como foi apresentado no capitulo anterior, esse fator também é
utilizado para atrair compradores, como se pode notar em um dos textos presente nas imagens
de divulgacéo.

A praia do Saco da Pedra é considerada por muitos um dos melhores banhos de mar
em Alagoas. A paisagem é estonteante, combinado a agua doce e salgada, e a
protecdo de uma macica barreira de corais, que faz a praia parecer uma grande
piscina, que reline dezenas de barcos todos os finais de semana e oferece opgdes
gastronémicas de dar agua na boca (CONSTRUTORA NOVA ITALIA, 2018, S/N).

A estética atribuida & mercadoria, no caso imobiliario, se utiliza dos elementos como
raridades ou amenidades relacionadas a natureza para agregar valor e ampliar a acumulagéo
do capital. Contudo, a expansao desses empreendimentos, como acontece na Massagueira, é
inversamente proporcional a ideia de raridade e amenidades, o que torna esse processo de
producédo do espaco contraditorio em sua esséncia, vistos 0s limites de exploracdo da natureza
frente a transformacéo do espaco.

E provavel que com a finalizagio e vendas deste loteamento e de outras areas em
processo de estruturacdo, 0 espaco seja completamente ocupado, causando também a
privatizacdo das areas publicas do loteamento e do acesso a praia. Atualmente existem apenas
dois acessos a praia (Figura 28), um na area de encontro do mar com a laguna Manguaba, que
fica localizado na parte de tras do loteamento e o outro € em uma rua estreita. Os demais ja
estdo privatizados.

Figura 28 (A e B) — Acessos a Praia do Saco da Pedra

A B

Fonte: Rennisy Rodrigues Cruz, 2018.
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Segundo Plano Diretor do municipio, no capitulo II, art. 98 “A orla maritima, nas
macrozonas urbanas, correspondente a faixa de 50 (cinquenta) metros medidos a partir da
linha de preamar média (LPM), ja levando em consideracdo os 33 (trinta e trés) metros de
terreno marinho”. Contraditoriamente, mesmo sendo garantida por lei a area livre de acesso a
praia, nota-se o oposto.

O loteamento Brumas do Francés 02 estd localizando em um sitio arqueoldgico de
Sambaquis, um dos poucos existentes no Brasil. Espaco que deveria ser preservado, todavia a
partir de visitas in loco foi constatado que o avanco do mar e degradacdo ambiental na area
vem provocando seu desaparecimento.

Como se sabe, loteamentos fechados ndo sdo permitidos pela lei Federal n. 6.776/79,
essa lei dispBe sobre o parcelamento do solo urbano, classificando loteamento como uma
gleba subdividida em lotes edificaveis, tendo as vias publicas abertas, contudo isso tem sido
uma pratica, ocorrendo apropriacdo e privatizagdo das areas publicas com cercamento do
loteamento. Isso também ocorre no “Residencial Ilha da Lagoa” ¢ no “Residencial Granville”,
originalmente eram loteamentos e posteriormente foram cercados por muros, grades e
guaritas, e passam a ser denominados pelos incorporadores de residenciais como € possivel

observar nas figuras a seguir:

Figura 29— (A; B e C) -Empreendimento llha da Lagoa na Praia do Saco, em 2012 sendo vendido como
loteamento e em 2018 ja como residencial.

Fonte: Google Earth, 2012. Fonte:Rennisy Rodrigues Cruz, (2018).
Figura 30 - Residencial Granville, com estrutura de guarita e cercada por muros

:

, (2018).
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Além desses, foi possivel identificar outros, como o loteamento Lagoa Doce,
atualmente sendo vendido como residencial Enseada da Lagoa, o Residencial Mares do Sul,
registrado como loteamento, o Encanto das Marés e provavelmente os demais que ainda estéo
na fase inicial de vendas de lotes, como o caso do Encontro das Lagoas e o Brisas da Lagoa.

O loteamento Granville®?, como comegou a ser vendido, recebeu licenca Prévia n° 001
em 2007 do IMA/ AL, no entanto ndo deu continuidade ao rito processual e solicitou da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Marechal Deodoro uma Autorizacdo Ambiental
de Correcdo em 2017°%. Segundo o Parecer Técnico n° 159/2017, o0 respectivo
empreendimento é dotado de 30 lotes comerciais e 194 comerciais.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, o Granville se
localiza na Macrozona 2 — Francés, bem como em duas zonas especificas, a primeira é a Zona
de Ocupagdo Restrita (ZOR)™, que “constituem-se em parcelas do territério municipal com

baixa intensidade de ocupag@o e restrigdo ambiental, com predominio de uso residencial”.

Figura 31— Localizagdo do Loteamento Granville Segundo Plano Diretor

Google Earth

. 200 m
Fonte: Marechal Deodoro, 2017. Citado do Google Earth Pro, Adaptado do Zoneamento do Plano Diretor
Municipal de Marechal Deodoro, 2006.
A ZOR esta marcada de verde na figura acima (lado esquerdo), segundo Art. 106 do
PDDU essa area tem algumas diretrizes para ocupacao, que sdo:

| garantir a predominancia de uso residencial de baixa intensidade; regularizar usos e
atividades existentes para a protecdo dos recursos naturais; Il incentivar a instalacéo

%2 O referido Loteamento esté situado na Rodovia AL 101 Sul, no Povoado Campo Grande, entre a comunidade
da Massagueira e Francés. Préximo a ele, tem um residencial, chamado Francés Ville, com extenséo que vai da
Rodovia até a regiao da Praia (Praia do Pimenta e do Francés), a primeira é praticamente particular.

53 As informacdes foram cedidas pela respectiva secretaria a partir da liberagdo do Parecer Técnico n° 159 de
2017, no processo 320036/2017.

* A ZOR tém como parametros de ocupacéo: afastamento frontal de 3m, taxa minima de ocupagdo de 60% e
taxa de permeabilidade minima de 25%. N&o ha definicao para altura maxima das edificagoes.
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de atividades complementares ao uso residencial; 11l promover a implantacdo de
infra-estrutura basica e de equipamentos urbanos; 1V promover a drenagem da area;
V evitar a expansdo urbana nas areas ambientalmente protegidas, em especial nas
areas de preservacdo permanente e de remanescentes florestais, de acordo com
legislacdo ambiental vigente; VI conter a ocupacdo das faixas marginais de protecédo
dos rios, lagunas e encostas, de acordo com legislagdo ambiental vigente; VII limitar
o parcelamento urbano.

A segunda area que o loteamento esta inserido é a Zona Especial de Interesse
Ambiental — ZEIA, marcada de roxo (na figura31)- lado direito-, que segundo o PDDU séo:
“delimitadas de acordo com estudo técnico do 6rgdo municipal, parcelas do territdrio
municipal, de dominio publico ou privado, onde é fundamental a protecdo e a conservacdo
dos recursos naturais, de acordo com a legislagdo vigente”. Conforme o Parecer Técnico n°
159/2017, sfo Areas de Protecdo Permanente — APP, com objetivo de propiciar o equilibrio
ambiental e deverdo ser mantidas como unidades de conservagéo da natureza.

Como também esta inserido na APA de Santa Rita, o loteamento se localiza em sua
totalidade, segundo o Plano de Manejo desta unidade de conservacao, na Zona de Ocupacéo
Especial (ZOUE), que tem por objetivo: “estabelecer o uso da terra de forma harmonica aos
aspectos paisagisticos naturais, agregar valor ao local e propor o uso racional e sustentavel do

solo”. Essa zona é caracterizada como:

[...] faixas existentes na APA onde as adjacéncias sdo compostas na sua maioria por
Zonas de Protecdo e Conservacdo Ambiental, APP com aspectos da paisagem que
incidem um uso do solo de forma controlada e de baixa densidade ou continuidade
de zonas de uso consolidado que demonstrem a tendéncia de expansdo de area
urbana estabelecida.

Ainda, segundo o referido Plano de Manejo, devera ser exigido o EIA-RIMA de
empreendimentos ou parcelamento do solo inseridos na ZOUE com érea total acima de 10 ha
(ALAGOAS, 2015). Com essas consideragdes, o Parecer Técnico n° 159/2017, referente a
solicitacdo de Correcdo de Autorizagdo Ambiental do Granville, assevera que além do
loteamento esta cercado por muros, o que é proibido por lei, o mesmo foi edificado
parcialmente em APP e teve sua licencga, cedida pelo IMA, sem apresentar EIA/RIMA mesmo
com uma area de aproximadamente 17ha, contrariando assim a Lei Estadual de criacdo da
APA de Santa Rita e seu respectivo plano, havendo entdo conflito entre a atual ocupacéo e o
que preconiza o Plano Diretor do Municipio e o Plano de Manejo da APA.

Vale ressaltar que o “Residencial Granville” continua vendendo os lotes e ndo
comunica aos compradores que 0 Orgdo competente municipal ainda ndo liberou a

Autorizacdo de Correcdo e ndo concluiu o parecer, haja vista que ndo foram obedecidas leis
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federais e verificou-se ocupacdo consolidada em APP. Ainda, segundo o cddigo de Meio

Ambiente do Marechal Deodoro, Paragrafo Unico, do art. IX, é apresentado que:

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ouvindo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, solicitara ao 6rgdo estadual ou federal responsavel pelo licenciamento, a
suspensdo da licenca de qualquer empreendimento que néo esteja cumprindo com as
obrigacdes previstas no EIA/RIMA e/ou nos casos de acidentes graves que venham
a afetar a biota, a salde, a seguranca e o bem estar da populagdo, sem prejuizo das
demais sancGes previstas nesta lei.

Desta forma, seguindo orientacdo do préprio cédigo de meio ambiente, o 6rgédo
municipal pode solicitar suspensdo da licenca ambiental, ja que o Granville ndo dispdem de
EIA/RIMA e foi construido em APP.

Os valores dos lotes ou casas sdo variados, no residencial Gigi Ferreira, por exemplo,
suas casas duplex, estdo sendo vendidas por 250 mil reais, o vendedor apresenta como
inovador o tratamento de esgoto, afirmando que é “australiano”, além disso, a localizacdo
geogréfica e a beleza cénica também estdo presentes em sua narrativa.

A segregacdo socioespacial € evidente na Massagueira, visto que proximo a esses
loteamentos/ residenciais na Massagueira de Baixo, na Rua Oscar Araljo, encontram-se a
maior parte das casas deste lado da comunidade, com apenas uma escola municipal, duas
igrejas e poucos estabelecimentos comerciais, onde 0s moradores ainda vivem sem

saneamento basico. Como nota-se na (figura 32):

Figura 32- Segregacgdo socioespacial entre os empreendimentos imobiliarios e as casas na Massagueira de Baixo
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Fonte: Luciano Lopes Lima, 2018.
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A ampliacdo dos empreendimentos imobiliarios de alto padrdo tem aumentado a

segregacéo e os problemas socioambientais, como afirma Carlos:

A violenta transformacéo das areas onde se estabelecem os novos projetos expulsa
os residentes e implanta um padréo estético homogéneo. O concreto e o vidro séo
utilizados para criar uma imagem do “moderno” nos novos edificios voltados as
atividades do setor de servicos e sdo criadas as formas condominiais nos setores
residenciais. Com isso, uma nova “ordem” se estabelece a partir acdo dos
promotores imobiliarios vinculada as estratégias do sistema financeiro que orienta e
reorganiza o processo de reproducdo espacial através da fragmentacdo dos espacos
vendidos e comprados no mercado. A acdo do Estado — através do poder local —,
intervindo no processo de producdo da metropole, reforca a hierarquia dos lugares,
criando novas centralidades, expulsando para a periferia os antigos habitantes,
recriando um espago de dominacdo e impondo sua presenca em todos os lugares,
agora sob controle e vigilancia (seja direta ou indireta) (CARLOS, 2015, p. 27).

Esses fatores influenciam diretamente a classe trabalhadora que precisa desenvolver
suas atividades e morar em espacos sem 0 minimo de salubridade e muitas vezes impactados
por grandes empreendimentos, instalados para atender os interesses daqueles que detém a
maior fatia do capital.

Nessa l6gica, comunidades tradicionais localizadas em areas de interesse do circuito
imobiliario sdo desterritorializadas. Para tal, aumentam-se os tributos para permanéncia no
espaco, compram-se as terras, imdveis e 0s deixam por certo tempo “vazios”, ou melhor,
especula-se a area enquanto o estado promove melhorias estruturais. No caso da Praia do Saco
da Pedra e da regido lagunar, a comunidade que historicamente vive no local acaba sofrendo
pressdo pelos novos empreendimentos imobiliarios. Muitas vezes a populagdo mais pobre ndo
consegue resistir a nova dinamica imposta com a chegada dos condominios e loteamentos e é
espoliada, passando a ocupar as periferias socialmente vulneraveis.

A esse respeito, com interesse de apresentar um exemplo dessa desterritorializagéao, foi
realizada uma analise a partir de imagens de satélite (Figura 33) de uma area atualmente
ocupada pelo loteamento Lagoa Doce, cujo nome comercial é Enseada da Lagoa, com licenca
de autorizagdo ambiental de operacdo n° 08/2018, concedida pela prefeitura municipal de

Marechal Deodoro em 03 de agosto de 2018.
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Figura 33 — Casas que foram compradas/ demolidas para a construgdo do loteamento Enseada da Lagoa

Fonte: Google Earth, 2012.

Figura 34-Residencial Enseada da Lagoa em construcéo

Enseada da Lagoa, 2017.
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O Enseada da Lagoa, com lotes de 360 m2 a 547,58mz, esta sendo vendido desde 2017,
pela Taboada Negocios Imobiliérios e Incorpi Incorporadora, com sede em Maceid, fundada
em 2005 com nome fantasia Home Plus, atua no setor da construcdo civil, com atividade
primaria de “Incorporagdo de Empreendimentos Imobiliarios”. Esse empreendimento esta

sendo divulgado nas midias locais (Figura 35) e na entrada da Massagueira de Baixo.

Figura 35 — Divulgacdo do Enseada da Lagoa na midia local

MACEIO, TERcA-FEIRA # EDICAO DE 06 DE ABRIL DE 2017 % EDI(

@ IMOBILIARIO = PATRICIA BARROS - EDITORA

Litoral Sul vai ganhar novo
empreendimento residencial

a Taboada Negocios Imaobiliarios €

Ud INCYOLIOS

Fonte: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=304281

Nessa reportagem, edicdo de 06 de abril de 2017, afirma-se nos Gltimos anos ha um
crescimento no numero de empreendimentos imobiliarios langados na Massagueira, Barra
Nova e Francés, justificando que “Pela Proximidade de Macei6 — e por ndo contar com oS
conhecidos engarrafamentos da capital — muita gente tem optado por morar nesses lugares,
que oferecem qualidade de vida, seguranga e lazer para toda a familia”. Completa a
divulgagdo asseverando que o “loteamento fechado estd sendo construido de frente para a
Lagoa Manguada, em uma das regides mais agradaveis e belas do litoral alagoano”. (grifos da
autora).

A maior parte dos compradores desses empreendimentos é de Maceio e 0s corretores
imobiliarios sdo locais™, durante a pesquisa notou-se que apenas no Saco da Pedra Beach
Residence e no Enseda da Lagoa existem empresas especificas para vendas de lotes, a MP2 e
a Taboada negdcios imobiliarios, respectivamente.

A atual estrutura social, baseada nas relagdes capitalistas, transforma tudo em
mercadoria. A terra, diferente das demais, ndo é produzida pelo trabalho e se concentra em
determinados espacos de forma singular. No entanto interessa a todos, visto que ela possibilita

a reproducdo social. Desta forma, disputas por sua posse e uso Sdo constantes, mas

% Destaca-se Guido Rocha e Edvaldo corretores imobiliarios. Esse Gltimo tem um escritério na entrada da
Massagueira de Cima, suas placas de vendas podem ser visualizadas em toda regio.


http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=304281
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historicamente aqueles que detém o poder (estado) e o capital (classe dominante), ou os dois,
acabam pela violéncia ou pelos mecanismos “legais”, vencendo.

De modo que “Os capitais que ganham com a produgao e exploragao do espaco urbano
agem em funcdo do seu valor de troca. Para eles, a cidade é mercadoria. E um produto
resultante de determinadas relagdes de producdo” (MARICATO, 2015, p. 23). Nessa logica, o
capital se reproduz a partir da exploracdo da natureza e da classe trabalhadora, com
intermediacdo do Estado, que desenvolve politicas publicas e melhorias em determinadas
porcdes territoriais para atender a classe detentora dos meios de produgdo, como ja foi

amplamente exemplificado nesse trabalho.

A renda fundiaria ou imobiliria aparenta ser uma riqueza que flutua no espaco e
aterrissa em determinadas propriedades, gracas a atributos que podem estar até
mesmo fora delas, como por exemplo um novo investimento publico ou privado
feito nas proximidades. A legislacdo e os investimentos urbanos sdo centrais para
“gerar” essa riqueza que ird favorecer (valorizar) determinados imoéveis ou bairros
(MARICATO, 2015, p. 23).

A producdo do espaco ndo ocorre voluntariamente, sdo indmeros os interesses,
aparentemente camuflados que produzem uma realidade superficial, onde os discursos, no
caso da Massagueira, estdo ancorados na questdo ecoldgica e se solidificam por meio de
mecanismos legais.

A exploragdo da natureza e da classe trabalhadora, pelo sistema hegemonico de
producdo, € ao mesmo tempo condicdo e contradi¢do. Torna-se condicdo na medida em que
0S recursos naturais e a forca laboral sdo essenciais para a manutencdo e acumulacdo do
capital, todavia, a busca incansavel pela mais valia vem gerando conflitos e impactos
socioambientais, que por sua vez, afeta aqueles que mais precisam e se torna contradicdo, pois

sem recursos naturais o sistema do capital acaba ndo conseguindo se reproduzir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dessa pesquisa, foram apresentadas diversas evidéncias que 0 espaco €
produzido e reproduzido obedecendo a uma estrutura social baseada em classes sociais
irreconcilidveis. Dizendo de outra forma, os agentes que materializam a perspectiva
mecanicista agem intencionados e guiados pela producéo de lucros, que se concentram nos
donos dos meios de producdo. Confirmando que, independente dos impactos e conflitos
socioambientais causados, 0s imperativos serdo sempre a garantia da manutencao do atual
sistema hegemodnico de producdo capitalista. Paralelamente é perceptivel a existéncia de
movimentos sociais, da classe dos trabalhadores e partidos politicos ligados a perspectiva
revolucionéria que travam batalhas contra a transformacdo da natureza e das pessoas em
mercadoria.

Os conflitos socioambientais sdo facilmente identificados, sobretudo nas regibes
metropolitanas, onde o contingente populacional pressiona por melhores condigdes de vida e
as populagdes historicas, quando resistem, sofrem diversas violéncias e vdo perdendo suas
identidades, dando lugar ao “novo”, que tem impulsionado a exclusdo e segregagdo
socioespacial, percebidos na falta e na ma qualidade de habitagdes, auséncia de saneamento e
inexisténcia de servicos basicos de infraestrutura. Atrelado a essas questdes é perceptivel a
transformacdo do espaco natural em artificial, mesmo em areas ambientalmente protegidas
por lei, satisfazendo assim aos interesses monetarios. Paradoxalmente, existem ambientes que,
a partir de intervencdes de grupos sociais, se mantém resguardados, em outros casos, alguns
fragmentos do natural sdo estrategicamente mantidos para valorizar determinadas localidades.

Alcancados os objetivos desse trabalho, foram comprovadas as hipbteses de que em
decorréncia das obras de infraestrutura no litoral sul da regido metropolitana de Macei0 para
atender os interesses do setor industrial local houve uma aceleragcdo na expansédo do tecido
urbano da capital de Alagoas em direcdo ao municipio de Marechal Deodoro, promovendo o
crescimento populacional, ampliacdo da especulacdo imobilidria e destruicdo dos
ecossistemas, onde as medidas protetivas e as narrativas do poder publico foram e sdo
insuficientes para mitigar os efeitos dos impactos socioambientais na comunidade da
Massagueira e que de certa forma, o papel do estado, vem contribuindo para essa realidade
socioespacial.

O cenario de flexibilizacdo das leis ambientais, na maioria dos casos, do que propdem
0 Plano de Manejo da APA de Santa Rita e o Plano Diretor do municipio estd posto e foi

comprovado a partir das analises realizadas. Notou-se também que o capital especulativo se
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utiliza da localizagéo geografica, beleza cénica e da facilidade nos licenciamentos ambientais
para instalar empreendimentos.

As dindmicas evidenciadas fazem com que haja a seguinte afirmacéo: a Massagueira
ndo é mais a mesma! Que pode ser ouvida dos moradores e moradoras mais antigas da regiao.
Uma expressdo do senso comum de um fendmeno real. De fato, esse pequeno e particular
espaco geogréafico, vem passando por profundas transformac@es desde o final dos anos 1970 e
gue se prosseguem até os dias atuais.

A partir dos documentos analisados e das investigacOes realizadas na Massagueira, foi
possivel comprovar que os principais empreendimentos imobiliarios ndo foram licenciados
conforme propdem as legislagdes ambientais federais e locais e os atos administrativos que
incidem na area. Foram demonstradas varias irregularidades, como: construcdo de muros em
loteamentos, vendidos como residenciais; licenciamento sem a devida apresentacdo do
EIA/RIMA; edificaces realizadas em Areas de Protecdo Permanente e diversos impactos
negativos.

Outrossim, a Praia do Saco da Pedra, mesmo sendo mais afastada das areas povoadas
da comunidade e com poucos acessos, € um ambiente de lazer para os moradores locais e
visitantes e garante a sobrevivéncia de pescadores que além da laguna Manguaba também
realizam a pesca na praia. Entretanto, ao longo do processo da expanséo do tecido urbano de
Macei6, a supracitada praia passou a ser largamente ocupada e privatizada, interferindo
sobremaneira na relacdo das comunidades tradicionais com a natureza e acelerando a
artificializacdo e destruicdo dos recursos naturais.

Entretanto a Massagueira, por estar localizada numa area de instabilidade ambiental,
sofre com enchentes que afetam diretamente quem ocupa as margens da laguna Manguaba.
Além disso, o espaco da praia da comunidade, com formagGes ecossistémicas pioneiras, vem
passando por varias mudancas, ndo apenas com a existéncia de casas de alto padréo e de
loteamentos construidos a partir da retirada de manguezal e restinga, mas com o avango do
mar que invade o sitio arqueoldgico de Sambaquis na Reserva Ecologica do Saco da Pedra e
esta destruindo as edificacdes na faixa litoranea.

A maior parte dos compradores dos lotes é de Maceid e os corretores imobiliarios sdo
locais, exceto no Saco da Pedra Beach Residence e Enseada da Lagoa nos quais existem
empresas responsaveis para vendé-los e divulga-los.

Diferente do que ocorre no litoral norte de Alagoas, com intervencdo de grandes
construtoras e incorporadoras com grandes projetos imobiliarios, na Massagueira percebe-se
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que esta sendo formado um nucleo de extensdo da classe média de Macei6 que se concentra
em residenciais e condominios fechados com padr6es variados.

No interior da Massagueira de Cima, onde se concentram a maior parte dos bares e
restaurantes e a populacdo local, os loteamentos transformados posteriormente em
residenciais sdo direcionados para classe média. Os localizados as margens da rodovia AL
101 Sul, nos dois lados da comunidade, no interior da Massagueira de Baixo e regido da praia
do Saco da Pedra séo direcionados a classe alta. Ambos com financiamentos facilitados por
bancos publicos e privados.

Outras areas da comunidade, que pertenciam a familias locais estdo sendo
desmembradas e vendidas isoladamente como terrenos, onde é possivel comprar a partir de
promissorias. Os valores vém aumentando gradativamente e ndo se verifica planejamento
urbano, algo praticamente inexistente no Brasil. A orla lagunar da comunidade com poucas
areas para lazer ou aporte de canoas, ocupada por bares, restaurantes e cercas estar sendo
erodida pela for¢a da maré. O descarte de efluentes é constante ja que ndo existe saneamento
bésico.

Qualquer tentativa de propor melhorias para area, sem romper com o atual sistema
econémico de producdo, acaba reforcando as reformas sem mudar a totalidade concreta. Ou
seja, sugerir que haja mais fiscalizacdo, embargo de obras, permanéncia das comunidades
tradicionais com capacitacfes para melhorar a qualidade dos servigos prestados (pesca,
gastronomia, artesanato), mais investimentos do poder publico para manutencdo dos grupos
culturais, efetivacdo e criacdo de politicas publicas socioambientais, atuacdo consistente do
conselho da APA, do comité de bacia hidrografica do CELMM e das associacfes de
moradores e cocadeiras, mesmo sendo imprescindiveis para garantir o minimo de direitos
sociais, permanecem numa légica maior que objetiva produzir e reproduzir o capital.

Outra questdo importante € que na maioria dos documentos visitados foram
encontradas propostas bem interessantes para mudar a realidade da regido na qual a
Massagueira estd inserida, mas que na pratica sdo ineficientes. As politicas publicas,
historicamente em Alagoas, sdo direcionadas para a elite conservadora sucroalcooleira local
gue se concentra nas terras, nos cargos publicos politicos, perpetuando seu poder e suas ideias
atraveés da midia local, pertencente aos mesmos grupos, e restringindo o acesso a educacao de

qualidade e a diversidade no setor produtivo do estado.
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