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RESUMO

A Constituicdo Plurinacional do Equador indica caminhos para a despatriarcalizagédo
do Estado. Para pesquisar sua efetividade, problematizamos se as normas constitucionais
encontram correspondéncia nas legislacdes infraconstitucionais e nas politicas publicas, que
seriam indicadores de eficacia juridica. Trata-se de pesquisa bibliografica, com breve revisao
bibliografica sobre patriarcado, relagdes sociais de sexo, género, divisdo sexual do trabalho,
colonialidade/modernidade e direito moderno; e documental, a partir da analise da
Constituicdo do Equador, bem como da legislacdo infraconstitucional e politicas publicas
pertinentes. Vale-se ainda de dados oficias do Estado equatoriano para construir o quadro da
posicdo da mulher no pais e do alcance das politicas publicas. A divisdo sexual do trabalho,
tipo de divisdo social do trabalho, constitui a base material do patriarcado, sendo os trabalhos
domesticos e de cuidados desvalorizados socialmente e historicamente atribuidos unicamente
as mulheres, com implicacdes na vida destas inclusive no ambito do trabalho de mercado.
Assim, a valorizacdo do trabalho doméstico e de cuidados e a sua socializa¢do entre homens,
mulheres e Estado constituem caminhos para a despatriarcalizacdo. A Constitui¢do
Plurinacional do Equador avangou no reconhecimento e valorizagdo do trabalho doméstico e
de cuidados, no entanto, persiste grande desigualdade entre homens e mulheres no trabalho de
mercado e na responsabilidade sobre o trabalho n&o remunerado realizado no lar, uma vez que
a dominacdo-exploracdo e opressdao das mulheres sdo funcionais ao capitalismo. A
Constituicao Plurinacional do Equador € fruto da negacdo ao neoliberalismo dos anos 1990,
no entanto seja pela estrutura do sistema-mundo moderno/colonial racista-capitalista-
patriarcal, seja pela atual conjuntura de recomposicdo do bloco conservador na América

Latina, os limites para a despatriarcalizacdo do Estado restam mais evidentes.

Palavras-chave: Constitucionalismo plurinacional. Patriarcado. Diviséo sexual do trabalho.



ABSTRACT

The Ecuadorian Plurinational Constitution indicates ways to change the patriarchal
structure of the State. In order to investigate its effectiveness, we have investigated if the
Ecuadorian constitutional norms are also in infra-constitutional legislation and public policies,
which would indicate its legal effectiveness. This study is a bibliographical research, with a
brief bibliographical review on patriarchy, social relations, gender, sexual division of labor,
coloniality / modernity and modern law; and it is also a documentary research, from the
analysis of the Ecuadorian Constitution and the infraconstitutional legislation and relevant
public policies that works in the country. We also use the official data from Ecuadorian State
to have a good view about the women position and the really reach of public policies intended
for them. The Sexual Division of Labor, that is a kind of Social Division of Labor, is where
the patriarchy is based of, so that the domestic and care work is devalued socially and also
historically attributed only to women, with implications in their lives even when they are also
in the job market. Thus, the domestic and carework valuation and thesharingof their
responsibility with men and State are ways to reach a non-patriarchal State. The Ecuadorian
Plurinational Constitution advanced in the recognition and appreciation of domestic work and
care work. However, there is still great inequality between men and women in market job and
in the responsibility for unpaid domestic work, since the domination-exploitation and gender
oppression are functional to capitalism. The Ecuadorian Plurinational Constitution is the
result of the denial of neoliberalism reforms in the 1990s. However, the limits for reach the
non-patriarchal State remain evident, as the modern / colonial world-system remainracist-
capitalist-patriarchal, and there is a new conjuncture of the conservative block composition in

Latin America.

Keyword: Plurinational constitutionalism. Patriarchy. Sexual division of labor.
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14
1 INTRODUGCAO

O presente trabalho visa investigar as possibilidades e limites da despatriarcalizacao
do Estado a partir da Constituicdo Plurinacional do Equador. Tem como objetivos apresentar
a posicdo das mulheres na sociedade equatoriana, a posi¢do destas no constitucionalismo
plurinacional, desde o texto legal da constituicdo até mudancas infraconstitucionais, seja no
plano legal, seja no plano das politicas. Objetiva-se também apresentar os debates tedricos em
torno da questdo da mulher na colonialidade/modernidade e no direito moderno, para entdo
dimensionar 0s avancos e 0s entraves a despatriarcalizacdo a partir da experiéncia
plurinacional.

No primeiro capitulo, Onde estdo as mulheres?, localizaremos as mulheres na
sociedade equatoriana, a partir de dados oficiais do Estado equatoriano, bem como
apresentaremos a posi¢do da mulher no texto legal da Constituicdo Plurinacional do Equador
de 2008. A escolha por dar relevo as normas que dizem respeito a dimensao do trabalho, da
participacdo politica e da violéncia, dizem de uma leitura do patriarcado enquanto sistema de
dominacdo-exploracdo e opressdo das mulheres, que se expressa sobretudo pela divisdo
sexual do trabalho, tem na violéncia seu principal mecanismo de manutencdo e como
consequéncia mais evidente a limitacdo da participacdo politica por parte das mulheres.
Ademais, segue o trabalho olhando a efetividade das normas que dizem respeito a dimensédo
do trabalho, pois sendo a base material do patriarcado, é onde se podem cravar rupturas de
odem estrutural no sistema.

No segundo capitulo, O que mudou?, nos aproximaremos do que seriam indicadores
da eficAcia da Constituicdo, quais sejam, as mudancas operadas na legislacdo
infraconstitucional, no executivo e nas politicas publicas. Entre estas ultimas analisamos a
Pesquisa Nacional do Uso do Tempo, realizada em 2012, que permite visualizar como as
mulheres equatorianas e homens equatorianos utilizam o tempo entre trabalho néo
remunerado e trabalho remunerado. Seguimos com a analise dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, ora chamados de Planos Nacionais do Bem Viver, especialmente no que
diz respeito aos eixos de sustentabilidade da vida e trabalho. Em seguida apresentamos a

Conta Satélite do Trabaho N&do Remunerado, que permite visualizar a contribuicdo deste pra
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economia nacional. Por fim, dimensionamos o Conselho Nacional para Igualdade de Género e
a Agenda Nacional de Mulheres e Igualdade de Género enquanto estrumentos de efetivacédo
dos direitos das mulheres equatorianas. Trazemos ainda, ao final do capitulo segundo, alguns
dados que dimensionam o alcance das politicas puablicas no que diz respeito ao
reconhecimento, valorizagdo e socializacdo dos trabalhos domésticos e de cuidados no
Equador.

No capitulo terceiro, O sistema de dominacao, exploracdo e opressdao das mulheres,
iniciamos a analise teorica. Tal capitulo é responsavel por apresentar as principais categorias
que guiardo a analise das possibilidades e limites da despatriarcalizacdo do Estado a partir da
Consituicao Plurinacional do Equador de 2008. Incialmente apresentaremos as categorias de
patriarcado, relacGes sociais de sexo e género, suas aparicdes e usos. Nos valeremos do
pensamento de Heleieth Saffioti para, a parti dela, dialogar com as demais autoras, quais
sejam, Carole Pateman, Christine Delphy, Daniéle Kergoat, Joan Scott, Judith Butler, Maria
Lugones, Frencesca Gargallo e, finalmente, Ria Laura Segato.

De pronto passamos a compreensdo das imbricacBes entre patriarcado e
colonialidade/modernidade. Com a ajuda de Ricardo Pazello, revisitamos o pensamento
descolonial, especificamente, o pensamento de Anibal Quijano, Walter Mignolo e Enrique
Dussel. Apresentaremos as concepg¢des do feminismo descolonial, mais especificamente, de
Rita Laura Segato, Francesca Gargallo e Maria Lugones, sobre 0 encontro entre o patriarcado
moderno e os povos latino-americanos no contexto da invasdo europeia. No entanto, é mais
uma vez com Heleieth Saffioti que vamos compreender o patriarcado no capitalismo. Ainda
nos aproximando das imbricagdes entre patriarcado e colonialidade/modernidade,
localizaremos o surgimento do conceito divisdo sexual do trabalho, a partir de Daniéle
Kergoat e Helena Hirata, para explicar a posi¢cdo da mulher na sociedade de classes. Por fim,
com Ricardo Antunes, itala Carneiro e Thais Lapa, procuramos compreender as relagdes
sociais de producdo no capitalismo em suas diversas fases e consequentes impactos na vida
das mulheres, atualizando o debate proposto por Saffitoti.

Ainda no terceito capitulo, e por fim, buscaremos compreender como o patriarcado
constiui e permeia o direito, em patriarcado e direito moderno. Em um dialogo entre

Gladstone Leonel Junior e Heleieth Saffioti, localizaremos o direito e o Estado no sistema
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capitalista, racista e patriarcal, seja nos paises do centro do capitalismo, seja nos paises da
América Latina. Ganha relevo a teoria de Carole Pateman sobre o contrato sexual, face oculta
do contrato social moderno liberal. Com Raquel Fajardo e Judith Salgado Alvarez,
localizaremos o constitucionalismo pluralista latino-americano, seja no constitucionalismo
ocidental, seja no processo historico do proprio constitucionalismo equatoriano.

No quarto capitulo, Rumo a despatriarcaliza¢ao?, inicialmente apresentamos breve
revisao bibliografica sobre o que as pesquisadoras e os pesquisadoras tém elaborado sobre os
direitos das mulheres no novo constitucionalismo latino-americano, em especifico as obras de
Raquel Fajardo, Gerardo Pisarello, Pedro Branddo, Gladstone Leonel Junior, Ana Cecilia de
Barros, Maria Lucia Barbosa e Rubem Martinéz e Roberto Vinciano. Em Sob a lente da
despatriarcalizacdo, apresento nossa analise propriamente dita da Constituicdo Plurinacional
do Equador, tendo por enfoque as normas e politicas que incidem no reconhecimento, na
valorizacéo e na socializacdo do trabalho doméstico e de cuidados, mas avancando para uma
leitura mais ampla do patriarcado, ou seja, pras dimensfes do corpo e da sexualidade. Com a
ajuda de Livia Gimenes Dias da Fonseca e, mais uma vez, Gladstone Leonel Junior, buscar-se
atualizar o debate dos desafios para efetivacdo da Constituicdo Plurinacional. Por fim, em
“Quem deu esse no ndo soube dar”, recuperando a ideia do nd entre género, raca e classe de
Heleieth Saffioti, busca-se trazer os elementos mais estruturais que determinam a efetividade
(ou ndo) da Constituicao de 2008 do Equador.
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2 ONDE ESTAO AS MULHERES?

A Constituicdo Plurinacional do Equador destaca-se pela ampla participacdo popular
e por ampliar o rol de direitos, inclusive direitos “estranhos” a lo6gica moderna liberal. No que
diz respeito as mulheres é sofisticada na previsdo ao combate a violéncia em suas diferentes
formas, na determinacdo da paridade em todos os espagos politicos e, em relacdo ao trabalho,
coloca o ser humano no centro da economia, reconhece e valoriza todos os tipos de trabalho,
inclusive o realizado no lar ndo pago e coloca como horizonte a superacdo da divisdo sexual
do trabalho, seja pelo incentivo a corresponsabilidade de homens e mulheres em relagdo ao
trabalho doméstico e de cuidados, seja pelo incentivo a entrada e permanéncia das mulheres
ao mercado de trabalho.

Para dimensionar a efetividade de tais normas, investigar-se-a a correspondéncia das
mesmas na legislagdo infraconstitucional e na influéncia no executivo e nas politicas publicas.
Por ora, localizaremos o objeto do presente trabalho, qual seja, as normas constitucionais.

Compreendemos o patriarcado como o sistema historico de dominacéo, exploragéo e
opressao das mulheres, que tem sua base material na divisdo sexual do trabalho, de forma que,
para a analise das possibilidades e limites do processo despatriarcalizador em curso no
Equador a partir da sua Constituicdo Plurinacional, olhar-se-a para as normas que dizem
respeito ao direito ao trabalho.

Nem sempre as mulheres sdo visiveis nas analises da realidade. As mudancas e
permanéncias em geral sdo estudadas por uma perspectiva cega ao género. Dentro dos limites
da presente pesquisa, localizaremos as mulheres equatorianas a partir de dados oficiais do
Estado. Da mesma forma ndo traremos dados de todos os ambitos, mas localizaremos as

mulheres no que diz respeito as relacdes de trabalho e de producéo.

2.1 Localizando as mulheres na sociedade equatoriana

Para visualizamos as mulheres na sociedade equatoriana nos valemos de dados
secundarios retirados do Instituto Nacional de Estatistica (INEC) e Banco Central do Equador.

Do INEC nos valemos das seguintes pesquisas nacionais: Censo de Populacdo e Moradia de
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2010; Pesquisas Nacionais de Emprego, Desemprego e Subemprego (2006 a 2016); e
Pesquisa Nacional do Uso do Tempo de 2012.

Segundo ultimo censo nacional, o Equador possuia 14.483.499 habitantes em 2010,
sendo a projecdo para 2018 de que sejam 17.023.408 habitantes. Em 2010, eram 50,44%
mulheres e 49,56% homens. Ademais, no pais 3.645.167 mulheres sdo maes, deste grupo,
3339.656 sdo maes solteiras e 122.301 sdo maes adolescentes. O Equador é um pais
predominantemente mestico, correspondendo, em 2010, a 71,9% da populacdo total do
Equador.

A economia equatoriana é relativamente pequena, exportadora de matérias primas e
dependente, especialmente dos Estados Unidos, principal importadores dos produtos
equatorianos. As exportacdes de produtos industrializados (com alto valor agregado)
representam em torno de 22% das exportagdes totais, enquanto a de produtos primarios (com
pouco valor agregado) representa 92%. Este é o seu papel na divisdo internacional do
trabalho, e os ciclos de exportacdo de bens priméarios correspondem a cacau (1866-1925),
banana (1946-1968) e petroleo (desde 1972).

Segundo a Pesquisa Nacional de Emprego, Desemprego e Subemprego realizada em
2016, 26,4% do total das mulheres ocupadas trabalham em servigos, 23,8% no comércio e
23% na agricultura. J& os homens estdo ocupados 27,5% na agricultura, 23,8% em servicos e
15,6% no comercio.

Ainda segundo o altimo censo, 70% da populacdo total conformavam a populacao
em idade para trabalhar, em outras palavras, a oferta de mao de obra do paist. Desses, 62,5 %
conformava a populagio economicamente ativa (PEA) 2 e 37,5%, a populago
economicamente inativa (PEI) 3. Do total da populagdo economicamente inativa, 43,3%
correspondiam as “donas de casa”, pessoas que se dedicam exclusivamente a trabalhos
domésticos, ndo estudam, ndo trabalham, ndo buscam trabalho, nem recebem rendas ou
pensdes. De 2010 a 2014 aumentou o nimero de “donas de casa” sem nenhum tipo de

seguridade, de 70,5% em 2010 para 83,4% em 2014. Por outro lado, dados apontam que de

! Pessoas com mais de 15 anos, segundo a Pesquisa Nacional de Emprego, Desemprego e Subemprego.

2 Pessoas de 15 anos ou mais que trabalham ao menos 1 hora por dia na semana (empregados) e pessoas que nio
tém emprego mais estdo disponiveis para trabalhar e buscam emprego (desempregados) (ENENDU).

3 S0 todas aquelas pessoas de 15 anos ou mais que ndo estdo empregadas, tampouco buscam trabalho e ndo
estdo disponiveis para trabalhar. Tipicamente as categorias de inatividade sdo: rentista, aposentados, estudantes,
donas de casa, entre outros (ENENDU).
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2007 para 2016 a porcentagem de mulheres que compde a PEA cresceu de 40,4% para 41,8%,
enquanto que os homens cairam de 59,6% para 58,2%.

As mulheres equatorianas suportam maiores taxas de desemprego, registrando, em
2016, a taxa de 6,2%, maior do que a dos homens, que ficou em 4,5%. Empregadas, as
desigualdades entre homens e mulheres permanecem. Em 2016 o emprego adequado® a nivel
nacional foi de 41,2%, 7,1 pontos percentuais a menos frente ao ano de 2014, que foi 0 ano
que se alcangou seu ponto mais alto. Nos ultimos 10 anos, a diferenca de emprego adequado
entre homens e mulheres se manteve, e em 2016 o emprego adequado entre as mulheres foi de
31,9%, 16 pontos percentuais a menos que os homens, cujo emprego adequado registra
47,9%. Enquanto isso, em 2016 o emprego inadequado® a nivel nacional era de 53,4%,
alcancando o ponto mais alto nos ultimos 10 anos. Neste periodo, a diferenca entre homens e
mulheres se manteve, assim é que em 2016 o emprego inadequado entre as mulheres é de
61,8%, 14,4 pontos percentuais a mais que os homens, cujo emprego inadequado registra
47,4%.

Em relacdo a diferenca salarial, dados de 2013 apontam que as mulheres em média
recebem 79,1% do que recebem os homens. As mulheres da area rural sdo as que mais
desvantagem tem, sendo a porcentagem de desigualdade de 72,9% do que recebem seus pares
masculinos.

Ocorre que, levando em conta o tempo total de trabalho® as mulheres equatorianas
ganham menos e trabalham mais. Isso porque a insercdo das mulheres no mercado de trabalho
significa a ampliacdo de suas responsabilidades, com a comum e consequente dupla jornada,
uma vez que os homens ndo se responsabilizam em compartilhar o trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado realizado no interior do lar no momento em que as mulheres

assumem o trabalho de mercado.

4 O emprego adequado faz alusdo as pessoas com emprego que recebem salarios iguais ou superiores ao Saldrio
Basico Unificado (SBU), e trabalham igual ou mais de 40 horas semanais. Também abarcam as pessoas com
salarios superiores ao SBU, e ainda que trabalhem menos de 40 horas, ndo desejam trabalhar mais horas.
(ENENDU).

> O emprego inadequado corresponde aqueles que néo satisfazem as condigdes minimas de horas e salério, quer
dizer, durante a semana trabalham menos de 40 horas e/ou recebem salarios menores que o Salario Bésico
Unificado (SBU). (ENENDU).

6 E a soma do tempo dedicado ao trabalho remunerado com o tempo dedicado ao trabalho nio remunerado
(EUT)



20

No Equador, as mulheres dedicam em media 31,8 horas por semana ao trabalho ndo
remunerado’, sendo que ao que dedicam mais tempo é para as atividades domésticas e de
cuidado direto. Os homens dedicam apenas 9 horas por semana ao trabalho ndo remunerado,
de forma que a diferenca chega a 22,6 horas a mais que as mulheres dedicam ao trabalho nao
remunerado por semana do que os homens. Levando em conta a area, essa diferenca chega a
ser maior na area rural, onde as mulheres dedicam em média 25,5 horas a mais do que 0s
homens ao trabalho ndo remunerado. Por outro lado, levando em conta a etnia, as mulheres
indigenas dedicam mais tempo ao trabalho ndo remunerado do que qualquer outra mulher,
chegando a diferenca do tempo dedicado em comparacao aos homens indigenas de 25,5 horas
a mais.

O tempo dedicado ao trabalho doméstico e de cuidado também esta relacionado ao
estado civil, j& que determina a maior quantidade de pessoas dependentes. De fato, o estado
civil marca diferencas entre o tempo dedicado ao trabalho doméstico quase tanto como o
namero de filhos e filhas. As mulheres equatorianas casadas dedicam em média 37,4 horas ao
trabalho ndo remunerado, alcancando uma diferenca de 27,8 horas a mais que 0s homens. Ja
as mulheres solteiras dedicam 21,2 horas por semana ao trabalho ndo remunerado, alcancando
uma diferencga de 13,3 horas a mais que os homens. J& as mulheres com dois ou mais filhos de
até cinco anos chegam a trabalhar 41,9 horas no lar, enquanto que as sem filhos destinam 30,2
horas ao trabalho ndo remunerado. Para os homens ndo ha mudanca significativa no tempo
que dedicam ao trabalho ndo remunerado.

Assim, além da divisdo sexual do trabalho, operam também outros marcadores de
raca/etnia, estado civil, renda, nimero de filhos, escolaridade. Por exemplo, as mulheres
equatorianas que tem até a educacdo basica dedicam em média 34,4 horas ao trabalho nédo
remunerado, alcancando uma diferenca de 22,5 horas a mais do que os homens. J& as
mulheres que cursaram ensino superior e pés-graduacdo dedicam 26,8 horas por semana ao
trabalho ndo remunerado, persistindo uma diferenca de 16,4 horas a mais do que os homens
do mesmo grau de escolaridade. Assim, ha clivagens importantes com os demais marcadores,
no entanto, em todos os casos, persiste a diferenca do tempo a mais que as mulheres dedicam

ao trabalho ndo remunerado, conforme aponta a média nacional.

7 Compreende o trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados familiares realizado no préprio lar, como para
outros lares, as atividades comunitarias ndo remuneradas, e o trabalho voluntario ndo remunerado (EUT).
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Ainda, as mulheres realizam trabalho doméstico e de cuidados durante toda a sua
vida, mas a maior intensidade é justamente entre os 30 e 44 anos, quanto se encontram em sua
etapa de maior potencial produtivo no mercado de trabalho. Nessa faixa etaria as mulheres
equatorianas dedicam em média 35 horas por semana ao trabalho ndo remunerado.

Assim, evidente a sobrecarga de trabalho a cargo das mulheres.

No Equador, do total do tempo da semana, as mulheres destinam 46% ao trabalho
(remunerado e n3o remunerado) e 54% ao tempo pessoal®. Ja os homens destinam 40% ao
trabalho (remunerado e ndo remunerado) e 60% ao tempo pessoal. As mulheres dedicam 77,6
horas por semana ao tempo total de trabalho (remunerado e ndo remunerado), enquanto 0s
homens dedicam 59,9 horas por semana, contabilizando 17,7 horas a mais por semana que as
mulheres dedicam ao trabalho. A diferenca é ainda maior em relacdo as mulheres que moram
no meio rural, que trabalham em média 22,9 horas a mais por semana gque 0s homens e em
relacdo as mulheres indigenas, que trabalham em média 24,3 horas a mais por semana que 0s
homens indigenas. Sendo que, em média, as mulheres dedicam 46,2 horas por semana ao
trabalho remunerado, enquanto os homens dedicam 51,6 horas por semana, a diferenca do
tempo total de trabalho a mais que as mulheres estdo submetidas advém justamente do
trabalho ndo remunerado, conforme vimos 0s dados acima.

Assim, mulheres liberam o tempo dos homens e mulheres liberam o tempo de outras
mulheres. A pesquisa do uso do tempo do Equador traz também dados sobre o trabalho
domeéstico remunerado. De acordo com pesquisa, 1,7% dos lares equatorianos (cerca de 67
mil lares) emprega servico doméstico remunerado. Esta presente majoritariamente nos lares
com os rendimentos mais altos. O servico doméstico remunerado emprega 3,5% da populacao
ocupada, sendo deste grupo 95% mulheres. Sdo mulheres que tem os mais altos niveis de
analfabetismo, apenas 2,8% tem educacdo superior, e trabalham por menos que o salério
basico unificado (852% da populagdo total de trabalhadores/as domésticos/as
remunerados/as).

Outras dimensdes bastante interessantes sao as contidas na ideia de “Iceberg” e de

“Pobreza de tempo”.

8 Corresponde ao trabalho improdutivo em contraposicédo ao trabalho produtivo (remunerado e ndo remunerado).
S&o aquelas atividades que sé podem ser realizadas pela propria pessoa para garantir que os resultados sejam os
esperados; seu propdsito € o beneficio da propria pessoa que as realiza; ndo podem ser delegadas a outra pessoa
(EUT).
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O conceito de “Iceberg” do trabalho vem sendo utilizado para explicar a sustentacao
da economia mercantil. Em termos gerais, o total de horas dedicadas ao trabalho doméstico e
de cuidados de toda populacdo equatoriana representa 42% do tempo total de trabalho. Quer
dizer, cerca da metade do esforco total de trabalho das pessoas ndo se visibiliza e sustenta
todo o resto da economia (remunerada e mercantil). Essa carga de trabalho de sustentacdo esta
desproporcionalmente a cargo das mulheres. 80% do tempo destinado ao trabalho doméstico
ndo remunerado sdo realizados pelas mulheres, e este representa 34% do total de horas de
trabalho global da economia equatoriana. Ainda que os homens cubram uma maior proporcao
de horas totais de trabalho mercantil, a diferenca frente as mulheres ndo é tdo ampla, de modo
que o trabalho feminino representa 55% do esfor¢o de trabalho total da economia (EUT,
2012).

Grafico 1 - “Iceberg” do trabalho.

B Mulheres domésticas ndo remuneradas ® Homens domésticos nao r

B Mulheres remuneradas B Homens remunerados

Fonte: INEC, 2012.

Em termos de qualidade de trabalho, se considerarmos a economia informal nao
aparente no grafico acima, e definirmos o trabalho informal como o realizado em condic6es
de subemprego, irregularidade e em empresas ndo regularizadas, a ponta do iceberg se reduz
mais: em conjunto com a economia do cuidado ndo remunerado a informalidade representa

65% do total do trabalho empregado. Em sintese, as mulheres equatorianas estdo entregando
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trabalho de forma gratuita a economia, mediante servi¢os que sustentam a conformacdo da
oferta de trabalho.

Mal remuneradas e pobres de tempo. A identificacdo da escassez de tempo como
uma privacdo levou a conceitud-la como pobreza de tempo, uma dimensdo da pobreza
associada com a situacdo de uma pessoa que enfrenta carga considerdvel de tarefas ou
demandas que reduz sua capacidade de tomar decisdes sobre como empregar seu tempo
(KES; SWAMINATHAN, 2006).

Ainda que ndo exista um marco conceitual Unico que dé conta do que significa ser
pobre de tempo nem tampouco uma metodologia de como medir a pobreza de tempo,
considera-se 0 tempo COMO UM recurso e que sua escassez ou caréncia tem efeitos adversos
em relacdo as capacidades, oportunidades e bem-estar das pessoas. Um elemento sempre
arbitrario é a linha de pobreza de tempo.

E 0 estudo de Antonopoulos e Memis (2010) que da base as medigBes da pobreza de
tempo na América Latina, uma vez que nos paises do capitalismo dependente o trabalho ndo
remunerado € tdo inflexivel quanto o trabalho remunerado, uma vez que nao ha substitutos no
mercado, nem sao fornecidos pelo estado. De forma que a pobreza de renda pode coincidir
com a pobreza de tempo, mas dentro desse grupo verifica-se que sé@o as mulheres pobres de
tempo, uma vez que, retirado o trabalho ndo remunerado, sobra pouco tempo para o trabalho
remunerado e para o trabalho ndo produtivo ou atividades pessoais.

No Equador, para estimar a pobreza de tempo, se fixou como limite 1,5 vezes a
média do tempo de trabalho doméstico e de cuidado das pessoas ocupadas e ndo ocupadas. A
média estimada foi de 12,92 horas/semana, pelo qual as pessoas cujo tempo de trabalho
domeéstico e de cuidados era igual ou maior que 19,38 horas/semana se considerava que tinha
pobreza de tempo. A diferenca segundo o0 sexo é muito marcada: 11,6% dos homens e 65,6%
das mulheres séo pobres de tempo

Gréfico 2 - Pobreza de tempo por sexo (%).
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Fonte: INEC, 2012,

Por fim, a nivel nacional existe 3.810.548 lares, dos quais 28,7% tém chefia
feminina, trés pontos percentuais a mais do que no ano de 2001 (25,4%), e destes, 70% se
encontram na area urbana. Os lares afro-equatorianos sdo 0s que tém maior nimero de
mulheres chefas do lar (32,2%), acima da média nacional. Dos lares com chefia feminina,
70,2% ndo tem conjuge, quer dizer, aproximadamente 770.000 mil mulheres estdo como
chefas do lar e assumem sozinhas a criagdo de suas/seus filhas/filhos.

Vé-se que sdo grandes as desigualdades entre homens e mulheres no Equador e 0s
dados ndo sdo muito diferentes dos demais paises da América Latina e mesmo do mundo. O
patriarcado segue pujante atribuindo quase que exclusivamente as mulheres a
responsabilidade pelos trabalhos domésticos e de cuidado, remunerando as mulheres abaixo
gue os homens por igual trabalho, sujeitando-as mais comumente ao desemprego, a
informalidade e a precariedade no mercado de trabalho.

Localizaremos agora em que medida a Constitui¢do Plurinacional da conta de encarar
essa realidade de desigualdade e abrir caminhos para a igualdade material entre homens e

mulheres.
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2.2 A posicao das mulheres no texto da Constituigdo Plurinacional

Pela primeira vez o Estado equatoriano se vale da linguagem inclusiva® na redagio
de sua Constituicdo. E ja no preambulo inicia com “Nosotras”, e invoca 0 reconhecimento
das raizes milenarias “forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos” °.

O ineditismo esta também na incorporagdo intencional da categoria “género” que
perpassa toda a Constituicdo. O enfoque de género serd levando em conta na educacao (Artigo
27), na saude (Artigos 32 e 358), na politica para idosas e idosos (Artigo 38), na protecdo as
criangas contra programas ou mensagens difundidas por qualquer meio (Artigo 46, nimero 7)
e na formulacéo de politicas publicas (Artigo 70).

A igualdade aparece como principio para exercicio do direito, vedando a
discriminacdo por motivo de sexo ou identidade de género, devendo o Estado adotar medidas
afirmativas que promovam a igualdade real em favor do titular de direito que se encontre em
situacdo de desigualdade (Artigo 11, nimero 2). Ainda, a Constituicdo Plurinacional
reconhece e garante as pessoas o direito a igualdade formal, material e ndo discriminagédo
(Artigo 66, numero 4). Ademais, é dever de toda cidadd equatoriana e de todo cidadao
equatoriano conhecer e respeitar as diferencas de género (Artigo 83, nimero 14).

Sao instituidos os Conselhos Nacionais de Igualdade para a formulacéo,
transversalizacdo, observancia, seguimento e avaliacdo das politicas publicas relacionadas
com as tematicas de género (Artigo 156).

No que diz respeito aos direitos politicos, a incorporacdo da paridade de género na
Constituicdo do Equador coloca um compromisso a mais para o Estado, em especial no que
diz respeito a elegibilidade de mulheres e a presenca destas nos cargos publicos, sendo o

® A Constituigdo Venezuelana de 1999 é a primeira no mundo a usar a linguagem inclusiva.

10 Pela beleza e por antever a amplitude do debate que se coloca a partir da Constituicdo, transcreve-se o
Preambulo “Nos, o povo soberano do Equador, reconhecendo nossas raizes milenares, forjadas por mulheres e
homens de distintos povos, celebrando a natureza, a Pacha Mama, da qual somos parte e que é vital para a nossa
existéncia, invocando o nome de Deus e reconhecendo nossas diversas formas de religiosidade e espiritualidade,
apelando a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem como sociedade, como herdeiros das lutas sociais
de libertacdo frente a todas as formas de dominagdo e colonialismo, e com um profundo compromisso com o
presente e o futuro, decidimos construir uma nova forma de convivéncia cidadd, em diversidade e harmonia com
a natureza, para alcancar o bem viver, o sumak kawsay; uma sociedade que respeita, em todas as suas
dimensdes, a dignidade das pessoas e das coletividades; um pais democratico, comprometido com a integracdo
latino-americana — sonho de Bolivar e Alfaro -, a paz, e a solidariedade com todos 0s povos da terra; e, em
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principio da paridade norteador de toda a composi¢cdo do Estado. Garantia de equidade e
paridade de género no desempenho de empregos e fungdes publicas (Artigo 61, nimero 7), na
conformacao das diretorias dos partidos e movimentos politicos (Artigo 108), nas selecbes por
concurso de oposicdo e meéritos de uma autoridade realizada pelo Conselho de Participacao
Cidada e Controle Social (Artigo 210), na designacdo de membros do Conselho Nacional
Eleitoral e do Tribunal Contencioso Eleitoral (Artigos 217 e 224). Paridade ainda na
designacdo de servidores e servidoras judiciais (Artigo 176) e na designacdo de membros da
Corte Constitucional (Artigo 434). Também ha o reconhecimento de que as autoridades
indigenas exercam funcdes jurisdicionais com base em suas tradi¢des ancestrais e seu proprio
direito, dentro de seu ambito territorial, garantindo a participacdo das mulheres na tomada de
decisbes (Artigo 171). As eleicbes em geral devem incorporar entre outros principios o da
equidade, paridade e alternéncia entre homens e mulheres (Artigos 116 e 65). Inclusive as
Forcas Armadas devem ter um sistema de ascensdo e promog¢do com critérios de equidade de
género (Artigo 160). Some-se isto a obrigacdo do Estado equatoriano em adotar medidas de
acOes afirmativas para garantir a participacdo de setores discriminados (Artigo 65). Ainda, ha
a impossibilidade de se candidatar a eleices populares quem esteja devendo pensdo
alimenticia (Artigo 113, nimero 3).

A Constituicdo é expressa sobre o combate a violéncia que as mulheres sofrem.
Some-se a isto a compreensdo de que a integridade compreende a sua dimensdo fisica, mas

também psicoldgica e sexual. Pela abrangéncia, transcreve-se o artigo:

Artigo 66. Reconhece-se e garante as pessoas: (...) 3. O direito a integridade pessoal,
que inclui: a) a integridade fisica, psiquica, moral e sexual. b) Uma vida livre de
violéncia no &mbito publico e privado.

O Estado adotara as medidas necessarias para prevenir, eliminar e sancionar toda
forma de violéncia, em especial a exercida contras as mulheres, meninas, meninos e
adolescentes, idosos, pessoas com necessidades especiais e contra toda pessoa em
situacdo de desvantagem ou vulnerabilidade; idénticas medidas se tomardo contra a
violéncia, a escravidao e a exploracéo sexual (EQUADOR, 2008, tradugdo livre).

O artigo 283 do capitulo quatro que versa sobre Soberania econémica, em sua se¢do
primeira sobre Sistema econdmico e politica econdmica, determina que o ser humano seja o
sujeito e o fim do sistema econdmico, de forma que este tem como fim garantir a reproducao

das condig¢Oes materiais e imateriais que possibilitem o buen vivir (Artigo 283).

exercicio de nossa soberania, na cidade de Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, entregamos a presente
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O trabalho doméstico e de cuidados é reconhecido constitucionalmente enquanto
trabalho, e lhe é atribuido valor produtivo, tendo consequéncias na garantia de direito a
seguridade social e na socializacdo deste trabalho histérica e socialmente atribuido as
mulheres e desvalorizado social e economicamente. Pela centralidade que os artigos ganham

no presente trabalho, transcrevem-se 0s mesmo a seguir:

Artigo 323. O Estado garantira o direito ao trabalho. Reconhecem-se todas as
modalidades de trabalho, em relacdo de dependéncia ou autdbnomas, inclusive
trabalhos de auto-sustento e cuidado humano; e como atores sociais produtivos, a
todas as trabalhadoras e todos os trabalhadores.

Artigo 333. Reconhece-se como trabalho produtivo o trabalho ndo remunerado de
auto-sustento e cuidado humano que se realiza nos lares. O Estado promoverad um
regime de trabalho que funcione em harmonia com as necessidades do cuidado
humano, que facilite servigos, infra-estrutura e horarios de trabalho adequados, de
maneira especial, promoverd servicos de cuidado infantil, de atencdo as pessoas com
necessidades especiais e outros necessarios para que as pessoas trabalhadoras
possam desempenhar suas atividades trabalhistas; e impulsionard a co-
responsabilidade e reciprocidade de homens e mulheres no trabalho doméstico e nas
obrigacdes familiares. A protecdo da seguridade social se estenderd de maneira
progressiva as pessoas que tenham sob sua responsabilidade o trabalho familiar ndo
remunerado no lar, conforme as condi¢des gerais do sistema e da lei.

Artigo 34. O direito a seguridade é um direito irrenuncidvel de todas as pessoas, e
sera dever e responsabilidade primordial do Estado. A seguridade social seré regida
pelos principios de solidariedade, obrigatoriedade, universalidade, equidade,
eficiéncia, subsidiariedade, suficiéncia, transparéncia e participacdo, para a atencéo
das necessidades individuais e coletivas. O Estado garantira e fard efetivo o
exercicio pleno do direito a seguridade social, que inclui as pessoas que realizam o
trabalho ndo remunerado nos lares, atividades para o auto-sustento no campo, toda
forma de trabalho autbnomo e quem se encontra em situacdo de desemprego.

Artigo 369. O seguro universal obrigatério cobrira as necessidades de saude,
maternidade, paternidade, acidentes de trabalho, aposentadoria, desemprego,
velhice, invalidez, incapacidade, morte e aquelas que a lei defina. As prestagdes de
salide em decorréncia de doenga e gravidez serdo garantidas através da rede publica
integral de salde. O seguro universal obrigatdrio se estendera a toda a populagdo
urbana e rural, independente de sua situacdo laboral. As prestagdes para as pessoas
que realizam trabalho doméstico ndo remunerado e tarefas de cuidado se financiardo
com a ajuda e contribui¢fes do Estado. A lei definird o mecanismo correspondente.
A criacdo de novas prestacdes estard devidamente financiada (EQUADOR, 2008,
traducdo livre).

Em relagdo a mulher no mercado de trabalho, a constituicdo do Equador enfrenta os
desniveis de participagdo entre os géneros determinando que o Estado va garantir as mulheres

igualdade de acesso ao emprego, formacdo e progressdo de carreira, salario equitativo,

Constituicdo da Republica do Equador (EQUADOR, 2008, traducao livre).
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proibicdo a toda forma de discriminagéo e violéncia que as mulheres possam sofrer no &mbito

do trabalho de mercado:

Artigo 331. O Estado garantira as mulheres igualdade no acesso ao emprego, a
formacdo e a promocdo profissional, a remuneracdo equitativa, e a iniciativa de
trabalho autbnomo. Adotar-se-d0 todas as medidas necessarias para eliminar as
desigualdades. Proibe-se toda forma de discriminacdo, assédio ou ato de violéncia de
qualquer indole, seja direta ou indireta, que afete as mulheres no trabalho
(EQUADOR, 2008, traducao livre).

O Estado também deverd promover o acesso pelas mulheres dos fatores de producgao
(artigo 334, numero 2).
Em relacdo as mulheres gravidas, o Equador proibe qualquer tipo de discriminacéo e

a demissdo da mulher gravida:

Artigo 43. O Estado garantira as mulheres gravidas e em periodo de lactancia os
direitos a: 1. Ndo serem discriminadas por sua gravidez nos ambitos educativo,
social e do trabalho.

Artigo 332. O Estado garantird o respeito aos direitos reprodutivos das pessoas
trabalhadoras, o que inclui a eliminagdo dos acidentes de trabalho que afetem a
salde reprodutiva, 0 acesso e estabilidade no emprego sem limitages por gravidez
ou numero de filhas e filhos, direitos de maternidade, lactancia e direito a licenca
paternidade. Proibe-se a demissdo da mulher trabalhadora associada a sua condicéo
de gestacdo e maternidade, assim como a discriminacdo vinculada aos papeis
reprodutivos (EQUADOR, 2008, tradugéo livre).

Igualmente protege os direitos das pessoas privadas de liberdade, no caso de
mulheres gravidas ou em periodo de amamentacgao (artigo 51, nimero 6).

Mesmo no que diz respeito aos direitos da familia, a Constituicdo do Equador é
expressa quanto a necessidade de corresponsabilidade das mées e dos pais, a importancia do

exercicio da maternidade e também da paternidade:

Artigo 69. Para proteger os direitos das pessoas integrantes da familia: 1. Promover-
se-a a maternidade e a paternidade responsaveis; a mée e o pai estdo obrigados ao
cuidado, criacdo, educacdo, alimentagdo, desenvolvimento integral e protecdo dos
direitos de suas filhas e filhos, em particular quando se encontrem separados deles
por qualquer motivo. (...) 3. O Estado garantira a igualdade de direitos na tomada de
decisBes para a administracdo da sociedade conjugal e da sociedade de bens. (...) 5.
O Estado promovera a co-responsabilidade materna e paterna e vigiara o
cumprimento dos deveres e direitos reciprocos entre maes, pais, filhas e filhos
(EQUADOR, 2008, traducao livre).

A Constituigdo traz ainda uma compreenséo sobre a importancia do tempo livre, nos

termos do artigo 383 “Se garantird o direito das pessoas e coletividades ao tempo livre, a
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ampliacdo das condic¢des fisicas, sociais e ambientais para seu desfrute, e a promogdo de
atividades para o descanso ¢ desenvolvimento da personalidade” (tradu¢do nossa).

Vé-se que a Constituicdo é muito sofisticada na previsdo de direitos para as
mulheres. Nos préximos capitulos tentaremos dimensionar o que mudou na legislacéo
infraconstitucional a partir da promulgacdo da Constituicdo de 2008, seus impactos no
executivo e nas politicas publicas, bem como desenvolveremos reflexdes teoricas sobre as

possibilidades e limites em se falar em um processo despatriarcalizador em curso no Equador.
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3 O QUE MUDOU?

A Constituicdo enquanto carta politica e carta de direitos marca um pacto no seio da
sociedade e inscreve um projeto a se perseguir. A Constituicdo Plurinacional do Equador
demarca a rejeicdo da sociedade equatoriana ao neoliberalismo da década de 1990 e a vitdria
das forgas populares, com inédita participacdo popular na feitura da Constituicao.

Para dimensionar sua efetividade iremos agora investigar quais mudancas no plano
infraconstitucional a Constituicdo de 2008 influenciou, seja na feitura das leis, seja no
executivo e promocéo de politicas publicas.

Seguimos com a proposta de dimensionar tais mudangas no ambito do direito ao
trabalho, pois é nas relacdes de trabalho e de producdo que podemos ter inflexdes na estrutura

do patriarcado.

3.1 Mudangas na legislacéo infraconstitucional

No Equador, a Lei de Seguridade Social ¢ de 2001 e nos interessa destacar duas
reformas ap6s a vigéncia da Constituicdo de 2008.

De acordo com o registro Oficial n. 232 de 18 de novembro de 2010, foi promulgada
a Lei de Reforma a Lei de Seguridade Social, tendo passado por dois debates na Assembléia
Nacional, em 5 de agosto de 2010 e em 21 de outubro de 2010.

E a partir da Lei de Reforma que se compatibiliza a legislacdo ordinaria sobre
seguridade social com a Constitui¢éo, incluindo no rol de protegidos a chefe do lar. A Lei de
Reforma substitui o art. 10 da Lei de Seguridade Social pelo seguinte texto: “Artigo 10.
Regras de protecdo e exclusdo. Na aplicagdo dos programas de seguro obrigatorio, se
observardo as seguintes regras de protecao e exclusao” (tradugdo livre) e nos interessa por ora
destacar, acrescenta a letra “g” que protege a chefa do lar ou “dona de casa” contra as
contingéncias de enfermidade e maternidade, sendo a contribuicdo obrigatéria encargo do
Estado.

A Lei de Reforma se ocupa ainda da protecdo as mulheres gravidas, substituindo o

artigo 102 da Lei de Seguridade Social determinando que as beneficiarias do seguro
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maternidade recebam atencdo para a gravidez, parto e pos-parto/puerpério. Da mesma forma o
artigo 105 da Lei de Seguridade Social é substituido e é previsto que, em caso de
maternidade, a assegurada tem direito a assisténcia médica e obstétrica necessaria durante a
gravidez, parto e puerpério, qualquer que seja a classificacdo de risco da gravidez; direito a
um subsidio monetério, durante o periodo de descanso pela maternidade, no caso da mulher
trabalhadora; e direito a assisténcia médica preventiva e curativa do filho, com inclusdo da
prestacdo farmacoldgica e cirurgica, durante o primeiro ano de vida, sem prejuizo da
prestacdo de saude até os dezoito (18) anos de idade.

Anos depois, no dia 29 de dezembro de 2014 foi colocado para debate o projeto de
Lei Orgénica para a Justica Laboral e Reconhecimento do Trabalho Doméstico, lei que entrou
em vigéncia a partir da publicacdo no dia 20 de abril de 2015 no Registro Oficial. Em
observancia aos dispositivos constitucionais, reforma o Cddigo de Trabalho, a Lei Orgéanica
do Servico Publico, mais uma vez a Lei de Seguridade Social, entre outras normas
infraconstitucionais, compatibilizando-as com a constitui¢do vigente.

Ja na exposicdo de motivos, temos o reconhecimento da situacdo de injustica a que

sdo relegadas as mulheres gravidas no mercado de trabalho:

Uma situacdo manifestadamente injusta é a das mées gravidas que podem ser
despedidas atualmente, ainda que com uma indeniza¢do maior a ordinéria por sua
situacdo especial. No entanto, nada permite que, uma vez ocorrida a demisséo, a mae
pode voltar novamente ao trabalho de maneira que possa colaborar com o sustento
do lar. Neste caso requer-se uma intervencdo maior do Estado para que se tenha por
ineficaz a demissdo de que tenha sido objeto, de tal sorte que permita se reincorporar
as atividades laborais e manter inalterada sua situacdo a pesar das discriminagdes
que possa ser objeto (EQUADOR, 2015, traducéo livre).

Para nos interessa destacar, sobretudo, as mudancas acarretadas na Lei de Seguridade
Social. Ainda na exposicdo de motivos da Lei de Justica Laboral, temos o reconhecimento do

valor gerado pelo trabalho ndo remunerado realizado nos lares:

(...) o trabalho ndo remunerado do lar, realizado fundamentalmente por mulheres,
cumpre uma funcéo econbmica e social de importancia central para a sociedade, que
nunca foi objeto de reconhecimento normativo nem social. Apesar de muitos
avancos realizados até esta data, a imensa maioria das pessoas que realizam trabalho
doméstico ndo remunerado se encontra a margem de toda protecdo (EQUADOR,
2015, traducdo livre).

Por isso, o trabalho realizado no lar ndo pago merece especial atengéo:

Pelo assinalado, é urgente estabelecer um espaco adequado que permita a filiagdo
dessas pessoas [ao seguro obrigatorio] que dedicaram sua vida ao trabalho de
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cuidado familiar, mediante um tratamento normativo adequado que contemple as
caracteristicas particulares desta atividade, correspondendo ao Estado, de maneira
obrigatoria, incluir as pessoas que realizam trabalho doméstico ndo remunerado
(EQUADOR, 2015, traducao livre).

Assim, a Lei Organica para a Justica Laboral e Reconhecimento do Trabalho
Domeéstico acrescenta entre os sujeitos de protecdo do Seguro Geral Obrigatorio as pessoas

que realizam trabalho domeéstico ndo remunerado:

Artigo 2. Sujeitos de Protecdo. S&o sujeitos obrigados a solicitar a protecdo do
Seguro Geral Obrigatorio, na qualidade de filiados, todas as pessoas que recebam
ingressos pela execucdo de uma obra ou prestacdo de um servico fisico ou
intelectual, com relacdo trabalhista ou sem ela; em particular: (...) g. (Substituido
pelo nimero 1 do artigo 66 da Lei s/n, R.O. 483-3S, 20-1V-2015) As pessoas que
realizam trabalho doméstico ndo remunerado (EQUADOR, 2015, tradugdo livre).

Ainda, acrescenta a letra i) ao artigo 9 da Lei de Seguridade Social trazendo a

definicdo desse sujeito, nos termos

E a pessoa que realiza trabalho nfo remunerado do lar quem desenvolve de maneira
exclusiva tarefas de cuidado doméstico sem receber nenhuma remuneragdo ou
compensagdo econdmica e ndo desenvolver nenhuma das atividades contempladas
nas letras anteriores. (EQUADOR, 2015, traducéo livre).

Em sequéncia no artigo 10 da Lei de Seguridade Social, a Lei para a Justica Laboral
acrescenta a letra h), determinando que “a pessoa que realiza trabalho doméstico ndo
remunerado estara protegida contra as contingéncias da velhice, morte e invalidez que
produza incapacidade permanente total e absoluta” (traducéo livre).

Dando consequéncia as normas acima, 0 acesso a Seguridade Social por
trabalhadoras do lar ndo pagas é regulamentado por duas resolu¢des do Conselho Diretivo do
Instituto Equatoriano de Seguridade Social, a resolucdo n. 492 de 18 de junho de 2015 e a
resolucdo n. 496 de 18 de setembro de 2015. Segundo as resolucBes podem se filiar ao
Instituto Equatoriano de Seguridade Social enquanto trabalhadora ndo remunerada do lar
qualquer pessoa que realiza trabalho no lar e ndo recebe remuneracéo, sendo os requisitos, ter
mais de 15 (quinze) anos de idade, estar domiciliado em territorio nacional, possuir cédula de
cidadania (para os\as equatorianos\as), possuir cédula de identidade para estrangeiros ou carné

de refugiado emitido no Equador (Artigo 6 da Resolugdo 492). Da Resolugdo 496 se destaca
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gue a mesma atualiza a Resolugéo 492 no sentido de que as pessoas que recebem o Bono de
Desenvolvimento Humano (BDH) estardo automaticamente filiadas ao Seguro Social®!,

Apesar de serem frutos de reformas anteriores a Constituicao Plurinacional, o artigo
42 do Cddigo do Trabalho chama especial atencdo nos numerais 33 e 34. O numeral 33 foi
reformado em 2006 (Lei 2006/28, R.O. 198, 3012006) acrescentando entre os deveres do
empregador a obrigacdo de contratar no minimo uma pessoa com necessidades especiais,
observando os principios da equidade de género. E interessante notar que a reforma de 2006
ja invocava o principio de equidade de género. O nimero 34, por sua vez, ainda foi acrescido
antes, em 1997 (Lei de Amparo Laboral da Mulher) e determina entre os deveres do
empregador contratar uma porcentagem minima de trabalhadoras, porcentagem que sera
estabelecida pelo atual Ministério das Rela¢fes Trabalhistas. Cabe investigar a efetividade de
tal norma.

Em relacdo as reformas pds Constituicdo de 2008, em 2009 é modificado o artigo
152 do Cddigo do Trabalho determinando licenca maternidade por doze semanas e licenca
paternidade por dez dias. Em caso de nascimentos multiplos o prazo se estende por dez dias
adicionais para as mées e cinco dias adicionais para os pais. Em caso da filha ou filho ter
nascido prematuro ou em condicOes de cuidado especial a licenca paternidade se prolonga por
mais oito dias e quando a filha ou filho tiver nascido com uma doenca degenerativa, terminal
ou irreversivel, ou com um grau de incapacidade severa, 0 pai podera ter uma licenca
paternidade por vinte e cinco dias. Por fim, no caso de falecimento da mée, o pai podera fazer
uso da totalidade, ou da parte que reste, do periodo de licenca maternidade. Da mesma forma
o0s pais adotivos terdo direito a licenca maternidade e paternidade por quinze dias, que contam
a partir do dia que a filha ou filho tem sido legalmente entregado. Os pais tém ainda direito a
licenca remunerada em caso de tratamento médico de filhas ou filhos que sofram de doenca
degenerativa, que pode ser tomada de forma conjunta ou alternada.

Merecem relevo também as alteragdes no Codigo de Trabalho decorrentes da Lei
Organica para a Defesa dos Trabalhadores (Lei s/n, R.O. 797-2S, 26-1X-2012). Ao artigo 155

110 Bono de Desenvolvimento Humano (BDH) corresponde a uma transferéncia monetaria mensal de 50
dolares que estd condicionada ao cumprimento de requisitos estabelecidos pelo Vice-ministério de
Asseguramento e Mobilidade Social, e que recebem os representantes dos nicleos familiares (de preferéncia a
mulher que consta como chefe de familia ou o cOnjuge) que se encontram abaixo da linha da pobreza
estabelecida pelo Ministério de Coordenacéo do Desenvolvimento Social de acordo com os resultados obtidos no
Registro Social (fonte: http://www.inclusion.gob.ec/bono-de-desarrollo-humanol/).



34

é acrescido o inciso que determina que durante os doze meses posteriores ao parto, a jornada
da mée lactante durard seis horas. O artigo ja era interessante por prever a obrigacdo de creche
nas empresas que empreguem cinquenta ou mais funcionarios.

E a partir da Lei Organica de Defesa dos Trabalhadores, de 2012, que é acrescido o
artigo sem namero (depois do artigo 268) do Codigo de Trabalho que determina que aos
empregados e trabalhadores domésticos sejam garantidos os mesmos beneficios de qualquer
outro trabalhador em geral, devendo suas jornadas de trabalho e descanso ser de cinco dias na
semana, ou seja, quarenta horas e os dias sabado e domingo serdo de descanso. Se em razao
das circunstancias, ndo poder interromper o trabalho em tais dias, se designara outro tempo

igual na semana para o descanso, mediante acordo entre empregador e trabalhadores.

3.2 Impactos no executivo e nas politicas publicas

3.2.1 Pesquisa Nacional do Uso do Tempo

Desde 2005 o Equador realiza Pesquisas sobre o Uso do Tempo, mas € em 2012, a
partir e com base na Constituicdo Plurinacional, que é realizada a primeira experiéncia
nacional e independente, uma vez que as anteriores eram capitulos da Pesquisa Nacional de
Emprego, Desemprego e Subemprego.

A cargo da Comissdo de Transicdo para a Definicdo da Institucionalidade Publica
que garanta a lIgualdade entre Mulheres e Homens (futuro Conselho Nacional para a
Igualdade de Género), em parceria com o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (INEC) e
financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
(AECID), a Pesquisa Especifica do Uso do Tempo no Equador, teve como objetivo gerar
informacdes sobre a distribui¢do do tempo em atividades remuneradas e ndo remuneradas e de
tempo livre de homens e mulheres, proporcionando insumos para a analise e formulacdo de
politicas publicas, de acordo com o Plano Nacional do Bem Viver e das Metas do Milénio e
para a construcdo da Conta Satélite do Trabalho N&o Remunerado. Os resultados incidiram
ainda na confeccdo da Agenda Nacional de Mulheres e Igualdade de Género (2014-2017), do

Conselho Nacional para a Igualdade de Género.
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As definigdes e metodologias, sistematizadas na Classificacdo de Atividades de Uso
do Tempo para América Latina e Caribe (CAUTAL), se sustentam na Conferéncia das
Nacdes Unidas para a mulher realizada em 1995 em Beijing e seus consensos; no Sistema de
Contas Nacionais (2008); nas Resolucdes da 182 Conferéncia Internacional de Estatisticas do
Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (2008); e nas Resolucdes da Conferéncia
de Estatistica da América Latina e Caribe (2012) (GOMEZ, 2010).

As definicdes de trabalho produtivo e ndo produtivo levam em conta Sistema de
Contas Nacionais, sendo atividade produtiva toda aquela que se leva a cabo para obter a
producdo de bens e servicos, considerada dentro (trabalho produtivo remunerado) ou fora
(trabalho produtivo ndo remunerado) do Sistema de Contas Nacionais e o trabalho néo
produtivo sdo aquelas atividades que s podem ser realizadas pela prépria pessoa em seu
préprio beneficio, seriam os cuidados pessoais, estudo, lazer. Assim, se eleva o trabalho nédo
remunerado, ou seja, o0 trabalho doméstico, de cuidados, atividades para outros lares ou
comunitario a categoria de trabalho, ainda que ndo incluso no Sistema de Contas Nacionais.
De forma que o tempo total de trabalho é a soma do trabalho remunerado e o trabalho nédo
remunerado.

De novembro a dezembro de 2012 foram visitadas mais de 20 mil casas e
entrevistadas as pessoas com 12 anos ou mais e 0s principais resultados se encontram no

primeiro capitulo.

3.2.2 Planos Nacionais de Desenvolvimento ou Planos Nacionais do Bem Viver

Segundo a Constituicdo Plurinacional, o Plano Nacional de Desenvolvimento é o
instrumento ao qual se sujeitaram as politicas, programas e projetos publicos. Sua observancia
sera de carater obrigatdrio para o setor publico e indicativo para os demais setores (art. 280).

O Equador se encontra com o quarto Plano Nacional de Desenvolvimento (2017-
2021).

Em uma olhada geral para os quatro planos identificamos que, no primeiro plano
(2007-2010) a palavra mujer e sua variante mujeres foi citada 149; a expressdo trabajo
doméstico, 4 vezes; trabajo reprodutivo, 6; trabajo no remunerado, 1; género, 105; e
sexista/s, 5 vezes. Ja no plano de 2009-2013, mujer/mujeres apareceu 101 vezes; trabajo



36

doméstico, 3; trabajo reprodutivo, 7; trabajo no remunerado, 2; género, 74; e sexistal/s,
nenhuma ocorréncia. No terceiro plano (2013-2017), mujer/mujeres foi citado 114 vezes;
trabajo doméstico, 2; trabajo reprodutivo, nenhuma vez; trabajo no remunerado, 4; género,
98; e sexistals, 6 vezes. No quarto plano, em vigor, mujer/mujeres aparece 58 vezes; trabajo
no remunerado, 4; género, 54 e nenhuma vez sao citadas as expressdes trabajo doméstico ou
trabajo reprodutivo ou sexista/s.

Os objetivos, metas e politicas versam sobre as mulheres em diferentes pontos. Por
ora queremos destacar aqueles pontos que se referem a dimenséo do trabalho das mulheres e
da socializagdo deste trabalho com o estado, familia e sociedade.

Em relacdo ao primeiro Plano (2007-2010) se destacam o0s seguintes objetivos,
metas, politicas e estratégias: Objetivo 1. Alcancar a igualdade, a coesao e a integracao social
e territorial. Meta 1.6. Alcancar a igualdade nas horas dedicadas ao trabalho reprodutivo.
Meta 1.7. Diminuir a diferenca no ingresso ao trabalho de mercado entre homens e mulheres.
Politica 1.1. Impulsionar a economia social e solidaria, gerar emprego produtivo digno e
reconhecer o trabalho em todos os seus ambitos. Estratégia 5. Reconhecimento universal do
trabalho reprodutivo como trabalho socialmente necessario, associado ao sistema de
seguridade social.

Em relacdo ao segundo Plano (2009-2013) se destacam 0s seguintes objetivos, metas
e politicas: Objetivo 1. Alcancar a igualdade, coesdo e integracdo social e territorial na
diversidade. Politica 1.2. Impulsionar a protecdo social e integral e seguridade social solidaria
da populacdo com qualidade e eficiéncia ao longo da vida com principios de igualdade,
justica, dignidade, interculturalidade; b. Ampliar progressivamente a cobertura da seguridade
social com especial atencdo para os adultos maiores, mulheres, pessoas com necessidades
especiais e pessoas que realizam trabalhos ndo remunerados; d. Priorizar a alocagéo de
recursos publicos para o incremento progressivo da cobertura da seguridade social para as
pessoas que realizam trabalho doméstico ndo remunerado e tarefas de cuidado humano; f.
Avrticular os programas de protecdo social com programas de economia social solidaria que
favorecam a formacéo e fortalecimento de redes que incluam as mulheres, grupos de atengéo
prioritaria, povos e nacionalidades; h. Promover a co-responsabilidade publica, familiar e
comunitaria no cuidado das criangas, adolescentes e pessoas dependentes; i. Proteger as

familias em seus diversos tipos, reconhecendo-as como nucleos fundamentais da sociedade e
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promovendo a paternidade e a maternidade responséveis. Objetivo 6. Garantir o trabalho
estavel, justo e digno em sua diversidade de formas; Meta 6.2.1. Alcancar a igualdade de
horas dedicadas ao trabalho reprodutivo até 2013; Politica 11.5. Fortalecer e ampliar a
cobertura de infra-estrutura basica e de servigos publicos para estender as capacidades e
oportunidades econémicas; b. Desenvolver uma rede publica de infra-estrutura e servigos de
cuidado humano, que facilite as condigdes tanto do trabalho produtivo quanto do trabalho
reprodutivo.

Em relacdo ao terceiro Plano (2013-2017) se destacam 0s seguintes objetivos, metas
e politicas: Objetivo 2. Alcancar a igualdade, a coesdo, a inclusdo, e a equidade social e
territorial, na diversidade; 2.10. Garantir a protecdo e a seguridade social ao longo do ciclo de
vida, de forma independente da situacdo laboral da pessoa; e. Gerar e implementar
mecanismos e incentivos que facilitem e promovam a filiagdo a seguridade social de
voluntario e pessoas nas distintas formas de trabalho (voluntario, autbnomo, campesino,
pescadores artesanais, auto-emprego, de cuidados e doméstico ndo remunerado). Objetivo 9.
Garantir o trabalho digno em todas suas formas; 9.3. Aprofundar o acesso a condicdes dignas
de trabalho, a reducdo progressiva da informalidade e garantir o cumprimento dos direitos
trabalhistas; i. Aprofundar e promover politicas publicas de erradicacdo de todo tipo de
exploracdo laboral, particularmente o trabalho infantil, o doméstico e o de cuidado humano; k.
Promover politicas e programas que distribuam de forma mais justa a carga de trabalho e que
persigam criar mais tempo disponivel, para as pessoas, para as atividades familiares,
comunitarias e de recreacdo; 9.4. Estabelecer e garantir a sustentabilidade das atividades de
auto-consumo e auto-sustento, assim como as atividades de cuidado humano com enfoque de
direitos e de género; b. Implementar mecanismo de visualizac¢do, quantificacdo e retribuicao
social do trabalho de cuidado humano, auto-consumo e auto-sustento, ao sistema econdmico
do pais; c. Estabelecer mecanismo que permitam democratizar o trabalho de cuidado humano
e trabalho doméstico com um enfoque de igualdade e aprofundar o apoio e a protecdo a este
tipo de trabalho; d. Fortalecer as atividades de auto-sustento e auto-consumo através de
mecanismos especificos para assegurar recursos, valorizacdo de saberes e acesso a ativos
produtivos; e. Fomentar e apoiar a criagéo de redes de cooperacdo e reproducdo de atividades
de auto-sustento, autoconsumo e de cuidado humano a nivel territorial. 9.5. Fortalecer os

esquemas de formacdo ocupacional e capacitacdo articulados as necessidades do sistema de
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trabalno e aumento da produtividade laboral; c. Fortalecer a normativa para o0
desenvolvimento ocupacional e capacitacdo para o trabalho, superando formas estereotipadas
ou sexistas de ocupacéo laboral.

Em relacdo ao quarto Plano (2013-2021) se destacam os seguintes objetivos, metas e
politicas: Objetivo 1. Garantir uma vida digna com iguais oportunidades para todas as
pessoas; Metas: Reduzir a diferenca de emprego adequado entre homens e mulheres de 33,5%
apara 28,7% até 2021; Reduzir a diferenca salarial entre homens e mulheres de 21,9% até
18,4% até 2021; Politica 1.7 Garantir o acesso ao trabalho digno e a seguridade social de

todas as pessoas.

3.2.3 Conta Satélite do Trabalho Nao Remunerado

A Conta Satélite do Trabalho Ndo Remunerado foi produzida duas vezes depois da
Constituicdo de 2008, referente aos periodos de 2007 a 2010 e 2011 a 2013 e tem como
objetivo medir o valor do tempo destinado as atividades domésticas, de cuidados e de apoio a
comunidade, ndo remuneradas e que se encontram fora da fronteira da producdo das Contas
Nacionais. Ambos foram produzidos depois da Constituicdo Plurinacional e tem como base
legal os artigos 325 e 333 da Constituicdo, bem como dialogam com o Plano Nacional.
Fundamentam-se ainda alguns acordos internacionais? e se sustentam nas pesquisas de uso
do tempo.

Segundo a pesquisa, em 2010 os homens eram responsaveis por 22,20% do trabalho
ndo remunerado realizado, ficando 77,80% a cargo das mulheres. Em 2013 essa diferenca
ficou ainda maior, sendo os homens responsaveis por apenas 21,66% do trabalho néo
remunerado realizado no pais e as mulheres responsaveis por 78,34%. Em todos os anos
analisados as mulheres séo as que mais agregam valor ao Produto Interno Bruno pelo trabalho

ndo remunerado. Em 2013 as mulheres agregaram 11,08% de valor, frente aos 3,33% dos

12Consenso de México (2004): Adotar medidas para garantir o reconhecimento do trabalho ndo remunerado;
Consenso de Quito (2007): Desenvolver instrumentos de medicdo periddica do trabalho ndo remunerado,
especialmente Pesquisas do Uso do Tempo e a incorporacdo ao Sistema de Contas Nacionais; 182 Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho da Organizacéo Internacional do Trabalho (2008): Se reconhece ao
trabalho ndo remunerado como atividade produtiva; Consenso de Brasilia (2010): Impulsionar o
estabelecimento, nas Contas Nacionais, de uma conta satélite sobre o trabalho doméstico ndo remunerado e
trabalho de cuidado; Consenso de Santo Domingo (2013): Reconhecer o valor do trabalho doméstico ndo
remunerado e adotar medidas e politicas publicas necessarias.
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homens. Também é a partir da Conta Satélite que € possivel mensurar que o trabalho
domeéstico correspondeu em 2013 a 14,41% de participacdo na economia, superando todas as
industrias. Para se ter uma ideia, em 2013, atras do trabalho ndo remunerado, a extracdo de
petréleo correspondeu a 10,92% no valor agregado bruto ao PIB, seguido pela construcéo
(10,65%) e pelo comercio (9,46%). As contas satélites indicam ainda que majoritariamente
este valor advenha dos lares privados, que sao as atividades culinérias a de maior peso e que
sdo sempre as mulheres majoritariamente encarregadas. Conforme ja demonstrado pelo

“Iceberg”, o trabalho das mulheres sustenta a economia.

3.2.4 Conselho Nacional para a Igualdade de Género e Agenda Nacional de Mulheres e

Igualdade de Género

A Constituicdo de 2008, através do artigo 156, cria os Conselhos Nacionais para a
Igualdade, entre eles o de Género, como Grgaos responsaveis por assegurar a plena vigéncia e
0 exercicio dos direitos consagrados na Constituicdo e nos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Neste contexto, 0 Conselho Nacional da Mulher (CONAMU), mediante o
Decreto Executivo n. 1733 publicado no Registro Oficial n. 601 de 29 de Maio de 2009, entra
em um processo de transi¢do para a definicdo da institucionalidade publica encarregada de
garantir a igualdade entre homens e mulheres, conformando-se a Comissao de Transicao.

No ano de 2014, é promulgada a Lei Orgéanica dos Conselhos Nacionais para a
Igualdade, mediante a qual se cria 0 Conselho Nacional de Igualdade de Género e lhe outorga
atribuicbes na formulagdo, transversalizagdo, observancia, seguimento e avaliagdo das
politicas publicas de género, dando por concluido o processo de transi¢do, executando acoes
no marco de sua competéncia, para cumprir seu mandato constitucional.

Foi a partir do Conselho Nacional para a Igualdade de Género que foi construida a
Agenda Nacional de Mulheres e Igualdade de Género (2014-2017). O processo de
desenvolveu em dois momentos: em um primeiro momento, se realizaram trés consultas
prévias; sete encontros de diadlogo politico nas regides e dois encontros nacionais. Também
foram incluidas informac®es retiradas dos Dialogos para o Bem Viver. Interessa-nos destacar

que entre os eixos se encontram: eixo 1. Reproducéo e sustentabilidade da vida e eixo 7.
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Produgdo e emprego. Tem como objetivo complementar os Planos Nacionais de
Desenvolvimento.

O eixo um, Reproducdo e Sustentabilidade da vida, esboca a politica para diminuir a
carga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados realizados pelas mulheres,
efetivando a co-responsabilidade entre o setor publico e privado, a sociedade, a familia e a
comunidade. Contém 10 linhas de politica que s&o: a implementacdo do Sistema Nacional de
Cuidados com talento humano especializado, para cada etapa do ciclo de vida e para as
pessoas com necessidades especiais, com sensibilidade intercultural e de género, adaptada a
realidade geografica e com flexibilidade de horérios; incentivar a gestdo comunitaria que
promova a democratizacdo das responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres, a
familia e a comunidade, em centros de cuidado infantil, lavanderias e restaurantes de carater
comunitario, entre outros; implementar mecanismos que permitam a regulacdo e
complementaridade na prestacdo de bens e servicos de cuidado do setor publico, privado, a
familia e a comunidade, com vista a integralidade do Sistema Nacional de Cuidados;
implementar mecanismos que permitam o reconhecimento do trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado que realizam as mulheres em condi¢cdo de pobreza e pobreza
extrema, vinculadas as transferéncias monetarias, subsidios e demais beneficios que o Estado
prové; implementar estratégias de co-responsabilidade entre homens e mulheres, orientadas a
fortalecer lacos comunitarios que diminuam a carga de trabalho que tem as mulheres; ampliar
e melhorar a cobertura de seguridade social e suas modalidades de prestacdo de servicos, de
maneira progressiva, para garantir a salde e aposentadoria das mulheres, que realizam
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados; incorporar na contabilidade nacional a
Conta Satélite de uso do tempo como mecanismo de reconhecimento, valoracdo social e
econbmica do trabalho doméstico e de cuidado humano ndo remunerados que realizam as
mulheres; impulsionar programas extra curriculares, educativos, esportivos e artisticos para as
criancas e adolescentes que conciliem o tempo entre sua jornada fora da escola e o tempo de
trabalho de mées, pais ou tutores; implementar mecanismos que permitam o exercicio do
direito ao trabalho para as pessoas que tem responsabilidade de cuidado de terceiros, como a
flexibilizacdo de horérios, o teletrabalho, centro de desenvolvimento infantil e de cuidado

especial, entre outros; promover e regular formas de convivéncia que incorporem a
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corresponsabilidade de homens no trabalho domestico e de cuidados, facilitando a
distribuicdo do tempo entre o trabalho e a vida familiar.

O eixo sete, Producdo e Emprego, persegue potencializar e efetivar a atuacdo das
mulheres e pessoas LGBTI no desenvolvimento econdémico-produtivo do pais, criando
condigdes para superar o subemprego e o desemprego e a exploracdo no trabalho. S&o doze
linhas que sustentam: assegurar a protecdo social obrigatoria para as mulheres trabalhadoras,
em especial para as chefas de casa em situacdo de pobreza e extrema pobreza; efetivar a
ampliacdo da oferta de trabalho, assim como sua flexibilizacdo para as mulheres vinculadas
ao cuidado de terceiros, mulheres chefas do lar, em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
promover a igualdade de oportunidades para as mulheres produtoras rurais e urbanas, através
de programas de capacitacdo, fortalecimento de lideranca e de sua autonomia, incentivos
tributarios, crediticios, financeiros, comerciais e tecnologicos, para contribuir com o
desenvolvimento interno; incorporar no sistema de economia popular e solidaria, 0s
conhecimentos, praticas e saberes das mulheres que realizam trabalho doméstico, de cuidado
humano, de conservacao de recursos e servicos ecossistémicos, assim como seu conhecimento
e medicina ancestral, artesanatos e gastronomia locais para ampliar a oferta de trabalho e
produtiva do pais; introduzir critérios de igualdade e ndo discrimina¢do nos processos de
compra publica com acfes afirmativas a favor das mulheres produtoras de pequena e média
escala, para melhorar suas condi¢cBes de inser¢cdo no mercado local; eliminar barreiras de
acesso e permanéncia no mercado de trabalho para as pessoas LGBTI, mediante marcos
normativos inclusivos e acOes afirmativas que garantam o direito ao trabalho digno e sem
discriminacdo; efetivar a aplicagdo da normativa para garantir as mulheres e pessoas LGBTI,
condicdes livres de todo tipo de violéncia no ambito laboral, publico ou privado, remunerado
ou ndo remunerado; fortalecer e melhorar os mecanismos de controle e regularizagdo para
garantir renda e salério justos para todas as mulheres trabalhadoras, assim como a aplicacéo
de todos os beneficios trabalhistas em relagdo de dependéncia, para conseguir a diminuigédo
das diferencas entre homens e mulheres; recuperar e replicar experiéncias exitosas de
producdo de carater associativo, que tenham conquistado a insercdo no mercado internacional,
de alternativas de producgéo e emprego inovadoras paras as mulheres; incorporar a producao
artistica nacional com sensibilidade intercultural e de género, como uma atividade laboral

com todos os beneficios da lei; assegurar 0 acesso e desfrute dos meios de producdo como:
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terra, agua, crédito, financiamento, de maneira especial para mulheres e pessoas LGBTI,
promovendo e respeitando a associatividade e complementaridade local e regional; promover,
fortalecer e melhorar o acesso das mulheres rurais aos meios de producédo e comercializacéo,
dando especial consideracdo as préaticas agroecoldgicas, as tecnologias ancestrais sustentaveis
e as que geram e conservam ecossistemas; garantir a incorporagdo das mulheres no mercado
de trabalho e produtivo de acordo com as necessidades da matriz produtiva para resgatar o
conhecimento e praticas comunitarias, como meio de garantir a soberania e seguranca

alimentar.

3.2.5 Dados do alcance das politicas publicas

Tanto a Agenda Nacional de Mulheres e Igualdade (2014), quanto outro documento
também produzido pelo Conselho Nacional para a Igualdade de Género, Conquistas da
Revolucdo Cidadd em termos de género (2015), trazem avancos alcangados desde a
promulgacdo da Constituicdo de 2008. Identificam a propria realizacdo da pesquisa nacional
do uso do tempo como um grande avanco, bem como a criacdo da conta satélite do trabalho
domestico e de cuidados ndo remunerado e o estabelecimento de marcos legais no plano
infraconstitucional que ja listamos.

Por ora nos interessa mensurar avancos na efetivacdo das politicas publicas.

No plano da socializacdo e corresponsabilidade com o cuidado infantil, se destaca a
criagdo dos programas Crescendo com Nossas Criangas (Creciendo con Nuestros Hijos),
Centros Infantis do Bem Viver (Centros Infantiles del Buen Viver) e A Escola de Familias (La
Escuela de Famillia), a cargo do Ministério de Inclusdo Econdmica Social (MIES).
Crescendo com Nossas Criangas € um programa de atendimento das criancas de até trés anos
em casa e de dois a cinco anos na comunidade através de grupos de pais/maes e filhos/filhas.
Sdo priorizadas familias em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. 275 mil criangas sao
atendidas pelo programa. Os Centros Infantis do Bem Viver sdo destinados a criangas de até
cinco anos, publicos ou provados com a autorizacdo do MIES. Entre 2008 e 2011 foram
atendidas 125.000 criancas menores de cinco anos. A Escola de Familias atende aos usuarios

destes dois servicos mencionados e foi fruto da Jornada Nacional pelo Desenvolvimento
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Infantil realizado em novembro de 2014, com a participagdo de 211.329 pais e maes,
educadores e educadoras. A promocao de cuidados esta atualmente em sua maioria (80%) a
cargo das instituicdes estais.

Os Centros Infantis para o0 Bem Viver até novembro de 2010 eram chamados de
Centros para o Desenvolvimento Infantil, e tinham gestdes compartilhadas pelas comunidades
e atendimento pelas chamadas “maes comunitarias”. Com a reforma do programa promovida
pelos MIES em 2010, além da mudanca do nome, a gestdo e coordenacdo € assumida
diretamente por empregados do MIES ¢ as “maes comunitarias” passardo a se chamar de
promotoras.

O MIES também é responsavel por 13 centros geriatricos de administracdo direta,
gue atendem cerca de 2.000 pessoas, e por 10.000 centros em convénio com 151 organizacdes
da sociedade civil e governos autbnomos descentralizados. Ainda, as pessoas com
necessidades especiais contam com 31 centros diurnos com uma cobertura de 2.037 pessoas
com necessidades especiais, cinco centros de referéncia e acolhida em situagdo de abandono,
com 272 usuérios/as e 83 centros de atencdo que atuam nas comunidades e vao aos lares,
beneficiando 11.717 pessoas. Asseguradas sdo 128.477 pensOes assistenciais para pessoas
com necessidades especiais e 20.131 pensdes por invalidez.

Em 2007 foi incrementado o Bono de Desenvolvimento Humano (BDH) e em 2012 a
Assembléia Nacional aprovou a Lei de Redistribuicdo do Gasto Social, mediante a qual o
BDH passou de 35 dolares para 50 dolares, a partir de janeiro de 2013. A transferéncia se faz
prioritariamente para a mulher chefa do lar, pois se considera que através dela o beneficio se
estende a toda familia, principalmente para seus filhos e filhas. Ademais, as mulheres
beneficiarias do BDH tém acesso ao programa de microcrédito de duas formas: o Crédito de
Desenvolvimento Humano e o Crédito Produtivo Solidario. Em 2014 450.000 pessoas
acessaram ao BDH, sendo 95% mulheres chefas do lar e 41.520 familias foram beneficiarias
do programa de acompanhamento familiar para sair da pobreza. H& ainda o programa
Joaquim Gallegos Lara, que transfere 240 dolares para pessoas que tem em seu cuidado
pessoas com necessidades especiais. Até abril de 2015 haviam sido beneficiadas 18.609
mulheres cuidadoras (do total de 20.322 pessoas). Ganha relevo a politica de capacitacdo
profissional de mulheres gravidas e vitimas de violéncia, sendo beneficiadas entre 2010 e
2011 73.802 mulheres.
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Em relacéo a regularizacéo do trabalho doméstico remunerado, foi fixado um salario
minimo unificado que foi sendo incrementado paulatinamente. No inicio do ano de 2010 se
estabeleceu 240 dolares que em 2012 chegou a 292 ddlares mensais para quem trabalha no
servico domestico, no setor artesanal, no setor agricola e no setor industrial. Ao mesmo tempo
0 Ministério das RelagGes Trabalhistas foi responsavel pela implementacdo do projeto
“Difusdo de deveres e direitos no mundo trabalhista”, para a erradicacdo da discriminago
contra o trabalho doméstico, através de capacitacbes com as trabalhadoras e com os
empregadores.

Além da noticia de que em 2015 foi montada a mesa técnico-politica para o desenho
e implementacéo do Sistema Nacional de Cuidados, composta pelo Conselho Nacional para a
Igualdade de Género, Secretaria Nacional de Planificacdo e Desenvolvimento, Ministério de
Inclusdo Econbmica e Social, Ministério do Trabalho, Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) Mulheres, entre outros, ndo ha mais noticias do avango da politica.

Dados das pesquisas de emprego, desemprego e subemprego, apontam a diminui¢ao
do desemprego entre as mulheres, cuja taxa era de 7,6% em 2007 e passou para 6,1% em
2013; aumento da taxa de mulheres ocupadas no setor formal, que era de 28,8% em 2007 e
passou para 33,4% em 2013; e diminuicdo da taxa de subemprego, de 68,3% em 2002 para
62,3% em 2013. As pesquisas apontam ainda um aumento da popula¢do economicamente
ativa feminina, passando de 9,6% em 2007 para 14,7% em 2013. O total de mulheres
asseguradas também aumentou, de 25,1% em 2007 para 42,5% em 2013. Houve ainda a
diminuigéo da diferenca salarial entre homens e mulheres, de 34,3% em 2003 para 20,9% em
2013, com destaque para a area rural, cuja diferenca era de 52,9% em 2003 e passou para
27,1% em 2013. A diferenca salarial também foi diminuida em relagdo as trabalhadoras dos
servicos domésticos remunerados e o salério basico unificado. Em 2007 um/a trabalhador/a
em geral recebia 170 dolares e uma trabalhadora no servigo doméstico 120 dolares, a partir de
2010 esse valor foi igualado por lei e em 2015 o salario basico unificado passou para 354
ddlares. Como resultado da Campanha de trabalho doméstico digno, de 11,6% de
trabalhadoras domesticas asseguradas, passou-se para 42% em 2014. As mulheres em situagéo
de extrema pobreza diminuiram de 20,5% em 2008 para 14,1% em 2013. 78% dos créditos

concedidos pelo Estado foram destinados as mulheres.
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N&o obstante os avangos as desigualdades persistem e para dimensionar a
persisténcia do patriarcado traremos a seguir 0s aportes tedricos que nos permitem ler a

realidade em sua totalidade.
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4 O SISTEMA DE DOMINACAO, EXPLORACAO E OPRESSAO DAS MULHERES

O projeto descolonizador inscrito na Constituicdo fruto da Revolugcdo Cidadd do
Equador e da vitéria do bloco historico popular no pais, representa a negacdo do
neoliberalismo e a tentativa de romper com o constitucionalismo moderno liberal.

O patriarcado, enquanto sistema histérico de dominacao, exploracdo e opressdo das
mulheres incide na génese do direito, do Estado e do constitucionalismo moderno liberal.
Romper com o Estado Moderno significa, pois, romper com o patriarcado no seu seio.

Para dimensionar a despatriarcalizagdo em rumo no Equador a partir de sua
Constituicdo Plurinacional é necessario igualmente localizar os aportes tedricos que permitem
a explicacdo da realidade em sua totalidade, compreendendo o Estado como resultado da

correlacdo de forcas no seio da sociedade cindida em classes.

4.1 Patriarcado, relagdes sociais de sexo e género

E um grande desafio escrever sobre o tema na academia. Multiplicam-se as
diferentes abordagens tedricas, desde o marxismo, passando pelo pos-estruturalismo, até o
p6s-modernismo, sobre 0s temas da questdo da mulher e da questdo de género. Por ora ndo
nos propomos a fazer um percurso histérico completo das teorias feministas de diferentes
matizes. O que se segue é um esforco de localizar as categorias, seus conteldos e seus usos,
pois sdo elas que constituem a base para a analise das possibilidades e limites da
despatriarcalizacdo do Estado a partir da Constituicdo Plurinacional do Equador.

Impossivel percorrer esses caminhos sem uma guia, a partir da qual traremos
algumas outras autoras.

Heleieth Saffioti inaugura as pesquisas feministas na area de ciéncias sociais no
Brasil, propondo uma anélise que articula género, raca e classe. Para a autora o patriarcado,
enquanto sistema historico de dominacdo, exploracdo e opressao das mulheres, é mais antigo
que o capitalismo, de forma que as relacdes de classe ja nascem marcadas pelas relacdes de
género (SAFFIOTI, 2015, p. 122). O no é formado pelas trés contradi¢fes (de género, de raga

e de classe) e apresenta uma qualidade distinta das determinacGes que o integram:

N&o se trata de somar racismo + género + classe social. Como afirma Kergoat
(1978), o conceito de super-exploracdo ndo da conta da realidade, uma vez que ndo
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existem apenas discriminacdes quantitativas, mas também qualitativas. Uma pessoa
ndo é discriminada por ser mulher, trabalhadora e negra. Efetivamente, uma mulher
ndo é duplamente discriminada, porque, além de mulher, é ainda uma trabalhadora
assalariada. Ou, ainda, ndo é triplamente discriminada. Néo se trata de varidveis
quantitativas, mensuraveis, mas sim de determinagdes, de qualidades, que tornam a
situagdo dessas mulheres muito mais complexa (SAFFIOTI, 2015, p. 122-123).

Em outra passagem a autora volta a descrever o que entende por nd, formado pelas

trés subestruturas género, raca e classe:

Néo se trata da figura do n6 goérdio nem apertado, mas do né frouxo, deixando
mobilidade para cada uma de suas componentes (Saffioti, 1998). N&o que cada uma
destas contradicOes atue livre e isoladamente. No nd, elas passam a apresentar uma
dindmica especial, prépria do n6. Ou seja, a dindmica de cada uma condiciona-se a
nova realidade, presidida por uma légica contraditéria (Saffioti, 1988). De acordo
com as circunstancias historicas, cada uma das contradi¢des integrantes do no
adquire relevos distintos. E esta mobilidade é importante reter, a fim de ndo se tomar
nada como fixo, ai inclusa a organizagdo destas subestruturas na estrutura global, ou
seja, destas contradi¢cGes no seio da nova realidade — novelo patriarcado-racismo-
capitalismo (Saffioti, 1987) — historicamente construida (SAFFIOTI, 2015, p. 133-
134).

A autora conceitua o patriarcado como uma relacdo civil e ndo privada; que da
direitos sexuais aos homens sobre as mulheres quase sem restricdo; configura um tipo
hierarquico de relacdo que invade todos os espagos da sociedade, ndo s6 a familia; tem uma
base material; corporifica-se; e representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
quanto na violéncia (SAFFIOT]I, 2015, p.60).

Ademais, pugna pela utilizacdo de sistema de dominacéo, exploracédo e opressao das
mulheres, para se afastar da ideia weberiana de dominacdo enquanto obediéncia a um
mandato de determinado conteldo entre pessoas dadas, falando de dominacao-exploracéo ou
exploracdo-dominacdo, tanto para ressaltar que a dominagdo pressupde uma relagdo, quanto
para se afastar de uma ideia tripartite da sociedade, que separa as dimens@es politica,
econbmica e social da sociedade (SAFFIOTI, 2015). Sendo o patriarcado uma maquina bem
azeitada, permeia toda a sociedade e opera mesmo sem a presenga do “dominador”
(SAFFIOTI, 2015, p. 107). A mescla entre dominacao e exploracdo a que as mulheres estéo
sujeitas, que sdo, alem de forca de trabalho, reprodutoras de herdeiros e de nova forca de
trabalho, e ainda s&o sujeitas a prestacao de servigos sexuais e controle do corpo é que Saffioti
denomina opressdo (SAFFIOTI, 2015, p. 112).
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Para Saffioti a base material ndo se restringe a divisdo sexual do trabalho, mas diz
também do controle do corpo da mulher, referindo-se aos trabalhos gratuitos que as mulheres

prestam aos homens, mas igualmente ao servico sexual gratuito:

Desta sorte, a base econdmica do patriarcado ndo consiste apenas na intensa
discriminacdo salarial das trabalhadoras, em sua segregacdo ocupacional e em sua
marginalizacdo de importantes papéis econdmicos e politico-deliberativos, mas
também no controle de sua sexualidade e, por conseguinte, de sua capacidade
reprodutiva (SAFFIOTI, 2015, p. 113).

A autora abre caminho, assim, para se pensar a relacdo entre patriarcado, corpo e
sexualidade, a partir do que os estupros e a proibi¢do do aborto, por exemplo, podem ser
compreendidos pela chave do patriarcado. Ambos séo corporificacdo do controle do corpo da
mulher pelo homem, no sistema patriarcal, ou mais, “o valor central da cultura gerada pela
dominagdo-exploragao patriarcal ¢ o controle” (SAFFIOTI, 2015, p. 130).

Para Delphy (2009) o conceito de patriarcado aparece com pelo menos trés sentidos
ao longo da historia. O primeiro seria o conceito religioso, associado aos chefes de familia, do
grego “autoridade do pai”, e aparecia muitas vezes como um adjetivo elogioso. E com o
jurista suico Bachofen (O Direito Materno, obra publicada em 1861) e o etn6logo americano
Morgan (A sociedade antiga, obra publicada em 1877), no século X1X, que aparece o segundo
sentido, um sentido histérico, no que sdo seguidos por Engels e depois por Bebel.

Se Morgan, Bachofen, Engels tinham interesses diferentes na analise da origem do
patriarcado, no caso do primeiro nos mitos, do segundo na etnologia e do terceiro na
reorganizacdo da sociedade para uma ruptura revolucionaria com o sistema capitalista e
instauracdo do socialismo, Engels se vale da conclusdo dos anteriores de que o patriarcado
tem uma origem, é construto das relagdes humanas, logo, mutavel. A grande contribuicdo
desses autores é no sentido de atribuir historicidade ao sistema patriarcal e rejeitar de
argumentos biologizantes sobre a origem do mesmo, reafirmando as instituicdes enquanto
construtos humanos, historico, sociais, e por isso, mutaveis.

O terceiro sentido, em evidente continuidade com o segundo, para Delphy (2009) é o
sentido feminista contemporéneo, inaugurado por Kate Millet (1974), equivale & dominacéao
das mulheres pelos homens, quer sejam eles pais bioldgicos ou ndo. A divergéncia estd na
crenca de um matriarcado original que os autores anteriores sustentam sem comprovacao

cientifica, mas com base em narrativas mitoldgicas ou subjetivismos, como por exemplo, as
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mulheres aceitaram 0 casamento monogamico para se livrarem da “sina” das relagdes sexuais
maltiplas, conclusdes evidentemente patriarcas, reflexo da mentalidade da época em que
foram elaboradas.

Saffioti (2015) e Pateman (1993) criticam o que seria uma leitura patriarcal do
patriarcado, de que esse, enquanto regime paterno, teria sumido com a invengéo da sociedade
civil criada pelo contrato original. “A nova ordem civil parece ser, portanto, anti ou pos-
patriarcal” (PATEMAN, 1993, p. 16). Algumas autoras ao associarem patriarcado com o
poder patrio abririam méao de colocar relevo sobre a relacdo marido-esposa, que seria a
relacdo que da origem ao contrato sexual (PATEMAN, 1993). E Pateman que desenvolve a
ideia de contrato sexual para se referir a “dominag@o dos homens sobre as mulheres e o direito
masculino de acesso sexual regular a elas” (1993, p. 16), ou ainda, “¢ sexual no sentido de
patriarcal — isto €, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as mulheres — e, também
é sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sisteméatico dos homens aos corpos das
mulheres” (p. 17). Assim, o contrato sexual, como a outra parte ndo contada da historia do
contrato social, “esta longe de se contrapor ao patriarcado; ele ¢ o meio pelo qual se constitui
o patriarcado moderno” (p. 17), ja independe do parentesco e permeando toda a estrutural
social.

A acepc¢do do patriarcado como categoria especifica de um determinado periodo
histérico que ja passou, leva a algumas autoras a concluir que as desigualdades atuais entre
homens e mulheres sdo resquicios de um patriarcado ndo mais existente. Heleieth Saffioti
recupera, assim, que o patriarcado, como os demais fendmenos sociais, também esta em
permanente transformacao, rejeitando as criticas que pregam supera¢do do conceito.

As relagdes sociais de sexo, por sua vez, - que vem do francés e corresponde a
rapports sociaux, sem traducdo correspondente para outras linguas - diz respeito as relacdes
estruturais de dominagdo, em contraposi¢do as relagdes individuais (que seria relations
sociales em francés). As francesas eram/sdo “‘um bastido de resisténcia contra a penetragao,

no francés, de uma palavra — género — com outro significado que o gramatical:

(...) tedricas francesas, vinculadas ao “feminismo materialista”, preferem utilizar o
termo “relacdes sociais de sexo” para analisarem as desigualdades entre homens e
mulheres, compreendendo-as como determinadas e envolvidas por outras relacdes
sociais estruturantes (além das de sexo): as de raca/etnia e classe. Nessa perspectiva,
as relagdes sociais de sexo envolvem conflitos e antagonismo entre grupos diferentes
e hierarquicos, no caso, homens e mulheres. Assim, entendem o sexo também como
socialmente determinado, interpretado e traduzido na experiéncia e vivéncia da
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sociabilidade. Portanto, ndo caem na dicotomia sexo/género ou biolégico/social
(CISNE, 2015, p. 90).

Para Daniele Kergoat (2002), ndo podemos desconsiderar que a sociedade é
complexa e opera pelo entrelagamento de varias relagfes sociais, em evidente, de classe e
raca, aléem das relacbes de sexo. Para autora, relacdo social € a tensdo ou confronto
permanente que perpassa a sociedade, a partir da qual as praticas sociais sdo produzidas,
reproduzidas e inventadas (KERGOAT, 2002, p. 49). As rela¢des sociais sao consubstanciais
e nenhuma dela determina a totalidade do campo que estrutura. Juntas tramam a sociedade e
impulsionam sua dinamica. As relacdes sociais de sexo correspondem a tensdo entre o grupo
social homens e o grupo social mulher em torno da organizacéo e divisdo do trabalho. A partir
de sua base material, a divisdo sexual do trabalho, se edificam sistemas simbolicos e
ideoldgicos que prescrevem papéis para cada grupo social em tensdo, ou papéis de género. A
violéncia é seu principal mecanismo de manutencéo.

Na tentativa de valorizar o uso de relacdes sociais de sexo, chegam a igualar os
contetidos de género e patriarcado, apontando a insuficiéncia de ambos. Para Saffioti (2015),
apesar das ambiguidades do texto de Kergoat, os termos relagdes sociais de sexo e patriarcado
guardam grande compatibilidade. Igualmente, o termo patriarcado proposto por Saffioti tenta
se afastar da dicotomia relacGes interpessoais (relations sociales) e relagdes estruturais
(rapports socieaux), uma vez que é preciso compreender a totalidade das relagdes sociais
como uma malha, por certo ndo da mesma natureza, uma vez que a estrutura se corporifica
nas relacdes sociais, mas ndo de forma uniforme.

Ao longo da década de 1970 que os conceitos patriarcado, relagdes sociais de sexo e
divisdo sexual do trabalho se popularizaram na academia, motivadas pelo movimento
feminista, consciéncia coletiva que denunciava a atribuicdo naturalista de uma carga de
trabalho que ndo era vista, muito menos valorizada. As categorias de analise dos fenbmenos
sociais até entdo ndo tinha dado conta do “real observavel”: violéncias (fisicas e simbolicas)
cotidianas, Estado e politicas patriarcais legislados quase que exclusivamente por homens em
nome do universal, exploragéo do trabalho das mulheres de forma diferenciada, no mercado e
em casa, sendo no ambito doméstico o trabalho exercido quase que exclusivamente pelas

mulheres:
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Foi a partir da tomada de consciéncia de uma opressdo especifica: tornou-se
coletivamente “evidente” que uma enorme massa de trabalho era realizada
gratuitamente pelas mulheres; que esse trabalho era invisivel; que era feito ndo para
si, mas para 0s outros e sempre em nome da natureza, do amor e do dever maternal.
E a denuncia (pensemos no titulo de um dos primeiros jornais feministas franceses:
Le Torchon Brile [o pano esta queimando]) se desdobra numa dupla dimenséo:
basta de executar aquilo que se conviria chamar “trabalho”, ¢ como se sua atribuicdo
as mulheres, e somente a elas, fosse automética e isso ndo fosse visto nem
conhecido. (KERGOAT, 2009, p. 68-69).

Apesar da auséncia de definicdo estrita dos conceitos patriarcado, género ou relagdes

sociais, fenémeno comum no que diz respeito aos temos de ciéncias sociais, Delphy assinala

que

Esses trés termos — ou conceitos — tém, entretanto, em comum o fato de pretenderem
descrever ndo atitudes individuais ou de setores precisos da vida social, mas um
sistema total que impregna e comanda o conjunto das atividades humanas, coletivas
e individuais. Assim, os trés termos tém a mesma pretensdo a generalidade e a
mesma denotacdo de organizagdo, que ndo é absolutamente causal (DELPHY, 2009,
178).

Ja os estudos de género surgem principalmente sob a influéncia de feministas

académicas, entre as décadas de 1970 e 1980, com o objetivo de desnaturalizar e historicizar

as desigualdades entre homens e mulheres, bem como de analisa-las de maneira relacional, de

forma que os estudos sobre as mulheres ndo deveriam se limitar a categoria mulher (CISNE,

2015).

No entanto, o contexto de surgimento do conceito € marcado por riscos de

retrocessos para o movimento feminista (CISNE, 2015). A prépria Joan Scott (1995) avalia o

uso do termo género, que supostamente imprimiria maior neutralidade aos estudos

académicos da década de 1980:

No seu uso recente mais simples, “género” € sinonimo de “mulheres”. Durante os
altimos anos, livros e artigos que tinham como tema a histéria das mulheres,
substituiram em seus titulos o termo “mulheres” pelo termo “género”. Em alguns
casos, este uso, ainda que se referisse vagamente a certos conceitos analiticos, trata
realmente da aceitabilidade politica desse campo de pesquisa. Nessas circunstancias,
0 uso do termo “género” visa indicar a erudi¢cdo e a seriedade de um trabalho, pois
“género” tem uma conota¢do mais objetiva e neutra do que “mulheres”. O género
parece integrar-se a terminologia cientifica das ciéncias sociais e, por consequéncia,
dissociar-se da politica (pretensamente escandalosa) do feminismo. Neste uso, 0
termo género ndo implica necessariamente na tomada de posicdo sobre a
desigualdade ou o poder, nem mesmo designa a parte lesada (e até agora invisivel).
Enquanto o termo ‘“histéria das mulheres” revela sua posigdo politica ao afirmar
(contrariamente as praticas habituais) que as mulheres sdo sujeitos historicos
validos, o “género” inclui as mulheres sem as nomear, e parece assim ndo se
constituir em uma ameaca critica. Este uso do “género” ¢ um aspecto que poderia ser
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chamado de procura de uma legitimidade académica pelos estudos feministas nos
anos 80. (SCOTT, 1995, p. 75)

O marco no pensamento feminista sobre o termo é a publicacdo do texto de Gayle
Rubin, “O Trafico das Mulheres: Notas sobre a Economia Politica do Sexo”, publicado em
1975. Neste ensaio a autora estabelece uma dicotomia entre sexo/género, considerando que
género seria a construcdo social do sexo, e 0 sexo seria 0 que é determina-o biologicamente.
A partir da década de 1990 irdo emergir criticas ao pensamento desenvolvido por Gayle
Rubin (CISNE, 2015), especialmente contra a dicotomia sexo/género. Neste sentido, ganha
relevo o pensamento de Judith Butler, para quem é necessario também historicizar a categoria
sexo.

No Brasil, o conceito género se populariza na década de 1990, com a traducdo do
texto de Joan Scott, “Género: uma categoria util para analise historica”, cujo original ja
circulava nos fins dos anos 1980. Para Saffioti o texto da Joan Scott é contraditorio, uma vez
que ora assinala as limitagcdes do termo género ora tentar elevar a categoria como a portadora

do contetdo da opressdo das mulheres pelos homens:

Cabe também mencionar que Scott ndo faz nenhuma restricdo a Foucault, aceitando
e adotando seu conteudo de poder, qualquer que seja 0 ambito em que este ocorre,
quaisquer que sejam a profundidade e o alcance da analise. E sabido que Foucault,
embora reGina varios méritos, nunca elaborou um projeto de transformacdo da
sociedade. Ora, quem lida com género de uma perspectiva feminista contesta a
dominacdo-exploracdo masculina. Por via de consequéncia, estrutura, bem ou mal,
uma estratégia de luta para a constru¢do de uma sociedade igualitaria. Sem davida é
notavel a contribuicdo de Scott, todavia, dada a ambiguidade que perpassa seu texto,
assim como certos compromissos por ela explicitados, seria mais interessante
discutir suas ideias do que colocé-la em um pedestal (SAFFIOTI, 2015, p. 120).

Assim, Saffioti (2015) identifica 0 género como um conceito aberto, sobre o qual
cada autora enfatiza determinado aspecto, havendo um campo, ainda que limitado, de
consenso de que 0 género € a construcdo social do masculino e do feminino. Para a autora, o
conceito de género ndo explicita, necessariamente, desigualdade entre homens e mulheres:

Assim, ndo se trata de abolir o uso do conceito de género, mas de eliminar sua

utilizagdo exclusiva:

Género é um conceito por demais palatavel, porque é exclusivamente geral, a-
histdrico, apolitico e pretensamente neutro. Exatamente em funcdo de sua
generalidade excessiva, apresenta grande grau de extensdo, mas baixo nivel de
compreensdo. O patriarcado ou ordem patriarcal de género, ao contrario, como vem
explicito em seu nome, s6 se aplica a uma fase histérica, ndo tendo a pretensdo da
generalidade nem da neutralidade, e deixando propositalmente explicito o vetor
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dominacdo-exploracdo. Perde-se em extensdo, porém se ganha em compreensao.
Entra-se, assim, no reino da Histéria (SAFFIOTI, 2015, p. 148).

No entanto, para a autora o valor do conceito género esta mesmo na sua abrangéncia:

O género é uma maneira de existir do corpo e o corpo é uma situacdo, ou seja, um
campo de possibilidades culturais recebidas e reinterpretadas. Nesta linha de
raciocinio, o corpo da mulher, por exemplo, é essencial para definir sua situacdo no
mundo. Contudo, é insuficiente para defini-la como uma mulher. Esta definicdo s6
se processa através da atividade desta mulher na sociedade. Isto equivale a dizer,
para enfatizar, que o género se constrdi/expressa através das relagdes sociais
(SAFFIOTI, 1992, p. 191).

Podemos fazer um paralelo com o pensamento de Francesa Gargallo, para quem “o
sexo ndo pode ser ontologicamente essencializado: ndo h& sexo, sO sexos que, em sua
expressao social, sdo sistemas relacionais que variam segundo as épocas, 0S espacos e culturas
claramente definidas” (GARGALLO, 2014, p. 241, tradug@o nossa).

Francesca Gargallo (2006) critica a aplicacdo equivocada do conceito género, com
base em o que ela chama de “tecnocracia de género”, que reduz, segundo a autora, a
radicalidade do movimento feminista contra o patriarcado moderno e liberal e afasta a luta das
mulheres da realidade de sua base social. Para a autora, a divisdo dos papéis dos grupos
sociais em homem e mulher em muitos povos indigenas, por exemplo, € diferente do
binarismo hierarquico construido pela cultura ocidental moderna e que muitas vezes se
apresentam ndo como binarias, mas como duais, numa razdo de equilibrio, didlogo e
equivaléncia.

Para Lugones (2014) “a intersec¢do entre raga, classe, sexualidade e género vai além
das categorias da modernidade” (p. 935). A autora propde a superagdo da categoria mulher
como universal, a partir da compreensédo da diferencga colonial (p. 948).

Por fim, Rita Laura Segato (2003) propde conceituar o patriarcado na dimensao
simbdlica e 0 género na corporificacdo dessa representacdo. Para a autora, assim se daria
conta de explicar as mobilidades do género. Argumenta ainda que, a cultura ocidental é a
menos criativa nos esquemas ideais de género, mesmo que as vivéncias sejam, em todos 0s
tempos histéricos, maltiplas. Na mesma linha de raciocinio, a autora traz a tona o que seria 0
dilema do movimento feminista, ao tempo que desvenda o carater histdrico e social do género

se apega a ideia de mulher para mobilizar um sujeito coletivo.



54

Tal reflexdo nos remete mais uma vez a obra de Saffioti que, defendendo o uso do

termo género, conjuntamente com o termo patriarcado, pontua que

ndo se trata de defender a tese de que os estudos sobre mulher (es) devam ceder
espaco inteiramente, aos estudos de género. H& ainda muita necessidade dos
primeiros, na medida em que a atuacdo das mulheres sempre foi pouquissima
registrada e que, por via de consequéncia, a maior parte da sua histéria esta por ser
estudada (...). E é absolutamente imprescindivel que esta trajetoria seja descrita para
que haja empoderamento, ndo de mulheres, mas da categoria social por eles
constituida. H& uma tensdo entre a experiéncia historica contemporanea das
mulheres e sua exclusdo dos esquemas de pensamento, que permitem a interpretacéo
desta experiéncia (...). Além de empoderar a categoria mulheres, e ndo apenas
mulheres, o conhecimento de sua histéria permite a apreensao do carater histérico do
patriarcado (SAFFIOTI, 2015, p. 110).

4.2 Patriarcado e colonialidade/modernidade

Para Pazello (2014, p. 38) colonialidade ¢ um conceito relacional, politico e
epistémico, diferente de colonialismo, que é a politica histdrica, nos marcos da acumulagéo
primitiva do capital e da modernidade p6s-1492. A modernidade € a face visivel da oculta
colonialidade.

Segundo Pazello (2014, p. 61), Quijano acolhe as teses de sistema-mundo moderno
de Wallerstein, mas também o influenciou, na modificacdo e ampliacdo do conceito para
sistema-mundo colonial/moderno, enfatizando que a modernidade é gémea histérica da
colonialidade. Concluem que a America é o ato constitutivo do moderno sistema mundial,
marcado pela expansdo geogréafica, controle do trabalho e edificacdo de Estados fortes, estes
sdo os trés fundamentos da economia mundo. Na obra Colonialidad del poder y classificacion
social, assinalam que “com a América o capitalismo se fez mundial, eurocentrado e a
colonialidade e a modernidade se instalaram, até hoje, como eixos constitutivos desse padrdo
de poder” (p. 94).

Quijano desenvolve entdo a ideia de padrdo de poder, que para o autor se valeria de
trés classificagdes sociais: trabalho, género e raca. Segundo Pazello, Quijano da mais énfase
em a relagdo entre raga e trabalho, ¢ é no texto “Bien Vivir: entre o desarollo y la
descolonialidade del poder”, de 2002 que pontua a questdao do género.

Para Pazello, a caracteristica de Mignolo ¢ “o contrabando criativo de categorias de

diversas tradigdes criticas para elaborar a sua proposta” (2014, p. 92). Enquanto seu discurso
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explicito ¢ de que o “pds-moderno e o pos-colonial devem ser superados e descartados como
conceitos pertencentes ao legado dos discursos coloniais e imperiais” (MIGNOLO, 2003, p.
279), para Pazello, suas nocdes de diferenca colonial, reprovincializacdo e dilema historico
sdo originadas nos marcos pds-coloniais do pensamento indiano de Chekrabarty, as ideias de
limiaridade e frontericidade decorrem de Bhabha e pds-ocidentalismo guarda alguma relagédo
com a obra de Said, assim como sistema-mundo advém do pensamento moderno de
Wallerstein. As problematicas propriamente descoloniais de Mignolo sdo a colonialidade do
poder de Quijano e a transmodernidade de Dussel (PAZELLO, 2014, p. 93).

Mignolo, a partir da colonialidade do poder de Quijano, propGe a colonialidade do
poder, do saber e do ser. A colonialidade do poder se refere a elementos politicos e
econémicos, nos termos colocado por Quijano, a colonialidade do saber a elementos
epistémicos e filosoficos e a colonialidade do ser a questdes de género e subjetivas. Segundo
Pazello:

temos que reconhecer que com Mignolo a preocupagdo com o nivel género se
solidifica. Se Quijano acentuava a raga, em franco debate com a questéo das classes
para 0 marxismo, Mignolo o faz quanto ao género, extraindo-se dai a conclusdo de
que o patriarcado foi um dos principios reitores, ao lado do racismo, do século XVI
colonial (2014, p. 94).

Em uma obra, que para Pazello é de transi¢do para a maturidade de Enrique Dussel,
com a sua filosofia da libertagdo, “1492: o encobrimento do outro”, Dussel enfatiza que a
modernidade e seu modo de produzir a vida sé foram possiveis pela acumulacdo primitiva do
capital que a expansao ultramarina européia efetuou e geraria uma colonizacao longa e nédo
meramente restrita aos tempos de dependéncia formal (PAZELLO, 2014, p. 116).

Sdo as feministas descoloniais que seguiram formulando sobre a questdo de género

em relacdo com a colonialidade. Para Rita Laura Segato:

ndo se trata meramente de introduzir o género como um entre 0s temas da critica
descolonial ou como um dos aspectos da dominacdo no padrdo da colonialidade,
mas sim dar-lhe um real estatuto tedrico e epistémico ao examina-lo como categoria
central capaz de iluminar todos os outros aspectos da transformagdo imposta a vida
das comunidades ao serem captadas pela nova ordem colonial moderna (SEGATO,
2011, p. 30-31, traducdo nossa)

Rita Laura Segato (2011) se debruca sobre que papel as relacGes de género tém na
constituicdo e manutengdo da colonialidade do poder. Ou seja, como se d& a imbricacdo entre

colonialidade e patriarcado. Mais, como as relacdes de género no “novo mundo” se
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modificaram com o colonialismo e a colonialidade. Para Segato h4 o agravamento e a
intensificacdo das hierarquias que formavam o tecido comunitério pré-invaséo, as influéncias
do processo colonizador “exacerbaram e tornaram perversas € muito mais autoritarias as
hierarquias que ja existiam em seu interior, que sdo basicamente as de casta, de status e de
género, como uma das variedades do status” (SEGATO, 2011, p. 28, traducao nossa).

Rita Laura Segato diverge de Maria Lugones para quem ndo ha patriarcado no
mundo pré-invasdo e defende a concepcdo de que prevalecia no mundo pré-colonial um

patriarcado de baixa intensidade:

Dados documentais, historicos e etnograficos do mundo tribal, mostram a existéncia
de estruturas reconheciveis de diferenca, semelhantes ao que chamamos relagdes de
género na modernidade, contendo hierarquias claras de prestigio entre a
masculinidade e a feminilidade, representados por figuras que podem ser entendidas
como homens e mulheres (SEGATO, 2011, p. 32-33, traducao nossa)

Para a autora, a construcdo da masculinidade no mundo pré-colonial é marcada pela
pré-historia patriarcal da humanidade, onde o sujeito tem que adquiri-la como status, a custo
de provacdes e do enfrentamento da morte, e sempre a mercé do julgamento de seus pares
provando e reconfirmando habilidades como resisténcia e agressividade (SEGATO, 2011, p.
33, traducdo nossa).

Para Rita Laura Segato a intrusdo do género colonial/moderno ¢ fatal para a vida na
aldeia. As hierarquias j& existentes se agudizam. Isto se transparece na superinflagdo dos
homens no ambiente comunitario, uma vez que o invasor o toma como intermediario do
mundo exterior, quer dizer, com a administracdo dos brancos. Se estes ja eram quem
ocupavam majoritariamente o espaco publico, cacavam, guerreavam e decidiam, agora tém
suas funcbes exacerbadas, uma vez que é com o homem indigena que o homem branco
guerreia € negocia. S3o as mesmas fungdes e rituais, no entanto com novos sentidos, “Os
homens retornam a aldeia sustentando ser o que sempre foram, mas ocultando que se
encontram operando em nova chave” (SEGATO, 2011, p.37, tradugao nossa).

Imbricado a superinflacdo dos papeis masculinos estd a perda radical do poder
politico das mulheres com o totalitarismo da esfera publica e privatizacdo do espacgo
domeéstico. Ainda que houvesse uma separacao entre espaco publico e privado, ambos eram
dotados de politicidade, e as mulheres eram consultadas sobre decisdes politicas que afetam

toda a coletividade:
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(...) estes homens, como é bem sabido, interrompem ao entardecer o parlamento na
praca tribal, em muitos casos muito ritualizados, sem chegar a concluséo alguma,
para realizar uma consulta pela noite no espaco doméstico. S0 se reunira o
parlamento no dia seguinte, com o subsidio do mundo das mulheres, que s6 fala em
casa. Caso esta consulta ndo ocorra, a penalidade sera intensa para 0os homens.

()

No mundo andino, a autoridade dos mallkus, ainda que seu ordenamento interno seja
hierarquico, é sempre dual, envolvendo uma cabeca masculina e uma feminina, e
todas as deliberagcBes comunitéarias sdo acompanhadas pelas mulheres, sentadas ao
lado de seus esposos ou agrupadas fora do recinto onde ocorrem, e elas fazem
chegar os sinais de aprovacao ou desaprovacgdo ao curso do debate (SEGATO, 2011,
p.39-40, traducdo nossa).

Ocorre que, 0 homem indigena € interlocutor da aldeia com a administracdo branca,
exacerbando sua masculinidade para dentro da aldeia, mas a pondo em questdo na
interlocucdo com o invasor, que com ele negocia, mas também o subjuga, o violenta, o forca
ao trabalho. Junto com a exacerbagdo da masculinidade, o0 homem branco transfere para a
aldeia o olhar pornografico, institui uma nova moral, que sexualiza o corpo e 0s costumes da
mulher indigena.

A fatalidade méaxima, resultado da combinacédo de todas essas importacfes européias
e invencbes modernas, estd na maior vulnerabilidade das mulheres a violéncia machista. A
reducdo do espaco doméstico a um espaco privado, residual, tira as questdes que por ai
passam do interesse geral e comum. Ao mesmo tempo, a masculinidade perdida na
interlocucdo com o branco é reafirmada dentro da aldeia também como violéncia machista.
Violéncia e impunidade se entrelacam. Para Rita Laura Segato (2011) o feminicidio é uma
invengdo moderna.

O mundo, que antes era dual, se torna binario. O que antes tinha uma relagéo
complementar, espaco publico, espaco doméstico, 0 homem, a mulher, agora tem uma relacédo
referencial, sendo o espaco publico e 0 homem o equivalente universal. Vai sendo forjado o
sujeito, cidaddo universal, homem, proprietario, chefe de familia, pretensamente
heterossexual, letrado, em negacdo a todo outro, indigena, mulher. E o mundo binério,
dicotébmico.

Igualmente, neste aspecto, para Lugones (2014) a distingdo hierarquica dicotémica
homem/mulher veio com a colonizagdo. Veio tambem a hierarquia dicotdmica, que para a

autora é a central da modernidade colonial, entre humanos e ndo humanos. Para o
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colonizador, os indigenas e os/as africanos/as escravizados/as ndo eram humanos, eram

macho e fémea, animais incontrolavelmente sexuais e selvagens.

Segundo Gargallo (2014, p. 242), as mulheres das na¢fes americanas no processo de

invasédo colonial ndo foram dedicados os ideais de castidade, pureza e continéncia sexual:

A América foi submetida ao mais brutal sistema de colonizacdo experimentado;
portanto, é impossivel analisar seus sistemas de relacfes sexo/género sem tomar em
conta que todos os povos americanos foram avassalados pelo ordenamento
hierarquico e colonizador que se reivindicou universal. A historia da represséo das
sexualidades que ndo correspondiam ao ordenamento heterossexual e matrimonial
do catolicismo colonial foi documentada. Atrocidades como o “aperreamento” (quer
dizer, o castigo mediante o qual os cachorros devoravam a uma pessoa viva) dos
homens homossexuais de algumas culturas que viviam nos atuais México, Panama e
Brasil, e 0 uso da violagdo massiva de castigo para as mulheres que se negassem
casar-se ou deixar-se violar pelos conquistadores foram registradas detalhadamente
(GARGALLO, 2014, p. 242, tradugdo nossa).

No entanto, Lugones, que prioriza teorizar sobre a resisténcia, ndo se conforma com

a imagem da/o colonizada/o criada pelo proprio colonizador, pontua que ao chegarem as

Ameéricas

(...) encontrou-se ndo com um mundo a ser estabelecido, um mundo de mentes
vazias e animais em evolucdo. Ao contrario, encontrou-se com seres culturais,
politica, econdmica e religiosamente complexos: entes em relagcdes complexas com
0 COSmMo, com outros entes, com a geragdo, com a terra, Com 0S Seres vivos, com 0
inorganico, em producdo; entes cuja expressividade erdtica, estética e linguistica,
cujos saberes, nocBes de espaco, expectativas, praticas, instituicdes e formas de
governo ndo eram para ser simplesmente substituidas, mas sim encontradas,
entendidas e adentradas em entrecruzamentos, didlogos e negociagdes tensos,
violentos e arriscados que nunca aconteceram. Ao invés disso, o processo de
colonizacéo inventou os/as colonizados/as e investiu em sua plena reducdo a seres
primitivos, menos que humanos, possuidos satanicamente, infantis, agressivamente
sexuais, e que precisavam ser transformados (LUGONES, 2014, p. 941).

Da mesma forma Gargallo fala dos mecanismos de resisténcia. Segundo a autora, as

mulheres

(...) aprenderam a libertar seus filhos da imposicdo ao trabalho a que estavam
obrigados seus povos através da mesticagem, assim como muitos homens indigenas
aprenderam a manifestar diversas formas de violéncia e menosprezo as mulheres
para imitar a misoginia catolica (que implicava a submissdo incondicional das
mulheres ao desejo masculino) e gracas a isso, ndo incorrer nos possiveis castigos
que os espanhdis reservavam para os “afeminados” (GARGALLO, 2014, p. 243,
traducdo nossa).

Fonseca (2016, p. 151) enxerga um paralelo entre o patriarcado moderno proposto

por Pateman e a modernidade emancipada proposta por Gargallo
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Esta modernidade emancipa o individuo do coletivo, o constr6i como sujeito
proprietario, patrdo de uma unidade de produgdo chamada familia nuclear onde os
trabalhos ndo remunerados (e ndo sujeitos de direito) sdo mulheres. E para isso, hega
sua origem opressora das mulheres e dos camponeses e produz conceitos de
emancipacdo elaboras pelas pessoas pertencentes as elites que emergem durante o
lluminismo e se consolidam liberalismo colonialista (GARGALLO, 2014, p. 35,
traducdo nossa).

Sobre o advento do capitalismo e a posicao social da mulher, Saffioti (2013) assinala
que “o aparecimento do capitalismo se dé, pois, em condigdes extremamente adversas a
mulher” (p. 65), pois “o modo capitalista de produgdo eleva ao maximo a contradi¢ao
presente em todas as formacBes econdmico-sociais anteriores assentadas na apropriacao
privada dos meios de produgao e dos produtos do trabalho humano” (p. 53). “A mulher das
camadas sociais diretamente ocupadas na producdo de bens e servicos nunca foi alheia ao
trabalho. Em todas as épocas e lugares tem ela contribuido para a subsisténcia de sua familia e
para criar a riqueza social” (p. 61). A autora passa entdo a analisar as economias pré-
capitalistas localizadas na Europa, especificamente no estagio imediatamente anterior a
revolucdo agricola e industrial, constatando que as mulheres da classe trabalhadora eram
ativas. Nesse momento as familias eram unidades econémicas por exceléncia, de forma que
toda familia participavam da producdo econémica. No entanto, a autora constata que, a
expulsdo da mulher do processo produtivo ja esta esbocada na forca subsidiaria assumida pelo
seu trabalho, que j& encontrava sérias barreiras, impedindo a penetracdo das mulheres no
trabalho fora do lar ou “oferecendo-lhes as posi¢Bes subalternas e menos compensadoras, as
corporacOes de oficios, mas do que a economia agréaria da época medieval, conduzem o
processo de marginalizagdo da mulher do sistema produtivo a uma etapa mais avangada” (p.
65):

O primeiro contingente feminino que o capitalismo marginaliza do sistema
produtivo € constituido pelas esposas dos présperos membros da burguesia
ascendente. A sociedade ndo prescinde, entretanto, do trabalho das mulheres das
camadas inferiores. Muito ao contrério, a inferiorizagéo social de que tinha sido alvo
a mulher desde séculos vai favorecer o aproveitamento de imensas massas femininas
no trabalho industrial. As desvantagens sociais de que gozavam 0s elementos do
sexo feminino permitiam a sociedade capitalista em formacédo arrancar das mulheres
0 maximo de mais-valia absoluta através da jornada de trabalho e de salarios mais
baixos que os masculinos, uma vez que, para 0 processo de acumulagdo rapida do
capital era insuficiente a mais-valia relativa obtida através do emprego da tecnologia
de entdo. A maquina ja havia, sem ddvida, elevado a produtividade do trabalho
humano; ndo, entretanto, a ponto de saciar a sede de enriquecimento da classe
burguesa (SAFFIOTI, 2013, p. 67).
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Ocorre que, o capitalismo, como dito, se vale e acentua contradigdes dos modos de
producdo anteriores, e se ja havia uma diferenciacdo no trabalho da mulher e do homem nas
sociedades pré-capitalistas, na sociedade capitalista o carater complementar do trabalho
feminino para a unidade econdmica da familia serve tanto para atribuir menores salarios as
mulheres, quanto para diminuir os salarios, tendo em vista que ha um trabalho realizado
gratuitamente nos lares ndo contabilizado pelos capitalistas nos gastos com a reposi¢do da
for¢a de trabalho. A forga de trabalho das mulheres ¢ exigida pela sociedade capitalista “nao
de modo uniforme e institucionalizado, mas periodicamente” (SAFFIOTI, 2013, p. 70), de
forma que, “quer através da marginalizagdo da mulher das fun¢des produtivas, quer por meio
do emprego da sua forca de trabalho, sempre foi possivel alterar a composicdo organica do
capital pela redugdo da parcela variavel deste” (SAFFIOTI, 2013, p.72).

Para a sua reproducdo, o capitalismo ndo se vale apenas do patriarcado, mas também
das relagBes de dominag&o-subordinacio entre as nagdes. E a partir dai que Saffioti (2013) vai
elaborar a questdo da mulher nos paises de economia dependente, contextos nos quais a
questdo da mulher ndo ira encontrar, tdo facilmente, nem mesmo as solucBes parciais
encontradas nos paises do capitalismo central, que tem suas contradi¢fes atenuadas a partir da
externalizacdo das mesmas para os paises periféricos.

A partir da crise estrutural do capital que se arrasta desde a década de 1950, com a
crise do modelo fordista/taylorista e do Estado de Bem Estar Social, tem-se um processo de
reestruturacdo produtiva do capitalismo, numa ordem neoliberal. Tal processo atinge a partir
dos anos 1950 os paises do capitalismo central e dos anos 1970 os paises do capitalismo
dependente (ANTUNES, 2000; BEZERRA, 2014; LAPA, 2015).

Mantiveram-se trés caracteristicas estruturais do modo de producdo capitalista, o
crescimento econdmico independente das consequéncias, o trabalho vivo como Unica maneira
para aumentar seus lucros e a relacdo dindmica entre capital e trabalho, o que exige mudancas
nas relacdes sociais de producdo para que seja garantido o dinamismo do seu crescimento
(HARVEY apud BEZERRA, 2014, p. 49).

Para Antunes, a crise em questdo se caracteriza pela:

(I) queda na taxa de lucro, causada, entre outros fatores, pelo aumento do preco da
forca de trabalho conquistado por meio de lutas sindicais/sociais nas décadas
precedentes; (ii) esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista fordista, cuja
produgdo em massa enfrentava retracdo do consumo, (iii) hipertrofia e relativa
autonomia da esfera financeira frente aos capitais produtivos, (iv) maior concentracéo
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de capitais gracas as fusdes empresariais monopolistas e oligopolistas, (v) crise do
“estado de bem estar social” e seus mecanismos de funcionamento, acarretando
retracdo de gastos publicos e transferéncia para o capital privado e (vi) aumento das
privatizagBes e tendéncia generalizada as desregulamentaces e a flexibilizagdo do
processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho (apud LAPA, 2015, p. 170).

Como destaca Lapa (2015), “tal processo de reestruturacdo por meio da flexibilidade,
vale ressaltar, se traduz em busca novos meios para garantir ‘velhos objetivos’, as taxas de

lucro mais vantajosas possiveis, que norteiam a producao capitalista” (2015, p. 171):

A medida que o novo modelo de producdo toyotista passou a requisitar
caracteristicas construidas em torno de uma forca de trabalho barata e
desqualificada, pode-se afirmar que o mercado tem demandado a forga de trabalho
feminina ou mesmo uma feminizacdo dos trabalhadores, considerando que
historicamente este tem sido o prego da irreversivel inser¢do feminina (BEZERRA,
2014, p. 51).

Assim, levando em conta que a forga de trabalho feminina foi usada em larga escala
desde os primordios do capitalismo industrial, no entanto, “os intermitentes recuos € avangos
da forca de trabalho feminina cessaram desde a sua insercdo no crescente setor terciario.
Desde a década de 1950, nos paises de capitalismo desenvolvido e, dos anos 70 nos paises
dependentes se deu a irreversivel incorporacdo da forca de trabalho feminina pelo mercado
capitalista” (BEZERRA, 2014, p. 46).

Bezerra (2014) especifica essa realidade:

Atividades como alimentacéo, higiene e uma diversidade de servicos oferecidos aos
cuidados pessoais se tornam lugar-comum para 0 mercado monopolista. A
racionalidade capitalista, de forma sagaz, aproveitou-se da competéncia que as
mulheres haviam construido, mediante o trabalho gratuito com a reproducdo da
forga de trabalho (propria e de sua familia) e as assalariou a0s montes em precarios
postos de baixos salarios. A irreversibilidade da condicdo de trabalhadora
assalariada se assentou, portanto, na prestacdo de servigos (BEZERRA, 2014, p. 47).

A demanda da forgca de trabalho feminina faz mesmo com que, em um contexto de
desemprego, aumente-se 0 emprego do trabalho das mulheres em tempo parcial (nos paises
capitalistas centrais) e informal (nos paises perifericos) (LAPA, 2015). E mesmo quando as
mulheres sdo inseridas em trabalho de mercado que ndo se apresentam a primeira vista como
extensdo do trabalho doméstico, aparece como “trabalho delicado”, “trabalho de mulher”,
“trabalho leve”, “que exige dedos finos”, em contraposicao a “trabalho pesado”, que seriam
genuinamente trabalho de homem (LOBO apud LAPA, 2015, p. 110). O que, como bem pontua

Lapa (2015), ndo resiste a comparagdes intersetoriais, pois “tal associacdo perde o sentido
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quando se fala do trabalho de uma cortadora de cana, j& que este ndo requer caracteristicas
supostamente femininas: pelo contrério, exige forca e resisténcia fisica, e pode perfeitamente ser
realizado por mulheres (p. 110). Ou seja, € a identidade da forca de trabalho que define o salério,
a funcdo, a qualificacdo, ndo héa justificativa técnica para a manutencdo da divisdo sexual do
trabalho (LOBO apud LAPA, 2015, p. 111).

E nesse contexto que vai se consolidar o conceito de divisdo sexual do trabalho. “o
ascenso dos movimentos sociais que incendiaram a Europa e a rapida insercdo das mulheres
no mercado de trabalho desde a década de 1950 nos paises ocidentais centrais, que se
intensificaram e espalharam por diversas regides do mundo na década de 1970, formavam o
contexto em que surgiu o conceito de Divisao Sexual do Trabalho” (BEZERRA, 2014, p. 52).

N&o foi sem resisténcia que se deu a reestruturacdo capitalista, com o aumento da
exploracdo e limitacdo das politicas sociais. Assim, o conceito teve impulso na academia a
partir do movimento feminista francés da década de 1970.

Provocadas pelas ruas que se seguiu uma onda de trabalhos que geraria rapidamente
as bases tedricas do conceito de divisdo sexual do trabalho. A ideia de divisdo sexual do
trabalho ja tinha sido anteriormente desenvolvida por etn6logos para descrever uma divisdo
que para eles tinha uma relacdo de complementaridade. Sdo com as antropo6logas feministas
que, a partir da categoria da diviséo sexual do trabalho, se evidencia uma hierarquia e relacdo
de poder nessa divisdo (MATHIEU, 2014; TABET, 2014).

Para Hirata e Kergoat (2007), até hoje podemos identificar as duas acepcbes do
conceito, uma que se limita a identificar a distribui¢do do trabalho entre homens e mulheres
no mercado de trabalho e como isto se associa a desigual divisdo do trabalho doméstico entre
0s sexos. A outra acepc¢do, a qual nos filiamos, para além da simples constatacdo, busca
mostrar que estas desigualdades sdo sistémicas e como estdo atreladas a um sistema que
hierarquiza os géneros. O surgimento do conceito € indissociavel do conceito relagdes
(rapports) sociais de sexo, apresentado no capitulo anterior.

Pouco a pouco, as analises passaram a abordar o trabalho doméstico como trabalho:

O projeto coletivo que serviu de base na Franca as primeiras apari¢cbes do termo
“divisdo sexual do trabalho” tinha uma ambicdo maior que denunciar desigualdades:
sob o impulso do movimento feminista, tratava-se nem mais nem menos de repensar
o “trabalho”. O ponto de ancoragem dessa ambicdo era a ideia de que o trabalho
doméstico era um “trabalho” e que, portanto, a definicdo deste deveria
obrigatoriamente incluir aquele (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.596).
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Assim, ao elevar o trabalho domeéstico a categoria de trabalho, temos uma anélise que
ndo somente soma o trabalho doméstico com o trabalho profissional, mas permite a

reavaliacdo do que se entende mesmo por trabalho:

Essa nova maneira de pensar o trabalho teve muitas consequéncias. Por uma espécie
de efeito boomerang, depois que “a familia”, na forma de entidade natural,
biolégica, se esfacelou para ressurgir prioritariamente como lugar de exercicio de
um trabalho, foi a vez de implodir a esfera do trabalho assalariado, pensado até
entdo apenas em torno do trabalho produtivo e da figura do trabalhador masculino,
qualificado, branco. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 597)

A divisdo sexual do trabalho comporta grande plasticidade, variando no tempo e no
espaco, mas 0 que € estavel é a distancia entre os grupos de sexo. Identifica-se a destinacdo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e trabalhos de maior valor social, e a destinacdo
prioritaria das mulheres a esfera reprodutiva e de menor valor social. Ainda, a divisdo sexual
do trabalho € organizada pela separacdo e pela hierarquizacdo. Ha trabalhos atribuidos
prioritariamente aos homens e hé trabalhos atribuidos prioritariamente as mulheres, sendo que
os trabalhos atribuidos aos homens tém maior valor social do que os atribuidos as mulheres.

Hirata e Kergoat (2007), ao analisar as novas tendéncias da divisdo sexual do
trabalho identificam, no contexto de precarizacdo e flexibilizacdo do emprego, o0s
nomadismos sexuados (KERGOAT, 1989) que variam de tempo para as mulheres (com a
exploracdo do trabalho em tempo parcial e dispersa no dia e na semana) e em espago para 0s
homens (provisorios para os operarios e deslocamentos para 0s executivos) e a concomitancia
no aumento da proporcdo de mulheres em profissdes de nivel superior com o aumento da
pobreza e precarizacdo entre as mulheres. Assim, a flexibilizacdo do trabalho no contexto de

reestruturacdo do capital e neoliberalismo se expressa diferente para homens e mulheres:

Nesta divisdo, os homens estdo mais presentes nas formas de flexibilidade interna
(polivaléncia, integracdo e trabalho em equipe/teamwork), enquanto as mulheres estao
mais presentes nos empregos precarios, em tempo parcial, horérios flexiveis (LAPA,
2015, p. 62).

A diferenca da posicdo dos paises na divisdo internacional do trabalho marca um
impacto inédito nas relagdes étnicas e de género. Uma demanda € criada pelas mulheres do

Norte que é preenchida pelas migrantes e reserva de mulheres do Sul:

Duas relagdes sociais entre mulheres, inéditas historicamente, estabelecem-se dessa
maneira: uma relacdo de classe entre as mulheres do Norte, empregadoras, e essa
nova classe servil; uma relacdo de concorréncia entre mulheres, todas precarias, mas
precarias de maneira diferente, dos paises do Norte e dos paises do Sul e, logo
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também, de “cores” diferentes com a chegada a esse mercado de mulheres dos
paises do Leste. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 602)

E a externalizagdo desse trabalho que “apazigua” as tensdes entre os casais ¢ a
mulher e 0 empregador:

As relagdes étnicas comegam assim a ser remodeladas através das migracGes
femininas e da explosdo dos servicos a particulares. As relagdes de género também
se apresentam de uma forma inédita: a externalizacdo do trabalho doméstico tem
uma funcdo de apaziguamento das tensdes nos casais burgueses dos paises do Norte
(e em indmeros paises urbanos do Sul, mas, nesse caso, trata-se de movimentos
migratdrios internos no pais em questdo) e permite igualmente maior flexibilidade
das mulheres em relacdo a demanda de envolvimento das empresas. (HIRATA,;
KERGOAT, 2007, p. 602).

Assim, h& multipolarizacdes nas relacdes de trabalho. Na medida em que uma parte
das mulheres se encontra em profissées de nivel superior e em carreiras cujo investimento
exige cada vez mais envolvimento pessoal, estas externalizam um trabalho que ¢é “seu” para
outras mulheres, no caso da América Latina, sdo mulheres negras e com baixa escolaridade, a
partir do trabalho doméstico remunerado, sé recentemente protegido como os demais
trabalhos formais.

Nesse sentido, pertinente a indagacdo no sentido de haver ou ndo uma
flexibilizacdo/precarizacdo do trabalho nos paises do capitalismo dependente, uma vez que a
precarizacao é a marca mesmo do trabalho nesses paises. Tal indagacdo é inspirada em Lapa
(2015, p. 176), que a faz ao estudar as relacdes de trabalho no Brasil®3.

Para Antunes

13 pela riqueza da reflexdo da autora, ainda que sobre o contexto brasileiro, que por certo guarda similitudes com
os demais paises da América Latina, transcreve o trecho “Tal condi¢do faz com que nos pareca pertinente o
questionamento acerca de haver ou ndo uma flexibilizagdo / precarizacdo do trabalho no Brasil. As relagfes de
trabalho no pais teriam sido, em nossa histéria, predominantemente “precarias”, isto €, em grande parte informais e
desprotegidas do arbitrio patronal, o que implicaria em auséncia historica de protecfes trabalhistas correspondentes
ao trabalho formal para a grande maioria das/os trabalhadoras/es (predominantemente negras/os e mulheres),
diferente dos padrdes de emprego estavel, formal e protegido que predominou nos paises centrais europeus sob o
pardmetro de um “Estado de bem estar social” e que foram flexibilizados. Um exemplo é o de que no Brasil, a
CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas), que completou 71 anos em 2014, nunca chegou a ser implementada por
completo junto aos trabalhadores formais, por descumprimento dos empregadores e fragilidade na fiscalizagdo pelo
Estado. Tampouco chegou a incorporar a totalidade dos trabalhadores quando formulada — por exemplo, somente
em 2013 as trabalhadoras domésticas alcancaram o estatuto de prote¢do do restante das/os trabalhadoras/es
urbanos e rurais do pais. %Porém, considera-se que mesmo ndo integralmente cumprida, a CLT é um dos
principais parametros para analise sobre flexibiliza¢do do trabalho no Brasil: seria, de certo modo, o padrdo que
teriamos de “sociedade salarial”, ou seja, retirar direitos da CLT ou escapar a sua aplicacdo seriam formas de
flexibilizacdo capitalista do trabalho” (LAPA, 2015, p. 176)
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a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se ecomplexificou-se ainda
mais (Antunes, 1998). Tornou-se mais qualificada em varios setores, como na
siderurgia, onde houve uma relativa intelectualizagdo do trabalho, mas
desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos, como na indUstria
automobilistica, onde o ferramenteiro ndo tem mais a mesma importancia, sem falar
na reducdo dos inspetores de qualidade, dos graficos, dos mineiros, dos portudrios,
dos trabalhadores da construgdo naval etc.

Criou-se, de um lado, em escala minoritiria, o trabalhador “polivalente e
multifuncional” da era informacional, capaz de operar com maquinas com controle
numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
intelectual. E, de outro lado, hd& uma massa de trabalhadores precarizados, sem
qualificacdo, que hoje esta presenciando as formas de part-time, emprego
temporario, parcial, ou entdo vivenciando o desemprego estrutural.

Estas mutagdes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais heterogénea, mais
fragmentada e mais complexa dividida entre trabalhadores qualificados e
desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres,
estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc., sem falar nas
divisdes que decorrem da insercao diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na
nova divisao internacional do trabalho. (ANTUNES, 2000, p. 43).

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentagio, flexibilizagio,
terceirizagdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sdo expressdes de uma logica societal onde o capital vale e a forga
humana de trabalho sé conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducéo
deste mesmo capital. Isso porque o capital é incapaz de realizar sua auto-
valorizagdo sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas
ndo elimina-lo. Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode
extingui-lo. (ANTUNES, 2000, p. 38).

A presenca das mulheres no trabalho de mercado na sociedade capitalista € marcada

por menores salarios e qualificacdo profissional, ocupagdes que possam ser interrompidas a

qualgquer momento, e por consequéncia, profissbes de menor prestigio social e, a nivel

coletivo, com variagdes bem marcadas de acordo com as necessidades das grandes empresas

capitalistas:

Embora haja uma tendéncia para a elevacdo dos efetivos femininos a medida que o
processo de industrializacdo avanca, a histéria mostra que ndo apenas se deve
esperar uma estabilizacdo do montante relativo desses contingentes como também
uma flutuagdo de acordo com os periodos de crises de superproducdo, com o
fendmeno bélico etc. (SAFFIOTI, 2013, p. 78)

Saffioti ilustra essa dimenséo da presenca do trabalho feminino no capitalismo com a

realidade da Inglaterra durante a Segunda Guerra Mundial.
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A forca de trabalho feminina efetiva na Inglaterra chegou a sofrer um aumento de
40% (...). As necessidades de guerra tiveram um efeito mais ou menos compulsivo
na forga de trabalho feminina. As mulheres eram instadas a aceitar pelo menos
trabalho em tempo parcial, o que significava um grande encorajamento ao emprego
de casadas. A organizacdo de servi¢cos como de restaurantes e escolas maternais se
destinava a atrair as mulheres casadas com filhos em idade pré-escolar. Passada,
entretanto, a fase das hostilidades, os empregadores ja ndo se dispunham a dividir a
jornada de trabalho em periodos menores a fim de empregar pessoal diferente em
cada um deles, e muitas escolas maternais tiveram suas portas fechadas. Segundo
inquérito realizado em 1945, entre 2 mil mulheres, dois tercos delas pretendiam reter
seu emprego (...). Ndo obstante, além de reduzidas as facilidades para as mulheres
casadas e mées, outro fator parece ter sido decisivo para promover a volta da mulher
ao lar e ao trabalho doméstico exclusivamente: a idéia de que, se 0 nimero de
empregos é menor que 0 nimero de pessoas aptas a preenché-los, aos homens cabe a
prioridade. A reducdo de emprego da forca de trabalho feminina duraria alguns anos
depois da guerra para novamente elevar-se essa utilizagdo com o esforgo de
rearmamento desenvolvido pelo governo inglés por volta de 1950 (SAFFIOTI, 2013,
p. 79-81).

Ao mesmo tempo, a entrada e saida das mulheres do trabalho de mercado por
questBes familiares, ainda que mais visivel nas mulheres casadas, esta presente em todas as
mulheres, independente do estado civil (SAFFIOTI, 2013, p. 81). Isto porque, como 0
capitalismo precisa tanto do trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres, quanto, do
trabalho de mercado em determinados contextos, cria na mulher a tensdo entre os dois papéis,
levando muitas delas a aceitar empregos de meio tempo e/ou empregos que possam deixar a
qualquer tempo, ainda que menos remunerados ou de menor prestigio social (SAFFIOTI,
2013).

Saffioti vai responder a questdo da mao de obra feminina no capitalismo como
“integragdo periférica” (2013, p. 86). Critica a leitura sobre a integracdo da mulher ao trabalho
de mercado a partir da secularizagao das atitudes, da mudanca na estrutura familiar, como por
exemplo, possibilidade do divércio, do aborto, etc. Ainda que tais dimenses possam criar as
precondicGes para o trabalho feminino fora do lar, o decisivo para a atualizagdo desse trabalho
é a capacidade de absorcdo de mao de obra pela estrutura ocupacional (2013, p. 91).

Da mesma forma, ainda que o “estagio de desenvolvimento da estrutura familial, ou,
mais detalhadamente, a maneira pela qual a mulher desempenha suas fungdes no setor da
sexualidade, da reprodu¢do e da socializagdo dos filhos” (SAFFIOTI, 2013, p. 94) exerca
ponderavel influéncia sobre o trabalho feminino, o “controle racional dos papéis femininos ¢

regulado, em ultima instancia, pela estrutura econdmica da na¢ao” (SAFFIOTI, 2013, p. 94).
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O trabalho e, portanto, a analise das rela¢des sociais de producao, continuam centrais
para a compreensdo da realidade. Uma nocdo ampliada de trabalho, que leve em conta seu
carater multifacetado (ANTUNES, 2000, p. 45), é forte exemplo da evidéncia de que ndo é o
fim do trabalho, nem o fim da histéria. Ademais, a divisdo sexual do trabalho permanece no

amago da dominacéo, exploracao e opressdo das mulheres.

4.3 Patriarcado e direito moderno

A andlise do direito deve estar atrelada a analise das relagcBes sociais, inseridas a
partir de uma determinada historicidade (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 113). O direito
moderno surge como mediador das relagdes sociais no capitalismo nascente. “A sociedade
burguesa, necessitando de méo de obra livre, estabelece a igualdade formal de seus membros”
(SAFFIOTI, 2013, p. 159), dotando os homens de “capacidades civis e politicas que, no plano
formal, significavam o reverso do regime feudal” (SAFFIOTI, 2013, p. 160). Assim, a forma
juridica é inseparavel da forma mercadoria (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 131):

Marx (...). Descobre, assim, o profundo vinculo interno existente entre a forma
juridica e a forma mercantil. Uma sociedade que é constrangida, pelo estado de suas
forcas produtivas, a manter uma relacdo de equivaléncia entre o dispéndio de
trabalho e a remuneragdo, sob uma forma que lembra, mesmo de longe, a troca de
valores-mercadorias, sera constrangida igualmente a manter a forma juridica.
Somente partindo deste momento fundamental é que se pode compreender por que
toda uma série de outras relagdes sociais reveste a forma juridica. (PACHUKANIS,
1989, p. 28).

O constitucionalismo moderno, cujos marcos sdo a Revolugdo Francesa e a
independéncia dos Estados Unidos, orientado pela estrutura juridica liberal, tem como pilares
a preservacdo dos direitos civis e politicos e da propriedade (LEONEL JUNIOR, 2014, p.
154):

(...) No aspecto econdmico desta estrutura juridica liberal, o que prevalece é a
liberdade da empresa, a desregulamentacdo do setor produtivo, o valor da
propriedade privada, a livre circulacdo de mercadorias, a forca do mercado, etc. Para
resguardar a seguranca, a calculabilidade e a previsibilidade destas benesses
econbmicas devidamente concentradas, utiliza-se o direito, inclusive em sua forma
coercitiva, ao usarem a for¢ca do estado quando a elite governante julga necesséario.
No liberalismo, a igualdade é concebida como igualdade perante a lei, e a liberdade,
como a possibilidade de todos em desenvolver e expressar sua existéncia individual
(LEONEL JUNIOR, 2014, p. 137-138).
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Da mesma forma o patriarcado, como j& vimos, ndo é um fenémeno individual, mas
social, de forma que suas hierarquias e sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade e
também o Estado. As leis davam a mulher somente a liberdade imprescindivel para que
pudessem “vender livremente sua forca de trabalho” (SAFFIOTI, 2013, p. 160):

Aos homens do povo foram conferidos, pelo menos formalmente, os direitos
politicos que lhes permitiam participacdo na vida publica. A mulher, entretanto,
assiste a pequena ampliagdo de seus horizontes sociais: ja se distancia do lar para
desempenhar uma atividade ocupacional, mas continua impedida de participar da
vida publica (SAFFIOTI, 2013, p. 160),

Da mesma forma, Garay Martifies (2014), destaca que o constitucionalismo nasce no
seio do iluminismo e permite o desenvolvimento do capitalismo e do patriarcado, consagra
como sujeito o homem, branco, proprietario com autonomia plena, o qual, com o pensamento
liberal, se autoreconheceu como o Unico ser racional com capacidades em 0posi¢ao ao grupo
de pessoas pobres ou ndo brancas e, especialmente, em oposicdo a todas as mulheres (p. 267-
268).

Neste contexto que Olympe de Gouges publica em 1791 a Déclaration des Droits de
la femme et de la citoyenne (Declaracio dos Direitos da mulher e da cidadd) ', entusiasta da
Revolucdo Francesa, de Gouges anos depois é morta pelos préprios revolucionarios,
considerada louca por reivindicar que as mulheres falem nos palanques da mesma maneira

que os homens podem fazé-lo:

A constituicdo da sociedade de classes ndo representou, portanto, para os elementos
do sexo feminino, meramente um refinamento das técnicas de dominacdo de uma
classe por outra. O alargamento das liberdades humanas foi processo que atingiu
escassamente a mulher, independente da classe social a que pertencesse (SAFFIOTI,
2013, p. 160-161).

Pateman (1993) pontua que os modelos contratualistas de Hobbes, Rousseau, Locke,
que atravessam as bases das sociedades democraticas contemporaneas, foram fundados com
base em contratos que excluiram historicamente as mulheres. Para a autora as mulheres ndo

podiam acessar 0 contrato social porque estavam atadas pelo contrato sexual, a partir da

14Nesse mesmo contexto, antecipando em cinco anos os dizeres de Marx, Flora Tristan, operaria francesa,
publica, em 1843, “Unido Operaria”, conclamando a unido entre operarios e operarias para se organizarem em
dimensdo internacional e vinculando, teorica e praticamente, a libertagdo da mulher a causa do proletariado.
“Exatamente por isso ela se constitui em objetivo de repudio tanto dos patroes quanto do operariado, que, na sua
imaturidade politica, se revelava incapaz de perceber as vinculagdes entre a questdo feminina e a questdo
proletaria” (SAFFIOTI, 2013, p. 163). A obra foi subsidio para conquistas de direitos das mulheres no bojo da
revolugdo francesa.
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“crenga” de que a mulher esta naturalmente privada das capacidades do individuo, de forma
que a diferenca sexual foi cristalizada em diferenca politica. Enquanto o ocidente examina o
contratualismo como a historia da liberdade dos cidadaos, Pateman prop6e estuda-lo como a
historia da submissdo das mulheres, porque a historia das liberdades publicas € a historia da
submissdo doméstica (PATEMAN, 1993, p. 16).

O contrato sexual marca a derrota politica do pai e a criacdo do patriarcado fraternal
moderno (PATEMAN, 1993, p. 18). Pateman elabora sobre a origem da liberdade, igualdade
e fraternidade revolucionaria. “o patriarcado moderno ¢ fraterno na forma e o contrato
original ¢ um pacto fraterno” (PATEMAN, 1993, p. 20). E a fraternidade ¢ a irmandade dos
homens (PATEMAN, 1993, p.21).

A fraternidade entre os homens naturalmente livres, iguais, os quais tém a
capacidade de pactuar e gerar a sociedade civil e o Estado, gera o direito patriarcal do homem
sobre as mulheres (PATEMAN, 1993, p. 17) e, mais especificamente, o direito masculino de
acesso sexual regular as mulheres (PATEMAN, 1993, p. 16) ou lei do direito sexual
masculino (PATEMAN, 1993, p. 17). Outra marca ¢ a posse da propriedade em suas pessoas
(PATEMAN, 1993, p. 21), que as mulheres ndo tém. Isto porque, as mulheres ndo nascem
livres, ndo séo iguais aos homens e ndo tem capacidade, elas sdo o objeto do contrato sexual
(PATEMAN, 1993, p. 21). Tudo isso fundado na natureza. “O direito patriarcal dos homens
sobre as mulheres ¢ apresentado como um reflexo da propria ordem da natureza”
(PATEMAN, 1993, p. 35).

Pateman (2009) recorre ao debate entre John Locke e sir Robert Filmer para
explicitar as origens do fundamento tedrico para a separacdo entre publico e privado da teoria
politica liberal. Filmer, em defesa do estado absolutista, para quem os reis eram pais e 0s pais
eram reis, defendia que o poder do pai era o fundamento da sociedade, “o poder politico e
paterno ndo eram simplesmente analogos, mas idénticos” (PATEMAN, 1993, p. 45, grifos da
autora). Em contraposi¢do, Locke, segundo Pateman (2009), defende que “o poder politico
néo se deve confundir com o poder paterno sobre os filhos na esfera privada e familiar, que é
uma relacdo natural que chega ao seu fim com a maturidade e, por tanto, com a liberdade e
igualdade dos filhos (homens)” (PATEMAN, 2009, p. 41, tradu¢do nossa). Segundo Pateman
(2009), Locke ndo questiona o pressuposto patriarcal do fundamento natural de superioridade

masculina dos homens sobre as mulheres ou, mais concretamente, a submissao que as esposas
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devem aos maridos, do que infere a autora que, para Locke, a esfera publica abarca toda a
vida social, com exce¢do da doméstica.

No entanto, ainda elucida Pateman (2009) que ha outra leitura liberal da dicotomia
publico e privado, que sequer leva em conta a dimenséo doméstica, e tal separacao estaria no
ambito da divisao da sociedade civil. Para Pateman (2009) “a profunda ambiguidade da nogao
liberal do privado e do publico oculta e mistifica a realidade social que ajuda a construir”
(PATEMAN, 2009, p. 39, traducéo nossa).

Da mesma forma, Saffioti nos ajuda a elucidar a imbricacéo patriarcal nas dimensdes
pablica e privada:

Do mesmo modo como as relagBes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de
poder contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a
sociedade civil, mas impregna também o Estado. Ainda que ndo se possa negar o
predominio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia e a prevaléncia de
atividades publicas no espaco do trabalho, do Estado, do lazer coletivo, e, portanto,
as diferencas entre o publico e o privado, estdo estes espacos profundamente ligados
e parcialmente mesclados. Para fins analiticos, trata-se de esferas distintas; sdo,
contudo, inseparaveis para a compreenséo do todo social. A liberdade civil deriva do
direito patriarcal e é por ele limitada (SAFFIOTI, 2015, p. 135).

N&o a toa o sufragio universal ndo abarcava as mulheres de principio. Na Franca, o
direito das mulheres ao voto s6 foi garantido em 1944. Na Inglaterra em 1918 para as
mulheres com mais de trinta anos proprietarias ou esposas de proprietarios e em 1928 nos
mesmos termos que os homens. Nos Estados Unidos, em 1919 (SAFFIOTI, 2013, p. 161-
184). Assim, a Franca, € um dos ultimos paises a reconhecer a cidadania para as mulheres,
mesmo com sua origem revolucionaria burguesa, néo por falta de luta das mulheres®.

Na América Latina, as constituicbes sdo consequéncias dos processos de
independéncia e tem por modelo a constituicdo dos Estados Unidos, importando-se, assim, a
matriz filos6fica do constitucionalismo liberal (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 156). Some-se a
isso, um conservadorismo de matriz religiosa, aparentemente contraditério com o principio
liberal de neutralidade religiosa. Assim, as constitui¢bes sustentavam o catolicismo como
religido oficial e, a0 mesmo tempo, garantiam a tolerancia religiosa (LEONEL JUNIOR,

2014, p. 159). A realidade regional também gerou um “poder executivo forte, autoritario e

15 N&o constitui foco do presente trabalho, no entanto para aprofundamento das lutas sufragistas nos paises de
capitalismo central consultar: SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Mito e realidade. Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 20130. Tais processos, que tém suas particularidades em cada pais, foram marcados
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dominado pelos conservadores, em um sistema de freios e contrapesos bastante debil, se
comparado ao do proprio Estados Unidos” (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 156). S&o
caracteristicas ainda do constitucionalismo liberal nascente na América Latina um sistema
representativo organizado de forma a afastar a participacdo popular e a criacdo de instituicdes
conservadoras como o senado (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 156).

Fajardo (2011) nos fornece uma classificacdo possivel do constitucionalismo
ocidental na América Latina. Sua analise parte especialmente da relacdo entre 0s povos
indigenas e o Estado, o reconhecimento da diversidade cultural e de direitos dos povos
indigenas. Uma primeira classificacdo diz respeito ao constitucionalismo liberal monista (séc.
XIX), constitucionalismo social integracionista (séc. XX) e ao constitucionalismo pluralista
(final do século XX).

O constitucionalismo pluralista, por sua vez, compreende trés momentos, 0
constitucionalismo multicultural (1982 -1988), o constitucionalismo pluricultural (1989 —
2005) e constitucionalismo plurinacional (2006 — 2009).

Mesmo com a independéncia politica das coldnias americanas se manteve a
subordinacdo dos povos originarios. Os novos Estados Latino-Americanos se organizaram
através de constituicdes liberais, no entanto traduziam mais um projeto neocolonial do que de
ruptura. O constitucionalismo liberal se caracteriza pelo Estado-Na¢do monocultural, pelo
monismo juridico e por um modelo de cidadania censitaria, cujo sujeito € o homem, branco,
proprietério, ilustrado (ou letrado).

O constitucionalismo social integracionista por sua vez amplia as bases da cidadania,
mas numa perspectiva integracionista; ou seja, ha a integracdo dos povos indigenas ao estado
e ao mercado numa perspectiva de tutela, sem questionar o Estado-Nagdo ou 0 monismo
juridico e a monoculturalidade.

Para Fajardo (2011) é o constitucionalismo pluralista que questiona as bases do
constitucionalismo importado da Europa, colocando pela primeira vez um projeto
descolonizador. A introducdo do conceito de diversidade cultural, o reconhecimento do
carater multicultural e multilingue da sociedade, o direito individual e coletivo a identidade

cultural, e o reconhecimento de alguns direitos indigenas marcam o constitucionalismo

por muita luta das mulheres organizadas, e ndo concessdo, como pode soar 0 mero pontuar das datas em que foi
garantido o direito ao voto pela mulher.
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multicultural. Mas é com o constitucionalismo pluricultural que se reconhece explicitamente o
pluralismo juridico, buscando romper com o monismo juridico, significando uma quebra com
0 modelo de Estado-Nacdo monocultural desenhado no século XIX. Ha o desenvolvimento do
conceito de nacdo multiétnica, multicultural e de estado pluricultural. O pluralismo e a
diversidade cultural se convertem em principios constitucionais. A lista de direitos indigenas é
alargada. No entanto, tal reforma se deu paralelamente ao avanco do neoliberalismo tendo
como consequéncia pratica a neutralizacdo dos novos direitos conquistados. Foi gerada uma
inflacdo de direitos sem correspondéncia com mecanismos institucionais aptos para fazé-los
efetivos.

Finalmente, o constitucionalismo plurinacional, que corresponde as atuais
constituicbes do Equador e da Bolivia, significa a refundacdo do Estado, com o
reconhecimento inédito do poder constituinte dos povos indigenas. O pluralismo juridico se
traduz na convivéncia entre o ordenamento juridico ordindrio e o indigena. H& ainda o
reconhecimento de novos direitos sociais, 0 exercicio destes direitos no marco das
cosmovisdes indigenas e o reconhecimento ainda de novos sujeitos, como a pacha mama. Sdo
constituicbes que se inscrevem de modo explicito em um projeto descolonizador e que
impdem um dialogo intercultural.

No entanto, ndo foi sem tensdes e resisténcias conservadoras que se deram tais
processos constituintes. E tais tensdes e contradicdes acabam refletidas no texto
constitucional, exigindo, para Fajardo (2011), uma interpretacdo que garanta os objetivos e

principios das constituicdes e por fim, o projeto descolonizador:

(...) As reformas constitucionais também permitem expressar a resisténcia dos
antigos e novos colonialismos. Os contextos complexos de onde se gestam as
reformas impdem suas tensdes e suas contradi¢des (aparentes ou reais) aos textos
constitucionais, o que exige uma interpretagdo pluralista para salvar suas limitacGes
e resolver as tensdes de maneira favoravel a reavaliacdo dos objetivos e principios
do projeto constitucional pluralista. Esse exercicio de interpretagdo é um exercicio
de poder e, por consequéncia, um exercicio agora também compartilhado pelos
povos indigenas no marco do estado plurinacional (YRIGOYEN FAJARDO, 2011,
p. 141, traducdo nossa).

Salgado (2012), por sua vez, traca uma perspectiva de género sobre o
constitucionalismo equatoriano ao longo da historia. Para a autora, com base foucaultiana, “o
direito constitui um discurso que representa as estruturas de poder existentes ainda que

também por vezes o questione” (s/n, tradugdo nossa), sendo a analise do discurso juridico €
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importante, pois o direito ndo seria apenas um apanhado de normas, mas também a partir do
discurso define quem é e quem ndo é sujeito de direito. O conceito de género de que se vale a
autora € retirado da obra de Silvia Walby'® e o de enfoque ou perspectiva de género, da
definicdo que consta no glossario feminista elaborado pela comissdo de transi¢cdo para o
conselho das mulheres e igualdade de género do estado equatoriano’. Por fim, para a autora
se vale da metodologia proposta por Alda Facio, para quem o direito é formado por trés
componentes, o formal-normativo, o estrutural-institucional e o politico-cultural, a
despatriarcalizacdo do direito tem que dar conta de todas essas dimensdes. Ainda se apropria
da critica de Pateman sobre a distin¢do liberal do publico e do privado, que ja trabalhamos
anteriormente.

Interessante a reflexdo que a autora faz sobre igualdade e diferenca, a partir das lutas
feministas para alcancar a igualdade formal quando as normas excluiam as mulheres do
exercicio de direitos que os homens gozavam, mas “quando a igualdade formal se mostrava
insuficiente também brigaram por uma igualdade material, substancial ou real que parta do
reconhecimento das diferencas e das desigualdades” (SALGADO, 2012, s/n, traducdo nossa).

Apresentada suas bases, a autora (SALGADO, 2012) passa a analisar o componente
formal-normativo do direito equatoriano, mas especificamente as constituicdes de 1830 a
2008. Salgado divide as constituicbes em quatro momentos. As Constitui¢coes de 1830 a 1884
representam a exclusdo das mulheres da nocédo de cidadania. As Constitui¢des de 1897 a 1906

representam ambiguidades e condi¢Bes prévias para o reconhecimento da cidadania feminina.

16 «(...) propde a inter-relacdo de seis estruturas que constituirdo os regimes de género e ajudariam a explicar a
subordinacdo e opressao das mulheres nas sociedades patriarcais. Assim, 1) a apropriagdo do trabalho doméstico
por parte dos homens; 2) a inequidade no trabalho remunerado; 3) o dominio masculino nas entidades estatais
que definem as normas e as politicas; 4) a violéncia machista; 5) o controle do corpo das mulheres e de sua
sexualidade; e, 6) o dominio dos homens das instituicdes culturais que reforgas suas representacdes das
mulheres. Também afirma a necessidade de inter-relacionar a analise de género com a de classe, raca e idade,
etc.”. (SALGADO, 2013, s/n, tradugdo nossa).

17 ¢(...) uma ferramenta tedrico-metodoldgica desenvolvida para analisar os significados, praticas, simbolos,
representacdes e normas que as sociedades estabelecem a partir das diferencas biolégicas entre mulheres e
homens dentro de uma matriz heterossexual. Tem como foco as relagfes sociais e as estruturas de poder.
Reconhece que o género é uma construgdo social e cultural que se produz historicamente e, por tanto, é factivel
de mudancas. Pde-se em evidéncia que os papéis sociais e culturais assumidos pelas mulheres e pelos homens
ndo sdo naturais. Este enfoque toma, ainda, em conta as diferencgas étnicas, de classe, geracionais, religiosas,
geogréficas, por orientacdo sexual, entre outras. Este enfoque permite visualizar e reconhecer a existéncia de
relagBes hierarquicas e desiguais entre homens e mulheres, cuja consequéncia é que as mulheres tém condicGes
de vida inferiores aos homens” (SALGADO, 2012, s/n, traducdo nossa).
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As Constituicdes de 1929 a 1979 representam a ampliacdo da cidadania. E as Constitui¢Oes de
1998 e a de 2008 representam a incorporacdo intencional do enfoque de género.

A restricdo de carater econdmico para exercer o voto é superada na Constituicao de
1861, e para ser eleito em 1884, prevalecendo a restricdo aqueles que ndo soubessem ler ou
escrever. A exclusdo das mulheres era implicita, pois ndo obstante a previsdo de igualdade

(formal), na prética s6 homens proprietarios podiam exercer a cidadania:

Tal como assinala Grijalva ao analisar as atas da constituinte de 1883 “varios
deputados julgaram de todo desnecessario estabelecer expressamente como requisito
de cidadania o fato de ser homem, posto que afirmavam que pelo sentido comum e
pelo costume era obvio que quando a constituicdo se referia aos cidaddos se fazia
referéncia exclusivamente aos homens. Luis Felipe Borja destacou que as mulheres
“ndo estdo chamadas por natureza, para politica, apenas para o lar” (SALGADO,
2012, s/n, traducdo nossa).

Finalmente, em 1884 tem-se a exclusdo explicita das mulheres, prevista no artigo 9°
da Constituicdo “sdo cidaddos os equatorianos homens que saibam ler e escrever e hajam

cumprido vinte € um anos, ou sejam ou ja foram casados”. Salgado (2012) entdo destaca:

Este tratamento normativo da conta de duas criticas chaves dos feminismos ao
direito. Seu adrocentrismo (0 modelo de ser humano e particularmente nesse caso de
cidaddo ¢ o homem) e a dicotomia entre publico/privado que marcava 0S espagos
apropriados associando aos homens — com recursos econdmicos — com 0 espaco
publico e as mulheres com o espaco privado. Alda Facio chama de ginopia a uma
manifestacdo do sexismo que se caracteriza por invisibilizar a mulher, por negar-lhe
existéncia no mundo normativo. Este periodo constitucional € um claro exemplo de
ginopia, adrocentrismo e por consequéncia exclusdo das mulheres como cidadas
(s/n, traducdo nossa).

As Constituicdes de 1897 e 1906 ndo sdo especificaram 0 sexo que teria direito de
votar, mas mantiveram a restricdo quanto a nao saber ler ou escrever, bem como certa idade.
O Equador passava por uma revolucdo liberal, a parir da qual foram garantidas leis como a lei
do matrimonio civil (1902), lei do divorcio (1910) e lei da emancipacdo econémica da mulher
casada (1911). Em 1922, Matilde Hidalgo de Procel se inscreve como candidata nas elei¢des
parlamentares, o que gera o pronunciamento do Conselho de Estado em 1924 interpretando a
norma constitucional no sentido de que a mulher é cidadd e pode votar e ser candidata
(SALGADO, 2012).

Entre as Constituicbes de 1929 e 1979 se tem a ampliacdo da cidadania. A
Constituicdo de 1929 é um marco, pois é a primeira vez que confere de forma expressa a

cidadania as mulheres, ainda com a restricdo quanto aqueles e aqueles que ndo soubessem ler
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ou escrever. Em 1946 se estabelece o voto obrigatério para os homens e facultativo para as
mulheres®®, o que muda com a Constituicdo de 1967, que amplia o carater obrigatorio também
para as mulheres. Desse periodo se destaca ainda, a previsdo expressa pela primeira vez, em
1945, da punicdo em caso de discriminacdo por motivo de sexo, classe e raca e em 1979 da
norma que prescrevia que “a mulher, qualquer que seja o estado civil, tem iguais direitos e
oportunidades que o homem em todas as dimensfes da vida publica, privada e familiar,
especialmente nos ambitos civil, politico, econdmico, social e cultural’. Em 1929 sao
previstas varias protecfes a familia, mas cumpre destacar que em 1945 héa a previsdo de que o
casamento se fundamenta no principio da igualdade entre os conjuges. Em 1967 é prevista a
responsabilidade de homens e mulheres pelos filhos e em 1979 é prevista a paternidade
responsavel e o reconhecimento da unido estavel (SALGADO, 2012).

E em 1929 que sem tem a primeira protecio Constitucional expressa ao trabalho e
em 1945 a previsao da licenca paternidade, a proibicdo da separacdo da mulher gravida de seu
trabalho e igualdade de remuneracdo por igual trabalho. Tanto em 1945 quanto em 1946 ha
proibicdo do trabalho noturno para as mulheres. Sobre tal proibicdo, Salgado (2012) destaca
que

Resulta curioso advertir como nestas disposi¢es brinda um tratamento similar as
mulheres em geral e aos menores de idade, a meu ver, este mostra uma atitude
paternalista que desde a logica da “protecdo” restringe as possibilidades de
autonomia de mulheres adultas e define as fronteiras entre 0s espagos e tempos
permitidos ou ndo a partir da diferenca sexual (s/n, tradugdo nossa).

A Constituicdo de 1979 retrocede ao ndo nomear expressamente os direitos da
mulher trabalhadora, j& previstos nas constituicdes anteriores. Merece destaque ainda o artigo
168 da Constituicdo de 1929 que determinava que “o Estado tem a obrigagdo de dispensar a
mulher atencdo preferencial, tendo em vista a sua libertagdo econdmica. Em consequéncia,
velara, de modo especial, por sua educagdo profissional, técnica capacitando-a, entre outras
possibilidades, para que possa tomar parte ativa na administragdo publica”. E, por fim, o
artigo 30 da Constituicdo de 1979 que estabelece competir ao Estado promover o servico
social e civil da mulher e estimular a formacao de agrupacgdes femininas para sua integracao
na vida ativa e o desenvolvimento do pais; deve ainda o estado procurar a capacitacdo da

mulher campesina e dos setores marginalizados (SALGADO, 2012).

18 Norma discriminatéria e marcada pelo retrocesso.
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As Constituicbes de 1998 e 2008 sdo marcadas pela participacdo popular e a
incidéncia do movimento de mulheres. A Constituicdo de 1998 determina o voto obrigatorio
para pessoas maiores de dezoito anos e facultativo para pessoas analfabetas e maiores de
sessenta e cinco anos. A Constituicdo de 2008, por sua vez, prevé o voto obrigatorio para
pessoas maiores de dezoito anos e facultativo para pessoas entre dezesseis e dezoito anos,
maiores de sessenta e cinco anos, equatorianas e equatorianos que vivam no exterior,
integrantes das forcas armadas e policia nacional e pessoas com necessidades especiais. As
pessoas privadas de liberdade, sem sentenca condenatdria final, também exercem o direito ao
voto.

A Constituicdo de 1998 dispde em seu artigo 102 que “o Estado promoverd e
garantira a participacdo equitativa de mulheres e homens como candidatos nos processos de
eleicdo popular, nas instancias de direcdo e decisdo no ambito publico, na administracdo da
justica, nos organismos de controle e nos partidos politicos”. A Constitui¢ao de 2008 da mais
um passo e prevé expressamente o critério da paridade de género no exercicio dos direitos
politicos, conforme ja vimos no primeiro capitulo do presente trabalho. A Constituicdo de
1998 é a primeira que proibe discriminacdo por conta de orientacdo sexual e a de 2008 pela
primeira vez usa a expressao identidade de género.

Em relacdo ao direito ao trabalho, a Constituicdo de 1998 prevé a obrigacdo do
Estado em incorporar as mulheres no trabalho remunerado em igualdade de direitos e
oportunidades. Retoma as garantias de idéntica remuneracdo para igual trabalho a protecdo a
mulher gravida. Acrescenta a prote¢do a mulher trabalhadora no setor informal, artesanal, a
chefa do lar e a vilva e especifica a proibicdo de todo tipo de discriminacédo laboral contra a
mulher. E a Constituicio de 1998 a responsavel pelo ineditismo em relagdo ao
reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como atividade produtiva, assim
como a consideracao do trabalho no lar por parte do cdnjuge ou convivente para compensacao
equitativa no caso de encontrar-se em desvantagem econémica. Tais tratamentos ao direito ao
trabalho sdo aprofundados na constitui¢do de 2008, como ja vimos.

Outro ineditismo da Constituicdo de 1998 diz respeito a previsdo expressa da
obrigagdo do Estado de prevenir, eliminar e sancionar as diversas formas de violéncia entre
elas aquelas contra a mulher, dispondo o estado de defensores publicos para o patrocinio,

entre outros, das mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar ou sexual. A Constituicdo de
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2008 reforca tais previsdes, mas € inédita ao prever as diferentes dimensdes da violéncia
contra a mulher (fisica, psiquica, moral e sexual).

Ainda, a Constituicdo de 1998 € a primeira a prever direitos sexuais no Equador,
entre eles, o direito de tomar decisbes livres e responsaveis sobre a sua vida sexual, a
proibicdo de uso de informacéo sobre a vida sexual de uma pessoa exceto por necessidade de
atencdo médica e o reconhecimento da salde sexual e reprodutiva. J& a Constituicdo de 2008
¢ a retoma a previsdo da licenca paternidade.

A previsdo de 6rgdos estatais para cuidar dos direitos das mulheres, foi incorporada
pela primeira vez na Constituicdo de 1998 e mantida, ainda que sobre outra estrutura, como ja
vimos, na Constituicdo de 2008.
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5 RUMO A DESPATRIARCALIZACAO?

5.1 Conquistas aparentes

Um breve resgate sobre os autores e as autoras que tem se debrucado sobre o
constitucionalismo plurinacional equatoriano, percebemos que estes mencionam 0S avancos
da constitui¢do no que diz respeito a equidade de género.

Raquel Fajardo (2011) se detém mais na dimensdo da participacdo politica das
mulheres, destacando as garantias constitucionais para a equidade das mulheres na
representacdo e participacdo em seus préprios sistemas de autoridade (p. 152), concluindo que
as constituicdes do Equador e da Bolivia “rompem com a cegueira étnica e de género na
composi¢do das instituicdes publicas, buscando garantir a paridade étnica (sobretudo na
Bolivia) e a equidade de género (sobretudo no Equador)” (p. 154, tradugao livre).

Gerardo Pisarello (2012) igualmente destaca certa democratizacdo dos espacos
institucionais com a abertura para grupos antes excluidos, como as mulheres. Assinala o
aumento da participacdo das mulheres em espacos decisivos como a prépria Assembléia
Nacional, a Corte Constitucional, entre outros.

De fato, a determinacdo de paridade na Corte Constitucional é que mais chama a
atencdo dos pesquisadores ao tratar dos avancos no que diz respeito as mulheres a partir do
constitucionalismo plurinacional equatoriano (artigo 434). E o que destaca também Pedro
Brand&o (2013), reconhecendo o esforgo no alcance da igualdade material, em um contexto de
machismo e patriarcalismo (p. 132). Para o autor ha “uma nova concep¢do de Estado e de
sociedade, em que a velha légica colonial e patriarcal é superada em detrimento de uma
leitura intercultural do Direito Constitucional” (p.28).

Avancando um pouco mais, ainda que sua pesquisa seja mais focada na experiéncia
boliviana, interessante a leitura feita por Gladstone Leonel (2014) sobre as agdes de
descolonizacdo cultural e despatriarcalizacdo. Destaca que dentro do Vice-Ministério de
Descolonizagdo da Bolivia hd uma unidade de despatriarcalizacdo e faz relevo a incidéncia
das politicas na educacdo (p. 215) e no programa “Matrimonios colectivos desde nuestra
identidad”, através do qual “varios casais unem-Se em um ritual que respeitam 0s costumes

ancestrais a partir do equilibrio do ser humano, ou seja, para garantir uma constru¢do sem
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atitudes machistas ou patriarcais, com igualdade de género e divisdo de responsabilidades” (p.
237). De forma que para o autor, a criacdo de programas e politicas estratégicas com o
propdsito de potencializar as praticas descolonizadoras e despatriarcalizadoras, desestabiliza a
fundamentacdo de um Estado liberal, colonial e capitalista e caminha rumo a superar a figura
iluséria da neutralidade constitucional, ao mesmo tempo em que questiona aspectos fundantes
do liberalismo, colocando na ordem do dia, assim, a possibilidade de romper com a histérica
estrutura institucional colonizada (p. 215-216).

Da mesma forma o tema da equidade de género ganha relevo no trabalho de Ana
Cecilia de Barros (2015), ao analisar a liberdade de expressdo no novo constitucionalismo
latino-americano. Destaca 0 avango nestas constitui¢cdes na utilizacdo da linguagem inclusiva,
ou seja, com flexdo de género. A importancia do avancgo estaria demarcada no fato de ser a
linguagem o reflexo dos valores da sociedade e a utilizacdo de uma linguagem néo inclusiva
(que coloca o género masculino como o género neutro) reforca as relagdes assimétricas e
hierarquicas dos géneros. A autora traz ainda que, apesar de ndo haver previsdo especifica de
redistribuicdo do espectro eletromagnético para alcancar maior equidade na propriedade dos
meios de comunicacdo entre homens e mulheres, ressalta os avancos nos direitos das
mulheres previstos nas constituicdes, bem como o pronunciamento do conselho de
comunicacdo do Equador sobre questdes sexistas nos meios de comunicacdo, para a
efetividade da lei organica de comunicacdo que proibe a difusdo de conteudos
discriminatorios.

A linguagem inclusiva também é destacada por Maria Lucia (2014), para quem se
trata de uma ruptura simbdlica destacando a importancia das mulheres na construcdo de uma
sociedade plural (p. 77).

Somos remetidas entdo aos autores Rubén Martinez e Roberto Vinciano (2014), que
dedicaram um artigo sobre a participacdo e conquistas das mulheres no constitucionalismo
transformador na América Latina. Destacam o uso da linguagem inclusiva como uma
caracteristica formal do novo constitucionalismo latino-americano que, “em sua vontade
transformadora, também gerou novas dindmicas linguisticas” (p. 436, tradu¢do livre). Para os
autores “a Constituicdo equatoriana de 2008 avanca de forma complexa e completa nos
direitos das mulheres de forma nunca antes experimentada juridicamente na regiao” (p. 438,

traducéo livre).
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5.2 Sob a lente da despatriarcalizacao

O presente trabalho se inclui no esfor¢o de conhecer a realidade latino-americana e
sua relacdo com a nova normatividade constitucional (ENZO, 2016), mais especificamente, a
base material da posicdo da mulher na sociedade equatoriana e a efetividade da constituicéo
no que diz respeito ao reconhecimento, valorizacdo e socializacdo do trabalho doméstico e de
cuidados quase que exclusivamente a cargo das mulheres, bem como a efetividade de
politicas de entrada e manutencdo das mulheres no trabalho de mercado.

N&o se trata de negar a importancia do debate feito até aqui, mas de contribuir com a
investigacdo sobre uma dimensdo da realidade equatoriana e efetividade do novo
constitucionalismo.

Gargallo (2014) nos informa que o termo despatriarcalizacdo é um termo cunhado
pelo feminismo comunitario e que o governo plurinacional da Bolivia assumiu. Para a autora,
despatriarcalizacdo é uma tarefa coletiva que implica em escutar o mal estar das mulheres, o
que implica numa atitude feminista (p. 81).

Maioria entre a populacdo desempregada, maioria nos empregos inadequados e
minoria nos empregos adequados, as mulheres equatorianas recebem 25% a 35% a menos que
0s homens por iguais trabalhos. Ganham menos e trabalham mais. Dedicam quatro vezes mais
de tempo que os homens ao trabalho doméstico ndo remunerado. Sobrecarga de trabalho
sobre as mulheres. E entre as trabalhadoras domésticas remuneradas sdo 95% do total. O
trabalho das mulheres sustenta a economia. Mas, estas, que trabalham mais e ganham menos,
sustentam a economia e sao pobres e pobres de tempo.

Ainda, a chefia feminina é outro indicador da vulnerabilidade ou estado de pobreza
das mulheres, uma vez que se trata da dificil conciliagdo entre trabalho doméstico e de
cuidados e trabalho remunerado, com o0s menores rendimentos que sdo adquiridos pelas
mulheres.

Tendo em vista o carater patriarcal do Estado, em sua esséncia, a preocupagdo dos
governos com a elaboracdo de indicadores sobre a realidade que levem em conta o0 género néo

é algo constante. No entanto, ainda que se tenha tido dificuldade com alguns indicadores, em
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geral o Equador, através de seu instituto de pesquisas (INEC) vém produzindo bastantes
dados desagregados levando em conta o género.

No ultimo oito de marco, o INEC lancou o “Atlas de Género INEC 2018”. Sao
quatrocentas paginas com um sem numero de indicadores nacionais e desagregados por
provincias, entre outras unidades territoriais, que se visualizam em 700 mapas tematicos.
Ainda traz a agenda global, regional e nacional para a igualdade de género e apresenta um
breve resumo da legislacdo equatoriana em matéria de género. Traz ainda cerca de setenta
mulheres que se destacaram na histéria do pais. O Atlas ndo foi objeto do presente trabalho,
tendo em vista o dia que veio a publico, mas é representativo da preocupacdo do pais em
produzir e fornecer esses dados.

A Pesquisa Nacional do Uso do tempo sem ddvidas ganha relevo nesse sentido. Para
se ter uma idéia, o Brasil nunca fez tal pesquisa e ha noticias de que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) presente realiza-la em 2021%°.

Para além de indicadores que levem em conta a variavel sexo/género, Carrasco
(2012) aponta a importancia da elaboracao de sistemas de indicadores ndo androcéntricos, que
tanto levem em conta os marcadores de género quanto visem dimensdes invisibilizadas pelo
sistema patriarcal.

Para Carrasco (2012), os indicadores ndo androcéntricos sdo diferentes dos
indicadores de género (ou de igualdade de género), isto porque ha dois enfoques que orientam
as pesquisas sobre indicadores relacionados com a vida das mulheres. De um lado um enfoque
que relaciona economia e género, centrado na observacao das desigualdades econdmicas entre
homens e mulheres, mas dentro dos marcos analiticos ja estabelecidos, sem questiona-los. De
outro, estaria a economia feminista, que enfatiza a necessidade de superar a estrutura
dicotbmica e observar a realidade a partir da integragdo das diversas atividades que fazem
parte da reproducdo social e da sustentabilidade da vida humana.

Dai a necessidade de superar marcadores que indiquem a mera “igualdade no
masculino”, ou seja, o quanto as mulheres passaram a assumir postos historicamente

ocupados por homens, mas indicadores que se baseiam na igualdade na diferenca e na

19 Para mais informagdes, consultar: “O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, prepara uma
pesquisa sobre o uso do tempo das familias brasileiras para descobrir como as pessoas dividem suas horas entre
0 trabalho, a educacdo, 0s deslocamentos e os afazeres domésticos” (http://www.osul.com.br/o-instituto-
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recuperacdo da experiéncia feminina. Visibilizar a experiéncia feminina é parte da valorizacéo
da sua posicdo na sociedade, e mais, dos trabalhos historicamente a estas encarregadas,
apontando para a sua socializagdo com os homens, a sociedade e o Estado. E neste contexto

que as pesquisas do uso do tempo se apresentam como ferramentas inovadoras:

Nesse contexto, as estatisticas sobre o uso do tempo permitem, entre outras coisas,
identificar a distribuicdo do tempo no interior das casas, assim como promover a
formulagdo de politicas orientadas para uma melhor distribui¢do das atividades
remuneradas e ndo remuneradas realizadas pelos membros que compdem as
familias. Em resumo, as estatisticas sobre o uso do tempo tém o objetivo de medir o
tempo dedicado a distintos tipos de atividades realizadas pelas pessoas dentro dos
domicilios. Esse instrumento permite obter maior visibilidade para todas as formas
de trabalho que se realizam tanto fora como dentro das casas, tais como: o tempo
dedicado ao cuidado das pessoas, 0 tempo dedicado ao lazer, ao trabalho voluntério,
ao deslocamento, entre outros. (CARRASCO, 2012, p. 20).

Mesmo assinalando a importancia das pesquisas do uso do tempo, Carrasco (2012)
nos propde uma reflexdo sobre a necessidade da combinagdo com pesquisas qualitativas, uma
vez que no momento em que temos como medida o tempo-reldgio, a dimensdo do contetdo
desse tempo e de como cada género se relaciona com ele adentra no campo da dimensao
subjetiva, ndo apreensivel pelas pesquisas do uso do tempo:

O tempo dedicado aos trabalhos de cuidado também limita as possibilidades de
tempo livre para realizar outras atividades e desenvolver outras capacidades; sempre
considerando o aspecto pessoal, individual, subjetivo, dificil de medir, que tem a ver
com o desejo de cuidar, com o relacionamento e os afetos que se estabelecem nos
processos de cuidado. Nesse sentido, é preciso insistir em que medir o tempo das
atividades de cuidado significa necessariamente uma quantificacdo em tempo-
relégio, uma concepcdo do tempo como elemento homogéneo, propria da produgao
mercantil. Esse tipo de medida ignora o conteido, considera as horas idénticas e
intercambiaveis e nele se tornam invisiveis 0s aspectos mais subjetivos e
fundamentais do trabalho de cuidados (Adam, 1999). Essa dimensdo subjetiva —
dificilmente mensuravel — engloba aspectos mais intangiveis, representados pela
subjetividade da prépria pessoa, materializados na experiéncia vivida. S&o aspectos
relacionados aos desejos empenhados na organizacao da vida e nos relacionamentos
e que ddo sentido a vida cotidiana. Por isso é necessario desenvolver também
indicadores qualitativos. (CARRASCO, 2012, p. 113).

Isto fica ainda mais evidente quando se observa gque além da quantidade de tempos
diferentes dedicados a cada dimensdo da vida (trabalho doméstico, trabalho remunerado,
cuidado pessoal) ha ainda escolhas diferentes do que fazer com o tempo livre, por exemplo.

“Escolhas” essas marcadas pela divisdo sexual do trabalho e as expectativas dos papeis sociais

brasileiro-de-geografia-e-estatistica-0-ibge-prepara-uma-pesquisa-sobre-0-uso-do-tempo-das-familias-
brasileiras-para-descobrir-como-as-pessoas-dividem-suas-horas-entre-o-trabalho-educ/).
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para cada sexo/género. Por isso é necessario combinar as pesquisas do uso do tempo com uma
andlise critica feminista, que possa problematizar os dados, e ndo naturaliza-los, procurando
compreender que elementos estruturais, subjetivos estdo na base das diferencas do uso do
tempo.

A previsdo do trabalho ndo remunerado realizado no lar, que ja vinha na Constituicdo
de 1998 e tem a redacdo aprimorada na Constituicdo de 2008, usando termos comuns a
economia feminista, inclusive, como sustentabilidade da vida humana, parece ter de fato
devolvido o debate para a sociedade, seja pela realizacdo da Pesquisa Nacional do Uso do
Tempo em 2012, seja pelos motivos da Lei Organica para a Justiga Laboral e Reconhecimento
do Trabalho Doméstico de 2015, j& destacado em capitulo anterior do presente trabalho.

No entanto, politicas de reconhecimento e valorizacdo do trabalho doméstico nao
remunerado realizados nos lares, como a elaboracdo da Conta Satélite do Trabalho
Doméstico, a concessdo do Bono de Desenvolvimento Humano (BDH), ndo sdo suficientes.
Ha uma linha ténue entre promover a autonomia das mulheres em decidir o que fazer com a
renda familiar e a manutencdo da sobrecarga das mulheres a partir do refor¢o aos papeis de
género. Uma vez que sdo as mulheres mais responsaveis pela administracdo familiar, elas
recebem o beneficio, e seguem sendo as mais responsaveis pela administracao familiar.

S&o necessarias politicas de socializacdo deste trabalho com os homens e o Estado e
politicas de insercdo e permanéncia das mulheres no trabalho de mercado. A ampliacdo da
vivéncia das mulheres, para além do espaco doméstico € momento imprescindivel para a
tomada de consciéncia da opressdo que vive e organizagdo coletiva. Lacos sociais para além
dos lacos familiares permitem que as mulheres questionem a violéncia doméstica, por
exemplo. Sem falar na prépria autonomia econémica, que aumenta as possibilidades de
escolha das mulheres nos diferentes &mbitos.

Ademais, enquanto os trés primeiros Planos Nacionais para o Desenvolvimento
giram em torno de 500 paginas, com seus doze objetivos cada, o quarto plano traz nove
objetivos em pouco mais de cem paginas. O quarto plano parece tambem optar pela
linguagem generalista, que ndo inscreve expressamente a experiéncia da mulher no texto e
nominar e enfrentar as desigualdades entre os sexos. Assim, as expressdes trabalho doméstico
e trabalho reprodutivo sequer aparecem em todo o Plano, bem como € o plano em que menos

aparecem as palavras mulher/mulheres e género. Por certo que se trata apenas do componente
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formal, qual seja, o texto escrito, no entanto, levando em conta a realidade de opressdo e
exploracdo das mulheres, invisibilidade e naturalizada, nomear tais desigualdades é passo para
a superacdo das mesmas. Destaca-se tambeém que o terceiro plano é o Unico que menciona a
estruturacdo de um Sistema Nacional de Cuidados, que seria capaz de socializar o trabalho de
cuidados com o Estado.

N&o foram encontrados dados sobre a efetividade de cotas para mulheres, conforme
determina o artigo 42, nimero 34 do Codigo de Trabalho, nem da obrigacdo de creches,
prevista no artigo 155 do codigo de trabalho, ambas as determinacdes para empregadores.

Chama atengdo a diferenca entre a licenca maternidade e paternidade, sendo de
apenas 10 dias para os pais. Também chama atencéo a jornada da mae lactante, que se reduz
para seis horas. Tais leis sdo reflexos da atribuicdo exclusiva das mulheres no cuidado dos
filhos. VVé-se como o ideal burgués e liberal de familia influéncia na formulacéo de politicas.

E 0 que se percebe até mesmo nas politicas de socializagdo do trabalho doméstico e
de cuidados. Tanto o programa Crescendo com Nossas Criangas, quanto os Centros Infantis
do Bem Viver, estdo a cargo de cuidadoras, ou seja, incide muito pouco na co-
responsabilidade entre pais e mdes no cuidado entre os filhos e, ainda que haja uma co-
responsabilidade com o Estado, o que vemos também € a persisténcia da terceirizacdo desse
trabalho de uma mulher para outra mulher. Ademais, até 2010, as promotoras dos Centros
Infantis do Bem Viver se chamavam “maes comunitarias”, em evidente concepgdo patriarcal
que atribui as mulheres suposto dom inato ao cuidado. E o que é conhecido entre as feministas
como “maternagem social”, que acaba por reforgar a divisao sexual do trabalho.

A demanda de cuidados nédo devia ser assunto de mulheres. Em 2015 a populagéo
com necessidade de cuidados correspondia a 36% da populacdo, distribuida entre 29,4% de
criangas menores de 15 anos e 6,6% de populacdo adulta maior. Diante da dimensdo da
demanda de cuidados, sua geréncia deve dizer respeito a seara publica, envolvendo familia
(homens e mulheres), sociedade e Estado. Igualmente, devem ser pensadas politicas de
cuidado para atender a demanda total, como também politicas para quem cuida, reconhecendo
e valorizando este trabalho. Por fim, as politicas ndo podem ficar no reconhecimento e na
valorizacdo, como ja dito, devem apontar tambeém para a mudanga da estrutura, garantindo a

presenca e a valorizagdo das mulheres no trabalho, junto com a corresponsabilidade pelo
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trabalho doméstico entre homens, mulheres, sociedade e Estado. E o contelido que se espera
da Revolucgédo Cidada e seu horizonte descolonizador.

Ainda sobre o que ha realmente de invocacdo no texto legal da Constituicao de 2008,
a utilizagao da linguagem inclusiva ¢ de suma importancia. “A linguagem inclusiva de género
é uma opcao de linguagem que busca desconstruir duas idéias: a idéia do masculino como
universal; e a do sexismo estabelecido na linguagem” (Duque et al, 2015), contribuindo para a
visibilizacdo das mulheres e de sua experiéncia®®. No entanto a linguagem inclusiva no foi
incorporada de maneira uniforme nas medidas infraconstitucionais.

A Constituicdo de 2008 é inédita ainda no uso do termo género e defesa da paridade
entre homens e mulheres nos espacos politicos. No entanto, nos Governos Autdbnomos
Descentralizados Provinciais apenas 8,3% sdo mulheres e nos Governos Autdbnomos
Municiais sdo 7,2% apenas chefiados por mulheres. Ao mesmo tempo, segundo dados
divulgados pela Unido Inter-Parlamentar de 2015, na classificagdo mundial sobre a presenca
de mulheres no legislativo, o Equador se encontra em 9° em igualdade, enquanto o Brasil se
encontra 118° lugar, um dos maiores indices de desigualdade do mundo 2. Ainda que o
presente trabalho ndo tenha como objeto a realidade brasileira ou objetive comparar a
realidade equatoriana com aquela, os dados anunciam que o Equador avangou no sentido da
superacao do déficit, ao menos, da democracia representativa, pelo qual ainda passa o Brasil,
com a exclusdo da maioria da populacido dos espacos de representatividade politica??.
Destaca-se também que hoje a Corte Constitucional Equatoriana é composta por seis juizas e
trés juizes.

A Constituicdo de 2008 ¢ inédita no reconhecimento dos diferentes tipos de violéncia
que sofrem as mulheres. No ultimo seis de fevereiro de 2018 foi publicado o registro oficial

20 Incrivel a experiéncia, no Brasil, da Secretaria de Politicas para as Mulheres do Estado do Rio Grande do Sul,
em 2014, em publicar um Manual Para o Uso N&o Sexista da Linguagem, indica-se a leitura
(http:/lwww.spm.rs.gov.br/upload/1407514791_Manual%20para%20uso%20n%C3%A30%20sexista%20da%20
linguagem.pdf).

21 O Equador conta com 41,6% de mulheres na Camara Baixa ou Unica. Ja o Brasil, conta com 9,9% de mulheres
na Camara dos Deputados e 16% no Senado (IPU, 2015). Os dados da Unido Inter-Parlamentar, organizacéo
internacional dos parlamentos dos Estados soberanos, foram atualizados pela Gltima vez em primeiro de
setembro de 2015 e podem ser consultados através no link http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

22 Evidenciando a crise de representatividade brasileira, no que diz respeito a paridade entre os sexos, por
exemplo, dados da Ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio indicam que viviam no Brasil 103,5
milhdes de mulheres, o equivalente a 51,3% da populacdo (PNAD, 2013). Entre os eleitores, as mulheres
também sdo maioria. Nos registros do Tribunal Superior Eleitoral ha 74.973.263 eleitoras, o equivalente a
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da Lei Para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres. Segundo a exposigéo de
motivos da lei, seis em cada dez mulheres equatorianas foram vitimas de violéncia. Uma em
cada quatro mulheres ja sofreu violéncia sexual. Em 76% dos casos, a violéncia € cometida
pelo parceiro.

N&o foram encontradas pesquisas com marcadores especificos entre mulheres
cisgénero, transgénero, léshicas ou bissexuais (muito menos sobre intersexo ou queer), apenas
pesquisas sobre mulheres (o que a auséncia de especificacdo nos leva a crer que estejam se
referindo a mulheres cisgénero) e sobre a populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e travestis), sem indicadores desagregados em cada identidade. A (nica pesquisa
oficial dirigida a populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e travestis) foi
realizada em 2013 e com diversas limitacGes. A pesquisa foi feita em uma amostra de 2.805
pessoas, de forma que ndo se tem dados sobre a populacédo total LGBT, bem como néo se tem
dados especificos sobre cada identidade. Assim, a pesquisa ndo € capaz de trazer um mapa
real da populagéo.

Importante situar que estamos falando de um pais que s6 descriminalizou a
homossexualidade em 1997, a pena era de quatro a oito anos de prisao, e a sociedade civil
trava ainda hoje uma luta contra os centros de tortura gay?3. Na constituicio de 1998 aparece a
proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual como ilegal, e na constituicdo de 2008 o
direito a ndo discriminacdo pela identidade de género. Em 2008 é reconhecida a unido civil
por pessoas do mesmo sexo e em 2015 é reformado o codigo de trabalho para a nédo
discriminagdo por motivo de orientacdo sexual. Em 2016 é reconhecido o direito a mudanca
de nome e género nos documentos legais e identidade.

A Constituicdo do Equador ndo parece ter em conta a heterossexualidade

compulsoria como um traco do patriarcado, na medida em que s6 reconhece o casamento

52,25% do eleitorado, diante de 68.397.557 eleitores do sexo masculino, correspondente a 47,67% dos eleitores
(TSE, 2015).

23 Para mais informagdes sobre o caso, consultar: “Equador: clinicas clandestinas de cura gay torturam
homossexuais. A existéncia de centros de reabilitagdo para "desintoxicar e curar” pessoas homossexuais foi
confirmada pela ministra de Saude do pais, Carina Vance” (https://www.brasildefato.com.br/node/14466/) e
“Artista denuncia e recria abusos de ‘“clinicas de cura gay” em ensaio fotografico”
(https://pt.globalvoices.org/2017/05/14/artista-denuncia-e-recria-abusos-de-clinicas-de-cura-gay-em-ensaio-
fotografico/).
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entre homens e mulheres?, norma esta que privilegia as mulheres heterossexuais em
detrimento das mulheres léshicas ou bissexuais e impede a adogdo por casais nao
heterossexuais.

Ao mesmo tempo, a regulamentacdo do aborto no Equador é ainda mais restritiva
que no Brasil?®, por exemplo. O Equador sé permite aborto em casos de violagdo de mulheres
com problemas psiquiatricos ou neuroldgicos ou em caso de risco de vida da gestante.
Quando em 2013 entrou em debate a proposta de descriminalizacdo do aborto também em
caso de estupro, o entdo presidente Rafael Correa, representante do projeto descolonizador,
liderou a mobilizacdo contra tal proposta, se posicionando de forma conservadora e

patriarcal?®.

Segundo o raciocinio perpetuado pelo Estado Equatoriano, as mulheres mentalmente
deficientes seriam as Unicas incapazes de dizer ndo, ou de resistir a um estupro.
Mulheres com suas plenas capacidades mentais poderiam resistir, logo, por que

seriam estupradas? Se o foram, é porque ndo “resistiram direito”. Entdo, a culpa é
delas. (MONTEIRO, 2013).

Assim, o0 estado se omite diante do fato de aborto ser a segunda causa de morte
materna no Equador, ao fato de uma a cada quatro mulheres sofrer violéncia sexual no pais, e
ao fato de pelo menos 30% dessas violagcOes resultam em gravidez.

Assim, temos uma contradicdo com o horizonte de despatriarcalizacdo do Estado a
que estes paises se propdem, uma vez que a criminalizacdo do aborto e das mulheres é uma

forma de dominacéo dos corpos das mulheres:

Se o imperialismo toma conta de nossos territorios e ataca nossa soberania nacional,
a criminalizacdo do aborto (entre outras coisas) ataca a soberania que deveriamos
ter sobre nossos corpos. Uma “revolucdo cidada” ndao deveria atentar para isso? Néo
deveria ser contra o colonialismo machista sobre nossos corpos? (MONTEIRO,
2013).

A trincheira da descolonizacdo dos corpos das mulheres é sem ddvidas uma das
batalhas mais dificeis, uma vez que os corpos das mulheres estdo entrecortados por varios

mitos e tabus religiosos. Ainda que estes paises se pretendam laicos, tais ideologias que

24 Artigo 67. (...) O casamento é a unido entre homem e mulher, fundado no livre consentimento das pessoas
contraentes e na igualdade de seus direitos, obrigacdes e capacidade legal.

25 No Brasil 0 aborto é permitido em caso de estupro, risco a vida da mulher e anencefalia.

% Rafael Correa chegou a dizer que entregaria a presidéncia se as mulheres continuassem pautando a
descriminalizacdo do aborto; chamou estas ainda de traidoras da revolucdo; de infiltradas dos interesses
imperialistas; de malcriadas.
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permeiam as mulheres de culpa e nos reduzem a mulheres-maes, mulheres-familia, mulheres-
provedoras, mulheres-reprodutoras ainda precisam ser superadas. A mulher-ser humano,
plena parcela da humanidade assim como o sdo os homens, ainda tem que lutar pela livre
disposicao sobre os seus corpos. Se ndo é crime optar por ndo exercer a paternidade, como o
fazem os homens, porque o aborto ¢ crime? Como diz a insignia feminista “cadé o homem
que engravidou, porque o crime é da mulher que abortou?”.

Os problemas pessoais séo politicos. O olhar feminista para os fendbmenos sociais,
partindo da integralidade das esferas que o liberalismo dicotimiza, comprova que nenhuma
mudanga na esfera pablica deixa inc6lume a esfera doméstica. Observa-se que, na ldgica
liberal a familia s6 é considerada assunto publico para fins conservadores, para
recrudescimento do controle dos corpos das mulheres.

Para Fonseca (2016), “o processo constituinte equatoriano de 2008 avancou na
integracdo de direitos e de conceitos que apontam para uma vertente mais intercultural do
Estado, contudo, ainda de modo conflituoso e com muitas contradi¢des frente ao projeto que
se pretendia implantar de Estado Plurinacional” (p. 165). A autora destaca ainda, além de
algumas limitacGes ja pontuadas acima, a manifestacdo do entdo presidente Correa contra o
direito & consulta prévia dos indigenas, a aprovacio da Lei de Aguas, que prioriza o
abastecimento de empresas de extracdo mineral em detrimento do consumo humano. Para
autora, ndo obstante tenha-se a “abertura a diversos direitos voltados para a igualdade de
género prevista na Constituicdo equatoriana ainda depende da disputa de seus significados
frente a légica do Bem Viver pelos movimentos sociais, em especial, pelas mulheres
indigenas” (FONSECA, 2016, p. 169).

Fonseca (2016) reconhece os limites das constitui¢cbes plurinacionais e atribui as
forcas conservadoras internas e de uma esquerda ainda atraida pelos discursos
desenvolvimentistas, fazendo com quem os préprios textos constitucionais tenham “uma séria
de limitagbes que agora convivem com as formulagfes pluralistas no mesmo seio
constitucional” (FAJARDO apud FONSECA, 2016, p. 170).

Para Leonel Junior (2017), o novo constitucionalismo latino-americano passa por
novos desafios conjunturais e “os limites dessa recente constru¢do constitucional tornam-se
mais evidentes” (p. 200). “Esta em curso a reconstituicao de velhas elites, as quais passaram a

reassumir o controle da gestdo publica” (p. 204), a impor a retomada de programas politicos
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neoliberais (sobretudo no Brasil, na Argentina e no Paraguai) e empreender rupturas a
democracia (caso do Brasil, Honduras e Paraguai). Neste cenario assiste-se ainda a
fragilizacdo das experiéncias de integracdo Latino-Americanas, como a Unido das Nacdes do
Sul (UNASUL), a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa
América (ALBA).

O novo constitucionalismo nasceu da resisténcia ao neoliberalismo da década de
1990, resisténcia essa que resultou ainda em governos progressistas em toda Ameérica
Latina?’, com maior autonomia ao frente ao Imperialismo, com a recuperagio da importancia
do mercado interno e a participacdo em areas estratégicas, que antes estavam a cargo da
iniciativa privada (LEONEL JUNIOR, 2017).

Para além dos avancgos formais das constituices, Leonel Junior (2017), destaca que
Venezuela, Bolivia e Equador, avancaram na participacdo popular, na mudanca da
institucionalidade do Estado para dar vazdo a efetivacdo dos direitos previstos e na
distribuicdo de renda que ampliou as classes médias (classe trabalhadora empregada) e
aumentou a sua capacidade de consumo. “Com isso, ocorreu uma drastica diminuicdo da
desigualdade social, algo que néo se realizava ha muitos anos” (p.202).

Ao mesmo tempo o autor pontua as limitacGes e desafios no que diz respeito a
implementacdo de uma politica econémica que acabou beneficiando o bloco conservador
desses paises, bem como o desafio da integracdo econémica latino-americana e, por fim, da
distribuicéo de riqueza sem a politizagéo social (LEONEL JUNIOR, 2017).

Diante desse cenario, o autor se pergunta “até que ponto os paises que modificaram
suas estruturas constitucionais a partir de determinadas rupturas politicas tem condi¢do de
levar adiante o processo transformador que se propuseram” (LEONEL JUNIOR, 2017, p.
200). Para o autor, na atual conjuntura, as constituicbes plurinacionais passam por um

momento de resisténcia e ganham ainda maior importancia, tendo em vista serem

21 “Dentre os exemplos mais emblematicos podemos destacar: um militar revolucionério na Venezuela (Hugo
Chavez), um militante operario (Lula) e uma lutadora contra a ditadura militar no Brasil (Dilma Rousseff), um
sindicalista cocalero na Bolivia (Evo Morales), um economista antiimperialista no Equador (Rafael Correa), uma
lutadora contra ditadura militar no Chile (Michelle Bachelet), um guerrilheiro tupamaro no Uruguai (Pepe
Muijica), um casal de peronistas de esquerda na Argentina (Nestor e Cristina Kirchner), um padre da teologia da
libertagio no Paraguai (Fernando Lugo), etc.”. (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 59).
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Constituicdes fortes, democraticas e populares (p. 207) e por formular e apontarem caminhos
inovadores para 0 andamento de projetos politicos progressistas (p. 200).

Assim, a andlise das possibilidades e limites da despatriarcalizacdo e descolonizacao
do Estado a partir das constituicGes plurinacionais nos leva a elaborar para questdes da
conjuntura social, politico, econdmica, cultural de cada pais, bem como elementos estruturais
do sistema-mundo colonial/moderno capitalista-patriarcal-racista. Como bem pontua Leonel

Junior, trata-se de um empreendimento a nivel global:

Por outro lado, mesmo com 0s mecanismos de pluralismo econémico salientados
nas Constituicbes, como a boliviana, poderiamos imaginar que 0S governos
progressistas deveriam acabar com os mercados e socializar os meios de producéo?
Certamente ndo! Pois, ndo se trata de mera vontade do governante, tampouco isso se
da por simples assinatura de um decreto. Um processo revolucionario para obter
éxito, ndo pode ser isolado, ela deve avancar pelo continente e internacionalizar-se,
caso contrario ndo ha razdo para ser considerado revolucionario. Assim, a
probabilidade de sucesso dos empreendimentos econémicos tende a ser maior
extrapolando os limites do Estado-Nacdo e com maior capacidade de subverter a
mera reprodugdo do capital de forma dependente e submissa a uma diviséo
internacional do trabalho ja dada (LEONEL JUNIOR, 2017).

5.3 "Quem deu esse nd ndo soube dar"

E no minimo curioso que o Equador tivesse como meta alcancar a igualdade de horas
dedicadas ao trabalho reprodutivo até 2013. Somamos-nos ao problema colocado por Fonseca
(2016) de se é possivel descolonizar e despatriarcalizar o Estado Moderno a partir de suas
préprias estruturas. Enquanto o Banco Mundial sé apresentam verbas a projetos que
apresentam recortes de género, cabe nos perguntar se desejavel, ou mesmo possivel, apenas
mudar as relacdes sociais desiguais entre homens e mulheres. E preciso resgatar o né de

Saffioti e pensar de forma articulada género, raca e classe:

Ninguém contesta que o poder seja central na discussdo de determinada fase
histdrica do género, ja que este fendmeno € cristalino. O que precisa ficar patente é
que o poder pode ser democraticamente partilhado, gerando liberdade, como
também exercido discricionariamente, criando desigualdades. Definir género como
uma privilegiada instancia de articulacdo das relacbes de poder exige a colocacéo
em relevo das duas modalidades de essenciais de participacdo nessa trama de
interacOes, dando-se a mesma importancia a integracdo por meio da igualdade e a
integragdo subordinada. Faz-se necessario verificar se hé evidéncias convincentes,
ao longo da histdria da humanidade, da primeira alternativa. Ademais, na auséncia
de modelos, é importante averiguar sua existéncia como forma de empoderamento
das hoje subordinadas, como categorial social. Empoderar-se equivale, num nivel
bem expressivo do combate, a possuir alternativa(s), sempre na condicdo de
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categorias social. O empoderamento individual acaba transformando as
empoderadas mulheres-alibi, o que joga agua no moinho do (neo) liberalismo: se a
maioria das mulheres ndo conseguiu uma situacdo proeminente, a responsabilidade é
delas, porquanto sdo pouco inteligentes, ndo lutaram suficientemente, ndo se
dispuseram a suportar os sacrificios que a ascensao social impde, num mundo a elas
hostil (SAFFIOTI, 2015, p. 121).

Nem todo feminismo é liberal, e para muitas feministas a estrutural social do
liberalismo €é o problema politico, ndo um ponto de partida desde o qual se pode reivindicar a
igualdade de direito (PATEMAN, 2009, p. 39).

Que pai e mae compartilhem por igual a responsabilidade na criagdo dos seus filhos
e filhas e que participem por igual em outras atividades da vida doméstica,
pressupde algumas mudangas radicais na esfera publica, na organizagdo da

producdo, no que entendemos por “trabalho” e na pratica da cidadania (PATEMAN,
20009, p. 64, traducdo nossa).

Como o patriarcado permeia o Estado, hoje é, sobretudo, legislado para a mulher-
mée, a mulher-provedora, a mulher-cuidadora e pouco legislado para a mulher-ser humano.
Assim, temos um Estado que reforca as necessidades de cuidado como assunto de mulheres.
Ao mesmo tempo, o salario das mulheres, a partir de um ideério patriarcal e liberal, é ainda
tido como complementar da renda familiar, e por isso mais baixos. Ademais, num sistema é
que o tempo do mercado é a medida para a organizacdo de toda a sociedade, ndo é rentavel
para o capitalista investir na formacdo técnica de uma trabalhadora que esta sujeita as idas e
vindas no trabalho de mercado. Por fim, essas idas e vindas sdo funcionais ao capital, pois se
trata da parcela da forca de trabalho mais flexivel e, na medida em que o desenvolvimento do
capitalismo depende da néo generalizagdo do emprego formal, e consequiente diminui¢do dos
salarios e aumento da mais-valia, as mulheres tem um papel central na formacdo do exercito

industrial de reserva.

Na medida em que o trabalho doméstico realizado nos lares ndo pago, a menor
remuneracdo das mulheres, bem como a utilizagdo do grupo social mulheres como a parte
mais flexivel do exercito industrial de reserva, é funcional ao capitalismo, concluimos que a

contradi¢do das relagdes sociais entre homens e mulheres “nao encontra solucao nesse regime.
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Ela admite a superacdo, o que exige transformacdes radicais no sentido da preservacao das
diferengas e eliminagdo das desigualdades pelas quais é responsavel a sociedade” (SAFFIOTI,
2015, p. 114). E necessério construir os rumos em direcdo a uma sociedade em que as
diferencas entre homens e mulheres, e as consequientes necessidades por ventura diferentes de
cada grupo social, sejam encaradas como igualmente legitimas, bem como as necessidades
domeésticas e de cuidados, a cria¢do das criancas e o cuidado com os idosos, a reproducdo dos
meios de sobrevivéncia, fazer comida, lavar prato, lavar roupa, arrumar a casa, por certo €
interesse comum de toda a sociedade, e ndo apenas das mulheres. Rumar para um estado que
tem isso em conta na sua estrutura diz da supera¢do do racismo, do capitalismo e do

patriarcado.
Da mesma forma, ndo esta claro o que se pretende com a descolonizacao.

Para Pazello (2014) o importante € entender a relacdo entre as estruturas mundiais de
poder e suas especificidades nas periferias (p. 38-39). Por isso, ndo da centralidade ao debate
p6s-moderno assim como ao pos-colonial, para quem tém uma indole eurocéntrica ou anglo-
periférica, respectivamente. Para o autor, o projeto deve ser descolonial, porque transmoderno
e de libertacdo. Por isso, propde uma leitura ndo colonizada de Marx, contra as criticas de que
seria Marx eurocéntrico, quando na verdade, no amadurecimento de sua obra, formulou sobre
o modo de produgdo asiatico e nunca pretendeu que o capital fosse uma “teoria geral
historico-filoséfica do curso geral e faltamente imposto a todos os povos”, mas tdo somente
um “esquema historico da génese do capitalismo na Europa ocidental”:

Com este estofo, ndo é preciso fazer como faz Quijano ao separar Marx e o
materialismo histdrico e, ademais, tomar Marx como vertente do eurocentrismo.
Antes, é possivel inverter essa interpretacdo e percebé-lo como momento inaugural
da critica heterogénea de totalidade e que possui potencialidades exegéticas para

além do eurocentrismo, ainda que ele esteja presente em parcela significativa de
seus seguidores, em especial ao nivel académico (PAZELLO, 2014, p. 75).

Ja em relacdo a Mignolo, para Pazello (2014), a principal contribuicdo ¢é a idéia de
“pensamento fronteirico”, demonstrando que a critica marginal ¢ mais potente que a central,
justamente por conviver com os paradigmas do centro, mas também com a experiéncia da
periferia. O problema de Mignolo, para Pazello (2014), seria tomar 0 marxismo e a revolugédo

como projetos eurocéntricos, totalizantes ou globais e pretender fazer frente a
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modernidade/colonialidade com uma hegemonia mdltipla, ou seja, uma hegemonia sem
hegemonia, poder mudar o0 mundo sem tomar o poder (como a palavra de ordem zapatista) ou
enfrentar um projeto global sem um projeto global. Mariategui (apud PAZELLO, 2014) que
responde, “ndo queremos certamente, que o socialismo seja na América Latina decalque e
copia. Deve ser criacdo herdica. Temos que dar vida, com nossa propria realidade, em nossa
propria linguagem, ao socialismo indo-americano. Eis aqui uma missdo digna de uma
geracao nova’.

A descolonizacdo deve encarar a superacdo do capitalismo, do racismo e do
patriarcado, pois sdo essas as estruturas que perpetuam a colonizacdo e para isso, a
hegemonia burguesa sé se supera com a hegemonia da classe trabalhadora.

Reforgando a ideia de que nada é impossivel de mudar, como nos lembra a poesia de
Bertolt Brecht, que parece se encaixar perfeitamente na questdo da mulher?®, e a viabilidade

do projeto feminista e socialista, Saffioti nos lembra a juventude do patriarcado:

Se a contagem for realizada a partir do come¢o do processo de mudanga, pode-se
dizer que o patriarcado conta com a idade de 5.203-4 anos. Se, todavia, se preferir
fazer o calculo a partir do fim do processo de transformacédo das relagdes homem-
mulher, a idade desta estrutura hierarquica é de tdo somente 2.602-4 anos. Trata-se,
a rigor, de um recém-nascido em face da idade da humanidade, estimada entre 250
mil e 300 mil anos. Logo, ndo se vivem sobrevivéncias de um patriarcado remoto;
ao contrario, o patriarcado é muito jovem e pujante, tendo sucedido as sociedades
igualitarias (SAFFIOTI, 2015, p. 63, grifos da autora).

Mais jovem ainda é o capitalismo. A persisténcia da divisdo sexual do trabalho, da
violéncia contra a mulher, da baixa participacdo politica das mulheres, enfim, o patriarcado,
por mais arraigado na ordem social atual ndo deveria passar despercebido dos investigadores
sociais. Pelo contrario, quanto mais arraigada, mas merece nossa investigacao sobre seus

mecanismos de manutencao e consequente desenho de sua superagéo.

28 “Nada é impossivel de mudar/ Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo./ E examinai, sobretudo, o que
parece habitual./ Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois em tempo de
desordem sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada, nada
deve parecer natural nada deve parecer impossivel de mudar” (Bertolt Brecht).
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A desigualdade entre homens e mulheres no Equador segue o padrdo global:
responsaveis quase que exclusivas pelo trabalho domestico e de cuidados, mais sujeitas ao
desemprego e ao trabalho precario, menores salérios, altos indices de violéncia, controle dos
corpos e da sexualidade.

Resgatar a analise do patriarcado é fundamental para resgatar a historicidade da
dominacdo, exploracdo e opressdo que estdo sujeitas as mulheres. Tal andlise se soma a
compreensdo da totalidade da realidade, ou seja, se situa ao lado da compreensédo do racismo e
capitalismo.

O Estado ndo € uma entidade neutra que paira sobre a sociedade, € antes reflexo da
mesma, e mais, reflexo de uma hegemonia. Na disputa historica entre a hegemonia burguesa e
a, em formacdo, classe trabalhadora, o direito é campo, igualmente, de embates.

A Constituicdo Plurinacional do Equador nasce no bojo da negacdo ao
neoliberalismo crescente na América Latina dos anos 1990. A Revolucdo Cidada d, entéo,
importantes passos, entre eles a elaboracdo da Constituicdo Plurinacional do Equador de
2008. Refunda o Estado com a original participacéo constituinte dos povos originais, amplia a
participacdo democratica e amplia direitos que, em si, rompem com a ldgica do
constitucionalismo moderno liberal.

Em relacdo a posicdo da mulher e as possibilidades da despatriarcalizacdo do Estado
a partir de tal experiéncia constitucional se fez imprescindivel a anélise da base material do
patriarcado, qual seja, a dimensdo do trabalho, que, em relacdo as mulheres, se expressa,
sobretudo, pela divisao sexual do trabalho, com reflexos tanto no trabalho realizado no lar néo
pago, quanto no trabalho de mercado.

Uma andlise feminista popular é aquela que procurar olhar as dimensdes
dicotomizadas pela ideologia liberal patriarcal em suas imbrica¢6es. Da mesma forma aponta
que a superacdo da dominacdo-exploracdo e opressdo das mulheres s6 €& possivel
consubstancialmente com a superagéo do capitalismo e do racismo.

Por isso, persistem as desigualdades entre homens e mulheres na sociedade

equatoriana, mas isso ndo tira a importancia da experiéncia plurinacional, pois ela abriu o
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debate com a sociedade, e o enraizamento da democracia, como forma, mas também como
contetido — ou seja, como um projeto — e constitui entrave para as forgas neoliberais que vem
se assanhando novamente sobre a América Latina, sobre os povos, sobre as mulheres, sobre

os bens naturais, sobre a classe trabalhadora.
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