UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO A\
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS 8
FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE
UFPE PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO PPGD

EMERSON FRANCISCO DE ASSIS

CONTRIBUICOES DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA A PAZ
SOCIAL: uma anélise empirico-qualitativa

Recife

2018



EMERSON FRANCISCO DE ASSIS

CONTRIBUICOES DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA A PAZ
SOCIAL: uma anélise empirico-qualitativa

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Faculdade de Direito
do Recife / Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Pernambuco como
requisito parcial para a obtencdo do grau de
Doutor em Direito.

Area de concentragdo: 3 - Teoria Geral do
Direito Contemporaneo.

Orientador: Prof. Dr. Bruno Cesar Machado Torres Galindo

Recife

2018



Catalogacéo na fonte

Bibliotecario Wagner Carvalho CRB/4-1744

AB48j Assis, Emerson Francisco de

Contribuigdes da justica de transi¢do para a paz social: uma analise empirico-
qualitativa. — Recife: O Autor, 2018.
209 f.

Orientador: Bruno Cesar Machado Torres Galindo.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Programa de
P&s-Graduagao em Direito, 2018.

Inclui referéncias.

1. Direitos Humanos, politicos e civis. 2. Justica de Transicdo. 3. Indicadores
sociais. 4. Direito internacional. 5. Brasil. [Constituicdo (1988)]. 6. Direito
constitucional I. Galindo, Bruno Cesar Machado Torres (Orientador). 11. Titulo.

323 CDD (22. ed.) UFPE (BSCCJ2018-37)




EMERSON FRANCISCO DE ASSIS

CONTRIBUICOES DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA A PAZ SOCIAL:

uma analise empirico-qualitativa

Tese (Doutorado) apresentada ao Programa
de Po6s- Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco para
obtencéo do titulo de Doutor em Direito.

Aprovado em: 11/12/2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Bruno Cesar Machado Torres Galindo (Presidente)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Prof. Dr. José Mario Wanderley Gomes Neto (Examinador Externo)
Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa (Examinador Externo)
Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP)

Prof. Dr. Artur Stamford da Silva (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Prof.2 Dr.2 Flavia Danielle Santiago Lima (Examinador Externo)
Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP)

Prof. Dr. Alexandre Ronaldo da Maia de Farias (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)



Francisco Manoel de Assis (1948-2018), o popular “Assis Capa Preta, lider indigena e
comunitario, mestre da Sagrada Jurema, meu Pai (in memoriam).

Dedico



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ndo seria possivel sem o valioso auxilio de certas pessoas e instituicoes.
Francamente, estes “agradecimentos” foram a ultima parte e a mais dificil de ser escrita nesta
tese, ndo porque manifestar gratiddo seja dificil, mas lembrar de todos e todas, sejam pessoas
ou entidades que me ajudaram na ardua caminhada que constitui um estudo de doutorado € uma
tarefa realmente complicada. Portanto, se esqueci de mencionar alguém, peco sinceras
desculpas.

Primeiramente, gostaria de agradecer institucionalmente ao Centro Universitario
Tabosa de Almeida da Associacdo Caruaruense de Ensino Superior (ASCES-UNITA). Neste
estabelecimento de ensino superior comecei meus estudos no final do século passado e ali
minha vocacdo académica foi despertada através principalmente das atividades de pesquisa e
extensdo. Quase 20 anos depois sou professor desta instituicdo com orgulho e agradeco a sua
Reitoria, Pro-Reitoria Académica, Coordenacgdes Pedagogica e dos cursos de Direito e Relages
Internacionais, Nucleos de Pesquisa, Extensdo e Monografias, funcionarios, companheiros
professores e estudantes, com destaque para a turma concluinte “Prof. Emerson de Assis”,
semestre letivo 2018.2 do curso de Relagdes Internacionais.

Também gostaria de manifestar gratiddo a Faculdade Raimundo Marinho (FRM) de
Alagoas, instituicdo que me acolheu em seu corpo docente durante uma década e também
sempre me incentivou. Muito obrigado a sua Presidéncia, Coordenacdo Pedagogica e do curso
de Direito, Biblioteca, colegas professores e estudantes. Guardo imensas saudades da belissima
cidade de Penedo.

Outra instituicdo importante que merece meus agradecimentos é a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), através dos seus Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica, no
qual cursei 0 mestrado e do Programa de Péds-Graduagdo em Direito, no qual estou concluindo
doutorado. Ressalto que estudar nestes dois programas me trouxe uma formacéo interdisciplinar
e metodoldgica muito rica, entdo, agradeco as suas Coordenacdes, Secretarias, professores,
funcionarios e colegas estudantes.

Este trabalho também deve reconhecimento e gratiddo as instituicdes nacionais e
internacionais voltadas para a pesquisa e a difusdo do conhecimento cientifico como a
“International Political Science Association” (IPSA), o Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacao em Direito (CONPEDI), a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) e a Rede de Estudos Empiricos do Direito (REED). Afinal, foram



nos congressos e demais eventos promovidos por estas entidades que as ideias desenvolvidas
nesta tese foram amadurecidas e previamente discutidas.

Por fim, gostaria de agradecer institucionalmente ao Municipio de Petrolandia,
Pernambuco, por meio de sua Camara de Vereadores que me honrou com sua comenda mais
preciosa: o titulo de cidad&o petrolandense. Petrolandia € o Unico lugar do mundo em que sinto
realmente meu lar, esta tese foi quase que exclusivamente escrita Ia, pois ali tenho sossego e
paz necessarios para tanto. Tenho orgulho de descender dos primeiros habitantes da regido, os
indios Pankararus e também dos primeiros colonizadores portugueses que chegaram naquela
regido do vale do rio Séo Francisco.

Do ponto de vista pessoal, comeco tecendo agradecimentos aos meus familiares,
particularmente minha esposa Bruna e minha filha Ana Clara, ressalto que a elaboracdo deste
trabalho me privou da companhia delas muito mais vezes do que desejei. Agradeco igualmente
aos meus irmaos: Francisco, Ana Maria (que gentilmente revisou este trabalho), Eliséngela e
meus pais Nazaré e Assis (in memoriam). Meu pai sempre foi meu maior incentivador e € com
muita tristeza e dor que lamento sua auséncia fisica neste momento tdo importante. Deixo ainda
meu muito obrigado aos demais parentes, a comecar pelo Tio Adalberto (Betinho), demais tios,
tias, primos e primas. Especialmente gostaria de agradecer a outro parente que sempre auxiliou
e acompanhou minha caminhada, Armando Rodrigues de Almeida.

Em relacdo aos amigos, quero expressar minha gratiddo a Adilson Ferraz (Poxxo), Darci
Cintra, Marco Aurélio Freire, Rodrigo Leite e Vanuccio Pimentel. Esses companheiros também
sempre estiveram comigo quando precisei e deram, consciente ou inconscientemente, direta e
indiretamente até mesmo um relevante auxilio tedrico na concepgao desta pesquisa.

N&o poderia deixar de dar um testemunho de gratidao aos professores que contribuiram
para meu processo educacional como um todo, escolhendo como representante a pessoa do
Prof. Raymundo Juliano Feitosa, um grande exemplo de profissional e ser humano.

Meu sincero muito obrigado ao Prof. Juan Manuel Otero da Universidade Nacional do
Rio Negro na Argentina, por sua solicitude, acolhimento e gentileza, lamento ndo ter sido
possivel concretizar um doutorado-sanduiche naquela instituicao.

Agradeco ainda a D. Maria Lucia da Silva, minha estudante do curso de Relagdes
Internacionais da ASCES-UNITA, modelo de generosidade, gentileza, pessoa humana e
dedicacéo.

Por dltimo e ndo menos importante, deixo um especial agradecimento para 0 meu

orientador Bruno Galindo, que também me conhece desde o inicio da graduacdo, sem sua



contribuicdo, orientacdo, amizade e particularmente, a liberdade concedida para tanto, este

trabalho ndo teria se concretizado.



E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara. Jodo, 8:32.
(A BIBLIA, 1994, p. 1107, grifo nosso)



RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é analisar como um processo de Justica Transicional
efetivo, realizado apds um regime ditatorial, contribui para o fortalecimento da paz e coeséo
social em um pais, através do decréscimo em indices de criminalidade, a exemplo das taxas de
homicidios dolosos e de encarceramento, realizando, para tanto, um estudo de caso comparativo
entre Brasil, Argentina, Chile e Africa do Sul, no periodo de 1990 a 2016, paises que
enfrentaram um processo de Justica de Transicdo dentro do contexto de Pos-Guerra Fria. A
presente pesquisa mescla metodologias qualitativas e quantitativas. Do ponto de vista da
literatura utilizada, o trabalho aborda interdisciplinarmente, referenciais teoricos de Direito,
Ciéncia Politica, Sociologia e Histdria. Por sua vez, os dados empiricos utilizados sao relativos
a indicadores sociais, quer sejam, 0 nimero de presos por 100.000 habitantes por ano, nimero
de homicidios dolosos por 100.000 habitantes por ano, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) das Nagdes Unidas e o indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT). O Gltimo
indicador referido, foi elaborado especialmente para esta pesquisa e, aufere o nivel de
aprofundamento de um dado processo transicional, possibilitando assim, que seja estudada a
correlacéo entre Justica de Transicao e os demais indicadores sociais mencionados, através de
analise estatistica, usando o coeficiente de Pearson (r) e, desta maneira, averiguar como um
eventual aumento ou decréscimo no nivel de Justica de Transi¢cdo pode impactar nas taxas de
homicidios dolosos e encarceramento, usando para tanto, 0 método dos Minimos Quadrados
(MMQ). Subsidiariamente, a tese usa legislacdo, decisfes judiciais de tribunais nacionais e
internacionais, bem como noticias jornalisticas de grandes grupos de comunicacgéo brasileiros
ou estrangeiros, obtidos através da internet. Diante deste quadro, este trabalho conclui que, entre
outros fatores, uma Justica de Transicdo de nivel mais elevado, tende a contribuir para a
construcdo de uma sociedade com mais democracia, paz e coesdo social e torna possivel

estabilizar ou reduzir a taxa de homicidios dolosos de um dado pais.

Palavras-chaves: Justica de Transic¢do. Direitos Humanos. Indicadores Sociais. Estudo de Caso

Comparado. Analise Estatistica.



ABSTRACT

The general objective of this thesis is to analyze how an effective Transitional Justice
process, carried out after a dictatorial regime, contributes to the strengthening of peace and
social cohesion in a country, by the decrease in crimes rates, such as homicide and prison rates,
therefore, through a comparative case study between Brazil, Argentina, Chile and South Africa,
from 1990 to 2016, those countries faced Transitional Justice process within the context of the
post-Cold War period. This research mixes qualitative and quantitative methodologies. In
regard to the literature, the thesis approach interdisciplinary theoretical frameworks of Law,
Political Science, Sociology and History. On the other hand, the empirical data used are related
to social indicators, such as the number of prisoners per 100,000 inhabitants per year, the
number of intentional homicides per 100,000 inhabitants per year, the United Nations Human
Development Index (HDI) and Transitional Process Assessment Index (TPAI). The last
indicator was elaborated especially for this research and, it evaluates the level of a given
transitional process, allowing, therefore, to be studied the correlation between Transitional
Justice and the others mentioned social indicators, through statistical analysis, using the
Pearson's coefficient (r) and, in this way, to investigate how a possible increase or decrease in
the Transitional Justice can impact the rates of intentional homicide and prison, using the
Minimum Square Method. In addition, this thesis uses legislation, judicial decisions of national
and international courts, as well as news reports of Brazilian or foreigners large media groups,
obtained from the Internet. In this context, this study concludes that, among other factors, a
higher Transitional Justice level tends to contribute to the construction of a more democratic
society, with peace and social cohesion and makes it possible to stabilize or reduce the rate of

intentional homicides of a given country.

Key-words: Transitional Justice. Human Rights. Social Indicators. Comparative Case Study.
Statistical Analysis.



RESUMEN

El objetivo general de esta tesis es analizar cdmo un proceso de Justicia Transicional
efectivo, realizado después de un régimen dictatorial, contribuye al fortalecimiento de la paz y
cohesion social en un pais, a través del decrecimiento en indices de criminalidad, a ejemplo de
las tasas de homicidios dolosos y de encarcelamiento, realizando para eso un estudio de caso
comparativo entre Brasil, Argentina, Chile y Sudéfrica, en el periodo de 1990 a 2016, paises
gue enfrentaron un proceso de Justicia Transional dentro del contexto de Post-Guerra Fria. La
presente investigacion mezcla metodologias cualitativas y cuantitativas. Desde el punto de vista
de la literatura utilizada, el trabajo aborda interdisciplinariamente, referencias teoricas de
Derecho, Ciencia Politica, Sociologia e Historia. Por su parte, los datos empiricos utilizados
son relativos a indicadores sociales, sea el nimero de presos por cada 100.000 habitantes al
afio, nimero de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes al afio, el indice de Desarrollo
Humano (IDH) de las Naciones Unidas y el indice de Evaluacion de Procesos Transicionales
(IEPT). EI dltimo indicador referido, fue elaborado especialmente para esta investigacion v,
aporta el nivel de profundizacion de un determinado proceso transicional, posibilitando asi que
se estudie la correlacion entre Justicia de Transicion y los demas indicadores sociales
mencionados, a través del analisis estadistico, el coeficiente de Pearson (r) y, de esta manera,
averiguar como un eventual aumento o decrecimiento en el nivel de Justicia de Transicion
puede impactar en las tasas de homicidios dolosos y encarcelamiento, usando para tanto, el
método de los Minimos Cuadrados (MMQ). Subsidiariamente, la tesis utiliza legislacion,
decisiones judiciales de tribunales nacionales e internacionales, asi como noticias periodisticas
de grandes grupos de comunicacion brasilefios o extranjeros, obtenidos a través de internet.
Ante este panorama, este trabajo concluye que, entre otros factores, una Justicia Transicional
de nivel més elevado, tiende a contribuir a la construccion de una sociedad con mas democracia,
paz y cohesién social y hace posible estabilizar o reducir la tasa de homicidios dolosos de un

cierto pais.

Palabras claves: Justicia Transicional. Derechos Humanos. Indicadores Sociales. Estudio de

Caso Comparado. Analisis Estadistico.
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1 INTRODUCAO

A temética sobre Justica de Transicdo somente despertou a atencdo do autor desta tese
a partir de 2010. Naquele ano, ocorreram dois emblematicos julgamentos: primeiramente, o
Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e, em segundo lugar, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 153, no Supremo Tribunal Federal (STF). Em ambos os casos, a problematica
juridica da ditadura militar brasileira veio a tona e a partir de entdo, este pesquisador, antes
mesmo de entrar no doutorado em 2015, passou a estudar e, um pouco depois, a orientar
trabalhos sobre o0 assunto em questdo, inclusive, participando de inimeros eventos nacionais e
internacionais, a exemplo dos congressos da “International Political Science Association”
(IPSA), do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e
Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS).

Retornando especificamente a esta pesquisa, seu objetivo geral é analisar como um
processo de Justica Transicional efetivo, realizado apos um regime ditatorial, contribui para o
fortalecimento da paz e coesdo social em um pais, atraves do decréscimo em indices de
criminalidade, a exemplo das taxas de homicidios dolosos e de encarceramento, realizando,
para tanto, uma andlise tedrico-empirica entre Brasil, Argentina, Chile e Africa do Sul, no
periodo de 1990 a 2016.

Como sera discutido no decorrer do trabalho, processo de Justica de Transicao “efetivo”
é aquele que contempla o maior numero de elementos fundamentais dos processos transicionais,
conforme definicdo da literatura da &rea e das organizages e tribunais internacionais. Logo, a
hipdtese desta pesquisa é exatamente de que a realizacdo de um processo transicional efetivo,
ou melhor, de nivel “elevado”, contribui para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, e pode influir em questdes como criminalidade, como por exemplo, auxiliando a reduzir
a taxa de homicidios dolosos a cada 100.000 habitantes por ano de um pais.

Nestes termos, existem questdes fundamentais que esta pesquisa visa responder: Estados
com processo de Justica de Transicdo de melhor qualidade possuem menor taxa de
assassinatos? Estados com melhor desenvolvimento humano tem uma Justica de Transi¢cdo mais
aprofundada? Estados com Justica de Transi¢do mais efetiva tem um menor nimero de presos,

proporcionalmente falando?
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Para responder estes questionamentos, discutir a hipotese aventada, e alcancar o objetivo
geral do trabalho, se partird de uma anélise marcada pela interdisciplinaridade, mesclando
metodologias qualitativas e quantitativas. Do ponto de vista da literatura abordada, o trabalho
mescla referenciais tedricos de Direito, Ciéncia Politica, Sociologia e Histéria. Os dados
empiricos utilizados sdo relativos aos seguintes indicadores sociais: 0 nimero de presos por
100.000 habitantes por ano, nimero de homicidios dolosos por 100.000 habitantes anual, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Nagdes Unidas e o Indice de Avaliacdo de
Processos Transicionais (IAPT).

O ultimo indicador social foi desenvolvido especialmente para esta pesquisa visando
avaliar e analisar, comparativamente, 0s processos transicionais, permitindo a atribuicdo de um
escore para um dado processo de Justica de Transicdo. Tal indice foi desenvolvido a partir da
analise dos elementos fundamentais dos processos transicionais, a exemplo do direito a
memoria e a verdade, responsabilizacdo do Estado e dos agentes da ditadura, reformas
institucionais, entre outros.

A metodologia para criagdo do Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT)
sera detalhada no curso deste trabalho, mas se destaca aqui o fato dele permitir criar um ranking
e uma classificacdo dos processos transicionais, permitindo distinguir os que possuem nivel
mais e menos elevado. Isto, além de servir de parametro comparativo entre os paises estudados
e os demais indicadores sociais utilizados nesta pesquisa. O IAPT também possibilita que seja
estudada a correlagéo entre ele e os demais indicadores sociais mencionados, através de analise
estatistica, usando o coeficiente de Pearson (r) e, assim, averiguar como um eventual aumento
ou decréscimo neste indicador de Justica de Transicdo pode impactar nas taxas de homicidios
dolosos e encarceramento, usando para tanto, o0 método dos Minimos Quadrados (MMQ).

Subsidiariamente, a tese usa legislacdo, decisdes judiciais de tribunais nacionais e
internacionais, bem como noticias jornalisticas de grandes grupos de comunicacéo, brasileiros
ou estrangeiros, obtidos através da internet.

Os indicadores sociais, informacdes e pesquisas analisadas, como dito, serdo relativos a
quatro paises: Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul. Tais paises foram escolhidos para
amostra por terem passado por um processo de redemocratizacdo no final da Guerra Fria, no
qual os pressupostos da Justica de Transicdo estavam se sedimentando. A despeito dos trés
paises latino-americanos mencionados, que enfrentaram regimes militares muito parecidos e
dentro de um mesmo contexto historico regional, a presenca da Africa do Sul também é

justificada para funcionar como controle, em relagdo ao que for concluido a partir da analise
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dos demais. Portanto, este trabalho utiliza a metodologia do estudo de caso comparado, e, assim,
faz uso de mecanismos de natureza qualitativa e quantitativa em sua analise.

Do ponto de vista estrutural, esta tese foi dividida em quatro capitulos: O primeiro, por
sua vez, aborda o conceito de Justica de Transi¢do, seus elementos, principios, eixos, dimensdes
e o histdrico do desenvolvimento da ideia de Justica de Transicao.

No segundo capitulo, por sua vez, sera analisado o desenvolvimento historico do
processo de Justica de Transicdo, dos paises escolhidos para amostra: Argentina, Brasil, Chile
e Africa do Sul. Aliés, este compreende o maior capitulo do trabalho porque foi necessario
detalhar como cada processo transicional se iniciou e transcorreu. O periodo ditatorial de cada
um destes paises ndo foi discutido, pois fugiria da tematica e tornaria o capitulo mais longo.
Desta forma, so serdo debatidos os fatos dos regimes autocraticos que impliquem diretamente
NOS processos transicionais.

O terceiro capitulo, ao seu turno, se constitui no “nucleo duro” da tese, pois implica na
analise de dados empiricos e indicadores sociais, quer sejam o IDH, as taxas de homicidios
dolosos e o indice de Avaliagdo de Processos Transicionais (IAPT), como anteriormente
mencionado. Também neste capitulo se tentara responder a hipdtese trazida no presente
trabalho e aos questionamentos apresentados aqui na introducgéo tentardo ser respondidos, como
dito, usando a correlacdo entre os indicadores sociais, e calculando eventuais projecOes de
cenarios futuros, da Justica de Transicéo.

Em relacdo ao quarto e final capitulo, este, se dedica mais a discutir aspectos da Justica
de Transicdo no Brasil, e suas consequéncias. Assim, nesta ultima parte do trabalho, sera
abordada a problematica da manutencdo da Lei de Anistia no Brasil, a questdo sobre a corrupcao
em grandes obras publicas no pais, se este é um legado da ditadura ou ndo. Também sera
analisado, um tema muito polémico, que é o discurso contra os Direitos Humanos que se
espalha no senso comum brasileiro, através da politica e da midia. Afinal, a verborragia contra
os Direitos Humanos, e sua visdo como “direito de bandidos” ou “direitos dos manos”, néo
pode ser visto como o legado do autoritarismo da ditadura, que chegou aos tempos hodiernos
através de uma Justica de Transicdo deficitaria, como a brasileira?

Uma ultima problematica a ser discutida, no topico final desta pesquisa serd sobre a
necessidade de uma Justica de Transicdo “permanente”. A ideia de permanéncia dos processos
transicionais parece, a principio, um paradoxo, inclusive havendo autores que defendem o uso
do termo “Justica de Consolidacdo”, ap6s o periodo imediato de redemocratiza¢do. Contudo, a
despeito da imprecisao terminologica, este trabalho defende a perspectiva de que a Justica de

Transicdo tem uma missdo permanente na sociedade, através da consolidacdo do direito a



19

memoria e a verdade, na construcdo e, principalmente, na manutencdo do Estado Democratico

de Direito.
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2 JUSTICA DE TRANSICAO: conceito, historico, elementos e dimensdes

2.1 Conceito de Justica de Transicdo

Em meados da década de 1980, quando os estudos sobre Justica de Transigdo
comecaram a se aprofundar e intensificar, O’Donnell e Schmitter (1986, p. 06) definiram
transicdo politica através das seguintes palavras: “What we refer to as the ‘transition’ is the
interval between one political regime and another.”?

Desta forma, os autores em questdo adotaram um conceito bastante amplo sobre o
processo de transi¢do, consoante detalham no trecho abaixo:

Transitions are delimited, on the one side, by the launching of the process of
dissolution of an authoritarian regime and, on the other, by the installation of some
form of democracy, the return to some authoritarian rule, or the emergence of a

revolutionary alternative. It is characteristic of the transition that during it the rules of
the political game are not defined.?(O’DONNELL; SCHMITTER, 1986, p.06)

O conceito de transicdo de O’Donnell e Schmitter (1986), como visto, ndo implica
necessariamente no retorno a democracia apds um periodo autocratico, mas na passagem de um
regime para outro, ndo importando a sua natureza. A partir da década de 1990, e,
principalmente, no comeco do século XXI, os estudos sobre a transi¢cdo politica vao se
agregando em torna da ideia de uma “Justica de Transi¢do”, que transcenda a mera sucesséo de
regimes politicos, e implique num verdadeiro processo de catarse, realizado como condigdo
necessaria para consolidacdo da democracia, apds um periodo de dominio autoritario.

Neste sentido € que se pode vislumbrar o conceito de Justica de Transi¢do de Ruti Teitel
(2011, p. 135):

A justica transicional pode ser definida como a concepcdo de justica associada a
periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no ambito juridico, que
tém o objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes opressores do passado.

Alids, é importante frisar que Teitel (2010, p. 01) reclama a maternidade da expressao
“Justica de Transigdo™:

10 que nos referimos como “transicdo” é o intervalo entre um regime politico e outro.” (tradugdo livre)
2“TransicOes sdo delimitadas, por um lado, pelo lancamento do processo de dissolugdo de um regime autoritario
e, por outro lado, pela instalagcdo de uma alguma forma de democracia, retorno para alguma ordem autoritaria, ou
surgimento de uma alternativa revolucionaria. E caracteristica da transicdo que, durante esta, as regras do jogo
politico ainda ndo estéo definidas.” (tradugdo livre)
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I coined the term ‘transitional justice’ to account for the self-conscious construction
of a distinctive conception of justice associated with periods of radical political
change on the heels of past oppressive rule.

Como mencionado pela professora argentina acima mencionada, a ideia de uma Justica
de Transicdo vai muito além da sucessé@o entre regimes politicos, mas objetiva uma resposta
juridica as violagdes e abusos do passado (TEITEL, 2011). Alias, a Justica de Transicdo
objetiva ajudar na criacdo do futuro democratico, consoante especifica o conceito de Louis
Bickford (2004) sobre o tema:

Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies
address legacies of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe
social trauma, including genocide or civil war, in order to build a more democratic,
just, or peaceful future.* (BICKFORD, 2004, p. 1045)

Bickford (2004) ressalta ainda que o conceito de Justica de Transi¢cdo ndo é restrito
somente a medidas de natureza judicial e, inclui uma enorme gama de medidas e estratégias de

acao:

The concept is commonly understood as a framework for confronting past abuse as a
component of a major political transformation. This generally involves a combination
of complementary judicial and nonjudicial strategies, such as prosecuting
perpetrators; establishing truth commission and other forms of investigation about the
past; forging efforts toward reconciliation in fractured societies; developing
reparations packages for those most affected by the violence or abuse; memorializing
and remembering victims; and reforming a wide spectrum of abusive state institutions
(such as security services, police, or military) in an attempt to prevent future
violations.® (BICKFORD, 2004, p. 1045)

O autor acima mencionado ressalta que, a Justica de Transi¢ao deve ser um componente
de transformac&o politica maior, envolvendo muitos elementos (BICKFORD, 2004), os quais
serdo melhor estudados nos topicos e capitulos a seguir. Um aspecto que Bickford (2004) chama

$“Eu cunhei o termo ‘justica transicional’ para explicar a construcio autoconsciente de uma concepcao distintiva
de justica, associada a periodos de mudanca politica radical, seguida apds um regime opressivo passado.” (traducéao
livre)

4 “A justica transicional refere-se a um campo de atividade e investigacdo focado em como as sociedades abordam
legados de abusos de direitos humanos no passado, atrocidades em massa ou outras formas de severo trauma social,
incluindo genocidio ou guerra civil, visando construir uma democracia mais justa ou um futuro pacifico.” (tradugao
livre)

5“0 conceito é comumente compreendido como uma estrutura para confrontar o passado de abuso como um
componente de uma transformacdo politica maior. Isso geralmente envolve uma combinacdo de estratégias
judiciais e ndo judiciais complementares, tais como processar os perpetradores; estabelecimento de comissfes da
verdade e outras formas de investigacdo sobre o passado; forjar esforcos para a reconciliagdo em sociedades
divididas; desenvolver programas de reparacdo para os mais afetados pela violéncia ou abuso; criar mecanismos
de memodria e lembranca das vitimas; e, reformar um amplo espectro de instituicdes estatais abusivas (como
servicos de seguranca, policia ou forgas armadas) na tentativa de prevenir futuras violag6es.” (traducao livre)



22

aatencdo € para o carater preventivo da Justi¢a Transicional, o qual também é frisado por outros

estudiosos da tematica:

Diz-se Justica de Transicdo ao aparato de medidas necessarias, num Estado
Democratico de Direito, que visam a efetividade da reparacdo dos danos as vitimas de
graves violagdes a direitos humanos, ao esclarecimento da verdade, a
responsabilidade penal dos autores de crimes contra a humanidade e a evitar que atos
de repressao e de ofensa aos direitos humanos voltem a ocorrer. (KISHI, 2009, pp.
280-281)

Como afirma Sandra Kishi (2009), o processo de Justica de Transi¢do visa, entre outras
coisas, impedir a repeticdo das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas no passado, e isto
ocorre através da preservacdo da memoria e do conhecimento dos fatos historicos do passado
autoritario. Neste sentido, esclarece Glenda Mezarobba (2009, p. 41):

[...] no desenvolvimento de um processo de justica de transigdo é preciso considerar,
entre outros aspectos, a natureza da violéncia e dos abusos de direitos humanos, a
natureza da transicao politica e a extensdo do poder dos criminosos, apds a passagem
para 0 novo regime.

Por sua vez, ao se debrucar sobre o assunto, Renan Quinalha (2013a) destaca o carater
historico da Justiga de Transi¢&o:

[...] entende-se a transi¢do politica como um momento histérico em aberto, marcado

por um processo complexo e ndo linear, em que diversas forcas sociais concorrem por

imprimir um destino comum a coletividade. Nesse processo, inexiste uma escala de
estagio ou pontos definidos de antemdo. (QUINALHA, 2013a, p. 40)

Conforme Quinalha (2013a), a Justica de Transicdo deve ser sempre compreendida
como um processo de analise historica, complexo e ndo linear. Outro autor também salienta a
dimensdo historica da Justica de Transicdo, José Zamora (2013, p. 22): “A Justica Transicional
é o marco pelo qual séo analisadas as relagdes entre historia, memoria e justica, com a intengdo
de explorar seus limites e possibilidades.”

Mais um importante aspecto do conceito de Justica de Transicdo € destacado por Paulo
Abréo e Tarso Genro (2012, p. 34):

A Justica de Transicao € um conjunto de respostas concretas ao legado de violéncia
deixado por regimes autoritarios e/ou conflitos civis em escala e que vem sendo
empreendidas por via dos planos internacional, regional ou interno.

Abrdo e Genro (2012) lembram, pertinentemente, que, a Justica de Transi¢do ndo é
realizada somente no @mbito nacional, mas ainda dentro do contexto internacional e regional, a

exemplo do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. Bruno Galindo (2012)
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também destaca o fato da defini¢do de Justica de Transicao estar sempre atrelada a ordem

juridica internacional:

A definicdo adequada do que vem a ser justica transicional esta atrelada a ideia de que
o direito a ser observado pelos agentes estatais ndo é somente aquele presente no
ordenamento juridico do Estado e em vigor no preciso momento em que 0s atos dos
referidos membros do poder publico foram perpetrados. Quem exerce funcdo de
Estado, bem como os membros da sociedade em geral, tem o dever de também
observar o direito internacional, notadamente os direitos inerentes a prépria condicao
do ser humano (direitos humanos), independentemente das fontes das quais tais
direitos provenham, se dos tratados internacionais ou do direito consuetudinario.
(GALINDO, 2012, p. 202)

Apesar da relevancia do direito internacional nos processos transicionais, ndo se pode
esquecer, como informa Glenda Mezarobba (2009), que o aspecto determinante dos rumos da
Justica de Transicdo seré o contexto local:

[...] nessa primeira década do século XXI existe um crescente consenso entre
pesquisadores e ativistas sobre o conteido basico do arcabouco de justica de transicéo,
a partir da ideia geral de que as estratégias nacionais para se lidar com as violagGes de
direitos humanos ocorridas no passado dependem das especificidades ditadas pelo
contexto local e que sé assim elas podem contribuir para accountability, para acabar
com a impunidade, para a reconstrugdo das rela¢fes entre o Estado e seus cidaddos e

para a criagdo de instituicbes democraticas. (MEZAROBBA, 2009, p. 41, grifo
original)

Esta é uma questdo fundamental para este trabalho. Afinal, mesmo que a Justica de
Transicdo siga parametros e normas indicadas por instituicGes internacionais, um processo
transicional s6 pode ser devidamente analisado e compreendido levando em conta as
especificidades histéricas e sociais de onde se aplica, notadamente, no contexto nacional, por
isso, a melhor abordagem e analise é feita a partir de cada pais. Neste sentido, sequer é possivel
estudar homogeneamente uma “Justica de Transicdo da America Latina”, mas somente analisar
0S contextos nacionais, como a “Justica de Transicdo no Brasil”, a “Justica de Transi¢éo
Argentina” ou a “Justica de Transi¢cdo Chilena”, etc. Até porqué, a despeito de certos tragos
comuns, cada um desses processos teve grandes particularidades, conforme sera discutido mais
a frente. Afinal, como lembra Bruno Galindo (2012), a forma de se lidar com os problemas
relativos a Justica de Transicdo pode depender de muitas varidveis dentro de diferentes
contextos:

A resposta a tais questBes esta longe de ser unissona. A depender da repercusséo
internacional, do momento histérico, da realidade objetiva e da prdpria cultura politica
de cada pais, o enfrentamento das sombras do passado autoritario é bastante
dissonante, variando do enfrentamento amplo e irrestrito de todas elas (da verdade
historica a reparacdo das vitimas e respectivas familias, bem como da investigacdo

dos crimes e punicao dos culpados) as anistias autodeclaradas social e politicamente
reconciliadoras, que, a seu turno, estabelecem uma espécie de “esquecimento” oficial
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igualmente abrangente dos atos perpetrados durante aquele passado. (GALINDO,
2012, p. 200)

O estudo do conceito de Justica de Transicdo revela que esta € um processo muito
complexo e, portanto, ndo pode ser analisada somente sob o prisma do Direito, necessitando do
auxilio de outras areas do conhecimento:

Do ponto de vista epistemoldgico e académico, a Justica Transicional é uma area de
estudos que redne profissionais dos mais variados campos, passando pelo Direito,
Ciéncia Politica, Sociologia e Historia, entre outras, com vistas a verificar quais
processos de Justica sdo levados a cabo pelo conjunto dos poderes dos Estados
nacionais, pela sociedade civil e por organismos internacionais para que, apds o

Estado de Excegdo, a institucionalidade democratica possa prosperar. (ABRAO;
GENRO, 2012, p. 34)

Portanto, por suas proprias especificidades, a Justica de Transicdo deve ter uma
abordagem interdisciplinar. Dentro deste contexto, € valida a licdo de Pablo Galain Palermo
(2014, p. 108): “La Justica de transicion es um concepto en construccion, que combina aspectos
politicos y juridicos).® O mundo juridico ndo possui todos os elementos necessarios para sua
compreensdo, necessitando do auxilio de outras areas como a Ciéncia Politica, a Historia entre
outras, visando alcancar seu objetivo, que, como ressaltam Abréo e Genro (2012):

[...] é o (re)estabelecimento do Estado de Direito, o reconhecimento das violagdes aos
direitos humanos — suas vitimas e autores — e a promog¢do de possibilidades de

aprofundamento democratico, pela justica, verdade, reparacdo, memoria e reforma de
instituigdes. (ABRAO; GENRO, 2012, p. 34)

De acordo com o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a Justica de Transigdo estd

entre 0s conceitos fundamentais para entender o esforco da comunidade internacional em

assegurar democracia e Direitos Humanos a nivel mundial:

Concepts such as “justice”, “the rule of law” and “transitional justice” are essential to
understanding the international community’s efforts to enhance human rights, protect
persons from fear and want, address property disputes, encourage economic
development, promote accountable governance and peacefully resolve conflict. They
serve both to define our goals and to determine our methods.” (UNITED NATIONS,
2004, p. 04)

Alids, o proprio Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU)
atraves de relatorio datado de 23/08/2004 (UNITED NATIONS, 2004), estabelece um conceito

6 “A justica de transicdo é um conceito em construcdo, que combina aspectos politicos e juridicos” (traducdo
livre).

7 “Conceitos como ‘justica’, ‘Estado de direito’ e ‘justica de transi¢do’ sdo essenciais para compreender os esforgos
da comunidade internacional para assegurar os direitos humanos, proteger as pessoas contra 0 medo e o arbitrio,
lidar com disputas de propriedades, encorajar o desenvolvimento econdmico, promover uma governanga
responsavel e resolver pacificamente os conflitos. Eles servem tanto para definir nossos objetivos como para
determinar nossos métodos.” (tradugdo livre)
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para a Justica de Transi¢do que sintetiza tudo o que foi analisado neste topico, consolidando,
assim, a literatura aqui abordada e comentada:
The notion of “transitional justice” discussed in the present report comprises the full
range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to
terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve
justice and achieve reconciliation. These may include both judicial and non-judicial
mechanisms, with differing levels of international involvement (or none at all) and

individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and
dismissals, or a combination thereof.8 (UNITED NATIONS, 2004, p.04)

Portanto, um conceito adequado de Justica de Transi¢do deve abordar varios elementos.
O primeiro deles é compreender que se trata de um processo de passagem, isto €, uma mudanca,
ou uma “transicdo” mesmo, feita a partir de um regime autoritario. Em segundo plano, surge o
plano ou dimensao da “justica”, ou seja, Sob este aspecto 0 processo visa rever as injusticas e
violagbes aos Direitos Humanos, que aconteceram durante o regime autoritério, ajudando a
basilar um futuro democrético.

Esta revisdo proporcionada pela Justica de Transi¢cdo ndo se resume somente ao aspecto
punitivo em relacdo aos agentes do regime ditatorial, mas, sobretudo, na compensacédo
financeira e social as vitimas e familiares, reconhecendo os erros e crimes cometidos pelo
Estado e seus representantes. Também engloba a consolidacdo da formacao de uma verdade e
memoria oficial, evitando, desta maneira, que o0s erros do passado se repitam. Um terceiro
angulo a se considerar, seria que, a Justica de Transicdo lanca mdo de mecanismos nao so
judiciais, mas extrajudiciais, para alcangar seus objetivos, como por exemplo, a criacdo de
ComissoOes da Verdade. O quarto fator, consiste que ela siga parametros, normas e instituigoes
nacionais, regionais e internacionais, mas além disso, também se adeque as particularidades
locais. O quinto, por sua vez, determina que reformas institucionais e legislativas sejam feitas
para adequar o Estado e a sociedade a vida democratica.

Uma vez discutido o conceito de Justica de Transic¢do, no proximo topico seré analisado

seu historico.

8 “A nocdo de ‘justica de transicdo’ discutida no presente relatdrio compreende toda a gama de processos e
mecanismos associados as tentativas de uma sociedade de vir a termos com um legado de abusos em larga escala
no passado, a fim de garantir accountability, proporcionar justica e alcancar a reconciliagdo. Pode incluir tanto
mecanismos judiciais, quanto ndo judiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum) e
processos individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional, depuracdo e demissdes de pessoal, ou
uma combinacéo de tudo isso.” (traducdo livre)
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2.2 Apontamentos sobre o Histdrico da Justica de Transicdo

Antes de iniciar uma abordagem sobre o histérico da Justica de Transi¢do, € preciso ter
em mente o alerta feito por Ruti Teitel (2011, p. 160): “A justica transicional implica um
tratamento ndo-linear da dimensao temporal.” Este fato acontece, devido a complexidade dos
processos transicionais, conforme discutido no topico anterior.

Mesmo entendendo que, ndo é possivel uma abordagem linear do historico da Justica
de Transicao, consoante costumam ser a maioria das abordagens historicas convencionais, ndo
é possivel negar a interligacdo necessaria entre o estudo da Historia e da Justica de Transicao,
conforme a autora em questéo alerta: “Existe uma complicada relagao entre justica transicional,
verdade e historia. No discurso da justica transicional, voltar ao passado é entendido como o
modo de avancar para o futuro.” (TEITEL, 2011, p. 160).

Porém, o surgimento da Justica de Transicdo enquanto processo, tem raizes muito
antigas. Neste sentido, Jon Elster (2006, p. 317) afirma que: “Democratic transitional justice is
almost as old as democracy itself.”® Este autor recorda que em 411 e 403 AC, a democracia
ateniense teve que lidar com a transicdo de regimes oligarquicos que foram derrotados. Na
primeira ocasido, em 411 AC, os democratas atenienses puniram os golpistas com severidade,
mas respeitando as leis da polis. Na segunda vez, em 403 AC, houve mais indulgéncia em
relacdo aos oligarcas, ocorrendo até mesmo uma anistia geral (ELSTER, 2006).

Um fato a se destacar é que, logo ap06s a redemocratizacao de 403 AC, em Atenas, Lisias
escreveu um notével discurso que ja antecipava elementos do conceito de Justica de Transicdo
contemporaneo. Na ocasido, o democrata defendia as pessoas que haviam convivido com o
regime autocratico, de forma passiva, inclusive, seu direito a apresentar candidatura a cargos
publicos. Lisias também condenava a perseguicao indiscriminada dos que haviam participado
do regime dos “Trinta Tiranos”, em Atenas, bem como chamava a atencéo para a necessidade
de diferenciar justica e vinganca (ELSTER, 2006).

De acordo com Elster (2006), o proximo passo da Justica de Transi¢do ocorre mais de
2.000 anos apo6s a Grécia Classica, através da Restauracdo Inglesa e Francesa. Embora, como
ressalte o referido autor: “[...] these were transitions to constitutional monarchy rather than to

democracy, they share many features with the more recent cases.”'® (ELSTER, 2006, p. 318).

9“A justica transicional democratica é quase tdo antiga quanto a prépria democracia.” (tradugéo livre)
104[...] estas eram transi¢Ges para a monarquia constitucional e ndo para a democracia, mas compartilnam muitos
aspectos com os casos mais recentes. (traducéo livre)
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O pesquisador mencionado informa ainda que, durante o processo de restauragdo monarquica,
na Inglaterra e na Franca houve preocupacdo em devolver as propriedades ou indenizar os
proprietarios, que foram desapropriados pelos revolucionarios (ELSTER, 2006).

Porém, estes apenas sdo marcos distantes, pois como lembra Ruti Teitel (2011, p. 136):
“As origens da justica transicional moderna remontam a Primeira Guerra Mundial.” Neste
periodo, consoante esta autora: “[...] 0 objetivo central da justica era o de delinear a guerra
injusta e demarcar os parametros de uma punicdo justificavel, imposta pela comunidade
internacional.” (TEITEL, 2011, p. 139).

Assim, nos termos do conceito contemporaneo de Justica de Transi¢do, somente é
possivel afirmar sua existéncia a partir do comeco do século XX. Alias, como ressaltam Tricia
Olsen, Leigh Payne e Andrew Reiter (2013, pp. 228-229): “A Justica de Transi¢cdo pode ser
encarada como um dos conjuntos mais importantes de inovagdes da politica internacional do
final do século XX e comeco do seculo XXI.”

De acordo com Louis Bickford (2004), o campo de atuacdo e estudos da Justica de
Transigdo teve origem um pouco depois, com o cenario de pds-Segunda Guerra Mundial no
contexto europeu, através, por exemplo, dos julgamentos dos criminosos de guerra nazistas, no
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e os programas de desnazificagdo, que foram
promovidos na Alemanha, naquele periodo. Glenda Mezarobba (2009), acrescenta que,
mecanismos de Justica de Transi¢cdo foram aplicados em paises ocupados pela Alemanha
nazista, como Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda e também nos Estados que colaboraram
com o governo de Hitler, como a Austria e a Hungria.

Entretanto, Bickford (2004) destaca que, a Justica Transicional s6 ganhou coeréncia
durante as duas Ultimas décadas do século XX, especialmente a partir do julgamento de
membros dos governos militares, ap6s a queda das ditaduras da Grécia (1975) e Argentina
(1983). Em ambos o0s casos, a justica interna conseguiu julgar inimeros responsaveis por graves
violagdes e crimes contra os Direitos Humanos, no regime autocratico.

Segundo Bickford (2004), os esforcos pela busca da verdade nos paises do Cone Sul da
América Latina, iniciando na Argentina, mas se expandindo para o Uruguai e Chile,
posteriormente, ampliaram as possibilidades de compreensdo do conceito de Justica de
Transicdo, embasando a ideia de que a verdade € um direito absoluto e irrenunciavel. Esta
perspectiva de Justica de Transi¢do se expandiu para outros paises, além da América Latina,
alcancando a Africa do Sul (1994), Pol6nia (1997), Serra Leoa (1999), Timor Leste (2001),

entre outros.
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Ruti Teitel (2011), por sua vez, propde uma analise menos linear do histérico da Justica
de Transi¢cdo. Afinal, como ja referido, esta ndo se trata de um processo linear, mas muito
complexo, por isso, sua proposta de estudo é adotada por esta pesquisa. Desta forma, Teitel
(2001) propOe uma verdadeira “genealogia” da Justica de Transicdo, que, nas palavras da
autora: “[...] esta estruturada de acordo com ciclos criticos que podem ser separados em trés
fases.” (TEITEL, 2011, p.136)

Conforme a mencionada autora, a primeira fase desta genealogia comecou ap6s 1945,
sendo denominada “fase do pos-guerra”, teve como um dos seus simbolos mais conhecidos o
Tribunal de Nuremberg (TEITEL, 2011), em suas palavras “[...] esta fase refletiu o triunfo da
justica transicional dentro do plano do Direito Internacional.” (TEITEL, 2011, p. 137).

Ao seu turno, a segunda fase da Justica de Transicdo, chamada de fase do p6s-Guerra
Fria, se caracteriza pelas:

[...] ondas de transi¢Ges para a democracia e modernizacao iniciadas em 1989. Até o
final do século XX a politica mundial se caracterizou por uma aceleragdo na resolucéo

de conflitos e um persistente discurso por justica no mundo do direito e na sociedade.
(TEITEL, 2011, pp. 136-137)

Por fim, a terceira fase, de acordo com Teitel (2011, pp. 136-137), se denomina:
“[...] da justica transicional estavel (steady-state) estd associada com as condi¢Oes
contemporaneas de conflito permanente as quais fundam as bases para normalizar um direito
de violéncia.”

Estudando cada fase em detalhe, Teitel (2011) observa que, a primeira, a do pés-
Segunda Guerra Mundial, ndo perdurou muito devido: “[...] a sua associagdo com as condic¢des
politicas excepcionais do periodo pds-guerra: a enfraquecida soberania aleméa formava as bases
para o apoio internacional em favor de reconstru¢cfes nacionais.” (TEITEL, 2011, p. 137).

Teitel (2011) defende que, a Guerra Fria acabou com o internacionalismo da primeira
fase, tdo bem caraterizada pelos julgamentos de Nuremberg:

Consequentemente, esta primeira fase da justica transicional, associada com a
cooperacdo entre os Estados, com processos por crimes de guerra e san¢Bes penais,
terminou pouco depois do fim da guerra. Iniciando nos anos 50, a Guerra Fria e 0
estavel balanco bipolar de poder conduziram um equilibrio politico geral e a um
impasse com respeito ao tema da justica transicional. No entanto, o legado dos
tribunais pés-guerra que penalizaram os crimes de Estado como parte de um projeto

de direitos universais, em muito excedeu a forca real dos precedentes histéricos, e
formou a base do direito moderno dos Direitos Humanos. (TEITEL, 2011, p. 137)
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Como visto, mesmo relativamente curta, a primeira fase da Justica de Transi¢do legou

a criacdo de um Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, tendo ai dois marcos:
a consolidacdo de uma ordem juridica e a responsabilizacao internacional do individuo:

Embora o objetivo declarado da norma da justica transicional nesta primeira fase,

fosse a responsabilizagdo [accountability], a grande inovacao da época foi 0 uso do

Direito Penal Internacional e o alcance de sua aplicacdo, que para além do Estado,
atingiu o individuo. (TEITEL, 2011, p. 141, grifo original)

A fase seguinte, conforme Teitel (2011, p. 137): “[...] esta associada com um periodo
de acelerada democratizacdo e fragmentacao politica, que foi caraterizada como ‘terceira onda’
de transicdes.”

Teitel (2011) observa que, esta segunda fase se desenvolveu mais notadamente ao longo
dos altimos 25 anos, do século passado, sendo marcada pelo colapso da antiga Unido Soviética
e pelo surgimento de processos de redemocratizacdo ao redor do mundo. A partir do final da
década de 1970, a onda democrética atinge os regimes militares da Ameérica do Sul, sendo
seguida por transices no Leste Europeu, Africa e América Central.

Inicialmente, a onda de transi¢des do pos-Guerra Fria apresentou a possibilidade tedrica
de um retorno a primeira fase da Justica Transicional, no sentido de abrir espaco para a atuagdo
de tribunais e instituicGes internacionais. Porém, como ressalta Teitel (2011), o caminho foi
inverso, e nesta fase se consolidou uma perspectiva de Justica de Transi¢cdo, muito ligada aos
contextos nacionais e locais, em vista de que:

[..] a forma de justica transicional que de fato emerge esta associada com o
crescimento da ideia de reconstrucéo nacional. Ademais, em vez de entender o Estado
de Direito no sentido de fazer valer a responsabilidade de um reduzido grupo de
lideres, 0 modelo transicional da Fase Il tende a sustentar-se em compreensdes

diferentes do Estado de Direito, ligadas a uma comunidade politica particular e suas
condicdes locais. (TEITEL, 2011, p. 138)

Um dilema trazido pelas transi¢Ges politica na década de 1980 era se, o0 modelo de
Justica de Transicdo a ser adotado deveria corresponder ao da primeira fase, ou se um novo
paradigma deveria ser criado (TEITEL, 2011). Afinal, ndo havia certeza entre os lideres das
novas democracias que emergiam na América do Sul, ap6s o fim das ditaduras militares: “[...]
se 0 ajuizamento de ag¢Oes contra os responsaveis no estilo de Nuremberg seria seguido com
éxito.” (TEITEL, 2011, p. 144).

Diferente do modelo de julgamento internacional adotado em Nuremberg, a Fase Il
acabou adotando um modelo focado em processos realizados no ambito nacional, salienta Teitel
(2011), como: “[...] meio de legitimar o novo regime e avancar na reconstrucao da nacéo.”

(TEITEL, 2011, p. 145). Além disso, € preciso destacar que, a segunda fase da Justica de
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Transi¢do enfrentou um fato que ndo ocorreu na primeira, quer seja, a tensao entre punir oS
violadores de Direitos Humanos do periodo autocratico ou anistia-los (TEITEL, 2011). Este
fato certamente ocorreu em vista das peculiaridades politicas internas de cada processo de
transicdo, no qual existiam alguns grupos que pressionavam pela punicgéo e outros pela anistia,
e o resultado final ndo foi uniforme, variando conforme as peculiaridades politicas de cada
processo transicional, conforme os exemplos a serem estudados no proximo capitulo.

Outro aspecto de destaque da segunda fase da Justica de Transicdo, proposta pela
genealogia idealizada por Ruti Teitel (2011), é quanto ao modelo de justica adotado no periodo
em analise:

O modelo de destaque desta fase é o que se conhece como modelo restaurativo. Nesta
fase, o prop6sito principal da justica transicional foi o de construir uma histéria
alternativa para os abusos do passado. Surgiu por consequéncia, uma dicotomiaentre
verdade e justica. Assim, o paradigma da Fase Il majoritariamente evitou julgamentos

para, em troca, concentrar-se em um novo mecanismo institucional: as comissfes da
verdade. (TEITEL, 2011, pp. 148-149, grifo original)

Portanto, as comissdes da verdade foram os principais mecanismos que permitiram a
segunda fase da Justica de Transi¢ao adotasse esse carater restaurativo. 1sso aconteceu em deste
tipo de instituicdo ndo ter carater punitivo, mas de esclarecer as violagdes aos Direitos Humanos
e crimes ocorridos no regime autoritario, formando a base para uma memoria oficial dos abusos.
Nas palavras de Teitel (2011, pp. 148-149):

Uma comissdo da verdade é um organismo oficial, normalmente criado por um

governo nacional para investigar, documentar e divulgar abusos aos direitos humanos
ocorridos em um pais durante um periodo de tempo especifico.

A autora esclarece, que, embora o modelo de comissdes da verdade tenha alcangado
renome, e seja associado com o processo de Justica de Transicdo da Africa do Sul, ap6s o
regime do “apartheid”, ele na verdade foi adotado pela primeira vez na Argentina, apos o fim
do regime militar em 1983 (TEITEL, 2011).

Logo, € possivel que, o foco maior da segunda fase transicional tenha sido uma
concepcao mais comunitaria de Justica de Transicao, para além da responsabilizacao individual
(TEITEL, 2011). Nesta fase em comparagéo a anterior, na visdo de Teitel (2011) houve uma
mudanca em relacdo ao objetivo anterior de: “[...] estabelecer o Estado de Direito por meio da
responsabilizacdo, para o objetivo de preservar a paz. Esta mudanca de énfase redefine a
compreensdo dos propositos da transi¢do.” (TEITEL, 2011, p. 151).

E um dos mecanismos utilizados para se trazer a paz, na fase em comento, como citado,

foi a criacdo das comissBes da verdade, o que: “[...] possibilitou uma espécie de justica de
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preservacao. A reacdo da Fase Il permitiu a criacdo de um registro historico e, a0 mesmo tempo,
deixou aberta a possibilidade de acdes e resolugdes judiciais futuras.” (TEITEL, 2011, p. 152).
Desta maneira € possivel associar esta fase a uma: “[...] jurisprudéncia do perddo e da
reconciliacdo [...].” (TEITEL, 2011, p. 153).

Na Fase Il, a producéo de pesquisa e verdade historica, através de entidades como as
comissOes da verdade, foi fundamental para a constru¢do de uma identidade politica do novo
Estado, surgido ap6s o periodo autocratico. Esta complexa tarefa de verdadeira producéo
historica foi realizada por mdaltiplos atores, envolvendo ndo s6 historiadores, mas ainda
advogados, jornalista e vitimas do regime (TEITEL, 2011). Tal fato, como ressalta a referida
autora em sua analise: “[...] levantou a questdo normativa de quem deveria escrever a historia
da transi¢do.” (TEITEL, 2011, p. 161).

Por tais questbes, o modelo da segunda fase adotou, apenas superficialmente, a
sistematica dos processos legais convencionais, isto foi comprovado através do uso
preponderante de salas de audiéncias publicas, ao inves de tribunais e da adocao de testemunhos
mais discursivos e confessionais, ao invés da burocracia e linguagem prépria do processo
juridico (TEITEL, 2011). Nestes termos é compreensivo Teitel afirmar que na fase Il: “Um
discurso ético-religioso introduziu uma base moral a justica transicional.” (TEITEL, 2011, p.
155).

Finalmente, no tocante a terceira e Ultima fase da Justica de Transi¢&o:

[...] caracteriza-se pelo fenémeno de aceleracdo da justica transicional de fin de siécle,
associado com a globalizacdo e tipificado por condi¢cBes de marcada violéncia e
instabilidade politica. A justica transicional altera-se da exce¢do da norma para
converter-se em um paradigma do Estado de Direito. Nesta fase contemporénea, a
jurisprudéncia transicional normaliza o discurso ampliado de justica humanitéria,
construindo para o direito uma organicidade associada a conflitos universais,

contribuindo assim para o estabelecimento das funda¢es do emergente direito sobre
terrorismo. (TEITEL, 2011, p. 139, grifo original)

Nesta terceira fase, existe uma perspectiva de retomada do processo de
internacionalizacdo da Justica de Transicdo através da consolidacdo da jurisprudéncia e do
direito internacional, bem como da instalacdo de cortes com jurisdi¢do externa, como o Tribunal
Penal Internacional (TPI), (TEITEL, 2011).

Contudo, na visdo da autora, esta terceira fase tem um certo carater de dubiedade:

A normalizagdo da justica transicional, atualmente, tem a forma de expansdo do
Direito de Guerra, como demonstrado pelo incremento na importancia do Direito
Humanitario. Os acontecimentos contemporaneos implicam em uma apropriacdo do
discurso do Direito Humanitario com um duplo significado. O estabelecimento do
Direito Humanitario com o Estado de Direito do presente, restringe ndo somente a
maneira como se conduz a guerra, como também parece expandir o sistema
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humanitério para responder a aspectos mais amplos do Direito de Guerra, incluindo a
justificativa de sua possivel criacdo. (TEITEL, 2011, p. 166)

Teitel (2011), faz uma critica contundente a esta sistematica do Direito de Guerra e,
principalmente, do combate ao terrorismo, na terceira fase da Justica de Transicdo: “Sob o
rotulo de ‘autodefesa preventiva’ se esta adotando um discurso de aparente guerra permanente,
para legitimar a proxima etapa da guerra contra o terrorismo.” (TEITEL, 2011, p. 167). Na
visdo da autora, esta retdrica € perigosa pois: “[...] tenta esvaziar a distin¢do entre guerra e paz,
e entre a lei e sua excec¢do.” (TEITEL, 2011, p. 167).

Inclusive, Ruti Teitel (2011) afirma ser muito problematico a inclusdo de tematicas
relativas ao terrorismo e seu combate permanente, dentro do contexto da Justica de Transig&o:

A expansdo do discurso da justica transicional para incluir o problema do terrorismo,
torna-se problematica pelo uso inadequado de analogias entre terrorismo e guerra ou
crises politicas. A justiga transicional tende a olhar o passado para responder ao ultimo

conflito e, como consequéncia, ndo se adapta facilmente para ser usada como modelo
para garantir seguranga no futuro. (TEITEL, 2011, pp. 168-169)

Neste sentido, certamente a supramencionada pesquisadora pretende criticar o uso de
mecanismos tipicos da Justica de Transicao, como por exemplo, tribunais e comissdes nacionais
ou internacionais, durante a chamada “guerra ao terrorismo”. E acertado o seu posicionamento,
no sentido de que a Justica de Transig&o visa revistar o passado, para consolidar a democracia
no presente e no futuro, porém, jamais deve ser usada como elemento para lidar com uma
situacdo constante e presente, como o terrorismo.

A anélise genealOgica da Justica de Transicdo, de Ruti Teitel (2011) servira de base para
a discussdo dos processos transicionais no Brasil, Argentina, Chile e Africa do Sul, a ser
realizado no préximo capitulo. Antes disso, porém, se faz necessario discutir os elementos,

eixos ou dimensdes da Justica de Transicéo, no topico seguinte.

2.3 Elementos, Eixos, Dimensdes ou Direitos abrangidos na Justica de Transicdo

Como dito nos topicos anteriores, a Justi¢a de Transicao é um processo muito complexo,

composto de inUmeras variaveis e caracteristicas, como afirma Ruti Teitel (2000, p. 03): “Either
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political change is thought necessarily to precede the establishment of the rule of law or,
conversely, certain legal steps are deemed necessarily to precede political transition.”!

Obviamente, o estabelecimento ou restabelecimento do Estado de Direito, apds uma
ditadura, demanda uma porc¢éo de passos, do ponto de vista politico e juridico. Neste sentido,
Jon Elster (2006) elenca duas caracteristicas basicas de um processo de transi¢do: “First, they
start up in the immediate aftermath of transition. Second, they compensate for wrongdoings that
took place shortly before the transition.” (ELSTER, 2006, p. 319)*2

As afirmac6es de Elster (2006) sdo no sentido de estabelecer procedimentos iniciais
para a Justica de Transi¢do, ou seja, com o processo comecando imediatamente ap0s o periodo
autocratico e buscando compensar os erros do passado. No mesmo sentido, mas dentro de uma
perspectiva diferente, Louis Bickford (2004) afirma que, a Justica Transicional tem duas fontes

primarias para confrontar os abusos do passado autoritario:

First, the human rights movement has strongly influenced the development of the
field, making it selfconsciously victim-centric. Transitional justice practitioners tend
to pursue strategies that they believe are consistent with the rights and concerns of
victims, survivors, and victims’ families. An additional source of legitimacy derives
from international human rights and humanitarian law. Transitional justice relies on
international law to make the case that states undergoing transitions are faced with
certain legal obligations, including halting ongoing human rights abuses, investigating
past crimes, identifying those responsible for human rights violations, imposing
sanctions on those responsible, providing reparations to victims, preventing future
abuses, preserving and enhancing peace, and fostering individual and national
reconciliation.!® (BICKFORD, 2004, p. 1045)

As perspectivas de Elster (2006) e Bickford (2004) certamente sdo complementares,
afinal, se por um lado é imperioso que a Justica de Transi¢cdo comece ap0ds o0 regime autoritario
e busque compensar as vitimas pelo passado de arbitrariedade, também se faz necessario que o
processo de transicdo sempre esteja focado nas vitimas e siga pardmetros, inclusive,

estabelecidos em normas internacionais. Um destaque importante a ser feito aqui e que deve ser

11 “Considera-se que a mudanca politica precede necessariamente o estabelecimento do Estado de direito ou,
reciprocamente, certos passos legais sdo considerados precedentes necessarios a transicdo politica.” (traducdo
livre)

12 “Primeiro, eles comecam imediatamente apds a transicdo. Segundo, eles compensam as transgressdes que
ocorreram pouco antes da transi¢do.” (traducdo livre)

13 “pPrimeiro, o movimento de direitos humanos tem fortemente influenciado o desenvolvimento do campo de
estudos da transicdo, o tornando autoconscientemente e vitima-centrado. Os agentes da justica transicional tendem
a adotar estratégias que acreditam serem consistentes com os direitos e preocupagdes das vitimas sobreviventes e
das familias das vitimas. Uma outra fonte de legitimidade deriva do direito internacional, dos direitos humanos e

do direito humanitério. A justica transicional baseia-se no direito internacional, para fazer com que os Estados em
transicdo encarem certas obrigaces legais, incluindo a interrupcéo dos abusos de direitos humanos, a investigacdo
de crimes passados, a identificacdo de pessoas responsaveis por violagdes de direitos humanos, a imposicéo de
sanc¢des aos responsaveis, prevencao de futuros abusos, preservar e reforcar a paz e promover a reconciliacdo
individual e nacional.” (traducéo livre)
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aprofundado no decorrer desta pesquisa, € o fato da Justica de Transicdo dever privilegiar
vitimas, sobreviventes e familiares das vitimas, como frisado por Bickford (2004).

Nestes termos, é totalmente invalida a critica de que o processo transicional aborda
somente 0s atos dos agentes estatais, mas esquece, por exemplo, das agOes supostamente
criminosas dos opositores a ditadura, como os guerrilheiros. Este tipo de critica, inclusive feita
por setores conservadores da sociedade brasileira atual, j& foi realizada em outras regides da
América Latina, a exemplo da Argentina, como lembra Gabriel Pérez Barbera (2014),
implicando na chamada teoria dos “dois demonios”, que equiparava a resisténcia dos grupos
opositores da ditadura ao terrorismo de Estado, alegando que as barbaridades foram cometidas
por todos os lados em conflito e que se auto anulavam ou se compensavam.

Esta suposta teoria é descabida na medida em que, a Justica de Transicdo além de ter
enfoque na perspectiva das vitimas, se destina, por sua propria natureza e conceito, a apurar 0s
abusos do Estado e de seus agentes. Até porque, certamente se deve supor que 0 governo
autocratico teve toda oportunidade possivel para punir eventuais crimes dos opositores,
geralmente de forma abusiva e excessiva, se ressalte. Isto sem esquecer, claro, da questdo do
direito de resisténcia.

Argumentos desta ordem esquecem ainda as obrigacdes decorrentes da insercdo do
Estado brasileiro dentro da ordem juridica internacional, como ressaltam Luiz Flavio Gomes e
Valério Mazzuoli (2011, p. 71):

[...] é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a doutrina internacionais
consagram que nenhuma lei ou norma de direito interno, tais como as disposicoes
acerca da anistia, as normas de prescricao e outras excludentes de punibilidade, deve
impedir que um Estado cumpra a sua obrigacéo inalienavel de punir os crimes de lesa-
humanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de um individuo agredido,

nas memorias dos componentes de seu circulo social e nas transmissGes por geragdes
de toda a humanidade.

Lembrando ainda, que, para o Direito Internacional dos Direitos Humanos os chamados
“crimes de lesa-humanidade”, ou seja, aqueles delitos: “[...] que afectan de una manera incon-
mensurable la dignidad de la persona humana y muestran una clara perversidad.”**, nas palavras
de Guillermo Yacobucci (2011, p. 24), sdo considerados imprescritiveis e ndo sujeitos a anistia,
como sera discutido mais a frente, neste trabalho.

Ademais, voltando a tematica em discussdo, é preciso considerar que, 0 processo
transicional possui muitos elementos, 0s quais 0 caracterizam dentro de uma grande

complexidade, como salienta Bruno Galindo (2015, p. 84):

144[...] que afetam de uma maneira incomensuravel a dignidade da pessoa humana e mostram uma clara
perversidade.” (traducéo livre)
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Diante desse quadro, a transi¢do da ditadura a democracia € um processo politico
eivado de tensBes e acomodacBes de maior ou menor dificuldade, a depender de
in0meras variaveis. Estas envolvem o tipo de regime autoritario anterior ao
democratico, os modos de advento da democracia e de derrocada da ditadura, as
formas de pressdo politica e econdmica da sociedade civil e da comunidade
internacional em relacdo ao regime de excecdo, bem como as posicdes politicas dos
governantes e dos oposicionistas - variando seu grau de influéncia - e a cultura politica
e institucional do povo do Estado em questéo.

Logo, as variaveis que envolvem um processo de Justica de Transicao variam conforme

0 contexto em que se aplica. Porém, esta parte do presente trabalho se propGe a identificar os

“elementos”, “dimensbes”, “eixos”, “principios” ou “direitos”, garantidos, geralmente, nos

processos transicionais. A denominagdo varia conforme o autor abordado, todavia, sempre

acabam, na prética, sendo usadas como sindnimos, e indicam ndo so as variaveis da Justica de

Transicdo, mas seus pressupostos basicos em geral. Contudo, é preciso compreender que tais

pressupostos variam segundo o processo de transicdo estudado, e mesmo de acordo com a

concepcao do pesquisador que os descreve. Neste sentido, Renan Quinalha (2013a, p. 138), traz
uma valiosa licdo:

Ainda que ndo se possa, de antemdo, tracar um rol taxativo dos elementos

constitutivos deste conceito de justica transicional, que varia a depender da

perspectiva adotada e da realidade analisada, ha um sentido minimo e um traco

comum nessa diversidade de experiéncia. As visdes tradicionais identificam um corpo

e medidas e mecanismos cuja recorréncia sugere tratarem-se de aspectos definidores

de uma auténtica justica de transicdo, decorrendo, dai a dimensdo normativa
geralmente presente nesse conceito.

Portanto, ndo existe um rol taxativo, “numerus clausus”, dos elementos que comp&e um
processo de Justica de Transicdo. Na verdade, sua enumeracdo €, antes de mais nada, um
resumo didatico ou instrumental, consoante sera estudado nas paginas a seguir, e varia de
pesquisador para pesquisador.

Desta maneira, Glenda Mezarobba (2009) prefere utilizar o termo “direito” para
descrever as dimensdes ou elementos da Justica de Transicdo, que, na opinido da autora, sdo
quatro: direito a justica, direito a verdade, direito & compensagdo e direito as instituicoes

reorganizadas (reforma institucional). Em suas palavras:

Os deveres mencionados, por sua vez, estao diretamente relacionados a quatro direitos
das vitimas e da sociedades: o direito a justica (que pode ser exercido por intermédio
de processos juridicos no prdprio pais onde ocorreram as violagdes; no exterior ou em
procedimentos hibridos); o direito a verdade (a determinagdo da completa extenséo e
natureza dos crimes do passado por intermédio de iniciativas de revelagdo dos fatos,
e que pode incluir comissdes nacionais e internacionais); o direito & compensagéo (via
reparacdes, indenizacGes e outras maneira de reabilitacdo, que compreendem formas
ndo-monetarias, mas simbolicas, de restituicdo); e o direito a instituices
reorganizadas e accountable (realizado por meio de reformas institucionais), com o
afastamento de agentes publicos incompetentes ou que cometeram crimes durante o
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periodo de arbitrio, o que inclui ndo apenas as forcas de seguranga, mas também
instituicdes como o poder Judiciario). (MEZAROBBA, 2009, pp. 43-44, grifo
original)

Se destaca que Mezarobba (2009) afirma ser tais direitos ndo so das vitimas, mas da
sociedade em geral. Renan Quinalha (2013a), ao seu turno, prefere usar a palavra “eixos”, para
descrever os principios basicos da Justica de Transi¢do, os dividindo em cinco: verdade,
memoria, justica, reparacdo e reformas institucionais. De acordo com este autor:

Esses tracos foram canonizados nos estudos que se seguiram, assumindo
inquestionavel estatuto de entendimento predominante em meio a essa literatura. Com
pequenas variagcdes na combinacdo entre os elementos, os ingredientes apontados sdo

sempre 0s mesmos: verdade, memoria, justica, reparacdo e reforma das instituicdes
(Estado de Direito ou rule of Law). (QUINALHA, 2013a, p. 138, grifo original)

Quinalha (2013a) corrobora, em linhas gerais, o que foi aqui afirmado, no sentido de
existir uma pequena variacao entre os eixos da Justica de Transi¢do, embora saliente o fato dos
ingredientes serem sempre iguais. O autor defende que, os eixos da Justica de Transicdo

formam:

[...] uma constelacdo composta por quatro ou cinco eixos centrais foi consagrada como
a perspectiva oficial dos organismos estais e internacionais, bem como tornou-se a
visdo mais difundida nas pesquisas académicas sobre o assunto. (QUINALHA, 2013a,
p. 138)

Para Quinalha (2013a), o primeiro eixo seria o direito a reparacdo, em sentido amplo,
dos danos ocorridos durante o regime de arbitrariedades, pretérito. Na sua visao, este direito se

satisfaz, normalmente, da seguinte maneira:

[...] mediante a oferta de reparacfes pecuniarias e simbdlicas para 0s perseguidos
politicos ou para as familias dos mortos e desaparecidos. Pode, também, ser uma
reparacdo coletiva, direcionada para grupos especificos, ou mesmo para sociedade em
forma geral. (QUINALHA, 2013a, p. 144)

O autor acima citado destaca que, a reparacdo tanto pode ser individual, ou coletiva, e
ainda a combinacdo de ambas. O eixo seguinte, ou “dimensdo”, termo também usado por
Quinalha (2013a) para designar os elementos da Justica de Transic¢éo, seria o direito @ memoria,
0 qual é formado:

[...] essencialmente, por politicas publicas e outras iniciativas orientadas tanto para
homenagear os que foram perseguidos quanto para esclarecer o funcionamento da

repressdo, dando ampla repercussdo social a essas informacdes. (QUINALHA, 2013a,
p. 144)

Segundo Quinalha (2013a), esse eixo seria fundamental para a construgdo de uma

memoria oficial e coletiva, que tenha a capacidade ndo s6 de revelar como o poder autoritario
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foi exercido, mas também de enaltecer o papel de grupos da sociedade, em resistir e lutar com
a ditadura deposta. Dando prosseguimento, o terceiro eixo seria composto pelo direito a
verdade, o qual:
[...] demanda o acesso a informagdes sobre os fatos ocorridos por parte das vitimas,
de suas familias e de toda sociedade. Para a consecucdo desse objetivo basico, ha
diversos mecanismos que podem ser adotados pelos governos e instituicGes

internacionais para documentar e revelar as violéncias praticadas. (QUINALHA,
20134, p. 145)

O pesquisador citado ressalta que, uma das principais demandas do direito a verdade é
a abertura completa e divulgacdo dos dados e informacdes produzidos pelo governo ditatorial,
bem como a criacdo de Comissdes da Verdade, utilizadas como meio para se construir uma
verdade oficial que consolide os Direitos Humanos (QUINALHA, 2013a).

Quinalha (2013a), como visto, diferencia o direito a verdade e @ memaria nos processos
transicionais. Sendo o primeiro ligado ao acesso sobre os fatos ocorridos na ditadura e o
segundo, principalmente no tocante a homenagear as vitimas do autoritarismo. Contudo, esta
pesquisa parte do pressuposto que memoria e verdade sdo indissociaveis num processo de
transicdo e ndo podem, desta maneira, serem contemplados individualmente. Afinal, ndo se
basta revelar uma verdade, quer sejam as violacdes e arbitrariedades acontecidas no periodo
autocratico, € preciso ser resguardada a memdria para as gerac6es futuras, homenageando as
respectivas vitimas e impedindo a repeticdo dos fatos. Portanto, o direito a memoria e a verdade
poderiam constituir um Unico eixo ou dimenséo.

O quarto elemento da Justica de Transicdo é o direto a justica, que: “[...] consiste na
investigacdo dos fatos e na responsabilizacdo juridica (civil, penal e/ou administrativa) dos
agentes violadores dos direitos humanos.” (QUINALHA, 2013a, p. 146). Na opinido de tal
estudioso, este direito inclui tarefas como investigar, processar e responsabilizar civil, penal e
administrativamente, os agentes publicos que cometeram crimes e violagdes aos Direitos
Humanos, no passado autoritario (QUINALHA, 2013a). Porem, a dimensao de justica traz um
dilema em relacdo a como punir e, principalmente, quem punir, conforme explica Quinalha
(20134, p. 148):

Isso porque a decisdo de levar 0s responsaveis a julgamento nao se resume a uma mera
questdo juridica, envolvendo apenas institutos, técnicas e prazos processuais. Menos
ainda trata somente de conceitos juridicos como punibilidade, prescricdo, graca ou
anistia. Em realidade, parece-nos ser o direito a justica o mais delicado aspecto e,
normalmente, o obstdculo mais dificil de transpor-se para que se atinja a plena

realizacdo de uma auténtica experiéncia de justica transicional nos paises da América
Latina. (QUINALHA, 2013a, p. 148)
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Realmente, 0 eixo justica € o mais complicado de se efetivar concretamente,
principalmente considerando a realidade latino-americana e, em especial, do Brasil, conforme
sera discutido nos capitulos seguintes. Até porque, a decisdo de punir as arbitrariedades
pretéritas tem implicacGes politicas, no presente e no futuro de um pais, que vdo muito além de
processos judiciais.

O quinto e ultimo eixo, reformas institucionais, ao seu turno, para Quinalha (2013a)
permeia 0s demais, em vista de que:

[...] compreende o fortalecimento das instituicdes democraticas, tendo por finalidade
a garantia de ndo repeti¢do. Além de reformas institucionais e na legislacdo, pode-se
mencionar o afastamento dos criminosos do regime anterior de 6rgaos relacionados
ao exercicio da lei e de posicdes de autoridades. Essa limpeza da maquina publica é

também chamada de purgacdes/depuragdes ou lustracBes (purges ou vetting).
(QUINALHA, 20133, p. 149, grifo original)

Sem reformas institucionais, o legado da transicdo pode ser comprometido, segundo
destaca Quinalha (2013a). Afinal, como dito, a Justica de Transi¢do implica, antes de mais nada,
na mudanca de regime e na cria¢do ou restabelecimento de um Estado Democratico de Direito,
apos um periodo de autocracia.

Analisando outra perspectiva sobre os elementos constituintes da Justica de Transicao,
se constata que Paulo Abrdo e Tarso Genro (2012) usam uma expressdo similar a Glenda
Mezarobba (2009), e os abordam através da denominacdo “direitos da transicdo”, segundo os
quais alertam os autores:

Esses sdo direitos da transicdo que ndo se confundem com direitos transitérios ou
direito de transicdo, mas sim novos direitos originados e advindos da experiéncia
histdrica da transi¢do, das lutas dela decorrentes, e que passam a compor a agenda e

o rol dos direitos civis permanentes da sociedade democratica. (ABRAO, GENRO,
2012, p. 47, grifo original)

Abrdo e Genro (2012) realizam uma listagem mais longa, e até um pouco mais
“especifica”, para os direitos a serem abrangidos durante um processo transicional, e 0s
classificam através de medidas mais concretas do que usando principios abrangentes, como
feito pela maioria dos estudiosos da tematica. Desta forma, estes autores propéem a
consolidacdo de sete direitos da transicdo: 1) (Re)estabelecimento do Estado de Direito; 2)
Criacdo de ComissOes da Verdade; 3) Programas e comissdes para reparacdo material e moral
dos abusos passados; 4) Reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica; 5) Politicas
publicas de memdria; 6) Vetting ou depuracgéo do servico publico; 7) Ac¢des de educacédo para

democracia.
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Embora mais detalhada, a classificacdo proposta pelos autores em analise, ndo deixa de
estar contemplada naquelas em que se preferiu a utilizacdo de expressdes ou principios mais
geneéricos. Por exemplo, “acdes de educagdo para democracia” ou “criagdes de comissdes da
verdade” propostas por Abrdo e Genro (2012) estdo claramente compreendidas nos eixos
memoria e verdade, adotados por Quinalha (2013a).

Todavia, retornando a exposicéo classificatoria de Abrdo e Genro (2012), o primeiro
eixo, correspondente a estabelecer ou restabelecer o Estado de Direito apds uma ditadura,
ocorre a partir da: “[...] Aplicacdo do sistema de justica na apuracdo e responsabilizagcdo dos
crimes ocorridos nas ditaduras ou conflitos civis [...].” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 34). Uma
breve reflexao a ser feita, e que demandara um aprofundamento melhor no decorrer do trabalho,
se refere acerca da origem da dificuldade para estabelecimento pleno do Estado Democratico
de Direito no Brasil, a qual talvez se deva, em boa medida, pelo fato de que o processo
transicional nacional ndo realizou esta responsabiliza¢do dos crimes ocorridos durante o Ultimo
periodo autocratico (1964-1985).

Em seguida, o proximo direito da transi¢éo para aqueles autores, como dito, compreende
a: “[...] criacdo de ComissGes de Verdade, que sdo o0s instrumentos de investigacdo e
informacéo sobre os abusos, chaves de periodos do passado caracterizados pela censura e pela
baixa transparéncia informacional.” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 38, grifo original). Em
continuidade, o terceiro elemento da Justica de Transicdo para Abréo e Genro (2012), se
compde por: “[...] programas e comissdes de reparagdo com iniciativas patrocinadas pelo
Estado que ajudam na reparacdo material e moral dos danos causados por abusos do passado.”
(ABRAO; GENRO, 2012, p. 40, grifo original). Outrossim, considerando o ja abordado, se faz
necessario esclarecer que tal reparacdo seria feita particularmente as vitimas do regime
autoritario e seus familiares, através de medidas como a indenizagdo pecuniéria, entre outras
acoes.

O quarto direito da transicdo defendido por Abrdo e Genro (2012), ao seu turno, se trata
de: “[...] reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica com esforcos que
buscam transformar as forgas armadas, a policia, o poder judiciario (incluindo a justica militar)
para uma vocacao de respeito a cidadania e integridade social.” (ABRAO; GENRO, 2012, p.
43, grifo original).

Em relacdo ao quinto eixo dos processos transicionais, para Paulo Abrdo e Tarso Genro
(2012), como mencionado, é composto por politicas publicas de memdria, que na defini¢do dos

autores sao:



40

[...] praticas institucionais que implementem memoriais e outros espacos publicos
capazes de ressignificar a historia do pais e aumentar a consciéncia sobre o0 abuso do
passado, com o fim de construir e invocar a ideia da ‘ndo repeticdo’.” (ABRAO;
GENRO, 2012, p. 43, grifo original).

Em prosseguimento, o sexto direito da transi¢do abordado pelos autores em analise, na
verdade, j& estaria também sendo contemplado na dimens&o justica ou reforma institucional,
sendo o:

[...] vetting ou depuracéo, como forma de identificacdo e afastamento de agentes
publicos e colaborares dos regimes autoritarios que ocupam cargos na republica como
um meio de impedir que estes, no exercicio desses cargos, constranjam ou impegam

a continuidade das reformas democratizantes. (ABRAO; GENRO, 2012, p. 44, grifo
original)

Na medida em que fica clara a intencdo de Abréo e Genro (2012) especificarem 0 mais
detalhadamente possivel os direitos da transicdo, como os autores preferem denominar, néo é
estranho que coloquem esta dimenséo a parte, em destaque. Afinal, como dito aqui, realizar
justica ou reforma institucional implica logicamente em afastar do servigo publicos os agentes
responsaveis por crimes e violagdes aos Direitos Humanos, no periodo autoritario passado.

Por fim, o sétimo e Ultimo eixo da Justica de Transicdo proposto pelos autores em
analise, quer seja, a realizacao de ac¢Oes educativas para democracia, ocorre:

[...] por meio de uma intervengdo pedagogica voltada desde e para os direitos
humanos, como oficinas, atividades culturais, materiais didaticos sobre a repressdo,

publicacdes entre outros mecanismos de formacao politica da juventude. (ABRAO;
GENRO, 2012, p. 45)

Os autores ora discutidos, pertinentemente, observam que, a combinacéo e utilizagéo
destes mecanismos da Justica de Transicdo: “[...] estdo condicionadas aos contextos e as
caracteristicas das transicdes politicas de cada sociedade.” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 46).

E interessante destacar que, em outra ocasifo, Paulo Abrdo (2012), numa pesquisa
“solo”, resumiu o0 processo de transi¢do em “quatro dimensdes fundamentais”, quer sejam:

231 a reparacdo; (ii) o fornecimento da verdade e a construgdo da memdria; (iii) a

regularizacdo da justica e reestabelecimento da igualdade perante a lei; e (iv) a reforma das
instituicGes perpetradoras de violagdes contra os direitos humanos. (ABRAO, 2012, p. 59)

Neste altimo trabalho, Paulo Abrdo (2012) seguiu uma abordagem mais tradicional
sobre 0s elementos basicos dos processos transicionais. Perspectiva parecida com a adotada
pelo professor sul-africano Paul van Zyl (2011), que por sua vez, prefere utilizar a expressao
“elementos-chaves” da Justica de Transicao, e os classifica em cinco espécies: justica, busca da

verdade, reparacdo, reformas institucionais e reconciliacdo. No tocante ao primeiro destes, a
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justica, o autor o entende que: “Julgar os perpetradores que cometeram graves violagdes dos
direitos humanos € uma parte critica de qualquer esforco para confrontar um legado de abuso.”
(VAN ZYL, 2011, p. 49).

Em relacdo ao segundo elemento-chave da Justica de Transigéo, a busca pela verdade,
esclarece van Zyl (2011, 51):

E importante ndo somente dar amplo conhecimento ao fato de que ocorreram
violagBes dos direitos humanos, mas também que 0s governos, os cidaddos e os
perpetradores reconhecam a injustica de tais abusos. O estabelecimento de uma
verdade oficial sobre um passado brutal pode ajudar a sensibilizar as futuras geracfes
contra o revisionismo e dar poder aos cidaddos para que reconhegam e oponham
resisténcia a um retorno as praticas abusivas. (VAN ZYL, 2011, p.51)

Neste sentido, a busca pela verdade, englobaria o direito a memdria e a verdade,
anteriormente discutidos. A prdxima dimensdo da Justica Transicional abordada por van Zyl
(2011), como mencionado, é o direito a reparacdo, que, por sua vez, deve seguir determinados
parametros:

Conforme o direito internacional, os estados tém o dever de fornecer reparagdes as
vitimas de graves violagBes dos direitos humanos. Essa reparagdo pode assumir
diferentes formas, entre as quais se encontram a ajuda material (p.ex. pagamentos
compensatorios, pensdes, bolsas de estudos e bolsas), assisténcia psicologica (p.ex.

aconselhamento para lidar com o trauma) e medidas simbdlicas (p.ex. monumentos,
memoriais e dias de comemoragdo nacionais). (VAN ZYL, 2011, p. 52)

Importante destacar que, no caso das reparacOes, 0 autor ressalta a obrigacéo
estabelecida por normas internacionais de que, os Estados providenciem alguma forma de
reparacao, para os abusos cometidos durante os periodos de ditadura. Esta reparacgéo, claro, ndo
é somente pecunidria, mas pode assumir inimeras formas como, por exemplo, assisténcia
médica ou psicologica. Em continuidade, no tocante ao quarto elemento-chave da Justica de
Transicdo, reformas institucionais, van Zyl informa o seguinte:

Para confrontar as atrocidades em massa € preciso —ainda que as vezes esse processo
ndo seja suficiente para punir os perpetradores— estabelecer a verdade sobre as
violacg@es e reparar as vitimas. Nesse sentido, é imperioso mudar radicalmente, e em

alguns casos dissolver, as instituigdes responsaveis pelas violages dos direitos
humanos. (VAN ZYL, 2011, p. 53)

Por fim, como mencionado, o ultimo elemento-chave da Justica de Transicdo, para van

Zyl (2011) seria a reconciliacdo. Sobre o conceito desta, alerta o autor:

O conceito de reconciliagdo é importante e seu histérico é relativamente controverso.
Em alguns contextos, as vitimas se opdem a reconciliagdo porque a relacionam com
o0 perdao obrigatério, a impunidade e o esquecimento. Em muitos paises da América
Latina, os responsaveis de violagdes dos direitos humanos, especialmente os lideres
militares associados aos regimes ditatoriais, invocaram, de forma cinica, o conceito
de reconciliacdo para evadir a responsabilidade por seus crimes. Se a reconciliacao
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for compreendida dessa forma, entdo deve rejeitar-se com justa causa. (VAN ZYL,
2011, p. 54)

Uma outra observacdo a ser feita, que sera aprofundada posteriormente durante este
trabalho, se refere a probabilidade de van Zyl (2011) ter em mente o caso do brasileiro, ao citar
o fato de, em determinados paises da América Latina a reconciliacdo ter sido usada como
pretexto para absolvicdo de militares, que cometeram graves abusos no periodo de autocracia.
Afinal, um dos argumentos utilizados para justificar a validade da Lei de Anistia no Brasil foi
exatamente o de permitir a “reconciliacdo nacional”. Entretanto, na verdade, conforme sera
discutido e analisado mais a frente, a permanéncia desta norma no ordenamento juridico
brasileiro s6 permitiu a continuacdo da impunidade, e a ndo conclusdo do processo transicional
no pais, trazendo inUmeros prejuizos e consequéncias negativas a sociedade nacional.

O relatorio do Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas (2004), ao seu turno, faz uso
da palavra “estratégias” para designar as dimensdes do processo transicional, e as divide em
cinco diferentes medidas, conforme a citacéo abaixo:

Where transitional justice is required, strategies must be holistic, incorporating
integrated attention to individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional

reform, vetting and dismissals, or an appropriately conceived combination thereof.%®
(UNITED NATIONS, 2004, p. 09)

Um ponto a ser destacado da visdo de Justica de Transicao adotada pela ONU (2004), é
a necessidade que as referidas estratégias sejam combinadas de forma “holistica”, ou seja, esses
elementos devem ser aplicados de forma combinada e jamais isoladamente, e o foco em cada
eixo certamente vai depender das particularidades locais.

Diferente da maioria dos autores aqui estudados, o pesquisador uruguaio Pablo Galain
Palermo (2014) traz uma abordagem minimalista dos eixos da Justica de Transigéo, defendendo
que esta abarca somente trés objetivos principais: “Desde un punto de vista juridico el éxito de
la justicia de transicion se medira segun pueda cumplir con los tres objetivos principales:
verdad, reparacion y justicia [...].”*® (GALAIN PALERMO, 2014, p. 110).

A abordagem de Galain Palermo (2014) é muito aproximada a apresentada pelo autor
desta tese em outro trabalho:

Neste sentido, é possivel enxergar trés pilares basicos da justica de transicdo, quer

sejam: formac&do de uma memoria e “verdade” oficial, reparagdo as vitimas e punicao
dos agentes responsaveis pelas violagfes aos direitos humanos durante o regime

15«Onde a justica de transicdo é necessaria, as estratégias devem ser holisticas, incorporando atencéo integrada
para processos individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma institucional, depuracdo e demissdo de agentes
publicos, ou uma combinacdo apropriada de tudo isso.” (traducéo livre)
16“Desde um ponto de vista juridico o éxito da justica de transicdo se medira conforme se possa cumprir os trés
objetivos principais: verdade, reparacéo e justica [...].” (traducdo livre)
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pretérito. Entende-se que a ideia fundamental da justica de transicdo é aparar as
arrestas e conflitos do passado, de modo que a sociedade possa caminhar para um
futuro justo e democratico. (ASSIS, 2015, p. 670)

Nestes termos, se destaca que foi usada a palavra “pilares” para denominar os elementos
da Justica de Transicdo. Além disso, a ideia de formar um “tripé” para a Justica de Transi¢do
ao invés dos quatro ou cincos eixos utilizados pela maioria dos pesquisadores da area, se deve
aos seguintes argumentos:

Este trabalho, por sua vez, parte da perspectiva que estes cinco elementos podem ser
condensados em trés grandes eixos principais: primeiro, memaria e verdade; segundo,
responsabilizacdo do Estado e seus agentes; terceiro, reparacao as vitimas e familiares.
Na verdade, esta é apenas uma discussdo didatica, ndo se quer aqui retirar ou

questionar os elementos componentes da Justica de Transicdo, mas somente agrega-
los em trés eixos para facilitar a analise. (ASSIS, 2016, p. 71)

Uma outra questdo ndo esclarecida, a justificar a abordagem triade das dimensdes do
processo transicional, nos dois trabalhados indicados, seria 0 fato destes se tratarem de artigos
cientificos com um ndmero previamente limitado de paginas, e ndo se destinarem a aprofundar
e discutir especificamente a tematica. Logo, abordar, somente um “tripé” de elementos
facilitava a discusséo.

Todavia, uma tese de doutorado demanda uma abordagem mais profunda. Nestes
termos, as dimensdes da Justica de Transi¢do adotadas neste trabalho serdo as seguintes: 1)
Direito @ memoria e a verdade; 2) Responsabilizacdo do Estado; 3) Responsabilizacdo de seus
agentes; 4) Reparacdo as vitimas e a sociedade; 5) Reformas institucionais; 6) Dimensédo
temporal.

Antes de mais nada, é preciso salientar que, a discussao sobre os elementos da Justica
Transicdo se faz vital para presente pesquisa, porque sera instrumento para comparar 0S
processos de transicdo, nos quatro paises estudados neste trabalho: Argentina, Brasil, Chile e
Africa do Sul, e também para criacdo de um indicador social que os analise. Por isto, se optou
por apresentar uma abordagem préxima a escolhida por varios autores e até mesmo pela ONU,
e criar uma classificagdo a partir destas, neste caso, se optando por discutir seis elementos.
Neste sentido foi verificado que cada pais teve uma forma diferente de lidar com dado elemento.
Entre os paises em andlise, o processo argentino foi o que mais aprofundou a responsabilizacéo
do Estado e dos seus agentes, especialmente no ambito criminal, enquanto a Justica
Transicional no Brasil foi a mais omissa neste requisito, conforme sera discutido nos capitulos
seguintes.

Antes disso, entretanto, se faz necessario esclarecer quais sdo os direitos e acgoes

compreendidas nos elementos da Justica de Transicdo, ora propostos. Nestes termos, o direito
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a memoria e a verdade, como ja mencionado, sdo dois nucleos indissociaveis e, conforme sera
aprofundado posteriormente, compreendem a dimensdo mais importante para o autor desta
pesquisa. Afinal, somente com uma memdaria e verdade consolidadas e garantidas na sociedade,
acerca das arbitrariedades do regime autoritario, aquela conseguird rumar para um futuro mais
pacifico. Do contrério, a tentacdo de se voltar ao passado ditatorial pode ser imensa, a exemplo
do que ocorre com o discurso conservador ascendente no Brasil contemporaneo, que defende
abertamente a volta a ditadura militar, sobre a falsa alegacdo de que nos tempos autoritarios
havia menos criminalidade ou corrupgdo no pais, por exemplo. Este assunto ocupara parte
consideravel da pesquisa a seguir, por isso, ndo sera aprofundado agora.

Portanto, o direito a memoria e a verdade se torna consolidado através da formacéo de
uma memoria oficial, trabalho realizado por meio das chamadas “comissdes da verdade”, como
ja mencionado, bem como, objetiva esclarecer os fatos havidos durante o periodo autoritario,
identificar os responsaveis e quais a¢des foram crimes e/ou viola¢es aos Direitos Humanos.
Outros atos fundamentais desta dimensdo sdo: homenagear as vitimas do regime, criar museus
e espacos de memoria para revisitar o passado e deixar claro o legado de horror da ditadura.
Uma outra acdo fundamental seria, por exemplo, impedir a homenagem e o culto de
personalidades do passado autoritario, inclusive, renomeando prédios e logradouros publicos,
que fazem tributos a tais figuras.

Na sequéncia, o0 segundo e terceiro pilar da Justica de Transi¢cdo, proposto no presente
trabalho, se trata da responsabilizagéo do Estado e dos seus agentes. Esta, ao seu turno, inclui
a realizacdo de processos judiciais ou administrativos, na esfera civil, criminal ou
administrativa, visando responsabilizar as instituicdes estatais e 0s agentes pessoalmente
envolvidos no abusos e arbitrariedades cometidos no periodo ditatorial. Ndo se trata somente
de mover processos administrativos ou criminais contra torturadores, por exemplo, mas
compelir as instituicGes a assumirem publicamente suas responsabilidades, como por exemplo,
as Forcas Armadas, no caso brasileiro. Eventualmente, empresas e entidades da sociedade civil,
que colaboram com o Estado no aparato repressivo, podem ser atingidas nesta dimensao.

Dentro desta sequéncia de abordagem, o quarto elemento da Justica de Transi¢cdo, ndo
poderia ser outro além da reparacéo as vitimas, familiares e a sociedade em geral. Esta reparacéo
pode ocorrer civil, administrativamente ou em ambas as jurisdicdes. Podendo ainda ser
promovida pelo pagamento de indenizagdo pecuniaria, assisténcia médica ou psicologica
ofertada as vitimas ou seus familiares. Desta forma, atos de reparagdo podem ocorrer
simultaneamente, com eventos dedicados a preservacdo da memoria e a verdade, através de

condecoracBes e homenagens prestadas aos opositores do autoritarismo. Esta também
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corresponde a uma forma de reparagdo a sociedade, que também pode ser realizada mediante a
compensacdo através de politicas publicas direcionadas a grupos especificos, como tribos
indigenas, populacao negra, ou determinadas etnias que foram perseguidos por um dado regime
autocratico.

Finalmente, a quinta dimensédo da Justica de Transic&o a ser trabalhada nesta pesquisa é
a realizacdo de reformas institucionais. Afinal, ndo basta punir, responsabilizar o Estado,
reparar as vitimas, preservar memoria e verdade, e manter as mesmas instituicbes autoritarias
funcionando. Em que pese as mudangas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, para a
consolidacdo do Estado Democréatico no Brasil, ainda existem instituicdes no qual o ranco do
autoritarismo continua sendo vivenciado, a exemplo de determinados setores das Forca
Armadas e especialmente as policiais militares estaduais.

Com excecgédo da “dimensdo temporal”, os demais elementos refletem o pensamento
dominante na area de Justica de Transicao, a nivel mundial. Este ultimo elemento, como sera
melhor explicado a frente, avalia o desenvolvimento dos processos transicionais no tempo, em
termos de rapidez, demora ou linearidade, avangos ou retrocessos. Ele foi incorporado somente
para fins de criagdo do Indice de Avaliacio de Processos Transicionais (IAPT), que serd
apresentado no capitulo terceiro da presente tese.

Os elementos da Justica de Transicdo aqui analisados serdo usados como parametros
para a comparagao entre os processos de Justica de Transicdo de Argentina, Brasil, Chile e
Africa do Sul, no proximo capitulo.



46

3 O PROCESSO DE JUSTICA DE TRANSICAO NA ARGENTINA,

BRASIL, CHILE E AFRICA DO SUL

3.1 Historico do Processo de Justica de Transicdo na Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul:

breve introdugéo

Neste capitulo, inicialmente sera realizada uma apresentacao sobre o0 processo de Justica
de Transicdo nos paises estudados, quer sejam, Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul,
individualmente, a partir dos elementos da Justica Transicional, definidos no capitulo anterior,
efetuando, desta maneira, um estudo de caso comparado.

Todavia, como ja discutido na Introdugdo é preciso lembrar que tais paises foram
escolhidos como amostra para esta pesquisa, porque passaram por um processo de Justica de
Transicao dentro do mesmo contexto historico de término da Guerra Fria. Os trés paises latino-
americanos, isto €, Argentina, Brasil e Chile, enfrentaram ditaduras militares muito parecidas
em termos ideoldgicos e politicos, mas apresentaram processos transicionais diferentes,
especialmente o Brasil, como se vera neste capitulo. Como abordado no capitulo primeiro, a
Justica de Transicdo é regida pelos mesmos principios, elementos ou dimensdes, mas a forma
como ela é guiada depende muito do contexto local.

A Africa do Sul, por sua vez, passou por um regime autoritario marcado pelo chamado
“apartheid”, uma politica racista de supremacia branca. Embora o contexto de regime
autoritario sul-africano seja distinto da América Latina, o processo de Justica de Transicao sul-
africano seguiu 0s mesmos parametros, principios e elementos dos demais, isto €, o contexto
das ditaduras era diferente, mas o da transi¢do, ndo. Além disso, dentro desta pesquisa, como
ja explicado na Introducéo, a Africa do Sul desempenha um importante papel de controle, que
permite verificar se os dados obtidos em relacdo a América Latina sdo validos em outras
regides.

A abordagem neste capitulo sera principalmente qualitativa, ainda que alguns dados
quantitativos sejam também apresentados. Também néo sera esmiucgado o periodo de autocracia
em cada pais, sendo somente trazidas as informacgdes mais essenciais e que implicaram

diretamente na conjuntura transicional.
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3.2 A Justica de Transigdo Argentina

Este tdpico se destina a discutir a Justica de Transi¢do realizada apds a Gltima ditadura
militar na Argentina (1976-1983). Antes disso, porém, € preciso apresentar alguns dados
importantes sobre este periodo ditatorial no pais vizinho, que inclusive, apesar de ser 0 mais
curto, foi simultaneamente, 0 mais violento entre os paises estudados na presente pesquisa. Vale
frisar, de toda a América Latina, conforme recorda Bruno Galindo (2012, p. 212): “De fato, 0s
numeros da ditadura argentina impressionam: € de longe a ditadura latino-americana
proporcionalmente mais assassina”. Esta particularidade, entre outros fatores a serem
discutidos, contribui para um maior aprofundamento do processo transicional argentino e do
seu carater mais punitivo. Neste sentido, afirma Gabriel Pérez Barbera (2014):

[...] ya derrocado el peronismo con el golpe militar de 1976, por este Gltimo gobierno,
que emprenderia no sblo la mas sangrienta represion imaginable, sino que
aprovecharia esa circunstancia para llevar adelante una suerte de ‘limpieza’
ideoldgico-cultural, provocando la desaparicion forzada e ilegal de por lo menos unas
nueve mil personas conforme a acreditaciones judiciales — y cuyo nimero ascenderia
a treinta mil segin estimaciones de organismos de derechos humanos -, previo

torturarlas y someterlas a vejamenes de todo tipo, asi como apropiarse de sus bienes
y hasta de sus hijos recién nacidos.!” (PEREZ BARBERA, 2014, p.45)

Né&o bastasse a violéncia extrema da ditadura argentina, um de seus marcos distintivos
foi o sequestro dos filhos dos perseguidos politicos. Como destaca Renan Quinalha (2013b),
aproximadamente quatrocentas criancas foram sequestradas e adotadas ilegalmente por
militares ou simpatizantes do regime. Até hoje, a organizacdo “Avos da Praca de Maio”,
formada pelas avos das vitimas, se dedica a localizacgdo e restituicdo daquelas criangas as suas
legitimas familias (ABUELAS DE LA PLAZA DE MAYO, 2016).

Além desses sequestros, cerca de trinta mil pessoas foram assassinadas pelo regime
militar argentino, conforme salienta o brasilianista norte-americano Anthony Pereira (2010),
afirmando ainda que, aproximadamente mais 25 mil pessoas foram detidas, torturadas e

liberadas com vida. Todavia, como destaca o autor em questao:

174[...] ja derrotado o peronismo com o golpe militar de 1976, o governo implantado ndo s6 empreenderia a mais
sangrenta repressao que se possa imaginar, mas aproveitaria essa circunstancia para realizar uma espécie de
‘limpeza’ ideoldgico-cultural, causando o desaparecimento forgado e ilegal de pelo menos nove mil pessoas
conforme o reconhecimento judicial - e cujo nimero subiria a trinta mil de acordo com estimativas de organizagdes
de direitos humanos -, depois de tortura-los e submeté-los a vexames de todos 0s tipos, assim como se apropriar
de seus bens e até mesmo dos seus filhos recém-nascidos.” (traducéo livre)
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O procedimento repressivo mais comum, entretanto, era a captura de pessoas pelas
forcas policiais e militares que, entdo, levavam os presos a um dos 365 centros de
detencdo secretos, onde eram interrogados e torturados, para depois desaparecerem
sem explicacdo ou registro. (PEREIRA, 2010, p. 183).

O principal centro de detencéo do aparelho repressivo argentino era a chamada ESMA
(Escola Mecéanica da Armada) localizada na capital argentina. De la, entre outros lugares,
partiram muitos dos desaparecidos que foram vitimas dos chamados “voos da morte”, nos quais
o0s prisioneiros politicos eram arremessados de avides, totalmente dopados, mas ainda vivos,
sobre 0 Rio da Prata ou 0 Oceano Atlantico. Das aproximadamente cinco mil pessoas que foram
detidas ilegalmente na ESMA, teriam sobrevivido apenas cento e cinquenta (CARVALHO;
FUNARI, 2009). A ferocidade da repressdo na Argentina foi tanta que vitimou até mesmo o0s
advogados de defesa dos presos politicos. Nestes termos, Pereira (2010) aponta que, existe uma
estimativa de cerca de 132 advogados mortos pela ditadura militar platina, no periodo entre
1976-1983. Desta forma, ressalta o referido autor: “O regime argentino, portanto, dispensou,
em grande parte, qualquer tipo de estratégia legal, engajando-se numa guerra total e implacavel
contra os supostos agentes da subverséo.” (PEREIRA, 2010, p. 183)

Alids, em virtude do alto grau de violéncia, das inimeras arbitrariedades e até mesmo,
barbaridades cometidas pela autocracia argentina, esta politica repressiva ficou conhecida como
“guerra suja”. Pereira (2010) destaca que, muitos fatores podem explicar a ferocidade adotada,
neste periodo historico argentino:

O discurso conservador, as ideias econdmicas neoliberais, uma igreja conservadora, a
doutrina da seguranga nacional e uma classe média dividia ja apresentados como

fatores causais. No entanto, todos estes fatores, em maior ou menor grau, existiam
também no Brasil e no Chile. (PEREIRA, 2010, p. 183)

Na medida em que, fatores como o conservadorismo e a doutrina de seguranca nacional
também estiveram presentes nas ditaduras militares vizinhas do Brasil e do Chile, Pereira
(2010) acredita que, estes fatores certamente contribuiram, mas foram agravados por outro
muito importante:

[...] o fracasso de uma tentativa anterior de criar, entre o Judiciario e os militares, um
consenso quanto a como a subversdo deveria ser abordada veio a gerar um Vacuo

institucional que acabou sendo preenchido pela politica de guerra suja. (PEREIRA,
2010, p. 183)

Nesse particular, Pereira (2010) faz referéncia ao descompasso entre o Judiciario e 0s
militares na Argentina, durante o periodo autoritario anterior. Desta forma, para o referido
autor, diferente do que ocorreu no caso brasileiro, onde a agdo coordenada entre o Judiciario e

o poder militar ajudou a conter a violéncia do regime, como sera discutido mais a frente, na
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Argentina esta auséncia de didlogo e coordenagdo agravou a situacéo, permitindo a construcéo
de um verdadeiro “terrorismo de Estado”, consoante a anélise de Pérez Barbera (2014, pp. 42-

43, grifo original):

El fendmeno del terrorismo de Estado en Argentina debe ser considerado un supuesto
de ‘criminalidad organizada’. La razén de ello estriba en que, a mi juicio, es evidente
que esta clase de terrorismo, implantado por la Gltima dictadura militar en Argentina
(1976-1983), pudo ser posible, tal como ocurri6, merced a su estructuracion
sistematica desde las mas altas esferas del poder estatal. Se tratd, en efecto, de una
organizacion destinada especificamente a la comison de crimenes de lesa humanidad
como, especialmente, la desaparicién forzada de personas, con el objeto de eliminar,
por razones ideoldgico-politicas, a un sector de la sociedad, razén por la cual se ha
calificado legalmente a dicho accionar como genocidio, conforme al significado
técnico que se le otorga a este término en la convencion internacional respectiva.*®
(grifo original)

Diante do relatado, certamente as expressdes “terrorismo” e “genocidio” ndo sao
exageros de Pérez Barbera (2014), para qualificar a violéncia do regime ditatorial argentino.
Segundo o mencionado pesquisador, a pratica do terrorismo de Estado na Argentina, deve ser
encarada como: “[...] la culminacion de un largo proceso de enfrentamientos entre quienes
pretendian ampliar y restringir los derechos de los sectores populares.”*® (PEREZ BARBERA,
2014, p. 44).

No tocante a este regime de verdadeiro terror, o autor mencionado explica:

Un régimen de terror no se impone desde el Estado mismo si no es para generar
cambios profundos y radicales en la estructura de todos los sistemas sociales: el
politico, el juridico, el econémico etc. Pero lo que lo define — y alli su nombre — es
justamente la imposicion de miedo (terror) en toda la poblacién, empresa esta que,
por su envergadura, s6lo puede lograrse a través de una organizacion muy cuidadosa
del aparato estatal en procura de ese fin, y que, por su objetivo, requiere la puesta en
practica de acciones tan cruentas y degradantes de la dignidad humana que sélo
pueden estructurarse desde la clandestinidad.?’ (PEREZ BARBERA, 2014, pp. 48-49)

1840 fendmeno do terrorismo de Estado na Argentina deve ser considerado um pressuposto de ‘criminalidade
organizada’. A razao para isto € em que, na minha opinido, € evidente que este tipo de terrorismo, implementado
pela tltima ditadura militar na Argentina (1976-1983), poder ser possivel, tal como ocorreu, gragas a sua estrutura
sistematica desde as mais altas esferas do poder estatal. Se tratou, de fato, uma organizagdo destinada
especificamente ao cometimento de crimes de lesa-humanidade como, especialmente, o desaparecimento forcado
de pessoas, a fim de eliminar, por raz6es ideoldgicas e politicas, um setor da sociedade, por qual motivo tais atos
foram legalmente qualificados como genocidio, de acordo com o significado técnico dado a este termo na
respectiva convencdo internacional.” (traducéo livre)

19°4[...] o culminar de um longo processo de confrontos entre aqueles que pretendiam ampliar e restringir os
direitos dos setores populares.” (traducdo livre)

20“Um regime de terror ndo se impde a partir do préprio Estado, se ndo gerar mudancas profundas e radicais na
estrutura de todos os sistemas sociais: politico, juridico, econdémico, etc. Mas o que o define - e dai 0 seu nome -
é justamente a imposicao do medo (terror) em toda a populagdo, tarefa esta, que pela sua envergadura, s6 pode ser
alcancada através de uma organizacdo muito cuidadosa do aparato estatal na prossecucédo desse fim, e que, pelo
seu objetivo, requer a implementacdo de acGes tdo cruéis e degradantes da dignidade humana que s6 podem ser
estruturados clandestinamente.” (traducéo livre)
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De acordo com Pérez Barbera (2014), a finalidade da ditadura que tomou o poder em
1976, no pais platino ora discutido, ndo era somente acabar com a suposta subversdo ou

aniquilar o inimigo, mas:

Su meta, en verdad, transcendia este objetivo tactico, por decirlo de alguna manera y
apuntaba al montaje de un plan estratégico, propio de una doctrina muy especifica,
conforme al cual transformar cultural y econémicamente al pais a través de la
imposicion del terror como metodologia para silenciar y neutralizar toda posibilidad
de disidencia.? (PEREZ BARBERA, 2014, pp. 49-50)

Pereira (2010) corrobora a visdo de Péerez Barbera (2014) de que os atos de violéncia da
ditadura argentina ndo eram aleatorios, mas seguiam uma estratégia especifica. Para o
pesquisador norte-americano, por exemplo, a politica do desparecimento for¢ado e sumico dos
corpos dos opositores era muito Util ao regime, pois, em primeiro lugar, tornava possivel ao
governo negar sua pratica sistematica de assassinar os adversarios. Em segundo lugar, esta linha
de acdo permitiu, a principio, manter uma imagem de respeitabilidade perante a opinido
internacional, ao menos temporariamente, evitando assim as criticas de organizagcdes como as
Nacdes Unidas (ONU), por exemplo, que criticou veemente as execucdes publicas realizadas

no Chile na mesma época (PEREIRA, 2010). Ademais, como lembra o autor em comento:

Os desaparecimentos, além disso, intensificavam o terror em meio a populacéo,
disseminando o medo, o siléncio, a obediéncia e impoténcia, dispersando e
paralisando as massas. Por fim, os desaparecimentos evitavam a incerteza sempre
presente na repressdo legalista e inevitavel caso os presos fossem submetidos a
julgamento. (PEREIRA, 2010, p. 201)

Por fim, como informa Pereira (210, p. 244): “O regime militar argentino caiu na esteira
de uma grave recessao econdmica e da derrota na Guerra das Malvinas, em 1982 [...].”. Apéds a
queda dos militares, ocorreu a convocagdes de eleicdes em outubro de 1983 e foi conduzido a
presidéncia, o advogado Raul Alfonsin, do partido Unido Civica Radical (PEREIRA, 2010).

Logo apds assumir o poder, em dezembro de 1983, Alfonsin criou uma comisséo da
verdade, nomeada com o nome de seu presidente, Ernesto Sabato (PEREIRA, 2010). Vale a
pena lembrar que, de acordo com Ruti Teitel (2011), a comissdo da verdade argentina, foi a

pioneira instituicdo do género, a nivel mundial.

21 “Sua meta, na verdade, transcendia esse objetivo tatico, para o dizer de alguma forma, apontava para a montagem
de um plano estratégico, proprio de uma doutrina muito especifica, no qual visava transformar cultural e
economicamente o pais através da imposicdo de terror como metodologia para silenciar e neutralizar toda
possibilidade de dissidéncia.” (traducdo livre)
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Consoante Pereira (2010), além de pioneira, essa entidade realizou um trabalho de
grande relevancia e deu inicio, oficialmente, ao processo de Justica de Transicdo, no pais

vizinho:

Essa comissdo entrevistou sobreviventes dos campos de detencdo do regime militar,
familiares dos desaparecidos, militares e policiais, e quase qualquer pessoa disposta a
prestar informagdes, compilando mais de cinquenta mil paginas de testemunhos sobre
sete mil casos diferentes, que foram publicados num relatério cujo titulo, Nunca Més,
fazia lembra os julgamentos de Nuremberg [...]. (PEREIRA, 2010, p. 245)

Para Pereira (2010), o relatorio da comissao da verdade argentina despertou grande
atencdo nacional e internacional e acabou servindo de modelo para outros processos
transicionais. Isto aconteceu, em virtude do relatério em questdo ndo se tratar apenas: “[...] de
uma resposta substancial as violag¢fes dos direitos humanos na Argentina, mas tambem por seu
formato e pelos procedimentos adotados.” (PEREIRA, 2010, p. 245).

Além da comissédo da verdade, com a redemocratizacdo, o Estado argentino passou a
adotar uma postura punitiva, em relagdo aos crimes do periodo autoritario:

Con el advenimiento de la democracia en 1983, el Estado argentino intenta brindar
una resolucién punitiva al conflicto de la represion ilegal, por intermedio de los
canales judiciales correspondientes, es decir: procura transformar el Estado de policia
en un Estado de derecho. Con el dictado de la sentencia de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correlacional de la Capital del 09.12.1985, ratificada

luego por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante su sentencia del
30.12.1986, este camino parecia asegurado.?? (PEREZ BARBERA, 2014, p.47)

De acordo com o professor argentino Pérez Barberad (2014), para que a puni¢do dos
delitos da ditadura fosse possivel, os tribunais daquele Estado platino, inclusive, a sua Corte
Suprema, tiveram que constituir uma verdadeira estrutura de argumentacdo juridica, baseada
na qualificacdo de tais infracbes como delitos contra a humanidade, o que permitiu emitir ou
confirmar condenacBes a respeito de fatos ja prescritos ou suspensos judicialmente. Esta
circunstancia, levou o pesquisador indicado a questionar se o devido processo legal foi
totalmente respeitado: “[...] con lo cual cabe preguntarse si ciertas garantias fundamentales del
derecho penal o procesal penal fueron inobservadas para estos casos.”? (PEREZ BARBERA,
2014, p. 43).

22“Com o advento da democracia em 1983, o governo argentino tenta oferecer uma resolugéo punitiva para a
repressdo ilegal, por meio de canais legais adequados, ou seja: procura transformar o Estado policial em um Estado
de direito. Com a sentenga da Camara Nacional de Apela¢es Criminais e Correcionais da Capital de 09/12/1985,
logo ratificada Corte Suprema de Justica da Nacéo por acérdao de 30/12/1986, esse caminho parecia assegurado.”
(traducdo livre)

23 41...] cabe a pergunta se certas garantias fundamentais do direito processual penal ou criminal ndo foram
observadas nestes casos.” (traducao livre)
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Todavia, Pérez Barbera (2014) reconhece expressamente que, de maneira geral, houve
um respeito ao devido processo legal, pelos governos democréaticos argentinos: “[...] los
gobiernos democraticos instalados a partir de 1983 han pasado sucesiva y alternativamente por
etapas de punicién e impunidad para superar este conflicto, pero siempre a partir de
herramientas regladas juridicamente.”? (PEREZ BARBERA, 2014, p.53).

Neste sentido, em relacdo aos passos iniciais da transicdo argentina, Pereira (2010)
informa que, o Congresso deste pais revogou em 1983, a autoanista que os militares haviam se
concedido, e retirou a possibilidade de julgamento de civis em tribunais militares, o que, na
observagdo do autor, acabou: “[...] deixando os militares com menos prerrogativas frente aos
civis do que tinham antes do golpe de 1976.” (PEREIRA, 2010, p. 245). Ademais, lembra
Pereira (2010), que, nove dos membros da cupula dirigente do regime militar foram julgados,
sendo cinco destes condenados a prisdo. Também foram realizados expurgos no Poder
Judiciario, o que permitiu que jovens juizes e promotores ficassem a cargos dos processos
contra militares. Na presidéncia de Alfonsin, ainda merece destaque o fato de que se iniciou o
pagamento de indenizagdo as vitimas da ditadura e/ou a seus familiares.

Contudo, se faz necessario lembrar a licdo de Ruti Teitel (2011) de que, a Justica de
Transicdo, além de complexa, ndo é um processo linear, portanto, sendo sujeita a avangos e
retrocessos. Desta forma, Pérez Barbera (2014) deixa claro, que o processo argentino também
teve seus retrocessos:

Basicamente, a un periodo inicial durante el cual se optd por castigar penalmente sélo
a la ctpula militar responsable, le siguid otro de amplia impunidad, lograda en base a
leyes de amnistia e indultos; actualmente, entre tanto, se ha retomado el camino

punitivo, y no solo contra los maximos jefes militares de la dictadura, sino también
contra numerosos cuadros intermedios.?® (PEREZ BARBERA, 2014, p.43)

Assim, este autor esclarece que, no final do governo de Raul Alfonsin e no inicio da
presidéncia de Carlos Menem, as punic¢des aos agentes da ditadura argentina foram substituidas
por um periodo de impunidade, através da concessdo de anistia, perddes e indultos. Esta
inflexdo do processo transicional argentino ocorreu no final do mandato de Alfonsin, a partir
da chamada “Crise da Semana Santa” ou “Rebelido Cara Pintada”, ocorridas no ano de 1987,

na qual jovens oficiais das Forcas Armadas se rebelaram contra o governo. A partir dai foram

244[..] os governos democraticos instalados apds 1983 passaram, sucessiva e alternadamente, em estagios de
punicdo e impunidade para superar este conflito, mas sempre a partir de ferramentas reguladas juridicamente.”
(traducdo livre)

25 “Basicamente, um periodo inicial, durante o qual optou por punir criminalmente somente a ctpula militar
responsavel, foi seguido por outro de impunidade generalizada, alcangada com base em leis de anistia e indultos;
atualmente, entretanto, se retomou o caminho punitivo, e ndo apenas contra os principais chefes militares da
ditadura, mas também contra numerosos quadros intermediarios.” (traducéo livre)
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aprovadas as Leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida, as quais concederam anistias e
indultos para os militares que cometeram crimes contra a humanidade, no periodo autoritario
(PEREIRA, 2010; PEREZ BARBERA, 2014). Segundo o autor referenciado:

La consigna implicita fue, de hecho, ceder impunidad a los militares a cambio, en una
primera etapa (la de Alfonsin), de subordinacion a las autoridades democraticas, y, en
una segunda etapa (la de Menem), como contrapartida de la aceptacion militar del
debilitamiento gradual de su poder. Y ambos objetivos se lograron: nunca los militares
perdieron tanto poder en Argentina como durante el gobierno de Carlos Menem, e
igualmente amplia fue la impunidad que aquellos obtuvieron durante el periodo de
gobierno de estos dos presidentes.?s (PEREZ BARBERA, 2014, p.54)

Pereira (2010), acrescenta que, logo apds sua posse em 1989, o presidente Carlos
Menem perdoou mais de quatrocentos oficiais militares que estavam sendo processados.
Segundo este autor, ainda: “Em 1990, [Menem] perdoou os que ja haviam sido condenados,
inclusive os antigos dirigentes do regime.” (PEREIRA, 2010, p. 246).

Por outro lado, a presidéncia de Menem promoveu um sistematico enfraquecimento do
poderio militar. Isto ocorreu a partir de grandes cortes no orgcamento das Forgas Armadas, como
lembra Pérez Barbera (2014), entre outras medidas:

Durante la presidencia de Menem, por otra parte, al recorte presupuestario debe
agregarse el total desmantelamiento de la ya escasa industria y produccion militar,
consecuencia esto Ultimo de la voragine privatizadora que caracterizo a este gobierno
y que también afectd — y muy sensiblemente — al poder militar — asi como la

derogacion del servicio militar obligatoria en 11 de junio de 1994 [...]7 (PEREZ
BARBERA, 2014, p. 55)

No entanto, é necessario salientar que Menem prosseguiu com a politica de pagamento
de indenizagdes para as vitimas do regime autocratico ou a seus familiares, iniciada por
Alfonsin (PEREZ BARBERA, 2014).

O processo de Justica de Transigdo na Argentina sofre uma outra guinada, a partir da
chegada ao poder do presidente Nestor Kirchner (2003), que retoma o foco punitivo em relagéo
aos crimes da ditadura militar (PEREZ BARBERA, 2014). Nas palavras deste pesquisador:

Los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez de Kirchner han retomado,
en tanto, la via del castigo penal, apoyandose, con todo, en importantes precedentes

% “A jdeia implicita foi, de fato, dar impunidade aos militares em troca, numa primeira fase (Alfonsin), de
subordinagdo as autoridades democraticas, e numa segunda fase (Menem), em troca de aceitagdo militar do
enfraquecimento gradual de seu poder. E ambos os objetivos foram alcancados: os militares nunca perderam tanto
poder na Argentina como durante o governo de Carlos Menem, e foi igualmente ampla a impunidade que estes
obtiveram durante o periodo de governo destes dois presidentes.” (traducdo livre)

27 “Durante a presidéncia de Menem, por outro lado, ao corte orcamentario deve ser adicionado o desmantelamento
completo da j& escassa indlstria e producdo militar, esta Gltima, resultado do turbilhdo de privatizacdo que
caracterizou este governo e que também afetou - e de forma muito significativa - o poder militar -, bem como a
abolicdo do servico militar obrigatdrio em 11 de junho de 1994 [...]”. (tradugdo livre)
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judiciales propios de dicha estrategia dictados con anterioridad. 28 (PEREZ
BARBERA, 2014, p. 47)

Antes disso, isto é, da chegada dos Kirchner a presidéncia, em 1998 o Congresso
Nacional Argentino j& havia dado um importante passo, através da aprovacdo da Lei n® 25.779,
a qual declarou nula as Leis de Obediéncia Devida e Ponto Final, que anistiavam os militares.
Esta medida foi reforcada no ambito do Judiciario, através da sentenca do juiz Gabriel Cavallo,
em 2001, na qual se reconhecia a inconstitucionalidade das normas anistiadoras (PEREIRA,
2010; PEREZ BARBERA, 2014).

Tais fatos deram suporte para Nestor Kirchner tomar medidas ousadas, logo em seu
primeiro ano de governo, isto €, em 2003. Como exemplo disso, aquele presidente exonerou 52
oficiais de alta patente, envolvidos em delitos durante a ditadura, e permitiu que 97 militares
fossem processados judicialmente (PEREIRA, 2010). Ademais, importantes mudancas
ocorreram no Judiciario, durante o governo Kirchner, particularmente na Suprema Corte, como
afirma Pérez Barberd (2014, pp. 59-60):

Durante el gobierno de Néstor Kirchner, la Corte Suprema de Justicia, prestigiada
ahora con el ingreso de juristas de trayectoria intachable, confirmé la
inconstitucionalidad de las leyes del perdon y de los indultos declarada ya por algunos

tribunales inferiores y declar6 la imprescriptibilidad de los crimenes de la dictadura,
dejando asf abierto el camino para que los militares sean juzgados por sus hechos.?*

A participacdo do Judiciario foi fundamental para consolidagdo do processo transicional
argentino. Neste sentido, a Corte Suprema emitiu na Gltima década inUmeras decisdes, tanto em
relacdo a como os tribunais inferiores devem atuar no julgamento dos crimes de lesa-
humanidade, cometidos durante a ditadura, quanto ao problema da prescri¢éo e da coisa julgada,
considerando o longo tempo passado ap6s o fim do periodo autoritario, quer seja, cerca de
quarenta anos. Pérez Barbera (2014) acredita que, os argumentos apresentados pela Corte
Suprema da Argentina sdo satisfatorios, para explicar porque os delitos do regime autocratico
ndo estao sujeitos a prescri¢do, em vista da ordem juridica internacional, conforme as seguintes
alegacoes:

[...] ) al momento de cometerse aquellos crimenes — e incluso con anterioridad -, la

imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad formaba parte de la costumbre
internacional, vigente y obligatoria (ius cogens); y b) también la consideracién como

284“0s governos de Nestor Kirchner e Cristina Fernandez de Kirchner retomaram, por sua vez, a via da punicdo
criminal, apoiando-se, contudo, em importantes precedentes judiciais proprios da estratégia mencionada
anteriormente.” (traduc&o livre)

29 “Durante o governo de Nestor Kirchner, o Supremo Tribunal, prestigiado agora com a entrada de advogados
sem macula, confirmou a inconstitucionalidade das leis de perddo e dos indultos e ja declarados por alguns
tribunais inferiores e declarou a imprescritibilidade dos crimes da ditadura, deixando assim o caminho aberto para
que os militares fossem julgados por seus atos.” (traducdo livre)
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crimenes contra la humanidad de los delitos de tortura, homicidios agravados,
privaciones de libertad y desapariciones de personas cometidos sistematicamente por
agentes estatales conformaba ese ius cogens con anterioridad a su comisién en
Argentina.® (PEREZ BARBERA, 2014, p. 65, grifo original)

Em paralelo, as atividades do Judiciario, nesta Gltima fase da Justica de Transicao
Argentina, os Poderes Executivo e o Legislativo também buscaram agir ativamente, no sentido
de fortalecer a memoria coletiva sobre os crimes ocorridos na ditadura. Desta forma, foram
criadas politicas publicas concretas de memoria, consolidadas através da instalacdo dos
chamados “espacos de memoria”, que se destinam a preservacdo de documentos, objetos,
realizacéo de eventos, destacando os crimes cometidos pelo Estado e seus agentes, bem como
resgatando o papel dos opositores e vitimas do regime autoritario. Assim, estes espagos da
memoria foram instalados nos antigos centros de detengdo clandestina, como a citada ESMA,
em Buenos Aires, no ano de 2004 e La Perla, em Cdrdoba, no interior da Argentina, em 2007
(PEREZ BARBERA, 2014).

Embora com um processo de Justica de Transicdo bem consolidado, apesar dos
retrocessos, isto ndo significa que exista um completo consenso na Argentina quanto a punicéo
dos crimes de lesa-humanidade, cometidos pela ditadura. Como salienta Pérez Barbera (2014),
setores conservadores chegaram a equiparar as acdes cometidas por opositores aquelas
praticadas pelos agentes do Estado, o que é veemente refutado por este autor:

[...] lo cual ha generado en algunos sectores conservadores de nuestro pais la conocida
‘teoria de los dos demonios”, que equipara en criminalidad al terrorismo de Estado
con la insurgencia civil y justifica al primero en funcion de la Gltima. Dicho punto de
vista, sin embargo, debe ser rechazado, porque el poder de organizacion y de medios
con el que cuenta un Estado torna a éste un agente criminal de mucha mayor capacidad

operativa que cualquier otro y, tanto por ello como por lo que representa como tal,
merecedor de un mas gravoso reproche ético.®! (PEREZ BARBERA, 2014, p. 46)

No tocante a Justica de Transi¢do no Brasil, a ser discutida no proximo topico, falta
consolidar, na maior parte da sociedade, esta consciéncia de que a resisténcia contra a ditadura
nédo pode ser equiparada a crimes de Estado, pois esta instituicdo tem um potencial mais lesivo

e duradouro quando delinqua, sendo assim, a Argentina € um exemplo positivo a ser seguido.

304T...] a) no momento em que os crimes foram cometidos - inclusive anteriormente - a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade formava parte do costume internacional, vigente e obrigatorio (ius cogens); e b)
também a consideragdo como crimes contra a humanidade, delitos de tortura, homicidios qualificados, detencGes
e 0s desaparecimentos de pessoas, cometidos sistematicamente por agentes do Estado, formavam esse ius cogens
anteriormente ao seu cometimento na Argentina.” (tradugo livre)

314[...] o qual gerou, em alguns setores conservadores do nosso pais a conhecida ‘teoria dos dois demdnios’, que
equipara os crimes de terrorismo de Estado com a insurgéncia civil e justifica o primeiro em fungéo deste dltimo.
Tal visdo, no entanto, deve ser rechacada, porque o poder de organizacao e 0s meios com 0s quais conta um Estado,
torna este um agente criminoso com capacidade operacional muito maior do que qualquer outro e, tanto por isso
como pelo que representa como tal, merecedor de uma reprovacao ética mais grave.” (traducéo livre)
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Bruno Galindo (2012) enfatiza a preocupacao da sociedade argentina, de uma forma geral, em

lidar com seu passado autoritario:
No caso dos argentinos, parece haver uma grande disposicdo de acertar contas com o
passado, buscando assegurar todos os objetivos apontados por Bickford quanto ao
conceito de justica transicional, quais sejam, verdade, justica, reparacdo e puni¢édo dos
violadores, bem como reformas institucionais. E importante observar-se, p. ex., 0
comportamento dos atuais membros das Forcas Armadas da Argentina, ndo
interferindo em nenhuma dessas questfes judiciais e respeitando suas decisdes,
trazendo com isso um grande alento a nuestros hermanos que podem ver seus
militares atuais como democratas e defensores da Constituicdo. Estes, por sua vez,

parecem querer cada vez mais se dissociar politicamente das juntas militares
governantes do periodo entre 1976 e 1983. (GALINDO, 2012, p. 216, grifo original)

Por fim, diante do exposto é possivel classificar o processo de Justica Transicional
argentino em trés fases distintas. No primeiro periodo, que se estende apds a queda do regime
militar em 1983 e vai até 1987, ocupando o inicio e metade do governo de Raul Alfonsin, houve
a adocdo de todos os principais elementos da Justica de Transicéo aqui defendidos. Em primeiro
lugar, como visto, se concretizou a satisfagdo do direito & memdria e & verdade através da
comissdo da verdade que, como mencionado, foi a primeira instituicdo do tipo a funcionar
praticamente, e serviu de modelo as demais no mundo inteiro.

Num segundo plano, também ocorreu nesta fase inicial a responsabilizacdo do Estado e
de seus agentes no ambito penal, civil e administrativo, por meio dos julgamentos e expurgos
realizados, no tocante aos membros da junta militar, inclusive ndo s6 os subordinados, mas 0s
proprios lideres do regime. Esta acéo foi estendida ao Poder Judiciario, quanto aos expurgos e
afastamento de juizes da Corte Suprema e tribunais inferiores. Alem disso, a dimensdo de
reparacdo foi atendida também, na medida em que, as vitimas da ditadura e seus familiares
receberam indenizagdes pecuniérias. Sem esquecer que, Alfonsin também realizou inimeras
reformas institucionais, ndo sé no ambito militar, mas também no Judiciario, como ja
mencionado.

Na segunda fase do processo transicional argentino, no periodo compreendido entre
1987-2003, 0 mais longo até entdo, existiu um grande retrocesso, o qual atinge diretamente o
elemento dimensao temporal, ja referido no capitulo passado. Esta etapa, se iniciou apos uma
rebelido militar no final da presidéncia de Alfonsin, perpassando os governos seguintes de
Menem, De La Rua e Duhalde, durante os quais o direito & memoria e a verdade ficaram
“congelados”, mas ndo retrocederam, ou seja, ndo se insurgiu contra o relatério da comissao da
verdade, mas ndo se realizou outros atos em prol desta dimensdo. Logo, a principal inflex&o
ocorre em relacdo a responsabilizacdo individual dos agentes, principalmente no ambito penal,

em virtude das Leis de Obediéncia Final e do Ponto Final. A responsabilizacdo do Estado e
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reparacdo as vitimas e seus familiares continuou sendo realizada através do pagamento de
compensacfes. Também as reformas institucionais ndo sdo descontinuadas, pois existiu a
consolidacdo do Estado Democréatico de Direito e da paulatina diminuicdo do poder militar,
através de cortes orcamentérios e reducdo de prerrogativas militares, de acordo com o ja
exposto.

Finalmente, a terceira e Ultima fase da Justica de Transi¢cdo na Argentina, iniciada no
governo de Nestor Kirchner em 2003, consolidou e aprofundou todos os elementos-chaves dos
processos transicionais. Desta forma, no tocante ao direito a memoria e & verdade foram criados
os chamados espagos de memoria, como ja citado. A responsabilizagdo do Estado e as
reparacOes destinadas as vitimas prosseguiram e a responsabilizacdo dos agentes foi retomada,
do ponto de vista criminal. Reformas institucional foram realizadas ndo s6 pelo Executivo, mas
pelo Judiciario também, a partir da adequag&o interna as normas internacionais, que determinam
a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade.

Mesmo diante do alerta de Pereira, no sentido de que: “A justica transicional argentina
ndo teve éxito total por estar sujeita ao ciclo progressivo- regressivo antes mencionado, em que
as medidas tomadas por um governo séo revogadas por seu sucessor.” (PEREIRA, 2010, p.
247). E preciso reconhecer que, o processo transicional do pais platino em quest&o foi o0 mais
aprofundado na América Latina e acabou servindo de parametro para os demais, inclusive, entre

0s préximos paises a serem estudados, como o Brasil e o Chile.

3.3 A Justica de Transi¢éo no Brasil

Assim como no subtdpico anterior, antes de falar do processo transicional no Brasil,
sera necessario esclarecer um pouco sobre o Gltimo regime de exce¢do no pais. Evidentemente,
aqui nao ha espaco, nem pertinéncia, para uma analise aprofundada sobre o tema, porém, se faz
preciso trazer algumas informacdes essenciais.

Como ressalta Pereira (2010, p. 238): “O regime militar brasileiro foi o mais longo e
mais firmemente enraizado dos trés aqui analisados.” Os outros “dois” abordados por Pereira
(2010), sdo Argentina e Chile. O regime militar brasileiro durou 21 anos, se estendendo de 1964
a 1985, e como informa outro brasilianista norte-americano, Thomas Skidmore (1988), o Golpe
de Estado de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart, contou com amplo apoio de setores

da sociedade nacional e internacional, quer seja da midia, Igreja Catdlica, setores conservadores
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da classe média e do empresariado, além da embaixada e governo dos Estados Unidos, contudo,
a lideranca do movimento conspirador coube aos militares brasileiros.

A ditadura militar brasileira comecou em 1964, com a promessa dos golpistas de que
estabilizariam o pais e realizariam elei¢des presidenciais em 1965 (SKIDMORE, 1988). Porém,
como destaca Skidmore (1988), com a perspectiva de derrota dos conspiradores neste pleito,
em virtude da impopularidade das medidas tomadas pelo governo do ditador general Castelo
Branco, o periodo de excecéo foi estendido indefinidamente. Isto teve uma séria consequéncia,
como explicam André Tavares e Walber Agra (2009, p. 76):

Paulatinamente, com a conscientizacdo de que a ditadura ndo iria ser transitéria e com
0 aumento da mobilizacdo popular para o retorno ao regime democratico, os militares
comegaram a utilizar de forma sistematica da tortura como método de repressao aos

cidaddos que se opunham ao sistema arbitrario, reforcando o que se chama de
“criminalidade estatal”. (TAVARES; AGRA, 2009, p. 76)

Neste sentido, esta “criminalidade estatal” ou melhor, “terrorismo de Estado” para usar

a adequada expressdo de Pérez Barbera (2014), de acordo com o relatorio da Comisséo

Nacional da Verdade (CNV), gerou pelo menos 434 mortes e/ou desparecimentos de pessoas,

individualmente identificadas, das quais foram 191 mortas, 210 desaparecidas e 33

desaparecidas com localizacdo de corpos confirmada (BRASIL, 2014). A CNV, contudo,
reconhece gque estes numeros podem ser maiores:

Esses nimeros certamente nao correspondem ao total de mortos e desaparecidos, mas

apenas ao de casos cuja comprovacao foi possivel em funcdo do trabalho realizado,

apesar dos obstaculos encontrados na investigacdo, em especial a falta de acesso a

documentacdo produzida pelas Forgcas Armadas, oficialmente dada como destruida.
(BRASIL, 2014, p. 963)

Neste sentido, de acordo com Eugénia Favero (2009), se estima que mais de 30.000
pessoas tenham sido presas e/ou torturadas pela ditadura militar brasileira, no periodo de
duracdo do regime, isto &, entre 1964-1985.

A despeito da violéncia do regime, para Paulo Abrdo (2012), gracas ao apoio da
sociedade a um discurso tipico do periodo de Guerra Fria, fundado no medo da suposta “ameaca
comunista”, e, na necessidade de “ordem” para o progresso econdémico, é que se desenvolveu
0 argumento de que, os opositores, notadamente a guerrilha, seria inimiga de toda a sociedade,
ndo sé do regime militar. Isto logo em seguida serviria de fundamento para outro discurso,
relativo a: “[...] a anistia bilateral como necessario pacto politico de reconciliacdo reciproca,
sob a cultura do medo ou a ameaca de uma nova instabilidade institucional ou retorno

autoritario ao se cogitar o insucesso desse pacto.” (ABRAO, 2012, p. 67).
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Ademais, mesmo tendo grande suporte social, a ditadura militar brasileira passou a ser
contestada em meados da década de 1970, pois, segundo André Tavares e Walber Agra (2009,
p. 77): “Com a faléncia de certo modelo econémico, em 1979, ndo mais se encontravam
presentes as condicGes para manter a ditadura.” Além disso, conforme Pereira (2010), as
arbitrariedades do regime comegaram a ser contestadas, inclusive, internamente: “[...] a partir
da década de 1970, as leis de seguranca nacional passaram a ser questionadas ndo apenas em
meio ao sistema Judiciario, mas também entre os militares.” (PEREIRA, 2010, p. 241).
Anthony Pereira (2010), ainda recorda que instituices como a Ordem do Advogados do Brasil
(OAB) e a Igreja Catdlica, dentre as quais muitos de seus membros haviam apoiado
expressamente o Golpe Militar de 1964: “[...] comecaram a dar voz ao desejo de voltar a
normalidade constitucional e legal.” (PEREIRA, 2010, p. 241). Sobre o assunto, esclarecem
Tavares e Agra (2009, p. 78):

Com a queda do regime econdmico, a situacdo se modifica. Os setores da sociedade
civil, comegam a se engajar contra a ditadura — a igreja catdlica, sindicatos, estudantes,
os intelectuais — comecam a contestar de forma dura, o Regime. Essas condicBes

propiciaram a formag&o do movimento das “[elei¢Bes] diretas j&”, Unica manifestacéo,
até essa data, que foi suportada pela maioria da populagao.

Apesar deste apoio popular para abertura do regime, a ditadura militar brasileira acabou

assumindo o controle do processo transicional, como ressalta Paulo Abrdo (2012, p. 66):

A ditadura brasileira valeu-se de dois mecanismos-chaves para garantir um nivel de
legitimidade suficiente para manter esse controle sobre a transi¢ao: (i) os dividendos
politicos da realizacdo de um projeto de nacdo desenvolvimentista que, por um longo
periodo (o chamado “milagre econdmico™), alcou o pais a niveis de desenvolvimento
relevantes; e, ainda, (ii) a construcdo semantica de um discurso do medo, qualificando
como “terroristas” os membros da resisténcia armada, e de “colaboradores do terror”
e “comunistas” aos opositores em geral.

Desta maneira, vale destacar que, o marco legal inicial da Justica de Transi¢do no Brasil

é a aprovacio da Lei de Anistia (Lei n.° 6.683 de 1979), (ABRAO, 2012). Se percebe entfo,

que esta norma foi aprovada muito antes do final do regime militar em 1985, como uma clara

demonstracdo de como os militares controlaram o processo transicional como um todo. Por
isso, de acordo com autor referenciado:

No Brasil, ocorreu uma transi¢éo sob controle, onde os militares apenas aceitaram a

transicdo lenta, gradual e segura a partir de uma posicdo de retaguarda do regime,

delegando aos politicos que os defendiam a legitimac&o da transi¢do em alianga com

a elite burocratica e politica que emergiu do regime e orientou a conciliacao com a
maior parte da oposicao legal. (ABRAO, 2012, p. 66, grifo original)

Essa abertura gradual e “segura” do regime militar foi anunciada desde o inicio do

governo Geisel em 1974, penultimo presidente durante a ditadura, e foi capitaneada por este
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presidente-ditador e por seu ministro, o general Golbery (SKIDMORE, 1988), nas palavras do
pesquisador citado: “S6 uma coisa era certa. Geisel e Golbery imaginavam uma abertura
gradual e altamente controlada.” (SKIDMORE, 1988, p. 328). Assim, como ressalta Paulo
Abréo (2012, p. 60): “Com implantacdo gradativa, a génese do processo de reparagéo brasileiro
ocorreu ainda durante o regime autoritario.”

De acordo com Paulo Abréo (2012), apesar deste controle do processo transicional pelos
militares, 0 movimento pela anistia gerou uma grande mobilizagcdo popular e permitiu a volta
as ruas de manifestagdes, passeatas e despertou a participacao na sociedade brasileira: “Durante
a luta pela anistia a sociedade mobilizou-se fortemente pela aprovacdo de uma lei de anistia
‘ampla, geral e irrestrita’, ou seja: para todos os presos politicos, inclusive os envolvidos na
luta armada e crimes de sangue.” (ABRAO, 2012, p. 67, grifo original).

Contudo, apesar desta pressdo popular em torno de uma anistia mais ampla possivel:
“[...] a proposta da sociedade foi derrotada no Congresso Nacional restando aprovado o projeto
de lei de anistia ‘restrita’ oriundo do governo militar.” (ABRAO, 2012, p. 67). Na anistia
aprovada, porém, os chamados “crimes de sangue”, como homicidio, ndo foram contemplados,
com isso, o texto final votado pelo Congresso Nacional e sancionado pelos militares, acabou
sendo menos abrangente. Assim, a Lei de Anistia:

[...] previu, para além do perddo aos crimes politicos e conexos, medidas de reparagédo
como, por exemplo, a restituicdo de direitos politicos e o direito de reintegragdo ao
trabalho para servidores publicos afastados arbitrariamente. E fundamental

compreender que a Lei de Anistia no Brasil € fruto de uma reivindicacdo popular e
constitui-se também em um ato de reparacdo. (ABRAO, 2012, p. 60)

Neste trabalho, ja foi afirmado inimeras vezes que, a Justica de Transi¢ao é um processo
muito complexo e tende a ndo ser linear, como ensina Ruti Teitel (2011). Contudo, a transi¢édo
brasileira parece ser mais complexa, haja vista ter procurado atender e conciliar tanto o controle
dos militares, quanto a pressdo da sociedade civil. Na verdade, no tocante a Lei de Anistia,
parece ter havido uma verdadeira “transa¢do”, no qual as partes envolvidas, sociedade e
governo ditatorial chegaram a uma espécie de meio termo:

Essa transi¢do envolveu tanto concessdes a oposi¢do quanto afirmacdes autoritarias e
privilégio executivo. Em 1979, o regime concedeu uma anistia ampla, que protegia
todos os membros das forcas de seguranca de processos por violacdo de direitos e que,

ao mesmo tempo, libertava todos os presos politicos e permitia o retorno dos exilados.
(PEREIRA, 2010, p. 240)

A visédo de Pereira (2010) é muito esclarecedora, ao ressaltar este carater de dubiedade
da Lei de Anistia no Brasil, a qual ao mesmo tempo garantiu a impunidade dos militares que

cometeram crimes de lesa-humanidade, durante o periodo autoritario e, também permitiu a
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soltura de presos politicos, além do retorno dos exilados. Outra questéo levantada por Thomas
Skidmore (1988, p. 426) era que: “Os lideres da oposi¢do sabiam que s6 podiam passar a um
regime aberto com a cooperacdo dos militares.” Porém, como sera discutido mais a frente, o
fato da Justica de Transi¢do no Brasil ter se iniciado através de um “pacto” politico entre 0s
militares e a sociedade civil, no qual cada parte “cedeu” e “ganhou” um pouco, ndo o torna
perpetuamente valido, ainda mais se considerando a ordem juridica internacional.
Assim, na verdade ocorreu um controle militar sobre a transicdo no Brasil, que se
mantém até pelo menos 1985, como menciona Paulo Abrdo (2012, p. 66):
Esse forte controle do regime sobre a democracia insurgente nasce juntamente como
préprio movimento de abertura, simbolicamente aludido com a aprovacao da Lei de
Anistia em 1979, e se estende pelo menos até 1985, quando as forgas politicas que

sustentaram a ditadura, mesmo sobre forte pressdo popular impedem a aprovacgéo da
emenda constitucional em favor da realizagdo de eleicGes diretas para presidente.

Por isso mesmo, e a revelia do movimento chamado “Diretas J&”, no qual a populacao
brasileira se mobilizou em massa, em grandes comicios e passeatas para realizacao de elei¢des,
visando a escolha do primeiro presidente apos a ditadura, a oposi¢do ndo conseguiu alcangar
seu intento e o primeiro civil presidente foi eleito pelo Congresso Nacional. No entanto, o
presidente eleito, Tancredo Neves, um velho politico tradicional que participou do processo
transicdo, morreu apds uma cirurgia para tratamento de uma doenca abdominal, assumindo a
presidéncia em seu lugar, o vice, José Sarney (SKIDMORE, 1988; TAVARES; AGRA, 2009;
PEREIRA, 2010). Este ultimo, destacam Tavares e Agra (2009, p. 78), se tratava de: “[...] um
politico que sempre colaborou com a ditadura e somente ao final rompeu com os militares.”

Sobre a presidéncia de Sarney, observam Tavares e Agra (2009, p. 78): “[...] fora um
governo ligado a forgas reacionarias com a participacéo efetiva de grande parte de politicos que
colaboraram com o regime anterior.” Certamente, um governo assim qualificado, composto por
pessoas ligados ao periodo autoritario ndo teria como liderar um processo de Justica de
Transicdo realmente efetivo. Pereira (2010, p. 240) lembra ainda, que Sarney ndo era de forma
alguma, um elemento estranho ao regime militar:

Muito pelo contrario, havia sido um de seus aliados mais entusiasticos e membro do
partido politico que apoiava o regime, a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), e,
mais tarde, do PDS (Partido Democratico Social). A carreira politica de Sarney

refletia a tremenda continuidade que marcou a transicdo democratica brasileira [...].
(PEREIRA, 2010, p. 240)

Em vista do relatado, a seguinte reflex&o sobre o inicio da Justica de Transi¢&o no Brasil
é feita por Pereira (2010, p. 240): “[...] a transicdo brasileira para um governo civil foi um

processo dominado pelas elites e fortemente controlado, no qual tanto as for¢as armadas quanto
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o0 Judiciario mantiveram quase intocada a totalidade de suas prerrogativas.” Porém, este autor

também ressalta que a despeito da manutencdo dos privilégios e do poder militar, neste periodo:
[...] o regime militar ficou exposto a fortes criticas, a mais notavel delas tendo sido o
Brasil: Nunca Mais (1985), um volume produzido pela Arquidiocese de Sdo Paulo

que documentava as torturas praticadas pelo regime militar e veio a se tornar um best-
seller. (PEREIRA, 2010, p. 241, grifo original)

Na verdade, este relatorio “Brasil: Nunca Mais”, acabou, a grosso modo, e, diante das
limitacOes politicas dessa etapa, funcionando como um relatério de comissdo da verdade,
detalhando as arbitrariedades e violéncias do periodo autocratico e dando voz as suas vitimas
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014). Ainda mais, considerando que o relatério da
Comissdo Nacional da Verdade (CNV) so foi finalizado em 2014, quase trés décadas apds o
regime militar (BRASIL, 2014).

Durante o governo Sarney, consoante destacam Ana Llcia Sabadell e Dimitri Dimoulis
(2014), a Emenda Constitucional n.° 26/1985, que também convocou a Assembleia Constituinte
de 1987, confirmou a validade da Lei de Anistia, a estendendo expressamente aos “crimes de
sangue”, ou seja, delitos envolvendo assassinatos e lesGes corporais, entre outros. Na concepcao
destes autores, tal “[...] dispositivo é raramente mencionado em textos doutrinarios e nos
debates politicos sobre a anistia.” (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p. 253). Alias, sobre o
assunto, esclarecem Sabadell e Dimoulis (2014, p. 253):

A EC 26/1985 demonstra que, mesmo ap0s a transicdo politica, a anistia foi
considerada politicamente legitima e recebeu confirmagdo normativa. Logo em
seguida, a Assembleia Constituinte de 1987, ao elaborar a Constituicdo de 1988, ndo

modificou a Lei de Anistia de 1979 considerada como crucial pelo grupo de pressao
dos militares.

Apos a confirmacgdo “tacita” dada pela Constituicdo Federal de 1988, no tocante a Lei
de Anistia, ficou consolidada uma certa continuidade politica, entre a passagem de ditadura
para democracia, como entendem André Tavares e Walber Agra (2009, pp. 79-80):

Logo, ndo podemos falar de uma ruptura com o governo anterior. O novo governo
estabelecido tratou de convocar uma assembleia constituinte, que comegou seus
trabalhos em 1987, preponderando em seus componentes deputados ligados ao

periodo ditatorial, 0 que conferiu a constituinte um perfil essencialmente conservador.
(TAVARES; AGRA, 2009, pp. 79-80)

Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014), por sua vez, informam que a partir de
1988, o problema da anistia politica no Brasil somente era questionado no meio esquerdista,
em grupos ligados a resisténcia contra o regime de excecdo, especialmente aqueles formados
por vitimas e familiares de mortos e desaparecidos politicos, bem como, no tocante as

organizagOes ndo-governamentais (ONG’s) de defesa dos Direitos Humanos, ndo sendo um
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assunto de interesse e discussdo da sociedade em geral, portanto. Segundo estes autores: “Por
20 anos ap6s o fim da ditadura de 1964, prevaleceu a opcdo de pacificacdo, por meio do
‘esquecimento’ juridico dos acontecimentos e da ndo responsabilizacdo dos agentes da
ditadura.” (SABADELL; DIMOULLIS, 2014, p. 253).

Todavia, antes de se retomar o debate sobre a responsabilizacéo individual dos agentes
da ditadura militar brasileira, alguns passos no processo transicional deste pais foram iniciados,
ja na década de 1990:

Medidas significativas na area da justica transicional s6 vieram a ocorrer no Brasil
apos a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Fernando Henrique
foi o primeiro presidente eleito apds o fim do regime militar que havia feito oposicéo
genuina a ditadura. Sob sua lideranga, o Congresso brasileiro autorizou a criagéo de
uma comissdo incumbida de examinar as acusa¢Ges de morte e desaparecimentos
cometidos pelo Estado no periodo da ditadura. (PEREIRA, 2010, p. 242)

Esta comissdo de mortos e desparecidos iniciou seus trabalhos em 1996, examinou
aproximadamente 360 casos e decidiu conceder indenizacdo pecuniéria em 284 das situacdes
examinadas (PEREIRA, 2010). Mais tarde, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,

instalada em 2001, outra comissao foi criada, desta vez destinada a discutir a anistia politica:

A Comissdo de Anistia foi instalada no Ministério da Justica no dia 28 de agosto de
2001. Criada pela Medida Provisdria n.° 2.151, posteriormente convertida na Lei
10.559, de 13 de novembro de 2002, ela tem por finalidade examinar e apreciar 0s
requerimentos de anistia, emitindo parecer destinado a subsidiar o Ministro de Estado
da Justica na decisdo acerca da concessao de Anistia Politica. O regime da anistia
politica abrange aqueles atingidos por atos de excecdo por motivacao exclusivamente
politica entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Até hoje, foram
apresentados a comissdo mais de 75 mil requerimentos. Desses, mais de 60 mil ja
foram apreciados e, em seguida, submetidos a deciséo final do Ministro da Justica.
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2017, grifo original)

Segundo dados da prépria Comissao de Anistia (2017), o trabalho desta ndo se resume
a conceder, aos perseguidos pelo regime autocratico e seus familiares, a condicao de anistiado
politico, reparacdo econdémica e moral, mas: “[...] tem cumprido a funcéo publica de aprofundar
0 processo democratico brasileiro a partir da busca de valores proprios da Justica de Transicao:
o direito & reparacdo, & memoria e a verdade.” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2017).
Paulo Abréo (2012), também destaca esta guinada no processo transicional brasileiro, a
partir de 2001:
O cenario de baixa amplitude de demandas por justica transicional comeca a se alterar
em 2001, com aprovacao da Lei n.° 10.559/02, prevendo a responsabilidade do Estado
por todos os demais atos de exce¢do que ndo “morte ou desaparecimento”. A partir

desse momento, para além da atuacdo intensa e histérica do movimento de familiares
mortos e desaparecidos e dos grupos Tortura Nunca Mais, especialmente do Rio de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2151-3.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm
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Janeiro e de S&o Paulo, e 0 Movimento de Justica e Direitos Humanos do Rio Grande
do Sul (em especial nas perseguicdes no Cone Sul e operacdo Condor), emergem
novas frentes de mobilizacdo segundo pautas amplas de Justica de Transicéo.
(ABRAO, 2012, p. 73)

A partir de entdo, como informa Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014), vérias
inciativas passaram a questionar o modelo de anistia e Justica de Transi¢ao, adotado no Brasil.
Em 2005, por exemplo, durante a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o Governo Federal
incorporou ao Arquivo Nacional, documentos dos orgaos repressivos da ditatura, facilitando o
acesso dos interessados e pesquisadores, embora, se reclame da incompletude e do “sumigo”
de boa parte de documentacéo vital do referido acervo. Por sua vez, desde 2006, vitimas da
ditadura e seus familiares, bem como representantes do Ministério Publico ingressaram em
juizo diretamente contra agentes que cometeram crimes e violagdes aos Direitos Humanos, no
periodo de excecdo, requerendo que fosse declarada a sua responsabilidade pessoal civil ou
criminal.

Em 2008, por sua vez, o Conselho Federal da OAB ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.°
153, questionando a validade e interpretagéo da Lei de Anistia de 1979, feito julgado em 2010.
Ainda naguele ano, também recebeu julgamento na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em San José da Costa Rica, um processo visando a responsabilizacdo do Estado brasileiro, em
favor dos familiares e desaparecidos durante a Guerrilha do Araguaia, no inicio dos anos 1970.
Os procedimentos para tanto, foram iniciados em 1995, por meio de peticdo das ONGs, Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Human Rights Watch/Americas, junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que mais tarde ingressou com a¢édo no tribunal
internacional supramencionado (SABADELL; DIMOULLIS, 2014).

Outro passo importante foi dado em dezembro de 2009, através do governo Lula,
durante a realizacdo da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos em Brasilia, a qual
aprovou na ocasiao o 3.° Programa Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2014). Naquele
evento, 0s 1.200 delegados das conferéncias estaduais previamente realizadas, sob a presidéncia
do Secretario Nacional de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, aprovaram: “[...] a criacdo da
CNV [Comissdo Nacional da Verdade], com a tarefa de promover o esclarecimento publico das
violacdes de direitos humanos por agentes do Estado na repressdo aos opositores.” (BRASIL,
2014, p. 20).

Contudo, a instalagdo da CNV s6 ocorreu no governo seguinte, da presidenta Dilma
Rousseff, através de cerimonia realizada no Palacio do Planalto, em maio de 2012, contando

com a participacdo dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso, Fernando Collor e José
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Sarney (BRASIL, 2014). Durante a ceriménia: “[...] a presidenta da Republica instalou a CNV
com a afirmacéo de que a verdade era merecida pelo Brasil, pelas novas geracdes e, sobretudo,
por aqueles que perderam parentes e amigos.” (BRASIL, 2014, p. 21). A partir da instalacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, inimeras comissdes congéneres foram instaladas em todo
Brasil, a nivel estadual ou municipal, contando com a colaboragéo de entidades universitarias,
estudantis, sindicais e de seccionais da OAB, o relatdrio final da CNV foi entregue em 2014,
dois anos apos o inicio de seu funcionamento (BRASIL, 2014).

No entanto, ndo se deve pensar que, a partir da primeira década do século XXI, a Justica
de Transicdo no Brasil se desenvolveu sem restricdes. N&o se deve esquecer jamais que,
processos de transicdo, em regra geral, ndo sao lineares. Neste sentido, a decisdo do STF em
2010, no tocante a ADPF n.° 153, ndo foi favoravel a revisdo da Lei de Anistia, como informa
Paulo Abréo (2012, p. 76):

Inobstante, o fato é que a decisdo do STF torna a Lei de 1979 formalmente valida no
ordenamento juridico democratico brasileiro, estabelecendo uma continuidade direta
e objetiva entre o sistema juridico da ditadura e o da democracia, vedando de forma

peremptoria a investigagdo de ilicitos penais que tenham ocorrido e se esgotado entre
1961 e 1979.

Desta maneira, 0 autor desta pesquisa ja havia resumido em outro trabalho os principais
argumentos dos ministros do STF, para manter a validade da Lei de Anistia, rejeitando o pedido
da OAB:

[...] a lei questionada estendeu a anistia de forma bilateral, ou seja, tanto para os
agentes do Estado ou para os militantes que lutavam contra o regime de exce¢éo, no
tocante aos crimes politicos ou conexos com estes. Outro ponto seria o fato de que a
Lei de Anistia deveria ser interpretada dentro de seu contexto historico e ndo da
realidade atual, assim, a decis@o do STF entende que esta norma foi fruto de uma
“transi¢do conciliada” para democracia e representa um pacto entre os militares e a
sociedade brasileira [...]. (ASSIS, 2013, p. 339)

Paulo Abréo (2012), considera que, a tese de que a anistia no Brasil foi um processo
reciproco, abrangendo tantos crimes dos militares quanto o de opositores do regime € algo

sedimentado ndo sé no Judiciario, mas na propria militancia politica da sociedade nacional:

A tese da anistia reciproca, construida pelo regime militar e fiada por sua legitimidade
poder ao longo da lenta distensdo do regime, viria a ser convalidada, ainda, de forma
expressa pelo judiciario democratico e, de forma tacita, pela prépria militancia
politica, que acabou, ao longo dos anos que seguiram a demaocratizacdo, deixando de
acionar o judiciario para que este tomasse providéncias em relagcdo aos crimes do
passado. (ABRAO, 2012, p. 68)

Este argumento de que a Lei de Anistia por se tratar de um “pacto”, como observado

anteriormente, entre a sociedade civil e os militares e, por isso, ndo poderia ser revogada, ndo
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é somente defendido pela maioria dos ministros do STF e setores politicos, mas por inimeros
juristas respeitaveis no Brasil, a exemplo de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014, p.
270):
Em nossa opinido, o posicionamento juridico tradicional, endossado pela maioria dos
Ministros na mencionada decisdo do STF é correto. Do ponto de vista historico e
politico, a Lei de Anistia nao foi um ato unilateral e oportunista dos protagonistas da
ditadura. Tampouco foi uma autoanistia. Constituiu o0 pressuposto politico para a

transicdo no atual regime constitucional, havendo consenso geral em anistiar também
agentes do Estado [...].

Evidentemente, muitos outros juristas respeitaveis brasileiros também questionaram a
decisdo do STF referida. Porém, a maior critica a este julgamento partiu de um tribunal
internacional, quer seja, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010), durante a
deliberagéo do caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) versus Republica Federativa
do Brasil. Em suma, como salientado em outro trabalho do autor desta tese (ASSIS, 2013), esta
Corte declarou que os dispositivos da Lei de Anistia brasileira que tornam impossivel a
investigacdo e punigdo das graves violagdes aos Direitos Humanos durante a ditadura militar,
sdo incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), (OEA, 1969). Assim, carecem de efeitos juridicos, em vista da ratificacdo do Brasil
a este tratado.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010) ainda criticou
expressamente o STF em sua decisdo, por ndo realizar o devido controle de convencionalidade
do Pacto de San José, em face da Lei da Anistia e do resto da legislacéo interna brasileira. Outro
ponto de questionamento, trazido pelo tribunal internacional mencionado foi a hipdtese de
ocorréncia da chamada “autoanistia”. Logo, na visdo da Corte Interamericana, a Lei de Anistia
ndo decorreu de um pacto, mas foi uma norma imposta pelos militares no final da ditadura, a
qual garantiu principalmente a impunidade daqueles, inclusive, considerando que a proposta
defendida pela sociedade néo foi aprovada integralmente.

Sobre este tema, questiona Paulo Abrdo (2012, p. 60, grifo original):

Quais seriam as razdes que levam a Lei de Anistia no Brasil a ser eficaz e persistir sua
validade ao logo do tempo e impedir os processos judiciais, 0s processamentos
judiciais dos crimes cometidos pelo Estado? Para fazer essa andlise, importam

sobremaneira dois conjuntos de fatores: os de natureza juridica; e os de natureza
politica [...].

Desta forma, sdo muitos os fatores de natureza politica e juridica que explicam a

manutenc¢do da Lei de Anistia no Brasil, em pleno regime democréatico e no século XXI. Em
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outra oportunidade, o autor desta tese apontou a hipdtese de que, trés fatores principais
justificam tal fato:
1) O conservadorismo politico do Judiciario brasileiro; 2) As aliancas politicas do
Executivo Federal; 3) O posicionamento contrario dos principais veiculos da midia
nacional. Em todas as variaveis, o historico de cada instituicdo durante a Ditadura

Militar, no processo de criacdo da Lei de Anistia e na redemocratizacdo brasileira
como um todo deve ser considerado. (ASSIS, 2013, p. 350)

A problematica da Lei de Anistia no Brasil € um assunto que voltara a ser abordado em
topico apropriado, no capitulo final deste trabalho. Porém, voltando a questdo da Justiga de
Transicdo no pais, a negativa do STF em revogar a Lei de Anistia, ndo é nada estranha,
considerando o auxilio dado pelo Judiciario ao regime militar, como lembra Pereira (2010):

Apesar de um grande nimero de promotores e juizes civis ter participado dos
julgamentos por crimes politicos, o Judiciario brasileiro, durante a transicdo para a

democracia, raras vezes foi culpado por seu desempenho durante o governo
autoritario. (PEREIRA, 2010, p. 241)

Pereira (2010) recorda um fato geralmente esquecido no Brasil, de que nédo s juizes
militares julgaram os opositores da ditadura, mas os magistrados comuns também. Em virtude
disso, conclui Paulo Abréo (2012, p. 70): “A auséncia de um processo de depuracdo do Poder
Judiciario pos-ditadura permitiu que ali se mantivesse viva uma interpretacao da lei compativel
com o discurso de legitimacdo do regime autoritario.” Acrescenta Abrdo (2012), que, alias, o
ultimo juiz da Suprema Corte indicado pela ditadura militar somente saiu do cargo em 2003,
quase duas décadas apos o fim do periodo de excecdo. Portanto, com a redemocratiza¢do ndo
houve uma reforma do Poder Judiciario brasileiro como um todo, que permitisse a mudanca de
postura em questdes como a Lei de Anistia, por exemplo. Por isso, recorda Pereira (2010),
durante o processo constituinte no Brasil, no final da década de 1980:

[...] quando foi levantada no Brasil a questdo da reforma do Judiciario, as mudancas
reivindicadas eram no sentido de uma maior autonomia individual para os juizes, e
ndo o contrario. [...] A principal conquista dessas reformas foi restaurar, para o

Judiciario, o status quo anterior ao regime militar, restabelecendo a inamovibilidade
dos juizes. (PEREIRA, 2010, p. 242, grifo original)

Para além do problema do Judiciério, como visto, existe a questdo politica que permite
a manutencdo da Lei de Anistia e 0 atravancamento do processo transicional no Brasil. Como
ja discutido neste topico, o processo de redemocratizagdo e, mesmo boa parte da constituinte
de 1988 foi liderada por civis que ndo eram opositores, mas colaboradores e simpatizantes do
periodo autoritario, tendo como melhor exemplo disso, o presidente José Sarney.
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Mesmo quando notdrios opositores da ditadura chegaram a Presidéncia da Republica no

Brasil, quer seja, Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma Rousseff, que alias, foram

perseguidos pessoalmente pelo regime militar (PLANALTO, 2013), a situagdo ndo mudou
profundamente, como observado em pesquisa anterior, pois tais presidentes:

[...] ndo tomaram passos mais firmes em direcdo a revogacdo da Lei de Anistia.

Embora, seja verdade, conforme ja foi dito no inicio deste trabalho, todos realizaram

alguma providéncia no sentido principalmente de reparagOes civeis ou resgate da
memoria durante o periodo autocratico. (ASSIS, 2013, p. 354).

E inegéavel que, durante o mandato dos trés presidentes mencionados foram dados alguns
passos na Justica de Transi¢do no Brasil, como o pagamento de indenizagdes ou instalacdo das
ComissOes de Anistia ou da Verdade, mas nenhum destes ousou tomar iniciativas em prol da
revogacdo da Lei de Anistia, que permitisse diretamente a punicéo dos crimes ocorridos durante
o regime militar. Alids, em junho de 2009, a partir do debate sobre a revogacdo da norma
anistiadora, o entdo ministro da Defesa do governo Lula, Nelson Jobim, um civil conservador,
vale salientar, se posicionou da seguinte forma: “[...] eventual punicdo de militares envolvidos
com a ditadura seria ‘revanchismo’. Temos aqui uma opg¢do politica que denominamos
‘olvido’.”” (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p. 254, grifo original).

Esta opc¢éo pelo “olvido” ou “esquecimento”, como dito, encontra grande respaldo na
midia nacional brasileira, como ja analisado em outro trabalho (ASSIS, 2013). Sobre o apoio
midiatico a manutencdo da vigéncia da Lei de Anistia, esclarecem Tavares e Agra (2009, p.
88):

Imediatamente apos essa iniciativa [ingresso da ADPF n.° 153 no STF, questionando
a Lei de Anistia] setores vinculados ao regime anterior e importante 6érgdos da
imprensa se opuseram a medida alegando que tal discussdo poderia acarretar graves

conflitos na sociedade e até mesmo ameacar a estabilidade das estruturas do regime
democratico. A iniciativa foi taxada de extemporanea e revanchista.

O autor desta tese ja havia abordado em outra pesquisa que, 0s grupos midiaticos a favor
da impunidade para os crimes cometidos na ditadura militar, tendo como exemplo mais
relevante as Organiza¢Ges Globo, ndo s apoiaram o regime militar, mas tiveram estreitas
ligacGes com este (ASSIS, 2013).

José Carlos Moreira da Silva Filho (2013), em estudo sobre a repercussdo midiatica na
retomada do processo de Justiga de Transi¢do no Brasil fez uma longa analise, sobre a cobertura
do Jornal “O Globo”, acerca dos trabalhos da Comissdo de Anistia e 0 processo transicional
brasileiro. De acordo com este pesquisador, tal periddico se dedica principalmente a criticar a

maior parte das iniciativas em prol, por exemplo, da punicdo dos militares que cometeram
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crimes durante a ditadura, alegando que o esquecimento e 0 perddo seriam necessarios para
consolidar o futuro democratico do Brasil. Além disso, o referido jornal defende que, a eventual
condenacdo dos militares deveria estar acompanhada ainda pela puni¢do aos crimes dos
chamados “terroristas”, isto é, dos opositores ao regime. Contudo, a critica mais notavel e
mordaz é a feita em torno dos recursos gastos para pagamento da indenizacdo pecuniéria as
vitimas ou familiares, a qual o periddico citado denomina “bolsa ditadura”, em tom
absolutamente pejorativo.
Esta postura de rejeicdo midiatica ao aprofundamento do processo transicional é
politicamente compreensivel, como ressaltado anteriormente:
Assim, apesar de que, como visto, o0 STF e os grupos midiaticos brasileiros apontem
razbes “histéricas” para a manutencdo do diploma legal anistiador, estas
consideracOes na verdade, sdo interpretacGes politico-ideoldgicas bem delimitadas, de

cunho estritamente conservador, e conforme ja abordado, longe de serem unanimes
ou pacificas. (ASSIS, 2013, p. 357)

Na verdade, jamais a discussdo sobre a revogacao da Lei de Anistia deveria assumir a
forma de “revanchismo”, ainda mais considerando as obrigagdes convencionais assumidas pelo
Brasil e a norma internacional “jus cogens”, que proclamam a imprescritibilidade dos crimes
que esta lei acoberta, como destaca a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010) na
deciséo do Caso Gomes Lund. Neste sentido, importa a licdo de Tavares e Agra (2009, p. 78):

De forma cristalina, ndo se tratava de revanchismo, mas de mostrar o
comprometimento do Brasil com a construgdo de um verdadeiro Estado Democréatico
Social de Direito, no qual os direitos humanos ndo sejam meras estruturas teéricas,
sem possibilidade de concretizagdo. A punicdo, se houvesse, seria inclusive

prospectiva, assegurando que o Brasil ndo suportaria novos acintes aos direitos
fundamentais.

Uma iniciativa que merece ser destacada é que, diante da impossibilidade de
responsabilizacdo pessoal criminal dos agentes da ditadura, em virtude da Lei de Anistia, a
partir da primeira década do século XXI algumas vitimas, seus familiares e principalmente o
Ministério Publico Federal tem ingressado com acdes requerendo a responsabilizacao civil
pessoal de importantes figuras do regime militar, como o Coronel Brilhante Ustra. A maioria
destas a¢des, fundadas no argumento de que a Lei de Anistia s6 tem abrangéncia penal, tem
encontrado resposta favoravel do Judiciério, na medida em que pedem indenizagGes ou a
simples declaracdo de que os agentes realizaram atos de tortura e violéncia (FAVERO, 2009).
Logo, é possivel concluir que, o principal entrave a satisfacdo plena da Justica de Transicao
no Brasil € a manutencdo da Lei de Anistia, que impede a responsabilizacdo dos agentes que
cometeram arbitrariedades, na ultima fase ditatorial da Historia brasileira.
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Deixando assim, a despeito do pagamento de indenizagdes pecunidrias as vitimas do regime e
seus familiares ou do relatério da CNV, um processo transicional pendente e incompleto.
Contudo, apesar da critica formulada, ¢ forgoso concordar com Céssio Casagrande (2016),

sobre ndo haver clima politico no Brasil, para revisao da norma anistiadora questionada:

No atual quadro da politica representativa brasileira, parece altamente improvavel a
formacdo de um consenso legislativo para revisdo da Lei de Anistia, como
consequéncia da deciséo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Gomes Lund vs. Brasil. A decisdo do STF, na linha “estrutural” adotada, é um
fator que aumentara ainda mais a improbabilidade deste evento, j& que, no acorddo
publicado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei da Anistia ndo apenas é
compativel com a Constituicdo de 1988, como goza de status constitucional
decorrente do processo constituinte em que se inseriu. Assim, em principio, somente
por nova emenda constitucional a anistia concedida em 1979 poderia ser revista.
(CASAGRANDE, 2016, p. 120, grifo original)

Realizando uma abordagem mais ampla, Bruno Galindo (2012) entende que, na
verdade, o principal obstaculo a Justica de Transicao brasileira estd no quesito justica material,

assim, nas palavras desse autor:

O maior entrave da justica transicional brasileira ainda é no ambito da justica material.
Como vimos, enquanto Argentina e Chile de certo modo buscaram institucionalmente
realiza-la em maior ou menor grau, no Brasil, ndo obstante relatos famosos como o
“Brasil: Nunca Mais” fornecerem enorme quantidade de elementos concretos a
merecerem apuragdo, a Lei 6683/1979 (conhecida como Lei da Anistia) sempre foi
entendida pelos poderes publicos - e em 2010 tal entendimento foi corroborado pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro - como uma lei que anistiaria os “dois lados”, ou
seja, tanto os crimes politicos dos guerrilheiros e perpetradores da luta armada contra
o0 regime de excec¢do, como os delitos dos agentes estatais que 0s cometeram em nome
desse mesmo regime. (GALINDO, 2012, pp. 231-232)

Obviamente, como dito por Galindo (2012), tanto a Lei de Anistia quanto a decisdo do
STF de 2012, em relagéo a sua vigéncia comprometem a satisfacdo da justica material dentro
do processo transicional brasileiro.

Recapitulando o processo de Justica de Transi¢ao no Brasil a partir dos eixos, elementos
ou dimensdes, segundo Paulo Abrdo (2012, p. 60): “A principal caracteristica do processo de
Justica de Transicdo no Brasil é o de que as medidas de reparacdo tém sido o eixo estruturador
da agenda que procura tratar o legado de violéncia da ditadura militar de 1964-1985.”. Portanto,

“reparacao” € o eixo transicional mais satisfeito no caso brasileiro, como esclarece esse autor:

A reparagdo no Brasil ndo se limita a dimensdo econdmica. As leis preveem outros
direitos como: a declaragdo de “anistiado politico”; a contagem de tempo para fins de
aposentadoria; o retorno a curso de graduagdo em escola publica; o registro de
diplomas universitarios obtidos no exterior; a localizacdo dos restos mortais dos
desaparecidos politicos, dentre outros direitos. Desde 2007, a Comissdo de Anistia
realiza atos publicos com pedidos de desculpas oficiais aos ex-perseguidos politicos.
(ABRAO, 2012, pp. 60-61)
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Neste sentido, Paulo Abrdo (2012), que, vale frisar, foi presidente da Comissdo de
Anistia, ressalta que, as comissdes destinadas a reparacdo aos familiares e vitimas do periodo
autocratico, como a sua comissdo e a CNV tem trazido a tona muitos fatos histéricos relevantes
sobre o regime militar, aprofundando a consciéncia social sobre os crimes desta época, 0 que
na visdo deste autor, impacta: “[...] positivamente para a promog¢do do direito a verdade.”
(ABRAO, 2012, p. 62, grifo original). Destacando ainda que, o direito 8 memoria e a verdade
também representa um dos pilares do processo transicional. Além disso, Abréo (2012) também
frisa que, as publicacBes de relatorios e pesquisas sobre a tematica em questdo, pela CNV,
Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos funcionam também como:
“[...] politicas de reparac&o individual e coletiva, moral e simbélica.” (ABRAO, 2012, p. 62-
63, grifo original).

No tocante a responsabilidade do Estado em investigar os crimes dos agentes estatais,
delitos cometidos durante a ditadura e suas consequéncias, observa Paulo Abrdo (2012, p. 64,
grifo original):

De todo modo, algo marcante do caso brasileiro é, sem ddvida, o ndo desenvolvimento
da dimensdo da regularizacéo da justica e restabelecimento da igualdade perante a
lei, entendida como restabelecimento substancial do Estado de Direito, com a devida
protecdo judicial as vitimas e a consecucéo da obrigagdo do Estado em investigar e
punir crimes, mais notoriamente as violagdes graves aos Direitos Humanos, tudo isso
acompanhado da formulacdo de uma narrativa oficial dos fatos, coerente com 0s

acontecimentos histéricos, para a desfeita de falsificagbes, negacionismos ou
revisionismos historicos.

Certamente o fato de realizar pagamento de indenizagOes, instalagdo de comissdes e
promogdo de atos publicos implica ter o Estado brasileiro assumido suas responsabilidades
pelos atos cometidos durante a ditadura militar. Entretanto, como lembra Ana Lucia Sabadell e
Dimitri Dimoulis (2014, p. 254):

Por outro lado, as préaticas indenizatérias ndo responsabilizam os agentes da ditadura
e, por isso, ndo modificam a opc¢do politica “anistiante” que consiste em evitar
conflitos com militares e grupos conservadores, os quais até hoje ndo admitem
questionamentos da atuagdo das forcas de seguranca durante o regime militar, nem

desejam reavaliar o papel dos politicos e intelectuais brasileiros, amplamente
comprometidos com as institui¢des daquele periodo.

Logo, o eixo da responsabilizacdo no Brasil segue incompleto, como ja foi afirmado, na
medida em que existe responsabilizagdo do Estado, mas ndo dos agentes estatais
individualmente considerados, em virtude, como dito anteriormente, do reconhecimento da

vigéncia da Lei de Anistia.
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Paulo Abrao (2012) faz uma importante ressalva no tocante a dificuldade de acesso a
documentos das Forcas Armadas, relativos aos trabalhos dos centros de detencdo e repressao
da ditadura militar, sendo tal fato um grave limitador do direito a memoria e a verdade, na
Justica de Transicao brasileira.

Para Ana Ldcia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014), as a¢fes em prol do direito a
memoria e a verdade na transicdo enfrentaram ainda o problema de sua pouca visibilidade,
perante a sociedade brasileira em geral:

As medidas tomadas para “dar voz” as vitimas e fazer um “resgate” histérico
infelizmente ndo tiveram impacto junto a maioria dos brasileiros. De que serve criar
museus, recuperar, ordenar e compilar documentos se ndo ha divulgagdo de
informagdes entre a populacdo nem debates no sistema educacional, sabendo que a
grande maioria dos brasileiros se desinteressa pelas gravissimas violagoes de direitos

humanos durante a ditadura ou mesmo as ignora? (SABADELL; DIMOULIS, 2014,
p. 256)

Por isso, na visao dos autores citados, uma meta central da Justica de Transic¢éo, qual
seja, a construcdo de uma memdria historica, ndao foi atingida no Brasil (SABADELL;
DIMOULLIS, 2014). Pois, em suas palavras: “A circulagdo de informagdes permanece restrita a
uma elite intelectual.” (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p. 256). Desta maneira, para Sabadell
e Dimoulis (2014) este fato permite que a verdade historica consolidada na sociedade brasileira
seja a versdo dos “vencedores”, isto €, dos militares e apoiadores civis do regime autocratico, e
ndo das vitimas. Certamente este fato tem sido seriamente propagado pela rejeicdo mididtica a
maioria das iniciativas transicionais no pais.

Partindo de uma outra perspectiva, Paulo Abréo (2012) defende a importancia dos atos
oficiais de reconhecimento, por parte do Estado, de suas responsabilidades pelo periodo de
excecdo, promovidos a partir das comiss@es ja analisadas, para consolidagdo do direito a
memoria e a verdade:

[...] tém servido de fundamento fatico para as iniciativas judiciais no plano interno e,
no plano externo, para a interposi¢do da acdo das vitimas junto a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, incorrendo, portanto, na promogdo do direito a justica em um

contexto onde as evidéncias de significativos crimes ja foram destruidas; (ABRAO,
2012, p. 62, grifo original)

Dando prosseguimento, no tocante a dimensdo de reformas institucionais, reconhece
Paulo Abrdo (2012, p. 63): “[...] aguarda-se, por exemplo, uma ampla reforma das Forcas
Armadas e dos sistemas de seguranca publica e policia.” (ABRAO, 2012, p. 63). Alias, ao lado
das Forcas Armadas e policiais, outra instituicdo que necessita de reforma apds a ditadura é o
Poder Judiciario, como ja discutido. Neste sentido, concorda Pereira (2010, p. 243): “O

Judiciario brasileiro, da mesma forma que os militares, continuou mesmo depois da volta a
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democracia, como um grupo corporativo altamente isolado e privilegiado.” (PEREIRA, 2010,
p. 243). Sobre 0 assunto, este autor faz as seguintes colocagdes:
No entanto, no nivel do governo federal, a justica transicional brasileira foi
principalmente simbolica, e o Judiciario e as forcas armadas, sob a democracia,

continuaram a funcionar basicamente da mesma maneira como funcionavam sob o
regime militar. (PEREIRA, 2010, p. 243)

A despeito deste comentério, sobre o simbolismo da Justi¢a de Transi¢do no Brasil,
reconhece Pereira (2010, p. 243), que: “N&o significa que o Brasil ndo tenha feito avancos
significativos na esfera da justica transicional.” Afinal, como sempre seré dito no decorrer deste
trabalho, a Justica de Transicdo nunca é um processo facil em razdo de sua complexidade.

Nestes termos, em relagdo as dimensdes da Justica de Transicdo, delimitadas para
analise desta pesquisa, se torna possivel, no tocante ao direito a memdria e a verdade, afirmar
que este eixo foi somente parcialmente atendido, no caso brasileiro. Embora se reconhega a
importancia e avango do trabalho de entidades, como a Comisséo da Verdade e da Anistia, é
inadmissivel a existéncia de politicos, grupos midiaticos ou até setores das Forcas Armadas que
ainda facam apologia ao periodo de excecdo no Brasil, como serd discutido mais a frente.
Portanto, para a consolidacdo do direito @ memoria e verdade, como Bruno Galindo (2012)
destaca, existe a necessidade de superacdo do olvido, dentro do contexto da Justica de
Transicao:

Efetivamente um passado autoritario ndo é superado com “esquecimentos” de que
existiram criminosos de lesa humanidade e suas vitimas. Superar o autoritarismo

implica em exorcizar os seus fantasmas, prevenindo exemplarmente situacfes
semelhantes no futuro. (GALINDO, 2012, p. 233)

Outro ponto desta dimensdo de memdria e verdade que acabou esquecida pela maioria
dos estudiosos do assunto, mas serd devidamente analisada em outra parte da pesquisa, € a
questdo da colaboracdo de empresas privadas com o regime militar, a exemplo das grandes
empreiteiras que construiram obras emblematicas durante o regime, como a Ponte Rio-Niterdi
ou a Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Em relacdo as dimensdes de responsabilizacido do Estado e responsabilizacdo de seus
agentes, também foi apenas parcialmente alcancada. Se destaca o pagamento de indenizagdes
as vitimas do autoritarismo e seus familiares, a realizacdo de audiéncias e cerimonias publicas,
bem como os pedidos de perddo oficial pelo Estado brasileiro. Porém, num Estado com uma
Justica de Transicdo mais consolidada ndo seria admissivel que a vigéncia da Lei de Anistia,
inclusive, por causa do reconhecimento de sua validade pela Suprema Corte Brasileira, continue

impedindo a punicdo de agentes que cometeram crimes de lesa-humanidade durante a ditadura.
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Este fato atenta diretamente contra a ordem juridica internacional, além de permitir o
prolongamento de um sentimento de impunidade que pode ter sérias implicacdes, até mesmo
nos indices de criminalidade no Brasil, como sera discutido adiante.

E importante frisar, considerando os mais de 30 anos apds o término da ditadura militar,
em 1985, a perspectiva de puni¢cdo dos agentes € uma janela que se fecha aos poucos. Por
exemplo, todos os presidentes-ditadores ja faleceram, bem como muitas das principais
liderancas do regime e agentes da repressao.

No tocante ao quarto eixo da Justica de Transi¢do, o direito a reparacdo devida as
vitimas, familiares e a sociedade, este foi o aspecto melhor consolidado no Brasil, como ja
mencionado, ainda que existam eventuais criticas. Até porgque, ndo houve apenas o pagamento
de indenizagOes pecunidrias, mas a realizagcdo de cerimonias de homenagem e pedido publico
de perd&o pelo Estado, como dito.

Em relacdo as reformas institucionais, segundo o ja discutido, foi um dos eixos mais
desprezados da Justica de Transicdo no Brasil, apesar da redemocratizacdo e da promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, chamada inclusive, de “Constituicdo Cidada”. Desta maneira,
ndo ocorreram expurgos ou uma devida reforma estrutural de Orgdos coercitivos que
colaboraram ou promoveram o regime autocratico, como as For¢cas Armadas as policias e até
certo ponto, como informado, o préprio Poder Judiciério. Este certamente € um dos pontos que
colabora para a persisténcia da violéncia estatal no Brasil, em plena democracia, conforme sera
aprofundado mais a frente.

No tocante a dimensdo temporal, o processo transicional brasileiro também deixou
muito a desejar. No geral, a Justica de Transi¢céo no Brasil se desenvolveu muito lentamente, a
ponto do relatério da Comissdo Nacional da Verdade ser concluido quase trés décadas apos o
fim do periodo autoritario. Sobre o tema, inclusive, ressalta Bruno Galindo (2012, p. 229):

[...] é importante ressaltar que o Brasil passa atualmente (2012) por um processo de
justica de transicdo, ainda que tardio. Nosso pais € um dos Gltimos — sendo o ultimo —

a enfrentar esta questdo dentre aqueles que passaram por regimes autoritarios na
América Latina.

Além da questdo da morosidade do processo transicional brasileiro, ndo se pode
esquecer, como visto, de que as ac¢les direcionadas a Justica de Transi¢do neste pais acabam
sendo tomadas esporadicamente e com grande distancia temporal entre si e sujeitas a
retrocessos, inclusive, judicialmente falando.

A questdo da problematica da Justica de Transi¢éo brasileira sera retomada em detalhe

no final deste trabalho.
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3.4 A Justica de Transigéo no Chile

No Chile, um pais que, como observa Bruno Galindo (2012) nédo registrava em sua
Historia um tradicdo de rupturas democréticas, ao contrario da Argentina, um golpe militar,
ocorrido em 11 de setembro de 1973 tirou da presidéncia, o socialista democraticamente eleito,
Salvador Allende, assumindo o poder uma junta militar formada pelos trés setores das Forcas
Armadas chilenas, liderados pelo general Augusto Pinochet, que logo em seguida ocupou o
cargo de presidente, para ndo o deixar até 1990, quando o pais retoma a democracia (PEREIRA;
2010; PEREIRA, 2011; FERNANDEZ NEIRA, 2011). Sobre este regime implantado em seu
pais, observa a procuradora chilena, Pamela Pereira (2011, p. 291):

O golpe militar de 11 de setembro de 1973 teve um carater refundacional da sociedade
chilena e instalou no pais um modelo de sociedade com caracteristicas neoliberais,

modificando toda a realidade institucional e as estruturas econdmicas vigentes, que
ficaram sujeitas as regras de mercado.

Interessante notar que, geralmente o senso comum e até mesmo alguns académicos
colocam neoliberalismo ou liberalismo econédmico, como sindénimo de liberdade e democracia.
No caso do Chile, aconteceu exatamente o contrario, segundo Pamela Pereira (2011, p. 291):

O Estado foi minimizado nos &mbitos econdmicos, social, educacional, entre outros,
tendo sido estas decisGes amparadas na vontade politica unilateral da forca militar
governante de fato, que além de derrubar o governo do Presidente Salvador Allende,

no &mbito institucional dissolveu o Parlamento, proscreveu os partidos politicos,
sindicatos e demais organizagdes sociais.

O receituario econémico neoliberal aplicado no Chile alcangou determinado sucesso,
que serviu inclusive para dar certa legitimidade as a¢des do governo de Pinochet. Neste sentido,
esclarece Bruno Galindo (2012, p. 220):

Durante a ditadura, o pais encontrou certa prosperidade econdmica, apesar das
politicas econdmicas terem implicado o desmonte da estrutura estatal do Estado
social. As bases politicas dessa nova ordem econémica, contudo, foram construidas

com acles de Estado extremamente repressivas em relacdo a populagéo e,
principalmente, aos opositores politicos.

Assim, o fato mais marcante da ditadura chilena n&o foi a promocgéao do neoliberalismo,
mas a propria violéncia do regime. Neste sentido, apos o violento golpe de Estado de 11 de
setembro de 1973, que culminou com ataque ao Palacio La Moneda e o suicidio do presidente
Salvador Allende, medidas repressivas de toda sorte foram tomadas pelos conspiradores, como
por exemplo: prisdes em massa de pessoas, que tiveram de ser alojadas no Estadio Nacional e

outros lugares improvisados em centros de detencdo clandestina; demissdes de trabalhadores
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simpatizantes do regime anterior; controle absoluto da imprensa; realizagcdo de *“caravanas da
morte”, ou seja, visitas de agentes da represséo ao interior do Chile para realizar “limpeza”, ou
seja, compreendida pela eliminacéo dos opositores da ditadura (PEREIRA, 2010; PEREIRA,
2011; FERNANDEZ NEIRA, 2011). Desta forma, vale a observacdo de Pamela Pereira (2011,
p. 292):
[...] logo que toma o poder, a Junta Militar, como resultado da derrubada do governo
constitucional do Presidente Salvador Allende, assume o comando com uma l6gica de

guerra interna, ainda que, na realidade, ndo existiram forcas rebeldes organizadas
militarmente para enfrentar.

Esta verdadeira guerra interna travada pelos golpistas, apesar da nula resisténcia da
oposicao e dos integrantes do governo Allende, deixou inUmeras vitimas. Se estima em mais de
3.000, o nimero de mortos e desaparecidos, e quase 30.000, os casos de pessoas torturadas.
Sem esquecer que mais de 200.000 chilenos tiveram que rumar para o exilio, fugindo das
arbitrariedades e violéncias do regime militar (FERNANDEZ NEIRA, 2011; HERNANDEZ
BASUALTO, 2014). Héctor Hernandez Basualto (2014), ressalta que esta violéncia:

[...] perpetrandose bajo el amparo y coordinacion del aparato de las Fuerzas Armadas
que, contando con la colaboracion de civiles, se hizo del poder echando mano de todas
sus reparticiones y medio con el objeto de amedrentar, detener y, en muchos casos,

suprimir fisicamente a personas ligadas a los partidos y agrupaciones politicas de la
disidencia.® (FERNANDEZ NEIRA, 2011, p.287)

Um dado que também néo deve ser esquecido, se refere ao fato de que, a partir do dia
do golpe, ocorrido em 11/09/1973, se declarado declarou “estado de sitio” em todo territério do
Chile, circunstancia que vigorou até 10/09/1975, além da dissolugdo do Parlamento (PEREIRA,
2011). No entanto:

[...] em seguida, foi decretado estado de sitio em grau de seguranca nacional, ja que
considerava-se que ainda haviam ‘forcas rebeldes sediciosas que nao se encontravam

organizadas’, e assim a aplicacdo da legislacdo em tempo de guerra se prolongou até
0 dia 10 de setembro de 1977. (PEREIRA, 2011, pp. 292-293).

Tal fato, de acordo com Pamela Pereira (2011) permitiu que até o ano de 1977, os
procedimentos, penalidades e excepcionalidade de tempos de guerra fossem aplicados no Chile.
Ao término do estado de sitio, convenientemente, se decretou uma anistia: “[...] mediante el

Decreto Ley 2.191, de 19.04.1978, y que comprendia delitos cometidos entre el 11.09.1973 y

3241...] perpetrados sob a égide e coordenacdo do aparato das Forcas Armadas, com a colaboragéo de civis, se
tomou o poder lancando a mao de todas as suas instituicdes e meios a fim de intimidar, prender e, em muitos casos,
suprimir fisicamente pessoas ligadas a partidos politicos e grupos de dissidéncia.” (traducéo livre)
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el 30.03.1978, esto es, probablemente el periodo mas feroz de la represion [...].”
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 73).3

Portanto, a transi¢do chilena oficialmente se inicia em 1978, com a Lei de Anistia,
consoante destaca Anthony Pereira (2010, p. 247): “Néao apenas a lei de anistia de 1978
abrangeu a maior parte dos incidentes de violéncia autoritaria, como também a Constitui¢éo de
1980 forneceu o arcabouco para a transicao, estando até hoje em vigor.”

Apesar da Lei de Anistia de 1978 e da Constituicdo de 1980 serem importantes passos
na abertura do poder, Pinochet, que governou como presidente em todo periodo autocratico,
somente deixou 0 poder uma década depois, em 1990, como esclarece Anthony Pereira (2010,
p. 248):

A transicdo democratica chilena foi provocada pelo fato de o presidente Pinochet ndo
ter conseguido assegurar para si um novo mandato de oito anos, num plebiscito
realizado em 1988. A eleicdo que se seguiu, em 1989, foi ganha por Patricio Aylwin,
o candidato da coalizacdo multipartidaria conhecida como Concertacién. Aylwin

havia apoiado o golpe de 1973, tendo, entretanto, se convertido num critico importante
do regime militar e, em particular, da Constitui¢do de 1980. (PEREIRA, 2010, p. 248)

Embora Pinochet tenha sido derrotado no plebiscito mencionado por Pereira (2010), o
qual abriu espaco para a realizagdo de elei¢des democréticas, que permitiu a escolha pelo voto
direto de Patricio Aylwin para presidente, se faz necessario ter mente o fato dos militares ndo
ter perdido sua influéncia no Chile, pois, de acordo com Hernandez Basualto (2014, p. 70):

El transito de la dictadura militar a la democracia en Chile estuve marcado, como se
sabe, por el enorme poder que detentaban los militares al momento de traspasar en

1990 la direccion del Estado a las autoridades civiles democraticamente elegidas,
poder que en buena medida mantuvieron por varios afios después de ese momento.3

Neste sentido, importante destacar que, os militares chilenos tiveram muita influéncia
durante o processo transicional do pais, pelo menos na sua primeira etapa. Apesar da derrota
no plebiscito referido, eles ainda gozavam de muito respaldo na sociedade chilena em geral,
como destaca Hernandez Basualto (2014, pp. 70-71):

No habian sufrido una derrota bélica que los humillara y socavara su prestigio, ni

enfrentaban ninguna crisis econémica o de gobernabilidad. Por el contrario, se
retiraban con un grado de cohesion, con una economia bastante repuesta de la

33 ¢[...] mediante 0 Decreto-Lei 2.191, de 19/04/1978, e que abrangia os crimes cometidos entre 11/09/1973 e
30/03/1978, este €, provavelmente o periodo mais feroz da repressdo [...].” (tradugdo livre)

3 “A transicdo da ditadura militar para a democracia no Chile esteve marcada, como se sabe, pelo enorme poder
gue detinham os militares no momento da transferéncia, em 1990, da direcéo do Estado para as autoridades civis
democraticamente eleitas, poder que em boa medida mantiveram por varios anos apds esse momento.” (traducao
livre)
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desastrosa crisis econdmica de comienzos de los afios 80, y con un respaldo politico
minoritario pero significativo.®

Diante do alegado, € possivel claramente concluir que, os militares chilenos puderam
repassar o poder aos civis em condicBes favoraveis, isto lhes permitiram conservar muitas
prerrogativas e privilégios, como informa Anthony Pereira (2010, p. 248): “[...] os militares
usaram o periodo decorrido entre a derrota do presidente Pinochet no plebiscito de 1988 e a
posse de Aylwin, em 1989, para reforcar, e até mesmo ampliar, suas prerrogativas e
autonomia.” Como indica o referido autor:

Atransicdo chilena, entretanto, foi altamente comprometida pela camisa de forca legal
maquinada pelo regime militar. A maioria dos 3.600 decretos promulgados por ele
continuou em vigor, e ainda havia presos politicos quando o presidente Aylwin tomou

posse, embora a maioria deles tenha, aos poucos, sido libertada ao longo do ano
seguinte. (PEREIRA, 2010, p. 248)

Ademais, de acordo com Pereira (2010) a justica militar, mesmo ap0s a chegada dos
civis ao poder: “[...] preservou sua ampla jurisdicdo, e civis ainda podiam ser, como de fato
eram, processados em tribunais militares, o que ndo acontecia antes do golpe militar.”
(PEREIRA, 2010, p. 248). Alem disso, os militares, através de negociacGes politicas,
conseguiram manter um orgamento garantido e ndo sujeito a fiscalizacdo externa, preservando,
inclusive, a prerrogativa de conceder promocgodes aos oficiais das Forgas Armadas (PEREIRA,
2010). Por isso, Anthony Pereira (2010) conclui que, os presidentes democraticamente eleitos
no Chile: “[...] tiveram que enfrentar a incbmoda desvantagem de ndo contar com uma das
prerrogativas basicas dos chefes de Estado: o direito de substituir os comandantes das forcas
armadas.” (PEREIRA, 2010, p. 249).

Héctor Hernandez Basualto (2014) detalha que Pinochet, no momento da transigdo
democratica, assumiu o cargo de Comandante-em-Chefe do Exército, por oito anos, e apos este
periodo ocupou a cadeira de senador vitalicio. Além disso, o ditador tomou outra precaucdo, no
tocante a Corte Suprema do Chile: “[...] el régimen habia renovado la Corte Suprema con jueces
leales, a pocos meses del cambio de mando.”*® (HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p.71).

Apesar de todo o poder ainda conservado pelos militares, no inicio do processo de

Justica de Transicdo no Chile, o general Pinochet, logo apos repassar o poder, ndo deixou de

%5 “Nao tinham sofrido uma derrota bélica que os humilhassem e minassem seu prestigio, nem enfrentaram uma
crise econdmica ou de governabilidade. Pelo contrario, se retiravam com um grau de coesdo, com uma economia
bastante recuperada da desastrosa crise econdmica do inicio dos anos 80, com um respaldo politico minoritario,
mas significativo.” (traducdo livre)

3 “por gltimo, o regime tinha renovado a Corte Suprema com os juizes leais, a poucos meses da mudanca de
governo.” (traducdo livre)
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tomar uma “macabra” e porque néo dizer, “cruel” providéncia preventiva para assegura
impunidade contra os crimes da ditadura, destacada por Pamela Pereira (2011, p. 294):
Segundo o que se pdde posteriormente estabelecer no dmbito judicial, nessa época
partiu a decisdo de Augusto Pinochet de ordenar a operacdo “retirada de televisfes”.
Esta operacdo consistiu em que funcionarios militares do comando de aviagdo do
exército, entre outros, fossem aos lugares onde as vitimas “desaparecidas” haviam
sido assassinadas e enterradas, seja no deserto do norte, zonas précordilheiras, zonas

de campos ou bosques no sul, as desenterrassem e as transladassem em helic6pteros,
lancando-as ao mar.

Certamente o termo “retirada de televisbes”, se deve ao fato de que estes corpos de
opositores da ditadura poderiam ser objeto de destaque na midia nacional do Chile, caso fossem
descobertos, a propdsito ou eventualmente. Ndo contentes com todas as providéncias e
“precaucdes” tomadas para garantia da impunidade, quanto aos crimes de lesa-humanidade do
regime autoritario, a cpula ditatorial também fez expressas ameacas contra qualquer tentativa
de punicéo destes delitos:

Mas alla de lo institucional pueden recordarse las abiertas amenazas de regresion
autoritaria, que no quedaron solo en declaraciones altisonantes de Pinochet u otros
altos oficiales, sino que también se expresaron en efectivos actos demostrativos de

fuerza, como el llamado *“ejercicio de enlace” (19.12.1990) o el “boinazo”
(28.05.1993).3" (HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 72)

Assim, se deve observar com interesse o desafio que a Justiga de Transi¢éo enfrentou
no Chile e a dificil missdo dos governos democraticos, a comegar pelo primeiro presidente
eleito, Patricio Aylwin, por isso, afirma Héctor Hernandez Basualto (2014, p. 72):

El régimen de Pinochet dejaba un doloroso saldo de muertes, detenidos desaparecidos,
torturas y exilio que demandaba respuestas y acciones a un nuevo gobierno

democratico que asumia esa demanda como un imperativo ético y como fuente
relevante de su legitimidad.®

Neste sentido, o desafio e 0 compromisso que o governo democratico recém-eleito
assumiu perante a sociedade chilena, consistiu, conforme Hernandez Basualto (2014, pp. 73-
74): “Junto con el esclarecimiento de la verdad, el compromiso del Presidente Aylwin con el

pais fue de la ‘justicia en la medida de lo posible’”.3® Apesar das dificuldades relatadas, Aylwin

$7«Além do institucional se pode lembrar as ameagcas abertas de regressdo autoritaria, que ndo ficaram apenas em
altissonantes declarag@es de Pinochet ou de outros oficiais superiores, mas também expressa em atos efetivos de
demonstragdo de forca, como o chamado ‘ejercicio de enlace’ [exercicio de enlace] (19/12/1990) ou ‘boinazo’
[boinago] (28/05/1993).” (traducdo livre)

3“0 regime de Pinochet deixou um saldo doloroso de mortes, desaparecidos detidos, tortura e exilio que
demandava respostas e agdes a um novo governo democratico que assumiu essa demanda como um imperativo
ético e como uma fonte relevante de sua legitimidade.” (traducédo livre)

39 “Junto com o esclarecimento da verdade, o compromisso do presidente Aylwin com o pais foi o da ‘justica na

medida do possivel’.” (traducao livre)
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néo se fez de rogado ou se acomodou com a situagéo, fazendo justica realmente na “medida do
possivel”. Desta maneira, 0 seu governo adotou dois eixos de acdo, em prol da Justica de
Transicdo no Chile:
[...] por una parte el establecimiento de la verdad histérica de los horrores de la
dictadura y la reparacion de las victimas como base para la reconciliacion entre los
chilenos; por la otra, la justicia, que implicaba no solo el establecimiento de la verdad

particular de cada caso, sino también el justo castigo a los responsables. 40
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 72, grifo original)

Na verdade, o compromisso assumido por Aylwin junto ao povo chileno, abrangia pelo
menos quatro dimensdes da Justica de Transicdo, quer sejam, direito & memoria e a verdade,
reparacdo as vitimas e/ou familiares, e responsabilizagdo do Estado e responsabilizacdo
particular dos seus agentes, pelos delitos cometidos durante o periodo autoritario. Ademais:

Ese compromiso implico resistir las presiones militares por soluciones de “punto
final” que surgirian periédicamente a propoésito del avance de algunos procesos, pero
también procurar incidir en la actuacién de los tribunales sosteniendo que, sin
desconocerla, la amnistia no impedia, sino mas bien suponia, que antes de su
aplicacion y se esclarecieran los hechos (principalmente el paradero de los detenidos
desparecidos) y los responsables, en lo que se ha dado en Ilamar la “doctrina Aylwin”

y que efectivamente, con el paso de los afios, fue teniendo cada vez mas acogida.*!
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 74)

O passo inicial desta chamada “doutrina Aylwin” foi a instalacdo de uma comissao da
verdade para esclarecer os crimes da longa ditadura de Pinochet, cujos trabalhos tiveram inicio
logo apds a posse daquele primeiro mandatario democraticamente eleito, e tendo consistido na:
“[...] Comissédo Nacional sobre a Verdade e Reconciliacdo, presidida pelo ex-senador Raul
Rettig.” (PEREIRA, 2010, p. 249). A Comissdo Rettig, assim nomeada em homenagem ao seu
presidente, comecou a funcionar logo nos primeiros meses de 1990, dando os passos iniciais
para a reconstrucdo da verdade histérica e a reparacdo das arbitrariedades, do periodo de
exce¢do no Chile (HERNANDEZ BASUALTO, 2014). Além do seu fundador, esta entidade
contou:

[...] con una composicidn pluralista y de reconocida solvencia moral, que luego de

meses de intenso y acucioso trabajo prepar6 un completo informe sobre las
violaciones mas graves a los Derechos Humanos perpetradas en el periodo dictatorial

40¢[...] de um lado, o estabelecimento da verdade historica sobre os horrores da ditadura e a reparagdo para as
vitimas como base para a reconciliagdo entre os chilenos; por outro, a justica, envolvendo nédo sé o estabelecimento
da verdade particular de cada caso, mas também a justa punicdo dos responsaveis.” (traducdo livre)

4l “Esse compromisso implicito em resistir a pressdes militares por solugdes de ‘ponto final’, que surgiriam

periodicamente, a proposito do avanco de alguns processos, mas também procurar influenciar a atuacdo dos
tribunais, defendendo que, sem desrespeita-la, a anistia ndo impedia, mas sim supunha, que antes de sua aplicacdo
deveriam ser esclarecidos os fatos (principalmente o paradeiro dos presos desparecidos) e 0s responsaveis, isto
passou a ser chamado de ‘doutrina Aylwin’ e que, efetivamente, ao longo dos anos, foi tendo cada vez mais
acolhida.” (traducéo livre)
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(detenidos desaparecidos, ejecutados y torturados con resultados de muerte). 42
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 72)

Segundo Anthony Pereira (2010) para a obtencéo de provas, a Comissédo Rettig usou 0s
arquivos da “Vicaria de la Solidariedad”, documentos compilados pelos advogados de defesas
dos presos politicos, além de entrevistar familiares dos mortos e desaparecidos da ditadura.
Assim, afirma o citado autor que, o Relatério Rettig: “[...] foi um libelo contra a sistematica
violacdo dos direitos humanos no governo Pinochet.” (PEREIRA, 2010, p. 249). Da mesma
maneira, Héctor Hernandez Basualto (2014), destaca a importancia do relatorio da comisséo da
verdade, para a sociedade chilena em geral:

A pesar de su sobriedad, el “Informe Rettig” provoc6 un enorme impacto y marca el
comienzo del fin de la negacion de (o de la supuesta ignorancia sobre) los horrores de

la dictadura presente en un sector significativo de la sociedad chilena. a3
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 72)

O Relatorio Rettig combateu a politica de negacdo dos antigos lideres e agentes da
ditadura, consistente em dizer que ndo havia crimes para se punir, referente ao regime de
excecdo (HERNANDEZ BASUALTO, 2014). No entanto, apesar dos trabalhos da comissdo da
verdade e sua grande repercussao junto ao povo chileno, bem como dos esforcos do Presidente
Aylwin, inicialmente ndo foi possivel realizar mudangas que levassem a responsabilizacéo
criminal dos militares, pelos delitos da ditadura, como dispde Hernandez Basualto (2014, p.
74): “En particular, ni la derogacion o ‘anulacién’ de la amnistia de 1978 ni la alteracion de la
justicia militar fueron posibles, ya por la sencilla razon de no contarse con los votos suficientes
en el Congreso Nacional.”*

Além de ndo haver votos suficientes para revogar a Lei de Anistia, ndo se deve
menosprezar o fato dos militares ainda contarem com muitas prerrogativas e até mesmo a
suposta existéncia de um pacto “tacito” com 0s governos civis, que assegurava sua impunidade:

Por cierto se puede hablar de un pacto tacito por el cual se transaba estabilidad

democratica por impunidad, pero eso mas que un pacto era simplemente la imposicion
de condiciones institucionales establecidas de modo unilateral antes del cambio de

4241...] com uma composic&o pluralista e de reconhecida idoneidade moral, que depois de meses de intenso e
diligente trabalho preparou um relatério completo sobre as violages mais graves dos Direitos Humanos,
cometidas durante a ditadura (desparecidos, executados e torturados com resultando de morte).” (traducéo livre)
43« Apesar de sua sobriedade, o "Relatério Rettig" causou um enorme impacto e marca o inicio do fim da negagéo
(ou suposta ignorancia sobre) os horrores da ditadura, presentes em um setor significativo da sociedade chilena.”
(traducdo livre)

4 “Em particular, nem a revogacdo ou anulacéo da anistia de 1978 nem a alteracéo da justica militar foram
possiveis, pela simples razéo de ndo se contar com votos suficientes no Congresso Nacional.” (traducéo livre)
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mando y reforzadas por la amenaza de uso de la fuerza. “ (HERNANDEZ
BASUALTO, 2014, p. 74, grifo original)

Todavia, segundo Héctor Hernandez Basualto (2014), o suposto pacto pela impunidade
se manteve somente por algum tempo. Isto ocorreu enquanto se faziam presentes determinadas

condices institucionais, as quais o regime democratico foi derrubando pouco a pouco:

Diversos factores influyeron en que de a poco se fuera abriendo paso la justicia. El
impacto de la reconstruccion historica de los horrores del régimen y su representacion
general, la doctrina Aylwin, la renovacion lenta pero inexorable de los tribunales
superiores, lo que en los hechos llevo también a una contraccion de la competencia de
la justicia militar, asi como el paulatino fortalecimiento de los gobiernos democréticos
y la renovacién de los mandos de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas
favorecieron que cada vez mas procesos fueran teniendo resultados.*® (HERNANDEZ
BASUALTO, 2014, p. 75)

Logo, o processo de Justica de Transicao no Chile, se iniciou de forma lenta, mas tomou
um caminho paulatino, progressivo e consistente. Ainda no governo Aylwin, de acordo com
Hernandez Basualto (2014), comecou a se desenvolver um programa de reparacdo as vitimas
da ditadura e seus familiares, atraves da Lei 19.123 de 08/02/1992, a qual criou a “Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion™*’, entidade que funcionou até 1996, encarregada de:
“[...] de continuar la tarea de la Comision en los casos en que ésta non habia alcanzado
conviccion, y de administrar los beneficios (fundamentalmente pensiones) que la propia ley
establecia para las victimas y sus familias.”*® (HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p.73)

N&o podendo inicialmente tocar nas prerrogativas dos militares, o governo de Aylwin
buscou realizar uma reforma no Poder Judiciario, considerando o fato de muitos de seus
assessores acreditar que o Judiciario chileno, particularmente a Suprema Corte, havia sido
cumplice nos crimes de lesa-humanidade do regime autocratico (PEREIRA, 2010). Pamela
Pereira (2011), corrobora esta mesma visdo sobre a alianca entre o Poder Judiciario e o governo
autocratico, no pais discutido:

Durante o periodo de vigéncia da ditadura militar (1973-1990), a Suprema Corte,

salva algumas poucas excecles, expressou uma verdadeira inscricdo ideoldgica ao
regime militar e isto foi expresso na area judicial por meio de um rechago sistematico

4 “Certamente se pode falar de um acordo tacito pelo qual a estabilidade democratica foi trocada por impunidade,
porém, isso mais que um pacto era simplesmente a imposicdo de condicdes institucionais, estabelecidas,

unilateralmente, antes da mudanca de governo e reforcadas pela ameaca de uso de forca.” (traducdo livre)

4 “Diversos fatores influenciaram que pouco a pouco se fosse abrindo caminho para a justica. O impacto da
reconstrugdo historica dos horrores do regime e sua representacdo em geral, a doutrina Aylwin, a renovacéo lenta,
mas inexoravel dos tribunais superiores, o que, de fato, também levou a uma contracdo da competéncia da justica
militar, assim como o fortalecimento paulatino dos governos democréticos e a renovacdo do comando dos varios
ramos das Forcas Armadas permitiram que cada vez mais os processos fossem tendo resultados.” (traducdo livre)
47“Corporagdo Nacional de Reparacéo e Reconciliacdo”. (tradugéo livre)

48 «[...] por continuar a tarefa da Comissdo, nos casos em que nio havia atingido conviccdo, e administrar
beneficios (principalmente pensdes) que a propria lei estabelecia para as vitimas e suas familias.” (tradugao livre)
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dos recursos de protecdo e da aplicacdo generalizada do decreto-lei de anistia aos
casos de violacGes dos direitos humanos. (PEREIRA, 2011, p. 295)

Sobre esta temética da colaboragdo do Judiciario com a ditadura militar no Chile e sua
iminente necessidade de reformas para a redemocratizagdo, detalha ainda Hernandez Basualto
(2014, p. 71):

A esto se sumaba un Tribunal Constitucional, que a pesar de algunos gestos puntuales
de independencia hacia el final de la dictadura, era en general proclive al antiguo
régimen y podia controlar la constitucionalidad de proyectos legislativos relevantes,
y un Consejo de Seguridad con fuerte presencia militar, que si bien se presentaba

como mero 6rgano consultivo del Presidente de la Republica podia convocarse por
propia iniciativa y tenia atribuciones que rayaban en lo deliberativo.*®

Portanto, na medida em que Aylwin ndo podia ainda afastar a influéncia dos militares
de seu governo e mesmo considerando ndo poder expurgar totalmente o Judiciario, esse
presidente resolveu comecar sua reforma estrutural aquele Poder (PEREIRA, 2010). Nas
palavras do autor referenciado:

No entanto, 0 novo governo viu-se de maos atadas em razdo da autoanistia militar de
1978. Seus dirigentes concluiram que limpar o Judiciario de todos os juizes que
haviam acobertado e colaborado com a repressdo era um objetivo irrealista, 0 mesmo
valendo para a redugéo das prerrogativas e da autonomia dos militares. A reforma das

normas procedimentais e da arquitetura do Judiciario, pelo contrario, seria uma meta
vidvel, e foi exatamente o que fizeram. (PEREIRA, 2010, pp. 249-250)

Entre um dos aspectos mais importantes da reforma judiciaria de Aylwin esta a criacao
de um conselho do Poder Judiciério, “Consejo Superior de Magistratura”°, bem como de uma
academia judiciaria para formacdo de novos magistrados e avaliacdo de critérios para sua
promocgdo. Desta forma, a Corte Suprema formada por juizes da ditadura foi sendo
enfraquecida, paulatinamente. Posteriormente, em 1997, as nomeagOes presidenciais da
Suprema Corte passaram a depender de referendo do Senado. No ano 2000, por sua vez, 0 Novo
Caodigo Penal chileno separou as fungdes da promotoria e da magistratura, na adjudicacao de
processos, bem como priorizou os procedimentos orais, mudancas que fortaleceram os direitos
dos acusados (PEREIRA, 2010). Contudo, um ramo do Judiciério chileno persiste intocado: “E
significativo que a justica militar tenha ficado totalmente inc6lume as reformas, e que tanto sua
jurisdicdo quanto seus procedimentos ndo tenham sofrido nenhuma alteracdo.” (PEREIRA,
2010, p. 250).

49 “A jsso se somava um Tribunal Constitucional, que apesar de alguns gestos pontuais de independéncia até o
final da ditadura, era geralmente inclinado ao antigo regime e podia controlar a constitucionalidade de projetos
legislativos relevantes, e um Conselho de Seguranca com forte presencga militar, que embora se apresentava como
mero 6rgdo consultivo do Presidente da Republica, poderia ser convocado por sua propria iniciativa e tinha poderes
que beiravam o deliberativo.” (traducdo livre)

S0 “Conselho Superior de Magistratura.” (tradugéo livre)
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Talvez por estas mesmas reformas, o préximo passo da Justica de Transi¢do no Chile
ocorreu a partir do Poder Judiciario. Ele se deu quando: “Alguns grupos chilenos de defesa dos
direitos humanos, bem como certos magistrados, usaram de meios criativos para contornar as
limitagdes da anistia de 1978.” (PEREIRA, 2010, p. 250). Héctor Hernandez Basualto (2014)
ressalta que nenhum dos governos chilenos de 1990-2010 (e, conforme esta pesquisa, 0S
posteriores também) apresentou qualquer projeto legislativo visando a revogacdo da Lei de
Anistia de 1978, portanto, foi um “alivio” politicamente falando, o Judiciario ter encontrado
brechas legais, as quais permitiam a responsabilizagdo criminal dos agentes da ditadura, como
indica o ultimo autor citado:

Desde un punto de vista politico es significativo que este desarrollo favorable coincida
con la creciente conformidad de los gobiernos democraticos que ven con buenos 0jos
que sean los tribunales los que elaboren el pasado sin necesidad de acciones

legislativas conflictivas que, por afadidura, van pareciendo innecesarias. 51
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 76)

Como se diz em Ciéncia Politica, o fato do Judiciario conseguir processar e condenar 0s
agentes criminosos do regime militar, sem mexer na Lei de Anistia, reduziu os “custos”
politicos do Executivo e Legislativo chileno. Hernandez Basualto (2014), explana o seguinte,
sobre uma das principais “brechas legais”, acolhida pelos tribunais chilenos:

El principal foco de la actividad judicial contra los militares ha sido el de los
numerosos casos de detenidos desaparecidos que dej6 tras de si la dictadura. En
ausencia de algun tipo especial, los casos han sido abordados como casos de secuestro,
lo que, atendido el carécter de delito permanente del secuestro y las consecuencias

atribuidas unanimemente en la literatura a dicho caracter [...]. %2 (HERNANDEZ
BASUALTO, 2014, p. 77, grifo original)

Assim, 0 mencionado autor explica que, no caso de sequestro e desaparecimento
forcado, o prazo de prescri¢do s6 comeca a ser contado quando se encerra o estado ilegal criado
pelo delito, quer seja, a localizagdo da pessoa ou de seus restos mortais, permitindo desta
maneira, que os militares fossem processados em razdo do desaparecimento de seus opositores
(HERNANDEZ BASUALTO, 2014). Mais tarde, outro importante argumento foi sendo usado
para rechacar a aplicagdo da Lei de Anistia, a questdo da ordem juridica internacional, como
lembra Karinna Fernandéz Neira (2011, p. 292):

51“De um ponto de vista politico, é significativo que este desenvolvimento favoravel coincida com a crescente
conformidade dos governos demaocraticos, que veem com bons olhos que sejam os tribunais que revisem o passado,
sem necessidade de agdes legislativas conflituosas, que, por acréscimo, vdo parecendo desnecessarias.” (traducédo
livre)

52 “Q foco principal da atividade judicial contra os militares tem sido os numerosos casos de presos desaparecidos
que a ditadura deixou para tras. Na auséncia de um tipo especial, 0s casos tém sido abordados como crimes de
sequestro, 0 que, atende a natureza de delito permanente do sequestro e suas consequéncias atribuidas por
unanimidade pela doutrina para esse crime [...].” (traducéo livre)
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Asi, transcurridos casi diez afios desde el término de la dictadura militar, la Corte
Suprema comenzd a rechazar la aplicacion del Decreto-Ley de amnistia, acogiendo
casaciones que argumentaban la contradiccién entre dicha norma y lo dispuesto en los
Convenios de Ginebra, decretando la continuacion de las investigaciones que
realizaban en las causas, con la finalidad que se establecieran los hechos y la identidad
de los responsables.® (FERNANDEZ NEIRA, 2011, p. 292)

Obviamente que, a realizacao destes julgamentos néo foi possivel apenas por “brechas
legais” ou pela aplicacdo do Direito Internacional, mas também porque contou com o respaldo
da sociedade chilena, que ficou horrorizada pelos crimes do regime autocratico divulgados a
partir do Relatorio Rettig. A imprensa também contribuiu positivamente para este quadro, por
exemplo, a jornalista Patricia Verdugo publicou um livro sobre a “caravana da morte”
promovida no comeco do governo Pinochet, como mencionado anteriormente, isto levou a
abertura de um processo contra o seu lider, o general Arellano Stark, que diante da pressao
popular, abriu mao da imunidade assegurada pela anistia (PEREIRA, 2010). A partir de ent&o,
inimeros julgamento emblematicos ocorreram no pais em estudo:

En el plano estrictamente judicial la simbélica condena en caso Letelier, dictada a
fines de 1993 contra la clpula de la DINA, particularmente contra el temible y hasta
entonces intocable general Manuel Contreras, y sobre todo, la posterior detencion del
a la sazon senador Augusto Pinochet en Londres a fines de 1998 por requerimiento
del juez espafiol Baltazar Garzon, en lo que se hado en llamar el “efecto Garzon”, son
hitos relevantes de un proceso de transformacion de la actitud judicial hacia los

crimenes de la dictadura. En particular el segundo marca, ademas, el declive del poder
de Pinochet.* (HERNANDEZ BASUALTO, 2014, pp. 75-76)

O caso Letelier, esclarecendo, diz respeito ao assassinato em Washington, DC, Estados
Unidos, no ano de 1976, do antigo ministro das Rela¢Ges Exterior do governo Allende, Orlando
Letelier. Este crime foi orquestrado pela policia politica chilena, a chamada “DINA”
(“Direccion Nacional de Inteligéncia” > ), por meio de operacdo comandada pelo general
Contreras, como citado acima. Outro crime cometido por aquele 6rgéo repressor fora do Chile,
0 homicidio do general Carlos Prats, ex-ministro do Exército, ocorreu em Buenos Aires,
Argentina, em 1974 (PEREIRA, 2010).

53 “Assim, depois de quase dez anos desde o término da ditadura militar, a Corte Suprema comegou a rejeitar a
aplicacdo do Decreto-lei de anistia, acolhendo argumentativos que apontavam a contradicdo entre esta norma e as
disposic¢des das Convencdes de Genebra, se decretando a continuacdo das investigagdes realizadas sobre as causas,
com a finalidade de se esclarecer os fatos e a identidade dos responsaveis.” (traducéo livre)

%4 “No plano estritamente judicial a simbélica condenacédo no caso Letelier, emitida no final de 1993 contra a
cupula da DINA, particularmente contra o temivel e até entdo intocavel general Manuel Contreras, e especialmente
a posterior detencdo do, aquela altura, senador Augusto Pinochet, em Londres, no final de 1998 por requerimento
do juiz espanhol Baltazar Garzon, no que se chamou de ‘efeito Garzén’ sdo marcos importantes em um processo
de transformacdo da atitude judicial para com os crimes da ditadura. Em particular, a segunda marca também o
declinio do poder de Pinochet.” (traducao livre)

55 “Diretoria Nacional de Inteligéncia.” (traducéo livre)
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O processo contra o general Pinochet tramitou na Espanha, como citado acima,
(FAVERO, 2009; PEREIRA, 2010). Em 16 de outubro de 1998, o juiz espanhol Baltazar
Garzon pediu a prisdo do antigo ditador, como esclarece Eugénia Favero (2009):

O ex-ditador chileno encontrava-se em Londres. O mandado foi fundamentado na sua
responsabilidade pela “eliminagéo fisica de algumas pessoas, para tortura, sequestro
e desaparecimento de outras” e, em especial, porque estava sendo investigado, dentro

da jurisdicio da Espanha, pelo assassinato de cidaddos espanhdis no Chile.
(FAVERO, 2009, p. 220)

O processo contra Pinochet na Espanha foi iniciado em 1996, impetrado por um grupo
de defesa dos Direitos Humanos para apurar o assassinado e desaparecimento de cidadaos
espanhois, durante a ditadura militar chilena. O juiz Garzén aproveitou esta visita do ditador a
Inglaterra para pedir sua prisdo e extradi¢do a Espanha (PEREIRA, 2010). Em seguida, como
informa Anthony Pereira (2010, p. 251), aconteceram 0s seguintes fatos:

Quando Pinochet enfim foi libertado pelos britanicos e retornou ao Chile, em 2000,
teve cassada sua imunidade parlamentar e foi submetido a inquérito nos tribunais
chilenos. Pinochet acabou ndo sendo acusado de nenhum crime em razéo da suposta
fragilidade de sua satde mental. No entanto, em agosto de 2004, a Suprema Corte

cassou a imunidade do ex-presidente, que foi entdo de novo submetido a inquérito.
(PEREIRA, 2010, p. 251)

Entretanto, nem mesmo o enfraquecimento politico e o julgamento de Pinochet, ou sua
posterior morte, permitiram a revogacdo da Lei de Anistia no Chile, como destaca Hernandez
Basualto (2014, p. 76, grifo original):

Que esto fuera asi al comienzo de la transicion es ciertamente comprensible a la luz
de las condiciones descritas precedentemente, pero que esto se hubiera mantenido asi
al cabo de 20 afios, muerto Pinochet y todos los miembros originales de la Junta

Militar, en un escenario politico radicalmente diferente, implica inequivoca
conformidad con el status quo. %

O autor citado menciona que, alguma novidade sobre a anistia chilena surgiu apenas
apos a condenacdo do pais, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Almonacid
Arellano”, julgado em 2006 (HERNANDEZ BASUALTO, 2014). Este processo, que se tornou
emblematico na jurisprudéncia daquele tribunal internacional, declarou a invalidade das
chamadas “autoanistias”, ou seja, as anistias decretadas pelo proprio regime autocratico, bem
como sua incompatibilidade com a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica) (CORTE IDH, 2006). Esta condenagdo internacional, sobre a questdo da

% “Que isto fora assim no inicio da transicdo é certamente compreensivel a luz das condigBes descritas
anteriormente, mas que isto tenha se mantido assim ao cabo de 20 anos, morto Pinochet e todos 0s membros
originais da junta militar, em um cenario politico radicalmente diferente, implica inequivoca conformidade com o
status quo.” (tradugdo livre)
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anistia chilena, como observa Héctor Hernandez Basualto (2014, p. 76): “[...] ha motivado
nuevas iniciativas que, sin embargo, hasta ahora han quedado en nada.” 5" (HERNANDEZ
BASUALTO, 2014, p. 76).

Se por um lado, politicamente falando, a norma anistiadora chilena néo € revogada, por
outro, os militares ndo conseguem impedir que 0S processos judiciais contra seus crimes

prossigam:

Por otra parte, tampoco ha fructificado ninguna iniciativa tendiente a poner término a
los juicios contra militares. Desde luego no por la conformidad de los involucrados,
sino simplemente por la nula capacidad de presion que hoy tienen, ja alejados en su
mayoria de las filas de unas instituciones que prefieren no mirar hacia el pasado
dictatorial.®8 (HERNANDEZ BASUALTO, 2014, p. 76)

Na primeira década do século XXI, outro passo importante foi dado na Justica de
Transicdo no Chile, ndo tocante aos desaparecidos, mas em relagdo as vitimas de tortura,

segundo Hernandez Basualto (2014, p. 73):

Varios afios después, en 2003, la deuda pendiente con las victimas sobrevivientes de
la tortura empieza a saldarse con la constitucion de la Comisiéon Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, cuyo informe reconstruyé el escalofriante cuadro de la
tortura sistematica durante los afios dictatoriales. Probablemente el tltimo hito de este
desarrollo haya sido la creacién del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
mediante la Ley 20.405, de 10.12.2009.5°

Contudo, como aconteceu com 0S outros processos transicionais narrados, 0 caso
chileno também observou retrocesso, confirmando a ideia de que a Justica de Transicao tende
a ndo seguir de forma linear. Sobre este assunto, ensina Pamela Pereira (2011, pp. 302-303,
grifo original):

Estes avancos em matéria juridica sofrem um retrocesso em meados de 2007, quando
a Suprema Corte decide que delitos declarados imprescritiveis podem ser declarados
gradualmente prescritos ao teor do art. 103 do Cédigo Penal do Chile. Porquanto, em
seu entender, a prescricéo e a prescri¢do gradual so institui¢des juridicas diversas. A
primeira baseia-se no suposto esquecimento do delito, enquanto a segunda seria uma
minorante de responsabilidade penal, que incide no quantum da pena e que, além
disso, “baseia-se na insensatez decorrente de tal pena, alta para os fatos ocorridos

57 “Somente a condenagdo do Chile pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso ‘Almonacid Arellano’
de 26/09/2006, motivou novas iniciativas, no entanto, até agora ndo deu em nada.” (traducao livre)

58 “Por outro lado, tampouco frutificou qualquer iniciativa para por término aos julgamentos contra os militares.
Desde cedo, ndo pela conformidade dos envolvidos, mas simplesmente pela nula capacidade de pressdo que eles
tém hoje, ja afastados na maioria das fileiras de instituicbes que preferem nao olhar para o passado ditatorial.”
(traducdo livre)

59 “Vrios anos depois, em 2003, a divida pendente com as vitimas sobreviventes da tortura comeca a ser paga
com o estabelecimento da Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura, cujo relatorio reconstruiu o
arrepiante quadro de tortura sistematica, durante os anos da ditadura. Provavelmente a Ultima etapa deste
desenvolvimento foi a criacdo do Instituto Nacional de Direitos Humanos, mediante a Lei 20.405, de 10/12/2009.”
(tradugdo livre)
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longo tempo atras, mas que devem ser reprimidos [...]”. (PEREIRA, 2011, pp. 302-
303, grifo original)

E interessante notar como observa Karinna Fernandéz Neira (2011), o fato da Corte
Suprema do Chile, de forma geral reconhecer a imprescritibilidade dos delitos contra a
humanidade, ocorridos no periodo autocratico, segundo o entendimento internacional. Em que
pese admitir a possibilidade de uma prescricao gradual, no tocante ao cumprimento da pena, o
que traz um certo paradoxo. A pesquisadora em questao esclarece o seguinte:

El periodo se inicia a mediados del afio 2007, cuando la Corte Suprema pronuncia el
que seria el primero de muchos fallos, en los que se declara el secuestro u homicidio,
segun el caso, en su caracter de delito de lesa humanidad es imprescriptible en virtud
del Derecho internacional, para posteriormente en la misma sentencia declarar el

ilicito gradualmente prescrito, aplicando la normativa del articulo 103 del Cddigo
Penal a delitos que nunca prescribiran.? (FERNANDEZ NEIRA, 2011, p.299)

De acordo com a autora chilena citada, a aplicacdo desta prescri¢do so é valida diante
de certas condig¢des, no entendimento da Suprema Corte chilena:
Los efectos de declarar un delito gradualmente prescrito, se observan en el cuerpo
mismo de la disposicion [art. 94 do Cddigo Penal chileno], debe entenderse que no
concurre ninguna agravante y que el hecho se encuentra revestido de dos o mas

atenuantes. Asi sus efectos inciden claramente en la envergadura de la pena que se
impone al responsable.5! (FERNANDEZ NEIRA, 2011, p. 299)

No mesmo sentido, Bruno Galindo (2012) acrescenta que, além da inexisténcia de
agravantes e da presenca de atenuantes, a prescri¢do gradual sé é declarada pelos tribunais
chilenos com a presenca do réu a disposicdo do juizo, ap6s a intercorréncia de mais da metade
do prazo de prescri¢édo do delito.

Assim, ficou consolidado pela Corte Suprema do Chile que, diante em circunstancias
atenuantes € possivel decretar pelo menos uma prescricao gradual ou parcial dos crimes. Ainda
que este fato esteja longe de uma revalidacdo geral da Lei de Anistia, certamente compreende
um retrocesso, em termos de Justica de Transi¢cdo. Pamela Pereira (2011) esclarece que, a l6gica
por traz do posicionamento da Suprema Corte considera que, os tratados internacionais exigem
a imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade. Porém, as normas internacionais também

permitem uma aplicacdo mais humanizada da sancdo cabivel. Desse modo, se teria tanto a

80 “0 periodo comeca em meados de 2007, quando a Suprema Corte declara o que seria a primeira de muitas
decisbes, onde se declara que sequestro ou homicidio, conforme o caso, na sua qualidade de um crime de lesa-
humanidade é imprescritivel sob direito internacional, para posteriormente, na mesma sentenca declarar tal ato
ilicito gradualmente prescrito, nos termos do artigo 103 do Codigo Penal chileno, para crimes que nunca
prescrevem.” (tradugdo livre)

61 “QOs efeitos da declaragdo de um crime gradualmente prescrito sdo observados no corpo da prépria decisédo, deve
ser entendido como ndo incidente de qualquer agravante e o fato é revestido com duas ou mais circunstancias
atenuantes. Assim, seus efeitos afetam claramente a envergadura da pena imposta ao responsavel.” (tradugdo livre)
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justica para o imputado, como para a vitima, afinal, em todo caso, existe um processo, o qual
exige o contraditorio e a ampla defesa, entretanto, circunstancias atenuantes podem amenizar a
pena.

No entanto, a ultima estudiosa mencionada realiza uma critica contundente sobre a
adogdo deste instituto da prescricdo gradual, pela justica chilena: “Este critério ndo tem
substrato em fundamentos juridicos que o avalizem, mas se instalou de maneira sustentada,
permitindo que fossem decretadas sentencas condenatorias com sancdes atenuadas.”
(PEREIRA, 2011, p. 303).

Todavia, se percebe no caso chileno que, este passo sobre a prescricdo gradual dos
crimes da ditadura foi de iniciativa do Judiciario, pois o Poder Executivo, como ressalta
Herndndez Basualto (2014), mesmo com a vitdria da direita em 2010, ocasido em que o
presidente Pifiera assumiu o poder, ndo ousaria em: “[...] asumir los altos costos politicos de
una iniciativa impopular y muy simbdlica como vara de medicion de su gobiero.”®?

Isto significa que, a sociedade chilena, de forma genérica, ja incorporou em sua
consciéncia o repudio as arbitrariedades e crimes cometidos pela ditadura de Pinochet, como
salienta Pamela Pereira:

Pode-se apresentar, em suma, o seguinte olhar atual sobre qual foi o tratamento da
sociedade chilena aos casos de violagBes de direitos humanos ocorridos durante a
ditadura: essencialmente, o judicial foi o que mais pdde avancar. As investigacdes
penais foram as que mais permitiram avancar no esclarecimento dos fatos, visto que
suas decisdes, que podem ser impostas coativamente, obrigam vitimas e repressores a
depor. As informacdes surgem, também, para além das vontades de cooperagao ou de
rechaco frente & investigagdo. Mesmo quando as instituicdes armadas seguem sendo
refratarias a estas investigagdes, muita informacdo existe em outros arquivos do

Estado, na imprensa da época, ainda que esta informacéo tenha sido distorcida pela
censura. (PEREIRA, 2011, p. 304)

Seguindo o mesmo raciocinio, Bruno Galindo (2012), destaca que, em aspecto geral, 0

Chile logrou um processo transicional bem-sucedido:
Apesar disso, vé-se que, mesmo em um contexto diverso, o Chile também parece
buscar uma efetiva superagdo de seu passado autoritario. Todos os direitos, verdade,

justica, reparacdo e punicdo das violagBGes, bem como as reformas institucionais,
também ocorrem na justica transicional chilena [...]. (GALINDO, 2012, p. 229)

Fazendo uma recapitulacéo da transicao chilena a partir dos elementos propostos para
analise da Justica Transicional, em primeiro lugar, é possivel considerar que o direito a memaria

e a verdade estd profundamente consolidado naquele pais do Cone Sul. A divulgacdo do

62«[...] assumir os altos custos politicos de uma iniciativa impopular e muito simbélica como critério de avaliacdo
do seu governo.” (traducéo livre)



90

Relatorio Retting, logo no inicio do processo de redemocratizacao, fato que representou um
fator vital para isto, o qual também contou com a boa vontade da imprensa nacional.

Em relacdo a responsabilizacdo do Estado e responsabilizacdo dos agentes da ditadura,
seja no &mbito penal, civil ou administrativo, se firmou uma abordagem satisfatéria, mas com
muitas ressalvas. Do ponto de vista civil e administrativo ocorreu, sem ddvida, muitos avancos,
seja pelo relatério mencionado ou pelo pagamento de indenizacdes as vitimas da ditadura e seus
familiares. Entretanto, no tocante a responsabilidade penal dos agentes; como visto, se verificou
muitos avancos e retrocessos, seja pela utilizagao de “brechas legais”, as quais permitiram que
0s criminosos fossem processados, a despeito da manutencdo da vigéncia da Lei de Anistia, ou
mais tarde, que aqueles fossem beneficiados pela chamada “prescri¢do gradual” de seus delitos.
Neste quesito, portanto, o Chile teve um desempenho mediano.

Quanto ao elemento reparacdo as vitimas, familiares e a sociedade em geral, um bom
trabalho pode ser verificado, no pais em questdo. Afinal, a base de agdo veio a partir da
publicacdo do Relatorio Retting, o qual realizou uma verdadeira prestacdo de contas para a
sociedade chilena. Sem esquecer, obviamente, das indenizagdes pecunidrias, pagas
posteriormente as vitimas da ditadura e seus familiares.

Referente a dimens&o de reformas institucionais, esta so foi parcialmente alcancada no
Chile. Como aqui apresentado, o Poder Executivo chileno iniciou o processo de Justica de
Transicéo atraves da Comisséo da Verdade, mas, se ressalte, em virtude das reformas realizadas
a partir do préprio Executivo, o Judiciario acabou ditando o ritmo do processo transicional
naquele pais. Se destaca também, as paulatinas reformas que o Executivo realizou gradualmente
nas Forgas Armadas. No entanto, o Executivo e o Legislativo ndo conseguiram jamais promover
uma reforma institucional de grande importancia, que seria correspondente a revogacao da Lei
de Anistia.

Relativo a dimensdo temporal, é interessante observar que, 0 processo transicional
chileno se desenvolveu num ritmo “devagar e sempre”, ou seja, comecou de forma timida, mas
foi tomando vulto e constdncia através de agBes progressivas, alcancando um estdgio
inicialmente improvavel. A Unica ressalva se faz no ponto de retrocesso, relativo a problematica
da prescricdo gradual dos crimes de lesa-humanidade, como ja discutido.

Assim, do ponto de vista historico, diante do exposto, se torna possivel concluir que, a
Justica de Transi¢do no Chile passou por pelo menos quatro etapas. A primeira, iniciada com a
Lei de Anistia em 1978, uma estratégia do governo Pinochet focada no “esquecimento” ou

“olvido”, para usar a feliz expressao de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014). Por ter
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se iniciado ainda durante a ditadura, esta fase € caracterizada por um processo de estagnacéo e
esquecimento, se estendendo até o comecgo do governo democratico de Patricio Aylwin.

A segunda fase, ao seu turno, se inicia com os trabalhos da Comissdo da Verdade e a
publicacdo do Relatorio Rettig. Neste periodo, aconteceu uma grande movimentacao social, em
torno dos fatos divulgados no documento mencionado, mas a pressdo politica dos militares
ainda era muito forte, para a realizacdo de medidas punitivas, no tocante aos crimes cometidos
no periodo ditatorial.

No tocante a terceira fase, esta foi iniciada a partir da metade da década de 1990, sendo
marcada pelo julgamento do caso Letelier, no Chile, e do caso Pinochet, na Espanha e Reino
Unido. Nesta etapa, como ja informado, “brechas legais” permitiram que a Lei de Anistia fosse
contornada e que os militares respondessem por seus crimes, nos tribunais chilenos. Este
periodo também tem como caracteristica o enfraquecimento do poder politico dos militares, e,
ao mesmo tempo, o fortalecimento da democracia.

A quarta e Ultima fase comeca no final da primeira década do seculo XXI, tendo como
marcos, a sentenga do caso “Almonacid Arellanos”, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com impacto quase nulo no Chile, apesar de sua importancia jurisprudencial como
precedente. E ainda a adocdo do mecanismo de prescri¢ao gradual, pela Suprema Corte chilena,
nos processos de lesa-humanidade da ditadura. Apesar do aparente retrocesso, se observa, pelos
fatos expostos, acerca do sucesso da consolida¢do da democracia no Chile, onde, por exemplo,
se torna muito dificil um politico conservador alcancar sucesso fazendo apologia ao regime
autocratico, como acontece no Brasil, fato a ser discutido mais a frente nesta pesquisa.

A ultima analise sobre o processo de Justica de Transi¢éo, dos paises ora estudados, sera

no tocante a Africa do Sul, no topico seguinte.

3.5 A Justica de Transicao na Africa do Sul

O processo de Justica de Transicdo na Africa do Sul possui muitos elementos em comum
e a0 mesmo tempo, muitas caracteristicas totalmente distintas, dos processos transicionais
latino-americanos expostos neste trabalho.

Em primeiro lugar, € preciso considerar que, 0 processo de segregacao racial se iniciou
desde o inicio da colonizacdo europeia, naquele pais (BORAINE, 2006). De acordo com Edson
Teles (2010, p. 306):
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O regime de segregagéo racial na Africa do Sul principia durante a colonizagéo.
Conhecida dos europeus, oficialmente, desde 1497, momento em que o havegador
portugués Vasco da Gama fundou a localidade de Porto Natal, somente entrou no
processo de colonizagdo de fato a partir de 1652, quando os primeiros colonos
holandeses (os boeres) a servico da Companhia Holandesa das indias Orientais
desembarcaram na Cidade do Cabo, no extremo sul do pais.

Por sua vez, o ltimo autor citado informa que em 1795, os britanicos invadiram o pais
submetendo os africanos negros e os boeres. A partir de 1834, quando o Parlamento do Reino
Unido aboliu a escraviddo, os colonos que dependiam da méo de obra escrava, fogem para o
norte e centro da Africa do Sul, fundando republicas independentes do dominio inglés,
denominadas “republicas ou nacdes africaneres” (TELES, 2010). Ap6s um grande periodo de
lutas e guerras contra os britanicos, finalmente, em 1910, os bderes conseguiram alcancar
autonomia politica, fundando a Unido Sul-Africana, como informa Edson Teles (2010), porém,
destaca este autor que: “[...] na nova nagéo o negro ndo foi considerado cidad&o.” (TELES,
2010, p. 306). Neste sentido, a primeira constituicdo do pais, promulgada no ano de 1910, ja
estabelecia as bases para um regime e sociedade racistas:

In 1910 when the first South African constitution was promulgated, it characterized
white hegemony and was fundamentally undemocratic, excluding as it did the vast

majority of the population. It was also structurally racist, because the exclusion of the
majority was in terms of skin color.®® (BORAINE, 2006, p.299)

Embora, como dito, a primeira constitui¢do do pais africano, no comeco do século XX,
ja estabelecesse as bases do regime politico de segregacao racial, e, por exemplo, atraves do
“Native Land Act”, se tenha destinado somente 7% do territorio sul-africano para a populagéo
negra, a qual constituia 67% dos habitantes do pais, apenas a partir de 1948, o chamado
“apartheid” se tornou formalmente um principio constitucional, quando o Partido Nacional
passou a monopolizar o poder (BORAINE, 2006; TELES, 2010). Em meados da década de
1960, a repressdo e violéncia do regime racista se intensificaram, de acordo com Edson Teles
(2010), e este periodo, nas suas palavras: “[...] se configurou como uma das piores experiéncias
politicas da humanidade.” (TELES, 2010, p. 301). No tocante a definicdo especifica do que

seria 0 “apartheid”, conceitua Boraine (2006, p. 300):

83“Em 1910, quando a primeira constituicdo sul-africana foi promulgada, ela caracterizou a hegemonia branca e
foi fundamentalmente antidemocratica, excluindo como fez, a grande maioria da populagdo. Também era
estruturalmente racista, porque a exclusdo da maioria era em termos de cor da pele.” (traducéo livre)
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In other words, apartheid was a system of minority domination of statutorily defined
color groups on a territorial, residential, political, social, and economic basis. It was a
system that was entrenched for almost fifty years.®* (BORAINE, 2006, p.300)

A definicdo de Boraine (2006), traz o significado politico do termo “apartheid”. Por sua
vez, a origem da palavra, do ponto de vista estritamente linguistico, se encontra na palavra
inglesa “apartness”, que significa “segregacdo”. Assim, os membros da sociedade sul-africana
foram divididos em trés grupos raciais: “white”, “black” ou *“colored”, este Gltimo termo
incorporava asiaticos, indianos, a mistura das trés categorias ou quem ndo se encaixasse nelas
(TELES, 2010). Esta classificacéo trazida pelo “apartheid”, permeava toda vida social sul-
africana:

Under the National Party, through its policy of apartheid, a policy of domination was
enforced that was not only a denial of basic political rights but a systematic piece of
social engineering that embraced every area of life from birth to death. Thus the
system of apartheid determined state policies relating to the franchise as well as to

land, housing, residence, schools and universities, transport, health services, sports,
hotels, restaurants, and even cemeteries.% (BORAINE, 2006, pp. 299-300)

Portanto, a politica de segregacionismo tinha por base separar a convivéncia social entre
0s diversos grupos étnicos do pais, em todos os aspectos. Contudo, como destaca Edson Teles
(2010), o apartheid tinha uma vitima preferencial:

Ao incluir a vida e o0 seu controle como questdo central da politica do pais, o regime
segregacionista instituiu a definicao sobre o que esta dentro e fora do ordenamento: o
ser vivente negro. Grande parte da populagdo somente esta incluida no ordenamento

como elemento a ser descartado, 0 que constitui a maior caracteristica da presenca
permanente do Estado de excecdo no apartheid. (TELES, 2010, p. 307, grifo original)

Inclusive, o autor mencionado ressalta a criacdo pelo governo sul-africano, a partir de
1951, dos chamados “homelands”, paises “artificiais”, criados para confinar a populagéo negra
(TELES, 2010). Nestes espacos: “[...] os habitantes poderiam escolher seus administradores e
ter certa ‘cidadania’ sem, no entanto, ter qualquer direito fora de suas fronteiras.” (TELES,
2010, p. 307).

Durante as quase cinco décadas em que vigorou oficialmente o regime do “apartheid”,
inimeros crimes e graves violagcdes aos Direitos Humanos, como assassinatos, torturas e

desaparecimentos forcados foram promovidos pelo Estado, principalmente contra a populagéo

6 “Em outras palavras, o apartheid era um sistema de dominagdo minoritaria de grupos raciais definidos
estatutariamente numa base territorial, residencial, politica, social e econémica. Ele foi um sistema consolidado
por quase cinquenta anos.” (traducdo livre)

85“Sob o Partido Nacional, por meio de sua politica de apartheid, uma politica de dominac&o foi imposta a qual
ndo era apenas uma negacgdo de direitos politicos basicos, mas uma peca sistematica de engenharia social que
abrangeu toda area da vida desde 0 nascimento até a morte. Assim, o sistema de apartheid determinou as politicas
estatais relativas a alvaras e autorizagéo estatais, bem como a terra, habitaco, residéncia, escolas e universidades,
transportes, servigos de salde, esportes, hotéis, restaurantes e até mesmo cemitérios.” (traducéo livre)
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negra (BORAINE, 2006; GIBSON, 2005; TELES, 2010). Todavia, como salienta James
Gibson (2005, p. 343): “[....] the ancien régime was not defeated.”®® Logo, o processo de
redemocratizacdo na Africa do Sul ocorreu através de negociacdo entre os lideres do
“apartheid” e a oposicéo:

Em 1994, ap6s mais de quarenta anos de imposi¢ao violenta do regime de segregacédo

racial, é eleito presidente o lider oposicionista Nelson Mandela, que havia
permanecido preso entre 0s anos de 1962 e 1990. (TELES, 2010, p. 310)

A partir da eleicdo de Mandela como presidente, o0 regime do “apartheid” foi sendo
paulatinamente substituido por uma nova democracia. A nova constituicdo democratica
promulgada estabelece que, a sociedade sul-africana, profundamente dividida, precisaria criar
uma ponte historica, entre esse passado de injustica e um futuro de democracia e igualdade,
entre todos os seres humanos (TELES, 2010). Neste intuito, se tomou a seguinte medida:

Visando ultrapassar a violéncia politica e a opressdo, em busca de um processo de
reconciliacdo, foi proposta a criacdo de uma organizacdo autbnoma do Estado, com
apoio de instituigdes politicas e dos tribunais de justiga, e que tomasse a frente do
processo de reconciliacdo. Assim, foi criada em 1995, comecando a operar em 1996,

a Comissdo de Reconciliacdo e Verdade (Truth and Reconciliation Commission).
(TELES, 2010, p. 310, grifo original)

De acordo com Alex Boraine (2006), muitos atribuem o sucesso do processo de
redemocratizacédo sul-africano aos trabalhos desta Comissdo da Verdade, a qual foi presidida
pelo arcebispo anglicano Desmond Tutu, um dos lideres da luta contra o “apartheid” e Prémio
Nobel da Paz. Desta maneira, este processo de Justica de Transicdo na Africa do Sul, foi visto
por: “Many people, both within South Africa and beyond its borders, have described this
transition as nothing short of a miracle.”®” (BORAINE, 2006, p. 300). James Gibson (2005)
também partilha esta visdo sobre o “milagre” da transicao sul-africana:

South Africa’s democratic transition is widely hailed as one of the most successful
transformations in the world today. At a simplistic level, the difficult transition from

apartheid to democracy was made with minimal bloodshed and political instability,
something many regard as nothing short of miraculous.®® (GIBSON, 2005, p. 341)

No entanto, este processo de Justica de Transicdo ndo foi nada facil. Obviamente, o

primeiro dilema ndo foi a criacdo da comissao da verdade em si, mas a questdo de como lidar

86«[...] o antigo regime n&o foi derrotado.” (traducdo livre)

67 “Muitas pessoas, dentro e fora das fronteiras da Africa do Sul, tem descrito esta transicdo como nada menos que
um milagre.” (traducéo livre)

88 “A transicdo democratica da Africa do Sul é amplamente saudada como uma das transformagdes mais bem-
sucedidas do mundo de hoje. Em um nivel simplista, a dificil transicdo do apartheid para a democracia foi feita
com o minimo derramamento de sangue e instabilidade politica, algo que muitos consideram nada menos que
milagroso.” (traducdo livre)
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com o0s crimes do periodo autoritario e, neste sentido, a problematica sobre uma eventual
anistia. Sobre a discusséo de como lidar com delitos do “apartheid”, esclarece Boraine (2006,
p. 301):
There were several choices open to South Africa as it sought to come to terms with
its past. First, a blanket or general amnesty was proposed. This was strongly motivated
by the former government, led by F. W. de Klerk, as well as the security forces,
including the military and the police. This option, however, was untenable for the

African National Congress, representing the majority of people who suffered gross
human rights violations in the past.5®

Ap0s a rejeicdo da proposta de anistia geral ou “anistia cobertor”, pelo principal partido

do movimento negro, o Congresso Nacional Africano, Alex Boraine (2006) aponta que:

The second option was that of calling to account those who were directly responsible
for the gross human rights violations that took place and putting them on trial and
prosecuting them so that justice could be seen to be done. This approach, akin to the
Nuremberg trials, was for a very long period strongly supported by the liberation
movements while they were still in exile.”” (BORAINE, 2006, p. 301)

Boraine (2006) informa que, na ocasido, o vice-presidente, e mais tarde presidente da

Africa do Sul, Thabo Mbeki afirmou que, no seio do partido do Congresso Nacional Africano

0 desejo geral no inicio era enforcar os lideres e agentes do “apartheid”. Porém, como disse

mais tarde, Mbeki ndo saberia qual rumo o pais tomaria, caso isto tivesse realmente ocorrido, e

a opcdo acabou sendo a transicdo pacifica, através da Comissdo da Verdade. Alias, na época,

um dos principais generais do Exército Sul-Africano chegou a alertar e ameagar a estabilidade
do regime do presidente Mandela, caso a proposta punitiva fosse adotada:

In a private interview with President Mandela he made it absolutely clear that senior

generals of the security forces had personally warned him of dire consequences if

members of those forces had to face compulsory trials and prosecutions after the

election. According to Mandela, they threatened to make a peaceful election totally
impossible.” (BORAINE, 2008, p. 301)

69 “Havia vérias opgdes abertas a Africa do Sul, na medida em que procurava vir a termos com seu passado. Em
primeiro lugar, foi proposto uma anista ‘cobertor’ ou anistia geral. Isso foi fortemente motivado pelo ex-governo,
liderado por F. W. de Klerk, bem como pelas forcas de seguranca, incluindo os militares e a policia. Esta opcéo,
no entanto, era insustentavel para o Congresso Nacional Africano, que representava a maioria das pessoas que
sofreram graves viola¢Bes dos direitos humanos no passado.” (traducdo livre)

0 “A segunda opcdo era a de chamar a responsabilizagdo os responsaveis diretos pelas violagdes graves de direitos
humanos ocorridas, e processa-los e julga-los, entdo a justica seria feita. Esta abordagem, semelhante aos
julgamentos de Nuremberg, foi por um periodo muito longo fortemente apoiada pelos movimentos de libertacéo,
enquanto eles ainda estavam no exilio.” (traducdo livre)

L“Em uma reunido privada com o presidente Mandela, ele deixou absolutamente claro que generais séniores das
forgas de seguranca o advertiram pessoalmente de terriveis consequéncias se 0s membros das forgas armadas
tivessem que enfrentar julgamentos e processos compulsérios apds as eleigdes. De acordo com Mandela, eles
ameagaram fazer totalmente impossivel uma eleicéo pacifica.” (tradugdo livre)



96

Uma terceira opcao foi a que ganhou mais apoio, a qual consistiu exatamente na criagao
de uma comissdo da verdade, como informa Boraine (2006). Esta comissdo: “[...] would offer
the possibility of truth relating to victims and perpetrators, the restoration of dignity for victims
and survivors, a limited amnesty, and a search for healing and reconciliation.””? (BORAINE,
2006, p. 301). Enfim, Edson Teles (2010) faz um resumo adequado sobre esta discussdo, sobre
0 inicio da transicdo sul-africana:

A questdo da anistia foi 0 ponto mais debatido na transicdo, sofrendo a oposi¢cdo dos
movimentos de libertacdo, desejosos de processar os criminosos do apartheid em um
tribunal e, por outro lado, dos membros do antigo regime, apoiadores da anistia em

geral, com amnésia geral e sem apuracdo da verdade. (TELES, 2010, p. 311, grifo
original)

Neste sentido, na fase de preparacdo e discussdao em 1994, duas grandes convengdes
foram realizadas para discutir a questio da comissao da verdade e da anistia na Africa do Sul.
A primeira, realizada em fevereiro daquele ano, ocorreu na Cidade do Cabo, com a participacao
de vérios estudiosos e profissionais da area de Direitos Humanos, vindos da Europa Central e
Oriental e da América do Sul. A segunda conferéncia, ocorrida na mesma cidade, mas no més
de julho, contou com majoritaria presenca de sul-africanos, mas teve convidados chaves, do
Chile e Argentina (BORAINE, 2006).

Apos esta fase de debate mais académico, quando se verificou que a proposta da
Comissdo da Verdade seria a adotada, se debateu qual o periodo da abrangéncia de suas
investigacOes, 0 que gerou, inclusive, posi¢des surpreendentes:

There are those who argue that the period under review for the Commission in South
Africa should have started as far back as the first arrival of white settlers in 1652!
Others are of the view that at the very least the commission should have looked at the

period that began with South Africa’s first constitution in 1910.73 (BORAINE, 2006,
p. 299)

Evidentemente, impossivel a comissao promover a analise dos crimes cometidos contra
a populacéo nativa, desde o inicio da colonizagdo europeia. Também n&o seria vidvel trabalhar
com delitos a partir do comego do século XX, coincidindo assim, com a independéncia e
primeira Constituicio da Africa do Sul (BORAINE, 2009). Ap6s intensos debates no congresso

deste pais, o periodo de abrangéncia ficou assim delimitado:

724,..] ofereceria a possibilidade da verdade em relacéo as vitimas e perpetradores, a restauracdo da dignidade das
vitimas e sobreviventes, anistia limitada e busca de cura social e reconciliagdo.” (traducao livre)

3 “Havia aqueles que argumentavam que, o periodo em anélise para a Comissdo da Verdade na Africa do Sul
deveria ter comecado desde a primeira chegada dos colonos brancos em 1652! Outros consideraram que, no
minimo, a Comissdo deveria ter olhado para o periodo que comegou com a primeira Constituicdo da Africa do Sul,
em 1910.” (traducdo livre)
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After careful consideration the Standing Committee on Justice in South Africa’s
Parliament decided to recommend that the period to be covered would be March 1960
to December 1993. The first date coincides with the banning of political organizations,
severe oppression of any resistance to apartheid, and the Sharpeville massacre. The
end date was arbitrarily chosen as the date when the negotiation teams decided on an
amnesty provision in the Interim Constitution (this date was later changed to May 10,
1994, largely to include a number of right-wing Afrikaners who engaged in violent
acts immediately prior to the election in April 1994).7* (BORAINE, 2006, p.299)

A lei que criou a Comisséo da Verdade e Reconciliacdo na Africa do Sul, “National

Unity and Reconciliation Act” " estabeleceu que, o papel desta seria promover a unidade

nacional e reconciliacdo, promovendo o espirito de compreensdo para superar os conflitos e

divisfes do passado (GIBSON, 2005). Assim, a Comisséo: “[...] was empowered to grant

amnesty to those who came forward and admitted to engaging in gross human rights violations.

But the truth and reconciliation process was also charged with transforming South African

society.”’® (GIBSON, 2005, p. 344). Edson Teles (2010), informa que, o principal objetivo
desta comisséo era:

[...] era o de colocar fim a uma situacdo de violéncia, para depois priorizar o

desmanche do apartheid, as instituicbes de negociacdo da transicdo fizeram da

mistura de modalidades cléssicas do direito e de a¢Bes politicas inusitadas a receita
para a publicidade do trauma. (TELES, 2010, p. 312, grifo original)

Em seguida, o processo para escolha dos componentes da Comissdo da Verdade da
Africa do Sul foi profundamente democrético, aberto e transparente, segundo Boraine (2006).
Na opinido deste autor: “This is in marked contrast to most other truth commissions. | think it
contributed in no small measure to any success that the commission achieved.”’” (BORAINE,
2006, p. 303). Neste sentido, o presidente Mandela nomeou um pequeno comité, formado por
representantes dos principais partidos, para escolha dos comissarios. Apds um longo processo
que incluiu audiéncias publicas, 25 nomes foram enviados ao presidente, dos quais dezessete

foram indicados (BORAINE, 2006). Outro fato importante, nas palavras do referido autor,

74 “Depois de uma analise cuidadosa, 0 Comité Permanente de Justica no Parlamento da Africa do Sul decidiu
recomendar que o periodo a ser abrangido fosse de marco de 1960 a dezembro de 1993. A primeira data coincide
com a proibicdo de organizacfes politicas e a opressdo severa de qualquer resisténcia ao apartheid, e 0 Massacre
de Sharpeville. A data de término foi arbitrariamente escolhida como a data em que as equipes de negociagdo
decidiram sobre uma disposicdo de anistia na Constituicdo Provisoria (esta data foi posteriormente alterada para
10 de maio de 1994, em grande parte para incluir um nimero de africaneres de direita que se envolveram em atos
violentos imediatamente antes da eleicdo de abril de 1994).” (traducdo livre)

5“Lei da Unidade Nacional e Reconciliagdo”. (tradugéo livre)

7641...] foi autorizada a conceder anistia aqueles que se apresentassem e admitissem o envolvimento em graves
violacfes dos direitos humanos. Mas 0 processo de verdade e reconciliacdo também esteve encarregado de
transformar a sociedade sul-africana."

7 “|sso esta em marcante contraste com a maioria das outras comissdes de verdade. Penso que este fato contribuiu,
em grande medida, para o éxito alcangado pela comissdo.” (traducgdo livre)
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compreendeu o fato desta comissdo ter sido criada através de lei, com a participacdo do poder
legislativo:
The benefit of a commission’s being based on an act of Parliament is that a
democratically elected group of people participated in the debate and finalized the

content of the commission. Objectives were clearly set out, restraints were laid down,
and the commissioners had to abide by the act.”® (BORAINE, 2006, p.304)

Mais um ponto de destaque da Comisséo da Verdade e Reconciliagio, da Africa do Sul,
para Gibson (2005), foi que: “The leaders of the TRC [Truth and Reconciliation Comission]
certainly took this mandate to heart, and unlike most truth commissions in the world, the TRC
penetrated the society and spoke directly to ordinary South Africans.””® (GIBSON, 2005, p.
344). No tocante a sua estratégia e forma de conducéo dos trabalhos, a Comissdo procedeu da
seguinte maneira:

The Human Rights Violations Committee conducted public hearings for
victims/survivors. A prescribed form was made available to all applicants, who were
asked to complete it. Many victims and survivors appeared in public before the
commission, thousands more completed the application form itself, and it is estimated
that approximately twenty-two thousand applications were received before the life of

the commission ended. The first public hearings for victims/survivors took place in
East London in April 1996.8° (BORAINE, 2006, p. 304)

Visando cobrir a maior parte possivel da Africa do Sul, a Comiss&o da Verdade instalou
quatro escritorios regionais, o primeiro e sede, funcionou na regido do Cabo Ocidental, o
segundo em Gauteng, o terceiro na provincia de KwaZulu/Natal, e o quarto no Cabo Oriental,
contudo, as audiéncias foram realizadas em todo pais. Como citado, a Comissdo da Verdade
promoveu um grande nimero de audiéncias, contando com a participacdo das vitimas, e,
principalmente, daqueles que cometeram crimes durante a vigéncia do “apartheid” (BORAINE,
2006). O sentido de reunir vitimas e criminosos, como explica este autor, decorreu do seguinte:

On the other hand, there was also a strong view that if reconciliation was to become a
reality in South Africa, then both victim and perpetrator had to be encouraged to

78 “Q beneficio de uma comissao se basear em um ato do Parlamento é que um grupo de pessoas democraticamente
eleito participou no debate e finalizou o contelldo da comissdo. Os objetivos foram claramente definidos, as
restricBes foram estabelecidas, e 0s comissarios tiveram de cumprir 0 ato.” (traducéo livre)

% “QOs lideres da Comissdo da Verdade certamente tomaram esta missdo apaixonadamente, e ao contrario da
maioria das comissdes de verdade do mundo, a Comissdo da Verdade e Reconciliacdo penetrou a sociedade e falou
diretamente para os sul-africanos comuns.” (tradugédo livre)

80“A Comissdo de ViolacGes de Direitos Humanos realizou audiéncias pablicas para vitimas/sobreviventes. Um
formulario prescrito foi disponibilizado a todos os candidatos, que foram convidados a preenche-lo. Muitas vitimas
e sobreviventes apareceram em publico perante a comissdo, milhares mais preencheram o formulario de
requerimento, e estima-se que cerca de 22.000 requerimentos foram recebidos antes do final da comissdo. As
primeiras audiéncias pdblicas para vitimas/sobreviventes ocorreram em East London, em abril de 1996.” (traducéo
livre)
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participate in the life and work of the Truth and Reconciliation Commission. 8
(BORAINE, 2006, p. 304)

Afinal, como a comissdo sul-africana estava focada em estabelecer a reconcilia¢éo
nacional, a presenca de ambas as partes era mais que necessario. Como afirma Edson Teles
(2010, p. 310, grifo original): “A ideia era promover a reconciliacdo na esfera comunitaria, que
se encontrava esgarcada ao fim do apartheid.”” Contudo, ndo foi apenas este motivo que levou
a intensa participacao dos lideres e agentes do “apartheid” nas audiéncias, dois outros fatores
foram de grande valia:

Em primeiro lugar, como Boraine (2006) salienta, esta comissao, diferente da maioria
deste tipo de entidade, tinha poderes a nivel judicial para realizar intimacfes e determinar
mandados de busca e apreensdo. Em segundo lugar, e certamente o mais importante, uma outra
inovagdo trazida pela Comissdo da Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul, foi que a
confissdo das vitimas serviu de moeda de troca para a concessao de anistia: “Com a apuracéo
das violagdes aos direitos humanos por meio da narrativa das vitimas e, também, via confisséo
dos responsaveis pelos crimes, a punicdo seria trocada pela anistia diante da confissdo dos
crimes.” (TELES, 2010, p. 310). Como explica Naomi Roht-Arriaza (2011, p. 179):

Porém, é possivel interpretar a proposta sul-africana no sentido de que incluiu a
possibilidade de conceder anistia como parte do trabalho da Comissdo de Verdade,

simplesmente como uma estratégia pratica para estabelecer um trato, um intercambio
de informacéo por imunidade.

No tocante a esta estratégia de obter trocar verdade por anistia, através das narrativas
sobre o “apartheid”, explica Boraine (2006, p. 311):

By facilitating the telling of “stories” the commission not only helped to uncover the
existing facts about past abuses but assisted in the creation of narrative truth. This
enabled the TRC to contribute to the process of reconciliation by ensuring that the
silence relating to individual subjective experiences was at last broken. The
commission was concerned with the task of “restoring memory and humanity.” &
(BORAINE, 2006, p. 311)

N&o s6 acusados e vitimas, mas entidades da sociedade civil, ONG’s e a sociedade em

geral foram convidadas a participar das audiéncias publicas promovidas pela Comissao da

81“por outro lado, havia também uma forte opini&o de que, se a reconciliacio se tornasse realidade na Africa do
Sul, entdo tanto a vitima como o agressor deveriam de ser encorajados a participar da vida e do trabalho da
Comissdo da Verdade e Reconciliacdo.” (traducgdo livre)

82« Ap facilitar a narragdo de ‘histdrias’, a comissdo ndo sé ajudou a descobrir os fatos existentes sobre abusos
passados, mas ajudou na criagdo da verdade narrativa. 1sso permitiu que a Comisséo da Verdade contribuisse para
0 processo de reconciliacdo, assegurando que o siléncio relativo as experiéncias subjetivas individuais fosse

finalmente rompido. A comissdo estava preocupada com a tarefa de ‘restaurar a meméria e a humanidade’.
(traducdo livre)
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Verdade e Reconciliagdo na Africa do Sul, além disso, estes eventos receberam ampla e
favoravel cobertura midiatica (BORAINE, 2006).
Edson Teles (2010), por sua vez, acredita que, o processo de Justica de Transi¢cdo na
Africa do Sul, através da promogc&o destas audiéncias pablicas: “[...], procurou criar uma cultura
democratica e de respeito aos direitos humanos.” (TELES, 2010, p. 311). Isto ocorreu atraves
deste dialogo publico, no qual havia responsabilizacao e desculpas publicas, permitindo entéo,
uma verdadeira reconciliagdo social e um fortalecimento da cidadania das vitimas (TELES,
2010). Ademais, estes relatos, como destaca o autor em comento, permitiram compreender:
“[...] 0 que faz do processo de reconciliacdo algo que vai além do direito, da pura lei.” (TELES,
2010, p. 311). A anistia concedida com base na participacdo e no relatado pelos agentes do
“apartheid”, também néo foi algo sem critério e genérico, como explica Teles (2010, p. 311,
grifo original):
A anistia de reconciliacdo, concedida em troca do desvelar da verdade dos fatos,
ocorreria considerando os crimes pelo apartheid e os contra o apartheid. O objeto da
anistia foram os atos criminosos, agraciados via individuos. Um mesmo individuo
podia ser anistiado de determinado ato, mas ndo conseguir a graca para um outro

crime. Portanto, a anistia foi para o ato criminoso, ndo para um tipo de crime ou para
um coletivo; e pessoal, na medida em que um ato sempre tem um autor (ou varios).

Na viséo de Teles (2010, p. 314): “A absoluta novidade da experiéncia sul-africana esta
em se apoiar nos antigos moldes do direito, transformados pela valorizacdo das subjetividades.”
Todavia, 0 autor argumenta que esta novidade, que ao mesmo tempo valorizou as experiéncias
individuais subjetivas nas audiéncias publicas, tem seus limites, e o maior deles,
paradoxalmente, talvez tenha sido seu maior triunfo:

[...] ao trocar o ilicito, os crimes contra a humanidade, pelo licito, o amparo da anistia,
sob a condigdo da verdade, a nova nagdo sul-africana iniciou a reconciliacdo, ao

mesmo tempo em que deixou de punir os responsaveis pelos crimes do passado.
(TELES, 2010, p. 314).

Além de tudo isto, estas narrativas permitiram descobrir e esclarecer muitos dos crimes
do “apartheid”, e até mesmo seus detalhes, que ndo eram de conhecimento do publico em geral
(GIBSON, 2005).

Ap0s dois anos, a comissdo finalizou seus trabalhos, porém, mais trés meses foram
necessarios para o relatério final ser concluido, com aproximadamente 3.500 paginas e cinco
volumes. Além disso, a Comissdo ouviu o testemunho de mais de 29.000 pessoas, entre agentes
e vitimas do regime do “apartheid”, sendo também decretada anistia para 850 graves violadores
de Direitos Humanos (BORAINE, 2006; GIBSON, 2005; TELES, 2010). Dentre as propostas
deste amplo relatorio, destaca Teles (2010, pp. 314-315):
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Prop0s-se nesse relatorio, sustentado pelas narrativas e investigagdes, o indiciamento
criminal de autoridades, instituicbes politicas e empresarios, 0 que avangou pouco
durante a democracia além da reparacdo as vitimas (incluindo indenizagdes e
tratamento psicoldgico). No entanto, a Comissdo ndo tinha poderes para obrigar a
execucdo de suas recomendac6es. (TELES, 2010, pp. 314-315)

Portanto, de uma forma geral, se faz possivel vislumbrar o sucesso da Comissdo da
Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul. No entanto, como ja dito reiteradamente neste
trabalho, processos de Justica de Transicdo sdo sempre algo muito complexo e controvertido,
por sua propria natureza. Sobre esta avaliacdo positiva do processo sul-africano, esclarece
Gibson (2005, p. 344):

Perhaps the judgment that the TRC succeeded is based on nothing more than the
simple (and simplistic) observation that South Africa appears to have made a
successful, relatively peaceful, and quite unexpected transition from the apartheid
dictatorship to a reasonably democratic and stable regime. Some surely attribute South
Africa’s transformation to its truth and reconciliation process. If a TRC “worked” in
South Africa, perhaps it can work elsewhere.

Como informado pelo autor acima citado, 0 modelo sul-africano de comisséo da verdade
passou a ser adotado em varios lugares do mundo, como exemplo de sucesso (GIBSON, 2005).
Contudo, isto ndo significa que ele seja tdo bem avaliado dentro do seu préprio pais, pois, como
ressalta o pesquisador em questdo: “South Africa is a divided society, with racial differences
apparent on virtually all matters when it comes to apartheid.”8* (GIBSON, 2005, p. 343). Sobre
as controvérsias do processo de transic¢do sul-africano, esclarece James Gibson (2005, p. 344):

South Africans themselves are not so sanguine about the process. Many complain that
the TRC exacerbated racial tensions in the country by exposing the misdeeds of both
the apartheid government and its agents and the liberation forces. Some vehemently
reject the conjecture that “truth” can somehow lead to reconciliation, claiming instead
that uncovering the details about the horrific events of the past only embitters people,
making them far less likely to be willing to coexist together in the new democratic
regime (for example, Biko, 2000). Indeed, based on my casual observations of the
South African media, complaints and condemnations of the truth and reconciliation
process seem to far out number laudatory assessments.®

8 “Talvez a avaliacdo que o0 sucesso da Comissdo da Verdade se baseia em nada mais do que a observagado simples
(e simplista) de que a Africa do Sul parece ter feito uma transicdo bem-sucedida, relativamente pacifica e bastante
inesperada da ditadura do apartheid para um regime razoavelmente democratico e estavel. Alguns certamente
atribuem a transformagao da Africa do Sul ao seu processo de verdade e reconciliagio. Se a Comissio da Verdade
‘funcionou’ na Africa do Sul, talvez ela possa funcionar em qualquer outro lugar...” (tradugéo livre)

8 «A Africa do Sul é uma sociedade dividida, com diferencas raciais virtualmente aparentes em todos os assuntos
quando se trata de apartheid.” (traducdo livre)

85“Qs préprios sul-africanos ndo sdo tdo otimistas quanto ao processo. Muitos se queixam de que a Comissdo da
Verdade exacerbou as tens@es raciais no pais, expondo os maleficios tanto do governo do apartheid e dos seus
agentes e as forcas de libertacdo. Alguns rejeitam veementemente a conjectura de que a ‘verdade’ de alguma forma
pode levar a reconciliagdo, alegando que revelar os detalhes sobre os eventos terriveis do passado s6 traz amargura
as pessoas, tornando-as muito menos propensas a estar dispostas a conviver juntas no novo regime democréatico
(para Exemplo, Biko, 2000). Com efeito, com base has minhas observagdes ocasionais dos meios de comunicacao



102

James Gibson (2005) afirma que, tantos os setores que criticam quanto 0s que apoiam 0
processo transicional sul-africano carecem de dados empiricos sobre o assunto, e os analistas
que se debrugam sobre o tema acabam projetando sua opinido pessoal sobre o tema. O
mencionado cientista politico, desta forma, realizou uma detalhada pesquisa na Africa do Sul,
e percebeu que, a avaliacdo do processo tende a variar de acordo com o grupo étnico ao qual o
sujeito pertence. Por exemplo, uma das conclusdes de sua pesquisa foi que:

Only among white South Africans do we find a majority of people (50.4 percent)

holding clearly negative views toward the TRC. Generally, whites are displeased with
the TRC; blacks are relatively happy with its performance.®® (GIBSON, 2005, p. 344)

Esta reacdo da comunidade branca sul-africana € muito compreensivel, na medida em

que dirigiram o “apartheid”. Claro, muitos sul-africanos brancos também lutaram contra o

regime autocratico e foram perseguidos por este, porém, como dito aqui, o “apartheid” foi um

regime de dominacdo racial, comandado pela minoria de origem europeia. Como Alex Boraine

(2006) informa, alids, ele também é um sul-africano branco, muitas pessoas de sua etnia
reagiram mal, em relagéo aos trabalhos da Comissdo da Verdade e Reconciliagéo:

Many in the white Afrikaans community accused the commission of being biased, of

being one-sided, of actually trying to destroy the white Afrikaner, and made their

feelings known in newspapers and on radio and television programs, but also in

anonymous letters, many of which were extremely threatening. Some of the

commissioners had a barrage of anonymous phone calls including death threats.®”
(BORAINE, 20086, p. 313)

Por outro lado, mesmo que uma ligeira maioria dos brancos sul-africanos desaprovem
os trabalhos da Comissdo da Verdade e Reconciliacdo, a maioria dos negros, obviamente, 0S
aprova (GIBSON, 2005). A discordancia majoritaria dos negros, todavia, se direciona em
relacdo a questdo da anistia: “A majority of blacks rate amnesty as unfair to the victims, to
ordinary people, and especially to those who died during the struggle over apartheid.” 88
(GIBSON, 2005, p. 348). Um dado interessante apurado por Gibson (2005), o fato de que,

sul-africanos, as queixas e as condenacdes do processo de verdade e reconciliagcdo parecem estar muito longe de
avaliacdes laudatorias.” (tradugdo livre)

8 “Apenas entre os sul-africanos brancos encontramos uma maioria de pessoas (50,4 por cento) que tém opinides
claramente negativas em relacdo a Comissdo da Verdade. Geralmente, os brancos estdo descontentes com a
Comissdo; os negros estdo relativamente contentes com seu desempenho.” (tradugo livre)

87 “Muitos na comunidade branca africaner acusaram a comissdo de ser parcial, de ser unilateral, de realmente
tentar destruir os africaneres brancos, e expressaram seus sentimentos em jornais e em programas de radio e
televisdo, mas também em cartas andnimas, muitas das quais eram extremamente ameacadoras. Alguns dos
comissarios tiveram um bombardeio de telefonemas anénimos, incluindo ameacas de morte.” (traducao livre)

8 «A maioria dos negros classifica a anistia como injusta para as vitimas, para as pessoas comuns e especialmente
para aqueles que morreram durante a luta pelo apartheid.” (traducéo livre)
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embora a maioria dos entrevistados em geral aprovassem as atividades da comissdo da verdade,

a maioria também indicou avaliar a anistia como injusta:

Generally speaking, amnesty is judged by most South Africans to be unfair. Even in
terms of fairness to the individuals seeking amnesty, the process is not evaluated as
overwhelmingly fair. Moreover, amnesty is thought to be particularly unjust when it
comes to those who died during the struggle over apartheid. Attitudes toward amnesty
are one of the few instances in which the opinions of black and white South Africans
generally converge.® (GIBSON, 2005, p. 349)

Além do ponto de convergéncia entre 0s grupos étnicos pesquisados, sobre a injustica
da anistia, outra opinido em comum partilhada por estes se da quanto ao carater criminoso do

“apartheid”:

Our survey reveals that most South Africans of every race agree that apartheid as
practiced in South Africa was a crime against humanity. Nonetheless, views about the
country’s apartheid past are complicated. In principle, apartheid is not perceived as
inherently evil by everyone, even if most agree that the implementation of apartheid
ideas was a crime against humanity. In this sense, the collective memory that the TRC
promulgated is not widely accepted. Not surprisingly, whites are more forgiving of
the failures of apartheid, but blacks, Coloured people, and South Africans of Asian
origin hold incredibly tolerant views of the apartheid past (most likely as it pertains
to the idea of separate racial development and not racial hierarchy and domination).*
(GIBSON, 2005, p. 355)

O pesquisador acima citado esclarece que, apesar deste consenso em condenar 0
“apartheid”, a sociedade sul-africana ainda é muito fragmentada, e entre todos 0s grupos étnicos
ainda existe uma ideia predominante de que cada “raca” deveria alcangar um “desenvolvimento
separado” (GIBSON, 2005). De acordo com Gibson (2005, p. 353):

Apartheid was sometimes understood as a system of racial segregation and “separate
development” (aparte ontwikkeling). This aspect of apartheid is compatible with some

elements of black nationalism emphasizing the separation of races and the
development of blacks apart from whites.®*

8 “De um modo geral, a anistia ¢ avaliada pela maioria dos sul-africanos como injusta. Mesmo em termos de
justica para os individuos que buscam anistia, 0 processo ndo é avaliado como esmagadoramente justo. Além disso,
a anistia é considerada particularmente injusta quando se trata de pessoas que morreram durante a luta contra o
apartheid. Avaliacdes em relagdo a anistia sdo um dos poucos casos em que as opinifes dos negros e brancos sul-
africanos geralmente convergem.” (traducédo livre)

% “Nossa pesquisa revela que a maioria dos sul-africanos de todas as ragas concorda que o apartheid, como
praticado na Africa do Sul, foi um crime contra a humanidade. No entanto, as opinides sobre o passado do apartheid
no pais sdo complicadas. Em principio, o apartheid ndo é percebido como inerentemente mau por todos, mesmo
gue a maioria concorde que a implementacédo das ideias do apartheid era um crime contra a humanidade. Nesse
sentido, a memoria coletiva que a Comissdo da Verdade promulgou ndo é amplamente aceita. Nao € surpreendente
gue os brancos sejam mais indulgentes com as falhas do apartheid, mas os negros, as pessoas de cor e 0s sul-
africanos de origem asiatica tém visdes incrivelmente tolerantes do passado do apartheid (provavelmente
pertinente a ideia de desenvolvimento racial separado e ndo de hierarquia racial e dominagdo).” (traducéo livre)
91«0 apartheid era as vezes compreendido como um sistema de segregacéo racial e ‘desenvolvimento separado’
(aparte ontwikkeling). Esse aspecto do apartheid é compativel com alguns elementos do nacionalismo negro que
enfatiza a separacdo das racas e o desenvolvimento dos negros apartados dos brancos.” (traducéo livre)
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Por fim, o referido autor conclui que, de uma maneira geral, o processo transicional do
pais em estudo pode ser considerado um sucesso, ao expor para todos 0s segmentos étnicos da
Africa do Sul os abusos do passado, inclusive, de todos os lados da luta durante o “apartheid”
(GIBSON, 2005). Em suas palavras:

Perhaps the most important achievement of the truth and reconciliation process in

South Africa is that all racial groups have come to see the past in equivocal terms, not
as a struggle between absolute good and infinite evil.? (GIBSON, 2005, p.355)

Desta maneira, foi profunda a contribuicdo da Comissao da Verdade e Reconciliacdo,
para formagao de uma memoria coletiva na Africa do Sul. Um dos aspectos mais importantes,
dada a repercussdo de seu trabalho, inclusive na midia nacional, foi impedir o negacionismo
quanto ao “apartheid”, principalmente no tocante a populacdo branca, como destaca Alex
Boraine (2006, p. 314):

The commission made it impossible, particularly for white South Africans, to continue
to declare “I did not know.” If they did not know then, they certainly know now. It
takes a conscious effort to ignore the story of South Africa’s Truth and Reconciliation

Commission. A remarkable feature of the commission was the media coverage of its
progress.*

Contudo, este mesmo autor afirma que, devido aos problemas socioeconémicos e a
profunda desigualdade entre os grupos “raciais”, na transicéo sul-africana:

[...] there remains unfinished business, even after more than ten years of democracy,

which has to be tackled, otherwise it will be impossible to sustain the miracle,

consolidate democracy, and ensure a peaceful future for all South Africans. %
(BORAINE, 2006, p. 300, grifo original)

Apesar disto, se faz necessario ressaltar que, o processo de Justica de Transi¢do na
Africa do Sul foi muito bem-sucedido. Esta op¢ao pela “reconciliagdo” como visto, se deu pelas
peculiaridades daquele pais, que poderia ser levado a guerra civil entre os seus diversos
segmentos étnicos, caso uma opc¢do mais punitiva fosse implementada. Neste sentido,

argumenta Edson Teles (2010, p. 314, grifo original):

9%2“Talvez a realizagdo mais importante do processo de verdade e reconciliagdo na Africa do Sul é que todos os
grupos raciais passaram a ver o passado em termos ambiguos, ndo como uma luta entre o bem absoluto e o mal
infinito.” (traducdo livre)

9B “A comissdo tornou impossivel, especialmente para os sul-africanos brancos, continuarem a declarar ‘eu ndo
sabia’. Se eles ndo sabiam entdo, eles certamente passaram a saber agora. E preciso um esforco consciente para
ignorar a historia da Comisséo de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul. Uma caracteristica notavel da
comisséo foi a cobertura da midia de seu progresso.” (tradugdo livre)

% «[...] ainda ha assuntos inacabados, mesmo depois de mais de dez anos de democracia, que tém de ser
enfrentados, caso contrario sera impossivel sustentar o milagre, consolidar a democracia e garantir um futuro
pacifico para todos os sul-africanos.” (traducao livre)
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Era preciso compreender que o contrato social da reconciliagio comportava o
sacrificio do acesso a justica em troca da sadde do corpo social. A nova democracia
sul-africana transgrediu também os ordenamentos juridicos internacionais que ja
haviam classificado o apartheid como crime contra a humanidade. Perante a
legislacdo internacional, as vitimas tém o direito de conhecer a sua historia, serem
reconhecidas como parte dela, processar seus algozes e obter reparacéo.

O pesquisador sul-africano Paul van Zyl (2011), acredita que, além do ressaltado, 0s
trabalhos da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo serviram de base para reformas
institucionais no proprio Estado:

O processo de reforma do setor de seguranca na Africa do Sul viu-se imensamente
fortalecido pelas revelagcdes de violagdes diante da Comissdo da Verdade e

Reconciliacdo e pela remogdo de cargos de muitos funcionarios importantes cujos
crimes foram desvendados. (VAN ZYL, 2011, p. 60)

Alex Boraine (2006), que inclusive foi um dos membros da Comissdo da Verdade e da
Reconciliacdo da Africa do Sul, faz a seguinte avaliac3o final, sobre os trabalhos e repercussao
social desta entidade:

Finally, within the restraints of a negotiated settlement major compromises were
made. It can be argued that South Africa’s Truth and Reconciliation Commission,
despite those restraints, achieved the best possible outcome. South Africa decided to
say no to amnesia and yes to remembrance; to say no to full-scale prosecutions and
trials and yes to forgiveness. South Africa chose the third way. Those who committed
violations of human rights, if they applied for amnesty, in most instances went free.
In South Africa’s circumstances, in which there was no victor and vanquished, there
was no real alternative.® (BORAINE, 2006, p. 315)

Avaliando o processo sul-africano a partir dos elementos ou dimensdes aqui
apresentadas, em primeiro lugar, € possivel dizer que, o direito a memdria e a verdade foi
satisfeito, na medida em que permitiu esclarecer os crimes de lesa-humanidade cometidos
durante o “apartheid”. Este fato alcancou toda a sociedade sul-africana, contando, inclusive,
com cobertura favoravel da midia nacional. Claro que a segregacdo racial ainda ndo foi
totalmente superada, como destacou Gibson (2005), mas hoje existe uma visdo geral na
sociedade do pais, que o “apartheid” foi um regime politico criminoso.

No tocante ao eixo de responsabilidade do Estado, este também foi alcangado através
do proprio trabalho da Comissao da Verdade e a promocao das audiéncias publicas. No tocante

a responsabilizacdo dos agentes que cometeram os delitos durante a autocracia, esta foi

% “Finalmente, dentro das restrices de um acordo negociado foram feitos grandes compromissos, podendo
argumentar que a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo da Africa do Sul, apesar dessas restricdes, conseguiu o
melhor resultado possivel. A Africa do Sul decidiu dizer nio & amnésia e sim & lembranca; dizer n&o aos processos
e julgamentos em grande escala e sim ao perddo. A Africa do Sul escolheu a terceira via. Aqueles que cometeram
violac@es de direitos humanos, se solicitaram anistia, na maioria dos casos ficaram livres. Nas circunstancias da
Africa do Sul, em que ndo havia vencedor nem vencido, ndo havia alternativa real.” (tradugio livre)
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parcialmente alcancada. A despeito da anistia, se deve salientar que esta ndo foi concedida como
um “cobertor geral”, a chamada “anistia em branco”, como aconteceu no Brasil, por exemplo.
Mas foi garantida, caso a caso, e condicionada a participacdo do requerente nas audiéncias
publicas, ocasido em que o0 sujeito também estava assumindo publicamente suas
responsabilidades. No entanto, perante a ordem juridica internacional, estes crimes sdo
imprescritiveis e devem ser objetos de processos, como ja discutido anteriormente neste
trabalho. Em suma, a decisdo sul-africana foi satisfatoria no contexto local, mas ndo perante o
Direito Internacional.

Em relacdo a dimensdo de reparagdo as vitimas, familiares e a sociedade, o processo de
transicdo sul-africana se destacou bastante, por privilegiar uma visdo restaurativa e
reconciliatoria de justica. A forma através da qual os trabalhos da Comisséo da Verdade e
Reconciliagdo ocorreram, permitiu trazer uma verdadeira terapia para o grande trauma social
provocado pelo “apartheid”. Ademais, outro aspecto reparador aqui citado, correspondeu ao
fato da comisséo ter recomendado que o Estado pagasse indenizag¢fes pecuniarias as vitimas.

Além disso, vale a pena frisar, a Comissdao da Verdade permitiu também amplas
reformas institucionais, principalmente no setor de seguranca publica e Forcas Armadas da
Africa do Sul.

No tocante a dimenséo temporal, fugindo a regra de processos de Justica de Transicdo
n&o-lineares, a Africa do Sul conseguiu fazer uma Justica de Transi¢do quase em “linha reta”,
afinal, desde o inicio se soube o0 ponto de partida e o0 ponto de chegada para seus objetivos, a
Unica davida era quanto ao impacto na sociedade sul-africana. Assim, se teve um processo
transicional muito regular e planejado, que, inclusive, buscou aprender com a experiéncia de
outros, como o argentino e o chileno.

No préximo capitulo, estes processos transicionais aqui discutidos serdo analisados, a

partir de indicadores sociais.
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4 JUSTICA DE TRANSICAO E INDICADORES SOCIAIS: uma analise
comparativa de dados entre Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul

4.1 Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT): conceito, metodologia e

aplicabilidade

No capitulo passado foi realizada uma longa analise sobre cada processo transicional
em estudo. Neste sentido, se torna possivel perceber que alguns paises, como por exemplo,
Argentina e Africa do Sul tiveram um processo de Justica de Transi¢do mais aprofundado que
0 Chile e, principalmente, em relagdo ao Brasil, que passou por uma Justica Transicional
claramente deficitaria.

Visando sintetizar e possibilitar uma analise mais objetiva dos processos transicionais,
0 autor do presente trabalho propde a criacdo de um indicador social para avaliar processos
transicionais, denominado “Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT)”.

Aliés, o referido indicador ja foi discutido em eventos cientificos nacionais de grande
porte, como o0s congressos da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (ANPOCS)% e da Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED)Y, realizados em
2017. Na ocasido, a proposta de um indicador social para avaliar processos transicionais fora
defendida, nos seguintes termos:

[...] aideia central é permitir um modelo de avaliagdo mais objetivo para 0s processos
de Justica de Transicdo. Afinal, na analise de processos transicionais € comum a
utilizacdo de uma adjetivacdo subjetiva e pouco precisa, como definir que o processo

de transicdo de um dado pais é “bom”, “médio”, “ruim”, ou ainda “satisfatério” ou
“insatisfatorio”. (ASSIS, 2017a)

Ademais, considerando que uma das premissas desta tese é ndo s6 comparar 0S
processos transicionais dos paises aqui discutidos, mas seus indicadores sociais, como
homicidios dolosos, niimero de presos e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), se faz
necessario e pertinente cotejar estes indicadores a partir de um indicador original e especifico

para a Justica de Transigé&o.

% ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 41., 2017, Caxambu-MG. Anais Eletronicos... Caxambu: ANPOCS,
2017. Disponivel em: <http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-2/spg-4/spg09-4>. Acesso em 05
jan. 2018.

9% ENCONTRO DE PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO, 7., 2017, Feira de Santana-BA: REED, 2017.


http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-2/spg-4/spg09-4
http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-2/spg-4/spg09-4
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Todavia, antes de entrar no mérito do indice de Avaliagdo de Processos Transicionais
(IAPT) é preciso conceituar o que seriam os indicadores sociais e suas principais caracteristicas.
Nas palavras de Paulo Jannuzzi (2005, p. 138), estes seriam: “[...] medidas usadas para permitir
a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico.”

De acordo com Jannuzzi (2012), indicadores sociais se constituem como um recurso
metodologico, do ponto de vista empirico, que trazem informacgdes sobre um aspecto da
realidade social ou das mudancas que esta eventualmente atravessasse.

Para Jannuzzi (2012), os indicadores sociais tem o intuito de subsidiar estudos
académicos, a formulacdo e o planejamento de politicas publicas implantadas pelo Estado e,
desta forma, até mesmo melhorar as condi¢fes de vida e bem-estar da populagdo. Na verdade,
hoje os indicadores sociais fazem parte da vida social e estdo presentes em areas como a
economia, saude, educacdo, etc., a exemplo da taxa de analfabetismo, mortalidade infantil, IGP-
M/FGV (indice Geral de Precos do Mercado da Fundagdo Getulio Vargas), IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) das Nagdes Unidas, entre muitos outros. Como visto, indicadores
sociais possuem amplitude e grande utilidade: “Para a pesquisa académica, o indicador social
é, pois, o elo de ligacdo entre os modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica
dos fendmenos sociais observados.” (JANNUZZI, 2012, p. 2).

Do ponto de vista historico, os indicadores sociais comegaram a surgir a partir da década
de 1920 e 1930, todavia, somente apOs os anos de 1960, eles ganharam maior difusdo e
aplicabilidade, principalmente na formulagéo e avaliacdo de politicas publicas (JANNUZZI,
2012).

Jannuzzi (2005) esclarece que, 0 processo de construcdo de um indicador social é
iniciado a partir da definicdo da demanda de interesse programatico, quer seja, um programa de
atendimento a saude, por exemplo, ou no caso deste trabalho, um dado processo transicional.
Nas palavras do autor: “A partir da definicdo desse objetivo programatico, busca-se, entéo,
delinear as dimens@es, 0s componentes ou as a¢des operacionais vinculadas.” (JANNUZZI,
2005, p. 139).

Segundo o pesquisador mencionado, os indicadores sociais estabelecem uma relagéo
direta com o objeto programatico em andlise, através de dados administrativos e estatisticas
publicas, que sdo resumidas no indicador social proposto (JANNUZZI, 2005).

Contudo, para realizar suas func6es, os indicadores sociais, conforme Jannuzzi (2005),
devem possuir determinadas propriedades que possibilitem o alcance de seus objetivos, nos
estudos académicos e no planejamento e avaliacao de politicas publicas. A primeira propriedade

desejavel para um indicador social seria sua relevancia para a agenda politico-social.



109

Outras caracteristicas necessarias aos indicadores sociais, apontadas pelo autor sdo:
validade, confiabilidade, representatividade, sensibilidade e especificidade. Todos estes
predicados sdo fundamentais para que se tenha um indicador social que possua solidez e
importancia para a sociedade, o Estado e 0 mundo académico (JANNUZZI, 2005).

Além das propriedades mencionadas, a transparéncia metodoldgica € um quesito de

grande relevancia, na elaboracdo de um indicador social:

A boa préatica da pesquisa social recomenda que os procedimentos de construcdo dos
indicadores sejam claros e transparentes, que as decisdes metodologicas sejam
justificadas, que as escolhas subjetivas — invariavelmente freqiientes — sejam
explicitadas de forma objetiva. (JANNUZZI, 2005, p. 141, grafia original)

Como explicado pelo autor, sem transparéncia nao é possivel a construcdo de um
indicador social valido. Afinal, um indicador social tenta resumir em nimeros uma realidade
social complexa, uma tarefa muito dificil ou quase impossivel, que demanda a realizacdo de
muitas escolhas subjetivas pelo pesquisador, e que devem estar devidamente explicitadas na
pesquisa. Em vista deste problema, além da transparéncia, o indicador deve possuir
comunicabilidade, que garante a sua compreensao nao so pelo mundo académico, mas pela
sociedade em geral, como esclarece Jannuzzi (2005).

Além de tudo isso, um indicador social necessita ter a capacidade de ser atualizado
periodicamente, visando, inclusive, acompanhar eventuais progressos nas politicas publicas que
estes resumem, conforme Jannuzzi (2005). Por fim, o referido autor também chama a atencéo
para o fato de que seria fundamental um indicador social possuir custos modicos para sua
elaboragéo.

Na medida do possivel, na elaboracio do indice de Avaliacio de Processos
Transicionais (IAPT) estas propriedades ou caracteristicas dos indicadores sociais aqui
apresentadas, foram respeitadas e levadas em conta, com o devido cuidado e atengéo.

Inicialmente é preciso informar que o indicador social proposto usou como variaveis
para sua constituicdo, as dimensdes, elementos ou eixos da Justica de Transi¢cdo. Neste sentido,

as seguintes dimensdes foram trabalhadas:

1 — Direito a memoéria e a verdade; 2 — Responsabilidade do Estado; 3 -
Responsabilidade dos agentes estatais; 4 — Reparacdo as vitimas e a sociedade; 5 —
Reformas institucionais. Uma sexta dimenséo é proposta por este trabalho, a dimensao
temporal, que avalia o desenvolvimento do processo transicional (ASSIS, 2017a).

Como visto nos capitulos iniciais deste trabalho, a dimensdo temporal ndo é um
elemento considerado isoladamente, pelos estudiosos da Justica de Transicdo. Obviamente,

existe uma indicacéo clara na literatura sobre a duragéo e desenvolvimento dos processos
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transicionais, mas ndo se considera que a dimensdo temporal, por si s8, seja uma dimensao ou
elemento fundamental da Justica de Transicdo. Desta forma, como exposto no segundo capitulo,
0 processo transicional brasileiro foi muito lento, pois a Comissao Nacional da Verdade (CNV)
foi instalada somente quase 30 anos apo6s o final da ditadura militar. Por outro lado, o processo
de transicdo argentino, apesar de se iniciar de forma promissora, sofreu retrocessos durante o
final do governo Alfonsin e no governo Menem, com a criacao de leis anistiadoras. Por sua vez,
0s processos chilenos e especialmente o sul-africano tiveram um desenvolvimento temporal
mais estavel.

Mesmo ndo sendo abordado isoladamente pela literatura especializada da area, a
avalicdo da dimensdo temporal dos processos transicionais € fundamental para criacdo de um
indicador social nesta area. Afinal, tempo é uma dimensdo ontolégica basilar em qualquer
processo de desenvolvimento social, podendo ser mensurado e comparado facilmente.

Assim, para criacdo de um indicador social para processos transicionais, este trabalho
parte da perspectiva de que é imperioso analisar como a Justica de Transi¢do de um dado pais
em analise se desenvolveu, se o processo foi rapido, demorado, se teve retrocessos ou seguiu
numa linha continua de avangos, por exemplo, como indicado. Portanto, dentro do indice de
Avaliacéo de Processos Transicionais (IAPT) a proposta é dar a “dimenséo temporal”, um status
de elemento fundamental da Justica de Transicdo, ao lado de outras dimensdes j& consagradas
na literatura, como o direito a memdria e a verdade.

Salvo a dimensdo temporal, os demais elementos da Justica de Transicdo ja foram
devidamente discutidos neste trabalho. Abaixo segue um quadro esquematico, com a definicéo

de cada dimens&o abordada no indicador social em proposigéo:

Elemento Descricdo
1 - Direito a meméria e a Consiste no conjunto de politicas publicas voltadas para a preservacdo da
verdade meméria e elucidacdo dos fatos ocorridos durante o periodo autoritario, como

por exemplo, a criagdo de museus e espagos de memoria, a realizacdo de
publicacdes e eventos cientificos para discutir o tema. E, inclusive, a criagdo
e divulgacdo ampla na sociedade do relatdrio das chamadas “comissGes da

verdade”, entidades destinadas a apurar os acontecimentos do passado

ditatorial
2 - Responsabilidade do | Responsabilizacdo dos Estados pelos atos do regime autoritario pretérito, se
Estado verifica ndo somente através do pagamento de indenizacao as vitimas ou

familiares, mas ocorre também quando o Estado, através dos poderes
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constituidos e de seus 6rgdos coercitivos assume publicamente que é

responsavel pelos atos de desrespeito aos Direitos Humanos

3 — Responsabilidade dos

agentes estatais

Atribuicdo de responsabilidade criminal, civil e administrativa pessoal aos
agentes que cometeram violagBes aos Direitos Humanos, a servico da

ditadura pretérita. Esta dimens&o ¢é satisfeita por agGes como prisao e dendncia

judicial e administrativa dos integrantes do governo autocratico e seus agentes
repressores, como policiais e/ou militares, possuindo ligacdo com a anterior,

mas focada na punicéo dos agentes

4 — Reparagdo as vitimas e a
sociedade

Reparacdo e principalmente, esforco para amenizar, o legado do regime
autoritario, sendo realizado ndo sé através do pagamento de indenizacdo as
vitimas e familiares, bem como com a localizagdo de corpos dos
oposicionistas assassinados ou a prestagao de servicos de auxilio psicossocial
as vitimas e familiares da violéncia ditatorial. Se liga a segunda dimensao,
porém, através de atos mais concretos e direcionados a situacfes e casos

especificos

5 — Reformas institucionais

Reforma legal e institucional do Estado, consolidando a democracia, deve
atingir principalmente os 6rgaos estatais que se dedicaram a pratica de crimes
contra os Direitos Humanos, como a policia, Forgas Armadas e até mesmo os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo a evitar que os abusos

se repitam durante a democracia

6 — Dimensdo Temporal

Tempo gasto na evolucéo e desenvolvimento do processo transicional em si

mesmo, ou seja, se tal processo se desenvolveu linearmente, se teve avangos
e retrocessos, ou ainda, se aconteceu rapida ou lentamente. Um processo de
transicdo ideal comeca o mais rapido possivel, apos o periodo autoritario, e

se desenvolve de maneira linear e sem sobressaltos

Fig. 01 — Elementos da Justica de Transicdo (ASSIS, 2017a)

Na composicio do indice de Avaliacdo dos Processos Transicionais, as dimensdes da

Justica Transicional teréo peso igual, em vista de que ndo existe um consenso académico sobre

qual destas é a mais importante (ASSIS, 2017a). Desta forma, no calculo do referido indicador

social, a cada elemento:

[...] é atribuido um escore entre 0 e 1, de acordo com avaliagdo feita pela literatura
sobre o desempenho do pais cuja Justica de Transicdo é estudada, havendo
divergéncia entre os estudiosos, predomina o critério da posicdo majoritaria (ASSIS,
2017a).

Abaixo segue outro quadro esquematico, mostrando os critérios avaliativos propostos

para cada elemento da Justica de Transicdo, usado na composicao do indice em abordagem:
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Escore Descricdo

1,0 Muito elevado desempenho: o elemento da Justica de Transi¢do analisado alcangou todos 0s

requisitos exigidos pela literatura

0,75 Elevado desempenho: o elemento da Justica de Transi¢do analisado alcangou a maior parte dos

requisitos exigidos pela literatura

0,5 Médio desempenho: o elemento da Justica de Transicdo em estudo foi medianamente satisfeito

0,25 Baixo desempenho: poucas a¢des foram realizadas em torno do elemento da Justica de Transicado
estudado

0 Desempenho nulo/Inexistente: nenhuma agéo foi realizada para satisfagdo do elemento da Justica

de Transicdo em questdo

Fig. 02 — Critérios para Avaliagdo dos Elementos da Justi¢a de Transicédo (ASSIS, 2017a)

Assim, cada elemento da Justica de Transicao € avaliado a partir dos critérios indicados,
que correspondem a avaliacdo da doutrina majoritaria sobre o assunto. O escalonamento de
0,25 a cada faixa de avaliacdo foi adotado para fins de facilitacdo e padronizagéo. Ao final, os
escores sao somados e divididos igualmente por 6, desta forma, a nota final fica variando entre
“0”, minima e “1”, maxima. Os escores sdo considerados até trés digitos apos o zero, no
seguinte formato: “0,000”. A nota final obtida corresponde ao indice de Avaliacio de Processos
Transicionais referente ao pais em questdo (ASSIS, 2017a). Vale lembrar a seguinte observacdo
feita pelo autor desta tese, no tocante ao escore final do indicador social em questéo:

[...] é pouco provavel que se obtenha escore maximo em todos os elementos, afinal,

uma Justica de Transicao perfeita, ou seja, que logre todos os requisitos exigidos para
tanto é um tipo-ideal, pouco provavel de se alcancar de forma fatica. (ASSIS, 2017a)

Em seguida seré apresentado o Indice de Avaliacio de Processos Transicionais (IAPT)
dos paises aqui estudados, quer sejam, Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul. O escore obtido
é relativo a situacao do processo transicional no ano de 2017. Neste sentido, sera disposta uma
tabela referente a cada processo transicional avaliado, na qual se indica os elementos, as
principais agdes realizadas quanto a estes e o escore. A avaliagdo, como dito, € feita a partir da
posicdo majoritaria sobre o desempenho do pais em discussdo, havendo divergéncia, fica
definido o critério de posi¢cdo dominante sobre o assunto. A primeira tabela a ser apresentada

sera referente a Argentina:

Elemento Principais acfes realizadas Escore
1 - Direito a memoria e | Instalacdo de uma Comissao da Verdade logo apds a ditadura 1,0
a verdade militar (1983), no primeiro governo civil democratico de Raul | (muito elevado)
Alfonsin. Criacdo de inimeros espacos de memoria no pais, a
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exemplo do antigo centro de detencdo clandestina da ESMA,
em Buenos Aires (2004). Os trés poderes do Estado e a
sociedade civil, através de grupos como as “Abuelas de Plaza
de Mayo”, se empenharam em construir uma memoria coletiva

sobre o periodo autoritario

2 — Responsabilidade do
Estado

O Estado argentino assumiu publicamente a responsabilidade
pelas atrocidades da ditadura militar, inclusive as Forgas

Armadas. IndenizacGes foram pagas as vitimas e familiares

1,0

(muito elevado)

3 — Responsabilidade

dos agentes estatais

Os agentes do regime autoritario foram responsabilizados no
ambito civil, criminal e administrativo, esta responsabilizacio
atingiu até dois ex-ditadores condenados a prisdo perpétua

(Videla e Bignone)

1,0

(muito elevado)

4 -

vitimas e a sociedade

Reparagdo as

Houve o pagamento de indenizacOes paras vitimas e familiares.
O Estado argentino também se esforcou para localizar os
corpos de vitimas da chamada “Guerra Suja”, e devolver
identidade aos filhos de opositores sequestrados pela ditadura,
contando com 0 apoio e constante cobranga das “Abuelas de

Plaza de Mayo”

1,0

(muito elevado)

5 - Reformas

institucionais

Profundas reformas institucionais foram realizadas, ndo s6 nos
Trés Poderes, mas principalmente nas Forcas Armadas. A
legislacdo interna foi adequada as normas internacionais

relativas aos Direitos Humanos

1,0

(muito elevado)

6 — Dimensdo Temporal | O processo transicional argentino enfrentou avangos e 0,5
retrocessos, tendo uma fase inicial muito promissora, a qual foi (médio)
barrada logo em seguida por leis anistiadoras, como as Leis do
Ponto Final e Obediéncia Devida, mais tarde revogadas.

Atualmente, o processo transicional aparenta estar bem

consolidado junto ao Estado e sociedade civil

indice de Avaliacdo de Processo Transicional (média final) 0,916
(elevado)

Fig. 03. Indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT) da Argentina (ASSIS, 2017a)

Com escore final de 0,916 se percebe que a Argentina possui um indice de Avaliacio

de Processo Transicional de nivel “elevado”, atingindo nota maxima na maioria dos elementos

avaliados, com excecdo da “dimensdo temporal”, pelos motivos ja expostos no capitulo segundo

da presente tese e na figura acima. As fontes das informagdes sobre o processo transicional

argentino foram abordadas detalhadamente no comeco deste trabalho (PEREIRA, 2010;
ACUNA, 2006; PEREZ BARBERA, 2014; CARVALHO; FUNARI, 2009; ABUELAS DE
PLAZA DE MAYO, 2016).
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Elemento

Principais acOes realizadas

Escore

1 — Direito a memoria e

a verdade

A Comissdo da Verdade brasileira foi instalada quase 30 anos
ap6s a ditadura militar (2012). Existem poucos espacos
destinados a meméria sobre o periodo autocratico. O acesso a
documentacdo oficial do periodo é ainda restrito. Amplos
setores da sociedade, vida politica e principalmente da midia

nacional defendem o governo autoritario ainda hoje

0,25
(baixo)

2 — Responsabilidade do
Estado

O Estado brasileiro efetuou pagamento de indenizacdes as
vitimas e familiares, instalou as Comissdes dos Mortos e
Desaparecidos, de Anistia e da Verdade, mas seus esfor¢os nao
foram considerados suficientes e acabou condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no Caso da Guerrilha do
Araguaia. O governo federal assumiu publicamente sua
responsabilidade pelas atrocidades da ditadura, mas alguns
setores especificos como as Forcas Armadas e Policias sdo

renitentes em faze-lo

0,5

(médio)

3 — Responsabilidade

dos agentes estatais

O Supremo Tribunal Federal (STF) decretou a

constitucionalidade da Lei de Anistia, impedindo a persecucao
penal dos agentes da ditadura. Contudo, houve a
responsabilizagdo administrativa destes através da Comissao

Nacional da Verdade (CNV) e até civil perante o Judiciario

0,5

(médio)

4 -

vitimas e a sociedade

Reparagdo as

Vitimas da ditadura e seus familiares puderam receber
indenizacdo pecuniaria e reconhecimento oficial do Estado.
Todavia, a busca por corpos de vitimas do regime prossegue
sem muito sucesso. A maioria da sociedade é indiferente as
atrocidades acontecidas e amplos setores defendem

expressamente o regime autoritario

0,75

(elevado)

5 - Reformas

institucionais

Muitas reformas foram realizadas, principalmente no tocante
aos Trés Poderes e Ministério Publico, tendo como marco a
Constituicdo Federal de 1988. Porém, as Forcas Armadas e
Policias continuam seguindo diretrizes e formas de

organizacdo autoritarias e sdo resistentes a mudancas

0,5

(médio)

6 — Dimensdo Temporal

O processo transicional brasileiro é muito lento, considerando
a instalacdo de uma Comissdo da Verdade quase trés décadas
apos o final da ditadura. Processos judiciais e administrativos

movidos por vitimas e familiares contra o Estado se estenderam

0,25
(baixo)
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por décadas. O pais somente reconheceu sua responsabilidade
internacional pelos atos da ditadura militar apds a deciséo de

um tribunal internacional, como mencionado

indice de Avaliagao de Processo Transicional (média final) 0,458
(baixo)
Fig. 04. Indice de Avaliacéo de Processos Transicionais (IAPT) do Brasil (ASSIS, 2017a)

O escore final obtido pela analise do processo transicional brasileiro resulta numa
Justica de Transicéo de baixo nivel. Como visto na figura acima, em nenhum elemento avaliado,
0 Brasil obteve escore maximo, sendo o melhor desempenho do pais verificado em relagédo a
reparacdo as vitimas e a sociedade. Mesmo assim, esta dimensao ndo alcangou escore maximo
devido a dificuldade para localizacéo de corpos das vitimas da ditadura, e também pelo fato de
que a reparacdo a sociedade em geral ndo foi satisfatoria, tendo como sintoma disso, o fato de
que amplos setores da sociedade brasileira defendem abertamente o periodo autoritario. Esta
questdo se liga a outras dimens@es discutidas como o direito a memdria e a verdade.

Desta forma, uma importante acdo reparatoria no tocante a ditadura brasileira seria a
promocé&o de politicas publicas focadas na consolidacdo democratica no imaginario politico do
cidadao brasileiro comum e a rejeicdo ao autoritarismo, o que ndo ocorreu, inclusive, como ja
discutido nos capitulos iniciais do presente trabalho. A tabela relativa ao Brasil também foi
elaborada a partir de fontes ja abordadas nesta pesquisa (SABADELL; DIMOULIS, 2014;
PEREIRA, 2010; ABRAO, 2012; CNV, 2014; BRASIL, 2014; SILVA FILHO, 2013;
TAVARES; AGRA, 2009; ASSIS, 2013; ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014).

O préximo processo transicional a ser indexado sera o chileno, conforme a figura

abaixo:

Elemento Principais ac6es realizadas Escore

1 - Direito amemoriae | A Comissao da Verdade chilena foi instalada logo apds a posse 1,0

a verdade do primeiro presidente democraticamente eleito ap6s a | (muito elevado)
ditadura, Patricio Aylwin (1990), seu documento final,
chamado Relatdrio Rettig esclareceu e mobilizou a sociedade

chilena contra os crimes da ditadura de Pinochet

2 — Responsabilidade do | Desde a publicacdo do Relatério Rettig, o Chile assumiu 0,75

Estado publicamente a responsabilidade civil e administrativa sobre o0s (elevado)
crimes do periodo autoritario. Logo no governo Aylwin, o
Estado chileno estabeleceu um programa de pagamento de
indenizag0es as vitimas da ditadura e seus familiares. Contudo,

0 Chile foi condenado perante a Corte Interamericana de
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Direitos Humanos, por manter a vigéncia de uma Lei de Anistia

(Caso Almonacid Arellano)

3 — Responsabilidade
dos agentes estatais

Embora a Lei de Anistia nunca tenha sido oficialmente
revogada, brechas legais, como a imprescritibilidade de crimes
ligados ao desaparecimento forcado de pessoas, permitiu que
agentes do regime  militar  fossem  penalmente
responsabilizados, além da esfera civel e administrativa.
Todavia, atualmente um instrumento juridico de prescricéo
gradual tem sido admitido para reduzir as penas de ex-agentes
da ditadura. O ex-ditador, Augusto Pinochet, ap6s um
imbréglio no Reino Unido, envolvendo o seu pedido de priséo
pelo juiz espanhol Baltazar Garzon, acabou tendo sua posicao
de senador vitalicio cassada e terminou seus dias em prisao

domiciliar

0,5

(médio)

4 -

vitimas e a sociedade

Reparagdo as

Como dito, o governo Aylwin estabeleceu desde 1992, um
programa de reparacgdo as vitimas e familiares. A maior parte
da sociedade chilena considera que a ditatura de Pinochet foi
bem-sucedida no &mbito econdmico, mas rejeita seus crimes e
violéncia. Também existem espacos destinos a memdaria do

periodo autoritario, inclusive dentro do Museu Nacional

1,0

(muito elevado)

5 - Reformas | As reformas foram iniciadas a partir do Poder Executivo, 0,75
institucionais Legislativo e especialmente o Judiciario. Contudo, houve (elevado)
muita resisténcia de membros da antiga ditadura para a reforma
das Forcas Armadas, porém, mais tarde, através da
consolidacdo do processo transicional, todas as mudancas
foram realizadas
6 — Dimensdo Temporal | O processo transicional chileno comecou lentamente, devido a 0,75
pressdo de elementos da ditadura que contavam com muita (elevado)
forga politica no pais, mas foi tomando folego e gradualmente
conseguiu importantes conquistas, superando muitas das
dificuldades iniciais
indice de Avaliagao de Processo Transicional (média final) 0,791
(elevado)

Fig. 05. Indice de Avaliacéo de Processos Transicionais (IAPT) do Chile (ASSIS, 2017a)

De acordo com a figura acima, o processo de Justica de Transi¢do no Chile obteve o

escore final de 0,791, isto €, pode ser considerado um processo transicional de nivel elevado.

Embora inferior ao argentino, ele é substancialmente mais aprofundado que o brasileiro. A

Justica de Transi¢do no Chile, conforme a tabela acima e o ja discutido nos capitulos iniciais,
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deixou a desejar sobretudo na questdo da responsabilidade dos agentes estatais, em vista de que,
a lei de anistia do governo Pinochet ainda continua em vigor, embora contornada por brechas
juridicas. Isto sem esquecer da problematica da prescricdo gradual dos crimes de lesa-
humanidade, definida pela Suprema Corte, na década passada. O indice levou em consideragdo
principalmente a obra dos seguintes autores: Pereira (2010), Pereira (2011), Hernandez
Basualto (2014), Fernandéz Neira (2011), Acufia (2006) e Favero (2009).

Por fim, sera apresentado o indicador social obtido a partir da analise do processo

transicional sul-africano:

Elemento Principais acfes realizadas Escore
1 - Direito a memériae | Instalacdo de uma Comissdo da Verdade logo apds o término 0,75
a verdade do regime do “apartheid”, presidida pelo Arcebispo Desmond (elevado)

Tutu, que realizou audiéncias publicas em varias regides do
pais, contando com participacdo de vitimas, familiares e
agentes do regime autoritario, além da cobertura positiva da
midia nacional. A comissdo foi focada na reconciliagdo
nacional e ndo na punicéo, “trocando” anistia por confissdes de
crimes. Apesar de forte separacdo racial e desigualdade social
entre 0s grupos étnicos ainda existir na Africa do Sul, a
sociedade em geral, inclusive, a populacdo branca em sua

maioria reconhece o “apartheid” como um crime contra a

humanidade
2 — Responsabilidade do | O Estado sul-africano também assumiu, publicamente, sua 1,0
Estado responsabilidade pelos crimes durante o regime do “apartheid”.| (muito elevado)

Houve pagamento de indenizacdo as vitimas e seus familiares

3 — Responsabilidade Parcialmente alcancada, pois a Comissdo de Verdade anistiou 0,5

dos agentes estatais os crimes dos agentes que colaboraram com seu trabalho, (médio)
participando das audiéncias publicas. Esta opcdo pela
reconciliagdo nacional evitou uma possivel guerra civil, mas os
crimes cometidos durante o “apartheid” sdo considerados
imprescritiveis pela ordem juridica internacional. Contudo, os

agentes assumiram responsabilidade administrativa perante a

Comisséo
4 — Reparagdo as | Alémdo pagamento de indenizacGes paras vitimas e familiares, 1,0
vitimas e a sociedade 0 processo sul-africano foi de carater restaurativo, focando na | (muito elevado)

conciliacdo entre as vitimas, familiares e os agentes do periodo
autoritario, funcionando como uma grande terapia e catarse

coletiva
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5 - Reformas | Profundas reformas institucionais foram realizadas, seja no 1,0
institucionais ambito politico-constitucional e nas Forgas Armadas (muito elevado)
6 — Dimensdo Temporal | O processo transicional sul-africano seguiu de forma linear a 1,0

partir da democratizacdo do pais, avancando de maneira firme | (muito elevado)

e estavel

indice de Avaliagao de Processo Transicional (média final) 0,875
(elevado)
Fig. 06. Indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT) da Africa do Sul (ASSIS, 2017a)

A Africa do Sul possui um elevado indice de Processo Transicional, da ordem de 0,875.
Entre os paises aqui analisados, somente € inferior a Argentina. Neste sentido, da mesma forma
que o processo chileno, o sul-africano falha no elemento de responsabilizacdo dos agentes
estatais. Também como ja destacado em capitulos anteriores, é necessario compreender que 0
foco do processo sul-africano foi a reconciliagéo e o estabelecimento de uma memdria e verdade
sobre o regime do “apartheid”, e, ndo a punibilidade dos agentes repressores. Inclusive, vale a
pena informar que o indice sul-africano foi criticado por outros pesquisadores durante o
Encontro da REED®, por ser inferior ao argentino, sendo que a Justica de Transicdo destes
paises tem foco totalmente distintos, sendo a argentina mais punitiva e a da Africa do Sul, mais
reconciliatoria.

Embora esta seja uma critica valida do ponto de vista académico, conforme ja discutido
anteriormente, este trabalho escolheu o caminho metodoldgico de dar 0 mesmo peso a todas as
variaveis, quer seja, os elementos da Justica de Transicdo. Afinal, ndo existe um consenso sobre
qual seja mais importante e ainda que, pessoalmente, o autor da presente pesquisa acredite ser
a consolidacédo do direito a memoria e a verdade mais importante que a responsabilizacdo dos
agentes estatais, esta é sobretudo, uma perspectiva pessoal, que em sua opinido, ndo mereceria
respaldo para o célculo do indicar social em proposicao.

Entre os trabalhos utilizados na formulagdo do indice de Avaliacdo de Processos
Transicionais da Africa do Sul, se destacam: Boraine (2006), van Zyl, (2011), Teles (2010),
Roth-Arriaza (2011) e Gibson (2005).

Colocando os escores obtidos pelos elementos da Justi¢a de Transicdo avaliado em cada

pais em analise, se pode chegar a seguinte tabela comparativa:

% ENCONTRO DE PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO, 7., 2017, Feira de Santana-BA: REED, 2017,
realizado entre 23 e 25 de agosto de 2017.
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Elementos do Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT)
Africado Sul | Argentina Brasil Chile

1 - Direito @ memoria e a verdade 0,75 1 0,25 1
2 - Responsabilidade do Estado 1 1 0,5 0,75
3 - Responsabilidade dos agentes estatais 0,5 1 0,5 0,5
4 - Reparacdo as vitimas e a sociedade 1 1 0,75 1
5 - Reformas institucionais 1 1 0,5 0,75
6 - Dimens&o temporal 1 0,5 0,25 0,75

Escore final: 0,875 0,916 0,458 0,791

Fig. 07 — Elementos do Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT) (ASSIS, 2017a)

Esta tabela comparativa permite inimeras conclusdes fundamentais. Inicialmente, é
possivel perceber que o processo transicional argentino possui mais estabilidade em rela¢éo aos
demais, variando somente no elemento dimensdo temporal. Também fica evidenciado que a
variavel relativa a responsabilidade dos agentes estatais e reparacao as vitimas e sociedade foi
0 elemento no qual os Estados em andlise alcangcaram um escore mais aproximado. Por dltimo,
a figura permite concluir que todos os paises pontuaram diferente no tocante a dimenséo
temporal (ASSIS, 2017a). Um fato compreensivel, pois como citado no comeco deste trabalho,
Ruti Teitel (2011) entende que a Justica de Transi¢do tende a ndo possuir um desenvolvimento
linear, posicdo corroborada também por Renan Quinalha (2013a), que destaca que 0S processos
transicionais geralmente sdo irregulares, embora, idealmente, deveriam ser mais lineares e
estaveis.

Apés esta analise e avalicdo do indicar social obtido por cada pais, segue um grafico
geral, com escore obtido por cada um destes:

indice de Avaliagio de Processos Transicionais
(1APT)

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

0,916

0,458

Africa do Sul Argentina Brasil Chile
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Fig. 08 — Escore Final — indice de Avaliacao de Processos Transicionais (IAPT) (ASSIS, 2017a)

Como ja observado em trabalho anterior, esta visualizacdo em grafico traz grandes
vantagens. Primeiramente, permite ver claramente o quéo distante esta o processo de Justica de
Transicdo brasileiro dos demais que foram indexados, sendo seu escore, inclusive, exatamente
a metade do obtido pela Argentina. Outro dado a ser percebido é que o processo chileno esta
muito mais proximo do argentino do que do brasileiro. Afinal, existe uma diferenca de 0,125
entre o indice obtido pelo Chile e Argentina, ao passo, que entre Chile e Brasil, a diferenca
remonta 0,333 (ASSIS, 2017a).

Neste sentido, é importante notar que Anthony Pereira (2010) afirmava que 0 processo
transicional chileno ocupa um meio termo entre o argentino e o brasileiro. Contudo, o indice
de Avaliacédo de Processos Transicionais (IAPT) mostra que esta visdo esta equivocada, e que
a Justica de Transicdo no Brasil € considerada de baixo nivel, ao passo que o0s outros dois
Estados latino-americanos conseguiram lograr um processo de patamar elevado.

Por fim, vale a pena destacar que a criagdo do Indice de Avaliagdo de Processos
Transicionais (IAPT) é de relevancia ndo so para a presente tese, na medida em que permite sua
comparagdo com outros indicadores sociais, como a taxa de encarceramento ou IDH, mas,
sobretudo, porque ele pode funcionar como instrumento avaliativo dos processos transicionais,
como destacado em outra oportunidade:

[...] o indice calculado foi relativo a realidade de cada processo transicional no ano de
2017, mas nada impede que ele seja usado para acompanhar diversas fases de um
processo transicional especifico. Por exemplo, o escore final do Brasil seria sem
davida menor, se este fosse calculado antes da instalagdo da Comissdo Nacional da
Verdade em 2012, ou se o argentino fosse realizado durante a vigéncia das leis de
anistia (Lei da Obediéncia Devida e Ponto Final). Da mesma forma, podera ser
alcancado um indice superior, se futuramente a Lei de Anistia brasileira for revogada

ou se houver responsabilizacdo criminal de agentes da ditadura militar no Brasil.
(ASSIS, 2017a)

Desta maneira, o indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT) permite “[....]
realmente transformar avaliagOes subjetivas sobre a Justica de Transicdo em indicadores
numericos mais objetivos.” (ASSIS, 2017a). Afinal, afirmar que a Argentina possui um
indicador de 0,916 e, o Brasil de 0,458, € muito mais preciso, cientificamente falando, do que
dizer que o processo brasileiro foi “ruim” e o argentino, “bom” (ASSIS, 2017a). Como
mencionado anteriormente: “Ainda que a expressdo numérica corrobore o adjetivo, ela o
expressa de maneira muito mais precisa.” (ASSIS, 2017a).

Esta expressdo numérica, inclusive, permite estabelecer um ranking entre os paises

estudados, determinando quais possuem um processo de Justi¢a de Transicdo mais e menos
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aprofundados (ASSIS, 2017a). Além disso, o IAPT, na medida em que comparado com outros
indicadores sociais, como taxa de homicidios dolosos, encarceramento e IDH, pode ser uma
ferramenta valiosa para se estabelecer ndo s6 comparativos, mas verificar se existe alguma
correlagéo entre tais indicadores sociais, bem como realizar proje¢des do seu eventual impacto
nestes outros indices, através de analises estatisticas a serem apresentadas no tépico 3.3.
Dando prosseguimento, no proximo topico serdo apresentados dados relativos aos

outros indicadores sociais utilizados nesta pesquisa.

4.2 Os Indicadores Sociais (IDH, Taxa de Homicidios Dolosos e Encarceramento) de Argentina,

Brasil, Chile e Africa do Sul, apds a Redemocratizaco

O objetivo deste topico € apresentar indicadores sociais dos paises em analise, quer seja,
Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul, referente ao periodo de redemocratizagio, isto &,
cobrindo a partir de 1990 até 2016 (Gltimos dados disponiveis). Estas informac6es, juntamente
com o Indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT) serdo analisados no final do
capitulo, de modo a refletir se existe alguma correlacao entre os dados apresentados e 0 processo
transicional vivenciado nos paises em questao.

Os indicadores apresentados serdo trés, primeiramente, a taxa de homicidios dolosos por
100.000 habitantes por ano, os dados foram coletados a partir UNODC (“United Nations Office
on Drugs and Crime”®) (UNODC, 2011; UNODC, 2013) e do Banco Mundial (2017). O
segundo indice a ser trabalho é a taxa de encarceramento por 100.000 por ano, cujas informacao
foram obtidas a partir do site do “Institute for Criminal Research Policy”*® (ICPR) da Birbeck,
“University of London”, instituicdo publica de ensino superior britanica (ICPR, 2017). Por fim,
o Gltimo indicador abordado no tépico sera o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do
PNUD (Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento), (PNUD, 2017).

Cada indicador social mencionado € apresentado inicialmente por pais, na seguinte
ordem: Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul. Ao final, ¢ mostrado uma anélise comparativa
entre todos, dentro do periodo analisado. Os dados sdo apresentados atraves de gréaficos e

comentarios analiticos sobre o seu contetdo.

9 “Escritdrio das NagOes Unidas sobre Drogas e Crimes”. (termo utilizado pelo 6rgéo oficialmente na lingua
portuguesa)
100 “Instituto para Pesquisa Criminal Politica.” (traducéo livre)
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Como dito, a apresentacdo dos dados comecara pela Argentina e o primeiro indicador
social a ser estudado serd a taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes por ano. Os
dados, como ja observado, sdo originarios da UNODC, atraves dos seus estudos globais sobre
homicidios (UNODC, 2011; UNODC, 2013) e informagdes do Banco Mundial (2017).

Argentina - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes
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Fig. 09 — Argentina — Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Fonte: UNODC, 2011; UNODC, 2013,
BANCO MUNDIAL, 2017)

A apresentacdo dos dados foi feita a partir de 1990, embora a redemocratizacéo
Argentina tenha se iniciado a partir de 1983, como visto no capitulo segundo, de modo a
uniformizar a analise entre os paises estudados, considerando que Africa do Sul e Chile s6 se
redemocratizaram na década de 1990.

Detalhando o grafico acima, a taxa de homicidios dolosos por 100.000 na Argentina foi
de 7,55 em 1990, passando para 7,2 no ano 2000. O indice em quest&o caiu para 5,5 em 2010,
voltando a subir para 7,6 em 2014 (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL,
2017).

Uma leitura rapida entre o periodo inicial e final de pesquisa (1990-2014), mostra que
o indicador se manteve estavel, variando somente 0,05. Contudo, entre 2000 e 2010, o indicador
sofreu uma queda significativa, como bem ilustrado no gréafico acima, no montante de 23,6%.
Esta queda verificada no periodo de dez anos indicado, foi rapidamente recuperada nos quatro
anos seguintes (entre 2010-2014), (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL,
2017).
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O préximo pais a ser estudado seréa o Brasil, cuja evolucao da taxa de homicidios dolosos

por 100.000 (cem mil) habitantes esta explicita no grafico a seguir:

Brasil - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes
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Fig. 10 — Brasil — Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Fonte: UNODC, 2011; UNODC, 2013,
BANCO MUNDIAL, 2017)

Em primeiro lugar, o que chama a atencéo ¢ que a taxa de homicidios do Brasil € muito
maior que Argentina, estando sempre acima de 20 assassinatos por 100.000 habitantes por ano,
em todo o periodo analisado, quer seja, 1990-2014. Assim, no periodo inicial, 1990, o indicador
social estava estimado em 21,2, subindo para 29,7 no ano 2000, o que indica um elevado
crescimento nesta modalidade de crime no pais durante os anos de 1990, da ordem de
aproximadamente 40%, levando o Brasil quase a superar o numero de 30 pessoas assassinadas
para cada 100.000 habitantes, anualmente (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO
MUNDIAL, 2017).

Todavia, na déecada seguinte, o numero de homicidios dolosos também foi reduzido
significantemente no Brasil. Nestes termos, em 2010, a taxa indicada ficou em 22,7, uma
reducdo de 23,5%, que levaram o indice a um patamar mais proximo ao do inicio da década
anterior. Entre os de 2010 e 2014, a taxa voltou a crescer um pouco, alcancando 24,6, mas ainda
distante do pico verificado no ano 2000 (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL,
2017).

Dando prosseguimento, o proximo pais a ser discutido serd o Chile, conforme o grafico
abaixo:
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Chile - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes
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Fig. 11 — Chile — Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Fonte: UNODC, 2011; UNODC, 2013,
BANCO MUNDIAL, 2017)

O que inicialmente se destaca nos dados chilenos é que sua taxa de homicidios dolosos
por 100.000 habitantes é baixissima se comparada ao Brasil e mesmo a Argentina. Como visto
acima, a linha representativa da taxa somente ultrapassa o numero de 5 assassinatos por ano,
somente uma vez, no ano de 2000 (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL,
2017).

Nestes termos, o indicador comeca em 1990, em 3,1 assassinatos por 100.000
habitantes, mesmo ano do primeiro civil democraticamente eleito como presidente do pais, apos
a ditadura de Pinochet, como discutido no capitulo passado. Dez anos depois, no ano 2000, o
indice estudado atinge seu apice, alcancando a média de 5,1, um crescimento bastante elevado,
da ordem de aproximadamente 64,5%. A taxa decaiu em 2010 para 3,2, ou seja, voltando para
quase 0 mesmo valor de 1990, crescendo ligeiramente em 2014, alcangando 3,6. (UNODC,
2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL, 2017).

Por fim, sera discutido a taxa de homicidios dolosos da Africa do Sul, consoante o

proximo grafico:



125

Africa do Sul - Taxa de Homicidios por 100 mil
habitantes
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Fig. 12 — Africa do Sul — Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Fonte: UNODC, 2011; UNODC,
2013, BANCO MUNDIAL, 2017)

Dois dados importantes sdo claramente notados no grafico sobre a Africa do Sul.
Primeiramente, a taxa de homicidios dolosos deste pais africano é muito alta, estando bastante
acima de todos os paises em analise, inclusive o Brasil. Em segundo ponto, existe uma queda
vertiginosas no indicador social a partir do comeco do século XXI (UNODC, 2011; UNODC,
2013, BANCO MUNDIAL, 2017).

A taxa é informada a partir de 1995, pois como afirma Mc Cafferty (2003) é muito dificil
obter dados da Africa do Sul antes de 1994, periodo do regime do “apartheid”, cujas
informacdes também ndo sdo muito confiaveis e incluem o protetorado da Namibia, época
denominada “Old South Africa”L,

Portanto, as taxas analisadas sdo relativas a “New South Africa’-1%2 , quer seja, ao
periodo democratico (MC CAFFERTY, 2003). Assim, em 1995, o indicador marcava 64,97,
caindo para 48,5 no ano 2000, um impressionante decréscimo de aproximadamente 25,3%, esta
tendéncia de queda prosseguiu, chegando a 30,9 em 2010. Por fim, a taxa de homicidios sul-
africana cresceu um pouco em 2014, alcancando 33 assassinatos a cada 100.000 habitantes,
onde se verifica que entre o periodo inicial (1995) e final (2014) de analise, o indice se reduziu
quase pela metade no pais africano referido.

A figura a seguir mostra as taxas indicadas a partir de um unico gréafico, contendo todos

0s paises em estudo:

101 =Velha Africa do Sul.” (traducao livre)
102“Nova Africa do Sul.” (tradugéo livre)
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Taxa de Homicidios - Comparativo entre
Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul
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Fig. 13 — Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes — Comparativo entre Argentina, Brasil, Chile e
Africa do Sul (Fonte: UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL, 2017)

Uma répida visdo dos dados apresentados em conjunto, novamente chama a atencao
para a vertiginosa taxa de queda homicidios na Africa do Sul, que se aproxima cada vez mais
do Brasil. Fato espantoso, considerando que na década de 1990, tal indicador social no pais
africano era quase o triplo da taxa brasileira. Mais a frente, esta questdo sera melhor discutida.

Dando prosseguimento, agora serd analisada a taxa de encarceramento dos paises em
discussdo (UNODC, 2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL, 2017).

Ao lado da taxa de homicidios dolosos, a taxa de encarceramento (prises) por 100.000
habitantes por ano é um indicador social valioso para entender a criminalidade e também as
politicas publicas nessa area, em um dado pais. Os dados aqui apresentados, como mencionado
anteriormente, sdo do “Institute for Criminal Research Policy” (ICPR) da Birbeck, “University
of London”, instituicdo publica de ensino superior britanica (ICPR, 2017), que elabora e
atualiza constantemente o “World Prison Brief”%, um estudo sobre a taxa prisional no mundo
inteiro, bastante respeitado no meio académico e pelo publico em geral.

Seguindo a ordem adotada para apresentacdo do indice anterior, o primeiro pais a ter
sua taxa de encarceramento analisada sera a Argentina, conforme o grafico abaixo, o periodo

de anélise sera igual ao anterior, quer seja, a partir da década de 1990:

108 “Symario Mundial de Prises.” (traducéo livre)
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Fig. 14 — Argentina — Taxa de Encarceramento por 100 mil habitantes (Fonte: ICPR,2017)

A linha do grafico acima mostra inicialmente um grande crescimento na taxa de

encarceramento do Estado platino, que saltou de 73 presos a cada 100.000 habitantes em 1995,

passando para 102 no ano 2000, e, entdo para 152 em 2006. Um espantoso crescimento de

108,2%, ou seja, a taxa mais do que dobrou no periodo entre 1995-2006. Contudo, na fase

seguindo este indicador social se estabiliza, como indica o tragado da linha no grafico, e a taxa

alcanca 157 presos por 100.000 habitantes em 2006, e, 160, no ano de 2014, respectivamente

(ICPR, 2017).

Em seguida, sera discutida a taxa de encarceramento do Brasil, conforme o proximo

gréfico:
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Fig. 15 — Brasil — Taxa de Encarceramento por 100 mil habitantes (Fonte: ICPR, 2017)
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A linha ascendente e continua vista no grafico sobre a taxa de encarceramento no Brasil,
mostra um crescimento quase geométrico deste indicador, muito acima do verificado no caso
argentino. Assim, em 1995, o indice era de 107 presos por 100.000 habitantes, o qual aumentou
para 133 no ano 2000, atingindo 212 em 2006, quase dobrando no espaco de uma década, e,
assim chegando a 253, para, por fim, alcancar 313 presos por 100.000 habitantes, em 2016. No
periodo entre 1995 e 2016, ou seja, em pouco mais de duas décadas, a taxa de presos no Brasil
cresceu aproximadamente 192,5%, isto €, quase o triplo do numero inicialmente considerado,
ou seja, a taxa disparou de 107 para 313 presos por 100.000 habitantes, entre o inicio e o final
do periodo estudado, um dado realmente espantoso e porque ndo, muito assustador (ICPR,
2017).

Se dados anteriores ao periodo de andlise fossem considerados, a taxa de
encarceramento no Brasil era apenas de 28 presos a cada 100.000 habitantes em 1965, inicio da
ditadura militar, e aumentou incriveis 1.017,8% em apenas 51 anos (ICPR, 2017). No mesmo
periodo, a populacédo brasileira era estimada em cerca de 82 milhdes de habitantes em 1965,
passando para pouco mais de 207 milhdes em 2017, um aumento de “apenas” 152,4%,
acréscimo consideravel, porém, modesto se comparado ao aumento na taxa de presos (IBGE,
2017a; IBGE, 2017b).

Na sequéncia, o grafico abaixo apresenta os dados de encarceramento do Chile:

Chile - Taxa de Encarceramento por 100 mil
habitantes
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Fig. 16 — Chile — Taxa de Encarceramento por 100 mil habitantes (Fonte: ICPR,2017)

No tocante ao Chile, o grafico demonstra inicialmente dois dados relevantes. Em

primeiro plano, as taxas de encarceramento do referido pais sdo muito elevadas, sempre acima
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de 150 presos a cada 100.000 habitantes. Em segundo plano, ¢ visivel uma elevada queda no
referido indicador social a partir de 2010 (ICPR, 2017).

Desta forma, a taxa de presos do Chile correspondia a 153 em 1995, subindo para 215
no ano 2000, e para 240 em 2010, chegando ao pico de 320 presos por 100.000 habitantes em
2010. Na primeira etapa analisada, quer seja, entre 1995 e 2010, o indicar social discutido
aumentou consideraveis 109,1%, isto €, mais do que dobrou. Contudo, em 2016, a taxa ficou
em 242 presos por 100.000 habitantes, voltando ao patamar de dez anos antes (ICPR, 2017).

O Gltimo pais a ter sua taxa de encarceramento sera a Africa do Sul, consoante o grafico

abaixo:
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Fig. 17 — Africa do Sul — Taxa de Encarceramento por 100 mil habitantes (Fonte: ICPR, 2017)

No grafico acima, certamente a alta taxa de encarceramento sul-africana se destaca por
estar quase sempre acima de 300 presos a cada 100.000 habitantes. Outro ponto ressaltado na
figura, é que a linha representativa do indicador apresenta uma tendéncia de queda leve e pouco
acentuada.

Nestes termos, em 1995 a taxa de presos na Africa do Sul era de 301 encarceramentos

por 100.000 habitantes. O indice sobe para 394 no ano 2000, reduzindo um pouco em seguida,
chegando a 318 em 2006, seguido por um ligeiro acréscimo em 2010, o indice marcou 328
presos por 100.000 habitantes. O indicador finaliza em 2014 com 288 presos por 100.000
habitantes, patamar abaixo de 300, inferior a taxa brasileira de 2016, se ressalte (ICPR, 2017).
O proximo gréfico reune todos os indicadores sobre a taxa de encarceramento,

possibilitando uma melhor comparagéo:
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Taxa de Encarceramento - Comparativo entre
Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul
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Fig. 18 — Comparativo entre Argentina, Brasil, Chile e Africa do Sul — Taxa de Encarceramento por 100
mil habitantes (Fonte: ICPR, 2017)

No ultimo gréfico, certamente o que se mais destaca é o fato da taxa brasileira (linha
mais clara) ser quase trés vezes inferior a sul-africana (linha mais escura) no comeco do periodo
estudado (1995) e acabou a suplantando entre 2014 e 2016. Também & notavel que o Brasil € 0
Unico pais com clara tendéncia de crescimento em sua populacdo carceraria, entre 0s paises
estudados, como visto Africa do Sul e Chile estdo em tendéncia de queda e a Argentina, por
sua vez, de estabilizag&o.

No ranking do ICPR (2017), o Brasil figura com a 30% maior taxa de encarceramento do
mundo, 0s outros paises pontuam na seguinte ordem: Argentina na 862 posicao, Chile, 522, e,
por sua vez, a Africa do Sul no 37° lugar do ranking. Isto em nimero relativos, em nimeros
absolutos, a populacgdo prisional brasileira é a terceira maior do mundo, com mais de 600.000
presos, abaixo somente dos Estados Unidos e China (ICPR, 2017).

O proximo indicador social a ser abordado nesta pesquisa serd o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) do PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento).
Apds a analise de indicadores ligado a criminalidade, quer seja, as taxas de homicidios dolosos
e encarceramento, agora sera realizado um estudo focado no desenvolvimento humano, dos
paises em questdo. No final do tépico, uma analise sera realizada através da comparacéo entre
os indicadores sobre criminalidade, desenvolvimento humano e Justica de Transicdo, visando

verificar se € possivel estabelecer uma correlagdo entre estes.
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Como informa o PNUD (2017): “O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma
medida resumida do progresso a longo prazo, em trés dimensdes bésicas do desenvolvimento
humano: renda, educacéo e saude.” De acordo com a entidade em quest&o, o objetivo de criacdo
do IDH foi oferecer uma alternativa para outro indicador muito utilizado, quer seja, o Produto
Interno Bruto (PIB), que apenas mede o crescimento econdmico, sem levar em consideracéo
condigdes sociais, como saude e educacdo. Este indice foi criado pelo paquistanés Mahbub ul
Hag, com colaboracdo do indiano Amartya Sen (PNUD, 2017).

Seguindo a mesma ordem aqui j& adotada, o primeiro IDH a entrar em discussado sera o

argentino, conforme o grafico abaixo:

IDH - Argentina
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Fig. 19 — IDH Argentina (Fonte: PNUD, 2017)

Assim, em 1990, o IDH argentino era da ordem de 0,705, aumentando para 0,771 no
ano 2000, e, para 0,816 em 2010. No final do periodo estudado, em 2015, o IDH da Argentina
chega a 0,827. Neste sentido, os dados apresentados e a linha do grafico supra, mostra que
Argentina avangou em seu desenvolvimento humano no periodo, verificado entre 1990-2015,
um crescimento de aproximadamente 17,3% no indicador referido (PNUD, 2017). Segundo 0s
critérios do proprio PNUD (2017), a Argentina passou de pais com “alto desenvolvimento
humano” na década de 1990, para “muito alto desenvolvimento humano”, a partir do comeco
do século XXI.

No préximo gréafico sera analisado o IDH do Brasil, conforme figura abaixo:
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IDH - Brasil
1
0,95
0,9
0,85
08

0,75 "
Oy7 4/‘

—
0,65 /
06 o/

0,55

0,5
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fig. 20 — IDH Brasil (Fonte: PNUD, 2017)

A linha de evolugéo do grafico sobre o IDH no Brasil € ligeiramente mais acentuada
gue a Argentina, denotando um crescimento um pouco maior. Desta forma, o IDH do Brasil em
1990 era de 0,611, e passou para 0,685 no ano 2000, chegou a 0,724 em 2010, alcangando o
numero de 0,754 no ano de 2015. O crescimento percentual nos 25 anos de analise foi da ordem
20,8%, passando o Brasil, na fase estudada, de pais de “médio desenvolvimento humano” para
“alto desenvolvimento humano” (PNUD, 2017).

Em seguida, sera analisado o IDH chileno, conforme o gréafico abaixo:

IDH - Chile
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Fig. 21 — IDH Chile (Fonte: PNUD, 2017)
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A figura mostra uma clara linha ascendente, demonstrando também um crescimento
acentuado do IDH no Chile. Partindo de 1990, o IDH deste pais estava estimado em 0,700,
crescendo para 0,761 no ano 2000, em prosseguimento, o indice alcangou 0,820 em 2010,
chegando ao apice de 0,847 no ano de 2015. Durante o quarto de século analisado, o IDH
chileno aumentou aproximadamente 21%, crescimento de uma minima fracdo superior ao
brasileiro. Assim como a Argentina, o Chile passou de pais com “alto desenvolvimento
humano” para “muito alto desenvolvimento humano” entre a década de 1990 e comeco do
século XXI (PNUD, 2017).

Por altimo, sera discutido o IDH da Africa do Sul, a partir do grafico seguinte:

IDH - Africa do Sul
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Fig. 22 — IDH Africa do Sul (Fonte: PNUD, 2017)

No tocante a Africa do Sul, a linha do grafico mostra de forma clara uma ascensdo mais
modesta que 0s outros paises, como sera discutido mais a frente. Em relacdo ao detalhamento
dos dados acima conforme os anos, em 1990, o IDH sul-africano era de 0,621, verificando um
modesto crescimento durante a década de 1990, chegou ao ano 2000 com um indice de 0,629.
No periodo seguinte, o IDH da Africa do Sul passou para 0,638 no ano de 2010 e 0,666 em
2015. Como ja observado graficamente, o pais africano verificou um pequeno crescimento de
7,2%, no espaco de 25 anos. Assim, conforme o indicador social em discusséo, a Africa do Sul,
durante o periodo mencionado, nunca deixou de ser considerada um pais de “médio
desenvolvimento humano”, sendo, entre os paises analisados, o Unico que ndo progrediu de
categoria (PNUD, 2017).
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Finalmente, o ultimo grafico sobre IDH apresentado serda uma analise comparativa dos

paises em estudo.

Comparativo da Evolucéao do IDH 1990-2015
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Fig. 23 — Comparativo da Evolugéo do IDH 1990-2015 (Africa do Sul, Argentina, Brasil e Chile) (Fonte:
PNUD, 2017)

O grafico comparativo acima permite vislumbrar alguns detalhes relevantes. Neste
sentido, entre 1990 e 2015, houve uma inversao de posi¢fes no ranking, quer seja, em 1990 o
IDH argentino era um pouco superior ao chileno, e, em 2015, a situacgao se inverteu, estando o
Chile um pouco a frente do pais platino. Contudo, a inversdo mais contundente foi verificada
entre Brasil e Africa do Sul. No ano de 1990, o pais africano também estava pouco acima do
Brasil no tocante ao IDH, e, aos poucos, este pais foi tomando distancia da Africa Sul na década
de 1990, e ao fim de 25 anos o Brasil esta muito distante deste Gltimo pais, tendo deixado ser
um pais de “médio”, para chegar a “alto” desenvolvimento humano, ou seja, alcangcando um
patamar superior neste quesito (PNUD, 2017).

Um indicador social que também poderia servir a presente analise é o “Global Peace
Index” %% (GPI), elaborado pela organizacio ndo-governamental australiana “Institute for
Economics & Peace”'® (IEP, 2018). Este indice, publicado anualmente, esta em sua 122 (2018)
edicdo e mede o nivel de pacificacdo em 163 Estados independentes. Para tanto, o indice resume
23 variaveis que espelham violéncia ou medo da violéncia, a exemplo do nimero de mortos em

conflitos internos e externos, nivel de percep¢do da criminalidade na sociedade, instabilidade

104 “[ndice Global da Paz” (tradugao livre).
105 “Instituto para Economia e Paz” (traducdo livre)
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politica, taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes, taxa de encarceramento, gastos
militares, nimero de servidores estatais armados, portes de armas, capacidade nuclear, entre
outros (IEP, 2018).

O GPI ndo sera usado como indicador referéncia para este trabalho por dois motivos:
primeiramente, ele engloba dois indices ja abordados neste trabalho, quer seja a taxa de
homicidios dolosos e a de encarceramento. Em segundo lugar, o indice ndo abrange todo o
periodo de analise delimitado para esta pesquisa, estando somente disponivel a partir da década
passada, nos anos 2000.

Entretanto, mesmo assim a evolucao do GPI serd aqui apresentada a partir de 2011, para
fins meramente ilustrativos. Nao sera feita uma analise detalhada individual por paises, como
feito nos indicadores anteriores, mas mostrado o quadro geral do indicador e a posi¢do dos
paises em estudo no ranking geral.

Abaixo segue um grafico retratando a posicdo dos quatro paises em estudo no GPI,
referente ao periodo 2001-2017:

""Global Peace Index" - GPI (2011-2017)
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Fig. 24 — “Global Peace Index” — GPI (2011-2017). Fonte: (IEP, 2018)

No tocante ao GPI, quando mais baixo o indice, mais pacifico é o pais analisado. Neste
sentido, o grafico acima deixa claro que, em todo o periodo em estudo, o pais com melhor indice
de pacificacdo € o Chile, seguido, nesta ordem por Argentina, Brasil e Africa do Sul. O Chile
iniciou em 2011 com GPI de 1,71, chegando em 2017 com 1,595, registrando uma melhora de
6,72% no indice em questdo. Em relacdo a Argentina, segundo melhor GPI registrado, o pais

platino tinha escore de 1,852 em 2011 e 1,88 no ano de 2017, portanto, neste periodo,
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permaneceu relativamente estavel, variando negativamente 1,51%. No tocante ao Brasil, este
iniciou a fase em analise, quer seja, 2011 com GPI de 2,04, alcan¢ando 2017 com o valor de
2,199, assim, havendo uma piora de 7,79% no indice, em relacdo a fase analisada. Por fim,
quanto & Africa do Sul, esta tinha em 2011, GPI calculado em 2,353, registrando, por sua vez,
em 2017, um indice de 2,32, ou seja, como a Argentina, o pais africano ficou relativamente
estavel, verificando uma variagédo positiva de 1,4%, aproximadamente.

Tambeém ¢ interessante analisar a posi¢ao dos paises referidos no ranking geral do GPI,

conforme ilustrado no grafico abaixo:

GPI - Ranking geral (2011-2017)
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Fig. 25 — GPI - Ranking geral (2011-2017). Fonte: (IEP, 2018)

O gréfico acima traz o posicionamento dos paises analisados e sua evolucdo, referente
ao periodo de 2011-2017, no tocante ao GPI. Assim como no indicador em si mesmo, quanto
mais préximo de 0, melhor € a posicao do pais e mais pacifico este €. Tal como ocorre no indice,
a melhor posicdo do ranking geral do GPI, nos paises em estudo, é do Chile, seguido por
Argentina, Brasil e Africa do Sul.

Desta maneira, o Chile no ano de 2011 estava posicionado como 38° pais mais pacifico
do mundo, conseguindo subir muitas vezes no indicador, terminou 2017 na 24° posicao, subindo
14 lugares no ranking. A Argentina, ao seu turno, permaneceu estavel entre o periodo e o final
da fase estudada, pois estava em 552 lugar tanto em 2011 quanto em 2017. No tocante, ao Brasil,
este estava posicionado em 74° no ranking em 2011, passando para 108° no ano de 2018, se
verifica entdo, uma piora consideravel de 38 posi¢des, em apenas 7 anos. Por fim, em relacéo

a Africa do Sul, esta lograva o 118° lugar no ranking em 2011 e 0 123° em 2017, ou seja, uma



137

posicdo relativamente estavel, um decréscimo modesto de apenas 5 posi¢des, pouco,
considerando o caso brasileiro.
No proximo tépico serd realizada uma analise de correlacdo entre os indicadores sociais

abordados neste topico e o indice de Avaliacio de Processos Transicionais (IAPT).

4.3 Andalise de correlagdo e projecdo estatistica entre os indicadores sociais e o Indice de
Avaliagéo de Processos Transicionais (IAPT)

Este topico se destina a calcular a correlagdo e realizar eventuais projecdes estatisticas
entre os indicadores apresentados na se¢do anterior e o Indice de Avaliacio de Processos
Transicionais (IAPT), proposto neste trabalho. Para tanto, foram escolhidas trés ferramentas de
analise empirica: o calculo de correlacdo de Pearson (r), graficos de dispersdo e o0 método dos
Minimos Quadrados (MMQ) ou Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Dalson Britto Figueiredo Filho e José Alexandre da Silva Janior (2009) esclarecem que
embora o indicador de correlacdo mencionado seja geralmente atribuido exclusivamente a Karl
Pearson, na verdade, ele se deve gracas a um trabalho conjunto deste pesquisador com Francis
Galton. Assim, sendo a chamada “correlagdo de Pearson” uma medida de associagéo linear
entre variaveis.

Conforme os autores citados, a correlagdo de Pearson (r): “[...] € uma medida da
variancia compartilhada entre duas variaveis.” (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009,
p. 118). Entdo, dentro de um modelo linear, este coeficiente calcula como o aumento ou
decréscimo de uma variavel X implica em uma variavel Y (FIGUEIREDO FILHO; SILVA
JUNIOR, 2009).

No entanto, para uma satisfatoria analise da correlacdo de Pearson (r), algumas
propriedades e condi¢Oes basicas precisam ser respeitadas. Primeira, é necessario compreender
que este coeficiente ndo diferencia varidveis dependentes e independentes. Além disso, a
correlacdo é adimensional, isto €, desprovida de uma unidade fisica exclusiva que o defina.
Ademais, as variaveis analisadas precisam ser quantitativas e seus valores estarem normalmente
distribuidos. Todavia, se faz imperioso cuidado com os chamados “outlier”, pois o coeficiente
sofre grande impacto com a presenca destes. “Outlier” em estatistica, seriam dados apontados

em um grafico ou em um conjunto, 0s quais sao0 muito maiores ou menores do que os dados
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mais proximos (OXFORD, 2018), isto &, sdo dados que ficam isolados ou que representam
extremos, conhecidos também como “pontos fora da curva”.
Figueiredo Filho e Silva Junior (2003) defendem que o coeficiente de correlagcdo de
Pearson (r), deve estar representado em conjunto com um grafico de disperséo:
O coeficiente de correlacdo de Pearson (r) deve ser acompanhado por analises graficas
(graficos de dispersdo). Apenas depois disso o pesquisador deve utilizar o coeficiente

de correlagdo de Pearson (r) para medir o grau e a diregdo da associagdo entre as suas
variaveis de interesse; (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009, p. 139).

Em vista, destas consideracdes, o coeficiente de Pearson (r), neste trabalho sera usado
para analisar os indicadores sociais abordados no presente capitulo, para tanto, antes da
apresentacdo do célculo do coeficiente serd mostrado um gréafico contendo os indicadores
sociais em questdo (IDH, taxa de encarceramento e homicidios dolosos por 100.000 habitantes)
e o Indice de Avaliagio de Processos Transicionais (IAPT). O valor dos indicadores sociais
analisados sera o ultimo valor constante, ou seja, do periodo final do estudo, j& apresentado no
comeco do capitulo.

O valor do coeficiente varia entre 1 e -1, que indicam, por sua vez, uma correlagcéo
positiva e negativa perfeita, respectivamente. O valor de zero indica que ndo existe correlacédo
linear entre os dados analisados. Obviamente, na pratica € muito raro encontrar valores
extremos como 0, 1 e -1, assim, quando mais proximos destes nimeros, mais forte é a néo-
correlagéo, correlagdo positiva ou correlacdo negativa, nesta ordem. Desta maneira, de acordo
com estudiosos da tematica, um coeficiente entre r= 0,10 e 0,30, indicaria uma baixa correlacao,
por sua vez, o intervalo de r= 0,40 a 0,60, € sinal de uma correlacdo moderada e, entre r= 0,70
e 1, existe uma forte correlagio (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009).

Seguindo a ordem do tdpico passado, a primeira correlacdo sera feita com a taxa de

homicidios dolosos por 100.000 habitantes, conforme o grafico abaixo:
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Correlacdo Homicidios Dolosos - IAPT
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Fig. 26 — Correlagdo Homicidios Dolosos-IAPT. Fonte dos dados de homicidios dolosos: (ICPR, 2017).

No grafico apresentado na figura 26, existem aparentemente dois “outlier”, quer seja, 0s
numeros 30 e 33, localizados na parte superior do grafico e relativos as taxas de homicidios
doloso a cada 100.000 habitantes, de Brasil e Africa do Sul, respectivamente. Na verdade, existe
apenas um ponto fora da curva, relativo ao pais africano, afinal, o Brasil é o pais com mais
baixo IAPT e, como o gréfico indica em relacdo a Argentina e Chile, paises com maior 1APT,
tendem a ter uma menor taxa de homicidios, com ressalva a Africa do Sul, que possui elevado
IAPT e também alta taxa de homicidios, por isso, ela é o verdadeiro “outlier”.

Assim, a correlacéo entre os homicidios dolosos e Justica de Transi¢cdo € da ordem de
r=-0,421431866. Se o “outlier” sul-africano for desconsiderado, o coeficiente ficaria em r= -
0,917837843.

E o que significam estes nimeros? Em termos do coeficiente de Pearson (r), o primeiro
valor indicada que existe uma moderada correlacdo negativa entre homicidios dolosos e Justica
de Transicdo, dentro da amostrada estudada. O segundo coeficiente, retirado o “outlier” da
Africa do Sul, implica numa forte correlagio negativa entre os indicadores comentados. Em
outras palavras, isto indicaria que quanto maior é o nivel de Justi¢a de Transi¢do, menor serao
namero de homicidios dolosos.

Dando continuidade, a préxima correlacéo a ser feita sera o coeficiente entre a taxa de
encarceramento a cada 100.000 habitantes e o indice de Avaliacdo de Processos Transicionais

(IAPT), conforme o gréfico seguinte:
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Correlacdo Taxa de Encarceramento - |APT

313
350 )y 238
300 212 e ®
250 S e P .
200 LRUERRE
150 ®
100
50 Ut 16 0,258 U, 191 Uk 15

0
50 0 0, 1 15 2 2,2 3 35 4 4,5
-100
-150

® Taxa de Encarceramento IAPT
Linear (Taxa de Encarceramento ) Linear (IAPT)

Fig. 27 — Correlacio Taxa de Encarceramento - IAPT. Fonte dos dados de encarceramento: (UNODC,
2011; UNODC, 2013, BANCO MUNDIAL, 2017).

Embora o grafico da figura 27 mostre certa distancia entre os dados correlacionados, é
possivel verificar que eles guardam uma distancia relativamente estavel entre si. Desta forma,
igualmente ao verificado em relagdo ao indicador de homicidios, é possivel auferir uma relacéo
de correlacdo negativa entre a taxa de encarceramento por 100.000 habitantes e o indice de
Justica de Transicdo. Assim, o coeficiente de Pearson entre os indices é de r=-0,68973, o0 que
representa uma moderada correlacdo entre os indicadores em estudo. E, dentro do contexto
latino-americano, isto é, considerando apenas os dados de Argentina, Brasil e Chile, o
coeficiente chega a r= -0,955950501, implicando em forte correlacdo linear negativa.
Ressaltando que, no caso concreto, a correlacdo negativa indica que quanto maior a taxa de
encarceramento, menor seria o nivel de Justica de Transicao.

O terceiro indicador a ser correlacionado com o IAPT seré o indice de Desenvolvimento

Humano (IDH), consoante o grafico a seguir:
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Correlacéo IDH-1IAPT
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Fig. 28 — Correlacdo IDH - IAPT. Fonte dos dados de desenvolvimento humano: (PNUD, 2017).

O grafico de disperséo referente a figura 28 traz também um destacado “outlier”, no
tocante ao ponto de 0,458, correspondente ao IAPT do Brasil, que fica na parte inferior, logo
abaixo dos demais dados. Na verdade, o principal “outlier” deste grafico é o ponto de 0,875 a
direita, relativo ao IAPT da Africa do Sul. Neste sentido, o coeficiente de Pearson é de r=
0,08108729, quer dizer, ndo existe correcao linear entre IDH e IAPT. Se for desconsiderado o
ponto fora da curva do Brasil, mais destacado no grafico de disperséo, este valor fica em r= -
0,292655221, ou seja, se verificando uma fraca correlagdo negativa. Contudo, se o “outlier” da
Africa do Sul for retirado, o coeficiente de Pearson salta para r= 0,890252556, o qual, como
visto, representa uma forte correlacdo positiva, que indica que pelo menos no contexto latino-
americano, quanto maior o IDH, maior o IAPT.

Por fim, embora este indicador seja usado apenas para fins ilustrativos, sera calculado o
coeficiente de Pearson (r) entre o “Global Peace Index” (GPI) e o IAPT, de acordo com o

gréfico da figura 29, a sequir:
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Correlagéo GPI - IAPT
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Fig. 29 — Correlacdo GPI - IAPT. Fonte dos dados do GPI: (IEP, 2018).

O coeficiente de Pearson (r), relativo ao grafico da figura 29 é de -0,264354169, isto &,
existe uma fraca correlagdo negativa entre o GPl e o IAPT. Se o “outlier” de 0,458, que
representa o IAPT do Brasil for retirado deste calculo, o coeficiente saltard para r=
0,560004461, o que implica em correlacdo linear positiva e moderada. Por sua vez, se for
desconsiderado o ponto de 2,324, relativo ao GPI sul-africano, o coeficiente de Pearson restara
calculado em precisos r=-0,264354169, ou seja, um indicativo de baixa correlacdo negativa.

Dando prosseguimento, se ficou estabelecido, como apresentado neste tépico, uma
correlacdo negativa moderada entre taxa de homicidios dolosos, taxa de encarceramento e 0
indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT), através desse comparativo sera
possivel criar projeces e analisar tendéncias, através de regressdes que permitam estimar o
guanto a melhora em um processo transicional pode impactar nestes indicadores de
criminalidade.

Obviamente, conforme os dados analisados neste tOpico, ndo se conseguiu estabelecer
uma relacéo de causalidade plena entre os indicadores estudados, mas existe uma correlacio
consideravel que possibilita, dentro de uma anélise estatistica, por exemplo, estimar o quanto
as taxas de encarceramento e homicidios dolosos no Brasil seriam melhoradas, caso o pais
aprofundasse seu processo transicional, gerando um IAPT de nivel mais elevado. Sobre a
questdo de se estabelecer uma relacdo de causalidade, vale a pena salientar a licdo de Dalton
Figueiredo Filho et al. (2011, p.95):

Na verdade, ndo existe nenhuma técnica estatistica capaz de determinar causalidade

entre os fendmenos de interesse do pesquisador. E o desenho da pesquisa escolhido
que vai nos possibilitar inferir causalidade a partir dos dados coletados.
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Claro, este trabalho propde uma suposicdo estatistica, ndo um cenario real, onde
variaveis histdricas e politicas sdo quase imprevisiveis. Contudo, este trabalho defende que esta
projecdo é um exercicio cientificamente valido e ainda pode ajudar a criar mais um argumento
em prol de se aprofundar o processo de Justica de Transig&o no Brasil.

Existem varios modelos estatisticos para se fazer projecdes, simulagdes, calcular
tendéncias e fazer previsdes. Este trabalho resolveu optar pelo método dos Minimos Quadrados
(MMQ) ou Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que consiste num modelo de anélise de
regressdo, hoje o mais empregado na Ciéncia Politica, embora ainda tenha “timida” utilizacdo
no Brasil, como ressaltam Dalson Figueiredo Filho et al. (2011). O método em questdo foi
desenvolvido no final do século XVIII, de forma independente, pelos matematicos Johann
Gauss e Andrien-Marie Legendre (NOGUEIRA, 2009).

Como salienta Otaviano Helene (2006), entre os diversos métodos existentes para
tratamento de dados, 0 MMQ é o mais popular e um dos mais Uteis, dai sua escolha. Ele também
possui outras vantagens apontadas por este ultimo autor, como diminuir residuos estatisticos,
sendo que suas estimativas ndo sdo tendenciosas e possuem minima variancia.

O método dos Minimos Quadrados também é muito utilizado em ciéncias exatas e
experimentais como a Fisica, conforme destaca Helene (2006). Figueiredo Filho et al. (2011)
chamam a atencéo para o fato de que, segundo muitos autores, para a utilizacdo de analise de
regressao através do método dos Minimos Quadrados possa ser adequadamente utilizada, esta
deve respeitar alguns pressupostos bésicos, tais como: a relacdo entre variaveis dependentes e
independentes deve ser linear; que estas variaveis estejam medidas adequadamente, sem erros;
existir adequada proporc¢édo entre 0 nimero de casos e 0 de parametros estimados; bem como
auséncia de auto correlagéo, ou seja, os termos de erros sdo independentes entre si. Estes, por
sua vez, devem ter uma distribuicdo normal; nenhuma variavel relevante para o eixo Y ser
deixada de fora e nenhuma variavel irrelevante incluida, entre outros pressupostos menos
relevantes.

Como dito anteriormente, a aplicacdo do MMQ ou MQO sera feita em relagdo aos
indicadores que tiveram correlagdo com o IAPT, ou seja, a taxa de homicidios dolosos e
encarceramento, portanto, o IDH sera descartado. Os chamados “outliers”, quer seja, 0s pontos
fora da curva, verificados no célculo do coeficiente de Pearson (r=), serdo considerados nesta
analise, pois apesar da sua presenca, eles permitiram o estabelecimento do coeficiente
mencionado de forma moderada, o que é considerado satisfatdrio no contexto deste estudo.
Lembrando que estes “outliers” sdo dados relativos principalmente & Africa do Sul, que tem um
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papel relevante nesta tese, funcionando especialmente como controle em relacdo a amostra do
objeto de estudo.
Outro aspecto importante metodologico, que necessita ser destacado, € que os indices
relativos a prisdes e mortes funcionardo dentro da analise como variavel dependente, pois
flutuam na medida em que o IAPT, ou seja, a variavel independente € manipulada ou estimada.
Tambem se faz imperioso mencionar que as projecdes envolverdo apenas o Brasil, por
duas razdes: em primeiro lugar, o Brasil foi 0 pais com nivel mais baixo de Justi¢a de Transi¢&o;
segundo, o Brasil tem especial atencdo neste trabalho, como serd melhor discutido no capitulo
quarto.
Para discussao dos dados do Brasil serdo considerados varios cenarios hipotéticos, dois
relativos a um aumento no nivel do IAPT, e o ultimo em relagdo a uma eventual piora no

processo transicional brasileiro, conforme a tabela abaixo:

Variag&o do Indice de Avaliacio de Processos
Transicionais (IAPT) do Brasil
Brasil Brasil Brasil
Brasil (Cenario (Cenario (Cenario
(Cenario hipotético - | hipotético— | hipotético
real - A) B) C) -D)
1 - Direito @ memoria e a verdade 0,25 1 0,5 0,25
2 - Responsabilidade do Estado 0,5 1 1 0,25
3 - Responsabilidade dos agentes estatais 0,5 1 0,5 0,25
4 - Reparacdo as vitimas e a sociedade 0,75 1 1 0,25
5 - Reformas institucionais 0,5 1 1 0,5
6 - Dimensdo temporal 0,25 0,25 0,25 0,25
Escore final: 0,458 0,875 0,708 0,291

Fig. 30 — Variagéo do Indice de Avaliacio de Processos Transicionais (IAPT) do Brasil.

No primeiro cenario, “A”, estad descrito o IAPT real do Brasil, relativo ao ano de 2017.
No cenério “B”, esta descrito um panorama 6timo, no qual o Brasil conseguiria alcangar nota
maxima em todas as variaveis do IAPT, salvo a dimensdo temporal, que por motivos 6bvios,
ndo pode ser alterada. Afinal, ainda que aquele pais logre elevar seu nivel de Justica de
Transicdo, mesmo assim, este terd sido um processo moroso de qualquer maneira, 0 que
justificaria o escore hipotético de 0,875, 0 mesmo da Africa do Sul. Por sua vez, no tocante ao

cenario “C”, se verifica uma situacdo hipotética no qual o Brasil teria alcangcando um melhor
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nivel de Justica de Transicdo do que o atual, contudo, sem atingir pontuagdo maxima, porém,
implementando melhor certas dimensdes como a reparagdo as vitimas e sociedade,
responsabilidade do Estado e reformas institucionais, sendo este um panorama intermediario
no qual o Brasil teria um IAPT calculado em 0,708.

Por fim, o Gltimo cenério, “D”, é de regressdo na Justica de Transicdo brasileira, o que
poderia ocorrer, por exemplo, se 0 Executivo Federal fosse assumido por um governo com uma
agenda contraria aos Direitos Humanos, possibilidade bastante infelizmente provavel, diante
do resultado final das elei¢bes de 2018 no pais, como serd discutida no Gltimo capitulo deste
trabalho. Neste cenario de retrocesso, o IAPT do Brasil ficaria em apenas 0,291.

Diante destas observaces, a primeira projecdo do método de Minimos Quadrados sera

feita em relacdo a taxa de homicidios dolosos do Brasil, de acordo com a figura a seguir:

Analise MMQ - Taxa de Homicidios Dolosos do Brasil
Cenarios do Brasil IAPT Brasil Taxa de Homicidios Dolosos por
100.000 habitantes
A - Real 0,458 30
B - Hipotético 0,875 15,03
C - Hipotético 0,708 20,14
D - Hipotético 0,291 32,89

Fig. 31 — Analise MMQ - Taxa de Homicidios Dolosos do Brasil.

Na tabela trazida pela figura 31, a variavel independente, isto &, o IAPT diante dos
cenarios propostos, traz repercussdes muito interessantes no célculo da variavel dependente,
quer seja, a taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes do Brasil. Obviamente, esta é
apenas um projecdo estatistica de um exercicio académico, mas, por exemplo, dentro do cenério
hipotético “B”, no qual o IAPT do Brasil alcancaria 0,875, a taxa de homicidios deste pais seria
reduzida de 30 para aproximadamente 15 assassinatos a cada 100.000 habitantes, ou seja, cairia
pela metade. Se o cenério “C” fosse alcangado, com IAPT de 0,708 a taxa de homicidios dolosos
seria reduzida para cerca de 20 mortes por centena de milhares, isto equivaleria a 33,3% de
reducdo. Por sua vez, dentro do cenario “D”, regressivo em relacdo aos Direitos Humanos, o
IAPT de 0,291 implicaria estatisticamente numa taxa de homicidios dolosos de 32 mortes a
cada 100.000 habitantes, ou seja, um acréscimo de 6,66%.

Estes dados, ainda que indiquem uma tendéncia e proje¢do estatistica que poderia ser
prejudicada por varidveis supervenientes, sdo muito relevantes, na medida que

matematicamente sugerem que a realizacdo de uma Justica de Transicdo efetiva, de nivel
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elevado, pode chegar até a reduzir o nivel de homicidios dolosos do Brasil pela metade, como
visto no cenario “B”. Num pais em que, a partir de 2016 se passou a registrar mais de 60 mil
assassinatos por ano (IPEA, 2018; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2018), a possibilidade de se salvar 30 mil vidas da morte ndo pode ser desconsiderada. Além
disso, um cenério de piora no nivel de Justica de Transicdo pode levar ao aumento do nimero
de assassinatos no Brasil.

Em continuidade, a figura 32 trara a analise do MMQ em relacéo a taxa de

encarceramento por 100.000 habitantes do Brasil:

Analise MMQ - Taxa de Encarceramento do Brasil
Cenarios do Brasil IAPT Brasil Taxa de Encarceramento por
100.000 habitantes
A - Real 0,458 313
B - Hipotético 0,875 225,09
C - Hipotético 0,708 262,35
D — Hipotético 0,291 355,39

Fig. 32 — Analise MMQ - Taxa de Encarceramento Brasil.

Nesta Gltima tabela, se verifica claramente que a regressao é diferente da figura 31, isto
acontece, pois, o coeficiente de Pearson (r) dos indicadores em discussdo é completamente
distinto, como ja discuto na primeira parte deste topico. Desta forma, o cenario “B”, implicaria
numa reducdo da taxa de encarceramento de 313 para aproximadamente 225 presos a cada
100.000 habitantes, isto corresponderia a uma diminui¢do de 28,11%. No cenario hipotético
“C”, o Brasil alcancaria 262 presos por 100.000 habitantes, o que implica num decréscimo de
16,29%. Por fim, no cenario “D”, o Brasil aumentaria sua taxa de presos em 13,41%.

Considerando que o Ministério da Justica (2017) do Brasil, atraves do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) registrou no ano citado, que este pais teria
726.712 presos. Portanto, se o Brasil lograsse atingir o cendrio hipotético “B”, por exemplo,
isto poderia gerar a reducdo de aproximadamente 200.000 cidaddos presos. Ao seu turno, o
cenario hipotético “C”, poderia, estaticamente falando, tirar mais de 100.000 pessoas das
prisdes, enquanto o cenario “D”, resultaria num aumento de mais de 90.000 presos, no ja
superlotado sistema prisional brasileiro.

Assim como em relacdo aos homicidios, estes dados estatisticos merecem atencéo, em
vista de que o Brasil registra um déficit de vagas nas prisdes da ordem de 358.663 e taxa de
ocupacio prisional de 197,6% (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).
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Todavia, uma melhor discussdo dos dados apresentados sera realizada no tépico

seguinte.

4.4 Reflexdes sobre as Consequéncias do Processo de Justica de Transicdo na Argentina,

Brasil, Chile e Africa do Sul: analise e discussdo dos indicadores sociais

A apresentacao de indicadores sociais, bem como os calculos de correlacao e projegdes
efetuados nos topicos anteriores, as taxas de homicidios dolosos, encarceramento, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Avaliagdo de Processos Transicionais (IAPT),
tiveram o intuito de possibilitar reflex6es qualitativas sobre os dados em questdes.

Neste raciocinio, o pais com Justica de Transi¢do de nivel mais elevado possui a menor
taxa de homicidios dolosos? N&o, como visto, 0 pais com maior indice de Avaliacdo de
Processos Transicionais (IAPT) é a Argentina, com uma taxa de 0,916, o pais vizinho tem um
baixo numero de assassinatos, mas entre 0s paises pesquisados, 0 que consta com menor
incidéncia deste delito é o Chile, cuja Justica de Transicdo marcou o terceiro maior escore entre
0s paises estudados, isto &, 0,791. Por outro lado, com tal marca, vale a pena frisar, 0 processo
transicional chileno é considerado de “elevado” nivel.

Por sua vez, a Africa de Sul, cujo processo de transicdo entre os paises analisados,
alcancou o segundo lugar com taxa de 0,875, tem o0 maior nimero de homicidios por 100.000
habitantes, aqui apresentado. Contudo, como citado anteriormente, a Africa do Sul foi o pais
que mais reduziu sua taxa de homicidios durante o periodo discutido nesta pesquisa. Sobre esta
reducdo do delito em debate naquele pais africano, discorre a UNODC:

The homicide drop does not seem to be driven by any specific reduction in gun
violence per se, rather, underlying social changes may have resulted in lower overall
homicides, both by firearm and all other means. (UNODC, 2011, p. 45)%

Certamente, entre as mudancas sociais que possibilitaram uma redugdo nos homicidios
de todo o tipo na Africa do Sul, esta a realizacdo de um processo transicional de “elevado”

nivel, entre outros fatores.

106 “A queda nos homicidios ndo parece ser impulsionada por qualquer reducéo especifica na violéncia armada
"per se", mas preferencialmente por mudancas sociais subjacentes que puderam resultar em homicidios totais mais
baixos, tanto por arma de fogo, quanto por todos 0s outros meios.” (traducéo livre)
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Em relagdo ao Brasil, pais com mais baixo nivel de processo transicional (0,458), este
apresentou elevada taxa de homicidios, mas com crescimento relativamente estavel. A UNODC
(2013) registra que embora a taxa de homicidios no Brasil tenha ficado estavel e pouco variado
nas Ultimas trés décadas, tem havido mudancas e “trocas” de posicdo, entre os estados da
federacéo brasileira. Nestes termos, os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro verificaram uma
queda em sua taxa de assassinatos, compensada pelo elevado crescimento em outras unidades
federativas, como a Bahia e Paraiba. Além disso, a UNODC (2013) destaca que o Brasil possui
0 terceiro maior indice de homicidios da América do Sul, abaixo somente de Venezuela e
Coldmbia, nesta ordem.

Por fim, vale salientar que a taxa mundial de homicidios dolosos a cada 100.000
habitantes é de 6,2 por ano, conforme o Gltimo estudo realizado (UNODC, 2013). Neste sentido,
entre os paises estudados, o Chile possui aproximadamente a metade deste indice, a Argentina
esta pouco acima, ao seu turno, Brasil e Africa do Sul possuem uma taxa muitas vezes maior
que a média global. Todavia, somente a Africa do Sul conseguiu reduzi-los nas tltimas décadas
(UNODC, 2013). Desta forma, este trabalho entende que uma Justica de Transi¢do de melhor
nivel deu uma importante parcela de contribuicdo para este panorama.

Entretanto, ndo se pode esquecer que todos os crimes, especialmente homicidios séo
causados por um sem numero de variaveis e ndao podem ser unicamente relacionados com
processos de Justica de Transigéo.

Nesta perspectiva, entra o coeficiente de Person (r), que, como discutido no tdpico
anterior, indica a correlagdo entre os homicidios e o indice de Avaliacdo de Processos
Transicionais (IAPT). Em outras palavras, se 0s nimeros indicam que existe um coeficiente de
r=-0,42, aproximadamente, isto significa que o aumento no IAPT, isto &, a melhora nos
processos de Justica de Transi¢do pode implicar numa reducdo da taxa de homicidios dolosos,
dentro desta proporcdo numérica. A ndo exatiddo do coeficiente, por si sO, ja demonstra as
outras variaveis possiveis.

Assim, os dados apresentados nesta tese, deixam claro que paises com Justica de
Transicdo de nivel mais elevado tem uma tendéncia a possuir menores taxa de homicidios ou
entdo, alcancarem uma reducdo mais acentuada deste tipo de delito, como visto em relagédo a
Africa do Sul.

O outro indicador social sobre criminalidade adotado nesta pesquisa foi a taxa de
encarceramento por 100.000 habitantes. Relacionando os dados com o indicador de Justica de
Transicao, se verifica que o pais com menor taxa de prisoes, isto é, a Argentina, também possui

o melhor indice de Avaliacdo de Processos Transicionais. Ao seu turno, Chile e Africa do Sul,
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no tocante ao indicador de prisdes, invertem as posi¢oes. Isto significa, em outras palavras que,
embora o processo de Justica de Transicao sul-africano seja de nivel mais aprofundado que o
chileno, este pais latino-americano tem taxas de prisées um pouco mais baixas que o pais
africano.

Todavia, os dados sobre o Brasil sdo muito mais reveladores. O pais, com menor indice
em relacdo a processos transicionais entre os paises estudados, foi 0 que mais aumentou sua
taxa de presos no periodo em questdo e que conta atualmente, como visto, com uma das maiores
populacBes carcerarias do mundo. Vale salientar que, 0 aumento de presos no Brasil ndo
impactou de modo a reduzir a taxa de homicidios dolosos neste pais.

E importante ser notado também que, Chile e Africa do Sul os quais também possuem
elevadas taxas de encarceramento, conseguem, ou manter um baixo numero de homicidios,
como no caso chileno, até abaixo da média mundial, ou reduzi-los consideravelmente, como na
Africa do Sul. Além disso, também n&o se pode esquecer, como mostra a figura 18, que estes
dois paises estdo com a taxa de encarceramento em ligeira tendéncia de queda, enquanto que
no Brasil existe um crescimento vertiginoso, a ponto de o Brasil ultrapassar a Africa do Sul, em
relacdo ao indicador em questdo, no comego do século XXI.

O coeficiente de Person (r) entre a taxa de encarceramento e o IAPT foi também
negativo, da ordem de r= -0,68, como observado no tdpico anterior. Assim como no caso dos
homicidios dolosos, este dado aponta uma correlacdo negativa moderada, no qual, igualmente,
quando o IAPT aumenta, a taxa de encarceramento diminuiu, dentro da proporcéo calculada
pelo coeficiente mencionado.

Por fim, sera discutido a correlagdo entre o IDH e o Indice de Avaliagio de Processos
Transicionais (IAPT). A principio, ndo é possivel dizer que quanto mais alto for o IDH de um
pais, melhor sera o seu processo de Justica de Transicdo, afinal ainda que Chile e Argentina
sejam 0s paises com desenvolvimento humano mais elevados entre os paises analisados e
tenham processos transicionais de elevado nivel também, a Africa do Sul possui um indicador
muito mais baixo e, no entanto, conseguiu realizar um processo transicional que alcangou
patamar tdo satisfatorio quanto aqueles paises do Cone Sul. Isto sem esquecer do Brasil, que
tinha um IDH abaixo da Africa do Sul na década de 1990, e atualmente conta com elevado
indice de desenvolvimento humano, mas ndo conseguiu traduzir o avango em um processo de
Justica de Transicdo de melhor qualidade.

O caso do Brasil merece destaque, pois 0 pais melhorou bastante seu desenvolvimento
humano, aumentou assustadoramente sua taxa de encarceramento, mas ndo conseguiu reduzir

adequadamente seu indice de homicidios dolosos. A Africa do Sul, por sua vez, no mesmo
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periodo, apesar de permanecer em nivel de “médio” desenvolvimento humano desde a década
de 1990, reduziu significativamente seu numero de presos e, principalmente, de homicidios
dolosos. Diante destas informacdes, este trabalho defende, que entre outras variaveis, um
processo de Justica de Transicdo de nivel mais elevado, indubitavelmente, ajudou a sedimentar
mais paz social no pais africano citado do que no Brasil.

Esta assertiva também € corroborada analisando os dados do Chile e os confrontando
com os do Brasil. Assim, aquele pais latino-americano também incrementou seu
desenvolvimento humano no periodo em estudo, possui ainda, taxas elevadas de
encarceramento, mas consegue manter um indicador de homicidios dolosos equivalente a cerca
da metade da média mundial. No Brasil, melhoria social e aumento de presos somente sao
capazes apenas de estabilizar a média nacional de homicidios dolosos, permitindo, inclusive, o
crescimento em certas regides.

Uma observacao relevante sobre a analise feita neste trabalho, € que, se somente fossem
analisados os dados relativos aos paises latino-americanos, quer seja, Argentina, Brasil e Chile,
seria facil corroborar a hipétese de que um IDH elevado corresponde a um processo de Justica
de Transigéo de “alto” ou “bom” nivel. Porém, os dados sul-africanos refutam a hipotese, afinal,
este pais do continente africano conseguiu reduzir sua taxa de homicidios sem aumentar
geometricamente seu nimero de presos ou melhorar suas condi¢des sociais, como fez o Brasil.
Por isso, como colocado no comego deste trabalho, a Africa do Sul funciona como “controle”,
em relacdo a andlise de dados desta pesquisa.

Em suma, este trabalho constata que ndo existe correlacdo entre o indicador de
desenvolvimento humano e o de Justica de Transi¢do, como aliés, o coeficiente de Person (r)
apontou, através de um valor minimo de 0,08, considerando todos os paises da amostra definida
nesta pesquisa. Afinal, processos transicionais sdo formados por um conjunto de politicas
publicas que se destinam a consolidar seus elementos como a memoria e a verdade ou a
reparacao as vitimas, como ja debatido exaustivamente no decorrer deste trabalho. Neste
sentido, oportunamente lembra Bruno Galindo (2012, p. 198): “As decisdes politicas sobre
como deve proceder uma eventual justica de transicdo variam nas respostas que dao aeles.”

Assim, realizar um processo de Justica de Transicdo de “alto” nivel € uma deciséo
politica, que pode ocorrer em paises de maior ou menor grau de desenvolvimento.
Evidentemente, um Estado mais desenvolvido teria melhores condi¢Ges sociais para
implementar uma Justica de Transicdo com mais qualidade, contudo, isto ndo é uma relacéo

necessaria, os dados da Africa do Sul apontam claramente neste sentido.
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Entretanto, em relagdo a nimero de homicidios dolosos e prisdes, se pode estabelecer
uma correlagdo com a Justica de Transi¢do? Sim, inclusive, estatisticamente comprovado, no
entanto, ndo foi possivel verificar um nexo de causalidade pleno. Alias, como citado em
Figueiredo Filho et al. (2011), ndo h& técnica estatistica que comprove causalidade, mas como
os dados sdo dispostos e analisados no contexto da pesquisa. Todavia, existe estatisticamente
constatada uma correlacdo negativa moderada entre estes indicadores, sendo possivel afirmar
que paises com Justica de Transicdo de maior qualidade, tendem, também, a ter menores taxas
de presos ou homicidios dolosos. Porém, ndo se consegue estabelecer um nexo de causalidade
matematico entre estes indicadores sociais e a Justica de Transi¢do, mas uma “tendéncia”,
expressa, inclusive, em dados estatisticos, e, isto acontece por uma razdo bem simples: a
criminalidade ¢ um fato social com muitas e complexas varidveis, que podem surgir
supervenientemente.

Desta forma, este trabalho chama a atencdo para o fato de que, efetuar um processo
transicional de maior qualidade pode ser uma das variaveis que implicam na reducgéo de prisdes
ou homicidios dolosos. As projecdes através do método dos Minimos Quadrados (MMQ)
deixaram isto claro, conforme estudado no topico anterior. Neste sentido, foi estimado
estatisticamente que, se o Brasil implementasse um cenario 6timo de Justica de Transicdo,
alcangado um IAPT mais elevado, o numero de homicidios poderia ser reduzido pela metade e
0 de prisGes em aproximadamente um terco.

Isto aconteceria, pois quando um pais trabalha adequadamente na consolidagdo da
Justica de Transi¢do, apds um periodo de autoritarismo, esta mandando um recado firme para
sua sociedade e principalmente, para as geragdes futuras, contra a impunidade, a favor do
respeito a dignidade da pessoa humana e aos Direitos Humanos em geral, auxiliando na criacdo
de uma cultura de paz e, tal fato gera repercussées em toda a sociedade nacional.

Por outro lado, quando um pais nao realiza um processo de Justica de Transi¢do de
“elevada” qualidade, apds um periodo de autoritarismo, ele pode sofrer inimeras consequéncias
negativas, a comecar por questdes envolvendo prisdes e criminalidade, sendo o Brasil, um claro
exemplo disso, conforme as proje¢es estatisticas feitas no topico passado. No proximo
capitulo, outras consequéncias do processo transicional de “baixo” nivel do Brasil seréo

discutidas mais detalhadamente.
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5 REPERCUSSOES DA INEFICACIA DO PROCESSO DE JUSTICA
DE TRANSICAO NO BRASIL

5.1 Consequéncias de uma Justica de Transicdo de Baixo Nivel no Brasil: uma breve
introducao

No capitulo passado ficou caracterizado que o Brasil possui um processo de Justica de
Transicdo de baixo nivel, tendo alcancado o escore de 0,458 conforme o indice de Avaliagio
de Processos Transicionais (IAPT), ali proposto. E, como visto, este fato, segundo a hipotese
levantada neste trabalho, foi uma das variaveis que contribuiram para que a taxa de homicidios
dolosos no pais permanecesse relativamente estavel, a despeito da melhoria dos indicadores
sociais e taxa de encarceramento. As proje¢des estatisticas do capitulo 03 também indicam que
eventual aumentou ou reducdo do IAPT brasileiro, podem gerar repercussdes negativas e
positivas, dentro dos indicadores de criminalidade discutidos.

Nesta parte final da pesquisa, a proposta € discutir algumas outras consequéncias
negativas de um processo transicional de baixo desempenho no Brasil. A primeira delas seriam
as repercussoes negativas da manutencdo da Lei de Anistia (Lei Federal n® 6.683/1979). Em
seguida, sera debatida a questdo da corrupcdo em grandes obras publicas, que se mantém desde
a ditadura até os dias hoje, embora, muitas vezes estes atos de improbidades sdo encarados pelo
senso comum e grande midia como tendo se originado nos governos federais petistas.

Logo apos, sera discutido o discurso de negacdo dos Direitos Humanos, visto na
sociedade brasileira contemporanea. Este discurso, impulsionado pela midia sensacionalista,
alguns partidos e politicos oportunistas e/ou conservadores, tem sido apontado por este trabalho
como uma das principais consequéncias da deficitaria Justica de Transicao no Brasil, como sera
explicado no devido topico.

Obviamente existem outras consequéncias sérias oriundas da caréncia da Justica de
Transicdo brasileira, como por exemplo, a questdo da qualidade da democracia. Todavia,

abordar esta problematica fugiria do objeto de pesquisa deste trabalho.
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O ultimo topico deste capitulo ndo sera relativo a situacdo brasileira, mas uma resposta
a um questionamento feito a este autor durante a ANPOCS!’, sobre quando terminaria a Justica
de Transicdo. Assim, seria 0 processo transicional algo que possui um determinado “prazo” ou
um processo “permanente”? Esta abordagem dialoga também com a questdo do elemento

dimensdo temporal, proposto nesta pesquisa.

5.2 A Lei de Anistia: validade e consequéncias

Neste topico, a proposta ndo € discutir a Lei de Anistia (Lei Federal n® 6.683/1979) do
ponto de vista de seu contexto, pois esta tarefa ja foi realizada no capitulo segundo, ao se
abordar a Justica de Transi¢do no Brasil como um todo. A questdo aqui, se trata de discutir sua
validade e as consequéncias da manutencdo desta norma, para a sociedade brasileira.

Em primeiro lugar, a lei indicada € a representacdo normativa mais caracteristica do
processo transicional brasileiro e, a0 mesmo, o principal entrave para que se caminhe para um
processo de Justica de Transicdo superior. Como destacam Ana Lucia Sabadell e Dimitri
Dimoulis (2014), a transicdo brasileira adotou um modelo baseado no “olvido” ou
“esquecimento”, que:

[...] se expressou principalmente na Lei federal 6.683/1979, que anistiou os crimes de
natureza politica cometidos durante a ditadura. Na pratica judicial foi considerado que

a lei beneficiava tantos os opositores como os agentes da ditadura, ndo havendo
processos nem condenagdes. (SABADELL; DIMOULLIS, 2014, pp. 252-253)

Como visto anteriormente, a Lei de Anistia ndo s6 foi confirmada pela Emenda
Constitucional n°® 26/185 e pela Constituicdo Federal de 1988 (SABADELL; DIMOULIS,
2014), mas até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da ADPF n.° 153
(BRASIL, 2010). Isto a despeito da condenagéo do Brasil no Caso Gomes Lund (Guerrilha do
Araguaia) perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010). Enfim, como salientado
por Sabadell e Dimoulis (2014), a opcdo pela anistia, dentro da sociedade brasileira, era
somente questionada pela esquerda, familiares dos mortos e desaparecidos, além de ONG’s que

atuam na questdo da defesa dos direitos humanos.

107ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 41., 2017, Caxambu-MG. Anais Eletronicos... Caxambu: ANPOCS,
2017. Disponivel em: <http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-2/spg-4/spg09-4>. Acesso em 05
jan. 2018.
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Para Paulo Abrdo (2012), a manutencdo da vigéncia da Lei de Anistia é o principal
obstaculo a Justica de Transi¢cdo no Brasil, como ja mencionado no comeco deste trabalho.
Também vale a pena lembrar que, para o referido autor, o processo transicional brasileiro ndo
se caracteriza por politicas publicas ligadas a puni¢do dos agentes do regime autoritario, o que
de fato é impedido pela anistia, mas, por medidas reparatorias que constituem o eixo
estruturador da Justica de Transi¢do no pais (ABRAO, 2012). Entretanto, o pagamento de
indenizacdes, por si s6, ndo garante uma Justica de Transicdo de elevado desempenho. Nestes
termos, sdo oportunas as observagdes de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014, p. 254):

[...] as préticas indenizatérias ndo responsabilizam os agentes da ditadura e, por isso,
ndo modificam a opgdo politica “anistiante” que consiste em evitar conflitos com
militares e grupos conservadores, 0s quais até hoje ndo admitem questionamentos da
atuagdo das forcas de seguranga durante o regime militar, nem desejam reavaliar o

papel dos politicos e intelectuais brasileiros, amplamente comprometidos com as
instituicOes daquele periodo. (SABADELL; DIMOULLIS, 2014, p. 254)

Sem duvidas que as politicas reparatorias cumprem relevante papel dentro da Justica de
Transicdo e estdo entre os seus principais elementos, dimensdes ou principios. Contudo, a
critica trazida pelos autores é no sentido de que, o processo transicional brasileiro ndo pode se
satisfazer apenas atraves do pagamento de indenizagdes, afinal, o dinheiro ndo tem o condao de
resolver todos os problemas. Aliés, sobre o assunto, Sabadell e Dimoulis (2014) trazem uma
importante lembranca:

No Brasil, o pagamento das indenizacbes estd implicitamente associado -
parafraseando o notério slogan da campanha da anistia dos anos 1970 — ao

esquecimento “amplo, geral e irrestrito” sobre o ocorrido naquele periodo histérico.
(SABADELL; DIMOULLIS, 2014, pp. 254-255)

Logo, como esta implicito na fala dos autores em questdo, o processo de Justica de
Transigdo no Brasil trocou dinheiro por esquecimento. Apesar disto, é preciso ressaltar, como
ja feito anteriormente, que Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014) sdo contra a revisao
da Lei de Anistia e responsabilizacdo penal dos agentes da ditadura que cometeram graves

violagdes aos Direitos Humanos:

Decidir responsabilizar os agentes da ditadura décadas apds a ocorréncia dos fatos
gera uma responsabilizacdo ndo esperada que muda retroativamente a valoragdo de
certos fatos. Isto pode gerar novos conflitos e ferir imperativos do sistema juridico
(integridade, seguranga juridica). (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p. 270)

Além de destacar que a responsabilizacdo criminal pessoal de agentes do regime

autoritario pode trazer conflitos e inseguranca juridica, Sabadell e Dimoulis (2014) também
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criticam diretamente aqueles que defendem que a manutencdo da Lei de Anistia perpetua a

impunidade no Brasil:

Quem lamenta a impunidade faz uma inversdo retérica da situacdo real. Sente-se
inconformado e apresenta seu pedido de responsabilizagdo como queixa de
impunidade. Talvez esse protesto seja politicamente correto. Mas juridicamente tenta
transformar em crimes atos juridicamente licitos. Estamos diante de construgdes que
atribuem ex post facto significado de ilicitude-reprovabilidade a certas condutas,
modificando a primeira avaliagdo. Isso é uma decisdo politica e como tal deveria ser
assumida. (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p. 270, grifo original)

Neste sentido, Sabadell e Dimoulis (2014) acreditam que o discurso de impunidade é

reducionista, na medida em que apenas identifica responsabilidade individual e coletiva por

meio da punicdo penal pelo Estado. Na concepcdo destes autores, existem outras formas de

responsabilizacdo possiveis:

Sempre ha espaco para a responsabilizacdo social ndo sendo a auséncia de penalizacéo
sindbnimo de impunidade. Além da responsabilidade civil, temos o debate politico, as
atividades investigativas e critica da sociedade civil e dos historiadores, assim como
0s posicionamentos dos meios de comunicacéo. (SABADELL; DIMOULIS, 2014, p.
270, grifo original)

Obviamente, a imensa maioria dos autores discorda do posicionamento de Sabadell e

Dimoulis (2014). No tocante a vigéncia da Lei de Anistia, sdo inimeras as criticas, inclusive a

sua abrangéncia para os chamados “crimes conexos” aos delitos politicos, como explica Flavia
Piovesan (2009, p. 204):

Quanto a lei de anistia de 1979, que abrange crimes politicos praticados entre 1961 e
1979, ha que se afastar a insustentavel interpretacdo de que, em nome da conciliagéo
nacional, a lei de anistia seria uma lei de “duas m&os”, a beneficiar torturadores e
vitimas. Esse entendimento advém da equivocada leitura da expressdo “crimes
conexos”, constante da lei. Crimes conexos sdo 0s praticados por uma pessoa ou grupo
de pessoas, que se encadeiam em suas causas. N&o se pode falar em conexidade entre
fatos praticados pelo delinquente e pelas a¢Ges de suas vitimas. (PIOVESAN, 2009,
p. 204)

E compreensivel que esta extensdo da norma anistiadora seja defendida por seus

eventuais beneficiarios, individualmente considerados. Contudo, esta mesma indulgéncia nao €

admissivel para que os agentes publicos atuais, dentro de uma ordem juridica supostamente

democratica, socorram quem delinquiu em nome do Estado, como salienta Marcus Correia

(2009, p. 144):

Logo, a utilizacdo da Lei de Anistia para 0s que se encontram fora do poder é ato
compreensivel, ja que se trata de indulgéncia penal, por parte do Estado, aos que se
encontram agindo fora dos limites da legalidade. No entanto, o Estado ndo pode ser
indulgente, com o escopo de promover a paz social, na mesma propor¢ao, com os que
detém o poder. A razdo é dbvia: fazé-lo implicaria a admisséo da violéncia por aquele
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que, originalmente, é posto a disposicdo de seu combate e da ordem existente.
(CORREIA, 2009, p. 144)

Na visdo de Flavia Piovesan (2009), a anistia visava perdoar apenas as vitimas do regime
autocratico e ndo aqueles que delinquiram em nome do Estado. Além disso, para esta autora:
“[...] é inadmissivel que o crime de tortura seja concebido como crime politico, passivel de
anistia e prescricdo.” (PIOVESAN, 2009, p. 204).

No mesmo sentido, Marcus Correia (2009) defende que a Unica violéncia admissivel
aos agentes do Estado é aquela que for juridicamente autorizada, na qual se suprime a vontade
privada do individuo particular. Até porque, de igual maneira, a Unica violéncia permitida ao
Estado é a decorrente do proprio Direito. Dentro deste raciocinio, este autor entende pela
impossibilidade de anistia aos crimes cometidos através do aparato estatal:

Registre-se ainda, que a anistia € medida de natureza penal. Ndo haveria como se
admitir que crime cometido sob o manto de Estado fosse anistiado. Seria como se
admitir que, atuando pelo Estado — que propde a ordem -, 0 agente pudesse negar a

esséncia de seu ordenamento e, ap0s, ter-Ihe aplicada hipotese que leva a extingao do
préprio crime. (CORREIA, 2009, p. 145)

Para Correia (2009), quando a tortura ou outro tipo de violéncia ilegal é realizada através
dos érgdos do proprio Estado, existe um excesso inadmissivel que contraria a propria ldgica do
Direito em si. O autor ainda lembra que, mesmo durante uma guerra, existem normas para evitar
que o conflito descambe em selvageria. Além disto, em sua opinido, ndo havera democracia
sem responsabilizacdo dos atos criminosos pelo Estado:

Certamente, ndo ha que se falar em Democracia sem que se possa responder aos atos
antijuridicos cometidos pelos detentores do poder em 1964. Seria a consolidacédo do

terrorismo por ato de Estado, o que é inadmissivel a luz da seguranca juridica
pretendida pelo Direito. (CORREIA, 2009, p. 146)

Entre os delitos mais comuns na época da ditadura militar figura a tortura e o
desaparecimento de pessoas, como lembra Celso Bandeiro de Mello (2009). Em suas palavras,
naquela época ocorreu no Brasil:

[...] um ataque sistematico contra o segmento da populagdo civil estigmatizada como

subversiva, por sua radical rebeldia contra a ditadura militar instaurada a partir do
golpe de 1964. (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 138, grifo original)

Estes tipos de delitos e violagBes aos Direitos Humanos discutidos no comecgo deste
trabalho, segundo Lucia Elena Bastos (2009, p. 171), se constituem em verdadeiro: “[...] terror
de Estado, ou seja, a organizacado sistematica e institucionalizada de um conjunto de instituicdes

repressivas por meio de leis, prisoes, execucdes e julgamentos [...].”
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Hoje estes crimes estdo acobertados pela Lei de Anistia, todavia, como lembra Bandeira
de Mello (2009), tais atos constituem crimes contra a humanidade e s&o considerados
imprescritiveis, logo: “Descabe, portanto, qualquer alegacdo que se proponha a té-los como
imunizados pelo decurso do tempo.” (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 138). Sobre a
temaética, esclarece Flavia Piovesan (2009, pp. 204-205):

[...] o crime de tortura viola a ordem internacional e por sua extrema gravidade é
insuscetivel de anistia ou prescricdo. A tortura é crime de lesa humanidade,
considerado imprescritivel pela ordem internacional. Demanda do Estado o dever de
investigar, processar, punir e reparar a violacdo perpetrada, assegurado a vitima o

direito a justica e o direito a prestacéo jurisdicional efetiva. (PIOVESAN, 2009, pp.
204-205)

Esta autora também entende que a proibicéo da tortura em qualquer circunstancia, bem
como o direito a memoria e a verdade estdo protegidos através de inUmeros tratados ratificados
pelo Brasil. Estes, inclusive, impdem o dever do Estado nacional em investigar, processar, punir
e dar a devida reparacdo para graves violacdes aos Direitos Humanos, ainda mais se tratando
de crimes sujeitos a jurisdi¢do internacional (PIOVESAN, 2009). Obviamente, leis de anistia
ndo possuem o conddo de afastar as obrigacOes internacionais que vinculam o pais ao
ordenamento internacional:

Leis de anistia ndo podem autorizar a manifesta violacdo de jus cogens internacional
(direito cogente e inderrogavel), como o é a absoluta proibicéo de tortura. Ndo podem

ainda perpetuar a impunidade, ao gerar uma injustica permanente e continuada.
(PIOVESAN, 2009, p. 211, grifo original)

A maioria dos estudiosos concorda com o posicionamento de Flavia Piovesan (2009),
no sentido da imprescritibilidade de crimes contra a humanidade, como a tortura, e da
impossibilidade da Lei de Anistia se sobrepor as obrigagdes do ordenamento juridico
internacional. Afinal, estas alcangam o Brasil atraves da ratificagdo de tratados internacionais
ou mesmo da norma jus cogens. Neste sentido, entre os autores aqui citados, corroboram este
posicionamento Celso Bandeira de Mello (2009), Lucia Elena Bastos (2009), Marco Antdnio
Barbosa e Paulo VVannuchi (2009). De acordo com os estes dois ultimos pesquisadores:

O Brasil é signatario de tratados internacionais que o incluem em diversos sistemas
de protec¢do dos direitos humanos, os quais ndo estabelecem prescri¢éo para os crimes
contra a humanidade, entre eles a tortura e a préatica de outros atos desumanos que

causem grande sofrimento, ou sério dano ao corpo ou a salde mental e fisica de um
individuo. (BARBOSA; VANNUCHI, 2009, p. 66)

Ressaltam estes autores, que atos que violaram os Direitos Humanos como a tortura, sdo

crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, em qualquer tempo (BARBOSA;
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VANNUCHI, 2009). Conforme destacam os pesquisadores, a anistia brasileira para os agentes

da ditadura militar € um fato inconcebivel:
[...] esses agentes publicos, além de ndo poderem ser beneficidrios de uma auto-
anistia, praticaram crimes contra a humanidade ao perpetrarem homicidios sob
tortura, execucgdes sumarias, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres,
num contexto de ataque sistematico contra segmentos da populacéo civil, em tempos
de guerra ou de paz, conforme rezam as conceituagdes de tais delitos nos organismos
e tratados da ONU. E espantoso, causa perplexidade e ¢ inaceitavel que o Estado

perdoe a si mesmo pelos atos criminosos de seus proprios agentes. (BARBOSA,;
VANNUCHI, 2009, p. 64)

Sem duvida, a anistia aplicada no Brasil aos agentes da ditadura militar vai contra os
pressupostos mais basicos do ordenamento juridico internacional. Lucia Elena Bastos (2009),
inclusive, atesta que delitos como os praticados durante o periodo autocratico, apesar de sujeitos
a jurisdicdo universal devem ser, inicialmente, devidamente apurados no Estado no qual foram
cometidos, que: “[...] tem o dever primario de investiga-los e processa-los.” (BASTOS, 2009,
p. 171). Sobre a aplicabilidade da anistia em face do direito internacional, esclarece a autora
citada:

Na perspectiva do direito internacional, ao se pensar sobre aplicacdo de uma lei de
anistia, é preciso ponderar que, em sua esséncia, as garantias processuais penais sdo
uma promessa de justica, ou seja, uma promessa de que no sistema penal ndo havera
nenhuma prisdo arbitraria, juiz parcial ou procedimento opressivo. A revogacdo
desses direitos somente deve ser permitida nos casos de emergéncia, quando hd uma
insurreicdo ou guerra civil, ndo podendo ser aplicada de forma desproporcional as

situacdes e nunca com a finalidade de discriminacdo racial, politica, religiosa ou
sexual. (BASTOS, 2009, p. 170)

De acordo com as observacGes de Lucia Elena Bastos (2009), perddes e anistia,
entendidos latu sensu como maneira de se extinguir a punibilidade, tem sido empregados desde
tempos imemoriais, da Grécia Antiga & Africa do Sul p6s-“apartheid”, com os mais diversos

fins. Segundo esta autora, as anistias sdo concedidas:

[...] de maneira benevolente (como uma medida de perddo para aqueles que ja
sofreram algum tipo de castigo pelos crimes que cometeram), sob uma condicionante
politica (para trazer um fim as guerras civis e insurrei¢oes) e com fundamentos legais
(como perdoar condenados que posteriormente sdo considerados inocentes).
(BASTOS, 2009, p. 173)

Para Bastos (2009), a lei doméstica é que geralmente deve prever as regras e validades
de um perddo ou anistia e suas consequéncias legais. Por outro lado, este perdao, diante da
ordem juridica internacional, somente: “[...] seria aceitavel quando é utilizado assim como uma

opcéo que possa salvar muitas vidas pelo fato de selar o término de uma guerra ou revolugdo.”
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(BASTQOS, 2009, p. 173). A autora também salienta a complexidade da adocdo de uma norma
anistiadora, dentro do contexto politico e juridico internacional atual:
O que torna o uso da anistia hoje tdo problematica ndo é somente a falta de
responsabilizacdo daqueles individuos que cometeram violagBes sistematicas dos
direitos humanos, mas, sim, 0 seu uso crescente e a sua aceitacdo em um mundo que
acatou globalmente a ideia de que existem direitos humanos que sdo universais, para
0s quais nenhuma derrogacdo é permitida, em particular o direito absoluto contra a

tortura, a escraviddo, o genocidio e outras graves violagdes dos direitos humanos.
(BASTOS, 2009, pp. 177-178)

Num contexto que vivencia os Direitos Humanos como universais, somente em casos
excepcionalissimos as anistias sdo admitidas, como informado. Sobre o tema, detalha Lucia
Bastos:

O direito internacional explicitamente promove o uso da anistia ao final de um conflito
armado, e tal encorajamento é codificado em um dos principais documentos do direito

internacional humanitério [Protocolo Adicional n° Il das Convencdes de Genebras de
1949]. (BASTOS, 2009, p. 178).

Fora destas circunstancias, a anistia € incabivel, inclusive, Bastos (2009) alerta, que,
teoricamente, em vista da jurisdicdo universal cabivel as graves violagBes aos Direitos
Humanos, outros Estados poderiam aplicar sua jurisdi¢do aos delitos perdoados, sem falar dos
tribunais internacionais. Segundo esta autora:

[...] os argumentos contrarios a aplicacdo da anistia baseiam-se no direito
internacional para a fundamentacdo de sua posi¢do, como os tratados multilaterais, as

Resolucdes e Relatérios da ONU, o costume internacional e as decisdes emitidas pelos
tribunais internacionais e regionais. (BASTOS, 2009, p. 178)

Aliés, sobre o assunto, lembra Flavia Piovesan (2009, p. 205): “A jurisprudéncia do
sistema interamericano e do sistema global de protecdo reconhece que leis de anistia violam
obrigagdes juridicas internacionais no campo dos direitos humanos.”

Apesar da anistia ser somente admissivel em circunstancias extremamente restritas, para
0 seu reconhecimento territorial e extraterritorialmente, Lucia Bastos (2009) observa que, a
despeito da expansdo da justica internacional, muitos Estados ainda vislumbram a anistia como
um mecanismo juridico, que facilita suas transacdes politicas, ap6s um periodo de ditadura.
Conforme esta autora:

A primeira vista, uma lei de anistia parece oferecer um atrativo rapido e eficiente em
um periodo de transicéo, pois facilita uma rendicdo de poder ndo-violenta por parte

dos ditadores, e evita, assim, 0 recurso a intervengdo armada, tanto nacional quanto
internacional. (BASTQOS, 2009, p. 181)

Existem véarias modalidades de anistia, sendo a maioria, como informado, ndo aceita

dentro da ordem juridica internacional. O primeiro tipo de perdao considerado por Bastos
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(2009), tem a denominagao de “anistia em branco”, a qual geralmente se concedia por influéncia
dos ditadores que estavam deixando o poder; este modelo ndo conta com respaldo, seja nacional
ou internacional. Nas palavras de Lucia Elena Bastos sobre o assunto (2009, p. 183):
A anistia em branco, como o préprio nome diz, tem um propdsito extremamente
amplo e busca, como o préprio nome diz, retirar a responsabilidade de todos os

agentes do Estado por todo e qualquer crime que eles tenham cometido durante um
periodo especifico.

Para esta autora, a chamada “anistia em branco” apresenta trés problemas seminais em

sua fundamentagéo:

Primeiro, porque ela é normalmente emitida para servir e proteger o préprio ditador e
seus subordinados. Segundo, ela pode conflitar com os padr&es legais constitucionais
do Estado. Terceiro, ela geralmente, viola as obrigac@es internacionais do Estado de
processar certos crimes e de oferecer aos seus cidaddos direitos especificos e
indenizacéo pelos atos ilicitos cometidos. (BASTOS, 2009, p. 181)

Para Lucia Elena Bastos (2009), seriam exemplos da anistia em branco, também
conhecida como “anistia cobertor”, as leis anistiadoras do Chile, Argentina, Brasil, Peru, El
Salvador, Nicaragua e Serra Leoa.

A segunda modalidade de normas de anistia, conforme a analise da referida autora,
seriam as leis de anistia localmente legitimas e com imunidade parcial, estas trazem uma forma
de perddao que, ao mesmo tempo, aumenta sua legitimidade e reduz seus propositos e
abrangéncia (BASTOS, 2009). Esclarece a autora que, este segundo tipo de anistia: “[...] exclui
do rol de delitos anistiaveis os crimes comuns e 0s crimes cometidos por motivos pessoais.”
(BASTOS, 2009, p. 183). No tocante a exemplos e fundamentos das anistias localmente
legitimas com imunidade parcial, informa Bastos (2009, p. 183) que, para:

[...] uma anistia se encaixe nesse tipo, 0 governo deve, pelo menos em parte, respeitar
a autoridade da vontade popular que se caracteriza, geralmente, por meio de um

governo eleito popularmente ou por um referendo nacional. Sao exemplos desse caso
as anistias do Uruguai e da Africa do Sul. (BASTQOS, 2009, p. 183)

Se nota, em relacéo a esta ultima modalidade de anistia, existir nela um viés muito mais
democratico que a primeira analisada. Naquele primeiro tipo, a anistia era concedida pelo
préprio governo autoritario, nesta, o perddo é realizado ap0s a restauracdo da democracia e
conta com alguma forma de participagdo popular, através de um referendo, por exemplo
(BASTOS, 2009). Por fim, o terceiro e ultimo tipo de anistia abordado pela autora, se constitui
na:

[...] anistia com legitimidade internacional e imunidade parcial, tal como a que ocorreu
no Haiti em 1994, é caracterizada pela legitimidade que é conferida por meio de um
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envolvimento internacional, assim como por restricdes ao prop6sito da imunidade.
(BASTOS, 2009, p. 184)

Como salienta Bastos (2009), este tipo final de imunidade é exclusiva para crimes
politicos, sendo concedida por 6rgaos especificos, e esta limitada a determinados crimes,
previamente delimitados por meio de tratados ou pelo costume internacional. Além do Haiti,
esta modalidade de anistia também foi posta em pratica na Bosnia-Herzegovina e Crodcia, na
década de 1990. Se observa ainda que, em todos estes casos havia uma situacdo de guerra civil,
e que a anistia serviu para apaziguar ou mesmo finalizar o conflito.

Para Lucia Bastos (2009), o debate sobre anistia no direito internacional hoje é o sinal
da grande derrota do argumento de que anistia € assunto meramente doméstico, discutido
discricionariedade por cada governo. Neste sentido, fica claro que existe um movimento
crescente dentro do ordenamento juridico internacional de restringir este tipo de perddo e
condenar explicitamente as anistias em branco ou “cobertor”, como a adotada pelo Brasil. Sobre
esta modalidade de anistia, ainda esclarece a autora:

As anistias em branco configuram-se em uma versao simplificada de autojulgamento
(ainda que em sentido figurado, pois nenhum julgamento de fato é permitido nestes

casos) e, portanto, estariam proibidas pelos principios gerais de direito. (BASTOS,
2009, pp. 185-186)

Desta forma, a anistia em branco seria correspondente a um julgamento de absolvicéo
dos agentes do periodo autoritario, que cometeram crimes de lesa-humanidade, pratica proibida,
alias, conforme a autora, por recomendacdo de relatério da ONU, desde o ano de 1985
(BASTOS, 2009). Alem disso, a problematica da *“autoanistia”, discutida no comeco deste
trabalho, também restringe a aplicacéo das anistias gerais:

O que causa perplexidade é o caso em que o Estado perdoa, além dos seus suditos, a
si mesmo pelos seus préprios males. Em outras palavras, ao Estado caberia conceder

anistia aos individuos que desrespeitaram suas leis, mas ndo fazé-lo em nome do
préprio Estado de maneira ampla e arbitraria. (BASTOS, 2009, p. 173)

Ou seja, ndo é justo e tampouco logico, que o Estado perdoe a si mesmo, ao conceder
anistia aos agentes que atuaram em seu nome, impulsionando o chamado “terrorismo de
Estado”.

Em suma, a anistia brasileira ndo é valida perante a ordem juridica internacional, isto
independente da deciséo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010) no Caso Gomes
Lund (Guerrilha do Araguaia). Como visto, entre 0s poucos tipos de anistia que hoje sdo

consideradas legais pelo direito internacional, ndo estd aquela trazida pela Lei Federal n°
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6.683/1979. Muito pelo contrario, esta se configura em uma anistia em branco, expressamente
rejeitada pelo ordenamento internacional.

Além desta problematica da condenacdo de normas anistiadoras pelo direito
internacional, a ideia de que a revogacao da Lei de Anistia implicaria em revanche contra 0s
agentes da ditadura, é totalmente descabida, conforme os argumentos trazidos por Celso
Bandeira de Mello (2009, p. 139):

Um destes supostos argumentos € o de que tal propdsito seria um ato de revanchismo
contra a Forcas Armadas Brasileiras. Afirmacdo desta ordem é um disparate altamente
agressivo a honra e a dignidade de nossas Forgas Armadas, pois implicaria sustentar
que elas foram e sdo instituicBes que abrigam e prestigiam a tortura, isto é, que
consideram tal pratica abomindvel como sendo ndo apenas compativel, mas

conaturalmente apoiada na fei¢do institucional delas, o que, a toda evidéncia, seria
uma increpagao insuportavelmente absurda. (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 139)

Em outras palavras, anistiar 0s crimes cometidos através da ditadura € perpetuar aideia
de que as instituices coercitivas do Estado brasileiro praticam a tortura e delitos do tipo, de
forma sistematica e inerente as suas fungdes, o que seria também inconcebivel com o Estado
Democrético de Direito. Outro argumento muito comum para defender a Lei de Anistia e que
ja foi abordado neste trabalho é o seu carater de bilateralidade, isto €, de que a imunidade em
questdo tanto beneficiou os agentes da ditadura quanto aqueles que lutaram contra o regime
autoritario. Esta ideia também é rejeitada veementemente por Bandeira de Mello (2009, p. 139):

Outro forte disparate é o de equiparar 0 comportamento dos entdo torturadores coma
conduta dos que eram insurgentes contra a repressao da ditadura. Qualquer pessoa de
senso normal sabe que torturar alguém subjugado e entregue a guarda dos poderes
publicos vigentes é ato, no minimo, de supina covardia, pois, 0 prisioneiro ndo tem
como defender-se ou como evadir-se das agressdes e sofrimentos que lhe sdo
impostos. Esta inerme, simplesmente impossibilitado, ao passo que estes se encontram

sob a protecdo do Estado, desfrutando de maxima seguranca, isentos de qualquer risco
pela pratica de atos indigos que se entreguem.

Nestes termos, sem ddvida um crime é muito mais grave quando praticado sob os
auspicios do Estado. A persisténcia da legalidade da Lei de Anistia dentro do ordenamento
juridico brasileiro ndo é s6 o principal entrave ao processo de Justica de Transicdo nacional,
mas o principal sinal de suas falhas e baixo nivel de desenvolvimento.

Sobre este assunto, lembra Flavia Piovesan (2009, p. 209): “[...] a inexisténcia de uma
justica de transicgéo é fator a justificar o grave quadro de graves violac6es de direitos humanos
no Brasil, sobretudo no que se refere a pratica da tortura e a impunidade que a fomenta.” E,
como ressalta esta autora: “[...] no caso brasileiro, a tortura persiste de forma generalizada e
sistematica.” (PIOVESAN, 2009, p. 209).
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Estas sérias violagdes aos Direitos Humanos persistem no periodo democratico no
Brasil, em grande medida, devidos a deficiéncia de nosso processo transicional, pois, como
enfatiza Piovesan (2009, p. 210):

N&o ha verdadeiro Estado de Direito e democracia sem que os direitos humanos sejam
respeitados. Nao ha seguranca sem direitos humanos, nem tampouco direitos humanos

sem seguranca. Estes termos sdo interdependentes e inter-relacionados, mantendo
uma relacdo de condicionalidade e de complementaridade.

Neste sentido, Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014), com o devido respeito,
ndo conseguem enxergar que existe uma interdependéncia entre Direitos Humanos, Justica de
Transicdo e as seérias consequéncias da impunidade, representada em grande medida pela
persistente vigéncia da Lei de Anistia no ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, os autores questionados, de forma acertada, entendem que a auséncia da
memoria e da verdade comprometem a Justica de Transi¢do no pais: “Aqui se situa o ponto
mais nevralgico do processo de transicdo no Brasil, a imposi¢do de uma auséncia de memoria
que implica a invisibilidade da histdria politica nacional das décadas de 1960, 1970 e 1980.”
(SABADELL; DIMOULLIS, 2014, p. 256).

Na visdo de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014), € papel da sociedade civil
lutar contra 0 modelo de “esquecimento” e “olvido” que caracterizam o processo transicional
brasileiro. Inclusive, eles defendem que associagdes de vitimas da ditadura e ONG’s que atuam
na area, combatam o discurso que procura banalizar e modificar a imagem da ditadura no pais
e que, as autoridades do Estado devem colaborar com este esforgo.

Todavia, estes autores acreditam que nédo cabe ao Estado estabelecer uma verdade oficial
sobre o periodo autocratico, pois, em suas palavras: “Exigir que o Estado adote e divulgue certas
verdades historicas viola o imperativo da neutralidade estatal diante crenca e posigdes dos
individuos.” (SABADELL; DIMOULLIS, 2014, p. 265). Inclusive, ressaltam enfaticamente este
posicionamento: “Dito de maneira simples, o objetivo da verdade oficial garantida pelo Estado
corresponde muito mais a ditaduras do que a democracias.” (SABADELL; DIMOULIS, 2014,
p. 265).

Este trabalho adota uma visdo totalmente distinta de Sabadell e Dimoulis (2014) e
defende ser dever do Estado garantir uma memoria oficial, e, que, este fato ndo agride uma
suposta “neutralidade” estatal ideoldgica, que, alias, de qualquer forma seria quase impossivel
alcancar. Como explica Ruti Teitel (2000), a lei é fundamental para a constru¢cdo de uma

memoria coletiva na Justiga de Transi¢&o:
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In transitions, the pivotal role in shaping social memory is played by the law.
Transitional historical narratives are produced through varying legal mesures, such as
the trial of the ancien régimes, or bureaucratic bodies convened for these purposes
[..]. 18 (TEITEL, 2000, p. 71)

Para se consolidar uma democracia através da Justica de Transi¢do, como discutido
reiteradamente neste trabalho, existe elementos que devem ser abordados, entre os quais 0
direito 8 memdria e a verdade. Por sua vez, a satisfacdo deste elemento exige inimeras politicas
publicas, como j& discutido anteriormente, a exemplo da criacdo de comissdes da verdade, que
atraves do seu relatorio, condenem publicamente, esclarecam e divulguem para toda sociedade,
os crimes de lesa- humanidade, perpetrados durante o periodo autoritario.

Os pesquisadores criticados e 0s demais autores citados no decorrer deste topico,
parecem nao ter percebido que a questdo da Lei de Anistia ndo envolve somente o elemento de
responsabilizacdo criminal dos agentes do autoritarismo, mas implica diretamente no direito a
memoria e a verdade.

Assim, este trabalho defende a perspectiva de que a manutencdo da Lei de Anistia ndo
somente perpetua a impunidade, indo contra a ordem juridica internacional, mas impede que 0
direito a memdria e a verdade se consolide dentro do processo transicional brasileiro.

Isto acontece de uma forma simples: a auséncia de responsabilizacdo penal dos crimes
de lesa-humanidade, cometidos durante a ditadura, permite a construcdo no Brasil de um
discurso de relativizacdo, revisdo ou mesmo apologia do regime militar e suas acgdes,
especialmente a tortura. Este discurso, como sera a frente melhor discutido, € visto ndo s6 em
setores conservadores da sociedade brasileira, mas na midia sensacionalista e até em politicos
conservadores de destaque nacional.

Por outro lado, € necessario reconhecer que Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis
(2014) tem certa razdo ao afirmar que ndo faz mais sentido falar em responsabilizacdo penal
dos agentes da ditadura, decadas apos os fatos. Realmente, o regime militar comecou ha mais
de 50 anos e terminou ha mais de 30 anos, todos ditadores-presidentes morreram, bem como
figuras chaves do regime, como o emblemético Coronel Brilhante Ustra e muitos dos demais
agentes do terror estatal, citados no relatorio da Comiss@o Nacional da Verdade (2014).

Porém, € necessario entender que a responsabilizacdo penal € somente um dos aspectos
da Justica de Transi¢do, a ser fortalecido pela revogacdo da Lei de Anistia. O problema é que a

responsabilizacdo administrativa e civel dos agentes da ditadura por crimes da ditadura parece,

108 “Nas transicdes, 0 papel de pivo na formacdo da memoria social é desempenhado pela lei. As narrativas
historicas transicionais sdo produzidas através de diferentes medidas legais, como o julgamento dos antigos
regimes, ou 6rgdos burocraticos convocados para esses fins [...].” (traducdo livre)
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no caso brasileiro, ndo ter sido suficiente, para consolidar um discurso de rejei¢cdo ao
autoritarismo e principalmente da prépria ditadura militar em si mesma.

Neste sentido, uma eventual revogacdo da norma anistiadora poderia auxiliar na
desconstrucdo do discurso de legitimidade, que o regime militar ainda possui dentro da
sociedade brasileira. Ajudando assim, ndo sé no reforco do elemento direito a memoria e a
verdade, no processo transicional do Brasil, mas também no combate a uma cultura de
impunidade que, certamente, permite ao pais ter as elevadas taxas de criminalidades, apontadas
no capitulo terceiro.

Outro fato que merece destaque é a questdo da persisténcia da tortura e violéncia
policial, dentro do Brasil. Afinal, a manutencéo da Lei de Anistia passa a mensagem implicita
de que a violéncia estatal é uma pratica justificavel, dentro de determinados contextos e visando
certos objetivos. Nestes termos, a ONG “Human Rights Watch” (2018), publicou em seu
Relatério Mundial de 2017, divulgado no inicio de 2018, um registro do elevado numero de
execucdes extrajudiciais e maus-tratados contra suspeitos, praticados pela policia no Brasil.

A ONG mencionada, que por sinal, também condenou no mesmo relatério a vigéncia
da Lei de Anistia no Brasil, informou neste mesmo documento, que a tatica de lidar com o
crime atraves da violéncia policial no Brasil, tem gerado mais de 4.000 mortes de pessoas em
confronto direto com a policia, €, a0 mesmo tempo, a morte de mais de 400 policiais, dados do
ano de 2016 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018).

Neste cenario, fica claro que no Brasil se tem uma policia que, simultaneamente é vitima
e algoz da violéncia, e que ndo conseguiu adequar seus trabalhos a normatividade do Estado
Democratico de Direito, persistindo na pratica de acbes violentas, tipicas de regimes
autocraticos. Assim, isto denota a falha do elemento de reformas institucionais, da Justica de
Transi¢do no Brasil, sem esquecer do discurso de apologia a violéncia, como ja discutido.

O discurso de apologia a violéncia e “saudosismo” em relacéo a ditadura no Brasil sera
melhor detalhado a frente. No proximo topico sera analisado a questdo da corrupgdo em grandes
obras publicas durante o periodo militar, que inclui muitas das mesmas empresas hoje

envolvidas em escandalos, apurados principalmente na Operacdo Lava Jato.
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5.3 Corrupgdo em grandes obras publicas brasileiras: um legado da ditatura militar?

Este topico se destina a esclarecer um dos mitos mais divulgados através do discurso de
apologia a ditadura militar de 1964: o de que o regime autoritario seria mais honesto e menos
corrupto que a ordem democratica, criada pela Constituicdo Federal de 1988. Certamente, isto
acontece em virtude dos inumeros escandalos de corrupcdo que tomaram conta do pais,
representados pela chamada “Operacgdo Lava Jato”.

Em outro trabalho, o autor desta tese ja havia abordado esta problematica, chegando a
concluséo que trés fatores principais contribuem para a impressao de que existe mais corrupcao
hoje do que nos tempos do regime autocratico:

Primeiro, o aludido efeito de maior visibilidade a este tipo de caso dado pela
normalidade democratica, interpretada pelo senso comum com maior indicativo de
improbidade hoje. Segundo, a ma-fé de setores da midia e da oposicao politica em
relagdo as gestdes politicas petistas (Lula e Dilma Rousseff) do Executivo Federal,
desejando a todo custo passar a imagem de que, tais governos foram os mais
“corruptos” da histéria brasileira, por motivos politicos e eleitoreiros. Terceiro, a falta
de consolidagdo plena do direito a memoria e verdade no processo de transicao
brasileiro, o qual ndo levou a publico os desmandos do regime militar e das empresas

corruptoras, permitindo que praticas irregulares persistissem no tempo. (ASSIS, 2016,
p. 82)

A questdo da visibilidade da corrupgdo no regime democratico ou do oportunismo
politico, em dendncias de improbidade administrativa, ndo interessam a esta pesquisa,
obviamente. Porém, a questdo do direito a memdria e a verdade estd no cerne das discussoes
aqui levantadas.

Neste sentido, o baixo nivel do processo transicional e a falha no tocante ao elemento
direito a memodria e a verdade é um entre os principais fatores que justificam a insisténcia do
discurso de “honestidade” da ditadura. Na verdade, durante este periodo, como serd abordado
neste topico, houveram inimeros casos de corrupcdo em grandes obras publicas e envolvendo
empresas que hoje respondem, por exemplo, por irregularidades na Operagdo Lava Jato
(ASSIS, 2016). Em outras palavras, a repeticdo, pelas mesmas empresas de irregularidades
administrativas ocorridas durante a ditadura militar, nos dias de hoje, € um claro sinal de uma
Justica Transicional falha e de baixo nivel:

[...] este trabalho defende a perspectiva de que, se o Brasil tivesse realizado um
processo de Justica de Transicdo pleno, ou seja, no qual o direito a verdade e a
memoria fosse respeitado, as irregularidades administrativas cometidas teriam sido

oficialmente registradas, responsabilizadas e punidas, impedindo a sua repeticdo na
ordem constitucional democréatica da Carta Magna de 1988. (ASSIS, 2016, p. 84)



167

Antes de discutir a questdo da corrupcao na ditadura militar, propriamente dita, é preciso
entender que desde o principio, muitas empresas nacionais e estrangeiras apoiaram este regime,

inclusive colaboraram para sua instalacdo. Neste sentido, informa Leigh Payne (2013, p. 262):

As elites empresariais brasileiras e transnacionais apoiaram ativamente o golpe e
sustentaram a ditadura por meio de financiamentos legais e ilegais (corruptos). As
empresas do Brasil se beneficiaram com os lucros adquiridos de forma ilicita,
resultantes das suas colaboracBes com o regime. Uma participacdo mais direta na
violéncia se manifesta na criacdo das listas negras de trabalhadores considerados
como “elementos subversivos” e que mais tarde foram presos, torturados e mortos ou
desapareceram no sistema repressivo.

A Comissdo Nacional da Verdade (2014) também registrou expressamente que,
companhias brasileiras e estrangeiras espionaram e monitoraram seus empregados, colaborando
com o aparelho repressivo da ditadura, visando assim aumentar seus lucros, pois este apoio
trouxe vantagens governamentais. Dentre as companhias que colaboraram com a ditadura,
constam as seguintes: Toshiba, Brastemp, Ford, Mercedes Benz, AVIBRAS, Caterpillar,
CONFAB, Petrobrds, ENGESA, Embraer, Rhodia, Johnson, Kodak, General Motors,
Volkswagen, Ericson, etc.

Nesta ampla listagem, o que impressiona ¢ a diversidade entre as empresas que apoiaram
a ordem autocratica. Existem companhias publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
principalmente, brasileiras, norte-americanas, europeias e japonesas. Alias, o principal ponto
comum entre estas empresas era a busca pelo eventual lucro, ao colaborar com um regime que
praticava crimes de lesa-humanidade. Contudo, o fato que merece destaque é que esta
colaboracéo nao se restringiu a transacdes econdmicas, como salienta Pedro Henrique Pedreira
Campos (2014, p. 285):

Essa relacdo entre empresarios e militares durante a ditadura ndo se reteve na

participagdo dos oficias nos negocios privados, mas também no ingresso das
companhias e seus donos em projetos militares e no aparato de represséo.

Esta participagdo de empresas na repressdo foi consolidada através da chamada
“Operacdo Bandeirantes” ou OBAN, que teve inicio durante o governo Costa e Silva, visando
centralizar o sistema de seguranca na presidéncia da Republica. Orcamento da operacéo era
bancado diretamente por contribui¢des privadas de empresas como a Camargo Correia, Folha
de Sdo Paulo, grupo Ultra Gas, Nestlé, General Eletric, Mercedes Benz, Siemens, etc.
(CAMPOS, 2014).

Entretanto, em termos de corrupg¢éo, a colaboracdo da ditadura com empresas se deu

através de verdadeiramente gigantescos projetos de infraestrutura, que o regime realizou em
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todo o Brasil, a exemplo da Rodovia Transamazoénica, Usina Hidrelétrica de Itaipu, Metrd do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, Ponte Rio-Niteroi, Usinas Nucleares de Angra dos Reis, Ferrovia
do Aco e 0 Projeto Mineral de Carajas. Em todas estas obras pablicas ocorreram irregularidades
em maior ou menor grau, como aponta Campos (2014). Nas palavras deste autor:
Os superprojetos da ditadura tinham a peculiaridade de incluir grande demanda de
servicos de engenharia, atendendo aos interesses das empreiteiras, que erguiam
“estranhas catedrais” de uso das forcas armadas. Além de garantir servigos as
construtoras e incentivar a especializacao técnica das mesmas, as obras possibilitavam

a aproximagdo das construtoras com as forcas militares, abrindo caminho para
parcerias posteriores. (CAMPQS, 2014, p. 388)

A terminologia “estranhas catedrais” usada por Campos (2014), que assim denomina
sua tese de doutorado e principal obra, se remete a um trecho da musica “Vai passar”, de autoria
de Chico Buarque de Holanda e Francis Himes, no ano de 1984%°, Sobre estes superprojetos
na forma de “estranhas catedrais”, explica Pedro Campos (2014, p. 398):

As “estranhas catedrais” ndo devem ser entendidas como feitos megalomaniacos de
lideres politicos ambiciosos, ou devaneio de uma ditadura empenhada em sonhos
espetaculares de pais poténcia. Parecem ter sido mais a expressdo do poder e dos
interesses dos empreiteiros de obras publicas — organizados em aparelhos que
elaboravam alguns destes projetos -, e de outros agentes, no proprio pacto politico da

ditadura, sendo essas obras uma fonte de lucro e acumulacdo de capitais para esses e
outros empresarios. (CAMPOS, 2014, p. 398)

Dentro de um contexto politico no qual, muitas vezes, a corrupgao € vista como delito
individual de politicos dentro do Estado, a colaboracdo de empresarios em atos de improbidade
acaba geralmente esquecida. Desta forma, a obra de Campos (2014) faz um resgaste importante
ao ressaltar que a corrupcao em grandes obras publicas ndo € um fato recente, mas, na verdade,
um dado que persiste ha muito tempo. Alias, este autor informa que empresarios da construgédo
civil e engenharia tiveram grande participacdo dentro dos governos da ditadura:

No caso especifico dos empreiteiros e outros empresarios de engenharia, verificamos
uma intensa presenca de seus membros, representantes ou interlocutores préximos no
aparelho estatal durante a ditadura. Expressdo desse fendmeno é a significativa
presenca de engenheiros em cargos estatais, inclusive de primeiro escaldo, como

ministros, governadores, prefeitos e chefes de autarquias federais e estaduais.
(CAMPOQS, 2014, p. 310)

109 Conforme ja observado em outro trabalho (ASSIS, 2016, p. 76): “’Vai passar’ é uma das musicas mais
conhecidas por sua critica sutil e inteligente ao regime militar, foi usada como ‘hino’ durante a campanha das
‘Diretas Ja’, abaixo o trecho que menciona o titulo do livro citado:”

[...] A nossa pétria mée tdo distraida

Sem perceber que era subtraida

Em tenebrosas transagdes

Seus filhos

Erravam cegos pelo continente

Levavam pedras feito penitentes

Erguendo estranhas catedrais [...] (HIME; BUARQUE, 1984)
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A influéncia destes profissionais e empresas dentro do governo militar ajudou a
desenvolver projetos que se tornaram verdadeiros emblemas do regime, como a Rodovia
Transamazonica, a Ponte Rio-Niter6i e as Usinas Nucleares de Agra dos Reis, etc. Estes
projetos eram usados como peca de propaganda da ditadura, apresentados como sinais do
desenvolvimento e modernidade do Brasil, que foram possiveis através da ordem politica
autoritaria (CAMPOS, 2014). De acordo com o autor em comento:

Os feitos do regime eram relacionados a sua capacidade de realizagdo de obras e a
envergadura dos projetos tocados, sendo exemplo disso as notas de dinheiro impressas
pela Casa da Moeda que representavam os feitos da “Revolugdo”, trazendo em seu

verso a figura do ja falecido Castelo Branco e, em seu reverso, as imagens de uma
hidrelétrica e satélites espaciais. (CAMPQS, 2014, p. 368)

Pedro Campos (2014) assinala detalhadamente muitos exemplos dos atos de
irregularidades verificados nas grandes obras publicas realizadas pela ditadura. Um exemplo
comum era 0 chamado “edital sujo”, no qual o objeto de uma licitacdo era direcionado de tal
forma que, somente uma empresa ou grupo empresarial pudesse vencer o certame. Outra pratica
de improbidade, tipica desde entdo, era apresentar um menor preco para Vencer 0 processo
licitatorio e aumentar o custo da obra através de aditivos, pagos em complemento durante a sua
execucdo. Por sua vez, para maximizacao do lucro, uma estratégia corriqueira era atrasar o
cronograma da obra, de modo que nas proximidades do periodo eleitoral a Administracéo
Publica liberasse mais recursos, para agilizar a conclusao dos trabalhos. Por fim, se ressalte que
muitas destas praticas ainda persistem até hoje.

Para Pedro Campos (2014), uma obra emblematica da ditadura militar foi a construcao
da Ponte Rio-Niterdi, no estado do Rio de Janeiro. Este projeto, conforme o autor em questao,
apresentou todas as irregularidades tipicas das “estranhas catedrais” da ditadura: edital de
licitacdo “sujo”, construcdo sem planejamento adequado, financiamento através de recursos
internacionais, contribuindo para o aumento da divida externa nacional, superfaturamento,
precariedade das condicdes de trabalho, ocorrendo iniUmeras mortes e acidentes de operarios,
irregularidades na transicdo entre as empresas que comecaram e terminaram a obra, uso em
propaganda para o regime e, além disso disso deu prioridade ao transporte rodoviario sobre
outras formas de transporte publico. Sobre este Ultimo aspecto, detalha Campos (2014, p. 368):

[...] suas obras foram polémicas, com criticas a falta de prioridade dada ao transporte
publico de massa, em proveito dos meios rodoviarios, além de atrasos, elevacédo de
custos, irregularidades, tratamento precario aos operarios, carater incompleto das
linhas, desapropriages polémicas e valorizagdo de areas urbanas privilegiadas. Essas

questbes foram em boa medida contornadas ou sufocadas em funcdo do carater
ditatorial do regime.
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Além da Ponte Rio-Niteroi, outro importante projeto tocado pela ditadura militar, como
citado, foi a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Este projeto, construido na divisa entre
Brasil-Paraguai, inclusive, ocasionou um conflito diploméatico com a Argentina, em virtude de
seus possiveis impactos na Bacia do Prata. Este empreendimento, na ocasido, era considerado
a maior hidrelétrica do mundo, a qual foi construida por um consércio de empreiteiras lideradas
pela empresa mineira Mendes Junior. Na mencionada obra foram verificadas as mesmas
irregularidades descritas anteriormente, com destaque para a morte de cerca de 40 trabalhadores
durante a sua construcdo. Em relagdo as usinas hidrelétricas efetuadas pela ditadura, explana
Campos (2014, p. 390):

A construgdo de grandes hidrelétricas na ditadura evidencia de maneira emblematica
a concatenacdo de interesses entre grandes consumidores de energia, fornecedores de
equipamentos e grandes empreiteiros. A experiéncia adquirida na construcao dessas
“estranhas catedrais” fez com que o modelo de grandes centrais hidrelétricas fosse

posteriormente exportando, incluindo os seus duros impactos sociais e ambientais.
(CAMPQS, 2014, p. 390)

Uma das obras da ditadura que também merece destaque foi a construcdo das Usinas
Nucleares de Angra dos Reis. Este projeto foi iniciado pela empreiteira Norberto Odebrecht
S/A. Na ocasido, final da década de 1970, o Brasil estava comegando o processo de abertura
politica, e denuncias chegaram a ser publicadas na imprensa sobre o fato de que a empresa
mencionada ganhou a obra sem processo licitatorio, além de praticar uma taxa de administragcdo
de 18% (o que a grosso modo, corresponderia ao lucro liquido) sobre o valor do
empreendimento, enquanto o usual do mercado gira em torno de 5%, para uma construcéo
publica de grande vulto. Esta obra, considerada estratégica para o regime militar, também néo
sofreu com o contingenciamento de recursos em virtude da crise econdmica da época,
possibilitando que a Odebrecht crescesse em detrimento de outras empresas do setor, que
passaram a pressionar o governo para participar do projeto. Isto levou a assuncao da construcéo
da terceira usina, pela empreiteira Andrade Gutierrez (CAMPOS, 2014).

A partir da analise destes superprojetos ou “estranhas catedrais” para usar a sua oportuna
expressdo, Pedro Campos (2014) defende que as irregularidades e atos de improbidades nestas
obras publicas foram incorporadas as praticas das empreiteiras como algo cotidiano:

O que verificamos analisando os diferentes casos e tipos de irregularidades
envolvendo empreiteiros é que essas praticas podem ser entendidas ndo como um
desvio andbmalo, mas traco caracteristico e estrutural da prépria dindmica do setor na

rentabilidade ou ndo de seu uso, sendo seu objeto de contabilidade empresarial.
(CAMPOS, 2014, p. 399)
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Para Campos (2014), estas irregularidades, do setor de construcdo pesada no Brasil, ndo
eram uma excecao ou algo desviante, mas, em suas palavras:
Trata-se de uma caracteristica estrutural deste ramo de atividades, cujo desvio parece
ser a sua dentincia publica. Se houve acusac6es publicas de aditamentos indevidos em
obras e recepcdo de recursos por agentes do poder publico, a maioria das

irregularidades parece se dar na propria concorréncia entre as construtoras e nas suas
praticas monopolistas e oligopolista. (CAMPQS, 2014, p. 406)

Esta afirmacdo de Campos (2014) ajuda a entender um fato: se irregularidades séo praxe
nas grandes obras publicas no Brasil, obviamente elas ndo surgiram apds a Constituicdo Federal
de 1988 ou nos governos petistas, mas vem de muito longe. Assim, como dito no comeco deste
topico, é somente maior a visibilidade da corrup¢éo na democracia que na ditadura:

Durante o regime politico atual, “escandalos” publicos envolvendo empreiteiras e
verbas publicas sdo recorrentemente expostos pela midia. JA nas ditaduras,
principalmente nos anos mais fechados, foram vistas poucas acusa¢des contra
impropriedades cometidas por construtoras, o que evidencia obviamente ndo 0 menor

ndmero de casos, mas 0 amordagamento dos mecanismos de fiscalizagao e divulgacéo
das irregularidades, que, cré-se, eram até mais frequentes. (CAMPQOS, 2014, p. 399)

Contudo, seguindo o mesmo raciocinio é possivel concluir que as improbidades
comentadas tiveram inicio até mesmo antes da ditadura. Como alias, o autor desta tese ja havia
observado em outra ocasiéo:

Tampouco, este trabalho pretende sugerir que os esquemas de corrup¢do em obras
publicas surgiram durante os governos militares, apenas que os fatos analisados
tendem a indicar que tais irregularidades se aprofundaram, cresceram e porque nao
dizer, “prosperaram” durante o periodo autocratico por encontrar um ambiente
propicio para tanto: baixa fiscalizacdo da sociedade, imprensa e 6rgdos competentes,

poder autoritéario e ilimitado, e, sobretudo, influéncia empresarial junto ao governo,
como visto anteriormente. (ASSIS, 2016, pp. 82-83)

Na verdade, a partir da década de 1930, com a Era Vargas, o volume de obras publicas
aumentou bastante através da adocdo de um modelo de desenvolvimentismo nacional estatal,
que promovia o crescimento econdmico por meio de grandes projetos de infraestrutura, no qual
se deu prioridade para a criacdo e contratacdo de empreiteiras nacionais. Durante a construcéo
de Brasilia na década de 1950, estas construtoras encontraram um campo fértil de agdo. Porém,
é na década de 1960, com o advento da ditadura militar, que tais empresas alcan¢am seu apice,
devido a um governo autoritario, com poderes ilimitados para realizar as mais “estranhas
catedrais”, visando propagandear seu poderio (CAMPOS, 2014). Conforme discutido em outro
trabalho:

Em apertada sintese, se poderia afirmar que se as empreiteiras “usaram” o Estado no
periodo democratico, na ditadura, “abusaram” deste, pelas proprias caracteristicas do
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regime autoritario que permite maior nimero de arbitrariedades que a democracia.
(ASSIS, 2016, p. 83)

Neste sentido, 0 que a afirmacdo denota é que 0s esquemas escusos destas empresas
certamente surgiram antes da ditadura militar, mas encontraram um ambiente propicio no
autoritarismo, construindo as “estranhas catedrais”, para usar a expressao consagrada por
Campos (2014), muito apropriada para designar os projetos megalomaniacos e farabnicos dos
militares. Estas empreiteiras, a partir daquele periodo, prosseguiram nas mesmas préaticas
irregulares até os dias de hoje, conforme tem apurado a Operacdo Lava Jato.

Aliés, é interessante notar que, segundo Pedro Campos (2014), as quatro maiores
empresas construtoras brasileiras eram em 1984, penultimo ano da ditadura militar, por ordem
de faturamento, do maior para 0 menor: Mendes Junior, Camargo Correia, Andrade Gutierrez
e Odebrecht. De acordo com informagdes noticiadas pela Folha de Sao Paulo (2016), todas
estas empresas foram ou estdo sendo investigadas pela Operacdo Lava Jato, que, por sua vez,
segundo o periddico em questdo, seria:

[...] amaior investigacdo sobre corrupcéo conduzida até hoje no Brasil. Ela comegou
investigando uma rede de doleiros que atuavam em varios Estados e descobriu a

existéncia de um vasto esquema de corrupgao na Petrobras, envolvendo politicos de
varios partidos e as maiores empreiteiras do pais. (FOLHA DE SAO PAULO, 2016)

Segundo a Folha de Sao Paulo (2016), no balanco contabil de 2014, a Petrobras estimou
em R$ 6,1 bilhdes suas perdas através da corrupcdo. Também se apurou que politicos dos
principais partidos do pais estdo envolvidos nas irregularidades, sejam do governo ou da
oposicao, além das principais empresas construtoras do Brasil. Esta operacdo acabou atingindo,
direta ou indiretamente, figuras do alto escaldo da politica como o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), o também ex-presidente Fernando Collor de
Mello, do Partido Trabalhista Cristdo (PTC), alem do atual presidente da Republica, Michel
Temer, do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), antigo PMDB. Outros politicos de
destaque nacional envolvidos nas dendncias foram o senador e ex-candidato a presidéncia,
Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o ex-presidente da Camara
de Deputados, Eduardo Cunha e o ex-governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral,
ambos do MDB (FOLHA DE SAO PAULO, 2017b).

Diante do volume de recursos gigantescos e importantes politicos atingidos pela
Operacdo Lava Jato, ndo seria possivel dizer que a corrupcdo do periodo democratico é maior
gue a da ditadura? A resposta a este questionamento ja foi dada em outro trabalho:

Obviamente ndo, até pela falta de transparéncia dos governos autocraticos, nao
existem dados concretos disponiveis que permitam uma mensuragao quantitativa,
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sabendo, por exemplo, quanto dinheiro foi desviados dos cofres pablicos nas grandes
obras do regime militar, como acontece na atual Operacdo Lava Jato. Por outro lado,
este mesmo fato impede a afirmacdo de que o Brasil passa pelo momento “mais
corrupto de sua histéria”, como alardeado pela midia e determinados setores politicos
oportunistas. (ASSIS, 2016, pp. 83-84)

Na verdade, ndo existem dados empiricos que sirvam para determinar se na ditadura
houve mais corrupcdo que no periodo democratico. Entretanto, a partir das informacGes
estudadas é possivel verificar que as mesmas empresas, hoje envolvidas em improbidades
contra o erario publico, ja praticavam as mesmas condutas no periodo autoritario e até mesmo
antes. Porém, existe um dado quantitativo que depde diretamente contra a ditadura militar:

A constituicdo da maior divida externa do mundo é uma informacéo que por si S0 é
um forte indicio da auséncia de probidade na ditadura civil-militar de 1964,
considerando que a maior parte dos recursos foram utilizados para construcdo das
obras publicas comentadas. Este fato também atinge indiretamente as empresas
construtoras, lembrando que as quatro grandes empreiteiras do final da ditadura:
Mendes Janior, Camargo Correia, Andrade Gutierrez e Odebrecht estdo envolvidas

em escandalos de corrupcdo ndo sé hoje, em plena democracia, mas no passado
autocratico ndo tdo distante. (ASSIS, 2016, p. 84)

Na década de 1980 e comeco de 1990, a divida externa brasileira e a hiperinflagdo eram
os grandes problemas econdmicos do pais, inclusive objeto constante de cobertura pela midia
nacional. Contudo, pelo que o autor deste trabalho se lembra, estes fatos ndo eram encarados
como “legados malditos” da ditadura militar, como hoje se diz sobre dividas publicas herdadas
de administrac@es politicas anteriores. E, claro, esta divida monstruosa foi contraida sobretudo
para tocar as “estranhas catedrais” da ditadura, projetos faradnicos e muitas vezes
megalomaniacos.

Porém, fica evidente que o grande problema é a auséncia de consolidagdo plena do
direito a memoria e a verdade, no processo transicional brasileiro. Afinal, se houvesse se
consolidado no imaginario da sociedade brasileira que determinadas empresas praticaram
inimeras irregularidades, no periodo autoritario, certamente elas ndo iriam incorrer nas mesmas
condutas ap0ds a redemocratizagdo. Alids, como detalhado em outro trabalho, a consolidagéo do
elemento memoria e verdade talvez fosse mais importante até do que a punicdo dos
responsaveis:

[...] este trabalho parte da ideia de que o direito a meméria e a verdade seria mais
importante que a punicao dos agentes publicos ou privados para evitar a recorréncia
das irregularidades. Isto ndo significa um desmerecimento em relacdo a dimenséo
punitiva da Justica de Transicdo, porém, afirmar que a questdo ndo se trata de
empresas especificas, todavia, de um sistema lesivo, que néo foi criado pela ditadura,
mas consolidado e fortalecido por ela. O aspecto da memoria e verdade deve estar em

primeiro plano, afinal, mesmo que as empresas mencionadas ndo existissem mais, as
irregularidades nas obras plblicas poderiam continuar acontecendo através de outras
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companbhias, pois como visto, certas ilicitudes foram incorporadas a praxe do setor.
(ASSIS, 2016, p. 85)

Assim, o pressuposto é que punir, sem guardar memaria de como o ilicito foi realizado,
ndo tem muita eficécia, pois pode levar a repeti¢do da conduta no futuro. E, neste sentido, existe
a necessidade de um processo transicional que consolide plenamente o direito a memoria e a
verdade, coisa que ndo aconteceu no Brasil:

N&o existe interesse em revisitar o passado politico deste pais e refletir sobre as
consequéncias de um processo de transi¢do falho, como o que vem acontecendo no
Brasil, a consequéncia Obvia é a repeticdo de sérios problemas. Sem uma transi¢édo

plena, os graves problemas do passado ndo séo superados e por isso, continuam em
voga. (ASSIS, 2016, p. 85)

Até porque, se a Justica de Transicdo no Brasil houvesse consolidado uma memdria
sobre as irregularidades em grandes obras publicas, medidas preventivas ja poderiam ter sido
tomadas h& muito tempo, evitando o escandalo gigantesco que desembocou na Operagdo Lava
Jato. Desta forma, este trabalho constata que um processo transicional de alto nivel no caso
brasileiro, poderia até ter contribuido para diminuicdo dos casos de corrupcao.

No préximo topico sera discutido um assunto que ja foi abordado de forma superficial
no decorrer desta pesquisa: o discurso contra os Direitos Humanos no Brasil e sua relagdo direta
com a Justiga de Transigéo.

5.4 Discurso contra os Direitos Humanos no Brasil Contemporaneo: falha da Justica de
Transigdo?

Em janeiro de 2018 foi noticiada a criagdo de um bloco carnavalesco denominado
“Pordao do DOPS”, anunciado atraves das redes sociais, que desfilaria no carnaval da cidade de
Sdo Paulo, organizado pelo movimento “Direita Sdo Paulo”. Este evento causou grande
polémica, pois 0 “DOPS”, como se sabe era o Departamento de Ordem Politica e Social, local
usado pelos militares para torturar os opositores da ditadura militar, inclusive, a foto de
divulgacdo no evento era a do coronel Brilhante Ustra, figura emblematica do regime militar
(CALEGARI, 2018). Segundo a reportagem:

Até a manha desta quarta-feira (10), o evento tinha cerca de 1.000 interessados. A
pagina Direita Sdo Paulo publicou um post dizendo que “todos esses ataques e

mensagens de 6dio deixados contra 0 nosso Bloco de Carnaval ndo surtira [sic] efeito
sobre nos [...] ndo percam tempo tentando nos intimidar ou fazer com que voltemos
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atrés... Voceés vdo fracassar miseravelmente”. No evento, 0 grupo promete que havera
“cerveja, opressao, carne, opressao e machinhas opressoras”, e que o bloco saira da
Agua Branca, um bairro na zona oeste de Sdo Paulo. (CALEGARI, 2018, grifo
original)

Este grupo “Direita S&o Paulo”, por sua vez, ja havia organizado protestos contra os
imigrantes na Avenida Paulista, centro da cidade de Sdo Paulo e também manifestacdes a favor
de Donald Trump, antes de sua elei¢do a presidéncia dos Estados Unidos (CALEGARI, 2018).

O fato narrado no comeco deste topico € somente uma amostra do quanto a ditadura
militar ainda conta com apoio, em amplos setores da sociedade brasileira, gragas a um processo
transicional de baixo nivel. Contudo, a marca mais caracteristicas desta apologia ao
autoritarismo é um verdadeiro discurso de negacdo aos Direitos Humanos, que se espalha pelo
pais, ndo s6 em grupos de extrema-direita, como o citado na noticia, mas até na grande midia,
como observado em outro trabalho do autor desta tese:

A perspectiva aludida de que o discurso sobre os Direitos Humanos na grande midia
é superficial e, portanto, um reflexo do senso comum, pode ser vislumbrado também
em grande parcela da populagdo brasileira, infelizmente. Se funda numa ldgica
simplista e a0 mesmo tempo perigosa de que Direitos Humanos nédo sdo aplicaveis a
todos, mas somente a alguns escolhidos, isto é, uma categoria de prerrogativas
destinadas as pessoas idealizadas que sequer possuem o direito de errar uma vez na
vida. Neste sentido, existe o entendimento de que atualmente existe uma distorcéo,

pois os Direitos Humanos séo direcionados unicamente para a defesa dos criminosos,
esquecendo as vitimas [...]. (ASSIS, 2017b)

Como observado naquela pesquisa, durante a ditadura militar existia um discurso de que
somente os “terroristas”, isto é, os guerrilheiros que lutavam contra 0 regime autoritario,
deveriam temer o Estado. Ao mesmo tempo, este discurso pregava que a ditadura respeitaria 0s
Direitos Humanos Fundamentais somente dos chamados “cidaddos de bem”, ou seja, aqueles
gue apoiavam o regime, ou principalmente, ndo se opunham a ordem autoritaria, cumprindo as
normas postas pela ditadura (ASSIS, 2017b). Este discurso sobreviveu a redemocratizacdo
através de uma nova roupagem:

No passado, os Direitos Humanos eram negados para 0s opositores do regime, hoje
esta negatoria é direcionada para aqueles que se encaixam no estereotipo de

“bandido”, ou seja, pessoas de origem pobre, em situacdo de vulnerabilidade social e
que infringiram a lei. (ASSIS, 2017b)

Devido a um projeto transicional de baixo nivel, se consolidou no senso comum
brasileiro a ideia de que Direitos Humanos ndo sdo garantias inerentes a todo ser humano, mas
uma prerrogativa de quem pauta seu comportamento de acordo com a ordem vigente (ASSIS,
2017b).
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Existe, alias, uma exploracdo midiatica e politica deste discurso contra os Direitos
Humanos. Na pesquisa citada foram escolhidas quatro figuras que o representam bem a nivel
nacional: o deputado federal e presidenciavel Jair Bolsonaro e os apresentadores de televisao
Rachel Sheherazade, Marcelo Rezende e José Luiz Datena (ASSIS, 2017b).

Em relacdo a Bolsonaro, é de conhecimento publico e notério sua verborragia contra 0s
Direitos Humanos e apologia direta a ditadura militar. No ano de 2016, durante a votacdo do
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, aquele parlamentar e seu filho, o também
deputado federal Eduardo Bolsonaro, dedicaram seus votos aos militares que instalaram a
ditadura militar em 1964 e a memoaria do Coronel Brilhante Ustra (BBC, 2016). Segundo o
noticiado pela rede briténica citada, os parlamentares assim se manifestaram no plenario da

Cémara de Deputados:

"Pelo povo de Sdo Paulo nas ruas com o espirito dos revolucionarios de 32, pelo
respeito aos 59 milhdes de votos contra o estatuto do desarmamento em 2005, pelos
militares de 64, hoje e sempre, pelas policias, em nome de Deus e da familia brasileira,
é sim. E Lula e Dilma na cadeia", disse Bolsonaro filho. "Perderam em 64 e perderam
agora em 2016", ecoou Bolsonaro pai, que dedicou seu voto a meméria do coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, chefe do DOI-Codi em Séo Paulo, érgdo de repressdo
politica que foi palco de torturas durante o regime militar. (BBC, 2016)

Em outra ocasido anterior, no ano de 2014, questionado em uma entrevista sobre a

situacdo dos direitos dos presos no Brasil, Bolsonaro se expressou de forma contundente:

Se depender de mim, s6 védo ser defendidas ali pessoas que sdo realmente seres
humanos, e ndo vagabundos. Eu prefiro um presidio cheio de vagabundos a um
cemitério cheio de inocentes. Eu acho o sistema penitenciario brasileiro excepcional.
Prisdo € para pagar seus pecados e ndo para outra coisa. Tem mais é que divulgar o
modo como as pessoas vivem la dentro para desestimular o crime. (PINHONI, 2014)

Este aspecto meramente punitivo, e, porque ndo, “vingativo” da pena, de acordo com
Bolsonaro, ndo deve ser aplicado somente ao preso, mas a sua familia também: “[...] uma esposa
de preso me perguntou se eu tinha como colaborar financeiramente com material para a creche.
Eu falei ndo. Se fosse um local de filhos de pessoas decentes, eu talvez colaborasse. Mas filho
de presidiario, ndo.” (PINHONI, 2014). Neste sentido, fica claro que o deputado em questdo
ndo respeita sequer um dos principios mais basilares do Direitos Penal e dos Direitos Humanos
Fundamentais, quer seja, a pessoalidade da pena.

Outra personalidade que se destaca no discurso contra os Direitos Humanos no Brasil é
a jornalista Rachel Sheherazade. Também no ano de 2014, ela se envolveu em uma grande

polémica ao defender um grupo de justiceiros que havia espancado e amarrado a um poste, um
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jovem negro acusado de praticar assaltos na cidade do Rio de Janeiro (SHEHERAZADE,

2014). Em suma, suas palavras sobre as a¢Ges deste grupo séo as seguintes:

Num pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a cada 100 mil habitantes, arquiva mais
de 80% de inquéritos de homicidio e sofre de violéncia endémica, a atitude dos
“vingadores” é até compreensivel. O Estado é omisso. A policia, desmoralizada. A
Justica é falha. O que resta ao cidadao de bem, que, ainda por cima, foi desarmado? Se
defender, claro! (SHEHERAZADE, 2014)

Chama a atencédo o termo “cidad@o de bem” usado por Sheherazade (2014) e outros que
partilham do seu discurso e ideologia. Na visdo defendida aqui neste trabalho, o termo que ja
era amplamente usado na ditadura, tem uma forte conotagdo autoritaria e antidemocratica, pois
implica na ideia de que somente deve ter acesso a cidadania, isto é, a fruicdo de Direitos
Humanos Fundamentais quem se conformar a ordem social e estatal vigente. Afinal, numa
democracia, a cidadania € algo que deve ser acessivel a todos, cumpram ou ndo as leis, afinal,
existem garantias fundamentais inerentes a dignidade de toda a pessoa humana. Assim, Rachel
Sheherazade, na verdade, pode ser considerada antidemocrética, ao defender a restricdo dos
Direitos Humanos Fundamentais somente para aqueles que cumprem as normas sociais:

E de se perguntar porque os ditos defensores dos direitos humanos se opdem a maioria
da populacdo e defendem o direito de bandidos ficarem impunes? Humanos somos
n6s que nos portamos como tal. Quem nos defenderd? Entdo, é bom que se mostre
quem é quem. Quem € contra a redu¢do da maioridade apdia a impunidade. Quem é a

favor dos criminosos esta contra as vitimas. Quem milita pelos maus, penaliza os bons.
Quem poupa o lobo, sacrifica as ovelhas. (SHEHERAZADE, 2015)

Entre os inUmeros preceitos juridicos fundamentais, que a fala da jornalista atinge, esta

a legitima defesa, a qual na sua visdo deve se manifestar contra os “bandidos”:

O contra-ataque aos bandidos é o que eu chamo de legitima defesa coletiva de uma
sociedade sem Estado contra um estado de violéncia sem limite. E aos defensores dos
Direitos Humanos, que se apiedaram do marginalzinho no poste, lanco uma
campanha: “Fagam um favor ao Brasil. Adote um bandido!” (SHEHERAZADE,
2014)

Primeiramente, como observado em outra pesquisa, se percebe no discurso de
Sheherazade, um claro reducionismo em questdes complexas como criminalidade e maioridade

penal (ASSIS, 2017b). Ademais, como discutido nagquela ocasiéo:

[...] a jornalista desumaniza as pessoas que ela identifica como “criminosos” e os
coloca em oposicdo a maioria da populacdo, vista como “cidaddos de bens”, um
sujeito modelo, quase um “tipo-ideal”, cuja conduta se pauta exclusivamente no
respeito as normas. Se trata, portanto, de um discurso extremamente falacioso que
nega completamente as raizes sociais da criminalidade e ndo entende que Direitos
Humanos sdo garantias inerentes a dignidade de toda a pessoa humana, mas
prerrogativas a serem concedidas somente a quem se conforma as normas sociais.
(ASSIS, 2017b)
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Assim, a ideia de um “cidaddo de bem” que paute completamente sua conduta nas
normas sociais, nao é s6 um “tipo-ideal” weberiano, como mencionado na cita¢cdo acima, mas
uma ficcdo mesmo. Afinal, em maior ou menor grau, todas as pessoas transgridem as leis.
Obviamente, a grande maioria comete delitos ou ilicitudes de menor potencial ofensivo, como
excesso de velocidade no trénsito, estacionar automoéveis em locais proibidos ou baixar
arquivos sem autorizacdo na internet.

Dando prosseguimento, outro apresentador de televisao que se destacou pelo discurso
contrario aos Direito Humanos foi Marcelo Rezende, falecido no ano de 2017. Quatro anos
antes, em 2013, Rezende noticiou, ao vivo em seu programa, a prisao de um grupo de individuos
acusados de matar um policial. Apds uma intensa troca de tiros com a policia, um dos suspeitos
acabou ferido, este, no momento de sua prisdo, gritou para as cameras televisivas que 0s
policiais iriam lhe “matar no mato”, ou seja, executa-lo em algum lugar ermo. No dia seguinte,
se verificou que realmente o rapaz detido acabou morto pelos policiais. Ao saber da noticia,
Rezende iniciou uma severa discussdo com uma produtora do programa que havia criticado a
execucdo extrajudicial feita pelos policiais (ARAUJO, 2013). Naquela ocasido, o apresentador
indicado esbravejou e passou:

[...] a bradar palavras contra os direitos humanos e em favor do pretenso ato criminoso
da policia. Sim, Rezende admitia que a policia poderia ter cometido o crime, mas em
seu julgamento a morte do policial no dia anterior justificava a morte do acusado. No
estldio, Percival de Souza reforcou o coro de Rezende. O apresentador continuou a

atacar a editora como se ela estivesse errada por se referir a acdo da policia como um
ato criminoso. (ARAUJO, 2013)

Como ressaltado por Aradjo (2013), o discurso de Rezende no tocante a Direitos
Humanos é corrente na grande midia, e, se centraliza em combater violéncia através da
violéncia pura e simples, sem se deter em analisar e discutir suas causas sociais. Assim, a midia
acaba entendendo e divulgando a nocdo de Direitos Humanos como prerrogativas de
criminosos. Este tipo de fala traz um grande problema e impacto social: “Lamentavel constatar
que esses programas se multiplicam na televisdo e que os seus discursos se efetivam no
imaginario popular.” (ARAUJO, 2013).

Por fim, entre a amostra de representantes do discurso contra os Direitos Humanos se
encontra 0 também apresentador de televisdo José Luiz Datena. Este ultimo, por sinal, foi
judicialmente responsabilizado por sua fala. Em 2013, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
confirmou decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), que responsabilizou

Datena por abusos contra os Direitos Humanos em seu programa televisivo. Na ocasido, o
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apresentador mostrou uma matéria acusando um individuo de uma determinada conduta
criminosa, abusando de termos sensacionalistas e ofensivos. Inicialmente, o tribunal estadual
condenou Datena alegando que mesmo a pessoa objeto da noticia veiculada tendo sérios
antecedentes criminais, ela ainda seria um sujeito de certos direitos que deveriam ter sido
respeitados pelo apresentador (TJSP, 2013). De acordo com o TJSP (2013):

[...] o apresentador exerceu de forma ilicita e abusiva a liberdade de informacédo
jornalistica. “Na verdade, os réus ofenderam despropositada, desproporcional e
injustificadamente, o nome, a imagem, a reputagdo e o sentimento de autoestima do
autor, cujos sacrificios ndo se impunham em prol da tutela de bem juridico superior,
ainda mais se demonstrado que a matéria veiculada se caracterizou pela informagéo
acodada, despreocupada e despida de seu contetdo ético, pela leviandade, pelo
descuido censuravel e pelo sensacionalismo”, afirmou o TJSP. O TJSP considerou
ainda que a defesa do apresentador ndo teve nada de juridica, configurando mera
literatura. Além de inécua, para o TJSP ela seria irreal. O tribunal local também
avaliou que a condi¢do da vitima ndo importaria para a verificacdo do dano. “Mesmo
que fossem muito sérios seus antecedentes, que nem de longe revelam o delinquente
apresentado na televisdo, haveria ainda assim de ser poupado dos achaques. Mesmo
naquela condicdo permaneceria senhor de direitos”, afirmou o acdrdéo local. (TJSP,
2013)

Mais tarde esta deciséo do TJSP foi confirmada pelo STJ:

Para o ministro Luis Felipe Salom&o [STJ], reexaminar o caso exigiria avaliacdo de
provas e fatos, o que ndo é possivel em recurso especial. Para o0 TJSP, a reportagem
exibida foi marcada pela falta de prudéncia e cautela. Sem um minimo de provas sobre
as praticas criminosas atribuidas ao ofendido, a reportagem seria “tipico exemplo de
mau jornalismo, que, afastando-se de sua missdo institucional de informacdo e
desvirtuando suas finalidades, descamba para o sensacionalismo, sendo exercido,
assim, com o Unico proposito de aumentar a audiéncia, elevar os lucros da empresa e,
no caso vertente — pior — para resolver assuntos de natureza pessoal”. (TJSP, 2013,
grifo original)

Porém, este trabalho adota uma perspectiva de que o discurso contra os Direitos
Humanos ndo advém somente da busca de lucro ou votos. Mas, como ja discutido, possui um
viés autoritarista e tem origem nas falhas do processo transicional brasileiro, que ndo conseguiu
consolidar plenamente um imaginario de respeito a dignidade inerente a toda pessoa humana,
sem excecdo. Na verdade, este discurso contra os Direitos Humanos é no final das contas, um
ataque geral a democracia, como ja discutido em outro trabalho:

Ainda que os representantes do discurso contrario aos Direitos Humanos, quer sejam
certos politicos ou apresentadores de televisdo, facam suas criticas em busca de voto
ou audiéncia, estas devem ser tratadas como verdadeiro ataque ao Estado Democratico

de Direito, como dito, pois, a desumanizacéo de quem infringe a ordem social € uma
das caracteristicas mais marcantes de todo regime autocratico. (ASSIS, 2017b)

Ademais, o discurso contra os Direitos Humanos tem certas caracteristicas que foram

sintetizadas em outra pesquisa: 1) Superficialidade; 2) Sensacionalismo; 3) Desumanizacao dos
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acusados; 4) Mera punicdo; 5) Vingancga; 6) Armamentismo; 7) Restricdo dos Direitos
Humanos; 8) Separacéo entre crime e sociedade (ASSIS, 2017b).

Desta maneira, a restricdo dos Direitos Humanos e o sensacionalismo foram as
caracteristicas deste tipo de discurso que ficaram mais evidente, na analise feita até agora. O
primeiro como visto, adota uma postura de que os Direitos Humanos néo sdo uma garantia de
todos, em virtude do principio da dignidade da pessoa humana, mas um “prémio” ou
“privilégio” a ser concedido aos chamados “cidadaos de bem”, ou seja, pessoas que respeitam
as normas sociais (ASSIS, 2017b). Esta caracteristica esquece a universalidade dos Direitos
Humanos e sua conexdo com o Estado Democratico de Direito, bem como o fato de que todos
o0s seres humanos acabam desrespeitando a lei, como ja analisado.

Por sua vez, o sensacionalismo do discurso negatorio dos Direito Humanos visa
arrebanhar um publico, quer seja audiéncia televisa ou eleitores, usando linguagem chamativa
e popularesca (ASSIS, 2017b). Desta forma, o sensacionalismo esta ligado a uma perspectiva
de marketing, trazendo lucro financeiro ou politico para as pessoas que 0 adotam como discurso.

O sensacionalismo ainda esta diretamente relacionado a superficialidade deste tipo de

discurso. Isto significa que, por adotar um viés facil e apelativo, ndo se aprofundam as

verdadeiras causas da criminalidade, apresentando esta como uma falha exclusivamente
individual. Logo, a superficialidade esta diretamente implicada na ideia de separacdo entre
crime e sociedade, que o discurso contrario aos Direitos Humanos traz: o crime ndo € um fato
social, ndo se origina dentro da sociedade, é somente uma falha no carater de certas pessoas
individualmente consideradas (ASSIS, 2017D).

Por isso mesmo, como o discurso abordado defende que a responsabilidade criminal é
exclusivamente individual, ele prega abertamente a mera puni¢do e vinganga contra 0S
criminosos. Desta forma, este discurso defende que a todo custo os criminosos sejam punidos,
ainda que de forma desproporcional. Por exemplo, ndo é incomum que se defenda a pena de
morte para assaltantes, principalmente através de atos de linchamento. Assim, tal discurso ndo
diferencia vinganca de justica, e, se ressalte, um tipo de vinganca desproporcional e até em
certos casos, pior que a Lei de Talido. Logo, ndo se privilegia ou geralmente se adota uma
postura radicalmente contra a ressocializacdo dos apenados (ASSIS, 2017b).

Dentro desta perspectiva de mera punicdo e vinganca ndo é de se estranhar que o
discurso em questdo adote uma defesa ardorosa do armamentismo. Desta maneira, o porte de
armas para o chamado “cidaddo de bem” acaba sendo visto como uma “panaceia” para a
criminalidade em geral (ASSIS, 2017b). Sendo assim, se o crime é um fato individual e ndo

social, cabe ao individuo resolve-lo sem interferéncia do Estado, visto como inepto e/ou
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corrupto, ou seja, se propaga uma ideologia de que a seguranga publica ndo se resolve com
politicas publicas do Estado, mas com o armamento dos cidadaos particulares.

Existe uma Ultima caracteristica que acaba permeando as demais: a desumanizagao dos
acusados de cometerem crimes. Esta, ao seu turno, como salientado em outro trabalho, acaba
tirando a qualidade de seres humanos aqueles que infringirem a lei, que passa a ser restrita a
um “tipo-ideal” ou ficticio chamado “cidad@o de bem”. Por outro lado, quem comente crime é
chamado de “meliante” ou “elemento” e desconsiderado da qualidade de ser humano (ASSIS,
2017Db).

Desta maneira, somente € possivel defender que alguém seja amarrado e torturado num
poste, em plena via publica da segunda maior cidade do pais, como fez Rachel Sheherazade
(2014), se primeiramente lhe tirarmos a qualidade de ser humano. Isto é exatamente 0s que 0S
nazistas fizeram com os judeus, durante o holocausto na Segunda Guerra Mundial.

Um discurso de tal natureza e forca s6 pode se espalhar Brasil a fora, gracas a um
processo transicional falho e de baixo nivel, que impediu a plena consolidagdo do Estado
Democrético Direito no pais:

[...] o processo de Justica de Transicdo ocorrido no Brasil foi insatisfatorio e ndo
conseguiu criar uma pratica e um discurso de universalizacdo dos respeitos aos
Direitos Humanos. Faltou especialmente a consolidagdo do direito a memoria e a
verdade, no qual se evidenciasse que Direitos Humanos ndo sdo privilégios, mas

garantidas de todos inerentes a dignidade da pessoa humana e, sobretudo, que a nogao
de desumanizacdo de pessoas que violam as normas fosse superada. (ASSIS, 2017b)

Logo, o elemento da Justica de Transi¢éo, cuja falha permitiu a consolidagéo do discurso
contra os Direitos Humanos foi principalmente o direito a memoria e a verdade. Assim, ndo
ficou claro para a sociedade brasileira, a ideia de que Direitos Humanos Fundamentais deve ser
restrita aqueles que cumprirem as leis, os chamados “cidaddos de bem”, na verdade, € o discurso
de um regime ditatorial que queria legitimar sua violéncia, alegando que ela era direcionada
somente a quem se opunha ao seu poder.

Se o0 Brasil tivesse realizado um processo transicional de elevado nivel ndo haveria
espaco para a propagacao deste tipo de discurso, ou ele seria muito mais restrito e contestado,
pois, como lembram José Sampaio e Alex de Almeida (2009, p. 253):

Paises que passaram pelos traumas da violéncia politica, mas que propuseram
livremente a debater as causas e seu processo de desencadeamento, a partir das fontes

e testemunhos existentes, conseguiram de maneira mais proveitosa superar as feridas
sociais e politicas manifestas ou, simplesmente, latentes.
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Voltando ao que ja foi discutido em capitulo anterior, a Justica de Transicéo se configura
em um dos elementos que contribuem para uma sociedade mais pacifica, inclusive, podendo
impactar em indicadores como a taxa de homicidios.

Por outro lado, no Brasil se faz necessario compreender que a ordem nao se consegue
somente através de praticas autoritarias, além disso:

As pessoas no Brasil devem compreender também que o respeito aos Direitos
Humanos ndo é sinbnimo de impunidade. N&o se quer que criminosos nao respondam

judicialmente por seus delitos, mas que o fagam dentro dos pardmetros e garantias
legais. (ASSIS, 2017B)

Diante do exposto, se conclui que o Brasil necessita urgentemente do despertar de uma
consciéncia democratica, a qual renegue, e a0 mesmo tempo reconheca, 0 passado autoritario
do pais. Sobre esta tematica, discorrem Marco Barbosa e Paulo Vannuchi (2009, p. 59):

A garantia pelo Estado do direito de acesso a informag&o e a comunicacao da verdade
colaboram para extinguir a ignorancia. A informacdo, em especial, tem o seu papel
fundamental para resgatar a consciéncia de responsabilidade dos individuos e da

coletividade, de respeito para com a vida humana e para com a natureza. (BARBOSA,;
VANNUCHI, 2009, p. 59)

Em paises com Justica de Transicdo de nivel mais elevado, no qual o Estado conseguiu
consolidar o direito a memoria e a verdade, seria impensavel um discurso contra os Direitos
Humanos tomar o vulto que adquiriu no Brasil. Neste sentido, no ano de 2015, a diretora da
ONG Conecta Direitos Humanos, Juana Kweitel (2015), publicou um artigo na edicéo brasileira
online do jornal espanhol “El Pais”, afirmando que seria impensavel em paises como Argentina,
Chile e Uruguai, manifestacdes a favor do retorno da ditadura militar, como as que estavam

ocorrendo nos protestos pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Em suas palavras:

Talvez a chave seja o conhecimento. Ou a falta dele, que gera distorcdes e abre a porta
para todo tipo de manipulagdo. Por isso, neste momento, € mais fundamental que
nunca saber o que aconteceu, como, onde, por que e ao mando de quem (KWEITEL,
2015).

As afirmagdes de Kweitel (2015) deixam claro a necessidade de consolidagdo do direito
a memoria e a verdade, no processo transicional brasileiro. Desde entéo, protestos pelo retorno
da ditadura se tornaram corriqueiros no Brasil. Em 2016, o periodico espanhol citado, entre
outros veiculos da imprensa nacional e internacional noticiaram que um grupo de cerca de cem
pessoas invadiu o plenario da Camara de Deputados. Estas pessoas estavam demandando uma
suposta “intervencao militar constitucional”, o fechamento do Congresso Nacional, a “limpeza

politica” deste, e apoiando as acdes da Operacdo Lava Jato (BENITES, 2016). Naquela ocasiéo,
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um dos manifestantes, o empresario catarinense Jeferson Vieira Alves, deu a seguinte
declaracéo:
“Queremos uma intervencdo do povo com a ajuda dos militares. Pode ser qualquer

general desde que acabe com a impunidade. Queremos um general porque as Forcas
Armadas sdo a instituicdo mais bem avaliadas no pais” [...] (BENITES, 2016)

O que se percebe claramente na fala de Jeferson Alves, € que a auséncia de consolidacao
do direito @ memoria e a verdade, no processo transicional brasileiro, ajudou a perpetuar uma
imagem extremamente idealizada, ndo sé da ditadura, mas das Forcas Armadas em geral. Na
Argentina, processo de Justica de Transi¢ao que obteve o melhor indice entre os aqui estudados,
esta atitude seria impensavel, muito pelo contrario, existe uma imagem demasiadamente
negativa das Forcas Armadas. Na viséo dos jornalistas do “El Pais”, Carlos Elordi Cué e Mar
Centenera Gargon (2017), o baixo or¢camento das For¢cas Armadas argentinas sdo um sinal desse
desprestigio junto a sociedade em geral, e foram um dos fatores que levaram ao acidente com
0 submarino ARA San Juan, em fins de 2017. Conforme estes autores:

Ap6s uma terrivel ditadura militar e a desastrosa guerra das Malvinas, ninguém quer
gastar em Defesa num pais em crise e com outras prioridades. Mas depois desta

tragédia os argentinos terdo que repensar com que barcos mandardo seus militares ao
mar. (ELORDI CUE; CENTENERA GARCON, 2017)

Porém, no Brasil, a situacdo é totalmente oposta, como ressalta Paulo Sérgio Pinheiro
(2009, p. 15):

A negacdo da reconstrucdo da verdade e da justica em relagdo as vitimas da ditadura
corresponde, é homéloga, para ser mais preciso, por exemplo, com a incapacidade
demonstrada por todos os governos democraticos na esfera federal e estadual de
eliminarem a préatica sistemética da tortura em todas as delegacias do pais, as
execucOes cometidas especialmente pelas policias militares e civis, promoverem a
reforma efetiva do aparelho de seguranca publica e mau funcionamento do sistema
judiciério e penitenciario.

No Brasil, além do discurso da ditadura militar de negacgdo e restricdo dos Direitos
Humanos, talvez o legado mais cruel do regime autoritario seja a perpetuacdo de préaticas
autoritarias dentro do aparato coercitivo do Estado, a exemplo da tortura, como citado pelo
autor e abordado anteriormente neste trabalho. Se esquece, porém, que, uma Justica de
Transigdo de alto nivel pode dar uma imensa contribuicdo para o pais, como assinala Bickford
(2004, p. 1046):

[...] national strategies to confront past human rights abuses, depending on the
specifics of the local context, can contribute to accountability, an end to impunity, the
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reconstruction of state-citizen relationships, and the creation of democratic
institutions.°

Como ja abordado no capitulo terceiro e refor¢ado pela citacdo anterior, a Justica de
Transicdo pode contribuir para trazer responsabilizacdo, acabar com a impunidade e criar ou
reestabelecer instituicdes democraticas. Os paises da regido parecem ter entendido esta preciosa
licdo, muito mais do que o Brasil, como observa Bruno Galindo (2012, p. 230): “Argentinos e
chilenos tém tido maior empenho em atender os objetivos da justica de transi¢do, o que, sO
muito tardiamente, tem sido feito no Brasil e de forma ainda fragmentada.”

No caso brasileiro, o grande problema é a auséncia de construcdo de uma memdria
nacional que rejeite o autoritarismo, falta o estabelecimento de uma verdade nacionalmente
reconhecida em torno da rejei¢do a ditadura, suas praticas, e, especialmente do seu simbolismo,
pois, como lembra Ruti Teitel (2000, p. 70): “[...] the transitional truths are socially constructed
within processes of collective memory.”!

Este processo de construgdo de uma memoria coletiva sobre o passado autoritario deve
contar com a participagdo da sociedade civil, sem duvida, mas compete principalmente ao
Estado, através de politicas publicas, manter algo que a principio pode soar como um paradoxo,
mas ndo €: uma Justica de Transi¢ao “permanente”, algo que sera discutido no ultimo e seguinte

topico.

5.5 Por uma Justica de Transi¢do “Permanente”: paradoxo ou necessidade?

Este topico ndo estava a principio previsto no sumaério de tese, mas foi construido por
duas experiéncias pessoais deste autor. A primeira, uma viagem a Berlim, Alemanha, em
meados de 2016, na qual foi possivel testemunhar o esforco, ndo s6 do Estado, mas do povo
alemdo para preservar a memoria sobre o autoritarismo, referente tanto ao periodo do nazismo,
como do comunismo da antiga Alemanha Oriental. Sobre a Justica de Transi¢do na Alemanha

em relacé@o ao nazismo, Bruno Galindo (2017), esclarece que esta tarefa ndo foi tomada apenas

10«1, .] estratégias nacionais para confrontar um passado de abuso em Direitos Humanos dependem das
especificidades do contexto local e podem contribuir para a responsabilizacdo, fim da impunidade, reconstrucdo
das relacBes Estado-cidaddos e na criacdo de instituicbes democraticas.” (traducéo livre)

11 «[..] as verdades transicionais sdo socialmente construidas dentro de um processo de memoria coletiva”
(tradugdo livre)
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pelo governo aleméo, se dando destaque para uma ampla consolidacdo do direito a verdade e a

memoria:
Em relacdo a memdria, esta tem sido objeto de permanente reforco, seja pelos atos de
Estado da propria Alemanha (antes e depois da reunificacdo), seja por outros paises e
também por organizacfes ndo governamentais diversas, notadamente as judaicas,
tendo em vista terem sido os judeus as principais vitimas dos crimes do nazismo em
termos estatisticos. Do lado estatal, a criagdo de monumentos como o Memorial do
Holocausto e 0 Monumento aos Roma/Sinti (ciganos), em Berlin, o financiamento da
preservacdo de campos de concentracdo (Buchenwald e Dachau, p. ex.) como museus
do horror da era nazista, bem como inimeros outros museus espalhados por toda a
Alemanha e fora dela, mantém registrados para permanente recordacdo, 0s graves

crimes de lesa humanidade praticados, com a ideia da ndo repeticdio como um
horizonte das politicas de meméria. (GALINDO, 2017, p. 396)

Galindo (2017) observa que, na Republica Federal da Alemanha se optou pela complexa
exposicao dos fatos relativos ao regime autocratico, por mais dolorosos e chocantes que fossem.
Este autor também observa que, a ideia de uma memdria unilateral ndo foi um problema para
os alemdes, 0s quais chegaram até a limitar a propria liberdade de expressao no tocante as
manifestacbes neonazistas, as proibindo veementemente. Além disso, na Alemanha todo o
processo educacional, dos primeiros anos escolares a universidade € pautado na difusdo de
valores democraticos e humanistas, o que permite a consolidagdo de um pais plenamente
democrético.

A segunda experiéncia que marcou 0 autor desta tese, por sua vez, se refere a
participacdo deste pesquisador no Congresso da ANPOCS™?, em Caxambu-MG em 2017, no
qual lhe foi questionado por um dos coordenadores de grupo de trabalho, quando a Justica de
Transic¢do terminaria.

Diante destes fatos, sO resta escrever um topico defendendo a perspectiva de que a
Justica de Transicao, apesar da denominacgédo consagrada por Ruti Teitel (2000; TEITEL, 2010;
TEITEL, 2011), ndo pode ser “transitoria”, mas permanente, e, isto ndo € necessariamente um
paradoxo. Se trata, portanto, somente do uso de uma expressdo ja consolidada na literatura da
area, seja no Direito, na Ciéncia Politica ou na Histdria. Na verdade, esta discussdo sobre o
termo “Justica de Transicdo” ja é realizada por alguns pesquisadores da tematica:

O maior questionamento a ser colocado é por que adotar uma terminologia como
justica de transicdo na fase de consolidagdo? O que justifica esse uso? Nao seria mais
pertinente e adequado, mesmo do ponto de vista normativo de construgdo e

aprofundamento de uma democracia de melhor qualidade, falar-se em “justica de
consolidacdo™? Ou apenas de justica? (QUINALHA, 2013a, p. 223)

112ZENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 41., 2017, Caxambu-MG. Anais Eletronicos... Caxambu: ANPOCS,
2017. Disponivel em: <http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-2/spg-4/spg09-4>. Acesso em 05
jan. 2018.
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Nestes termos, como visto em Quinalha (2013a), ha quem se questione se usar o termo
“Justica de Consolidagdo”, ou somente “Justica”, seria mais acurado do que falar em “Justica
de Transigdo”, para designar o periodo apds o término dos tramites politicos e juridicos de
redemocratizacdo, ou seja, da passagem de um regime ditatorial para um democratico.
Inclusive, Ruti Teitel (2000), j& ressaltava a importancia deste debate: “Within political science,
there is substantial debate about the meaning not only of “transition” but also of its limiting
stage, “consolidation,” as well as, ultimately, “democracy” itself.”*** (TEITEL, 2000, p.05).

Quinalha (2013a), também salienta que esta discussdo entre “transicdo” e
“consolidacdo” ndo é uma novidade nos estudos relativos a redemocratizacéo: “E verdade que
a temética da consolidacdo democratica ja estava anunciada, nos estudos pioneiros de
transitologia, como o grande objetivo Gltimo desses processos politicos.” (QUINALHA, 2013a,
p. 208)

No entanto, seria preciso delimitar onde termina a “transicdo” e onde comeca a
“consolidacdo”, pois estas deveriam ser coisas distintas, como lembra Renan Quinalha (2013a,
p. 216):

[...] atransicdo e a consolidacdo sdo duas dimensGes complementares e sucessivas do
processo de democratizagdo, marcadamente autbnomas e irredutiveis ente si. Alias,

£SSes Processos seriam, por natureza, identificaveis apenas pela oposicdo entre ambos,
pois onde termina um, pode comegar o outro.

Para O’Donnell e Schmitter (1986), o término da situacdo de “anormalidade” politica

determinaria o fim da transicdo, como explicam estes autores:

In any case, the transition is over when “abnormality” is no longer the central feature
of political life, that is, when actors have settled on and obey a set of more or less
explicit rules defining the channels they may use to gain access to governing roles,
the means they can legimately employ in their conflicts with each other, the
procedures they should apply in taking decisons, and the criteria they may use to
exclude others from the game.** (O’DONNELL; SCHMITTER, 1986, p. 65)

Concordando com estes autores, Ruti Teitel (2000, p. 05) lembra que: “For others, the

transition ends when all the politically significant groups accept the rule of law.”**> Renan

13 “Dentro da Ciéncia Politica, ha um debate substancial sobre o significado ndo s6 de ‘transicdo’, mas também
de seu estagio limitante, ‘consolidagdo’, bem como, em Gltima analise, de ‘democracia’ em si mesma.” (traducéo
livre)

114 “Em qualquer caso, a transicdo acaba quando a ‘anormalidade’ ndo é mais a caracteristica central da vida
politica, isto &, quando os atores estabelecem e obedecem a um conjunto de regras mais ou menos explicitas que
definem os canais que podem usar para obter acesso ao papel de governantes, os meios que podem empregar
legitimamente em seus conflitos uns com os outros, os procedimentos que devem aplicar na tomada de decisdes,
e 0s critérios que podem usar para excluir outros do jogo.” (tradugdo livre)

115 “Para outros, a transicdo termina quando todos os grupos politicamente significativos aceitam o Estado de
Direito.” (traducdo livre)
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Quinalha (2013a), aponta que a maioria dos autores indica dois caminhos para a conclusdo da
transicdo politica, o primeiro seria 0 empoderamento de um governo democratico, criado
atraveés de um pacto com o regime anterior ou mesmo uma ruptura com este. A segunda, ao seu
turno, seria a possibilidade de uma regressao politica, cenario indesejavel, mas possivel, diante
de eventual fragilidade do processo de redemocratizacao.

Desta forma, & importante ndo esquecer que um processo transicional para o
estabelecimento ou reestabelecimento da democracia, geralmente ndo é temporalmente linear,
como ja discutido no decorrer deste trabalho e lembrado por O’Donnell e Schmitter (1986, p.
70): “Political democracy, then, usually emerges from a nonlinear, highly uncertain, and
imminentily reversible process involving the cautions definitions of certains spaces and moves
on a multilayered board.” ® Mesmo assim, é possivel identificar algumas caracteristicas
comuns a uma democracia consolidada: “1) efetivo controle civil sobre os militares; 2)
possibilidade real de alternéncia partidaria no poder; 3) essa alternancia pode produzir
mudancas politicas reversiveis.” (QUINALHA, 2013a, p. 212).

Quinalha (2013a), esclarece que, na fase de consolidagdo democratica, nenhum grupo
politico de peso tenta derrubar o regime democréatico ou dividir o Estado. A maior parte da
populacdo acredita que as mudancgas politicas devem ocorrer dentro dos padrdes legais
democraticos, e, os politicos compreendem que os conflitos entre os diversos grupos seréo
resolvidos de acordo com as normas.

Alids, o aspecto de legalizacdo e normatizacdo da vida politica é fundamental na
redemocratizacdo, segundo Ruti Teitel (2000, pp. 05-06): “The phenomenology of transition
points to a close tie in the normative shifts in understandings of justice and law’s role in the
construction of the transition.” 7 Desta maneira, as normas e a lei, em geral, prestam o
fundamento para a constitui¢cdo da normalidade democrética:

Normality, in other words, becomes a major characteristic of political life when those
active in politics come to expect each other to play according to the rules — and the

ensemble of these rules is what we mean by a regime. 8 (O’DONNELL;
SCHMITTER, 1986, p. 65)

116 “A democracia politica, entdo, geralmente emerge de um processo nao-linear, altamente incerto e imensamente
reversivel envolvendo as defini¢des cuidadosas de certos espagos e movimentos em um tabuleiro multilateral.”
(traducdo livre)

117« fenomenologia da transicdo aponta para uma estreita ligacdo das mudancas normativas na compreenséo da
justica e do papel da lei na construcdo da transi¢cdo.” (traducéo livre)

118« normalidade, em outras palavras, se torna uma caracteristica importante da vida politica, quando aqueles
que atuam na politica esperam que cada um aja de acordo com as regras - e 0 conjunto dessas regras é o que
chamamos de um regime.” (tradugo livre)
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Todavia, é necessario levar em conta que na pratica ndo é tdo facil distinguir entre os
momentos de “transicdo” e “consolidacéo”, pois, de acordo com Quinalha (2013a, pp. 220-
221):

Com efeito, os limites entre a transicdo e a consolidagdo, na pratica, ndo sdo tdo
nitidos. Ainda que algumas mudangas institucionais mais visiveis se verifiqguem
rapidamente, outras tantas tarefas da consolidagdo tém ritmo mais lento e vdo-se
consumando gradualmente.

O alegado por Quinhalha (2013a) fica claro ao se lembrar dos processos transicionais
estudados neste trabalho. Por exemplo, no Brasil uma comissao da verdade s6 surgiu quase 30
anos apads o término do regime autoritario, enquanto que nos outros paises discutidos, quer seja,
Argentina, Chile e Africa do Sul, este tipo de 6rgéo foi instalado exatamente no momento da
redemocratizagdo. Por outro lado, o Brasil comegou com reformas institucionais logo apés a
ditadura, principalmente através da Constituicao Federal de 1988.

Assim, se percebe que nédo existe uma fronteira clara entre 0s momentos de “transi¢ao”
e “consolidacdo”. Certamente, além de um certo consenso na literatura, isto permitiu que se
consagrasse 0 termo “Justica de Transicdo”, para designar ambos os momentos. Do contrério,
apos a redemocratizacdo se usaria somente a terminologia “Justica de Consolidagéo”.

Desta forma, na prética é quase impossivel separar 0s momentos de “transi¢do” e de
“consolidacdo”. Neste sentido, Quinalha (2013a) informa que muitos cientistas politicos, apos
estudos sobre as democracias recém-instaladas no Cone Sul da América Latina, perceberam o
seguinte:

[...] restavam, ainda, muitos aspectos a serem cuidados, outras condi¢cBes que
precisavam ser estabilizadas e, principalmente, faltava aos agentes do sistema politico
um aprendizado de héabitos que deveriam ser cultivados. Sem vencer esses desafios,

uma democracia ndo poderia ser considerada, em definitivo, como consolidada.
(QUINALHA, 20134, p. 208)

Desta maneira, foi verificado, segundo o autor em questdo, que ndo bastava a volta dos
militares para os quarteis ou a abertura de um parlamento eleito pelo povo, para consolidar a
democracia (QUINALHA, 2013a). Seria entéo: “[...] preciso que seja erigida uma interdicdo
fundamental, segundo a qual nenhum ator poderd reverter as consequéncias do processo
democratico formal.” (QUINALHA, 2013a, p. 213). Quer seja, do ponto de vista da teoria dos
jogos, compartilhado por muitos cientistas politicos, a transi¢cdo estd consumada quando a
democracia se torna o Unico jogo possivel dentro do cenério politico e que este jogo seja aceito
por todos os atores relevantes (QUINALHA, 2013a).
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O autor acima citado, todavia, chama a atencdo para outro fato que leva a
preponderancia do termo “Justica de Transicdo” sobre “Justica de Consolidagédo”:

Uma critica consistente e que pde em questdo toda essa conceituacdo de consolidacio

¢ a tendéncia, de acordo com essa interpretacdo corrente, de um congelamento de

regras. Isso pode levar a uma supressdo da incerteza tipica da democracia, tornando-
a infensa a mudancas e, portanto, conservadoras. (QUINALHA, 2013a, p. 215)

Assim, talvez o termo “transicdo” traga a ideia de uma continua necessidade de acéo,
mudanca e aperfeicoamento, ao contrario da palavra “consolidacdo”, que pode indicar que todos
os objetivos ja foram alcancados, e traz uma ideia de congelamento e até mesmo
conservadorismo. Por outro lado, uma consolidagcdo normativa que pode, eventualmente, trazer
um engessamento do processo transicional ou de consolidagéo, é visto como fundamental para
a Justica de Transicdo, para alguns pesquisadores importantes da temaética, a exemplo de Ruti
Teitel (2000, p. 05): “[...] the contemporary understanding of transition has a normative
component in the move from less to more democratic regimes.”*°

Diante do exposto, este trabalho defende a perspectiva de usar o termo “Justica de
Transicdo”. Afinal, como visto, primeiramente € um termo ja bem aceito e consolidado em
todos os ramos da literatura da area. Segundo, a ideia de “Justica de Consolidacdo”, que seria
outra alternativa, pode gerar uma paralisia, pois este termo por si s0, passa a mensagem de que
algo ja esté pronto e acabado.

Portanto, a presente tese defende que a Justica de Transicdo seja algo “permanente”,
ainda que a principio, possa parecer um paradoxo. Ao se estudar o caso do processo transicional
brasileiro ficou claro o quanto a efetividade e, especialmente, a consolidagéo plena do direito a
memoria e verdade, entre outros elementos da Justica de Transicao, fazem falta a construgédo de
uma verdadeira democracia no Brasil.

Desta maneira, é interessante registrar que no ano de 2013, ou seja, nesta década, Renan
Quinalha (2013a), fez a seguinte observacdo sobre a democracia do Brasil: “Ninguém,
abertamente, tampouco os setores militares, cogita saidas autoritarias para as inevitaveis crises
da vida politica contemporanea.” (QUINALHA, 2013a, p. 223).

Em menos de uma década, as palavras de Quinalha (2013a) soam preocupantemente
risiveis, como o devido respeito ao autor. Como visto no decorrer do trabalho, ndo so existem
grupos que demandam o retorno dos militares ao poder, como existe um candidato a presidéncia

da Republica, que além de fazer apologia a ditadura, ainda defende abertamente a tortura. Alias,

119 “Este livro explora o significado de que a compreensdo contemporanea de transi¢do tem um componente
normativo no movimento de regimes menos para regimes mais democraticos.” (traducéo livre)
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em editorial de 2017, o jornal Folha de S&o Paulo registrou que os defensores do regime militar

eram uma incobmoda minoria:

O golpe de 1964 e a ditadura militar ainda encontram simpatizantes entre setores
minoritarios, mas estridentes da sociedade; parte da populacdo considera que a
estabilidade democratica ainda ndo é um fato, mas um processo em curso. (FOLHA
DE SAO PAULO, 2017b).

Entre essa “minoria estridente”, mas preocupante da sociedade brasileira, ha, inclusive,
hoje quem propde a ideia de que, na verdade, ndo existiu uma ditadura militar no pais, mas um
“regime autoritario”. Assim, no segundo semestre de 2017, o cantor sertanejo Zezé de Camargo,
em entrevista a jornalista Leda Nagle na internet (G1, 2017), fez o seguinte comentério sobre 0
assunto:

[...] o cantor, ja prevendo que seu comentario geraria polémica, engatou: “Vou falar
um absurdo pra vocé, as pessoas vdo me criticar, vao achar que sou um maluco. O
momento que a gente vive hoje no Brasil... o Brasil lutou muito pela democracia. [...]
Mas eu fico com pena de como nossos politicos usaram nossa liberdade que noés
conquistamos, que era sair do militarismo... muita gente confunde militarismo com

ditadura. Nés ndo viviamos numa ditadura, viviamos num militarismo vigiado”. (G1,
2017)

Este tipo de fala entre um dos cantores mais populares do pais é extremamente
preocupante, afinal, de uma certa maneira ele representa em larga medida o senso comum e a
visdo politica de amplos seguimentos populares. Este discurso revisionista, atenta diretamente
contra o Estado Democrético de Direito, pois, passa a ideia de que a ditadura € uma necessidade
para resolver crises politicas na sociedade brasileira e declara abertamente a incapacidade da
democracia.

Por outro lado, insistindo no objeto da presente tese, este tipo de fala e posicionamento
politico s6 encontra guarida dentro de um processo transicional de baixo nivel. O Chile, por
exemplo, tem um processo transicional muito mais aprofundado que o Brasil, segundo o Indice
de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT) aqui proposto. Nas elei¢cdes primarias para a
presidéncia de 2017, naquele pais, o candidato José Antonio Kast, chamado de “Bolsonaro
chileno” por fazer apologia ao regime de Pinochet, e defender pautas conservadoras, como o
ensino religioso obrigatorio e porte de armas para a populagéo civil, obteve somente 7,9% dos
votos validos, terminando o primeiro turno em mero quarto lugar (EMOL, 2017; MONTES,
2017). O real Bolsonaro brasileiro, por sua vez, seguiu uma trajetoria politica ascendente,
contava, portanto, conforme as pesquisas eleitorais feitas em final de 2017, com um confortavel
segundo lugar, entre as pretensdes de votos para a elei¢cdo presidencial de 2018 (UOL, 2017).
Apos a Justica Eleitoral indeferir a candidatura do ex-presidente Lula, o militar da reserva
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mencionado passou a liderar as intencdes de votos para Presidéncia da Republica ao término de
agosto de 2018 (FOLHA DE SAO PAULO, 2018). Por fim, em outubro de 2018, Bolsonaro se
tornou presidente eleito do Brasil (TSE, 2018), trazendo perspectivas de retrocesso em relagao
ao processo de Justica de Transicdo do referido pais, consoante o seu discurso.

Na Argentina, processo transicional de nivel mais elevado estudado neste trabalho, em
maio de 2017 aconteceram fortes protestos, com grande nimero de pessoas nas ruas de Buenos
Aires, mobilizados contra uma inesperada decisdo da Corte Suprema de Justica, que poderia
permitir a soltura de 248 presos, dos aproximadamente 500 agentes da ditadura militar, presos
por crimes de lesa-humanidade no pais. O governo do presidente Macri, de centro-direita,
acusado de apoiar a medida, se apressou em negar envolvimento na decisdo e manifestou
expressamente sua rejeicio a esta (ELORDI CUE, 2017). Diante destas reagdes, esta decisio
dificilmente sera aplicada na pratica, como observado no “El Pais”:

A pressdo social é tdo forte que a maioria dos especialistas rejeita a possibilidade de

que aconteca uma libertacdo em massa, pois nao sera facil que os juizes queiram
assumir essa responsabilidade (ELORDI CUE, 2017).

Ademais, no Congresso argentino foi posto em aprecia¢do uma proposta legislativa para
barrar a sentenca da Corte Suprema, e um advogado apresentou uma queixa contra os juizes
deste tribunal por prevaricagdo (ELORDI CUE, 2017). Logo, se conclui que, dentro de um
processo transicional tdo aprofundado como o argentino, ndo existe espago para 0 esquecimento
verificado no Brasil:

Nada agita tanto as aguas na Argentina quanto a possibilidade de que os repressores
caminhem tranquilamente pelas ruas como na década de 90, quando se podia ver

Videla fazendo exercicios na Costanera, as margens do Rio da Prata. (ELORDI CUE,
2017)

Outro ponto marcante de 2017, no tocante a transi¢ao argentina, foi o fato de que alguns
filhos de agentes da ditadura argentina se uniram contra seus pais, se mobilizando para que
estes ndo deixassem a prisdo. Inclusive, peticionaram ao Congresso argentino para alterar a
legislacdo, de modo que possam depor contra os pais, em processos de crimes de lesa-
humanidade. Um exemplo, foi o0 do argentino Pablo Verna que estaria disposto a testemunhar
judicialmente contra o seu pai, o capitdo médico Julio Alejandro Verna (CENTENERA, 2017).
Por sinal, Pablo Verna é um militante dos Direitos Humanos e assim posicionou sobre 0s crimes
do seu genitor:

“Eu sabia dos fatos pela minha mée e ele acabou admitindo. Admitiu ter participado

dos voos da morte, aplicando anestesia nas pessoas que estavam ali para que ficassem
praticamente imoveis”, afirma. (CENTENERA, 2017)
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Por sua vez, ja no comeco de 2018, a cidade de Mar del Plata, Argentina, foi sacudida
por protestos contra a prisdo domiciliar dos ex-policiais Miguel Osvaldo Etchecolatz, Juan
Manuel Wolk e cerca de outros vinte agentes da repressdo na ditadura militar (BARREIRO,
2018). Uma das lideres da verdadeira marcha organizada, Nora Cortifias, declarou em discurso

feito na ocasiao:

“Continuaremos perseguindo-os porque os crimes desse individuo [Etchecolatz] ndo
se esquecem, ndo se perdoam. Nao nos reconciliamos”. “Da mesma forma que com
0s nazistas, aonde forem iremos atras”, completou a multiddo (BARREIRO, 2018).

Em relagdo a Africa do Sul, ao seu turno, ficou destacado a partir de Gibson (2005), que

em todos os grupos étnicos daquele pais africano existe hoje rejeicdo ao “apartheid”, e o

reconhecem como um crime contra a humanidade. De igual maneira, durante o funeral de

Nelson Mandela em 2013, também restou constatado que os diversos grupos raciais do pais

igualmente reconheceram a lideranca e importancia de sua luta (CARLIN, 2013). Sobre a

convivéncia das diversas etnias na Africa do Sul de hoje, observou o jornalista John Carlin
(2013):

N&o se mataram uns aos outros; ndo houve a temida contra-revolucdo branca, ndo

emergiu nenhum grupo terrorista de extrema direita. Tensdo entre as racas haveraem

determinadas circunstancias, como em todo lugar, mas ndo é um problema

generalizado e, em geral, 0s negros e 0s brancos vivem o dia a dia entre si com mais

naturalidade do que em muitos paises do mundo. E isso, depois de tdo pouco tempo

desde que o apartheid foi apagado da Constituicdo nacional, é dizer muito. Quanto ao

sentimento patrio, hoje todos se sentem igualmente sul-africanos, ninguém considera

que um grupo possui mais direito a se identificar com a bandeira do que outro, todos
querem que as selecdes sul-africanas ganhem em todos os esportes (grifooriginal).

Os exemplos da Argentina, Chile e Africa do Sul aqui citados deixam claro como um
processo de Justica de Transicdo de nivel elevado pode contribuir para a democracia, promogao
dos Direitos Humanos e rejeicao a ditadura e ao autoritarismo. Ao mesmo tempo, se percebe o
quanto o Brasil estd atrasado em todas estas questdes e como isto faz falta para a plena
consolidacdo do Estado Democratico.

Na verdade, o Brasil necessita urgentemente aprofundar seu processo transicional e
adotar uma perspectiva de Justica de Transicdo “permanente”. Somente assim sera consolidado
o0 elemento do direito a memoria e a verdade, de modo que se construa, na consciéncia politica
do povo brasileiro, uma rejei¢do aos atos da ditadura militar nacional, e impossibilite o retorno
do autoritarismo no pais, permitindo o estabelecimento pleno do Estado Democratico de

Direito.
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Afinal, a Justi¢a de Transicdo deve ser um processo permanente, para que a autocracia
nunca caia no olvido ou esquecimento, como infelizmente tem acontecido no Brasil

contemporaneo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em dezembro de 2017, um pouco antes da finalizagdo desta pesquisa, este autor foi
cortar o cabelo em uma “classica” barbearia no centro de Caruaru, Agreste de Pernambuco, se
trata de um estabelecimento tradicional, localizado ao lado da prefeitura daquela cidade, que
existe desde a década de 1980. Na ocasido, um individuo, aparentemente também um cliente
contumaz, entrou na barbearia e nao se contentando em fazer “campanha” em prol do deputado
Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica, fez um entusiastico discurso em apologia a
ditadura militar.

Primeiramente, aquele cidaddo esclareceu que esteve na Aeronautica, na década de
1980, prestando servi¢o militar obrigatorio. Depois falou do terrorismo de esquerda, disse, alias,
que a ex-presidenta Dilma Rousseff era uma “terrorista” comunista. Procurou explicar aos
presentes que na verdade ndo houve “ditadura”, mas um “regime” militar no Brasil. Assegurou
ainda que, naqueles tempos ndo havia tanta corrup¢éo e “roubalheira”, e, por ultimo, defendeu
a necessidade de uma “intervencdo militar constitucional”, para colocar ordem no pais.

Naquele momento, o autor desta tese resolveu ficar calado e néo rebater o discurso, por
varios motivos: ndo queria comecar uma discussdo em um estabelecimento comercial e
desejava também observar a reacdo dos ouvintes, na qual, ficou constatado que realmente
poucos levantaram a voz para apoiar aquele discurso tao radical. Todavia, a maioria dos clientes
ficou escutando de forma calada e de cara fechada, sem mostrar entusiasmo por tudo o que era
dito, mas, tampouco, sem rebater o discurso. E necessario confessar que este pesquisador
também ndo se manifestou, pois naquele momento ndo contava com o argumento de autoridade
de professor, que possui em sala de aula ou até nas redes sociais.

Aqguele momento na barbearia talvez tenha proporcionado uma amostra do cenario da
Justica de Transi¢do, no Brasil atual: ndo existe a consolidacdo do elemento do direito a
memoria e a verdade, de modo que se criasse uma rejeicdo a ditadura e ao autoritarismo no pais,
e 0 reconhecimento, ndo sé das arbitrariedades praticadas pelo regime autocratico, mas até dos
casos de improbidade administrativa praticados durante aquela época. Isto sem esquecer na
persisténcia do discurso de autoritarismo no Brasil.

Além disso, na barbearia, como acontece no pais em geral, a populagdo pode ser dividida
em trés grupos, no tocante ao processo transicional: primeiramente, existe uma minoria que faz

apologia a ditadura de forma contundente, radical e verborragica; segundo, uma imensa maioria
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indiferente a esta discussao; e, em terceiro, outra minoria, talvez menor do que a primeira,
formada por intelectuais, pesquisadores, militantes, vitimas da ditadura e seus familiares, que
estudam e discutem o tema. Porém, o trabalho do Gltimo grupo ndo tem grande repercussao e
nédo consegue alcangar a sociedade em geral, que acaba sendo, preocupantemente mais exposta
aos primeiros.

O problema é que esta exposicdo ao discurso de autoritarismo pode ter graves
implicacdes para o Brasil, como discutido no decorrer deste trabalho. Afinal, ela mina a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito no pais e naturaliza a violéncia e o
autoritarismo, como praticas aceitaveis para resolver conflitos e problemas sociais.

Assim, este cenario de apologia a ditadura e perpetuacdo de discurso e praticas
autoritarias seria impensavel em paises com processo de Justica de Transicdo de nivel mais
elevado, como os que aqui foram estudados: Argentina, Chile e Africa do Sul. Em todos estes
casos, os dados abordados indicam que um processo transicional mais efetivo e aprofundado
tende a ajudar a reduzir a violéncia e auxilia na consolidacdo do Estado Democrético de Direito,
através da rejeicao ao autoritarismo.

Contudo, voltando ao que foi discutido no comeco do trabalho, quer seja, analisando os
questionamentos apresentados na introducdo da presente pesquisa, € possivel responde-los
afirmativamente?

Levando em consideracdo as informagdes, dados, projecdes estatisticas, indicadores
sociais e especialmente, o indice de Avaliagdo de Processos Transicionais (IAPT), se pode
chegar a varias conclusdes sobre as perguntas inicialmente realizadas.

Em relacdo a primeira: “Estados com processo de Justica de Transicdo de melhor
qualidade possuem menor taxa de assassinatos?” Inicialmente a resposta é “ndo”, pois como
visto no presente trabalho, o maior indice de homicidios dolosos a cada 100.000 habitantes por
ano é da Africa do Sul, que por sua vez, possui 0 segundo melhor indice de Processos
Transicionais, entre os paises estudados. Por outro lado, a segunda pior taxa de homicidios € do
Brasil, pais que logrou a pior colocagéo entre os processos transicionais auferidos. A Argentina,
por sua vez, que alcangou a melhor colocagdo entre as Justicas de Transicdo em analise, se
verificou como a segunda menor taxa de homicidios dolosos apresentada, abaixo somente do
Chile, que por sua vez, pontuou em terceiro lugar quanto a Justica de Transi¢do, mas tem a
menor taxa de homicidios dentro da amostra estabelecida nesta pesquisa.

Por outro lado, os dados sugerem que processos transicionais mais aprofundados
implicam em menores taxas de homicidios ou maior reducdo destas. Neste sentido, por

exemplo, Argentina e Chile tem baixissimas ocorréncias deste tipo de delito. A Africa do Sul,
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por sua vez, mesmo tendo ainda a maior taxa de homicidios entre os paises estudados, foi quem
mais conseguiu reduzi-la, desde a década de 1990, apos o fim do “apartheid”. Ao passo que o
Brasil, processo transicional de nivel mais baixo, manteve sua incidéncia deste tipo
relativamente estavel, no periodo em estudo (1990-2016). Por sinal, na década de 1990 o indice
sul-africano de assassinato era o dobro do Brasil, hoje os dois se aproximam cada vez mais,
como exposto no capitulo terceiro.

Além disso, estatisticamente falando o coeficiente de Pearson (r) indica que existe uma
moderada correlagdo negativa entre a taxa de homicidios dolosos e o nivel de processo
transicional, calculado através do Indice de Avaliacdo de Processos Transicionais (IAPT).
Assim, dentro da correlacgdo calculada, quanto maior o IAPT, menor o nimero de homicidios e
vice-versa. No capitulo terceiro, a projecdo estatistica através do método dos Minimos
Quadrados (MMQ), sugeriu que o Brasil, por exemplo, poderia reduzir seu nimero de
homicidios dolosos até pela metade, caso implementasse um processo de Justica de Transicdo
de nivel elevado, se salvando assim, mais de 30.000 vidas humanas, teoricamente considerando.
Por outro lado, caso o processo transicional brasileiro sofresse algum retrocesso, a taxa de
homicidios dolosos poderia eventualmente aumentar em aproximadamente 6%.

Quanto a segunda questdo: “Estados com melhor desenvolvimento humano tem uma
Justica de Transi¢do mais aprofundada?” O “ndo” é mais enfatico, pois Chile e Argentina tem
um IDH muito aproximado, com ligeira vantagem chilena no final do periodo em andlise.
Contudo, se a amostra estudada se limitasse a paises latino-americanos seria possivel afirmar
que paises com melhor nivel de desenvolvimento humano tendem a ter também uma Justica de
Transigdo mais aprofundada. Todavia, os dados sul-africanos vao totalmente em sentido
contrario, a Africa do Sul é o pais que menos avangou em IDH, no entanto, possui 0 segundo
melhor nivel de processo transicional aqui estudado. Em sentido contrario, o Brasil progrediu
consideravelmente em desenvolvimento humano, mas ndo conseguiu refletir isso em sua Justica
de Transicdo. Vale destacar a contribuicdo da Africa do Sul, como controle na analise das
amostras desta pesquisa. Além disso, o pais africano ensina que um processo de Justica de
Transi¢do aprofundado é mais uma questdo de escolha politica do que de desenvolvimento
socioecondémico. Neste sentido, o coeficiente de Pearson (r), corroborou estas observacoes,
mostrando que ndo ha correlacéo linear entre o IDH e o IAPT.

Enfim, no tocante a terceira pergunta: “Estados com Justi¢a de Transi¢cdo mais efetiva
tem um menor numero de presos, proporcionalmente falando?” Inicialmente a respostas seria
“sim”, pois a Argentina possui menor indice de prisdes entre os paises considerado e foi 0

processo transicional que pontuou mais alto. Porém, é preciso considerar que Chile e Africa do
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Sul, tem alta taxa de presos por 100.000 habitantes. Por outro lado, o processo de Justica de
Transicdo menos desenvolvido, ou seja, o brasileiro, € aquele que no final do periodo estudado
realmente conta com maior numero de presos, €, de forma mais reveladora, aquele que mais
cresceu em numeros absolutos, e relativos as pessoas nas prisdes. Estatisticamente
considerando, o coeficiente de Pearson indicou uma moderada correlagdo negativa entre a taxa
de encarceramento e o indicador de Justica de Transicdo, bem como aconteceu com 0S
homicidios dolosos. Desta forma, por exemplo, o Brasil poderia, dentro da projecéo estatistica
feita através do MMQ, chegar a aumentar em 90.000 pessoas ou reduzir em 200.000 o seu
namero de presos, a depender de como elevasse ou reduzisse o seu IAPT.

Aliés, os dados sobre o Brasil trazem conclus6es fundamentais para este trabalho. Este
pais, no periodo estudado (1990-2016), como ja observado no decorrer da pesquisa, melhorou
consideravelmente seu desenvolvimento humano e aumentou consideravelmente as prisoes,
mas somente conseguiu estabilizar sua taxa de homicidios dolosos. Por exemplo, o pais
“controle”, a Africa do Sul, a partir de 1995, contrariamente, estacionando seu IDH e reduzindo
um pouco o namero de pris@es, pode, no geral, diminuir o nimero de assassinatos quase pela
metade, 0 que, inclusive, chamou a atencdo de organizagdes internacionais como a UNODC,
como mencionado nesta pesquisa.

Diante deste quadro, este trabalho conclui que, entre outros fatores, uma Justica de
Transi¢do de melhor qualidade tende a contribuir para a construgdo de uma sociedade com mais
paz e coesdo social e, no caso analisado, contribui para que a Africa do Sul tenha mais sucesso
em lidar contra os homicidios dolosos que o Brasil.

Assim, levando em consideracdo o exposto, e, dentro da amostra analisada neste
trabalho, se torna possivel dizer que paises que paises possuidores de um indice de Avaliagio
de Processos Transicionais (IAPT) mais elevado tendem a ter, ou manter, um menor indice de
homicidios dolosos ou ainda, lograr uma maior reducéo nesta taxa, como verificado na Africa
do Sul. Por outro lado, paises que ndo avancaram no quesito Justica de Transicao tendem, de
igual maneira, enfrentar mais dificuldade para lidar com este tipo de delito, como a situacdo
vista no Brasil.

Todavia, é preciso ser honesto e admitir que este trabalho detectou uma “tendéncia”
dentro do universo estudado, corroborada por meétodos estatisticos como o coeficiente de
Pearson (r) e 0 método dos Minimos Quadrados (MMQ). Mas ndo foi possivel sequer se
estabelecer uma relacdo de “causalidade”. Isto aconteceu, pois, o crime é um fato social, com
muitas variaveis que podem ser supervenientes. Assim, um processo transicional de elevado

nivel pode até auxiliar na dificil tarefa de reduzir a taxa de homicidios dolosos, sendo assim,
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uma variavel importante, porém, jamais poderé realizar esta missdo sozinha, dependendo desta
maneira, de muitas outras varidveis, através de politicas publicas de carater repressivo e
preventivo.

Por fim, também merece destaque, nestas consideraces finais, o indice de Avaliacio
de Processos Transicionais (IAPT). Este indicador social, criado especialmente para servir de
instrumento para a presente tese, permitiu uma avaliagdo comparativa mais acurada dos
processos transicionais estudados, efetivando um melhor cotejamento com 0s outros
indicadores sociais usados na pesquisa. Desta forma, seria muito dificil trabalhar Justica de
Transicdo com o IDH e taxas de homicidio e prisdes, sem ter um pardmetro comparativo mais
objetivos, entre os diferentes processos transicionais. Dentro deste raciocinio, nao seria
possivel, por exemplo, verificar se 0 pais com menor taxa de assassinatos, tem uma Justica de
Transicdo mais profundada, se ndo for possivel indexar processos transicionais também.
Também n&o seria possivel realizar anélise de correlagdo e regressao através do coeficiente de
Pearson (r) e o método dos Minimos Quadrados (MMQ), o que permitiu realizar projecoes
estatisticas sobre as tendéncias das taxas de homicidios dolosos e encarceramento do Brasil,
como ja discutido.

Enfim, a grande mensagem ou licdo apurada nesta pesquisa € que, ndo da para se
construir um Estado Democratico de Direito sem um processo de Justica de Transicao elevado.
Se o Brasil quiser consolidar sua democracia e superar o passado de violéncia e autoritarismo

deve superar a politica do olvido e investir melhor em seu processo transicional.
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