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situagBes revolucionarias. Todas foram resolvidas dentro dos quadros da
ordem e com a vitéria patente das forcas sociais conservadoras|...]. Esse
padrd@o historico de controle calculado da mudanca social revolucionéria
ndo é fortuito nem um trago da inteligéncia das elites, preparadas para
enfrentar suas “responsabilidades politicas”. Ele ¢ um produto do
congelamento do processo de descolonizacéo, pelo qual uma imensa parte
do pais ficou excluida, permanentemente, até os dias que correm, das
formas sociais organizadas e institucionalizadas dos direitos civis e politicos
mesmo em cidades médias e grandes, das areas desenvolvidas. [...] Tornou-
se féacil, assim concentrar socialmente o poder de controle policial-militar,
juridico e politico sobre a sociedade e afunilar os ganhos produzidos pelos
varios surtos sucessivos do desenvolvimento capitalista
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RESUMO
A presente dissertacdo é fruto de pesquisa desenvolvida no Mestrado em Educacdo, na area de
Politica Educacional, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFPE. O estudo teve
como objetivos especificos: o impacto da formacdo das metas do superavit primario na
execucdo orcamentaria do financiamento federal para a educagdo basica no pais e como isso
incidiu nos indicadores dessa etapa da educacdo no pais. Através de pesquisa documental, a
analise partiu da adogdo oficial da meta de superavit primario nas contas do tesouro nacional
em 1999 e foi até 2014, ano de sancdo da Lei 13.005, do Plano Nacional de Educacéo, vigente
até 2024. O superavit primario € visto num contexto macroecondémico, em analise assentada
no materialismo histdrico e dialético, como supremacia dos interesses do capital financeiro,
visando a sustentabilidade da divida publica como propor¢do do Produto Interno Bruto do
pais. Por sua vez, superando a leitura meramente contabil a divida pablica é analisada, através
do referencial tedrico marxista, como expressdo do capital produtor de juros, peca chave do
processo de financeirizacdo do capital e sua acumulacdo rentista em escala internacional,
implicando em severa restricdo a soberania econdmica e a autonomia do Estado na execucéao
de sua politica fiscal, comprometendo dessa forma os investimentos necessarios as politicas
publicas, a politica educacional sobretudo, e na infraestrutura, voltados a superacdo das
desigualdades, ao crescimento econdmico e a promoc¢do do pleno emprego. O estudo teve
como referéncias para a avaliacdo desse impacto as normas, principios, metas e estratégias
para a educacdo basica contidas na Constituicdo Federal de 1988 e emendas subsequentes,
bem como na legislacdo ordinaria posterior, até 2014, expressas, sobretudo, no Plano
Nacional de Educagdo de 2001, Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, e na Lei do Piso
Salarial Nacional dos Profissionais de Educacdo, de 2008. Segundo nossa avaliacdo, a
arrecadacdo destinada as metas do superavit primario nos anos em estudo, para 0 pagamento
de juros e amortizagBes da divida publica, comprometeram o financiamento adequado da
educacéo bésica, nas metas definidas nos textos legais acima referidos, postergando de forma
aguda a efetiva garantia aos cidaddos do direito a educacdo basica com qualidade no pais. O
estudo é concluido propondo estratégias de superagdo das medidas que comprometem a
soberania do estado nacional na execucdo de sua politica fiscal, recuperando-a como

instrumento de promogao da emancipagéo social.

Palavras-Chave: Financiamento da Educacdo. Educagdo Baésica. Superavit Primario.
Financeirizagéo.



ABSTRACT
This dissertation is the result of the research made as a requirement for the Masters in
Education, in the area of Educational Politics, through the Graduation Program in Education
at UFPE. The objects of the present study were: the impact of the goal of the primary
economic surplus on the Federal financing budgetary execution for Basic Education in Brazil
and the manner in which the education indicators were influenced by it. Through a document-
based research, the analysis started in 1999, the year of the official adoption of the primary
economic surplus budget for the accounts of the National Treasury, and ended in 2014, when
the Decenal National Education Plan, Law 13.005 was sanctioned. The primary economic
surplus is presented in a macroeconomic context, in an analysis grounded in the Dialectic and
Historic Materialism, as an expression of interests of the financial capital, aiming at the
sustentability of the Public Debt as part of the Gross Domestic Product (GDP) of the country.
Furthermore, overcoming the traditional analysis, the Public Debt is analyzed through the
Marxist theoretical reference, as an expression of the interest producing capital, the key piece
of the process of capital financialization and its rentier accumulation in International scale,
implying in severe restriction to the economic sovereignty and the autonomy of the State in
executing its fiscal policy, compromising, therefore, the necessary investments in public
policies, and in the educational policy and in infrastructure, all aimed at the overcoming of
inequalities, the economic growth and the ample promotion of employment. The present study
accessed as references for evaluation of the aforementioned impact, the norms, principles,
goals and strategies for the Basic Education presented in the Federal Constitution of 1988 and
its subsequent amendments, as well the references presented in the following ordinary
legislation up until 2014, especially those found on the National Education Plan of 2001, Law
n. 10.172 of January, 9 2001, and on the National Professionals of Education Wage Floor law
of 2008. According to our evaluation, the amount collected to the primary economic surplus,
along with the payment of interests and the payment in installments of the public debt
resulting of said practice, have compromised the adequate financing of Basic Education as
stipulated delaying therefore, an effective guarantee to the citizens of the Right to quality
Basic Education in Brazil. The present study concludes by proposing strategies to overcome
the measures that compromise the sovereignty of the National State in the execution of its

fiscal policy, rescuing its place as an instrument for the promotion of the social emancipation.

Keywords: Financing of Education. Basic Education. Primary Economic Surplus.
Financialization.



LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Composicédo do Fundeb entre 2010 € 2020 ...........ccceevieieiiieieeie e 117
Quadro 2 - Fatores de diferenciacéo entre etapas e modalidades no Fundeb.............c........... 118
Quadro 3 -Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacao residente,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2004/2013..........cccccoviiieniienenie e 127
Quadro 4 - Mobilidade Social Intergeracional na América Latina.............ccoeevveveiieieennnns 238



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Evolugéo das Contas Pablicas [% do PIB]: 19912 1998..........cccccooeiviinennienennnn. 96
Tabela 2 - Gastos totais com PROUNI E FIES [R$ 1,00] e como % de Gasto Federal

com a Educacéo [Precos de Janeiro de 2015 pelo IPCA]......ccovvvevviieviecieee, 102
Tabela 3 - Despesa Publica em Educacéo por Dependéncia Administrativa 2001-2000

[EM PEICENTAGEM] ... 110
Tabela 4 - Transferéncias Federais para o Fundeb 2007-2014 - [Em R$ milhares]............... 119

Tabela 5 - Comparacao entre os valores estimados pelo CAQI, para cada uma das etapas

da Educacdo Baésica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por

aluno/ano. [EmM REaIS (RE)] -..veververerereeirieirieeresieesiee s 140
Tabela 6 - Resultados para a Divida Publica Federal [DPF] 2014..........cccoovevevveveciecieene 174
Tabela 7 - Juros e Encargos /Amortizacdes da Divida Publica [Em R$ milhares] ................ 201
Tabela 8 - Amortizacéo da Divida Mobiliaria [Refinanciamento] 2000-2014  [R$
MITNAIES] et re et sreers 202
Tabela 9 - Resultado Primario da Unido 2000-2014 .........cccoveieiiieniinieienienie e 204
Tabela 10 - Arrecadacdo Salario-Educacdo 2007-2014 [Em R$ milhGes].........ccceoveeevennnene 223
Tabela 11 - Evolucéo da participacéo dos Entes Federativos na arrecadacao total - 2007-
p 0 | =011 L) OO 224
Tabela 12- Composicdo da Carga Tributéria e variacBes por segmento 2013-2014.................
................................................................................................................................................ 225
Tabela 13 - Arrecadacdo x Gasto Tributario Indireto — 2006 a 2020 [ R$ milhdes ]............. 258
Tabela 14 - Gastos Tributarios Indiretos por funcdo orcamentaria -Regionalizado
EM UNIJAAE D0, 260
Tabela 15 - Gastos Tributarios Indiretos -Funcdo Educacao por Segmento, 2006-2014
[EM RS MIINGES] ....vcvvcviiiieececee et 260

Tabela 16- Transferéncias Federais para a Educacdo Bésica / Modalidades Anos

selecionado [Em RS MIlNAres] ........ccocveieiiiiiiese e 261



ABRASCO
ANDES
ANPAE
ANPED
BCB

BID

BIRD

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Brasileira de Estudos da Saude

Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cfes de Ensino Superior
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgéo
Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacao
Banco Central do Brasil

Banco Interamericano para o Desenvolvimento

Banco Mundial

CAMPANHA Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

CAQ
CAQi
CCLF
CE
CEBES
CMO
CNE/CEB
CNTE
CONTEE
COPOM
DRU
FASE
FEF
FIESP
FINEDUCA
FMI
FOCUS
FSE
FUNDEB
FUNDEF
IBGE
IFES
INESC
IPCA

Custo-Aluno-Qualidade Final

Custo-Aluno-Qualidade inicial

Centro de Cultura Luis Freire

Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados

Centro Brasileiro de Estudos da Saude

Comissao Mista de Orcamento, Planos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacdo Basica
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
Comité de Politica Monetéaria

Desvinculacdo das Receitas da Unido

Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional

Fundo de Estabilizacao Fiscal

Federacdo das Industrias de Sdo Paulo

Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacéo
Fundo Monetario Internacional

[Boletim/Relatério] Documento divulgado semanalmente pelo BACEN.
Fundo Social de Emergéncia

Fundo da Educacéo Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacgéo
Fundo da Educagdo Fundamental e Valorizacao dos Profissionais da Educacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

InstituicOes Federais de Ensino Superior

Instituto de Estudos Socioeconémicos

indice de Pregos ao Consumidor-Amplo



IPEA
LDO
LOA
LRF
MEC
MIEIB
MPOG
OCDE
PDE
PDT
PEC
PIB
PMDB
PNE
PPA
PPGE
PSOL
PT
RECEITA
RERREO
STN
UBES
UFPE
UNE

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentéria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Educacao

Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
Plano de Desenvolvimento da Educacgéo

Partido Democrético Trabalhista

Proposta de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Plano Nacional de Educacéo

Plano Plurianual

Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo
Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Receita Federal do Brasil

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
Secretaria do Tesouro Nacional

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
Universidade Federal de Pernambuco

Unido Nacional dos Estudantes



SUMARIO

1 LN ERI0] 516 107:Y0 IO 17
2 METODOLOGIA. ...ttt sttt sttt nenre s 21
3 AS TRANSFORMACOES OCORRIDAS NA ECONOMIA MUNDIAL E SUA
INCIDENCIA NA ECONOMIA BRASILEIRA......coooooiveeeeveeeeeere e 27
3.1 A HEGEMONIA DA MUNDIALIZACAO FINANCEIRA NA ECONOMIA
....................................................................................................................................... 32
3.2 AS ECONOMIAS DA PERIFERIA FRENTE A GLOBALIZACAO FINANCEIRA
E AS CORRESPONDENTES MUDANGCAS CAPITALISTAS NA ECONOMIA
IMIUND I LAL .ottt sttt ettt b et 36
3.3 AS DECISOES DOMESTICAS NA ECONOMIA NO CONTEXTO DA
MUNDIALIZAC;AO FINANCEIRA ... 39
3.4  FINANCEIRIZACAO, DIVIDAS, AJUSTES ESTRUTURAIS E SISTEMAS
ECONOMICOS NACIONAIS ......covevieeereieeseeese et sesas s ssses s saasensansesenns 44
3.5 0OS AJUSTES APOS O SEGUNDO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO ...ttt sttt sttt b ettt neere e 53
3.5.1 As Financas Pablicas Sob a Egide da “Responsabilidade Fiscal”.......................... 57
3.6 O CASO DAS HIPOTECAS SUB-PRIME, A CRISE ESTRUTUAL DO CAPITAL E
A FRAUDE IDEOLOGICA DO LIVRE MERCADO
....................................................................................................................................... 60
3.7 OESTADO E AS REFORMAS QUE O TORNAM REFEM DA DiVIDA
PUBLICA. ...ttt 68
3.8  OSINTERESSES FINANCEIROS E O PROJETO DE NACAO ......cooovvvvverrrnenn, 72
4 AS POLITICAS ECONOMICAS E EDUCACIONAIS: 1999-2014 .........coouec... 76
41  OESTADO, ESTRUTURA E FACES DO POLIEDRO, ANTES E DEPOIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988..........cociieveeieeseieeseesieeeseenisnsseseesssenessenesneneas 76
4.1.1 Politicas Publicas, Econdmicas, Fiscais e Educacionais: Os Conceitos ................ 80
4.1.1.1 A Natureza das Politicas MacroeCONOMICAS.........cceruererierierieiaieriese e sie e sresiesneans 82
4.1.1.2 AS Politicas EQUCACIONAIS ........ccciveieiieiieiesie e e sie e eie e siaeseesnee e e sae e sneenaeenee e 83
4.2 OS CONFLITOS : A SOCIEDADE, O ESTADO, A ECONOMIA E O BEM-
ESTAR SOCIAL: A HISTORIA REVISTA ..o 85
42.1 A Retomada do Estado Para o Bem-Estar Social e o0 Ovo da Serpente................ 89



4.2.2

4.2.3
4.3

43.1
4.4

44.1
442
4.4.3
4.4.4
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.5

4.6

4.6.1
4.6.2
4.6.3

5.11
512
5.1.3
5.1.4
5.15
5.16
5.1.7

O Periodo Collor de Mello e 0 Desmonte do Estado Definido Pelos

CONSTITUINTES ...ttt re e be et esneenreenteenee e 91
Ainda o Desmonte: Da Estabilidade ao Neoliberalismo Assumido....................... 93
A ANTESSALA DAS TRANSFORMACOES OCORRIDAS ENTRE 1999 e 2014....
...................................................................................................................................... 99
O EStado DUPIA FACE ......c.ooiiiiieiie e 100
AS INICIATIVAS NO CAMPO DA EDUCACAO NO PERIODO 1999-2014 ..... 104
O Plano Nacional de Educacao de 2001..........ccccccveieerieiieiiese e 104
A EMENAA 53/2006 ........coieieieieiiieiieee e sttt sttt re e 113
Enfim a Lei do Piso Salarial Nacional, n® 11.738 /2008...........ccccccevviviieeiiivineennns 122

A Emenda Constitucional 59/2009 ...........cccoviiriiiieiisisesieeeie e 126
As Leis do Fundo Social 12.351/2010 e dos Royalties do Pré-Sal 12.858/2013.... 128
A Lei do PNE, Plano Nacional de Educagdo, de 2014...........cccceveieieniinnenennnns 132
Ainda o PNE: quando o Estado acende velas ao povo e ao capital ...................... 140
AS ESCOLHAS DE POLITICAS ECONOMICAS ASSINADAS EM 1998 E

APLICADAS A PARTIR DE 1999.......ciitiiieiii e 142
O ESTADO, UMA CONSTRU(}AO SOB PERMANENTE CONFLITO................ 146
O Estado sob Pressao do Capital...........ccooeiiieiiiiiiiiiineceeeee e 149
Estado Capturado, a Economia e as Finangas PUbIicas...........ccccocveviiicnennne 151

A politica fiscal do Estado e a construcdo de politicas educacionais do final do século
XX BIE 2014 ...ttt 160
A DIVIDA PUBLICA......c.cooee ettt s s en st st 163
A DIVIDA PUBLICA, SUA NATUREZA E EXPRESSAO ORCAMENTARIA, A
ADOCAO DA META DE SUPERAVIT PRIMARIO VISANDO ASSEGURAR A

SUSTENTABILIDADE DA RELACAO DIVIDA/PIB NO PAIS.......ccccoovvvvrnnne. 164
A Divida Publica e o Capital Produtor de JUFO0S ..........ccccuvieieiiieneienc e 172
A Remuneracao da Divida Publica e seus Indexadores ............cccoevevveververeennnn 174
Divida € DEFICIt PUDIICO........ociiiiiiiece s 177
A Divida Publica Como Um Sistema de Drenagem de Fundos Publicos............. 182
Divida Publica, Estoque, Credores € Seus INtEresses. ........oovvveeereesesieeseenineeenns 184
A Divida Publica e 0 Comprometimento do INvestimento...........cc.ccocevevvenennnnns 187

A Producéo, o Excedente, a Mercadoria, o Equivalente Comum (o Dinheiro),

(ol = ) eI o 1 U =1 0 011 0| (o TR 188



5.2

5.3

6.1

6.2

6.2.1
6.3

71

7.2

7.3

O PAGAMENTO DE JUROS E AMORTIZACOES INERENTES A DIVIDA (1999-

2014) .ottt 200
A NECESSIDADE DE EXPOR A LUZ O SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA. ......209
OS ORCAMENTOS PUBLICOS ......ooviieeieeeeeeeseseeesesiee s esesassessensessn s, 211
ANALISE CRITICA DOS FUNDOS PUBLICOS E SUA ORGANIZACAO NOS
ORCAMENTOS ..ot ses s ses st s st 211
O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAOD ..ot eeesssnsessen s, 220
O Federalismo no Financiamento da EAUCAGAO0 ............cccccvvievverecieiiece e 235
A EMENDA 95: UM NOVO CONDICIONAMENTO AO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAOD ...ttt ne st 239
AS CONCLUSOES DO ESTUDO.........ouiiiieieeieeeeesesisieisseeessessessessessessessensnsnenes 241
A MACROECONOMIA, A PRODUCAO E A APROPRIACAO DA RIQUEZA
PELO ESTADO. .....oiiiieieeeeteseee sttt sttt 264

O APROFUNDAMENTO DOS ESTUDOS E PESQUISAS ACERCA DAS
RELACOES ENTRE A MACROECONOMIA, A PRODUGCAO DA RIQUEZAE A
APROPRIACAO DA MESMA PELO ESTADO ATRAVES DA TRIBUTACAO, DO
FINANCIAMENTO DO CAPITAL, DE POLITICAS SOCIAIS E DA EDUCACAO
PUBLICA EM ESPECIAL......ooovieeieeeeeeeeeeeee e seseeee e 264
UM CONJUNTO DE ESTRATEGIAS A SEREM DESENVOLVIDAS COM OS
MOVIMENTOS SOCIAIS, EM ESPECIAL NO CAMPO DA EDUCACAO, PARA
AMPLIAR O DOMINIO DOS TEMAS RELACIONADOS COM, O

FINANCIAMENTO ... 271
A CONSTRUCAO DE CAMINHOS PELA SOBERANIA E A AUTONOMIA DO

ESTADO ... 272
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 275

REFERENCIAS . ..o oo e e oot e e e et ee e et ee e e e ee e e e er e 276



17

1 INTRODUCAO

O financiamento da educacgdo e suas proposi¢cdes, seja CoOmo processo ou sistema, seja
como determinagfes de valores absolutos [montantes monetérios], relativos [percentuais de
receitas vinculados ou do produto interno bruto do Estado-Nac&o] ou na formulacdo de
principios que o impactam, para determinadas metas e fins, como veremos nesse trabalho, tém
se constituido num dos mais destacados objetos de estudo dos ultimos 30 anos na pesquisa em
educacdo no pais. Isso se deu, sobretudo, além do debate realizado durante a elaboragdo do
préprio texto constitucional, em funcdo da proposic¢do, discussdo, aprovacao e execucao das
leis educacionais ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, como ocorreu quando da
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9394/1996, dos fundos com
subvinculacdo de receitas para a educacdo, como o Fundo para o Desenvolvimento da
Educacdo Fundamental e a Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, o Fundef, através da
Emenda Constitucional 14, em 1996, e o Fundo para o Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e a Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, o Fundeb, por meio da Emenda Constitucional
53, em 2006. A pesquisa acerca do financiamento se fortaleceu também quando da proposicéo
e posterior implementacdo da Lei para o Piso Salarial Nacional dos Profissionais da Educagéo
Basica Publica (Lei 11.738/2008), da Emenda Constitucional 59, em 2009, mas, sobretudo, no
inicio da década passada e no comeco da década atual, com o debate dos Planos Nacionais de
Educacdo de 2001 (Lei 10.272) e 2014 (Lei 13.005), pelas consequéncias de suas metas em
termos de custos para os entes da federacdo, bem como em funcdo de suas respectivas
propostas para o financiamento da educagéo.

No plano das instituices de pesquisa em educacdo, o tema emancipou-se tanto dos
grupos de trabalho organizados no interior da ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pés-Graduagdo em Educacédo -, em especial de seu Grupo 5 [GTO05], que trata das questdes
pertinentes ao Estado e as Politicas Educacionais, quanto da ANPAE - Associacdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educagdo. Com isso, em 26 de abril de 2011, foi fundada a
FINEDUCA, Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacao.

Segundo informacgdes obtidas no portal da entidade, acesso em 11 de janeiro de 2019,
a FINEDUCA

que tem como objetivo contribuir para que os poderes publicos garantam a
realizacdo do direito a educacdo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade
para todos, mediante um financiamento adequado, com a garantia de fiscalizacdo e

controle social.
Mais especificamente, a FINEDUCA, busca:
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| — Realizar reflexdes acerca do papel da educacdo na sociedade brasileira;

Il — Desenvolver estudos na area do financiamento da Educacéo;

Il — promover a divulgacédo de ideias e de estudos elaborados pelos sécios e
colaboradores;

IV — Criar formas e canais de manifestagdo de posi¢des assumidas pelaassociacéo;
V — Congregar os pesquisadores em financiamento da educacéo;

VI — Organizar e difundir informac6es referentes ao financiamento da educagao;

VII —incentivar o intercambio e o debate entre os pesquisadores em financiamento
da educacéo;

VIII — buscar o constante aperfeicoamento tedrico-metodolégico dos pesquisadores
em financiamento da educac&o;

IX — Estimular a consolidacéo de grupos de pesquisas em financiamento da
educacéo;

X — Impulsionar o contato internacional com pesquisadores em financiamento da
educacdo visando a difusdo dos estudos brasileiros, a apropriacdo de producédo
externa e possibilitar o incremento de trabalhos conjuntos e estudos comparados
(FINEDUCA, 2018).

Se antes de seu nascimento o tema do financiamento ja era presente na pesquisa
académica junto as politicas educacionais no Brasil, apos a constituicdo da FINEDUCA se
expandiu reconhecidamente. A Revista produzia pela referida Associacdo e seus encontros
anuais, cujos anais estdo disponiveis no portal da entidade, representam um espaco
importantissimo para que os pesquisadores exponham seus estudos acerca do tema e suas
multiplas relacbes no campo das politicas educacionais, bem como para que a propria
FINEDUCA possa se manifestar, a partir da analise e do debate entre seus associados, perante
fatos e processos em andamento na educacdo brasileira. Além de se destacar em funcédo das
matérias debatidas, aprovadas e em execucdo no pais, a investigacdo mais ampla no campo do
financiamento da educacdo consolidou-se também através de inUmeras contribuicoes
formuladas por meio de artigos e publicacdes, bem como relativas as participacfes em
audiéncias publicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal quando da discussao das
matérias educacionais. Tem tido participacdo destacada nesse processo 0s Professores e
Pesquisadores José Marcelino Pinto (2014), da Universidade de Sdo Paulo-Ribeirdo Preto,
Romualdo Portela [USP], Nalu Farenzena (2001), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Nicholas Davies [UFF], Luiz Fernandez Dourado (2011, 2017), Professor da
Universidade Federal de Goias, Nelson Cardoso do Amaral (2012), também da Universidade
Federal de Goias, Jodo Monlevade [UFMT-Professor Aposentado e Consultor Voluntario do
Senado], Paulo Senna Martins (2011), Consultor do quadro efetivo da Comissao de Educacéo
da Camara dos Deputados, Rubens Barbosa Camargo [USP], Andrea Barbosa Gouveia
[UFPR], Socorro Valois (2015), Professora da Universidade Federal Rural de Pernambuco,
Theresa Adrido [UNICAMP], Rosana Evangelista da Cruz [UFPI]. Em pauta, em suas

diversas contribuicOes, a investigacdo da execucao dos fundos, dos mecanismos de
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cooperacdo entre os entes da federacdo, a analise dos Planos Nacionais de Educacgéo
aprovados, o impacto das vincula¢Ges orcamentarias na manutengéo e no desenvolvimento do
ensino.

Nesse processo, como veremos na segunda parte desse estudo, quando o Congresso
Nacional aprovou em 2009 que os recursos a serem aplicados como investimento em
educacdo teriam que estar expressos, em sua totalidade, como percentual do PIB, a
macroeconomia, queira ou ndo, passou a conviver com um auténtico “Sherlock Holmes” ao
seu lado, no caso, a investigacdo acerca do financiamento da educagédo, que, dessa maneira,
transformou-se numa espécie de “socia” do PIB, da riqueza produzida no pais. Desde entéo,
para 0s pesquisadores, abria-se um novo desafio: estudar as relagdes entre as decisdes
macroeconémicas, huma economia capitalista periférica, e a construcdo dos fundos publicos,
investigando o contexto e as disputas em torno da prioridade dada a sua apropriacdo privada
ou a aplicacdo para se atingirem os padrdes minimos de qualidade na garantia do direito a
educacdo publica, bem como da salde e demais areas de politicas sociais. Com isso
desejamos que, muito em breve, uma nova expressdo da luta social possa subir ao palco das
politicas publicas no pais de méos dadas, constituida pela dupla Plano Nacional de Educacéao
e Sistema Unico de Saude, lado a lado, atravessando o script conservador da macroeconomia
vigente, em busca de uma sociedade justa, igualitaria, sem explorados nem exploradores.
Dessa forma, se antes havia davidas, certamente ndo ha mais. A EC 59 selou a compreensao
inequivoca do principio da totalidade para a andlise das relagdes entre o financiamento da
educacgdo, a economia e seus rumos, o capital, seu processo de producdo e acumulacdo e de
que maneira a disputa na base material da sociedade condiciona suas formas juridicas
posteriores, em especial a elaboracéo e execucdo das leis orcamentarias.

Considerando que a proposicao de principios, metas e estratégias para a garantia do
direito a educacdo como direito social (artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988), da
formacéo e da valorizacdo de seus profissionais, traz impactos or¢camentarios e financeiros,
em todos essas ocasifes, antes, durante e depois, a pesquisa acerca do financiamento da
educacgdo, nos termos analisados nas primeiras linhas do paragrafo anterior, expandiu-se em
inimeros estudos, como por exemplo, tratando das responsabilidades da Unido com os demais
entes da federacdo, da andlise das vinculagfes orcamentarias e econémicas para a educacéo,
mas, também, de sua execucdo nas redes municipais e estaduais de ensino, do custo da
universalizacdo do acesso as escolas, dos impactos or¢camentarios e financeiros da garantia
dos insumos inerentes a implantacdo do custo-aluno-qualidade, referéncia importantissima

que abordaremos na segunda parte desse estudo. Dessa forma, definitivamente, a pesquisa
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educacional, sem pedir licenca, entrou na arena econdmica para enfrentar muitos ledes,
representados pelas decisdes em matéria monetaria, cambial, tributéria, fiscal, orcamentaria e
financeira, posto que, como politicas macroeconémicas, todas impactam a producdo da
riqueza no pais, além de serem dominadas por certos “especialistas”, marcadas por forte
hermetismo, com isolamento das demais areas relacionadas com a execucdo de politicas
publicas pelo Estado, como se a economia fosse uma ciéncia exata regida por leis naturais. A
relacdo da pesquisa acerca do financiamento da educagdo com a arena econémica, além da
referida “sociedade” antes aludida, se da simultancamente no desenrolar do jogo da
macroeconomia. Isso quer dizer que a0 mesmo tempo em que pesquisas estdo em andamento,
receitas sdo arrecadadas e percentuais dessas receitas destinados ao financiamento da
manutencdo e do desenvolvimento do ensino pela Unido, Estados e Municipios, nos termos
constitucionais. Ao mesmo tempo, novos acontecimentos econémicos ocorrem na esfera
internacional produzindo impactos e consequéncias nas economias nacionais periféricas. Em
funcédo disso, localmente, sdo tomadas decisdes econdémicas que vao se gestando a partir do
Estado, pelos governantes de plantdo, no auge daqueles acontecimentos, muitas das quais
pondo em risco, como se vera na parte 4 desse estudo, a regularidade e a necessidade de
expansao dos valores destinados ao financiamento da educacdo no pais. Assim, se a partir da
EC 59/2009 a Educacdo tornou-se “socia” do PIB, e, como todo sécio, se fez interessada no
desempenho das engrenagens produtoras da riqueza na sociedade que integra, a0 mesmo
tempo pode se transformar em escrava das decisdes de politica econdmica, em nome da
estabilidade monetaria, do equilibrio fiscal e de outros aspectos a serem analisados na parte 3
desse estudo. Essas relagBes, sua constru¢do e seus impactos, num processo histdrico-

dialético, serdo analisadas ao longo do presente estudo.
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Quem pesquisa procura descrever, compreender ou
explicar alguma coisa. E uma das maneiras de que
nos valemos, em Ultima andlise, em qualquer campo
do conhecimento, para solucionar problemas. para
responder a algumas incognitas, segundo alguns
critérios.

Bernadete Gatti, 2012, p. 10-11

Como vimos no inicio da introducdo anterior, a pesquisa do financiamento da

educacdo comporta varios olhares e objetivos. Vem atuando, entre outros objetos de estudo

assinalados, na investigacdo das responsabilidades da Unido junto aos demais entes da

federacdo mediante o ordenamento de um sistema de colaboracéo e cooperacédo, analisando a

expansdo monetéria dos valores transferidos entre 0s entes e seus impactos no exercicio do

direito a educacdo. Observa-se, também, a investigacdo dos proprios processos de gestdo dos

fundos aplicados pelos respectivos subsistemas educacionais, a construcdo de um padréo de

custos para se efetivarem os principios da qualidade assinalados tanto no texto constitucional

atual quanto na lei de diretrizes e bases, a LDB vigente desde 1996, além da valorizacdo dos

profissionais da educacdo por meio do estabelecimento de piso e respectivas politicas de

formacdo e carreiras profissionais.

Para Souza (2014, p. 1-2), de forma mais ampla,

O método em pesquisa possui trés grandes abordagens que se diferenciam; empirico-
analitica, fenomenoldgica hermenéutica e critico-dialética. A primeira abordagem
segue os principios vélidos paras ciéncias fisicas e naturais, com uma concepcao de
ciéncia relacionada a explicagdo pelo procedimento experimental. [...] ela considera
gue o conhecimento acontece a partir de determinado objeto j& existente [...]. Desse
modo a constru¢do do conhecimento [...]Jexige o afastamento do pesquisador em
relagdo ao objeto ou fendmeno investigado. A abordagem fenomenoldgica
hermenéutica consiste na compreensdo e interpretacdo dos fendmenos, em suas
diversas manifestacbes, mediadas pela comunicacdo. Dessa forma [..] ©
conhecimento nao estd centralizado no objeto e sim no sujeito a priori, que
interpreta e explica a seu modo. Diferentemente da visdo empirico-analitica nessa
segunda perspectiva metodoldgica o processo de construgcdo do conhecimento vai
das partes para o todo e exige a aproximagdo do pesquisador em relacdo ao objeto,
ao fendbmeno estudado. Por sua vez, a abordagem critico-dialética reconhece a
ciéncia como produto da historia. Da a¢do do proprio homem, que esta inserido nas
formac@es sociais. Nesse sentido encara a ciéncia como uma construcéo decorrente
da relacdo dialética entre pesquisador e objeto envolvidos em determinada realidade
histérica.

Entretanto, segundo Gatti (2012, p. 10-11),

cada pesquisador com seu problema tem que criar seu referencial de seguranca. Nado
ha um modelo de pesquisa cientifica, como ndo ha “O” método cientifico para o
desenvolvimento da pesquisa[...] A pesquisa ndo é, de modo algum, a reproducéo
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fria das regras que vemos em alguns manuais. O proprio comportamento do
pesquisador em seu trabalho é-lhe peculiar e caracteristico.

Pesquisar o financiamento da educacéo, € pesquisar uma estratégica dimensdo da vida
em sociedade e da relacdo da sociedade com o Estado , seja na formulacdo das normas
juridicas que lhes ddo sustentacdo, seja a partir dos fatos econémicos que geram riqueza,
tributacdo e receitas, com as forcas em disputa por trds desses mesmos fatos e dos fundos
publicos que a economia pode gerar para o Estado. Para isso importa reconhecermos que toda
realidade social € condicionada. Os fatos sociais adquirem uma determinada configuracédo
porque ndo estdo isolados. A compreensdo dos fatos segundo alguns dos métodos antes
assinalados é cristalinamente exposta, por exemplo, ao recorrermos a Costa (2016, p. 43), do
Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes, da Fundagédo Instituto Oswaldo Cruz- FIOCRUZ,

Pernambuco, quando 0 mesmo expressa que

A epidemia de microcefalia associada ao virus Zika emergiu em outubro de 2015,
como uma tragédia sanitaria e humanitaria no Brasil. Dois enfoques hegemdnicos
para a compreensdo dessa epidemia reproduzem uma perspectiva bioldgica para a
formulacéo do fendmeno: a abordagem biomédica para explicar os efeitos e 0 inseto
vetor, como causa. Uma relacéo de causalidade direta.

Diante disso o pesquisador lanca a pergunta: O inseto € mesmo o problema? Ele

mMesMmo Nnos traz as respostas de forma contundente.

Todo o discurso oficial esta centrado no &mbito da reproducéo biolégica, no campo
das praticas biomédicas. Contudo, sabe-se que a reproducdo bioldgica é, em
humanos, regulada ou determinada pela reproducdo social. Ha uma hierarquia na
organizacdo na histéria da vida, do biol6gico (4tomo, molécula, célula, tecido,
orgdo, individuo) ao social (comunidade, tecno-economia, politica publica,
ecologia). Nesse nivel da reproducdo social emergem cultura, cosmologia,
politica, processos tecno-econémicos e politicas publicas como expressdes do
Estado. Nessa arquitetura da complexidade, o social é contexto do bioldgico.
Compreender 0s processos sociais e como eles determinam a salide é central
para desvelar como as condic¢Bes de vida, enquanto processos sociais, produzem
processos biolégicos. O reducionismo ocorre quando formulamos problemas
ancorados apenas em uma ou outra dimensdo. Para compreendermos 0s processos
sociais da microcefalia, precisamos incorporar a vida das pessoas, onde vivem e
como vivem, como moram, qual infraestrutura e servicos utilizam. Incorporamos a
histéria na formulagdo do problema, pois € a historia da vida das pessoas e de sua
ocupacdo do espaco urbano que produz essa epidemia. Em Pernambuco, 97% dos
nascimentos dos bebés com microcefalia se ddo em hospitais do SUS. Infelizmente,
isso significa que séo pobres. E, ainda em Pernambuco, 77% das familias estdo na
linha de extrema pobreza e, quando ligadas a rede de abastecimento de agua, tém
racionamento — 0 que ocorre a 30% da populagdo de Recife —, baixissima coleta de
esgotos, coleta de lixo e drenagem inadequadas. Os processos tecno-econdémicos
estdo visiveis nas solucdes dadas a partir da perspectiva biolégica. Um grande
mercado da epidemia: a induUstria de agrotéxicos (venenos utilizados), vacinas,
biolarvicidas, mosquitos transgénicos, mosquitos estéreis por radiacdo, mosquitos
infectados por bactéria e a industria de cosméticos (R$ 300 milhdes a serem
comprados pelo governo federal em repelentes). Custos estes que devem ser
incorporados aos orcamentos anuais. As politicas centrais que determinam essa
epidemia, além das politicas seculares que produziram a iniquidade, sao as politicas
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urbanas: habitacdo, urbanizagdo e saneamento. E estas politicas sdo, historicamente,
implementadas de forma fragmentada, sem resolver o problema sanitario, nem de
qualidade de vida das areas pobres. A iniquidade se da na infraestrutura e nos
servicos, como o racionamento de dgua no Recife, que s6 existe atualmente em areas
pobres. N&do ha razéo técnica para isso. Outra politica que reproduz esse modelo é
a propria politica de salde, com ac¢des desarticuladas entre as vigilancias sanitaria,
epidemioldgica e em salde ambiental e entre estas e a Funasa que faz agdes de
saneamento (Grifos nossos].

Costa, dessa forma, revela qual metodologia adota na andlise do fenbmeno que,
partindo do Recife, de Pernambuco e do Nordeste, obteve repercussao mundial. Sdo os
processos sociais que produzem fendmenos biologicos e ndo o oposto e, naqueles, a
desigualissima reparticdo pelo Estado com a sociedade dos frutos da tributacdo a causa maior
da desigualdade e da precarizacdo da vida urbana. Como afirma o pesquisador, ndo ha razdo
técnica para isso. A visdo imediata, empirico-analitica, vé a reproducdo do mosquito como o
problema central. Por isso os muitos milhdes gastos em repelentes para afugenta-lo. Para o
pesquisador, guiado pelo materialismo histérico-dialético, ndo. Além disso, em todas as
dimensdes recuperadas pelo pesquisador antes referido [“Nesse nivel da reproducdo social
emergem cultura, cosmologia, politica, processos tecno-econémicos e politicas publicas
como expressdes do Estado”] evidenciam-se também as contradicdes que atravessam o
Estado, em termos de financiamento de politicas publicas, desde a origem dos fundos
publicos: se é monopolio do Estado a tributacdo, numa sociedade dividida em classes, em
especial de propriedade e renda, que tributos estabelecer, o que e a quem tributar como
normas legais? Ao arrecada-los, como hierarquizar sua distribuicdo? Em que posicdo entra
nessa hierarquia o investimento para a producdo do bem-estar social, no caso referido por
Costa (2016), do saneamento, da habitacdo, da vigilancia sanitaria e epidemiolégica como
veremos nos proximos topicos da primeira parte desse estudo? Nesse sentido, 0 método esta
vinculado a uma concepcao de realidade, de vida no seu conjunto.

Por isso a investigacdo do financiamento da educacdo ndo se encerra na pesquisa
acerca das modalidades e dos montantes dos fundos publicos transferidos para a garantia
constitucional, com qualidade, do direito & educacdo. N&o se limita, também, a compreender
as disputas histdricas ocorridas, no caso brasileiro, marcadas por um lento e progressivo
processo de definicdo das vinculagdes constitucionais finalmente aprovadas em 1988, com um
atraso de 54 anos, desde a Constituicdo de 1934, com o fim de estabelecer os minimos
orcamentarios a serem aplicados pelos respectivos entes da federagdo brasileira segundo suas
esferas de competéncias nos distintos niveis e etapas da educagdo publica no pais. A

investigacdo do financiamento da educacdo s6 se emancipa do isolamento, dos limites do
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“possivel” dentro da arrecadacdo disponivel, da sindrome da dependéncia fiscal [vincular ¢
separar uma parte do todo que se tem, mas nem sempre esse “todo” ¢, de fato, o maximo
possivel a estar disponivel] se partir, portanto, das categorias metodolégicas do materialismo
historico e dialético, especificamente: historicidade, totalidade e contradicdo (MIRANDA,
2011, p. 17).

A opcéo pelo método construido a luz do materialismo histérico-dialético, desde ja
nos autoriza a perguntar: é possivel forjar-se um sistema nacional de educacdo, com
ferramentas, fundos e metas, efetivamente emancipatério, numa sociedade capitalista
periférica? E possivel assegurar o efetivo e necessario financiamento da educagio mediante a
aplicacao de fundos publicos arrojados quando a financeirizacdo local e mundial da economia
avanca sobre esses mesmos fundos publicos e o capital avanca sobre a esfera publica na area
produtiva e de politicas publicas para que, juntos, definam que papéis deve cumprir o Estado
para lhe servir nessa jornada de acumulagéo?

Portanto, definido o método, para uma analise consequente daquilo a que se propde o
presente estudo, é necessario comegarmos pela compreensao da totalidade das relagdes entre a
economia do pais e a economia mundial, realidade essa que € sintese de mudltiplas
determinacges, incidentes nos processos de producdo, acumulacdo ou redistribuicdo de
riquezas nas relacbes centro-periferia. Em seguida trata-se, pois, de investigar no ambito do
Estado-Nacéo periférico as alteracdes engendradas em sua propria realidade, para em seguida,
na abordagem das relacGes econdmicas e sociais conflitantes, inerentes a esse processo de
producdo, circulacdo e apropriacdo da riqueza, investigar a acao tributaria do Estado e como
agem sobre ela as distintas classes sociais, os diferentes sujeitos sociais, nas disputas em torno
da arrecadacdo de impostos e contribuicdes definidos nas normas tributarias vigentes,
doravante tratados como fundos puablicos. Sabemos que, nesse processo, regras Sao
estabelecidas, muitas vezes até por mecanismos “democraticos” [elei¢Oes gerais, proposi¢ao e
aprovacdo de leis no parlamento nacional], e através das mesmas se operam as prioridades
para a aplicacdo do fundo publico ou para sua desoneragdo a favor de grupos de interesses.
Tais procedimentos muitas vezes se realizam ao arrepio da lei, como ocorre através dos
mecanismos da sonegacdo fiscal e corrupgéo, facilitados ante a impunidade de tais ilicitos
pelas proprias leis aprovadas no parlamento nacional. A investigacdo do financiamento da
educacdo na presente pesquisa seguiu essa linha de raciocinio aqui exposta.

Além dessa introducéo, a presente dissertacao estd dividida da seguinte forma, com os

respectivos contelidos:
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Na Parte 1 sdo analisadas as mudancas ocorridas na economia mundial com o processo
de globalizacdo financeira, suas influéncias nas multiplas transformacfes ocorridas na
economia brasileira, em especial no periodo analisado na presente pesquisa, entre 0s anos de
1999 a 2014, a partir das decisbes econdémicas adotadas no pais simultaneamente, sob
dominio do modo de producéo capitalista e uma divisdo internacional do trabalho especifica
para as economias periféricas. A parte 1 comeca com uma introducdo, atraveés da qual
recorremos as contribuicdes de Hanna Arendt na analise do imperialismo, descritas em “As
origens do totalitarismo” (2012), como processo de expansdo de poder ¢ do capital associado
aos Estados NacOes dominantes do final do século XIX, como antessala, h4 quase um século,
do inicio do processo de desterritorializacdo do capital e sua globalizacdo financeira que
marcam 0s tempos atuais.

A Parte 2 analisa a questdo do Estado, sua natureza, os atos de Estado (BOURDIEU,
2014, p. 39) na construcdo simultanea de politicas econémicas e educacionais no Brasil, entre
0s anos de 1999 até 2014.

A Parte 3 é dividida em duas etapas, a partir da compreensdo dos atos de Estado
desenvolvidos no periodo em estudo no capitulo anterior. Na primeira etapa sdo analisados
dois aspectos:

1) A divida publica, seu conceito, sua natureza, a formulacdo e execucdo de politicas
monetaria, cambial e fiscal frente a mesma, sua expansdo, seus impactos or¢camentarios, com
destaque para a adocdo do tripé macroecondémico, como se vera, e, a partir desse, com a
fixacdo e realizacdo da meta de superdvit primario, visando assegurar a sustentabilidade da
relacdo divida/PIB no pais;

2) O pagamento de juros e amortizacOes inerentes a divida e seu refinanciamento, ou, o
compromisso em se fazer “o dever de casa”, expressos em valores monetarios € COMO
proporcao do PIB, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff até 2014.

Na segunda etapa sdo analisadas no periodo em estudo as transferéncias de recursos
para o financiamento federal da educacdo basica vis-a-vis 0s numeros observados nos itens
“a” e “b” da primeira etapa anterior, bem como os indicadores educacionais revelados entre
1999 e 2014, frente as metas e estratégias contidas nos programas e planos educacionais
aprovados no periodo.

A Parte 4 traz as seguintes questoes:

4.1 Analise critica da constituicdo dos fundos publicos e sua organizagdo nos orgcamentos;

4.2 Elementos do financiamento da educagéo;



26

4.2.1 O federalismo e o financiamento da educacéo;
4.3 A Emenda 95 e um novo condicionamento ao financiamento da educacgéo;
4.4 As conclus@es da pesquisa.

A Parte 5 traz as seguintes questoes:
51 A defesa do aprofundamento de estudos e pesquisas acerca das relagcbes entre a
macroeconomia, a producdo da riqueza e a apropriacdo da mesma pelo Estado e pela
sociedade através da tributacdo e do financiamento de politicas sociais e da educacdo publica
em especial;
5.2 Um conjunto de estratégias a serem desenvolvidas com os movimentos sociais, em
especial no campo da educacdo, para ampliar o dominio dos temas relacionados com o
financiamento;
5.3 A proposta de construcdo de caminhos que nos permitam acumular forcas para
superarmos os entraves politicos, juridicos e econdémicos ao pleno exercicio da soberania e da
autonomia do Estado na conducdo das politicas macroecondmicas, em especial das politicas
tributéria e fiscal, visando a construcdo do bem estar da populacdo brasileira, bem como o
necessario financiamento da educacdo e a consolidacdo das metas do Plano Nacional de
Educacdo contido na Lei 13.005/2014, o que sO ocorrera somando-nos na direcdo da
superacdo do modo de producdo e acumulacéo capitalista vigentes em nossa sociedade;

5.4 As considerac0es finais.
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3 AS TRANSFORMACOES OCORRIDAS NA ECONOMIA MUNDIAL E SUA
INCIDENCIA NA ECONOMIA BRASILEIRA

Nesse primeiro capitulo analisar-se-80 as transformacGes ocorridas na economia
mundial e de que modo as mesmas incidiram sobre a economia brasileira e suas decisdes, sob
o dominio do modo de producéo capitalista e uma diviséo internacional do trabalho especifica
para as economias periféricas. Comecamos com uma introducdo que resgata as analises de
Hanna Arendt acerca do Imperialismo, que a autora insere entre as origens do totalitarismo, e
que considero um momento histérico importante para que seja possivel compreender o
processo de expansdo do capital ancorado em determinadas fungdes de Estado. O item 1
seguinte a Introducdo trata da mundializacdo financeira na economia e se desdobra em mais
nove topicos, que abordardo [1.1] desde a analise da economia brasileira frente a globalizacédo
financeira as correspondentes mudancas capitalistas na economia mundial ao embate entre

[1.9] os interesses financeiros presentes nesse contexto e o projeto de nagéo.

A conviccdo de que tudo que acontece no mundo deve
ser compreensivel pode levar-nos a interpretar a
historia por meio de lugares-comuns. Compreender
ndo significa negar nos fatos o chocante, eliminar
deles o inaudito, ou, ao explicar fenbmenos, utilizar-
se de analogias e generalidades que diminuam o
impacto da realidade e o choque da experiéncia.
Significa, antes de mais nada, examinar e suportar
conscientemente o fardo que nosso século colocou
sobre n6s sem negar sua existéncia, nem vergar
humildemente ao seu peso. Compreender significa, em
suma, encarar a realidade sem preconceitos e com
atencdo e resistir a ela qualquer que seja.

Hanna Arendt, verdo de 1950, p. 12.

De um dos lados, para uma minoria da populacdo mundial, a liberdade absoluta, as
multiplas formas de poder e violéncia em poucas maos, as diversas formas de riqueza, o
patrimdnio, a terra, a renda, o capital. De um outro lado, entre 0s demais, para expressiva
parcela da humanidade, a escassez, a precarizacdo, o desemprego e 0 subemprego, a
insuficiéncia, a privacdo sob mdltiplas formas, as diasporas, a escraviddo. Nessa introducéo,
antes do item que abre esse capitulo, no qual abordamos a génese, o significado e os impactos

da mundializagéo financeira do capital, vamos examinar, inspirados em Hanna Arendt (2012),
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um momento importante do processo de expansao do capital, ocorrido entre os séculos XIX e
XX, o imperialismo, buscando compreender aquela realidade que antecedeu aos modelos
atuais de mundializacdo do capital, fenémeno consolidado ha mais de 40 anos, da forma como
0 exporemos adiante, desterritorializado, apds ter partido de negdcios e empreendimentos
oriundos dos territorios das grandes nag¢fes hegemonicas do século XIX. Para Arendt, o
imperialismo é
um periodo histérico [...]- surgido do colonialismo e gerado pela incompatibilidade
do sistema dos Estados nacionais com o desenvolvimento econémico e industrial do
Gltimo terco do século X1X- iniciou a sua politica de expansdo por amor a expanséo,
e esse novo tipo de politica expansionista diferia tanto das conquistas de
caracteristica nacional, antes levadas adiante por meio de guerras fronteiricas,

guanto diferia a politica imperialista da verdadeira formacéo de impérios, ao estilo
de Roma (2012, p. 181).

Para a autora, a caracteristica da politica de poder da era imperialista era a
transformacdo dos objetivos de interesse nacional, de estrita localizacdo, limitados e
previsiveis “em busca ilimitada de poder, que ameaca devastar e varrer o mundo inteiro Sem
qualquer finalidade definida, sem alvo nacional e territorialmente delimitado, e, portanto, sem
nenhuma ag¢ao previsivel” (2012, p. 183).

Ainda segundo Arendt, “antes da era imperialista ndo existia o fendmeno de politica
mundial, e sem ele a pretensdo totalitaria de governo global ndo teria sentido” (2012, p. 187).

A autora situa precisamente entre 1884 e 1914, as trés décadas que separam o século
XIX do século XX, o periodo do imperialismo, comecando com a corrida dos paises europeus
para a Africa e com os movimentos de unificagio nacional na Europa, “periodo do qual certos
aspectos fundamentais dessa época assemelham-se tanto aos fenémenos totalitarios do século
XX que se poderia considerar esse periodo como estagio preparatério para as catastrofes
vindouras” (2012, p. 189).

Nesse contexto, “em menos de duas décadas, as possessdes coloniais britnicas
cresceram em 11,5 milhdes de km?e 66 milhdes de habitantes, a Franca ganhou 9 milhdes de
km? e 26 milhdes de pessoas, os alemdes formaram um novo império com 13 milhdes de
nativos, e a Bélgica adquiriu 2,5 milhdes de km? com uma populagio de 8,5 milhdes”
(ARENDT, 2012, p. 190). Para o lider do Partido Progressista alemdo Eugen Richter (apud
ARENDT, 2012, p. 191), “a politica mundial é para uma nag¢do o que a megalomania é para
um individuo”.

Como se observa nos dados acima, definiu-se a expansdo como objetivo permanente e

supremo e o imperialismo teve como posi¢éo central dos donos da producdo capitalista a
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rejeicao as fronteiras nacionais como barreira a expansao daquele modelo. Entretanto, a
estrutura politica ndo pode se expandir de forma infinita, como a estrutura econdmica.

Para Arendt, ao abordar as relac6es entre o poder e a burguesia,

0 que os imperialistas desejavam era a expansdo do poder politico sem a criacdo de
um corpo politico [posto que] a expansdo imperialista havia sido deflagrada por um
tipo curioso de crise econémica; a superproducdo de capital e o surgimento do
dinheiro ‘supérfluo’, causado por um excesso de poupanca, que ja ndo podia ser
produtivamente investido dentro das fronteiras nacionais [...] a exportacdo do poder
acompanhava os caminhos do dinheiro exportado, seguindo-o de perto, visto que
investimentos incontrolados nos paises distantes ameagcavam transformar as vastas
camadas da sociedade em meros jogadores, mudar toda a economia capitalista de
producdo para um sistema de especulagdo financeira e substituir os lucros da
producdo por lucros de comissdo. Na década imediatamente anterior a era
imperialista, os anos 70 do século XIX, aumentaram de fato - e sem precedentes- as
falcatruas, os escandalos financeiros e a jogatina no mercado de agdes (2012, p. 201-
202).

Assim sendo, para evitar tais riscos, s6 a forca material do Estado poderia garantir aos
financistas a protecdo necessaria. A forca do governo entdo encabecaria a exportacdo do
dinheiro. Dessa forma, “a expansdo dos instrumentos nacionais de violéncia poderia
racionalizar o movimento de investimentos no estrangeiro e a reintegracdo na economia da
nacao as especulagdes desenfreadas com o capital supérfluo” (ARENDT, 2012, p. 203), o que
tornava arriscadas as poupangas. Com isso, “os administradores da violéncia, empregados
pelo Estado, logo formaram uma nova classe dentro das nagdes e [...] chegaram a exercer
importante influéncia no corpo politico doméstico” (ARENDT, 2012, p. 204-205).

Por essas razdes, “o imperialismo deve ser considerado o primeiro estagio do dominio
politico da burguesia e ndo o Gltimo estagio do capitalismo” (ARENDT, 2012, p. 206).

Num trecho seguinte podemos ver, nas afirmagdes de Arendt, o relato de situagOes
similares aquelas que, pelo menos nos ultimos trinta anos, como sera observado, acontecem
atraves de pressdes dos integrantes do mercado financeiro para que os governantes falem a
linguagem dos negdcios e das finangas e pensem a gestdo da esfera publica sob a égide dos
principios privados, como veremos no capitulo 3. Nesse sentido, afirma a autora:

Quando na era do imperialismo, os comerciantes se tornaram politicos e foram
aclamados como estadistas, enquanto os estadistas sé eram levados a sério se
falassem a lingua dos comerciantes bem-sucedidos e ‘pensassem em termos de
continentes’, essas praticas e mecanismos privados transformaram-se gradualmente
em regras e principios para a conducdo dos negdcios publicos. E significativo que
esse processo de reavaliacdo, iniciado no fim do século XIX e ainda em vigor, tenha
comegado com a aplicagdo de convicgdes burguesas aos negocios estrangeiros, e s6
lentamente tenha sido estendido a politica doméstica. Assim, as nacg@es interessadas
mal perceberam que o desregramento que se introduzia na vida privada, e contra o
gual a estrutura politica sempre tivera de defender-se a si propria e aos seus

cidaddos, estava a ponto de ser promovido ao posto de Unico principio politico
publicamente reconhecido (2012, p. 207).



30

Percebe-se que qualquer semelhanga com os dias de hoje é mera coincidéncia, quando
governantes fazem campanha e, ao serem eleitos, passam a usar intensamente o vocabulario
da austeridade, falando exaustivamente em cortes, ajustes, reducdo disso e daquilo,
priorizando diretrizes e principios da gestdo privada dos negocios, atropelando e abandonando
especificidades da esfera publica, dos direitos sociais e do papel do Estado como ator de
primeira linha na promogdo desses direitos num pais continental e extremamente desigual
como o0 nosso. Nada mais l6gico, pois, reconhecermos que

0 processo ilimitado de acimulo de capital necessita de estrutura politica de ‘poder
tdo ilimitado’ que possa proteger a propriedade crescente, tornando-a cada vez mais
poderosa. [...] Esse processo de constante acimulo de poder, necesséario a protecao
de um constante acimulo de capital, criou a ideologia ‘progressista’ de fins do
século XIX e prenunciou o surgimento do imperialismo. Nao a tola ilusdo de um
crescimento ilimitado de propriedade, mas a compreensdo de que o acimulo de

poder era o Unico modo de garantir a estabilidade das chamas leis econdmicas,
tornou irreversivel o progresso (ARENDT, 2012, p. 212).

O que entdo aconteceria quando o acumulo de poder atingisse os limites nacionais? A
burguesia percebeu que so através da expansdo de seus dominios, “com uma ideologia de
expansdo e somente com um processo econdmico que refletisse 0 do acumulo de poder seria
possivel colocar novamente o motor em funcionamento” (ARENDT, 2012, p. 213).

Para Arendt, a acumulagdo de capital que deu origem a burguesia “mudou o proprio
conceito de propriedade e riqueza: estes ja ndo eram mais eram considerados como resultado
do acumulo e da aquisicdo, mas sim 0 Seu comego; a rigqueza tornou-se um pProcesso
interminavel de se ficar rico” (2012, p. 215).

Mais uma vez pde-se uma situacdo que se assemelha aos passos dados pela burguesia
nas ultimas décadas. Como veremos nos capitulos seguintes, embalada pelas transformacdes
tecnoldgicas, pela desregulamentagdo das atividades econdmico-financeiras e pela livre
circulacdo dos capitais, as classes proprietérias se lancardo numa agressiva jornada de
acumulacdo, progressivamente deslocada da esfera fabril e da producdo para o ambiente de
negocios das transacbes financeiras. Em poucas décadas, seu capital nesse campo se
expressard num PIB mais do que cinco vezes maior que aquele derivado das antigas formas de
acumulacdo oriundas do século XIX e primeiras décadas do século XX, assentadas na
exploracdo da mais-valia e dos lucros obtidos com a circulagdo de mercadorias.

Assim, 0 que estava restrito a esfera da vida privada passa a ser assunto publico, ou

seja, 0 crescimento automatico e continuo da riqueza para além das necessidades e
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possibilidades de consumos pessoais, transcendendo os limites da vida humana (ARENDT,
2012, p. 216). A exportacdo do capital fora vista como remédio para o esgotamento de sua

reproducéo nos escassos limites territoriais, uma valvula de escape, pois

as crises e depressdes que sobrevieram nas décadas que precederam a era do
imperialismo haviam convencido os capitalistas de que todo o sistema econdmico de
producdo dependia de uma oferta e uma procura que, de agora em diante, tinha de
vir de ‘fora da sociedade capitalista’[...] isto €, penetrar em outros paises que ainda
ndo estivessem sujeitos ao capitalismo e, portanto, pudessem proporcio9nar uma
nova oferta e procura de caracteristicas ndo-capitalistas (ARENDT, 2012, p. 219).

Em sintese, podemos definir da seguinte forma os passos dessa empreitada além-
fronteiras para a exportacdo do capital. A saturacdo do mercado domeéstico (a) viabilizou a
necessidade imposta ao capital que (b) tentou primeiro o investimento sem expansdo e
controle politico. Isso resultou (c) numa orgia sem precedentes de falcatruas, escandalos
financeiros, especulacdes no mercado de acOes, fatos alarmantes pois (d) os investimentos no
exterior cresciam mais que os investimentos domeésticos. Na exportacao desse dinheiro gratido
(e) o vazio foi ocupado localmente pelo dinheiro miado, do trabalho dos pequenos
proprietarios e comerciantes.

Porém, “para acompanhar o ritmo dos altos lucros dos investimentos estrangeiros
recorreram também a métodos fraudulentos e atrairam um nimero crescente de pessoas que,
na esperanc¢a de ganhos miraculosos, jogaram dinheiro fora” (ARENDT, 2012, p. 220).

N&o teria sido possivel mesmo que todos se transformassem em jogadores. Assim 0s
donos do capital supérfluo, derivado do excesso de poupanca, voltaram a ocupar sozinhos o
gue era mesmo um campo de batalha. Para uns e para outros, porém, era dever do governo
proteger seus investimentos, seguindo as tradi¢cBes burguesas de sempre considerar as
instituicdes politicas exclusivamente para a protecdo da propriedade individual. Mais uma vez
situagdo similar & que vimos acontecer inUmeras vezes em nossO pais Nnos anos mais
turbulentos de crises econdmicas.

Essas manifestacbes imperialistas, como vimos, ainda que presas aos estados
nacionais, ja assinalavam, contudo, a movimentacdo de um capital que ndo encontrava solo
fértil para se reproduzir e se ampliar nos restritos espacos desses mesmos estados nacionais. O
capital supérfluo a que se refere Arendt, transcendente de fronteiras e avido por novos
horizontes, tornar-se-ia 0 embrido, ou ovo da serpente, décadas depois, apds uma longa
hibernagdo que vai dos anos da crise de 1929 aos anos de 1970, de um novo processo de
internacionalizacdo e de acumulacdo, dessa vez livre das amarras dos Estados nacionais.

Entretanto, como veremos a seguir, entre 1944 e os anos do final de sua hibernagédo, 1970, o
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capital sera domesticado por acordos internacionais, 0s quais reconhecerdo aos Estados

nacionais papel estratégico na formulacao e implementacéo de politicas econémicas. Ao final

dessa fase de contencdo produtiva, o capital se lanca na jornada que vamos abordar a partir do

primeiro item desse capitulo.

3.1 AHEGEMONIA DA MUNDIALIZACAO FINANCEIRA NA ECONOMIA

O mundo contemporaneo apresenta uma
configuracdo especifica do capitalismo, no qual o
capital portador de juros esta localizado no centro
das relagbes econbmicas e sociais. As formas de
organizacao capitalistas mais facilmente
identificaveis  permanecem sendo 0s  grupos
industriais transnacionais [sociedades transnacionais
STN], os quais tem por encargo organizar a producéo
de bens e servicos, captar o valor e organizar de
maneira direta a dominacdo politica e social do
capital em face dos assalariados. Mas a seu lado,
menos visiveis e menos atentamente analisadas, estao
as institui¢des financeiras bancérias, mas sobretudo
as ndo bancarias, que sdo constitutivas de um capital
com tracos particulares. Esse capital busca ‘fazer
dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma
de juros de empréstimos, de dividendos e outros
pagamentos recebidos a titulo de posse das acdes e,
enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem-
sucedida. Ele tem como terreno de acéo os mercados
financeiros integrados entre si no plano doméstico e
interconectados internacionalmente. Suas operacdes
repousam também sobre as cadeias complexas de
créditos e de dividas, especialmente entre bancos.
Francois Chesnais (2005, p. 35)

Outrora marcadamente vinculada ao capitalismo mercantil e industrial, a expanséo da

economia mundial se caracterizou, sobretudo, a partir do Gltimo quartel do século passado,

pela transformacdo dos mecanismos de acumulagdo do capital. Os lucros obtidos com a

exploracdo da mais-valia e a circulacdo de mercadorias passaram a ser aplicados em negocios

cada dia mais significativos como a compra e revenda de a¢gdes no mercado secundario nas

bolsas de valores, em transacfes entre moedas de diferentes paises, com papéis publicos, na

compra antecipada de commodities [grdos, petroleo, outros minerais] para ganhos de prego no

mercado futuro e em outros produtos financeiros. Por isso tornaram-se visiveis as alteragdes a

que se referem Luiz Gonzaga Belluzzo e Luciano Coutinho. Para os autores,
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concomitantemente
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Nos anos 1990, generalizou-se a consciéncia a respeito do peso e da influéncia dos
ativos financeiros nas economias modernas. Isto ndo é surpreendente. Em pouco
mais de uma década, desde o inicio dos anos 1980, a composi¢do da riqueza social
sofreu uma importante mutagdo. Cresceu velozmente a participacdo de haveres
financeiros na composicdo da riqueza privada. Nos paises desenvolvidos as classes
médias passaram a deter -diretamente ou através de fundos de investimentos ou
fundos de pensédo e seguro- importantes carteiras de titulos e acdes. O patrimdnio
tipico de uma familia de renda média passou a incluir ativos financeiros em
proporcdo crescente, além de imdveis e bens duraveis. As empresas em geral
também ampliaram expressivamente a posse de ativos financeiros e ndo apenas
como reserva de capital para efetuar investimentos fixos. A “acumulagdo” de ativos
financeiros ganhou na maioria dos casos status permanente na gestdo da riqueza
capitalista. [...] Esse processo ndo ficou confinado as fronteiras nacionais. O valor da
massa de ativos financeiros transnacionais no mercado de capitais no mundo todo
saltou de cerca de US$ 5 trilhGes no inicio dos anos 1980 para US$ 35 trilhdes em
1995, segundo estimativas do BIS. Essa impressionante escalada do volume de
riqueza financeira (a um ritmo de pelo menos 15% ao ano) suplantou de longe o
crescimento da producdo e da acumulacdo de ativos fixos (BELLUZZO;
COUTINHO, 1998, p. 137-150).

passaremos a utilizar o termo ‘“finanga” para designarmos

Os ‘investidores institucionais’, isto €, as sociedades financeiras especializadas na
centralizagdo do dinheiro e a sua rendibilizacdo sob a forma de aplica¢cdes em
empréstimos ou em titulos-grandes bancos, fundos de pensdes fundos de
investimento de alto rendimento e alto risco [Hedge Funds], companhias de seguros-
e 0s mercados financeiros onde se efetua a compra e venda de titulos que
proporcionam juros, dividendos ou mais-valias resultantes de operacBes bem
sucedidas. A financa distingue-se do financiamento da economia, uma tarefa que a
financa desempenha bastante mal e a qual levanta mesmo obstaculos a partir de um
certo estadio da sua expansdo (CHESNAIS, 2012, p. 38).

Nesse contexto, para a compreensdo das relagdes entre a economia internacional e a

economia domeéstica, entendemos como essenciais as afirmac6es de Celso Furtado, contidas

em “Criatividade e dependéncia na civilizacao industrial”, publicado em 1978, em capitulo

intitulado “Poder e espa¢co numa economia que se globaliza”. Para o autor,

A inusitada expansdo da economia mundial que caracterizou o terceiro quartel do
século XX pbs em evidencia duas ordens de problemas que na evolucéo anterior da
civilizagdo industrial haviam permanecido na sombra. A primeira concerne ao
comportamento de conjunto da economia internacional: & fiabilidade dos centros de
decisdo responsaveis por sua coordenacdo, a origem e propagacdo de processos
desestabilizadores das economias nacionais, a legitimidade do poder que exercem 0s
agentes que se apropriam do excedente gerado pelas transagdes internacionais e que
comandam a crescente concentracdo geografica da renda e da riqueza. A segunda
ordem de problemas diz respeito as consequéncias, dentro das economias
nacionais, da crescente complexidade da trama de rela¢fes internacionais, tidas em
conta as formas particulares de insercdo no sistema de divisdo internacional do
trabalho (FURTADO, 2008, p. 35) (Grifo nosso).
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Para compreendermos entdo o processo histérico das relacfes entre a economia

brasileira e mundial recorremos a Prado Jr. (2012, p. 270). Segundo o autor,

A situacdo de dependéncia e subordinacdo orgénica e funcional da economia
brasileira com relagdo ao conjunto internacional de que participa, é um fato que se
prende as raizes das formagdo do pais [...]. Economia de exportacéo, constituida para
o fim de fornecer géneros alimenticios e matérias-primas tropicais aos paises e
populacGes das regides temperadas da Europa e mais tarde também para a América,
ela se organizara e funcionara em ligacdo intima e estreita dependéncia do comércio
ultramarino em funcédo do qual se formou e desenvolveu.

Para o autor, essa economia sera, essencialmente, uma economia colonial, em

oposic¢ao ao que se poderia chamar de economia “nacional” que

seria a organizacdo da producéo em fungdo das necessidades proprias da populagio
que dela participa. Esta é a circunstancia principal que tornard o Brasil tdo
vulneravel a penetracdo do capital financeiro internacional quando o capitalismo
chega a esta fase do seu desenvolvimento. O pais far-se-a imediata e como que
automaticamente, sem resisténcia alguma, em facil campo para suas operacdes
(PRADO JR., 2012, p. 270).

Da mesma forma, para Gomes (2007, p. 45-46),

A formacdo moderna de alguns Estados latino-americanos, por exemplo, esteve sob
a forte influéncia espanhola e lusitana, nos primeiros séculos da colonizacéo. Por
volta do século XIX, as estruturas administrativas que davam suporte as sociedades
baseadas na economia primério-exportadora com o emprego de mao-de-obra
escrava, foram sendo remodeladas sob o imperativo das necessidades de expansdo
do comércio de manufaturas de além-mar, com o empenho da hegemonia da
Inglaterra em garantir os espagos comerciais, para suas inddstrias, em troca de
produtos e matérias-primas. O predominio do capital comercial, no periodo
mercantilista, garantia a expansao e a difusdo dos processos de comercializacdo das
mercadorias. Mesmo ndo havendo estruturas de producdo sofisticadas, se
comparadas as que surgiram com a Primeira Revolucdo Industrial, as pequenas
manufaturas ja constituiam uma base produtiva significativa. Pode-se dizer que o
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista ja exigia, af, a sua transcendéncia
geografica, com a comercializagdo das mercadorias em vAarios espagos regionais e
internacionais.

Também para Gongalves (1999, p. 52-53-54), ampliando a analise para além da

formacéo colonial,

A economia primario-exportadora, durante o periodo colonial e depois a
independéncia, teve no comércio internacional seu elemento determinante. [...]Nesse
periodo, o comércio externo brasileiro era controlado por empresas estrangeiras. O
ciclo do acgucar, do século XVI ao século XVIII, foi influenciado pelo sistema
comercial e financeiro holandés, em que a Companhia Holandesa das indias
Ocidentais desempenhou papel-chave. Ao longo do século XIX, houve o avango do
capital externo no Brasil, principalmente a partir da segunda metade do século,
guando o capital estrangeiro [predominantemente britdnico] esteve presente por
meio da concessao de empréstimos|...Jusados no financiamento da infraestrutura,
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tais como estradas de ferro, portos e servicos de utilidade publica, e no
financiamento do déficit publico[...] A partir da década de 1920 as empresas
internacionais e o IED [Investimento Direto Estrangeiro] desempenharam um
papel importante tanto na expansdo da producédo industrial quanto na diversificacéo
da estrutura industrial do pais. [...Jno inicio do século XX, no periodo da Pax
Britanica o Brasil era um dos paises com maior grau de integracdo no sistema
econdmico mundial. Isso ocorreu ndo s6 por meio da atividade exportadora, mas
também pela forte presenca do capital estrangeiro no pais. De fato, a economia
brasileira respondeu por 3,9% do estoque de investimento externo da Grad-Bretanha
em 1913. O Brasil ocupava a sétima posi¢do no ranking de paises receptores, e 0s
cinco primeiros era ou tinham sido partes do império britanico. Nao parece exagero
afirmar que o Brasil era membro nao-oficial do império britanico. (Grifos originais
em italico, Grifo em negrito nosso).

Adiante, Prado Jr. expressa que

Neste sentido,

A primeira participagdo do capital financeiro na economia do Brasil sera [...] pelos
empréstimos publicos. Do ponto de vista especifico dele, tal processo reduz-se a
retirar através do estado e seus impostos uma parte da renda do conjunto das
atividades econdmicas. [...] [assim], onde quer que aparecam oportunidades de
negécios rendosos, para l4 afluira imediatamente o capital financeiro, procurando
escamotear em seu proveito a maior parcela da margem de lucros que oferece. Outro
setor interessante para ele é a especulagcdo financeira. O Brasil, com as fortes
oscilagcBes cambiais da sua moeda, a instabilidade que caracteriza suas financas, a
caréncia de capitais necessarios ao seu giro comercial, as sucessivas e bruscas
contracOes e expansdes de seu mercado financeiro, era presa facil e proveitosa para a
especulacdo, e com ela jogard largamente o capital financeiro, sempre senhor da
situacdo gracas as suas disponibilidades fartas e ao controle que exerce (2012, p.
272).

para compreendermos as politicas sociais que vém sendo

implementadas no Brasil, entre as quais se destacam as politicas educacionais, segundo Reis

(2015, p. 17),

€ necessario estabelecer as suas conexdes com a politica econémica em curso no
pais [...] O particular, enquanto objeto de estudo, precisa ser compreendido na sua
relagio com o todo. [...] implica compreendermos as mediagdes e o grau de
determinacdo da politica econdémica na definicdo das prioridades relativas a
destinacao dos recursos orcamentarios da Unido.

Antes, porém, de analisarmos as conexdes a que se refere o autor acima, Luiz

Fernando Reis, em sua Tese intitulada “Divida Pablica, politica econdmica e o financiamento

das universidades federais nos governos de Lula e Dilma, 2003-2014”, aprovada no Programa

de Politicas Publicas e Formacdo Humana, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em

2015, é necessario ao mesmo tempo relacionarmos e compreendermos, como expds Furtado

antes, “as consequéncias, dentro das economias nacionais, da crescente complexidade da

trama de relagGes internacionais”.
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3.2 ASECONOMIAS DA PERIFERIA FRENTE A GLOBALIZACAO FINANCEIRAE
AS CORRESPONDENTES MUDANGCAS CAPITALISTAS NA ECONOMIA MUNDIAL

O periodo sob analise do presente estudo (1999-2014) se da, como afirmamos antes,

num contexto de expressivas alteracdes nos processos de producdo e acumulacdo patrimonial

por parte do capitalismo mundial, sob a hegemonia da mundializacdo financeira (CHESNAIS,

1998; FERREIRA, 2010), consolidada ha décadas, com influéncias marcantes na conducao

macroeconémica dos estados nacionais periféricos as poténcias industriais e financeiras

dominantes em escala mundial.

Por meio de que politicas econdmicas isso nos atingiu? Para Oreiro (2016, p. 152),

o0s instrumentos de politica macroecondmica sdo a taxa basica de juros, os impostos,
0s gastos do governo, a taxa de cAmbio [nas economias onde prevalece o regime de
cambio administrado] e os diversos instrumentos regulatérios [depdsito
compulsorio, taxagdo sobre certos tipos de entrada de capitais e etc.] que permitem
um controle mais ou menos direto da taxa de expansdo do crédito bancério e do
ingresso de capitais externos.

Apesar de sua especificidade e do visivel hermetismo na sua forma de expresséo,

como veremos, para Dowbor (2008, p. 136),

0 mecanismo macroecondmico, em si, hdo é complexo. Uma parte do produto vai
diretamente para as familias, sob a forma de salérios, lucros ou outras rendas
alocadas no consumo final. Outra parte transitard pelas mdos do governo e se
transformara em consumo indireto das familias sob a forma de prestacdo de servigos
publicos, educacdo, salde, seguranca etc. E uma parte significativa dos recursos se
transforma em investimentos pulblicos ou privados, permitindo expandir a
capacidade geral de produtos. Finalmente, outra parte vai para pagar juros e
amortizacdo de empréstimos.

Diferenciando-se dos processos de acumulagdo classicos, assentados na extracdo da

mais-valia do trabalho e nos lucros derivados da circulacdo das mercadorias, para Salvador

(2010, p. 39),

No novo cenario econdmico mundial, hd uma busca irrestrita de mobilidade global
por parte do capital para a qual a flexibilizacdo e as politicas liberalizantes sdo
imperativas. Uma das novidades do processo de globalizagdo, no século XX, é a
acentuacdo da esfera financeira no processo de acumulacdo capitalista, em que as
alteracBes em curso trazem maior instabilidade econdmica e taxas de crescimento
mediocres ou negativas [...].
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As transformagcfes no campo macroeconémico e as alteracdes ocorridas entre a

economia nacional e a economia internacional nos revelam, também, como exp6e Carvalho,

F. (2007, p. 329), que

nos Ultimos quarenta anos, operou-se uma transformacdo radical na economia
internacional, com a emergéncia dos mercados financeiros internacionais e o
rapidissimo crescimento do volume de operagdes financeiras, para as quais as
fronteiras nacionais se tornaram irrelevantes (Grifo nosso).

Dessa forma, o setor financeiro ganha seu lugar ao sol na economia mundial e se

consolida como motor da acumulacdo do capital. Os tempos da existéncia como sombra ou

complemento do sistema produtivo haviam ficado para trés.

Ao dimensionar a relacdo entre a expansdo dos mercados financeiros e o poder dos

mesmos sobre o Estado, Furtado (1998, p. 7) afirmou que

Ja ninguém ignora a fantastica concentracdo de poder que hoje se manifesta nos
chamados mercados financeiros, que sdo dominados por atividades especulativas
cambiais. Com o avanco da globalizagdo, esses sdo 0s mercados que apresentam as
mais altas taxas de rentabilidade. Dai que a distribui¢do da renda em escala mundial
seja crescentemente determinada por operacdes de carater virtual, efetuadas na
esfera financeira. Trata-se da manifestagdo mais clara dessa realidade que se esta
impondo e que cabe chamar de capitalismo global, matriz de um futuro sistema de
poder mundial [...]. O formato que assumirdo os Estados nacionais no novo
recorte politico € matéria que nos deve preocupar, pois dele dependera a
distribuicdo da renda gerada por sistemas de producdo progressivamente
imbricados. [grifos nossos].

Sob a oOtica de um processo de construcdo historico-dialético, considerando que o

estagio atual da economia capitalista no pais deriva da colonizacdo espalhada por todo o

continente entre os séculos XVI e XIX, vinculada a economia internacional e aos afluxos

progressivos de investimentos externos, sob a direcdo de um capitalismo mercantil-industrial

em concorréncia, julgo importante, nessa perspectiva, para entendermos seus vinculos com a

economia internacional, aos processos de independéncia das antigas col6nias, lembrarmo-nos,

nesse contexto, na mesma direcao de Gongalves (1999), das observacdes de Marini (2012, p.

47), para quem

A América Latina surge como tal ao se incorporar ao sistema capitalista em
formacao, isto €, no momento da expansdo mercantilista europeia no século XVI. A
decadéncia dos paises ibéricos, que primeiro se apossaram dos territdrios
americanos, engendra aqui situacfes conflitivas, derivadas dos avangos das demais
poténcias europeias. Mas é a Inglaterra, mediante sua dominagdo imposta sobre
Portugal e Espanha, que finalmente prevalece no controle e na exploragdo desses
territérios. No decorrer dos trés primeiros quartos do século XIX, e
concomitantemente a afirmacdo definitiva do capitalismo na Europa -
principalmente na Inglaterra -, a regido latino-americana é chamada a uma
participacdo mais ativa no mercado mundial, como produtora de matérias-primas e
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como consumidora de uma parte da produgdo leve europeia. A ruptura do modelo
colonial ibérico se tona entdo uma necessidade e, com isso, desencadeia-se 0
processo de independéncia politica, cujo ciclo termina praticamente ao final do
primeiro quarto do século XIX, dando como resultado as fronteiras nacionais em
geral ainda vigente em nossos dias. A partir desse momento se da a integracdo
dindmica dos novos paises ao mercado mundial [..] (Grifo nosso).

Mais adiante, segue Marini (2012, p. 52):

Com maior ou menor grau de dependéncia, a economia que se cria nos paises latino-
americanos, ao longo do século XIX e nas primeiras décadas seguintes, € uma
economia exportadora, especializada na producédo de alguns poucos bens primarios.
Uma parte variavel da mais-valia que aqui se produz é drenada para as economias
centrais, pela estrutura de precos vigentes no mercado mundial, pelas praticas
financeiras impostas por essas economias, ou pela acdo direta de investidores
estrangeiros no campo da producéo.

Para compreendermos a consolidacdo dessa integragéo internacional e sua afirmacao
como economias de mercado, com um nucleo central constituido por poucos paises e varios
nucleos periféricos, ainda em relacdo ao papel que caberd aos Estados, € importante

assinalarmos as observaces de Picketty (2014, p. 555), para quem

a evolucdo dindmica de uma economia de mercado e de propriedade privada,
deixada & sua prépria sorte, contém forgas de convergéncia importantes, ligadas
sobretudo a difusdo do conhecimento e das qualificacdes, mas também forcas de
divergéncias vigorosas e potencialmente ameacadoras para nossas sociedades
democréticas e para os valores de justi¢a social sobre os quais elas se fundam. A
principal forca desestabilizadora estd relacionada ao fato de que a taxa de
rendimento privado do capital r pode ser forte e continuamente mais elevada do que
a taxa de crescimento da renda e da producdo g. A desigualdade r > g faz com que
0s patriménios originados do passado se recapitalizem mais rapido do que a
progressdo da produgdo e dos salérios. O empresario tende inevitavelmente a se
transformar em rentista e a dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca
de trabalho. Uma vez constituido, o capital se reproduz sozinho, mais rpido do que
cresce a producdo. O passado devora o futuro.

A metamorfose do empresario em rentista, aquele que ganha com a aplicacdo de seu
capital remunerado a juros, através da aquisicdo de papéis do tesouro nacional por grupos de
investidores nacionais e internacionais, os chamados credores da divida publica dos Estados
nacao, provoca o que expressam Herr e Kasandizka (2001, p. 96 apud OREIRO, 2016, p.
144), ao relatar os efeitos negativos sobre o sistema econdmico de uma elevada relacdo
Divida/PIB, a saber:

a] Piora na distribuicdo de renda a medida que os detentores de titulos publicos
sdo, em geral, os individuos mais ricos da sociedade, ao passo que 0s impostos
sdo pagos por toda a sociedade; b] Aumento cumulativo do pagamento de juros
sobre a divida publica, reduzindo o espa¢o no orcamento publico para o

financiamento do investimento em infraestrutura ou a realizacdo de politicas
sociais; c] Possibilidade de erosdo da confianca do publico na capacidade de
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pagamento de juros e amortizagdo do principal por parte do governo, o que
levara a um aumento do prémio de risco e, portanto, do custo da rolagem da
divida publica.

Nesse processo, “as posicoes relativas de paises, continentes e classes sociais sofrem
alteragdes tdo radicais quanto perturbadoras” (BELLUZZO, 2006, p. 48), nas quais se
destacam, sobretudo, as mudancas nas politicas fiscais, monetarias e cambiais ocorridas nos
ambitos domésticos e na correspondente execucdo orcamentaria federal daqueles estados,
como reflexo daquelas alterages (OREIRO, 2016).

Nesse sentido, “hoje é a logica da finanga globalizada que delimita o territorio
ocupado pelas opcdes da politica democratica” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 183). A

soberania descrita no texto constitucional, como veremos na parte 2, se pde de joelhos.

3.3 AS DECISOES DOMESTICAS NA ECONOMIA NO CONTEXTO DA
MUNDIALIZACAO FINANCEIRA

Inicio a abordagem desse tdpico com a observacédo de Oliveira (2013, p. 74-75), para

quem

Ndo ha divida que a expansdo do capitalismo no Brasil é impensavel
autonomamente, isto é, ndo haveria capitalismo aqui se ndo existisse um sistema
capitalista mundial. Ndo ha davida, também, que em muitas etapas, principalmente
na sua fase agrario-exportadora, que é a mais longa de nossa histéria econémica, a
expansao capitalista no Brasil foi um produto da expansdo do capitalismo em escala
internacional, sendo o crescimento da economia brasileira mero reflexo desta. Mas
[...] nas transformagdes que ocorreram desde os anos 1930, a expanséo capitalista no
Brasil foi muito mais o resultado concreto do tipo e do estilo da luta de classes
interna que um mero reflexo das condi¢Bes imperantes no capitalismo mundial. Em
outras palavras, com a crise dos anos 1930, o vacuo produzido tanto poderia ser
preenchido com estagnagdo- como ocorreu em muitos paises da América Latina e de
outros continentes do capitalismo periférico-como com crescimento; este que se deu
no Brasil se pode concretizar porqué do ponto de vista das relagdes fundamentais
entre os atores basicos do processo existiam condicfes estruturais, intrinsecas, que
poderiam alimentar tanto a acumulacdo quanto o mercado interno.

Por essa razdo historica a economia brasileira, a maior economia capitalista da
América Latina, situada entre as dez maiores economias do mundo, tem interagido
intensamente nas ultimas quatro décadas e meia com as transformacBes vividas pelo
capitalismo mundial em sua escalada de acumulacdo. Desse modo vem sendo frequentes 0s
ajustes e as alteracdes ocorridos no patrimdnio e nas financas da nacdo, assim como dos
demais estados nacionais dessa regido, para se adaptarem aquelas transformacfes numa

combinacgédo de pressdes, chantagens e ameacas veladas, externas e internas. Nesse sentido,
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relacionados ao periodo em estudo, destacaremos em seis topicos, expostos a partir desse item
e nos seguintes, tais processos e suas influéncias ocorridos entre nds. No primeiro deles,
revelam-se as reformas adotadas pelos Estados Unidos nos anos de 1970, com a quebra do
padrdo de vinculacdo do dolar as reservas em ouro, podendo assim emitir moeda da forma que
melhor atendesse aos seus objetivos econdmicos nacionais e internacionais. Assim, como
Unico pais emissor da moeda universalmente conversivel, os Estados Unidos passaram a ter
um poder de influéncia extraordinario em todas as transacGes econdmicas e financeiras em
curso no planeta.

No segundo deles, destacamos a elevacdo das taxas de juros pelo Federal Reserve, a
partir de meados de 1979, ante a escalada inflacionaria nos Estados Unidos. Para Salvador
(2010, p. 44-45),

Uma das razdes para a crise financeira generalizada pode ser encontrada na mudanca
de rumo da politica monetéria norte-americana, em 1979, com o aumento brutal das
taxas de juros reais, que se tornaram esmagadoras, sobretudo em relagdo aos precos
das exportacGes dos paises endividados, que estavam em declinio por decorréncia da
recessdo econdmica mundial. Na nova conjuntura, 0s bancos reduziram 0s prazos
para empréstimos, bem como sua emissdo, agora estdo com taxas flutuantes e mais
elevadas, aumentaram brutalmente o custo com o servico da divida nesses paises, ao
mesmo tempo que as receitas com as exportagdes estavam em declinio. O choque
monetario transformou crises localizadas das dividas nacionais em crises
sistémicas]...]. A crise da divida vai promover o FMI ao papel de tutor das politicas
econdmicas dos paises em desenvolvimento.

Para Toussaint (2002, p. 132-134),

a inflacdo na década de 1970 tinha atingido taxas intoleraveis para o sistema
capitalista. No curso dos anos de 1970, as taxas de juros dos créditos, deflacionada
pela alta dos precos, eram negativas, em detrimento dos credores. Uma virada
radical foi feita em 1979, sob a direcdo de P. Volcker, diretor da Reserva Federal
dos Estados Unidos, e de Mme. Thatcher, primeira ministra briténica; dizendo de
outra maneira, no pais que é a maior poténcia financeira e no que tem o mais
importante mercado internacional de cAmbio. Um forte aumento das taxas de juros
foi posto em pratica [...]. Essa politica foi difundida por toda a parte a partir de 1980,
sob a conducdo da administragdo Reagan e do governo Thatcher, que impuseram
progressivamente  ao mundo politicas neoliberais. Isso  modificou
fundamentalmente as condi¢des de financiamento interno e externo das
economias nacionais (Grifos nossos].

Tais mecanismos levaram a explosdo da divida externa a partir de entdo. Salvador
(2010, p. 44) considera que “o aumento do endividamento externo dos paises da América
Latina e do servigo da divida em relacdo a capacidade de exportagdes deles marca a primeira

onda de crises financeiras nesses pais”, forjando-se, segundo Furtado (1998, p. 40-41).
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a dolorosa historia dos ajustamentos impostos aos paises devedores: de absorvedores
passam estes a supridores de capitais internacionais, devendo aumentar o esforco
de poupanca e reduzir o investimento interno [...] dificeis de serem alcancados
em qualquer pais, e mais ainda em sociedades marcadas por profundas
desigualdades e atraso politico, como é a brasileira. [grifos nossos].

Ainda segundo Toussaint (2002, p. 134),

para os paises do Terceiro Mundo, isso implicou, considerando um estoque
constante da divida, uma multiplicacdo por trés dos encargos a recolher [...]. Os
empréstimos contratados no curso da década de 1970 tinham uma clausula prevendo
a indexacdo das taxas em funcdo da evolucdo da Libor e da Prime Rate [...]. No
presente caso a evolucdo da Prime Rate é um bom indicador da evolucdo da taxa de
juros praticada no mercado financeiro internacional. Tal como a Libor de Londres,
ela serve de referéncia para determinar as taxas dos empréstimos concedidos ao
Terceiro Mundo.

Importante esclarecer que a taxa Prime Rate se refere ao mercado financeiro de Nova
York. Ao abordar as consequéncias disso de uma forma ampla, tratada como as transferéncias
do Sul para o Norte, Toussaint (2002, p. 139) aponta que, segundo o Banco Mundial, em
1980, os paises do Terceiro Mundo tinham uma divida externa de cerca de US$ 530 bilhdes
de dolares. Vinte anos mais tarde, no fim do ano 2000, a divida atingira cerca de US$ 2,05
trilhdes de dolares, quatro vezes mais. Contudo, entre 1980 e 2000, o Terceiro Mundo pagou a
seus credores um pouco mais de US$ 3,45 trilhGes de dolares, aos quais, se acrescentadas as
dividas dos paises do ex-Bloco do Leste Europeu [US$ 640 bilhdes de doblares], o total
chegaria a mais de US$ 4,1 trilhGes de dolares. A conta é clara: o Terceiro Mundo pagou seis
vezes mais do que devia, para ficar quatro vezes mais endividado.

Fica assim evidente que

0 pagamento da divida opera como uma verdadeira bomba que suga uma parte do
subproduto social dos trabalhadores/trabalhadoras do sul [sejam assalariados,
pequenos produtores individuais ou familiares, trabalhadores de servi¢os no setor
informal...] e dirige este fluxo de riquezas para 0s detentores de capitais do Norte,
com as classes dominantes do Sul retirando de passagem sua comissdo. Estas
enriguecem enquanto as economias nacionais a frente das quais se encontram ficam
estagnadas ou regridem, e as popula¢fes do sul se empobrecem (TOUSSAINT,
2002, p. 140).

Além disso, para Nakatani (2007, p. 18),

em muitos paises, o impacto dessa elevagdo dos juros gerou como consequéncia
elevado processo inflacionario levando varios deles a hiperinflacdo. [...] Em quase
todos 0s casos 0S governos recorreram aos empréstimos junto ao FMI submetendo
ao Fundo, e ao Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, as decisdes de
politica econémica [...].

Nesse processo, ja desde os anos de 1970, segundo Cano (2000, p. 295),
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muitas empresas e bancos privados que haviam contraido divida externa [...]
resgataram suas dividas em moeda estrangeira, pagando-as em moeda nacional a
Seus governos, que, por sua vez, assumiram aquelas obrigacdes externas. Nos casos
em que o Estado ndo assumiu 0s passivos do setor externo privado houve quebra de
empresas e instituicdes financeiras. Ao processo de passagem de passivos externos
do setor privado para o setor publico deu-se 0 nome de estatizagdo da divida externa.

Tais mecanismos fizeram surgir uma divida publica interna, pela qual se criou um

novo problema. Uma divida negociada a altos juros, com vencimentos diarios na rede

bancéria, 0 que a convertia quase em moeda. “Com isso, a ampliacdo da divida publica

interna inflacionava ainda mais o gasto publico, agora com mais juros e corre¢des monetarias

aos credores nacionais. Estava criada assim uma ligacdo gémea entre as duas dividas”

(CANO, 2000, p. 295).

Ao analisar a relacdo entre a politica fiscal e a divida publica pds-anos 1990, Hermann

(2003, p. 08-09) identificar trés periodos distintos, de acordo com o modelo teérico

dominante:

a)

b)

c)

Do pés-guerra até fins dos anos 1970: neste periodol...], o objetivo central da gestao
da divida publica era o de obter uma “boa administragdo” da divida — € ndo sua
eliminacdo — de modo a manter baixo o custo de financiamento do governo.

Década de 1980: caracteriza-se, em diversos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, por um esforco de ajuste fiscal de carater conjuntural, visando a
redugdo do déficit orcamentario no curto prazo, por meio de cortes nos gastos
publicos e/ou de aumentos nas aliquotas de impostos, implicando na reducéo do
ritmo de crescimento da divida, em geral medido em relagdo ao PIB (ou seja, pela
relagdo Divida[D] / PIB[Y].

Da década de 1990 em diante: [...] busca (nem sempre bem-sucedida) de orcamentos
fiscais equilibrados “ex ante”, visando a eliminagdo do déficit piblico de forma
estrutural e, portanto, permanente. Quanto a divida publica, o objetivo passa a ser,
inicialmente, o de estabilizacdo da relacdo D/Y (ou seja, crescimento nulo) e,
posteriormente, dependendo do ponto de partida, o de gradual redu¢do. O modelo de
estabilizacdo da relacdo D/Y se completa com a implementacdo de programas de
reforma patrimonial e institucional do Estado (privatizacdo e definicdo de regras
fixas e padronizadas de gestdo fiscal, por exemplo). Enquanto o ajuste ndo se
completa, isto é, ndo se materializa em efetivo equilibrio orcamentario (no conceito
nominal, mais abrangente), a gestéo fiscal de curto prazo tem se pautado por metas
de superdvit primario, que visam, inicialmente, ao controle da relacdo D/Y e
posteriormente a sua reducdo — e ndo mais aos tradicionais objetivos
macroecondmicos da politica fiscal, definidos em termos de taxas de crescimento do
PIB. [...] O modelo padece de dois erros de diagndstico do problema: a) identifica o
superdvit primario do governo como um potente instrumento de controle da relagéo
D/Y, através do controle de D, negligenciando seus efeitos sobre Y, bem como os
efeitos da politica de juros sobre D; b) identifica o estoque da divida (em relacdo ao
PIB) como indicador do grau de solvéncia do governo, quando, em verdade, o que
“mede” esta condi¢do, para o governo ou qualquer outro devedor, ¢ a relagdo entre
seus fluxos de receita e despesa financeira, que ndo necessariamente acompanha a
relagdo D/Y.

Acerca do desequilibrio do balango de pagamentos, para Toussaint (2002, p. 200),
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0s empréstimos das instituicbes financeiras internacionais (inclusive os bancos
regionais de desenvolvimento ligados ao Banco Mundial) sdo concedidos sob a
forma de um apoio ao balanco de pagamentos, isto é, consistem em capitais
emprestados a curto prazo para financiar importacdes ou para reembolsar dividas.
Esses empréstimos sdo invariavelmente acompanhados por condi¢gdes que impdem
uma determinada politica a ser seguida. Em outras palavras, estes empréstimos de
carater politico sdo concedidos pelas instituicdes com a condi¢édo de que o governo
nacional adote um programa de estabiliza¢do econdmica e de reformas de estrutura
econdmica, de acordo com as exigéncias do emprestador. O governo deve
fornecer ao FMI a prova de que estd “seriamente engajado em realizar uma reforma
econdmica” antes de as negociacdes do empréstimo ocorrerem de fato. [...] (grifos
nossos].

No terceiro topico, destacam-se 0s impactos da globalizacdo financeira internacional,
que avancava desde o final da década de 1970 e que se expressaram de modo agudo entre nos.
Nesse plano, a década de 1990, para Modenesi e Modenesi (2006, p. 67),

se caracterizou pelo aprofundamento do processo de globalizacdo financeira, cujo
traco distintivo é uma dréstica intensificacdo dos fluxos de capitais internacionais
que tendem a constituir um mercado mundial de moedas, titulos e crédito. A crenga
de que a livre mobilidade de capitais resultaria em uma eficiéncia maior na alocacdo

dos capitais e, consequentemente, traria importantes beneficios principalmente para
0s paises em desenvolvimento ndo se materializou.

Nesse sentido, a preocupacdo nos paises centrais era com a salvaguarda do sistema
financeiro internacional diante das crises que atingiram o Brasil e diversos paises da América
Latina.

No quarto topico, hd que se destacarem as politicas econdmicas adotadas em nosso
pais, como veremos com maior profundidade na segunda parte, e seus respectivos impactos,
sobretudo, apds 1989, com a adocdo das resolucdes de Conferéncia promovida pelo Institute
for International Economics nagquele ano em Washington, nos Estados Unidos. Para a mesma,
foram convidados economistas de oito paises latino-americanos — Argentina, Brasil, Chile,
México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia - visando formular um diagnostico e sugerir
medidas de ajustamento para a superacdo dos problemas econdmicos vividos pelos paises da
regido, entre os quais se destacavam desinvestimento, fuga de capitais, estagnacéo, processo
inflacionario e elevado deficit publico.

Na Conferéncia o economista norte-americano John Williamson apresentou um
documento com dez propostas de reforma econémica, assentadas em amplo consenso desde
Washington, capital norte-americana, tanto entre os membros do Congresso Nacional e da
Administragdo quanto entre os tecnocratas das instituigdes financeiras internacionais,
agéncias econbémicas do governo norte-americano, Federal Reserve Board, diversos outros

pensadores e formuladores de politicas econémicas pro-mercado.
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As propostas, algumas bastante assemelhadas aquelas ditadas pelos organismos
internacionais apos a crise da divida externa dos anos de 1970, voltaram a ser formuladas
visando a estabilizacdo monetaria e ao pleno restabelecimento das leis de mercado, e
consistiam em:

1 — Disciplina fiscal;

2 — Mudancas das prioridades no gasto publico;

3 — Reforma tributéria;

4 — Taxas de juros positivas;

5 — Taxas de cambio de acordo com as leis do mercado;
6 — Liberalizagdo do comércio;

7 — Fim das restricdes aos investimentos estrangeiros;

8 — Privatizacdo das empresas estatais;

9 — Desregulamentacdo das atividades econdmicas;

10 — Garantia dos direitos de propriedade.

Tais medidas constituir-se-iam na condi¢cdo fundamental para que o0s paises
endividados pudessem renegociar a divida externa e receber qualquer recurso das agéncias
financeiras internacionais (BANDEIRA, 2002, p. 135). Ainda para o autor, “O receituario,
celebrizado como o Washington Consensus, resumia-se na recomendacdo de que o Estado se
retirasse da economia, quer como empresario quer como regulador das transacdes domésticas
e internacionais, a fim de que toda a América Latina se submetesse as forcas do mercado”
(2002, p. 136).

3.4  FINANCEIRIZACAO, DIVIDAS, AJUSTES ESTRUTURAIS E SISTEMAS
ECONOMICOS NACIONAIS

Ao analisar a relacdo entre as elevadas dividas e os ajustes estruturais requeridos pelas

instituicdes internacionais para torna-las solventes, Toussaint (2002, p. 199) revela que

porque os paises estdo endividados, o FMI e o Banco Mundial podem obrigé-los [é
uma espécie de chantagem econdmica] a reorientar de modo “apropriado” sua
politica macroecondmica conforme os interesses dos credores internacionais. O
objetivo consiste em impor uma relacdo de legitimacdo do servico da divida,
mantendo as nacgdes devedoras em um corddo de ferro que as impede de
embarcar em uma politica econdmica nacional independente [...]. E evidente que
0 pais que se recusa a aceitar as medidas de politica corretiva do FMI se confronta
com sérias dificuldades para remodelar sua divida e/ou para obter novos
empréstimos para o desenvolvimento, assim como para ter acesso a assisténcia
internacional. (Grifo nosso)
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Por isso se deu uma forte pressdo pelo pagamento, ao menos em parte, dos juros do
endividamento dos anos anteriores, com as propostas negociadas para a América Latina
constituindo-se dos seguintes pontos:

1 Politica fiscal: Cortes radicais nos gastos correntes [notadamente em salérios, gastos
sociais e subsidios diversos] e no investimento publico;

2. Politica monetaria: Contencéo dréastica da expansdo dos meios de pagamento, do
crédito interno e elevacdo das taxas de juros reais;

3 Politica salarial: Contencédo dos reajustamentos e queda do salario real;

4. Politica cambial e de comércio exterior: Desvalorizacdo do cambio, incentivo as
exportacoes e restricbes as importacoes.

Para tanto, na préatica, era necessario “arrumar o quintal” (CANO, 2000, p. 300),
concluindo-se as renegociacfes das dividas para resolver a situacdo dos credores e nos
possibilitar um novo periodo de reendividamento, debelar a cronica inflacdo para dar melhor
estabilidade e menor risco ao capital estrangeiro, para introduzir reformas liberalizantes,
principalmente abrir mercados de bens, servicos e capitais e flexibilizar as relacGes
trabalho/capital, pauta que voltou a tona com as reformas trabalhistas aprovadas ap6s 2016 no
Brasil, propostas pelo governo empossado ap6s o golpe do impeachment de Dilma Rousseff.

Em funcdo disso, para Belluzzo (2006, p. 41),

0s paises da periferia, até entdo submetidos as condi¢Bes de ajustamento impostas
pela crise da divida, foram literalmente capturados pelo processo de globalizacéo,
executando seus programas de estabilizacao de acordo com as normas dos mercados
financeiros liberalizados. E preciso entender que a regra basica das estabiliza¢des
com abertura financeira é a criacdo de uma oferta de ativos atraentes que possam ser
encampados pelo movimento geral de globalizagdo. Neste rol estdo incluidos titulos
da divida publica, em geral curtos e de elevada liquidez; agdes de empresas em
processo de privatizagdo, bonus e papéis comerciais de empresas e bancos de boa

reputacdo; e posteriormente, acGes depreciadas de empresas privadas, especialmente
daquelas mais afetadas pela abertura econdmica e pela valorizagdo cambial.

Isso quer dizer, de forma clara, a ampliacdo do leque de oportunidades para o0 avango
da acumulacdo do capital internacional nos negocios realizados no pais. Além disso,
novamente segundo Furtado (1998, p. 38), “com o avanco da internacionalizagdo dos circuitos
econémicos, financeiros e tecnoldgicos, debilitam-se os sistemas econdmicos nacionais”. E,

caminhando na mesma linha, Toussaint (2002, p. 223) nos revela que

a maioria dos paises endividados perde toda ou parte de sua soberania, e o controle
das politicas econdmicas e monetarias, 0s bancos centrais e 0s ministérios das
finangas sao reorganizados, certas instituigdes estatais se desagregam e uma “tutela
econdmica” ¢ instaurada. As equipes permanentes e as missdes do FMI e do Banco
Mundial constituem um ‘governo paralelo’ que exclui as organizagdes sociaiS € 0S
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parlamentos nacionais [..]. O ajuste estrutural é uma das principais formas
contemporaneas de pressdo econdmica exercida pelos estados do Centro com
relagdo aos paises da Periferia.

As teses neoliberais, tais como se tornaram conhecidas as que se explicitavam no
ideario do “Consenso de Washington”, para Figueiredo (2004, p. 249), sdo, no fundamental,
“teses do liberalismo classico. [...] tem sua especificidade e atualidade e refletem, portanto,
novas condicBes organizadoras do capital nos tempos contemporaneos. Mas mantém, no que
diz respeito aos principios basicos que as sustentam, entrelagados lagos com o passado”.

Na obra coletiva intitulada “O Po6s-Neoliberalismo, as Politicas Sociais e o Estado
Democrético”, Perry Anderson apresenta de forma didatica, sob a forma de um artigo, um

balango do neoliberalismo (1995, p. 9). Para o autor,

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O
caminho da serviddo, de Friedrich Hayek, escrito jA em 1944.Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaga letal & liberdade, ndo somente econdmica,
mas também politica.

Essa reacdo veemente, entretanto, ndo obteria repercussdo e aderéncia por pelo menos
25-30 anos, dados os resultados obtidos apds a Conferéncia de Breton Woods, ocorrida em
1944, a partir da construcdo ocorrida entre o capital, o trabalho e o papel dos Estados
nacionais no pos-guerra, 0 que gerou o0s conhecidos anos de prosperidade, emprego e

crescimento. Contudo, ainda segundo Anderson (1995, p. 10),

A chegada da grande crise do modelo do pds-guerra, em 1973, quando todo o
mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo.
A partir daf as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise, para
Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operéario, que havia corroido as
bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salérios e
com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais. Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucro das empresas
e desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar numa
crise generalizada das economias de mercado. O remédio, entéo, era claro: manter
um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencgdes
econdmicas.

Além disso, ainda para Anderson (1995, p. 11), visando conter a inflagdo, a
estabilidade monetaria por meio de uma disciplina orgcamentaria deveria ser a meta suprema

de qualquer governo,
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ao lado da contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalhadores para
guebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para
incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras isso significava reducfes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Ainda para Anderson (1995, p. 22),

o0 neoliberalismo é um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial,
como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar o
mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensao internacional. Eis ai
algo muito mais parecido ao movimento comunista de ontem do que o liberalismo
eclético e distendido do passado.

E em que bases se assenta o neoliberalismo?

Rafael Correa, ex-Presidente do Equador, na obra de sua autoria intitulada “Equador-
Da noite neoliberal & Revolugdo Cidad&”, no capitulo 10, intitulado “Como uma ideologia se
disfarcou de ciéncia”’, expde que

No ambito ideoldgico, o projeto neoliberal se fundamenta na busca do individuo por
seus proprios interesses e sua satisfacdo pessoal; tal comportamento, em um sistema
institucionalizado chamado ‘mercado livre’, tem como resultado o maior bem-estar
social. A realizagdo do ser humano ndo passa, entdo, pela relagdo com outro
individuo, mas pode ser alcangada de ‘maneira solitaria’. A suposta ‘mdo invisivel’
do mercado faria o resto. Como por magia, foi assim que um execrdvel defeito
humano, o egoismo, elevou-se da noite para o dia a maxima virtude individual e
social. O evangelho do neoliberalismo simplesmente dizia: ‘Busquem o fim do lucro
e o resto lhes chegard automaticamente’ (CORREA, 2015, p. 113).

Para Bastos (2015, p. 1840), também referindo-se ao neoliberalismo,

Nos paises desenvolvidos seu programa unificou quase o conjunto da classe
capitalista e parte das camadas médias e dos trabalhadores organizados contra
beneficiarios de politicas sociais, contra trabalhadores organizados em sindicatos e
partidos, e contra empresas protegidas da competicdo com corporagdes
multinacionais. O grande tema da propaganda neoliberal é o controle da inflagdo: é
ele que galvaniza apoio de uma base social passiva mais ampla que a alianca
pequena, mas muito poderosa, que dirige a transformagdo econémica e social em
escala global. Seu recurso principal é o controle dos meios de producdo e
comunicacdo de ideias veiculadas por politicos, jornalistas e intelectuais neoliberais:
embora o neoliberalismo exalte o mito da livre concorréncia, sua difusdo foi
favorecida porque ha concorréncia extremamente desigual no ‘mercado’ de ideias.

Em artigo intitulado “ldeias econémicas, doutrina e politica na América Latina: Os
fundamentos movedicos do liberalismo econémico na formagdo das politicas publicas”,
Whitehead (2002, p. 259-264) analisa “o vigoroso ressurgimento das doutrinas e praticas

econdmicas liberais na América Latina nos anos 1990” e afirma;
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Identificamos aqui quatro aspectos do atual movimento liberalizante que o
diferenciam dos episodios anteriores na histéria da regido e que sugerem a
continuidade do presente impeto subjacente & politica econdmica. Embora o foco
esteja direcionado para as praticas e doutrinas econbmicas contemporaneas,
procuraremos inseri-las na tendéncia mais geral do liberalismo, verificada ndo sé em
termos econdmicos, mas também sociais e politicos.

Para o autor,

Por quase dois séculos, os principios formalmente escritos que governam a vida
politica publica nas republicas latino-americanas tém sido explicitamente liberais. A
soberania popular, a divisdo de poderes, o federalismo, a liberdade de imprensa, a
independéncia do Judiciario, os direitos dos cidaddos, os fundamentos da economia
de mercado, tudo isso tem sido conservado nos sucessivos documentos
constitucionais decretados desde a independéncia. [...] Em geral a tradicdo liberal é
mais clara e duradoura na América Latina do que em qualquer outra regido do globo,
com excecdo dos Estados Unidos. [...] Por vérias geracdes, nos Estados Unidos e
alhures, julgou-se possivel esposar doutrinas liberais no plano intelectual, enquanto
se dependia da escraviddo ou de outras formas de trabalho coercitivo no plano da
producdo. Mas a maioria desses principios constitucionais permanecia como
aspiracdes ou objetivos de longo prazo dessas sociedades. As ideias liberais podem
ter sido negligenciadas, mas raramente foram explicitamente repudiadas ou
substituidas por principios alternativos claramente articulados.

Quanto ao liberalismo econdmico, o autor entende que “pode perfeitamente ser
analisado de forma isolada do resto do pensamento liberal” (WHITEHEAD, 2002, p. 262).
Para Whitehead,

Se o liberalismo politico na América Latina foi amitde superficialmente respeitado,
o liberalismo econdmico foi mais explicitamente desafiado e teve sua importancia
reduzida. Entre as décadas de 1930 e 1980 as doutrinas econdmicas liberais
estiveram na defensiva na maior parte da regido, e as politicas publicas costumavam
ter uma orientacdo claramente antiliberal [restricGes nos pagamentos internacionais,
taxas de juros diretamente arbitradas pelos Estados, controle de precgos, formas
corporativas de associagdo econdmica compulséria, nacionalizagdo de investimentos
externos, expansao das empresas publicas], tudo isso configurava uma tendéncia ao
estatismo e as estratégias voltadas para dentro. [...] Em 1988 a Constituicdo
brasileira foi reescrita em termos discordantes com os principios do liberalismo
econdmico [refletindo os compromissos dos autores daquele documento, que
subsequentemente tiveram de investir muita energia e capital na tentativa de evadi-
la] (2002, p. 262-263).

Desafiado ou limitado como doutrina e como pratica, para o autor,

o liberalismo econdmico conservou sua forca, tanto internacionalmente [sobretudo
no periodo que se seguiu a vitdria liderada pelos Estados Unidos sobre o bloco
formado por Alemanha, Italia e Japdo] quanto internamente [por exemplo, no setor
financeiro, na imprensa tradicional, nas profissdes-chave, notadamente na area
legal]. Essas fontes internas de apoio ao liberalismo econémico se viram
frequentemente colocadas na defensiva pelos novos desafiantes, forgadas a uma
defesa dificil de posicBes anacrdnicas [..] Mas num reflexo tanto da
heterogeneidade quanto da resisténcia das elites em muitas sociedades latino-
americanas, raras vezes foram destruidas, tendo preservado as conex8es sociais com
suas congéneres no mundo ‘desenvolvido’[...] Nos anos 1960 e 1970 nao faltaram
estabelecimentos educacionais foraneos para formar a préxima geragéo
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autoconfiante de economistas liberais latino-americanos, disposta a reconquistar
suas proprias sociedades quando as condigdes se tornassem mais propicias. [...] O
pensamento  latino-americano tem sido fortemente influenciado pelo
desenvolvimento dessa disciplina [e também pelo curso dos experimentos
econdmicos] nos paises “centrais” da Europa e América do Norte. Isto ¢
especialmente verdadeiro na andlise econémica, renovada nos Gltimos 20 anos pelas
influéncias ‘neoliberais’ [oriundas especialmente dos Estados Unidos]. E inegavel
que ha um processo de adaptacao local, de filtragem ou mesmo de ‘distor¢ao’ dessas
influéncias externas. Entretanto, o frequente e intenso intercAmbio entre os
especialistas locais e os estudiosos globais dessa ‘ciéncia lagubre’ acabou por
assegurar que muito do ideario internacional dominante chegasse rapidamente a
regido, estando hoje quase totalmente assimilado (2002, p. 264-265).

Whitehead (2002, p. 271) considera que “o fortalecimento do liberalismo econémico
como doutrina ndo pode ser divorciado de seu contexto mais amplo, evidenciado pela
simulténea ascensdo das praticas politicas democréatico-liberais e das normas institucionais”,
identificando quatro forcas do liberalismo contemporaneo global, todas em contraste com a
versdo pré-1929 da mesma tradicdo, tal como conhecida na América Latina.

Para o autor, “a énfase é no liberalismo econdmico, mas outros pontos poderiam ser
destacados no liberalismo concebido mais amplamente como doutrina politica e social ou
mesmo como ‘visao de mundo’ total” (2002, p. 271).

As quatro forcas abordadas, citadas anteriormente, sdo respectivamente [a] os s6lidos
fundamentos intelectuais da doutrina atual; [b] sua aplicacdo mais ampla; [c] 0 espectro
impressionante de fontes de apoio social que ela ainda pode mobilizar; e (d) a constante
desorganizacdo de seus oponentes. O autor oferece os argumentos para cada uma dessas
forgas.

No primeiro caso, entende Whitehead que

os fundamentos do liberalismo “global” contemporineo sdo ndo apenas Mmais
limitados como também mais concisos que os das variantes anteriores presentes na
América Latina no periodo de independéncia. Estas eram de modo geral ricamente
estruturadas, com multiplas fontes de inspiracdo, mas apresentavam incoeréncia
entre doutrina e pratica e, assim, ndo constituiam um sistema totalmente bem-
acabado. Assim o liberalismo do século XIX pode coexistir com a escraviddo e a
aristocracia ou mesmo com o imperialismo e as restrigdes ao direito de voto. (...) Ja
o liberalismo global dos anos de 1990 pode tomar como verdadeiras algumas

premissas seculares e tratar 0 socialismo como uma alternativa descartada, além de
considerar a democracia e 0 mercado como valores universais (2002, p. 272).

No segundo caso, para Whitehead, tem-se o liberalismo contemporaneo

ndo apenas como intelectualmente bem embasado, como também tem um campo de
aplicacdo bastante amplo. A proposicao central é que todas as formas de monopélio
—concentracdes de poder econémico, politico ou mesmo social —podem ser supostos
conluios contra interesses de terceiros, até que se prove o contrario. Dai podem
derivar as prescri¢des “liberalizantes”, que valem tanto para profissdes como para as
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artes, assim como para o comércio e as finangas e a representagdo politica. As
implicagdes para o “Estado” sdo particularmente mais amplas na América Latina,
onde se depositou muita esperanca numa instituicdo que tem ficado aquém de suas
pretens@es (2002, p. 274).

Porém, segundo o autor, a analise das proposicdes liberalizantes se desarticula, por

exemplo,

quando é desafiada a explicar por que a doutrina se aplica tdo bem aos fluxos de
capitais, mas ndo aos fluxos de trabalhadores, ou por que os mercados de bebidas
alcodlicas e cigarros podem ser legais e competitivos, enquanto a maconha deve ser
criminalizada e cartelizada (2002, p. 275).

As teses propostas entre nos a partir do “Consenso de Washington” atingiram
frontalmente, quarenta e cinco anos depois, pressupostos econdmicos reconhecidos, pactuados
e estimulados aos Estados Nacionais a partir da Conferéncia Internacional ocorrida em julho
de 1944, nos Estados Unidos, cujas diretrizes, segundo Belluzzo e Galipolo (2017, p. 23),
“visavam a promogao de [...] um ambiente econdomico internacional destinado a proporcionar
um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de desenvolvimento, industrializacdo e
progresso social”, com estimulos aos investimentos pelos Estados Nacionais, ainda que sob
hegemonia do dolar como moeda universal e nos moldes do regime capitalista de producéo.
Tais iniciativas, contudo, ndo surgiram num ambiente neutro ou isento de conflitos quanto aos
rumos econdmicos a seguir.

Para Paludo e Vitéria (2014, p. 117), a Conferéncia de Bretton Woods sintetizaria uma
posicao diante de uma disputa. A partir de 1945, para evitar o avanco do socialismo, foram
implementadas nos paises centrais do capitalismo, inimeras reformas. Tais pressupostos

surgiriam nos momentos finais da segunda guerra mundial. Segundo Barreto (2009, p. 46-48),

Em julho de 1944, o sistema financeiro internacional estava despedacado. As
maiores poténcias do mundo ainda estavam em guerra, mais preocupadas com
avangos bélicos que econdmicos. A Grande Depressdo de 1929 resultou em
diminuigdo drastica de produgdo, comércio e emprego e lancou toda a sorte de
protecionismos: barreiras comerciais, controle de capitais, medidas de compensacao
cambial. A politica que ficou conhecida como ‘beggar-thy-neighbor’ [empobreca
seu vizinho], disseminada nos anos 1930 e que primava pelo aumento de tarifas para
reduzir déficits na balanga de pagamento, era a cartilha dos governos.

Foi nessa atmosfera que 730 delegados de 44 paises, o Brasil entre eles,
encontraram-se na cidade de Bretton Woods, estado de New Hampshire, nos
Estados Unidos, para a Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes Unidas. O
objetivo era urgente: reconstruir o capitalismo mundial, a partir de um sistema de
regras que regulasse a politica econémica internacional.

[..] O primeiro passo era garantir a estabilidade monetaria das na¢6es. O acordo de
Bretton Woods definiu que cada pais seria obrigado a manter a taxa de cambio de
sua moeda "congelada" ao dolar, com margem de manobra de cerca de 1%. A
moeda norte-americana, por sua vez, estaria ligada ao valor do ouro em uma base
fixa. Além disso, foram criadas instituicdes multilaterais encarregadas de
acompanhar esse novo sistema financeiro e garantir liquidez na economia: o Banco
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Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). [...] Esse sistema liberal, que
primava pelo mercado e pelo livre fluxo de comércio e capitais, foi a base para o
maior ciclo de crescimento da historia do capitalismo. Com sua moeda regendo todo
0 mundo e supremacia nos setores industrial, tecnolégico e militar, um pais foi o
grande vencedor: os Estados Unidos.

Entretanto, segundo Paludo e Vitoria (2014, p. 117),

A viabilidade do Estado de Bem-estar social europeu e estadunidense se deu com a
expansdo das multinacionais e da continuidade da relacdo desigual e combinada
entre os paises [...] numa relagdo de dependéncia econdmica acirrada que, em muitos
casos, como no Brasil e na América Latina em geral, foi efetivada via apoio do
Estado de excegdo (grifo de minha autoria), também conhecido como ditadura civil
militar, que financiou em grande parte o Estado de bem estar social [...].

Para Marques e Nakatani (2012, p. 57),

durante o periodo de vigéncia de Bretton Woods formaram-se, no sistema financeiro
internacional gigantescas massas de capital-dinheiro em busca de valorizacdo, que
eram dificultadas pelas normas, regras, restrices e controles nos diferentes paises.
No momento em que termina o acordo de Bretton Woods, instala-se a
desregulamentacdo e a liberagdo dos movimentos e fluxos de capitais por todo o
mundo. Assim, com o fim do regime de taxas de cAmbio, os fluxos de capital foram
gradativamente desregulados, até a plena liberalizacdo por quase todo o mundo,
formando mercados integrados de moedas e capitais que, com 0 avanco das redes de
computadores, permitiram a realizacdo de negdcios entre Varios paises quase em
tempo real. Ao mesmo tempo, aceleraram as transferéncias de capitais de uma parte
para outra do mundo, cujos mercados financeiros integrados funcionam durante 24
horas do dia.

Alguns autores compreendem, no entanto, que os ataques as diretrizes aprovadas em
Bretton Woods ndo comecariam a partir de 1989, com o ideario do Consenso de Washington.

J& haviam se manifestado desde muito antes, pois, segundo Barbosa (2016, p. 7),

[...] sobreveio uma grave crise na década de 1970, uma crise classica de
superproducéo, que serviu como ponto de inflexdo de uma fase ascendente para uma
fase descendente da economia mundial. Esta crise expressou as contradi¢cGes da
acumulagdo do capital no periodo anterior, contradi¢des estas surgidas da propria
dindmica da reproducdo do capital promotora da superacumulacdo. Parte desta
superacumulacdo de capital na esfera produtiva pode ser atribuida aos incentivos ao
investimento por parte do Estado. Mas, o fato é que o capital investido na industria
comegou a ter dificuldades de valorizagdo. Desde meados da década de 1970, a
economia passou a conviver com uma significativa queda da taxa geral de lucro e
dos niveis de acumulagdo. Esse novo cenario de queda da taxa de lucro com
superproducdo no setor produtivo, juntamente com crises em VArios paises
envolvendo problemas de solidez no balanco de pagamento, acabou por mudar 0s
rumos das politicas econdmicas, do padrao de acumulagdo, e, portanto, da forma
de atuacdo do Estado e de sua finanga. A agenda neoliberal entrou em cena,
constituindo um projeto de reorganizagdo politico e ideoldgico do capital diante das
instabilidades econdmicas vividas ao longo da década de 1970, buscando a
estabilidade e a retomada do patamar de acumulagdo do capital em ambito global.
(Grifo nosso)

Ao mesmo tempo, segundo Gomes (2007, p. 48-49),
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Entre as décadas de 1970 e 1980, o movimento de expanséo das atividades e fungdes
estatais vai se reverter. As forcas sociais e politicas mais conservadoras do mundo
do capital tornaram-se hegemdnicas, aproveitando-se do esgotamento do
crescimento mundial sob o comando das politicas de orientacdo planificada dos
mercados. Essas forcas se voltaram para acOes politicas que resolvessem a crise de
superproducdo e, a0 mesmo tempo, ampliasse o horizonte de perspectivas de
acumulacio de riqueza. E neste contexto que os agentes privados envolvidos com
atividades de intermediacdo financeira ganham forca e influéncia, na dindmica da
economia internacional e nas politicas domésticas, no ambito dos Estados nacionais.
Os capitalistas financeiros, com o desenvolvimento das atividades de intermediagéo
proporcionadas pelo crescimento dos euromercados e o aumento do excedente dos
paises produtores de petréleo, passaram a reivindicar politicas governamentais, no
sentido da desregulamentagdo, desintermediacdo e descompartimentalizacdo dos
mercados de dinheiro, o que significava a remogdo das institucionalidades
construidas em Bretton Woods, este conjunto de regras que tinha, entre outras
razdes, 0 objetivo de estabilizar a economia mundial e estimular o aumento do
comércio internacional com a geracdo de emprego e renda nos paises que
participassem do sistema.

Emergiam assim as condicGes para a consolidacdo da esfera financeira nos processos

de acumulacdo do capital. Neste sentido, para Silva (2006, p. 73),

em meio a desagregacdo do regime de Bretton Woods, os mercados financeiros
ganharam o poder politico necessario para impor sua agenda de sempre, na qual
despontavam duas reivindicagdes: mais liberdade, no plano nacional e
internacional, e menos inflacdo. [...] Os mercados ganharam o que pediram.

Como veremos, quase um século antes da afirmacdo dos principios de Bretton Woods,

Marx e Engels (1999, p. 12) ja expunham que

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos a burguesia invade todo o
globo. Necessita estabelecer-se em toda parte. Pela exploracdo do mercado mundial
a burguesia imprime um carater cosmopolita & produgdo e ao consumo em todos 0s
paises. Para desespero dos reacionarios ela retirou a inddstria a sua base nacional.
As velhas industrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente.
Sao suplantadas por novas industrias cuja introdugdo se torna uma questao vital para
todas as nagOes civilizadas. Inddstrias que ndo empregam mais matérias primas
autoctones, mas sim matérias primas vindas das regifes mais distantes, e cujos
produtos se consomem ndo somente no préprio pais, mas em todas as partes do
globo. Em lugar das antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos nacionais,
nascem novas necessidades, que reclamam para sua satisfacdo os produtos das
regides mais longinquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento
de regiGes e nagdes que se bastavam a si proprias desenvolvem-se um intercambio
universal, uma universal interdependéncia das naces.

As constatacfes que seriam expostas por Marx e Engels em 1848, no texto acima,
agora voltariam a ocorrer, dessa vez sob a forma da dominancia financeira do capital sob
comando de novas fragdes da burguesia.

Esgotados, pois, os lagcos construidos a partir de Bretton Woods entre os Estados

nacao, o capital e o trabalho, observa-se o surgimento entre nos do que ja havia se
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manifestado anos antes, nos governos de Augusto Pinochet, no Chile, apds o golpe militar de
1973, de Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, desde os
anos de 1980: as ideias liberais ressurgem, como vimos, sob a forma do neoliberalismo a

partir do “Consenso de Washington”.

35  OSAJUSTES APOS O SEGUNDO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

No quinto topico, além dessas influéncias, foram também marcantes entre nos as
regras adotadas no pais, a partir de 1998, quando o governo brasileiro, na transicdo do
primeiro para 0 segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, recorreu ao Fundo
Monetério Internacional para obter direito de saque em moeda estrangeira visando recompor
as reservas cambiais brasileiras. As escolhas e decisbes derivadas desse acordo e suas
imposicdes serdo aprofundadas também nos demais itens bem como na parte seguinte. As
regras oriundas do documento assinado com o FMI foram sintetizadas na adog¢éo, por meio de
um tripé, do cambio flutuante, do regime de metas anuais de inflacdo e da formacgdo do
superavit priméario, medidas que, mais adiante, vamos esclarecer. A partir desse momento
passariamos a conviver de forma puablica, sobretudo pelo frequente noticiario econémico
acerca do assunto, com o0s conceitos de resultado primario e de resultado nominal nas contas
do tesouro nacional [Resultado do Tesouro Nacional-RTN]. Segundo informacéo disponivel
no portal do Tesouro Nacional, acesso em 26 de dezembro de 2018,

O resultado nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa a diferenca entre o
fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacGes financeiras) e de despesas
totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. Essa diferenca
corresponde a necessidade de financiamento. O resultado primario corresponde ao
resultado nominal excluida a parcela referente aos juros nominais (juros reais
mais a atualizacdo monetaria) incidentes sobre a divida liquida. O resultado
primario relaciona o esforgo fiscal do periodo e a variagdo da divida liquida, ja que
as despesas liquidas com juros refletem déficits primarios do passado. Se o governo
gasta menos do que arrecada, desconsiderando a apropriacdo de juros sobre a divida
liquida existente, ha superavit primario. Este superdvit pode contribuir para uma
reducdo dos passivos, uma elevacdo dos ativos ou uma combinacdo de ambos. O

RTN apura o resultado fiscal do Governo Central pelo conceito de resultado
primario (TESOURO, 2018) (Grifo nosso).

Naquele tripé, a formacdo do superavit primario, diferenca positiva entre receitas e
despesas antes de computados os gastos financeiros, visava garantir recursos destinados ao
pagamento dos juros da divida publica, bem como para reduzir o endividamento do governo

no médio e longo prazo (SICSU, 2007; LIMA, 2008), mantendo como prioridade a
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estabilidade monetaria e a sustentabilidade da relacdo Divida/PIB, topicos essenciais para 0s
donos do capital aplicado a juros em papéis do tesouro nacional, assegurando-se, dessa forma,
a continuidade da transferéncia para os mesmos de receitas da sociedade, via arrecadacao do
tesouro nacional, mas também uma condigdo fundamental, segundo a midia econémica, para
que os chamados “investidores” internacionais mantivessem as transferéncias para
investimentos no pais. Tais normas atravessariam o segundo mandato de FHC, os dois
mandatos de Lula, o primeiro e o segundo mandato de Dilma Rousseff até 2016,
permanecendo ainda hoje como espinha dorsal da macroeconomia, tendo sido acirrados os

seus principios, como veremos em seguida. Neste sentido, para Gongalves (2017, p. 15),

A conducdo da politica fiscal incitou grandes controvérsias no Brasil nos ultimos
anos. Além de estar no centro de debates ao longo do pleito eleitoral de 2014, essa
questdo foi o ponto crucial para justificar o processo de impeachment da presidente
eleita Dilma Rousseff. O governo de Michel Temer, com a equipe econdmica
liderada por Henrique Meirelles no Ministério da Fazenda, iniciou em 2016 um
processo de reforma fiscal que encerraria, na pratica, o longo periodo em que a
politica fiscal foi balizada pelas metas de superavit primario, colocando uma regra
que limita os gastos primarios do governo central como um novo e principal
norteador. Dentro dessa conjuntura, emerge uma polémica questdo sobre a eficacia
do regime de metas primérias, que segue um controverso debate econdémico entre as
diferentes vertentes de pensamento. Para compreender melhor essa complexa
conjuntura politica e econdmica, € preciso ter em mente que as mudangas estruturais
do regime macroecondmico brasileiro seguiram, desde a década de 1990, uma
vertente tedrica de carater ortodoxo. Em vista disso, é preciso apreender a forma
como essa linha de pensamento interpreta a I6gica do sistema capitalista e assimilar
0S pressupostos que assentam essa base tedrica. Nesse sentido, remete-se a um
aspecto de extrema relevancia: sobre o papel que o Estado deve desempenhar na
economia, que reflete um modo especifico de lidar com a politica fiscal (Grifo
Nosso).

O pensamento dominante, alias, o Unico que obtém livre espaco e midia para se
expressar, afirma que apenas seguindo essa disciplina fiscal o pais podera recuperar a
confianga dos investidores. Quanto a isso também encontramos que, novamente segundo
Goncalves (2017, p. 38),

0s agentes econdmicos internacionais poderiam ser incentivados a investir em paises
periféricos que mantém politicas “responsaveis” e “prudentes”. Haveria, entdo, uma
tendéncia de os capitais fluirem de paises centrais (onde ha& excesso) para paises
periféricos (onde ha escassez e maior rentabilidade), tendendo, dessa forma, a um
ponto de equilibrio internacional. As principais acdes econdmicas seriam dadas pela
livre acdo do mercado que tenderia ao seu ponto 6timo [tanto em um contexto
domeéstico quanto em ambito global].

Diversas instituicbes financeiras internacionais reforcavam esse ponto de vista,
como o Fundo Monetario Internacional [FMI], o Banco Mundial [BM] e as agéncias
de rating. Esse fato ficou evidente ao longo das décadas de 1980 e 1990 com
acordos bilaterais realizados entre 0 FMI e paises da América Latina, em que as
condicbes de ajuda financeira requeriam reformas estruturais na conducdo das
politicas macroecondmicas. Sob a argumentacéo teorica de que as a¢des do Estado
deveriam permanecer limitadas, diversos paises emergentes perderam graus de
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liberdade para a realizagdo de politica econdmica ao se submeterem as rigidas
condicBes impostas por esses acordos.

Desde a crise dos anos de 1970, os ajustes apontados visando a superacdo dos
desequilibrios fiscais e a transmissao de tranquilidade aos “investidores” t€ém passado sempre
por uma triplice brutalidade fiscal. A primeira delas é a manutencdo de uma carga tributéaria
sob padrdo regressivo e indireto (SICSU, 2007). A segunda se expressa através do
contingenciamento de gastos orgcamentérios referentes a rubricas sociais e mesmo cortes
nesses programas, como veremos adiante. A terceira ocorre com a combinacdo das regras
aprovadas em 1999, tal como se observara na parte 3, juntamente com as diretrizes derivadas
da adogéo da Lei da Responsabilidade Fiscal a partir de 2000, priorizando os encargos da
divida publica nas contas do tesouro, com o régio pagamento de seus juros e amortizacoes
desde os anos de 1990.

Em nenhum momento houve a op¢éo de inverter o modelo tributario aproximando-nos
dos paises da OCDE [progressividade tributaria e concentracdo do 6nus sobre as grandes
fortunas e o patriménio, imposto sobre transmissdo-heranca, ganhos de capital e altas rendas].
Também ndo foram adotadas decisGes alternativas de politica cambial [controle do ingresso
de capitais], de politica monetaria, como a mudanca no diagnostico da inflagdo, a adocdo do
nacleo duro de precos no IPCA e efetiva reducdo das taxas de juros, ou a realizagdo de
auditoria da divida pablica nos termos constitucionais aprovados em 1988.

Por isso, ao observarmos a crise derivada dos impactos da conjuntura internacional
ap6s 2008-2009 no pais, destacamos a forma do enfrentamento do déficit fiscal e do combate
a desigualdade conforme assinalado por Lavinas e Cordilha (2015, p. 124-125), quando
apontaram que

O aperto fiscal em curso coloca em Xxeque conquistas sociais significativas
alcancadas na ultima década, revertendo uma trajetéria marcada pelo declinio das
desigualdades. Essa trajetoria foi sustentada essencialmente pelo gasto social e
outros mecanismos de regulacdo como o salario-minimo, ambos hoje na mira das
iniciativas de austeridade. J& o sistema tributario, cujo papel na promocdo da
equidade foi menosprezado na fase virtuosa, tendo sido praticamente sem efeito no

recuo das iniquidades, tampouco recebe hoje a devida aten¢do no equacionamento
dos desequilibrios fiscais.

Ainda para as autoras,

paises da OCDE, dotados de um sistema tributario mais justo, foram capazes de
reformular sua resposta a crise fiscal frente a persisténcia de déficits elevados que 0s
cortes de impostos ndo lograram reverter. Ja em 2013, recuperaram, na média, 0s
niveis de arrecadacao de periodo anterior a crise [34% do PIB].
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Tais transformacg6es buscavam dar continuidade, na disputa pela conducdo do regime
macroeconémico do Estado Nacdo, a progressiva transferéncia das operacdes geradoras de
rigueza no campo produtivo para o campo financeiro especulativo, auxiliada pelos avancos
tecnoldgicos no processamento de dados, como visto antes em Marques e Nakatani (2012), a
abertura das fronteiras a livre circulacdo dos capitais, a desregulamentacdo e supressdo de
barreiras as transagdes financeiras no plano internacional.

Para Chesnais (1998, p. 11),

O crescimento espetacular das transacbes financeiras foi um dos fatos mais
significativos da década de 80 e ja marcou os primeiros anos da década de 90.
Efetivamente a esfera financeira representa a ponta-de-lanca do movimento de
mundializacdo da economia; é nessa esfera que as operacfes do capital envolvem os
montantes mais elevados; é ai que sua mobilidade é maior, é ai que, aparentemente,
0s interesses privados recuperaram mais completamente a iniciativa, em relacdo ao
Estado.

Exemplo singular dessas modalidades de transacBes na esfera financeira é revelado
por Patu (2001, p. 30) quando afirma que “em 1997 o astro pop David Bowie vendeu US$ 55
milhdes em titulos garantidos pela renda futura com direitos autorais de suas mdasicas,
provocando discussdes sobre a possivel era em que celebridades serdo negociadas nas Bolsas
de Valores”. Outra informagdo importante acerca dessas transacdes fora publicada por
Toussaint (2002, p. 89), quando afirmou que “ha 30 anoS 0 crescimento dos mercados
financeiros se alimenta, em parte, dos lucros que os grandes grupos industriais nédo
reinvestiram na producao”.

Nesse novo perfil do capitalismo, a disputa pela destinacdo dos fundos publicos,
oriundos da arrecadacéo dos tributos, impostos e contribui¢des, vem se constituindo, desde as
décadas de 1970 e 1980, numa arena de duros conflitos, sobretudo pela formacéo da divida
publica dos estados nacionais (REIS, 2015; DOWBOR, 2016), questdes gue trataremos com
maior profundidade no capitulo 3.

Nesse contexto, segundo Carvalho, F. (2007, p. 335),

as politicas de integracdo financeira e as que lhes dao apoio (como as politicas
fiscais, que privilegiam o servico da divida financeira, e as monetérias, que mantém
taxas de juros permanentemente elevadas) recebem apoio decidido de grupos

nacionais que reagem a ameacas de mudanca (...) O debate politico interno reproduz
o conflito entre a integragdo subordinada e a integragdo com autonomia (...).

Para Sader (2005, p.17), “ndo estardo nesse processo algumas das causas da crise do
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos

cortes de recursos dos orcamentos publicos?”.
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Assim, a partir dos anos 2000, para atender aos objetivos representados pelas
demandas do capital, as finangas nacionais passam a ter sua administracdo conduzida por um

novo conjunto de normas, consolidadas sob o prisma da responsabilidade fiscal.

3.5.1 As Financas Piiblicas Sob a Egide da “Responsabilidade Fiscal”

Em topico que apresenta como “Satanizacdo do gasto publico”, Rafael Correa, ex-
Presidente do Equador por dois mandatos, explica que
Talvez o mais representativo desse tipo de politicas tenham sido as mal nomeadas
‘leis de disciplina fiscal’, que se impuseram por toda a América Latina. No Equador,
essa lei, oficialmente chamada de Lei de Responsabilidade, Estabilizagdo e
Transparéncia Fiscal [..] limitava o crescimento dos gastos publicos,
independentemente da situacdo da economia e das necessidades do pais. De fato,
excluida a divida, que ndo tinha nenhum limite, o gasto publico -corrente ou de
capital, permanente ou temporario, para educacdo ou saude- podia crescer um
méximo de 3,5% ao ano em termos reais. [...] O Estado ndo podia construir uma
simples represa hidrelétrica, pois era ilegal! Como consequéncia a represa devia ser
construida pelo setor privado, e os fundos publicos extraordinarios tinham que ser
utilizados unicamente para pagar a divida. Nisso consistia a economia politica atras
dessa absurda lei: a pretensdo de maximizar os recursos disponiveis para 0
pagamento da divida e, por outro lado, o fundamentalismo ideoldgico que buscava

que qualquer investimento fosse feito exclusivamente com capital privado
(CORREA, 2015, p. 92).

Da mesma forma, revelando a face oculta da “responsabilidade fiscal”, observam-se as
afirmacdes de Franco (2007, p. 280), quando se referiu que o superavit primario deveria se
constituir como indicador béasico da politica fiscal, e que essa ideia nunca serd vencedora,
seguindo algumas reagdes. Para o autor, no caso em questdo, “tudo se parece com o problema
que havia ao falarmos em ‘ajuste fiscal’, invariavelmente visto como ‘Agenda negativa’, e
que foi superado quando se adotou outra linguagem, a da ‘responsabilidade fiscal’”.

Para Brito (2016, p. 120), “desde o inicio da formulagdo de politicas de ajuste fiscal no
Brasil, os entes federados foram considerados como instancia importante na configuracdo do
desequilibrio financeiro [...]”. Com o intuito de solucionar essa crise seria elaborada a Lei
Complementar 96, em 1999, visando assegurar o controle das contas publicas dos Estados,
Municipios e da Unido. Segundo as normas da lei [artigo 1°, I, Il e I11], os gastos com pessoal
seriam limitados em 50% para a Unido e 60% das respectivas receitas correntes liquidas para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. No ano seguinte, em 2000, contudo, a referida
lei seria revogada pela sancéo de nova Lei Complementar.

Para Benayon e Rezende (2006, p. 17),
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Ao fazer aprovar a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, dita de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os concentradores financeiros ja controlavam o
sistema politico. J& ndo tinham necessidade de meios ocultos para obter
instrumentos legais de seu interesse. No § 1° do art. 17, a LRF dispde que os atos
gue criarem ou aumentarem despesas continuadas deverdo ser objeto de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes. Requer também seja demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio. Mas, no § 6° isenta dessas exigéncias “as despesas destinadas ao servico da
divida e ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.”, com a segunda isen¢do alardeada por esses interesses como a
vila do processo (Grifo do autor).

Foi assim que, naquele ano, o Congresso Nacional aprovou e foi sancionada por
Fernando Henrique Cardoso, em 04 de maio, a Lei Complementar 101, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dando outras providéncias. Em sua obra intitulada
“Economia, Dinheiro e Poder Politico”, publicada em 2008, Gerson Lima, Doutor em Teoria
Econdmica pela Universidade de Paris (1992) e Professor Titular da Universidade Federal do
Parand, aponta outros objetivos para a Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo o autor,

no Brasil foram adotadas regras apoiadas na doutrina monetaria, impondo o controle
da inflagdo como objetivo maior, intocavel e que deve ser alcancado a qualquer
custo pela sociedade. O amparo legal dessa politica econdmica brasileira foi
consolidado na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que fica claro que o meio
considerado adequado pra o controle da inflagdo € a politica monetéria. [...] O Banco
Central, encarregado de executar a politica macroeconémica, determinou que 0
instrumento correto a ser adotado é a taxa de juros. Essa decisdo teve como
consequéncias imediatas o endividamento publico e o respectivo gasto com juros. A
finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal foi impor ao governo federal, estadual
e municipal, o pagamento desses juros como prioridade maxima da administracéo
publica (LIMA, 2008, p. 283).

A afirmacdo do autor ndo se sustenta na retdrica ou no denuncismo, tendo lastro no
proprio texto da Lei Complementar. Para Lima,

ndo ha teoria que diga que, a cada vez que a divida publica aumenta e a despesa com

juros cresce, outra despesa do Tesouro Nacional desaparece. E ndo desaparece como

ainda beneficia a sociedade. E necessario um aparato institucional com amplo

amparo legal para que o ajuste fiscal seja implantado. A Lei de Responsabilidade

Fiscal foi criada para ser a peca principal desse aparato, consolidando o principio de

que a politica monetaria faz a divida, mas cabe a politica de investimento social
a responsabilidade pelo pagamento dos juros (2008, p. 284 - Grifo nosso).

Na referida Lei [paragrafo 4° do artigo 4°], a Unido é obrigada a apresentar 0S
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, sendo notavel a auséncia de objetivos
para a politica de investimento social, omissdo decorrente da convic¢do de que a politica

fiscal é incapaz de promover a expansdo do emprego e sO causa inflacdo. Tal iniciativa é
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considerada radical, transformando em lei aquilo que deveria permanecer sendo apenas uma
conviccao teorica, que, alids, enfrenta divergéncias no mundo académico (LIMA, 2008).
Estavamos, entdo, diante da “Responsabilidade Fiscal” ou da submissdo fiscal aos interesses
financeiros? Quanto tentei, na condi¢do de Deputado Federal, propor que o projeto de lei para
a LDO de 2009 [ transformado na Lei 11.768, de 14 de agosto de 2008] trouxesse um anexo
de Metas Sociais, emenda aprovada pela Comissdo Mista de Planos, Fiscalizacdo e
Orcamento e pelo plenario do Congresso, a mesma, inserida no artigo 11, Inciso VIII e no
Anexo Il Inciso XXXV, foi vetada pelo ex-Presidente Lula, orientado pelo Ministério do
Planejamento sob o argumento da “inexequibilidade” da realizagdo das metas sociais
propostas sob a forma de Anexo.

N&o houve espago, entdo, para 0 Anexo de Metas Sociais. Entretanto, a engrenagem
de submissdo do conceito de responsabilidade fiscal aos interesses expressos pelo pagamento
dos juros se fez presente desde o paragrafo 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
O mesmo estabelece ser necessario inserir na proposta de Lei das Diretrizes Or¢camentarias, a
LDO, um anexo de metas fiscais, no qual serdo estabelecidas, dentre outras, as metas para o
resultado nominal e priméario que a Unido, cada estado e cada municipio terdo de alcancar,
compulsoriamente. A politica fiscal, portanto, seria encarregada, a partir da sancdo da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, de gerar os recursos financeiros para pagar esses
juros e promover o ajuste fiscal. O lastro no texto legal a que me referi antes € encontrado no
paragrafo 2° do artigo 9° da Lei, onde se pode observar que “ndo serdo objeto de limitagdo as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida” (Lei Complementar 101, 2000).

Tal compromisso foi imposto no texto legal de forma tdo draconiana que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, na sancdo da referida Lei em 2000, vetou norma contida no
inciso 11 do artigo 4°, aprovada pelo Congresso Nacional, que estabelecia limite referencial
para 0 montante das despesas com juros, com base em percentual da receita corrente liquida.

Além disso, o artigo 17 da Lei, que regula a despesa obrigatdria de carater continuado,
com impacto superior a dois exercicios, defende que sua criagdo ou seu aumento deverdo
demonstrar a origem dos respectivos recursos necessarios para tal.

Porém isso ndo se aplicara ao pagamento dos juros da divida. Para isso o paragrafo 6°
do mesmo artigo 17 estabelece que tais exigéncias nao se apliquem as despesas destinadas ao
servigo da divida. Segundo Lima (2008, p. 288), a lei permite que, para aumentar gastos com
juros, o governo ndao mostre a origem dos recursos, desconsiderando a Lei das Diretrizes

Orgamentérias e o proprio orcamento anual.
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A supremacia dos interesses representados pelo pagamento dos juros da divida publica
também se expressa, mais uma vez, no inciso Ill, do paragrafo 3° do artigo 23 da Lei, onde se
estabelece que ndo haja ressalvas quando se tratar de contratacdo de operagdes de credito
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e de pagar os respectivos juros. Tais
ressalvas, porém, sdo estabelecidas a tomada de empréstimos, caso 0s governantes nao
reduzam as despesas que ultrapassarem os limites globais e detalhados com os gastos com
servidores como proporcao das receitas correntes liquidas (LIMA, 2008, p. 289).

Para tornar mais claros os objetivos da Lei, o0 autor ainda recupera as raz6es do veto do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, comentado na pagina anterior, no trecho em que o
mesmo explica que “[...] a introdu¢do de limite para despesas com juros, ainda que com
caréater referencial, suscitaria a interpretacdo de que o objetivo seria 0 ndo pagamento de juros,
0 que apresenta carater bastante distinto, sendo oposto, a tonica do projeto de lei
complementar”.

Além dessas contradi¢cdes entre o que se diz da lei e 0 que a mesma efetivamente
promove, uma outra e grave questdo precisa ser revista. Anualmente inimeros Prefeitos e
Governadores sdo elogiados por terem se destacado como fiéis cumpridores dos limites de
gastos de pessoal estabelecidos na Lei Complementar 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto, seguem com déeficit de professores nas respectivas redes de ensino, promovem
centenas de milhares de contratos precarios para seus respectivos docentes, além de deixarem
fora das salas de aula milhdes de criancas e jovens, fugindo assim de suas atribuicdes
constitucionais no tocante a garantia do direito a educacdo em suas respectivas redes. Seguem
os limites da Lei Complementar, mas ndo respeitam as normas da lei maior do pais, a
Constituicdo Federal, e contra isso ndo ha penalidades objetivas, apenas, via de regra,
recomendac0es timidas emitidas pelos Tribunais de Contas, quando aprovam as contas dessas

administracdes “com ressalvas”.

3.6 O CASO DAS HIPOTECAS SUB-PRIME, A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E
A FRAUDE IDEOLOGICA DO LIVRE MERCADO

Na obra intitulada “A crise do neoliberalismo”, Gérard Duménil e Dominique Lévy

(2014), abrindo o capitulo 20 intitulado “O capitalismo mundial abalado”, apontam que

Setembro de 2008 marcou ndo somente o aprofundamento da crise nos Estados
Unidos, mas também a entrada do capitalismo global na crise. A crise financeira
assumiu proporcdes globais, com impacto dramatico sobre as moedas. Esse alcance
ampliado levou a introducdo de um conjunto de politicas destinadas a apoiar as
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empresas financeiras em todo o mundo, com um grau significativo de cooperacéo
entre bancos centrais. Ainda assim, as taxas de crescimento naufragaram,
produzindo uma segunda geracdo de politicas semelhantes, cujo principal
instrumento é o déficit orcamentario. Essa extensdo aos principais paises capitalistas
e aos da periferia foi efeito combinado de trés conjuntos de desenvolvimentos: [1] a
onda sismica financeira vinda dos mercados hipotecarios dos Estados Unidos; [2] as
frageis instituicdes financeiras de outros paises; [3] o avanco da globalizagéo.

O sexto tdpico, ja no século XXI, nos leva a realcarmos que a economia brasileira

também sofre os impactos da crise financeira iniciada em meados de 2007, mundialmente

devastadora a partir de 2008, oriunda das hipotecas habitacionais americanas de alto risco

[sub-prime]. O termo em questdo [sub-prime] identifica precisamente, segundo Carvalho, F.

(2007, p. 23),

os individuos que ndo teriam renda, garantias ou histéria de crédito que
justificassem a concessdo de empréstimo. [...] eram as pessoas que ficavam de fora
do mercado de financiamento de imoveis por falta de qualificagBes suficientes para
convencer as instituicdes financeiras de que eram um risco aceitavel. [...] Essas
pessoas formavam um enorme contingente de populacédo e, portanto, representavam
um enorme mercado potencial para financiamentos imobiliarios [...] uma grande
reserva de tomadores de empréstimos, como também deveriam ser muito lucrativos,
uma vez que, sendo mais arriscados, teriam de pagar taxas maiores que as do
mercado “formal”, ou “prime”, para conseguir um emprestimo.

Restava, como aponta o autor mais adiante,

[...] convencer as pessoas a tomar esses empréstimos. Muitos artificios foram
usados, inclusive o de cobrar taxas de juros muito baixas nos primeiros anos do
empréstimo, aumentando-as drasticamente depois de algum tempo. Com isso muitas
familias aceitaram se endividar porque parecia que dava para pagar 0s juros dessa
divida, até que descobriram que a conta subia rapidamente depois de algum tempo.
Na verdade, foi exatamente isso que iniciou a crise ao final de 2006 (CARVALHO,
F., 2007, p. 25).

No quinto capitulo denominado “O grande roubo americano”, publicado em seu livro

intitulado “O mundo em queda livre”, de 2010, o Prémio Nobel de Economia José Stiglitz

afirmou que

Os economistas gostam de dizer que o sistema bancério é o coracdo da economia;
faz o dinheiro circular e chegar aos lugares onde é mais necessario. Quando o
sistema bancario ficou a beira do colapso, no outono de 2008, a concessdo de
empréstimos se esgotou e 0 governo prontificou-se a resgatar os bancos. Era um
momento perfeito para que comecassemos a pensar no desenvolvimento de um
sistema financeiro verdadeiramente eficiente, que envie o capital aonde seja
necessario e aonde seja mais produtivo e eficiente, que ajude as familias e as
empresas a administrar o0 risco e que proporcione a base de um sistema de
pagamentos rapido e barato. Em vez disso, dois governos sucessivos tomaram uma
série de medidas de ajuda ao sistema financeiro que dava pouca aten¢éo ao tipo de
sistema que seria melhor para o pais quando ele saisse da crise. Essas medidas ndo
resolveram problemas estruturais do sistema bancéario e algumas os agravaram [...].
Enquanto se dedicava a ajudar os bancos o governo americano deveria ter pensado
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também a respeito das responsabilidades. Os banqueiros que levaram o pais a esse
estado de confusdo deveriam ter pagado pelos seus erros. Em vez disso receberam
bilhdes de dblares-e mais ainda, como se viu — gracas a generosidade de Washington
(2010, p. 176).

Antes da crise de 2008 e 2009, empréstimos foram concedidos em valores gigantescos,
lastreados em hipotecas imobilidrias. Porém, quando os juros passaram a ser reajustados e a
economia americana ja ndo mantinha os niveis de emprego de antes, milhares de pessoas
ficaram sem renda para pagar os juros de suas hipotecas. A crise foi inevitavel, episddio
tratado com maestria no filme americano intitulado “A grande aposta” (The Big Short, de
2015), dirigida por Adam Mckay, com o ator Christian Bale no papel principal.

A probabilidade do calote para os financiadores dessas hipotecas de alto risco veio
maior que o esperado e é nesse momento que entram em cena os personagens do filme. Para
Belluzzo e Galipolo (2017, p. 202), “o numero de livros, textos, matérias jornalisticas e filmes
criticos ao mercado financeiro, produzidos apds a crise de 2008, revelam o agugamento das
consciéncias, mais alertas para as consequéncias sobre nossas vidas das apostas e jogos dos
homens das finangas”.

O que aconteceu a partir de entdo? Os beneficiarios pelo crédito dos contratos das
hipotecas imobiliarias sub-prime ficaram inadimplentes, parando de pagar os juros, frustrando
0 retorno esperado pelos investidores. Quem tinha titulos parecidos nas méos tentou se
desfazer dos mesmos, mas ndo havia compradores para todos, restando-lhes um mico nas
maos, ameacando-lhes um risco de liquidez maior que esperavam. A desconfianga com a
queda dos valores desses papéis se espalha para outros papéis semelhantes e outros segmentos
do mercado de capitais.

Como expde Carvalho, F., “os precos de todos os titulos vao desabando um a um”
(2007, p. 26), chegando-se a crise patrimonial das empresas detentoras desses papéis. Nesse
caso, que fazer? Fechar as empresas? Intervir nas mesmas? Vendé-las. Os possiveis
compradores, porém, relutam, a ndo ser que recebam algum ‘“adogante” (2007, p. 27) como
aconteceu com as empresas Bear Sterns, o Merryl Linch, o American International Group
(AIG), a Fannie Mae e a Freddy Mac. Ap0s isso até mesmo as instituicbes sobreviventes se
retraem secando a oferta de crédito.

O que ocorre entdo? Os bancos e as financeiras passam a emprestar menos, ha menos
acesso a capital de giro e os consumidores deixam de adquirir bens duraveis por falta de
crédito. A economia real, da producgdo e da circulagdo de mercadorias, comeca a esfriar, o

crescimento econémico se desacelera, podendo chegar a contracdo, 0 desemprego cresce, cai
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0 consumo e a massa salarial e o risco de uma recessdo se instala. Os impactos sdo evidentes
ndo apenas no pais sede da crise, os Estados Unidos, mas em todas as grandes nacdes
integradas as principais pracgas financeiras de todo o mundo. O Brasil entra na rota desse
tsunami, embora o entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, em seu segundo mandato,
tenha classificado o impacto da crise na economia brasileira como uma “marolinha”. Porém,
as medidas adotadas em seu segundo mandato e no mandato seguinte de Dilma Rousseff,
respondendo a crise, como veremos, foram amplas e profundas, visando recuperar a oferta de
crédito, o investimento nas estruturas produtivas e no nivel de empregos da economia. Por
isso, novamente segundo Stiglitz (2010, p. 134), “os atos ¢ os fatos da industria das hipotecas
nos Estados Unidos serdo relembrados como a grande fraude do inicio do século XXI”.
Ainda para o autor,
0 mantra do livre mercado significava ndo s6 acabar com as velhas regulagdes, mas
também ndo fazer nada para enfrentar os novos desafios dos mercados do século
XXI, inclusive os que foram criados pelos derivativos. O Tesouro e 0 Banco Central
dos Estados Unidos ndo s6 ndo propuseram novas regulagdes como resistiram, com

forga - e por vezes quase com brutalidade — a quaisquer iniciativas nesse sentido
(2010, p. 226).

Ao analisar o que considera como efeito-contagio da crise global sobre os paises

emergentes, Prates (2012, p. 151) afirma que

No primeiro semestre de 2008, a crise financeira iniciada em meados de 2007 no
centro do sistema, os Estados Unidos [...] comegou a se espraiar para alguns paises
emergentes, mas somente em meados de setembro-quando ela se converteu num
fendmeno sistémico, apds a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers -
observou-se seu transbordamento praticamente generalizado para esses paises, cujas
empresas e bancos ndo tinham nenhum vinculo com os titulos ligados aquelas
hipotecas. O efeito-contagio da crise sobre as regides emergentes ocorreu mediante
varios canais de transmissdo-que derivam das mdltiplas relagbes de
interdependéncia entre as economias emergentes e avancadas-, envolvendo seja a
conta corrente-corrente(queda dos precos das commaodities e da demanda mundial e
aumento das remessas de lucros pelas empresas e bancos) seja a conta
financeira(menor ingresso de investimento direto, saida de investimentos de
portfélio, interrupcdo das linhas de crédito comercial e forte contracdo dos
empréstimos bancérios).

Para a autora tal situacdo ndo confirmaria a hipotese, feita por alguns analistas
internacionais, do descolamento dos paises emergentes dos efeitos da crise, por estarem tais
economias em solida situacdo fiscal e externa, elevadas reservas cambiais e controle do
processo inflacionério. Os analistas teriam desconsiderado tanto as maltiplas relagdes entre as
economias avancadas e periféricas como a hierarquia e a natureza assimétrica do sistema
monetario e financeiro internacional. Na assimetria monetaria as divisas se colocam de forma

hierarquica dependendo de sua condi¢édo nas relagcdes econémicas internacionais. Assim o
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dolar estaria no topo da hierarquia, pois é conversivel de forma universal, seguido em posicao
intermediaria pelas moedas dos demais paises centrais, algumas também conversiveis mas de
forma secundaria. Restariam, por fim, as moedas dos paises emergentes, como o Brasil com o
Real, divisas inconversiveis, pois incapazes de desempenhar, mesmo de maneira secundaria,
as funcbes de meio de pagamento, unidade de conta e de denominacgdo dos contratos e ativos
de reserva naquelas transacdes (PRATES, 2012, p. 152).

As razdes da crise de 2008 e 2009 ndo constituiram uma surpresa para 0s analistas
ndo-ortodoxos. As ocorréncias anteriores nos chamados paises emergentes, nos anos de 1990,
na Russia, México, Argentina, Brasil, Tailandia, Indonésia e Filipinas ja se situavam no
mesmo campo da crise do final da primeira década do século XXI, quais sejam, como
resultados diretos da liberalizacdo e da desregulamentacdo comercial e privatizacdo dos
sistemas produtivos desses paises. Incorporados a mundializacdo visando captar investidores
internacionais para suas economias, essas nagGes submeteram-se de forma submissa as
politicas neoliberais (SALVADOR, 2010, p. 47).

A crise financeira que disso tudo deriva é uma das manifestacdes da crise estrutural do
capital (MESZAROS,2009), que se expressa também como crise social, com a elevagio do
desemprego e da miséria, aprofundando, com saidas a crise, a tutela do estado e suas politicas
fiscais pelos interesses do capital rentista.

A crise acima descrita, no final da primeira década do século XXI, aplicou um golpe
mortal na linha de pensamento de que “o livre mercado, deixado aos seus proprios recursos,
corrigiria 0s préprios erros e asseguraria prosperidade para todos” (WAPSHOTT, 2016, p.
332). Nesse episodio, contrariando os dogmas de mercado, ante a bancarrota que se espalhava
pelas instituicdes financeiras dos Estados Unidos e, em seguida, no continente europeu, a
saida, la e c4, foi o recurso ao fundo publico, ao Estado. Novamente de acordo com Wapshott
(2016, p. 333).

Em fevereiro de 2008, Bush pediu ao Congresso um estimulo econdmico (...) de
US$ 168 bilhdes em abatimentos de imposto de renda. (...). O Estado, gastador de
Gltima instancia, interveio no atacado para impedir que a economia deslizasse para o
vazio. Na Gré-Bretanha os bancos foram resgatados em troca de a¢des; nos Estados
Unidos, os banqueiros receberam dinheiro diretamente, para que o presidente ndo
fosse acusado de “socialismo”. (...) As taxas de juros foram reduzidas a metade entre
setembro de 2007 e abril de 2008, enormes empréstimos de curto prazo foram feitos
aos bancos e o FED (Federal Reserve, ou Banco Central americano comprou
dividas hipotecarias podres (...). Nenhuma faléncia foi aplaudida, nem mesmo por
aqueles que admitiam acreditar que o mercado devia seguir seu curso (...). Em
outubro de 2008, o Secretario do Tesouro, Henry Paulson, recebeu US$ 700 bilhGes
para resgatar outras companhias que estavam falindo. Em 16 de dezembro de 2008,

0 FED reduziu para zero as taxas de juros. AcBes similares foram adotadas por
governos e bancos centrais em todo o mundo. (Grifo nosso).



65

Dessa forma, subitamente, em flagrante contradicdo com seu ideario consolidado ha
décadas, em especial, entre nds, sob direcdo das proposi¢des construidas em 1989 no
Consenso de Washington, o sistema do livre mercado jogava-se de forma escancarada, sem
pruridos, nos bracos dos fundos publicos geridos pelo Estado. Quem rompera com as
diretrizes de Bretton Woods a partir dos anos de 1970, partiria assim, desavergonhadamente,
em busca de socorro publico para suas estripulias financeiras desreguladas. Na sua viagem na
estrada da acumulacdo, sem fronteiras nem barreiras, foram contra o Estado, defensores do tal
“estado minimo”. Na busca da saida da crise provocada por seus proprios principios e
aventuras, os capitalistas neoliberais tornaram-se “estadélatras”. E qual foi o custo dessa
“Estadolatria” frente a crise? Para Blyth (2017, p. 26-27),

0 custo do resgate, da recapitalizacdo e de outras formas de salvacdo do sistema
bancario global é[...]Jdependendo do modo como se contar, de entre US$ 3 e US$ 13
trilhdes. A maior parte acabou nas contas dos governos, na medida em que absorve
o0s custos do fracasso financeiro, razdo pela qual chamamos erroneamente isto de

‘crise da divida soberana’, quando de fato ¢ uma crise bancaria transmutada e bem
camuflada.

Para Paula e Ferrari Filho (2012), a crise do sub-prime acabou por expressar todas as

contradi¢bes do processo de globalizacdo financeira. Para os autores,

A atual crise financeira internacional nos induz a duas reflexdes. Em primeiro lugar,
ela pde em xeque os beneficios concretos da internacionalizagdo da economia, com
mercados financeiros desregulados, inclusive nos paises desenvolvidos. Em segundo
lugar ela nos leva, a partir das medidas de natureza fiscal e monetéria
implementadas pelos paises desenvolvidos e, em menor grau, por paises em
desenvolvimento (...) tanto a repensar o proprio papel do Estado na economia quanto
a necessidade de regulamentar, novamente, os sistemas financeiros domésticos e
reestruturar o sistema monetario internacional (2012, p. 3-4).

Em texto intitulado “Os paises em desenvolvimento diante da crise financeira global”,
capitulo I do livro “Crise financeira global, mudancas estruturais e impactos sobre os
emergentes e o Brasil”, publicado em 2011 pelo IPEA-Instituto de Politica Econémica
Aplicada, Marcos Anténio Macedo Cintra e Daniela Magalhdes Prates trouxeram outros
dados acerca da crise de 2007 a 2009 e suas repercussdes no mundo e em nosso pais.

Para os autores,

(...) A crise sisttmica ampliou a desconfianca entre as instituicGes financeiras,
blogueando os fluxos de recursos nos mercados interbancérios, estimados em US$
23,2 trilhdes em margo de 2008 pelo Bank of International Settlemans (BIS). Com
isso as taxas de juros subiram abruptamente. (...) Agravando ainda mais o cenério de
incerteza nos sistemas financeiros, as perspectivas de contracdo da demanda mundial

de bens e servigos-num primeiro momento - e a retracao efetiva da economia global-
num segundo momento - contaminaram as cotacdes das commodities (agricolas,
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minerais e de energia) exportadas pelos paises em desenvolvimento (RUssia, Brasil,
Meéxico, Nigéria etc.) reforcando as pressdes em prol da depreciacdo de suas moedas
(CINTRA; PRATES, 2011, p. 11).

Frente a essa constatacdo, de que forma os Estados Nacao atingidos reagiram?

Ainda, novamente, segundo Cintra e Prates (2011, p. 13),

Em resposta ao efeito-contadgio da crise 0s governos da maioria dos paises em
desenvolvimento acionaram, seguindo o exemplo dos paises avangados, um
conjunto de iniciativas para atenuar a depreciacdo de suas moedas e 0s impactos
sobre os sistemas financeiros domésticos: seja diretamente (no caso dos sistemas
mais dependentes de funding externo ou com presenca expressiva de bancos
estrangeiros), seja indiretamente (pelas perdas de empresas com derivativos
cambiais e pelo aumento da preferéncia pela liquidez dos agentes diante do quadro
de elevada incerteza). Efetuaram ainda um conjunto de medidas monetérias e anti-
ciclicas, contrariamente ao padrdo de politica econdmica adotado nas situagGes
pregressas de instabilidade cambial e financeira nos paises em desenvolvimento. (...)
Nas crises precedentes a adogdo de politicas pro-ciclicas (ou seja, restituitivas),
defendidas pelos organismos multilaterais e pelos governos do G7, tinha o objetivo
de reconquistar a credibilidade dos mercados financeiros, a qual seria uma
precondicdo para o retorno dos fluxos de capitais externos.

Que resultados foram produzidos com tais iniciativas? Para 0s autores,

A crise revelou que a adogdo de politicas macroeconémicas consideradas prudentes
e 0 acimulo de volumes expressivos de reservas cambiais pelos paises emergentes
ndo foram suficientes para torna-los imunes aos riscos sistémicos intrinsecos a
globalizag@o financeira e as finangas de mercado. Vale lembrar que na América
Latina e na Asia, os regimes de cambio administrado (fixo ou bandas cambiais) —
que se provaram susceptiveis a apreciacdo da taxa de cambio real e aos ataques
especulativos-cederam lugar aos regimes de cambio flutuante, com graus
diferenciados de intervencéo (2001, p. 23).

Para Torres Filho (2014, p. 433),

O colapso do mercado imobilidrio americano em 2008 levou a mais profunda e
prolongada crise da economia mundial em mais de 50 anos. Esse episodio ndo deve,
no entanto, ser visto como um fato isolado. Desde que o sistema financeiro
globalizado contemporaneo se consolidou em 1985, houve pelo menos cinco outros
eventos (...) entre as dez maiores bolhas financeiras desde o seéculo XVII.
Diferentemente do estouro dos créditos subprimes, os eventos anteriores ficaram
restritos a mercados-como a bolha de a¢Ges nos EUA em 2001 — ou a paises- a
exemplo do Japdo em 1989. Apesar de quase todos terem tido alguma repercussao
geral, nenhum tinha antes provocado taxas negativas de crescimento e uma
desaceleracdo prolongada na economia (..) acompanhado por uma ampla
fragilizacdo das contas dos governos das principais economias centrais. Ao colocar
os grandes bancos em uma situacdo falimentar a crise de 2008 afetou o
funcionamento do nicleo central do sistema financeiro globalizado contemporaneo
(...). Simultaneamente criou fissuras entre os interesses que haviam, até entdo, dado
sustentacdo a esse processo. Enquanto antes havia certo consenso entre governos,
empresas e academia de que a globalizagdo financeira era um processo necessario e
positivo, hoje as dlvidas e as divergéncias entre os principais atores publicos e
privados sdo amplas e visiveis.
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A crise provocada entre nos teria sido “tsunami ou marolinha” pergunta Laura
Carvalho? Para a autora,

a crise de 2008-9 chega ao Brasil e tem efeitos similares aos que atingiram outros

paises emergentes: contracdo do crédito, queda no prego das commodities e, com

forte saida de capitais estrangeiros, desvalorizacdo do real em relagdo ao délar. O

resultado foi uma contracdo substancial da demanda doméstica e dois trimestres
consecutivos de queda do PIB (CARVALHO, 2018, p. 36).

Se ja desde a colonizacdo luso-espanhola entre nos a relacdo centro-periferia era
determinante na evolucdo econdmica das colonias movidas pela demanda externa das
metropoles, deixando marcas que evoluiram até hoje nos paises periféricos que proclamaram
suas independéncias durante o século XIX, como a exportacdo de produtos primarios,
commaodities e a importacdes de bens de média e alta complexidade, para Salvador (2010, p.
52),

0s paises periféricos passam a depender cada vez mais de sua capacidade de
pagamento de investimentos e de empréstimos externos absorvidos domesticamente.
Estes ficam sujeitos a légica dos paises centrais que tém o poder de definir a

circulacdo do capital, sobretudo a partir das decisdes das matrizes das empresas
transnacionais.

Entre nods, pouco a pouco, para fazer frente a tais impactos da crise mundial na
economia do pais, foram aceleradas as desoneracdes tributarias e aquelas relativas a
contribuicdo das empresas sobre a folha de salarios para o INSS, dando-se sequéncia também
a ampliacdo da liberacdo de créditos pelo BNDES com taxas de juros subsidiadas. Além
disso, ainda segundo Carvalho (2018, p. 37), “ao honrar o aumento planejado das
transferéncias sociais, no salario minimo e nos investimentos do PAC e da Petrobras, o
governo evitou uma queda ainda maior da demanda doméstica”.

As desoneragdes tributarias saltaram de R$ 102,673 bilhdes em 2007, um ano antes da
crise das hipotecas sub-prime nos Estados Unidos, para R$ 257,223 bilhdes em 2014, ano
final da pesquisa que realizamos. A desoneracdo da folha, nos pagamentos para o INSS, salta
de R$ 3,215 bilhdes em 2012 para R$ 22,77 bilhdes em 2014 (RECEITA FEDERAL, 2018).

Entre 2010 e 2014, segundo Lavinas e Cordilha (2015, p. 125), as rendncias de
receitas decorrentes de “gastos tributarios” geraram uma perda de arrecadag@o estimada em

R$ 986 hilhoes, sendo R$ 136 bilhdes

garfados do orcamento da Seguridade Social somente em 2014.Tais incentivos e
compensagdes ndo sdo alheios a desaceleragdo da arrecadagdo, cuja taxa de
crescimento passou de 6.5% a.a. no segundo governo Lula (2007-2010) para 3,3%
a.a. no quadriénio 2011-2014, registrando nesse Gltimo ano sua primeira queda



68

absoluta desde a crise financeira internacional. No mesmo ano, observou-se também
um aumento de 11% na divida pablica como propor¢éo do PIB (BACEN).

Outra medida adotada em funcdo da crise internacional de 2008 foi a liberagcdo dos
depositos compulsorios que os bancos tém que manter no Banco Central. Segundo noticiario
publicado em 04 de dezembro de 2008,

0 Banco Central ja liberou R$ 94 bilhdes de depositos compulsérios, depois do
agravamento da crise financeira internacional, no final de setembro. Segundo o
presidente da instituicao, Henrique Meirelles, o banco contava com R$ 250 bilhGes
em depositos compulsérios e a liberacdo normalizou gradativamente a queda de

liquidez (falta de dinheiro disponivel nos bancos), restando problemas pontuais
(DIARIO INDUSTRIA E COMERCIO, 2018).

Com tudo isso, ainda assim, dada a manutencdo de juros elevados reais, da queda da
atividade econémica e do desemprego, com queda da renda real dos trabalhadores, as
desoneracOes antes referidas ndo foram suficientes para promover a retomada do crescimento
da economia. Para onde teria ido esse montante de recursos nao arrecadados pelo Estado e
destinado as pessoas juridicas de diversas modalidades de atividades econémicas?

Assim, nos seis topicos descritos, vimos as transformacdes ocorridas nos anos recentes
na economia mundial e suas graves repercussdes em nosso pais, no crescimento econdmico,
na arrecadacao, na gestdo das financas publicas, com alteraces objetivas na capacidade do
Estado manter seu padrdo de investimentos, sobretudo ante a permanéncia do tripé constituido
pelo regime de metas [anuais] de inflagdo, o cambio flutuante e a busca de metas para o

superavit primario nas contas nacionais.

3.7 O ESTADO E AS REFORMAS QUE O TORNAM REFEM DA DiVIDA PUBLICA

Esse processo de respostas contidas no tripé acima referido tornou as finangas publicas
reféns da divida publica, sistema que analisaremos na parte 3 desse estudo, e o Estado, a partir
disso, no principal avalista da valorizacdo do capital divorciado da producgdo. Por isso a
capacidade do mesmo em promover 0 gasto que dinamiza o investimento, a renda e o
emprego foi reduzida brutalmente, sustentando dessa forma os ganhos financeiros privados,
ampliando-se a financeirizagédo geral dos mercados (BRAGA, 1997, p. 238). Assim sendo, de
forma mais explicita, ja afirmara antes o autor que

a valorizagdo e a concorréncia operam sob a dominancia da l6gica financeira, o que

significa dizer, entre outras coisas, que 0s capitais centralizados comandam
simultaneamente ativos de diversas naturezas, dos aparatos produtivos aos ativos
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financeiros. N&o se trata mais apenas de que 0s capitais se utilizam da intermediacdo
financeira para um processo de producdo que é o meio de valorizagdo. Agora a
circulago financeira é o campo relativamente auténomo de valorizagdo (BRAGA,
1985, p. 374).

Braga (1985, p. 375) também ja havia se referido a combinacdo de ativos de diversas
naturezas, dos aparatos produtivos aos ativos financeiros, dizendo-nos que
E necessario lembrar que a producio capitalista em si tem um objetivo monetario.
Fazer dinheiro é prdprio da atividade produtiva no capitalismo. O fim Gltimo é
acumulagcdo do capital dinheiro (..) fim este que é magnificado com o
desenvolvimento daquela macroestrutura financeira. Assim a especulagdo intrinseca
as atividades empresariais proprietarias do capital conduz a que cada uma destas
componham suas estruturas de ativos e passivos de modo a obter fluxos de dinheiro
gue sustentam lucrativamente seus investimentos e viabilizem suas transagdes
financeiras, ora marcadas pelo ganho financeiro estrito, ora por um endividamento

além de suas possibilidades internas de expansdo da escala de investimentos; ou
ainda por uma combinacdo heterodoxa de ambas .

Em artigo publicado no portal da revista Carta Capital, em 11 de junho de 2014, com o
titulo “Por que Piketty incomoda?”, Belluzzo afirmou que “o que se observa é que as
democracias, massacradas pelo poder da finanga, parecem impotentes para formular solucdes
que preservem direitos sociais e retomem o caminho da prosperidade compartilhada”.

Dowbor (2016, p. 172) vai mais a fundo quando relaciona o poder econémico e 0
poder politico. Para o autor “a riqueza concentrada permite que seja apropriada a politica e o
processo decisorio sobre como se regula a economia. [...] Gera-se um ciclo vicioso, pois
quanto mais a politica é apropriada pelas oligarquias, menos ha condi¢des para inverter a
dindmica”, e compartilha a opinido de Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia, acerca do
assunto: “a medida que cresce a desigualdade, o sistema politico torna-se mais atropelado por
interesses corporativos, e as politicas publicas necessarias para providenciar uma verdadeira
igualdade de oportunidades tornam-se mais e mais dificeis de implementar” (STIGLITZ,
2010, p. 178).

N&o bastassem as normas aqui analisadas, voltadas a execugdo das metas fiscais sob
tutela dos interesses dos credores da divida publica, ha, tambem, no processo de submissao do
estado a supremacia dos mercados (CARNEIRO, 2006), como visto antes, 0 monitoramento
dos chamados fundamentos macroecondmicos [expressos nas metas fiscais que a LRF remete
a elaboragdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias], tanto no plano interno, feito sob forte
pressdo e visdo unica pela midia econdmica (PULITI, 2013), um aliado poderoso desse
processo (DOWBOR, 2008), consultorias privadas e entidades empresariais, quanto externo,

feito por institui¢cBes internacionais como o Fundo Monetario Internacional e as Agéncias
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Internacionais de Classificacdo de Risco, também conhecidas como Agéncia de Rating
(IWATA, 2012; BELLUZZO; GALIPOLO, 2017).

Em funcdo das categorias de analise [os chamados fundamentos macroecondmicos]
adotadas para aquele monitoramento e das avalia¢fes decorrentes dos niUmeros que apontam,
as agéncias emitem notas frente ao desempenho desses paises, transformando-as em
indicadores aos donos do capital, eclegantemente apresentados como “investidores
internacionais”. Em func¢do daquelas medidas tais agentes podem retirar dessas economias 0s
recursos aplicados [quando as agéncias resolvem rebaixar as notas dadas aos paises]. Porém,
quando os ditos “fundamentos” sdo bem avaliados pelas agéncias, podem manter o que ja
investiram ou até ampliarem negdcios nas diversas modalidades de aplicacdo daqueles
capitais nessas economias nacionais, como na montagem de novas plantas industriais, fusdo e
incorporacdo de empresas ja existentes, aplicacdo em titulos publicos ou em acdes de
empresas nas bolsas de valores, exemplos tipicos do processo de financeirizagdo do capital ja
visto anteriormente.

Em sintese, para Conti (2015, p. 42), comentando o papel dessas agéncias, “sob o
olhar dos mercados, sdo elas que ddo o selo de qualidade a um pais, indicativo de sua
atratividade para o capital internacional. S&o elas que separam os bons dos maus alunos. Séo
elas que definem o grupo dos disciplinados e aquele dos indisciplinados”. Ainda para o autor,
“as agéncias de rating ndo tém qualquer pudor e impdem de forma bastante explicita a agenda
dos mercados financeiros” (2015, p. 43).

Para Braga (1985, p. 239), numa leitura integrada,

A financeirizagdo como padrdo sistémico de riqueza é uma forma especifica pela
qual h&d mais de quatro decadas se faz a definicdo (moeda-crédito-patrimdnio),
gestdo [macroestrutura financeira] e realizacdo de riqueza [dinheiro e ativos
financeiros predominantes sobre os operacionais] num nimero crescente de paises.

E um modo de ser do sistema, historicamente determinado, sustentavel em prazos
longos.

Assim, sob o dominio da financeirizacédo, as financas do Estado Nacdo sédo levadas a
uma direcdo diametralmente oposta aquela apontada a partir de 1988 na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, cuja elaboracdo foi marcada por conflitos de interesses,
carregada de pressdes sociais e populares, através das quais foram estabelecidos direitos,
normas e principios, entre outras areas, para a construcao do direito a educa¢do como direito
de todos, dever do estado e da familia.

Mais recentemente, por meio da financeirizacao, aprofundando os ajustes operados até

2014, o ataque aos principios constitucionais que garantiram a vinculagcdo or¢camentaria para o
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financiamento da educacdo e da salde passou a ser uma constante, culminando com o
lancamento em 29 de outubro de 2015, pelo PMDB, Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, do documento intitulado “Uma ponte para o futuro”, apresentado da seguinte
forma: “Este programa destina-Se a preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu
desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que
combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos”.

No tdépico em que propde o retorno a um orgamento” verdadeiro”, o documento é

explicito ao defender que

se quisermos atingir o equilibrio das contas publicas, sem aumento de impostos, ndo
h& outra saida a ndo ser devolver ao orgamento anual a sua autonomia. A cada ano a
sociedade e o parlamento elegem suas prioridades, conforme os recursos e as
necessidades. Se houver erro, podera ser corrigido no ano seguinte e ndo perdurar
para sempre. Para isso é necessario em primeiro lugar acabar com as
vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saude e
com educacdo em razdo do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou
mesmo cortar esses gastos em caso de necessidade, porque no Brasil o orcamento
ndo é impositivo e o Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa orgada
(FUNDACAO ULISSES GUIMARAES, 2015, p. 9) (Grifo nosso).

Consolidado o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, empossado o Vice-
Presidente Michel Temer como novo Presidente da Republica, o governo envia ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional 241, de 2016, que veremos em detalhe na
parte 4 desse estudo, cuja exposicdo de motivos que a acompanhava argumentava, no item
dois da proposicéo:

Faz-se necessaria mudanga de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga,
com a maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos
gastos e da divida publica. E importante destacar que, dado o quadro de agudo
desequilibrio fiscal que se desenvolveu nos Ultimos anos, esse instrumento é

essencial para recolocar a economia em trajetoria de crescimento, com geragdo de
renda e empregos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 4).

Antecedendo a andlise que aqui fazemos, e até mesmo dando-lhe lastro nos meios de
comunicagdo, num topico intitulado “Dominacgdo Financeira, Politica fiscal e Estado social”,

afirmam Belluzzo e Galipolo (2017, p. 143), que

os especialistas da finanga despoética atiram as costas da Constituicdo de 1988 a
responsabilidade por uma alegada crise estrutural das finangas publicas. Na visdo
reacionaria, os direitos econdmicos e sociais acolhidos na Constitui¢do excedem a
capacidade de financiamento do Estado brasileiro. As demandas subalternas e
dependentes, dizem eles, ndo cabem no orcamento.
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Aprovada a PEC 241 e promulgada como Emenda Constitucional 95 no mesmo ano,
impondo por vinte anos a conten¢do e vinculagdo da expansao dos gastos primarios a variacao
da inflacdo do ano anterior, tal medida consolida cenario diametralmente oposto as
necessidades de expansdo do investimento para a universalizacdo e a qualidade do acesso da
populacdo as politicas publicas essenciais, ai inserida a educacdo, caminho essencial para a
superacéo das graves desigualdades existentes no pais.

Para Belluzzo e Galipolo (2017, p. 161), “com o confinamento do gasto primario, nos
préximos anos, todo o excedente de arrecadacdo produzido sera revertido para o pagamento
dos juros e, dependendo da evolucdo da receita, também para o abatimento do principal da

divida. Isso, se o crescimento econdmico colaborar”.

3.8 OS INTERESSES FINANCEIROS E O PROJETO DE NACAO

Que margem de autonomia nos resta para interferir
no desenho de nosso provir como nagao?
Celso Furtado (1999, p. 9).

Portanto, mantida a inércia que comanda os interesses financeiros nas contas pablicas
da nacdo, tornam-se cada dia mais dificeis as chances de consolidacdo com soberania de
politicas de cidadania para as suas populacdes no século XXI pelas vias tradicionais da
democracia sob tutela do capital e dos oligopdlios de midia.

Nesse contexto, as profundas transformacdes verificadas no sistema capitalista
mundial, das Gltimas décadas até a virada do século alteraram intensamente as funcGes até
entdo desempenhadas pelos Estados Nacionais, impedindo ainda a consolidacdo das metas a
elas inerentes do ponto de vista dos direitos da populagdo, mesmo que tais diretrizes tenham
sido consequéncia de processos constituintes democraticos, como foi 0 nosso caso, entre 1986
e 1988.

A progressiva dominancia da producdo e da acumulagdo de riquezas da esfera fabril,
antes na industria de transformaces e na agricultura, para a Orbita das transacdes financeiras,
bem como o estreitamento daquelas relagdes de produgdo com o poder da financa, inverte o
papel das atividades econdmicas num sociedade em desenvolvimento, posto que secundariza
o trabalho e a socializacdo da riqueza através do incentivo a demanda, a expansdo do emprego
e da renda priorizando a acumulagéo rentista do capital, via de regra livre ou tendo atenuada

contra si a incidéncia da tributagdo. Assumindo a defesa dos interesses dos investidores no
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retorno das aplicacdes financeiras feitas nas economias domésticas emergentes, os Estados
Nacionais periféricos ajustam suas politicas fiscais aqueles objetivos.

Abordando as questdes pertinentes a transparéncia econémica e o0 controle
democratico do capital, Picketty (2014, p. 552) insiste que “um dos grandes desafios do futuro
é, sem sombra de ddvida, o desenvolvimento de novas formas de propriedade e de controle
democratico do capital”.

Segundo o autor,

0 ponto essencial é que essas diferentes formas de controle democratico do capital
dependem, em grande medida, do grau de informacdo econdmica de que as pessoas
dispdem. A transparéncia econbmica e financeira ndo é apenas um desafio fiscal. E,

também, e talvez principalmente, um desafio de governanca democrdtica e
participativa das decisfes (2014, p. 553-554).

Diversos autores, porém, ndo acreditam na viabilidade desse processo de “controle
democratico do capital”, destacado por Picketty, frente a progressiva transferéncia da
producdo e da acumulacdo de riquezas da esfera fabril para a orbita das transacdes financeiras,
como afirmamos acima. Para o enriquecimento de uma minoria, essas sdo as formas pelas
quais se agudizam os processos cada dia mais intenso de extracdo da mais-valia social,
constituida pelos fundos publicos, tornando o estagio atual de reproducdo e acumulacéo do
capital, através do neoliberalismo, incompativel com a democracia. Impde-se entdo
compreender que, no processo de acumulagdo do capital, “um diagndstico errado conduz a
sacrificios inuteis” (FERNANDES, 2018, p. 31). Uma oportunidade real desperdicada de se
construir adequadamente a avaliacdo desse processo de acumulacdo em escala local e
internacional, e de suas consequéncias para a maioria do povo, reflete-se numa perda para o
movimento revolucionario de superacdo do modo capitalista de producgdo e acumulagdo, dada
a inconsequéncia de quaisquer tentativas de reforméa-lo, controla-lo ou, quem sabe, humaniza-
lo. Afinal, o que falta ao capital é o controle democratico ou é o préprio capitalismo que deve
ser superado? A partir de agora, vamos desenvolver algumas observagdes antes do proximo
passo.

Nesta parte vimos como as transformacgdes econdmicas ocorridas nas Gltimas décadas
no capitalismo mundial tém interferido na adogdo de politicas econdmicas domésticas nos
Estados Nagédo periféricos, ndo no sentido de lhes fortalecer a soberania e a tomada de
decisbes que visem o desenvolvimento e 0 bem estar social de suas populagdes, mas sim para
ajustd-las aos interesses do capital rentista em sua escalada de acumulacdo através de

negocios com papéis publicos, a¢les, transacdes cambiais e produtos financeiros. Parte
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preponderante desse cenario de acumulacdo do capital tem se dado nas ultimas décadas
atraves da gestdo da divida publica dos estados nacionais, que se consolida e se expande de
varias formas. Uma daquelas politicas econémicas reside na execucdo da politica monetaria
anti-inflacionaria com as caracteristicas especificas do caso brasileiro. Entre n6s tem ocorrido
por longos anos a adogdo de elevadas taxas de juros para contencdo da demanda em relagdo a
oferta de produtos, bens e servicos, independente da sensibilidade a elevacdo desses juros por
parte dos precos que variam no IPCA-indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
como € o caso dos pregos de bens comercializaveis e daqueles administrados ou monitorados
[as tarifas de &gua, luz, telefonia, planos de salde, combustiveis, aluguéis, mensalidades
escolares etc.]. Outra forma sdo as politicas desenvolvidas para promover a aquisicdo de
reservas em moeda estrangeira pelo Banco Central. Além de oferecer ao mercado os titulos
que recebe do tesouro para promover a reducdo da base monetéria de curto prazo, com as
operacfes compromissadas, 0 Banco Central também promove o leildo de titulos publicos
para obter Reais e assim adquirir moeda estrangeira visando a formacéo de reservas, em geral
aplicadas no tesouro norte-americano a taxas menores que aquelas oferecidas nos titulos que
faz circular no mercado. Essa dindmica de producéo e elevagdo da divida publica imp6e ao
Estado nacional uma politica fiscal de austeridade permanente, expressa na formacgdo e
execucdo de metas para o superdvit primario, através do qual o tesouro assume 0s encargos
com 0s juros e a amortizacdo da divida publica quando do vencimento, seja no curto, médio
ou longo prazo dos papéis langados ao mercado. Analisando o papel das novas finangas e de
sua logica, Belluzzo e Galipolo (2017, p. 204) afirmam que as mesmas “notabilizam-se por
sua capacidade de impor vetos as politicas macroeconémicas. A despeito do desemprego e da
desigualdade escandalosa, as a¢es compensatérias dos governos sofrem fortes resisténcias
das casamatas conservadoras”.

Como tais situacdes sdo vigiadas de perto pelo préprio mercado, pelas agéncias
internacionais de classificacédo de risco e por agéncias multilaterais, como o FMI, para atender
aos interesses dos credores da divida publica, o governo brasileiro tratou de aprovar em 2000,
como vimos, a Lei Complementar 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
necessario controle da expansdo das despesas de pessoal como propor¢do da receita corrente
liquida. Enquanto isso permitiu livres os dispéndios com os juros e amortizagOes da divida
publica, sobre os quais ndo foram impostas quaisquer restrigdes de gastos ou feitas exigéncias
de garantia de fundos para a realizacdo das despesas correntes de carater continuado com o
pagamento dos juros, o que se estabeleceu, contudo, para todas as demais despesas nas

mesmas condicdes.
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Nesse contexto, combinando a influéncia de variaveis relativas a economia externa
[restricBes internacionais ao crédito apds a crise mundial de 2008 e 2009, aumento das
remessas de lucro das filiais aqui instaladas para suas matrizes asiaticas, europeias € norte-
americanas] com os indicadores da economia nacional [queda progressiva das receitas em
funcdo das elevadas desoneracgdes tributarias e do ajuste fiscal promovido a partir de 2015,
permanéncia de uma taxa basica de juros em patamares muito acima da media mundial dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, elevacdo do desemprego e da proporcdo da
divida em relacdo ao produto interno bruto], as diretrizes de politicas sociais contidas na
Constituicdo Federal de 1988, como visto antes (BELLUZZO; GALIPOLIO, 2017), passaram
a ser duramente questionadas por economistas de mercado, membros do parlamento,
empresarios, com farta repercussao nos meios de comunicacdo, 0s quais cumpririam o papel
ja referido anteriormente.

Frente a tal situacdo, Belluzzo e Galipolo (2017, p. 203) afirmam que

diante da configuracdo atual do poder global, a esfera publica estd acuada nos
palacios de governantes impotentes pelos gigantescos monopdlios de comunicagéo,

submissa aos poderes da mao invisivel da finan¢a, incumbidos de manter sob estrita
vigilancia os governantes que porventura ousem desafiar os diktats facinorosos.

Assim, passamos a segunda parte do presente estudo, com a andalise do Estado a partir
de seus atos, sua formacdo e suas caracteristicas na sociedade brasileira. Dessa forma se
buscara investigar de que maneira as politicas econémicas e as politicas educacionais, entre
essas as politicas de financiamento federal da educacdo bésica, adotadas no periodo a que se
refere o presente estudo, espelharam as restricbes e os condicionamentos impostos pelas
transformacdes econdmicas mundiais e suas influéncias nas politicas econdmicas domésticas
estudadas nesse capitulo. Em especial buscou-se analisar, no ambito das politicas fiscais, a
supremacia da divida pablica na execugdo do gasto publico nas contas nacionais via a
exigéncia das metas para o0 superavit primario visando a sua sustentabilidade como proporgéo
do PIB.
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4 AS POLITICAS ECONOMICAS E EDUCACIONAIS: 1999-2014

Analisamos aqui, sob a Otica dos atos de Estado (BOURDIEU, 2014, p. 39), a
construgdo de [1] politicas econémicas, em primeiro plano, e [2] educacionais no Brasil, em
segundo plano, de 1999 até 2014.

4.1 O ESTADO, ESTRUTURA E FACES DESSES POLIEDRO, ANTES E DEPOIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o
antagonismo das classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu
em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante,
classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a
repressdo e exploracdo da classe oprimida. Assim, o instado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgéo
de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢do dos servos e
camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo
é o instrumento de que se serve o capital para explorar o
trabalho assalariado. Entretanto, por exce¢do ha periodos em
que as lutas de classes se equilibram de tal modo que o Poder
do Estado, como mediador aparente, adquire certa
independéncia momentanea em face das classes.

Friedrich Engels (1894, p. 193-194)

No Brasil, a formacdo do Estado-Nacdo traz peculiaridades e transi¢des préprias de

formagdes “por cima”, sem rupturas. Segundo Machado (1995, p. 135),

Durante a formagdo do Estado nacional, o sistema oligarquico que se constituia ndo
eliminou o local, apenas se superimp6s a ele e o absorveu em seu interior,
produzindo em nivel nacional um sistema integrado de lealdade entre as camadas
dominantes que realizava uma composicdo entre as oligarquias. [...]Mais tarde,
durante o processo de industrializacdo e modernizagdo da sociedade brasileira, que
rompeu a autonomia das grandes propriedades e produziu enorme éxodo rural, este
sistema foi substituido por uma ideologia da incorporacdo seletiva e progressiva. As
categorias sociais emergentes do processo produtivo passavam a participar do
sistema na medida de sua forca politica e de sua importancia econdmica. [...] 0
caréater excludente e discriminatério da ordem social era obscurecido pela aceitacdo
generalizada das ideologias desenvolvimentistas.

Para Oliveira (2013, p. 127), “o subdesenvolvimento ndo era, exatamente, uma
evolucdo truncada, mas uma produgdo da dependéncia pela conjungdo de lugar na divisdo

internacional do trabalho capitalista e articulacdo de interesses internos”.
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Tanto a partir de Machado quanto de Oliveira, acima referidos, observando-se as
categorias da integracdo, adequacdo, manutencdo de padrdes, utilizacdo de pessoas e
estruturas para o atendimento de metas e propdsitos, num mesmo plano, as transi¢des entre as
estruturas originérias da colbnia, desta ao periodo imperial e deste até chegarmos a republica,
teriam sido marcadas pela atuacéo a favor da estrutura de poder e de dominac¢do econdmica
vigente, antes aliada ao capitalismo mercantil, posteriormente ao capitalismo industrial e mais
recentemente ao financeiro.

O periodo em anélise na presente pesquisa, de 1999 a 2014, revela um processo agudo
de transicdo e desmonte de um modelo de Estado voltado, ainda que nos marcos de uma
sociedade capitalista periférica, a construcdo de um projeto de nacgdo, sintetizado a partir do
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, onde estdo estabelecidos os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, quais sejam: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao” (BRASIL, 1988). Fruto do
processo constituinte de 1987-1988, o Estado seria desenhado no novo texto constitucional
para o exercicio de funcdes e iniciativas similares aquelas do estado de bem-estar social pés-
1944 na Europa, ja visto no capitulo anterior. No periodo pds-guerra, segundo Peroni (2000,
p. 02),

o0 Estado capitalista assumiu novas obrigac¢@es pois a producdo em massa (fordismo)
requeria investimentos em capital fixo e condi¢cbes de demanda relativamente
estaveis para ser lucrativa. O Estado tinha o papel de controlar os ciclos econdémicos
combinando politicas fiscais e monetérias. As politicas eram direcionadas para o
investimento publico, principalmente para os setores vinculados ao crescimento da
producdo e o consumo de massa, que tinham também o objetivo de garantir o pleno
emprego. O salério social, era complementado pelos governos através da
seguridade social, assisténcia médica, educac¢do, habitagdo. O Estado acabava

exercendo também o papel de regular direta ou indiretamente os acordos salariais e
os direitos dos trabalhadores na producéo. (Grifo nosso).

Parte preponderante do que acima se assinala enquanto papel e linhas de acdo do
Estado foi conquistado (Seguridade Social, SUS, defesa da Educacdo Publica de Qualidade
etc.], mediante mobilizacdo social, conflito e construgdo, ao aprovarmos a Constituicéo
Federal em 1988, com um atraso, portanto, de, apenas, 44 anos para que iniciassemos a
construcdo do estado de bem-estar social do pos-guerra na Europa. Como vimos antes e
veremos com mais profundidade na esfera econdmica e fiscal na parte 3 desses estudo, o

Estado derivado do processo constituinte refletiu, contudo, tanto os interesses do capital
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produtivo e financeiro, quanto os interesses sociais e dos trabalhadores, polos que se
alimentam reciprocamente no processo de reproducdo da forca de trabalho associada a
reproducéo e acumulacéo do capital. Quando investimentos publicos estimulam investimentos
privados e ambos aumentam a oferta de empregos, do produto, da arrecadacdo, da massa
salarial e do poder aquisitivo dos trabalhadores, se amplia a extracdo da mais-valia, a
capacidade de consumo da populacdo ocupada, apoiada também pelo endividamento via
acesso ao crédito, o que acelera a intermediacao financeira, para fazer circular a mercadoria e
0 lucro derivado do processo Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro, como veremos também na
proxima parte. Ndo se viu, entretanto, qualquer incorporacdo de principios, metas ou
estratégias que viessem a sugerir um carater socialista a organizacdo da producdo e ao
compartilhamento da riqueza, muito menos a mudanca do carater do Estado. Assim, o Estado
saido do processo constituinte nos aproximaria daquela formagéo que, segundo Reis (2015, p.
21),

[...] ao procurar garantir a acumulacdo do capital, vai assumindo diferentes papéis

em relagdo a gestdo, implementacdo e financiamento das politicas sociais. No ciclo

expansivo do capital, nos chamados —anos dourados do capitalismo, durante a

vigéncia do modo de regulagdo fordista keynesiano (1940-1970), a conjuntura
favoreceu a ampliagdo dos direitos da classe trabalhadora e das politicas sociais[...]

Entretanto, sob a influéncia das mudangas ocorridas no capitalismo mundial, vistas na
primeira parte entre os anos de 1970 e 1980, apds as eleicdes diretas para Presidente em 1989,
as forcas que assumiram o governo da nacgdo alinharam-se com aquelas transformacdes e 0s
interesses nelas ancorados, iniciando-se o desmonte do Estado pds-constituinte, que seria
progressivamente reformatado, distanciando-se do desenho original de 1988, como veremos
em detalhes adiante.

Com isso ndo tivemos tempo sequer de tirar o atraso de 44 anos em relacédo ao perfil
delineado ap6s Bretton Woods, ndo vivenciando, portanto, o tempo de plantio e efetiva
colheita dos arranjos voltados a promoc¢éo do bem-estar da maioria da populacao, alternando-
se, a partir de 1989, como seré exposto, lados antagénicos na gestdo do perfil do Estado. As
bases do neoliberalismo, qual agua farta escorregando solo adentro, viriam logo em seguida.

Na Europa, a hegemonia do programa neoliberal, porém, ndo aconteceu de repente,
num piscar de olhos. Durante quase dez anos, ao longo dos anos de 1970, o neoliberalismo
acumulou forgas, enquanto a maioria dos governos da regido ainda estava as voltas,
administrando seu curso, com as medidas derivadas de 1944. Porém, a oportunidade para a

implantacéo do receituario neoliberal surgiria em 1979 com a eleicdo de Margareth Thatcher
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na Inglaterra. Surge assim o primeiro pais de capitalismo avancado com um governo
abertamente empenhado em pdr em pratica aquele programa. Qual uma onda que avanga,
outros governos seguiram a mesma cartilha. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a
presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Kohl derrota o regime social-liberal de Helmut
Schimdt na Alemanha. Em 1983, um dos estados de bem-estar social mais consolidados, a
Dinamarca, vé vitoriosa uma coalizdo de direita. Em seguida, a excecdo da Suécia e da
Austria, quase todos os demais governos dos paises do norte da Europa ocidental também
viram a direita (ANDERSON,1995, p. 11).
O que fizeram de concreto, ap0s essas Vitorias, 0s governos neoliberais desse periodo?
Segundo Anderson (1995, p. 12),
Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E
finalmente-esta foi uma medida surpreendentemente tardia-, se langaram num amplo
programa de privatizagdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida
a industrias béasicas, como o ago, a eletricidade, o petréleo, o gés e a agua. Esse

pacote de medidas € o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias
neoliberais em paises de capitalismo avancado.

Para Pedro Paulo Zaluth Bastos, Professor Livre-Docente do Instituto de Economia da
Unicamp,

No Brasil, o sonho vendido por Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso

[FHC] era que a abertura comercial, a privatizagdo, a ‘flexibilizacao’ de contratos de

trabalho tornariam as empresas nacionais e filiais eficientes e fortemente

exportadoras. Assim gerariam as reservas cambiais necessarias para bancar mais um

ciclo de endividamento externo e remessas de juros, lucros e dividendos associados

as privatizacGes, fusdes e aquisi¢des de patrimdnio local pelo capital financeiro
global (BASTOS, 2017, p. 77).

As referéncias ao periodo Collor serdo aprofundadas oportunamente. Nesse processo,
nos anos seguintes, entre 1999 e 2014, apds a conquista da reducédo da inflagdo com o Plano
Real a partir de 1994, um conjunto de decisfes ocorreria por iniciativa dos governantes a
frente do pais, em atencdo tanto a interesses de grupos econdmicos externos, quanto a grupos
sociais mais mobilizados. Tais escolhas aprofundariam os papeis desempenhados pelo Estado
brasileiro desde 1989/1990 com Collor e o primeiro mandato de FHC, 1995-1998, como sera
observado adiante, mas, também, retomariam o papel definido na constituinte, nas politicas
econdmicas e sociais, com Lula e Dilma. Nesse caso, contudo, sem qualquer ameaca
estrutural a0 modo de acumulacgdo capitalista vigente, mantendo-se 0 compromisso com o

superavit primario, para garantir 0s recursos necessarios ao pagamento da divida pablica.



80

Sendo assim, sem a deflagracdo de qualquer modalidade de reformas estruturais ou de ruptura
na heranca de FHC, no periodo Lula-Dilma, tais decisdes manteriam intocaveis o0s interesses
do capital, seja na gestdo dos fundamentos macroecondmicos e das financas publicas, seja nos
mecanismos de partilha social direta e indireta da riqueza produzida no pais, ainda que
tenham sido elaboradas politicas de valorizacdo real do salario minimo, transferéncias de
renda e largo acesso ao crédito nos periodos de governo dos presidentes do Partido dos
Trabalhadores. Porém, segundo publicacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo,
observando a participagdo do governo federal no financiamento da educagdo, a mesma “[...] €
absolutamente discrepante quando comparada com sua participacdo nas receitas tributarias.
Esse fato decorre de parcela cada vez mais crescente dos recursos publicos destinada ao
pagamento da divida publica [interna e externa]” (PINTO, 2009, p. 59). Nesse sentido, como
se materializaram as decisGes acima referidas e em que campos ocorreram as modalidades de

politicas postas em andamento?

4.1.1 Politicas Publicas, Econdmicas, Fiscais e Educacionais: Os Conceitos

Politicas publicas, segundo Gomes (2011, p. 19-20),

sdo construcbes sociais e historicas cujos determinantes sdo necessariamente
complexos e mdaltiplos. Tais determinantes podem ser classificados, em linhas
gerais, como sociais, culturais, politicos e econémicos [...] toda politica publica é
fundamentalmente uma forma de preservacdo ou de redistribuicdo do quantum de
poder social que circula, alimenta e engendra as for¢as vivas da sociedade. Em toda
sociedade, o poder social estd distribuido segundo linhagens histéricas, segundo a
montagem das divisbes e aliancas de classes e grupos sociais e, também, pela
configuracdo do estado; mas € preciso entender que tal distribuicdo de poder social
pode ser alterada, transformada ou conservada pelas politicas puablicas. A forte
vinculacdo existente entre poder social e politicas publicas nas sociedades
capitalistas contemporéneas fundamenta o seu carater disputado e conflituoso.
(Grifo do autor).

Para Borges (2010, p. 66),

A politica econdmica [...] consiste na atuacdo do Estado nas relacdes financeiras
estabelecidas entre os homens, afim de organiza-las, possibilitando o
enriquecimento da nacdo de forma equilibrada. Nesse contexto, o  Direito
Econdmico alicergou-se de acordo com a crescente necessidade de regular a
intervencdo do Estado a fim de direcionar aplicacdes de recursos escassos para o
cumprimento de objetivos socialmente necessarios, tais como controlar a
distribuicdo de renda, conter crises, garantir o bem-estar dos cidaddos e promover o
desenvolvimento social.

Como se pode observar, 0 modelo descrito pelo autor acima se aproxima dos modelos

nos quais o Estado busca intervir nas atividades econdmicas visando produzir o bem-estar
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social para a populacdo, nos marcos de um capitalismo regulado e com distribuicdo de renda.
N&o seré este 0 modelo ora em curso, como veremos a partir do capitulo seguinte.

O enlace das politicas econémicas com as politicas educacionais se da por meio da
execucdo das politicas fiscais [que fazer com as receitas, como aplicd-las via orcamentos
publicos e o financiamento da educacdo?], que inclusive sdo o alvo preferencial do ataque nos
programas de ajuste para o equilibrio entre receitas e despesas. Por isso consideramos
estratégica a compreensao do que vem a ser, também, a politica fiscal. Nesse sentido, para
Kliass (2017, p. 101),

A politica fiscal é um dos instrumentos importantes que compdem o conjunto da
politica econémica de um determinado pais. E formada por mecanismos utilizados
pelo Estado para promover o crescimento e o desenvolvimento da economia com
base na arrecadagdo de receitas tributarias e na realizacdo das despesas
correspondentes aos programas governamentais. Quando se mencionam aspectos da
politica fiscal, imediatamente salta a vista o tratamento equivocado que o tema
recebe por um conjunto amplo de governantes e formuladores de politica

econdmica. Refiro-me aqui a busca do equilibrio enviesado nas contas publicas e da
austeridade na conducéo da questéo fiscal.

No contexto das politicas publicas, aquelas analisadas enquanto politicas sociais,
segundo Reis (2015, p. 20),

sdo uma particularidade do Estado capitalista que procura viabilizar a manutencgéo e

reproducdo da forca de trabalho efetiva ou potencial [...], concessdo do Estado

burgués e [...] conquista das lutas da classe trabalhadora para superar a sua situacao
de pobreza e miséria produzida na dindmica de acumulagdo capitalista.

As politicas educacionais, por sua vez, caracterizam-se enquanto intervencfes do
Estado e dos entes da federacdo republicana visando a garantia do direito a educacdo bésica
nas suas trés etapas e do acesso ao ensino superior como principios constitucionais, e, ja no
século XXI, referenciando-se em metas dos Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014.
As arquiteturas de tais politicas estdo representadas nas normas constitucionais e
infraconstitucionais acerca do financiamento da educacéo, na valorizacéo e formacéo dos seus
profissionais, nos mecanismos de gestdo e cooperacdo entre os entes federados, na construgéo
dos parametros de qualidade, nas diretrizes e bases da educagdo nacional, nos planos publicos
de educacdo e em diversos outros programas em execu¢do na educagdo béasica e no ensino
superior. Em sintese, a Constituicdo de 1988 estabeleceu como dever do Estado para com a
educacdo as garantias expressas no artigo 208, conforme o texto em seguida.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
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acesso na idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde. (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1988).

4.1.1.1 A Natureza das Politicas Macroecondmicas

O resultado do jogo da macroeconomia é gerar determinada
renda no pais. No entanto, nem todos os membros da
sociedade se beneficiam igualmente com o resultado. Alguns
grupos podem abocanhar parcela significativa da renda, ao
passo que outros ndo conseguem o0 minimo de recursos para
satisfazer as necessidades basicas da sobrevivéncia. Em
outras palavras existem ganhadores e perdedores nesse
processo.

Marcelo Moura e Eduardo Andrade (2003, p. 103)

Como visto na parte 1 do estudo, antes mesmo do periodo questdo na presente
pesquisa, segundo Paulani (2017, p. 91),

O pais foi tomado de assalto pelos ventos [neo]liberais, que ja andavam

assombrando o mundo havia uma década. Ao final dos anos 1970 e inicio dos anos

1980, 14 no centro do sistema, ou seja, nos paises desenvolvidos, depois de algumas

décadas de elevadas taxas de crescimento e forte presenga estatal na economia, 0

aumento descontrolado da riqueza financeira comegou a cobrar a conta e a exigir

que fosse devolvido ao mercado o lugar de proeminéncia que o Estado havia lhe
roubado.

De que forma isso se instalaria entre nds? Pais periférico aos centros hegemonicos do
capital e das principais corporac¢fes industriais do mundo, as politicas macroeconémicas
executadas no Brasil no periodo de 1999 a 2014 revelam um movimento pendular, sobre uma
base estrutural, onde se verificam duas situagGes distintas: em primeiro lugar, 0 progressivo

distanciamento do Estado oriundo do processo constituinte concluido em 1988 (1989-2002,
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em especial durante o periodo 1999-2002), com o fortalecimento de seus lacos com as
reformas neoliberais, o capital financeiro e a chamada “responsabilidade fiscal”.

Em segundo lugar, a reaproximacao ao projeto de Estado de bem-estar social [entre
2003 e 2014), com expansdo do financiamento de politicas de renda, salério, crédito e
consumo, sem, contudo, terem sido adotadas iniciativas para a realizagdo de reformas
estruturais (FAGNANI, 2017). Além disso manteve-se nesse mesmo periodo a base estrutural,
a espinha dorsal das contrarreformas herdadas do primeiro quadriénio assinalado (1999-
2002), como o tripé macroecondmico visto na parte anterior, extraindo-se do mesmo a pressdo
constante sobre o tesouro nacional para a formagdo das metas visando atingir o superavit
primario, um dos pés do tripé, a vigéncia da lei de “responsabilidade fiscal”, bem como a
crescente mercantilizacdo da educacdo superior e do acesso a saude, com destinacdo de
fundos publicos para fins privados atuantes nesses segmentos. Dessa forma, optou-se,
portanto, pela adesdo aos principios do Consenso de Washington, com reformas
administrativa e previdenciaria, privatizacoes, reformas fiscais, desregulamentacao e inimeras

medidas de favorecimento ao capital na esfera tributaria.
4.1.1.2 As Politicas Educacionais

No campo das politicas educacionais, as disposi¢fes pos-constitucionais foram
caracterizadas pela descentralizagdo administrativa e por mudancgas “por dentro” da estrutura
fiscal e patrimonial do Estado vigente, novamente sem rupturas com o ideario neoliberal em
marcha. Assim, consideradas as vinculagdes constitucionais aprovadas em 1988, partiu-se [1]
para a aprovacdo de fundos mediante a utilizacdo de mecanismos de subvinculagdo de
receitas, através dos quais a Unido se somaria aos estados e municipios na destinagdo de
recursos para o financiamento da educacdo. Primeiro, a favor da educacdo fundamental, isso
se deu através do Fundef (1996). Dez anos depois, a favor da educagdo basica, através do
Fundeb (2006) e respectivas leis de regulamentacdo, como veremos em seguida. Houve ainda
[2] a aprovacéo de nova versédo para as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, por meio da
Lei 9394/1996, a LDB; [3] os Planos Nacionais de Educacgdo | (Lei 10.172/2001) e Il (Lei
13.005/2014); [4] a Lei do Piso Salarial para os Profissionais da Educacéo (2008) no efetivo
exercicio da fungéo docente; [5] as Leis do Fundo Social do Pré-Sal (Lei 12.351/2010) e dos
Royalties do Pré-Sal para a Educacdo e Saude (Lei 12.858/2013); [6] a Lei do Prouni (Lei
11.096/2005), e as Leis do Fies (10.260/2011 e 12.202/2010). Permaneceram, no entanto, [7]

a vigéncia e as normas de gestdo do Salario-Educacéo (Lei 4440/64) e do [8] Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educacdo (autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de
novembro de 1968), responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacdo - MEC. Tais medidas serdo analisadas criticamente a partir do topico 2.2 dessa
segunda parte, nas transformacdes ocorridas entre 1999 e 2014.

Importa ressaltar que em 1998, um ano antes do inicio do periodo em questdo na
presente pesquisa (1999), ocorrera a promulgacdo da Emenda Constitucional 19, pilar da
reforma do estado ao final do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, dispondo
“sobre principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal [...]”
(BRASIL, 1998). A Emenda 19 promoveria também alteracdes no texto em temas que se
referem a educacdo. Assim, foi através de seu artigo 23 que se estabeleceu uma nova redacao
para o inciso V do artigo 206 da Constitui¢do, ficando o mesmo redigido da seguinte forma a
partir de 04 de junho de 1998:

- Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

“V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;”

Também se processaram alteracfes a partir do artigo 24 da mesma emenda constitucional:
“Art. 24. O art. 241 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a

transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Dessa maneira, atraves das normas contidas na Emenda Constitucional 19/1998, a
administracdo publica brasileira, nos trés niveis da federacdo, passaria a conviver tanto com
novas diretrizes de politicas educacionais, relacionadas com a valorizagdo dos profissionais da
educacgdo, quanto administrativo-econdmicas, através dos contratos assinados entre os entes
publicos e as organizagfes sociais ou organizagdes civis publicas, para a realizacdo de
servicos publicos delegados, como ocorreu com a gestdo da saude publica em Pernambuco,
delegada para Organizagdes Sociais nos governos do PSB [desde os mandatos de Eduardo
Campos] e também do PSDB, em Sao Paulo e Minas Gerais.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&amp;sgl_tipo=LEI&amp;num_ato=00005537&amp;seq_ato=000&amp;vlr_ano=1968&amp;sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&amp;sgl_tipo=LEI&amp;num_ato=00005537&amp;seq_ato=000&amp;vlr_ano=1968&amp;sgl_orgao=NI
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art241
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4.2  OS CONFLITOS ENTRE A SOCIEDADE, O ESTADO, A ECONOMIA E O BEM-
ESTAR SOCIAL: A HISTORIA REVISTA

Tendo a Constituicdo Federal de 1988 como referéncia, entendemos que a relagédo
conflituosa entre os distintos segmentos da sociedade, Estado, economia e bem-estar social
ndo constituiu novidade apenas no processo constituinte ou a partir da promulgacdo da
Constituicdo até o periodo em estudo, 1999-2014, posto que ja havia se evidenciado através
de uma ruptura constitucional ocorrida atraves do golpe militar de 1964, vinte e quatro anos
antes de 1988. Interrompiam-se assim, naquele momento, tanto as lutas por reformas de base
[com destaque para a reforma agréria, o combate ao analfabetismo, a valorizagdo do salario
minimo, a reforma bancaria, a taxacdo da remessa de lucros] assentadas em ampla
participacdo popular no campo e na cidade, como a execucdo de um projeto de Estado com
forte acento no planejamento econdmico e no uso da politica fiscal voltado ao
desenvolvimento nacional e regional, como se viu na proposta de Celso Furtado, Ministro do
Planejamento de Jodo Goulart, para a implantacdo da Sudene. Para Furtado (1999, p. 78)

os franceses diziam que o planejamento era necessario para resolver os problemas
causados pelas destruicdes da guerra. Eu acrescentava dizendo que o
subdesenvolvimento era uma espécie de devastagdo. Portanto, para superéa-lo

necessita-se de planejamento. O mercado sozinho ndo pode resolver o problema.
Né&o é capaz de mudar as estruturas, o que é fundamental.

Para Fernandes (2018, p. 99), “quando chegamos perto de enterrar de uma vez essa
heranga senhorial, os estratos civis e militares dirigentes das classes dominantes recorreram a
uma contrarrevolugdo prolongada, reconstruindo pela for¢a bruta 0 mundo de seus sonhos”.

Nesse sentido, ainda que os militares empossados pelo regime instaurado em 1964
tenham mantido o planejamento econdmico como estratégia de intervencéo, o fizeram, porém,
com forte concentragdo de renda, progressiva e violenta repressdo aos movimentos sociais e
aos opositores daquele regime.

Para Santos (2018, p. 17),

[...] o golpe de 1964 n&o era simplesmente, como Se pensava, uma reacdo das forgas
sociais ligadas ao antigo modelo econdmico primario-exportador contra o avancgo da
industrializacdo e dos novos protagonistas sociais que ela trazia através da
‘substituicdo de importagdes’. [...Jele ndo era simplesmente um golpe militar
reacionario e sim uma nova etapa da dominagdo do grande capital internacional
sobre nossa economia. Esta dominacdo impunha ao pais um modelo de
desenvolvimento que aprofundava nossa dependéncia das corporagdes
multinacionais, aumentava a concentracdo econémica e rompia mais ou menos
fortemente com o velho latifindio improdutivo para implantar o capitalismo no
campo [...].O projeto modernizador do grande capital internacional apelava para as
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elites modernizadoras e se sustentava no poder militar como o setor mais organizado
e disciplinado dessas elites.

Dessa forma, com o golpe militar, surge um Estado erigido mediante o uso da forca,
sustentado numa alianga entre os grandes proprietarios de terras, o capital nacional e
internacional, junto com setores sociais conservadores, através de uma intervencao no regime
democratico que, dessa forma, poria por terra os pilares das reformas de base antes referidas.

Novamente segundo Santos (2018, p. 17), “[...] ficava claro que estavamos
antecipando no Brasil uma tendéncia internacional, que partiu dos centros de poder mundial
[comandada pelos Estados Unidos] e se expandia sobretudo nas regides periféricas e
semiperiféricas do sistema capitalista mundial”.

A reacdo as reformas de base acima referidas ja havia, porém, se manifestado antes
mesmo do golpe militar. Com a rendncia do Presidente Janio Quadros, sete meses apds sua
posse, em 25 de agosto de 1961, assumiria em seu lugar o vice-Presidente, Jodo Goulart, em
07 de setembro do mesmo ano, o fazendo, contudo, com poderes presidenciais esvaziados
antes, por ter sido aprovada em 02 de setembro de 1961 uma emenda constitucional que
instituiria o regime parlamentarista. Jodo Goulart, presidente empossado, passa a conviver
entdo com Tancredo Neves, Primeiro Ministro, um nitido arranjo conservador para impedir o
pleno exercicio dos poderes do presidente vinculado ao Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB.
A reacdo a posse e aos plenos poderes de Jango como presidente da republica ndo era por
acaso.  Conforme  descrito no  portal do  Memorial da  Democracia
(http://memorialdademocracia.com.br/card/parlamentarismo-de-solucao-a-problema], com
acesso em 06 de dezembro de 2018,

O presidente Jodo Goulart defende o fim do parlamentarismo, como forma de
viabilizar a aprovacdo imediata das chamadas Reformas de Base — agraria, urbana e
bancéaria. Do alto do palanque erguido em Volta Redonda, no estado do Rio de
Janeiro, para as festividades de 1° de maio, Jango conclama a multiddo a uma
‘atitude mais enérgica’ em defesa das reformas. [...]. A investida de Jango instalou a
crise do regime. No discurso, ele se declarou disposto a recuperar seus plenos
poderes presidenciais. Diante dessa posi¢éo, o gabinete liderado por Tancredo Neves

ndo teve mais condi¢des de se manter no poder e seria desfeito no dia 26 de junho
(MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2018).

Com isso, depois de uma sucessao de nomes indicados por Jango para assumir a chefia

de governo, e da instabilidade politica que esse processo vinha gerando,

ironicamente, partiria da area militar o ultimato para antecipacdo da consulta
popular. O marechal Henrique Teixeira Lott, em entrevista, protestaria contra a
instabilidade a que o parlamentarismo submetia o pais. Em seguida, os ministros
militares fariam conjuntamente uma declaracdo de apoio a antecipagdo do plebiscito.
Quando a proposta foi enviada ao Congresso, em seu favor se manifestariam os


http://memorialdademocracia.com.br/card/parlamentarismo-de-solucao-a-problema

87

comandantes do 1°, 2° e 3° Exércitos. Sob pressdo militar e popular — o Comando
Geral dos Trabalhadores logo convocaria uma greve geral pela antecipacdo do
plebiscito —, o Congresso aprovaria a emenda. Em janeiro do ano seguinte, 11,5
milhdes de eleitores iriam as urnas — e 9,5 milhes votariam “nao”, exigindo a
volta do presidencialismo (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2018).

Ainda segundo o Memorial da Democracia, a campanha pelo fim do parlamentarismo
fora feita com o slogan “Libertado um presidente as reformas vao pra frente”.

As reacOes contrarias a posse de Jodo Goulart, ap6s a renuncia de Janio Quadros em
1961, e a tentativa de esvazid-lo como chefe de governo com a instituicdo do
parlamentarismo, partiam de setores conservadores, contrarios, desde sempre, a agenda
progressista das reformas de base e que viam na figura do vice-presidente uma alavanca a
favor daquelas reformas, tidas como contrarias aos interesses das elites econémicas e politicas
rurais e industriais do pais. Instalada a ditadura em 31 de marco de 1964, de que forma se
estruturaram as estratégias de planejamento econémico dos governos militares a partir disso?

Segundo Alzira Alves de Abreu, em texto publicado no CPDOC da Fundagao Getulio
Vargas, com acesso em 12 de agosto de 2018,

O | Plano Nacional de Desenvolvimento conservava 0s principios tracados no
Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo apresentado em 1970, também
durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). Organizado
sob a orientacdo do ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Veloso, o | PND
tinha por objetivo colocar o Brasil entre as na¢es desenvolvidas no espago de uma
geracdo. Para tanto, seria necessario duplicar a renda per capita do pais até 1980 e
elevar o crescimento do produto interno bruto (PIB) até 1974 com base numa taxa
anual entre 8% e 10%. Esse fortalecimento da economia implicaria ainda a elevagéo
da taxa de expansdo do emprego até 3,2% em 1974, a reducdo da taxa de inflagdo e a
adocgdo de uma politica econdmica internacional que acelerasse o desenvolvimento
sem prejuizo do controle da inflag&o.

Visando ao fortalecimento da estrutura empresarial, o | PND criou o Programa de
Promocdo de Grandes Empreendimentos Nacionais e convocou o empresariado
brasileiro a participar de setores estratégicos do desenvolvimento.

O | PND apoiava-se em recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), da Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil e de outros
orgdos financeiros da Unido [...]. A principal inovacdo do | PND em relacéo ao
Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), relativo ao periodo 1964-1966,
e ao Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), relativo ao periodo 1968-
1970, foi que enquanto esses Ultimos eram documentos que traduziam inten¢bes do
Poder Executivo, o0 PND foi convertido em lei apds ter sido analisado e aprovado
pelo Congresso. (...) O Il Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como objetivos
centrais elevar a renda per capita a mais de mil délares e fazer com que o produto
interno bruto ultrapassasse 0s cem bilhGes de délares em 1977. A meta basica para o
quinquénio 1975-1979 era o ajustamento da economia nacional & situacdo de
escassez de petrdleo e ao novo estagio da evolugdo industrial do pais. Por isso
mesmo era dada grande énfase as industrias basicas, sobretudo aos setores de bens
de capital e da eletrdnica pesada. O objetivo era substituir as importacGes e, sempre
que possivel, abrir novas frentes de exportagdo. A agropecudria era também
chamada a cumprir novo papel no desenvolvimento brasileiro, contribuindo de
forma significativa para o crescimento do PIB. O Il PND previa a consolidagdo até
1980 de uma sociedade industrial moderna e de um modelo de economia
competitiva [...]. Outro item importante era o desenvolvimento de uma politica de
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integracdo nacional, baseada num programa de aplicagdo de recursos no Nordeste.
Era também prevista a ocupagdo produtiva da Amazonia e da regido Centro-Oeste, a
ser promovida pelo Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amaz6nia
(Poloamazo6nia) e pelo Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais. O
desenvolvimento social do pais seria obtido através da conjugacdo de uma politica
de emprego com uma politica de salarios que permitiria a criacdo progressiva de
uma base para 0 mercado de consumo de massa. A qualificacdo da mao-de-obra
deveria ser acelerada através da educacdo, do treinamento profissional e de um
programa de salide, saneamento e nutricdo. A politica de integracdo social, baseada
na aplicacdo do conceito de previdéncia, incluiria uma politica habitacional e uma
série de mecanismos destinados a suplementar a renda, a poupanca e o patrimdnio
do trabalhador. Finalmente, o Il PND previa a integracdo do Brasil no mercado
mundial gracas a conquista de mercados externos, sobretudo para produtos
manufaturados e produtos primarios ndo-tradicionais. Seria adotada também uma
politica de diversificacdo das fontes de fornecimento, dos mercados externos e dos
investimentos estrangeiros (ABREU, 2018)

A leitura do texto acima revela que, deixada a margem, de forma repressiva, a
participacdo democratica da sociedade, seja na a¢do livre da oposi¢cdo nos parlamentos, seja
nos movimentos sociais, estudantis e sindicais, mediante o uso da forca militar, o Estado
implantado a partir do golpe de 1964 pretendia, sob forte planejamento tecnocratico, erigir um
capitalismo “moderno”, competitivo e com distribuicdo de renda. Apesar dessas intencdes,
com o passar dos anos, endurecendo progressivamente a repressao fisica aos opositores e as
liberdades democréticas, ainda que revelando elevadas taxas de crescimento do PIB, o regime
militar enfrentaria pressdo crescente e continua das bases da sociedade e também da
comunidade internacional ante as dendncias de prisdes ilegais, atos de tortura e morte de
opositores. Uma pressdo ao mesmo tempo politica, intelectual, sindical, artistica, social e
eleitoral pelo fim da ditadura. Embora pretendessem, como visto antes “o desenvolvimento
social do pais [...] através da conjugacdo de uma politica de emprego com uma politica de
salarios que permitiria a criacdo progressiva de uma base para o mercado de consumo de
massa”, tais planos ndo conseguiram se realizar nem muito menos abortar suas contradigdes
Ou a reacdo eneérgica da sociedade aos governos militares.

O apice institucional do processo pela redemocratizacéo do pais e o fim da ditadura foi
a apresentacdo, dezenove anos ap6s o golpe de 1964, da Proposta de Emenda Constitucional
N° 05, de 02 de margo de 1983, encabecada pelo Deputado Federal Dante de Oliveira
[PMDB-MT], por elei¢cGes diretas para a Presidéncia da Republica, o que gerou entdo
sucessivos e a cada dia maiores comicios em todo o pais por sua aprovagdo, num movimento
que se tornou conhecido como “Diretas Ja”. Apesar disso, a referida emenda seria derrotada
em votacdo na Camara dos Deputados no dia 25 de abril de 1984, permanecendo 0 processo
vigente até entdo, através do qual, em 15 de janeiro de 1985, se realizaram as eleicOes

indiretas no Colégio Eleitoral, elegendo-se Tancredo Neves para Presidente e José Sarney
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para Vice-Presidente. Com a subita enfermidade de Tancredo Neves ocorrida em 14 de
mar¢o, Sarney assume a Presidéncia da Republica. A morte de Tancredo em 21 de abril do

mesmo ano sela definitivamente José Sarney como Presidente da Republica.

4.2.1 A Retomada do Estado Para o Bem-Estar Social e 0 Ovo da Serpente

Apos as referidas eleicdes indiretas e a posse de Sarney, as funcdes do Estado,
vigentes entre 1964 e 1985, seriam revistas no processo constituinte convocado pelo mesmo,
vindo a ocorrer entre 1986 e 1988, tecendo-se, a partir de entdo, um outro projeto de Estado e
uma nova perspectiva de nacdo e de sociedade. O texto original da Constituicdo de 1988
estabeleceu no seu artigo 174 e respectivo paragrafo primeiro [néo alterados desde entdo por
nenhuma emenda constitucional]:

Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional

equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

No campo das politicas econémicas, da producdo e socializacdo das riquezas, tais
diretrizes indicariam um Estado ndo mais voltado em primeiro plano ao crescimento do bolo
para depois dividi-lo entre os trabalhadores, como afirmou o entdo Ministro da Fazenda,
Delfim Netto, durante o regime militar, mas sim buscando a combinacdo dos objetivos
econémicos com a democracia e os direitos sociais. Tal e qual num disco de vinil, no lado
“A” dessa combinacdo estavam dadas as condi¢des juridicas para a articulagdo tanto de agdes
visando o desenvolvimento econdmico quanto para a universalizacdo de direitos sociais,
suportada, finalmente, na vinculacdo de receitas orcamentarias para a educagdo e num sistema
amplo de Seguridade Social com fontes proprias de arrecadacdo e destinacdo emergencial de
30% dessas receitas para o SUS, que acabara de nascer. Ao mesmo tempo, porém, no lado B,
estabeleceu-se no texto constitucional [artigo 166, paragrafo 3°, inciso II, “b” ] que as
dotacGes contidas nas propostas de lei orcamentaria anual, destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, ndo poderiam ser objeto de alteracGes por meio de emendas parlamentares
ao texto do projeto, sem que esse impedimento tivesse sido submetido a debates ou audiéncias
publicas durante a constituinte. Dessa forma estava posto, portanto, no texto constitucional, o
ovo da serpente do interesse rentista na execucdo das despesas do tesouro nacional [uso a

expressao “ovo da serpente” tomando emprestado o titulo do filme dirigido por Ingmar
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Bergman, em 1977, no qual o diretor sueco traca um panorama da Alemanha de 1923, apos a
primeira guerra e, por meio da exposi¢do da vida de dois personagens e das situacdes que 0s
cercam, revela o nascedouro de comportamentos e manifestacfes que levariam aquele pais ao
nazismo. Para mais informac@es acerca do filme observar a critica feita a0 mesmo por Luiz
Santiago, no portal https://www.planocritico.com/critica-o-ovo-da-serpente/de, acesso em 1
de janeiro de 2019].

O dispositivo antes referido, contido no artigo 166, paragrafo 3°, Inciso II, “b”, porém,
segundo Benayon e Rezende, em “Anatomia de uma fraude a Constituicdo” (2006), havia
sido inserido no texto constitucional de forma fraudulenta, por acdo do Deputado Nelson
Jobim [PMDB-RS], em flagrante desrespeito as normas do Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte, segundo as quais, de acordo com os autores, “no segundo turno [de
votacdo] s6 poderiam ser apresentadas e votadas alteracBes [..] através de emendas
supressivas ou corretivas, estas relativas a omissodes, erros ou contradigdes”. Segundo os
autores, “Vé-se que ocorreu alteracdo de mérito no artigo que trata das diretrizes
orcamentarias” (BENAYON; REZENDE, 2006, p. 05). A pretexto de trazer emendas
supressivas ou sanativas, foi inserido novo texto que ndo havia sido debatido nos trabalhos
constituintes e sequer acolhido na primeira versdo do projeto levado a votacdo. Dessa forma
ficava estabelecido que nem mesmo Deputados e Senadores, eleitos pelo voto popular,
poderiam intervir na administracdo da divida, posto que impedidos constitucionalmente de
alterar, por emendas parlamentares, 0s recursos destinados ao pagamento dos seus Servigos.
Rompia-se assim, claramente, o principio segundo o qual “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constitui¢ao”
(artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988). Na pratica, todo o poder que
emanava do povo, dali para a frente, no tocante a reparticdo dos recursos previstos no
orcamento, ndo seria exercido em sua totalidade, apenas ocorrendo na propor¢do que restasse
do orcamento apds comprometidas as receitas com o pagamento dos servicos da divida.
Comecaria entdo, dessa forma, o esvaziamento da democracia representativa no pais e a tutela
financeira sobre a execucdo orcamentaria.

Ainda assim, a Constituicdo estabeleceu ao Estado um papel indutor das atividades
econémicas a partir da retomada dos investimentos publicos. Nesse sentido, no artigo 3° do
novo texto, restou afirmado: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — Garantir o desenvolvimento nacional;


https://www.planocritico.com/critica-o-ovo-da-serpente/de
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Il — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988).

Como se pode ver, observados os incisos | e Il acima, a obra dos constituintes revelou
um Estado comprometido com conquistas sociais importantes. O Titulo VII, da ordem
econdmica e financeira, em seu capitulo I, dos principios gerais da atividade econémica, nos
traria no artigo 170 do novo texto constitucional que “a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social [...]”, (BRASIL, 1988), observados,
entre outros, os principios que destaco: (Grifo nosso).

| - Soberania nacional;
Il - Propriedade privada;
I11 - Funcdo social da propriedade;

IV - Livre concorréncia;

Observa-se que o principio da propriedade privada antecede a funcdo social da
propriedade e que a livre concorréncia ndo esta vinculada a qualquer pressuposto, assim como
ndo esta também vinculada a isso a referéncia, no texto do artigo, a livre iniciativa como um
dos fundamentos da ordem econdmica. Porém, o mesmo texto constitucional que fundou a
ordem econdmica na valorizacdo do trabalho humano tem assistido, desde 1988, como
decisbes de Estado, a uma sucessao de politicas econdémicas, monetarias, fiscais e cambiais
que, relacionadas entre si, via de regra se situam como promotoras do desemprego, do
subemprego e da informalidade, o que contraria os objetivos da Republica ja assinalados no

artigo 3°, parégrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988.

4.2.2 O Periodo Collor de Mello e 0 Desmonte do Estado Definido pelos Constituintes

Contudo, contrariamente ao novo desenho constitucional do estado brasileiro,
consolidado o processo de redemocratizacdo do pais com elei¢fes diretas para a Presidéncia
da Republica, a partir de 1989, o presidente eleito na ocasido, Fernando Collor de Mello, que

derrotara, no segundo turno daquelas elei¢Ges presidenciais Luis Inacio Lula da Silva,
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candidato do PT e da Frente Brasil Popular, iniciou um processo de reformas que atingiriam
em cheio o desenho do Estado assinalado na Constituicdo de 1988.
Segundo Picollo (2013, p. 66-67),

No Governo Collor, o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), cujos eixos
encontram-se no texto do projeto apresentado pelo presidente em seu discurso no
Congresso no dia 15/03/1990, assume envergadura distinta dos governos anteriores.
Constituiu-se em peca fundamental para a redefinicdo da atuacdo do Estado e
instrumento de reducdo da divida publica. As empresas selecionadas estavam
localizadas em setores que representavam a base da estrutura industrial, como a
siderurgia, a petroquimica e a producéo de fertilizantes e, nas palavras do entéo
presidente, [...]
‘sua privatizagdo [das empresas selecionadas] possibilitard o aumento
da eficiéncia administrativa e produtiva e a realizagdo de novos
investimentos, criando assim condi¢Bes para 0 aumento da oferta de
insumos bésicos a precos menores. [...] a privatizacdo ndo se limita &
venda das empresas, mas também engloba a concessdo ao setor
privado da exploragdo de servicos publicos e execucdo de obras
publicas, a ser regulamentada por lei’
O marco juridico do programa de privatizacdo do Governo de Fernando Collor foi
constituido pela lei n° 80.313, de 12 de abril de 1990, que criou o PND.
Diferentemente da legislagdo que esteve em vigor no Brasil até este momento, no
Programa Nacional de Desestatizacdo estiveram delineadas questdes que a partir de
entdo assumiriam papel central na agenda politica nacional. Na nova legislacdo a
privatizacdo passou a ser vista como um instrumento para reordenar a posi¢éo
estratégica do Estado na economia uma vez que possibilitaria: i) a transferéncia a
iniciativa privada de atividades até entdo restritas ao setor publico (art. 1°. § I); ii) a
redugdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das financas do setor
publico (artigo 1°, paragrafo 2°); iii) a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vieram a ser transferidas & iniciativa privada (art. 1°. § Ill); iv) a
moderniza¢do do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e
reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia (art. 1°. §
1V); v) & administracdo publica, concentrar seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais
(art. 1°. 8 V); vi) o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da
oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa (art. 1°. § VI)(Grifo nosso).

Collor de Mello assumia dessa forma o novo desenho do Estado em sintonia com 0S
interesses de grupos econdmicos nacionais e internacionais, como vimos no capitulo anterior,
embora sob conflito com trabalhadores de empresas publicas e movimentos de oposi¢do ao
projeto de privatizagdes que comegava a se desenhar. O Estado, portanto, antes mesmo de ter
realizado todos os pressupostos oriundos da Constituicdo de 1988, agora chefiado por um
governo identificado com os fundamentos do neoliberalismo. Mudava assim sua natureza ao
operar na esfera econdmica, transferindo para o setor privado, fosse ele nacional ou
internacional, a responsabilidade pelo investimento nos setores estratégicos da economia,
segundo o0s objetivos e as estratégias dessas empresas e grupos e nao a partir das necessidades

do desenvolvimento nacional. Colocava-se assim em duvida, a partir de entdo, a validade do
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principio da soberania nacional destacado no Inciso I do artigo 170 do novo texto
constitucional.

Apesar dessas iniciativas, segundo Paulani (2017, p. 92),

No Brasil, até meados dos anos 1990, mesmo com a eleicdo de Fernando Collor,
essa agenda teve dificuldades para ser implementada, porque se impunha como
necessidade, antes disso, a resolucdo do problema inflacionario. Ademais, era
preciso resolver também a questdo do endividamento externo, que pairava em
suspenso desde a moratoria de 1987. Com o advento do Plano Real, em 1994, essa
agenda neoliberal transformou-se em programa de governo do candidato e depois
presidente Fernando Henrique Cardoso, que venceu as elei¢bes daquele ano
justamente por conta da estabilidade monetaria que o referido plano produziu. De
outro lado, o problema da divida externa também havia sido resolvido, com o
atendimento de duas exigéncias de nossos credores internacionais; a securitizagao
dos débitos e a abertura financeira da economia, incluindo a internacionalizagdo do
mercado brasileiro de titulos publicos.

A abreviagdo do fim do governo de Fernando Collor de Mello, por um processo de
impeachment votado em 1992, levaria ao governo da Republica o seu Vice, Itamar Franco,
empossado em 29 de dezembro daquele ano. No campo econémico, ap6s nomear Gustavo
Krause, Paulo Haddad e Eliseu Rezende como seus ministros da Fazenda, o novo Presidente
convida em maio de 1993 o entdo Senador e seu Ministro das Rela¢bes Exteriores, Fernando
Henrique Cardoso [PSDB-SP], para ocupar 0 Ministério da Fazenda. O Estado da era Collor e

as politicas econémicas por ele delineadas, porém, ndo se desconfigurariam.

4.2.3 Ainda o Desmonte: da Estabilidade ao Neoliberalismo Assumido

A dupla gestdo presidencial de FHC, antecedida por sua passagem naquele ministério,
marcaria a construcdo, sob a lideranca do Estado, de uma engenhosa reforma monetaria
iniciada em fevereiro de 1994, de uma reforma administrativa, como vimos antes em 1998 e
de um novo projeto macroeconémico a partir de 1999, cuja compreensdo se expressa
claramente, desde o comec¢o, quando recorremos novamente a Paulani (2017, p. 92), para

quem

[...] a partir de 1995, a economia brasileira experimentou um agressivo programa de
privatizacBes, a adog¢do de medidas para liberalizar o comércio, o fortalecimento do
processo de abertura financeira [que j& havia se iniciado] e a adogdo de uma politica
monetéria bastante rigida, com juros reais elevadissimos. Em paralelo, entraram em
cena outras medidas visando beneficiar diretamente o capital financeiro, como a
isencdo tributaria a ganhos financeiros de ndo residentes e aqueles recebidos sob a
forma de dividendos, alteracfes legais para dar mais garantias aos credores do
Estado e reforma previdenciaria para cortar gastos publicos e abrir o mercado
previdenciario ao capital privado.
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Os aspectos pertinentes a reforma monetaria desenvolvida por FHC, ainda como
Ministro da Fazenda, s@o analisados, entre outros autores, por André de Melo Modenesi, em
seu livro “Regimes Monetarios, teoria e experiéncia do Real” (2005). Para o autor, a primeira
fase do Plano Real visou promover o ajuste das contas publicas, pois entendia-se que o
equilibrio fiscal era “pré-condicdo fundamental para o sucesso de qualquer plano de
estabilizacao que viesse a ser adotado no Pais” (MODENESI, 2005, p. 298). Em funcao disso
foram criados o Plano de Acédo Imediata e o Fundo Social de Emergéncia.

Para o autor,

O PAI, estabelecido em maio de 1993, considerava que a desordem financeira e
administrativa do setor pdblico era um dos fatores responséaveis pela manutencéo da
inflacdo. Suas principais medidas compreendiam: a] a reducdo dos gastos publicos e
a maior eficiéncia na sua utilizagdo. b] elevacdo da receita fiscal com cria¢do do
imposto provisério sobre movimentacdo financeira [IPMF] e o combate a
sonegacdo. c]a redefinicdo das relagBes entre a Unido e os estados e municipios,
consubstanciada na reducdo das transferéncias ndo-constitucionais e na
regularizacdo do pagamento da divida destes para com o governo federal, d] as
mudancas institucionais e o saneamento dos bancos estaduais e federais, €] a
ampliacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo[PND], concluindo-se a
privatizacdo de empresas de siderurgia e petroquimica e iniciando-se a dos setores
de energia elétrica e de transporte ferrovidrio, com a instituicdio do Fundo de
Privatizacdo. O FSE, por sua vez, foi aprovado pelo Congresso Nacional em 23 de
fevereiro de 1994 para vigorar durante os anos de 1994 e 1995. Sua importancia e 0
seu carater emergencial residiam no fato de que ndo havia recursos tributérios
suficientes para o financiamento dos gastos sociais-apesar dos cortes realizados com
relagdo a proposta orcamentaria original para o ano de 1994-, o que poderia levar ao
financiamento inflacionéario dos mesmos (2005, p. 301).

O Fundo Social de Emergéncia, instituido através da Emenda Constitucional de
Revisdo N° 01, de 1° de marco de 1994, por meio de seu artigo 1° alterou trés artigos das
Disposicfes Constitucionais Transitorias, especificamente os artigos 71,72 e 73. A nova
redacéo do artigo 71 estabeleceu que

fica instituido nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de
Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e
de estabilizacdo econémica, cujos recursos serdo aplicados no custeio das acdes dos
sistemas de salde e educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de
prestacdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdenciario, e outros

programas de relevante interesse econémico e social.

No novo texto estabelecido para o artigo 72 integram o Fundo Social de Emergéncia

I - o produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela
Unido, inclusive suas autarquias e fundacoes;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre propriedade territorial
rural, do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre
operacGes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliérios,
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decorrente das alteracGes produzidas pela Medida Proviséria n.° 419 e pelas Leis n.°
8.847, 8.849 e 8.848, todas de 28 de janeiro de 1994, estendendo-se a vigéncia da
Gltima delas até 31 de dezembro de 1995;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo resultante da elevacdo da aliquota da
contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 8 1.° do art. 22
da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e
1995, passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos e contribuicdes
da Unido, excetuado o previsto nos incisos I, 1l e 1l1;

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que
se refere o inciso 111 deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, mediante a aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por
cento sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza (BRASIL, 1994).

VI - outras receitas previstas em lei especifica.

Nessa composicdo destaca-se o inciso IV, que constituiria, dali por diante a espinha
dorsal do FSE, dos demais fundos e medidas que o sequenciariam até 2015, como o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, FEF, e a desvinculacao das receitas da Unido, a DRU.

A Emenda Constitucional de Revisao N° 01/1994, pela qual se criou o Fundo Social de
Emergéncia, revogaria ainda o paragrafo 4° do artigo 2° da Emenda Constitucional N° 3, de 17
de margco de 1993, que destinava 20% da receita do imposto sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, para programas de
habitacdo popular, evidenciando-se, desde entdo, grave prejuizo ao processo de construcdo da
moradia no pais.

Como se observa no artigo 1° da Emenda Constitucional de Revisdo N° 01, de 1 de
marco de 1994, a nova redacdo dada ao artigo 71 do ato das disposi¢bes constitucionais
transitorias da CF de 1988 institui, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social
de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e
de estabilizacdo econémica. O Fundo foi constituido argumentando-se que a Constituicdo
Federal de 1988 havia instaurado excessiva rigidez na execucdo or¢camentéria em fungéo
das vinculagdes constitucionais e contribuicbes proprias estabelecidas, como para a
Educacdo e a Seguridade Social e, frente a isso, por seu intermédio, se poderiam conferir
graus de liberdade na conducédo da politica fiscal com o controle, ou até mesmo, diminuigéo
das despesas (Grifos nossos].

O mesmo discurso vimos voltar em 2016, como abordaremos na parte 4 desse estudo.
Apesar dessas medidas [PAl e FSE], Modenesi denuncia a precariedade dos dois

instrumentos, pois ndo foram capazes de assegurar o equilibrio fiscal pretendido, “ainda que
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tenham contribuido para o ajuste das contas publicas no curto prazo” (MODENESI, 2005, p.
302).

Para confirmar sua denlncia aponta que a Necessidade de Financiamento do Setor
Publico [NFSP] passou de uma média de 0,4% do PIB entre 1991 e 1994 para 5,2% do PIB
durante a implantacdo do Plano Real, de 1995 a 1998. A Tabela 1 a seguir, elaborada pelo

autor, expressa 0s numeros.

Tabela 1 - Evolucdo das Contas Publicas [% do PI1B]: 1991 a 1998

Composicédo Média 1991 a 1994 | Média 1995 a 1998 Diferenca
NFSP 0,4 52 4,8
Déficit Primario * -2,9 0,2 3,1
Despesas com Juros [reais] 3,3 5,0 1,7

Fonte: Banco Central do Brasil
*0 sinal negativo significa superavit

Percebe-se dos dados reunidos acima que a elevagdo das despesas com juros de 3,3%
para 5% do PIB e a transformacdo do déficit primario [-2,9%] em déficit operacional em
0,2%, concorreram para o desequilibrio nas contas publicas. Vencida essa etapa do ajuste
fiscal veio a etapa seguinte, que visou quebrar o carater inercial da inflacdo brasileira. Com
isso partiu-se para o alinhamento dos precos por meio de um indexador que servisse de
referéncia para o reajuste de todos os pre¢os e rendimentos com a menor defasagem possivel,
preservando-se um efeito neutro. Assim, no dia 1° de fevereiro de 1994, por meio de Medida
Provisoria 434, foi criada URV, Unidade Real de Valor, que evoluia de acordo com a
variacdo pro-rata dia de trés indices de precos mais usados no Brasil, a saber, o indice Geral
de Precos de Mercado [IGP-M], indice de Precos ao Consumidor Amplo [IPCA], e indice de
Precos ao Consumidor [IPC], calculados, respectivamente, pela Fundacdo Getllio Vargas
[FGV], pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] e pela Fundacao Instituto de
Pesquisas Econémicas [FIPE]. A URV era, portanto, apenas, uma unidade de conta, ndo
sendo usada como meio de pagamento nem circulando paralela ao Cruzeiro Real. Comecava
entdo a segunda etapa do Plano Real. Em 1° de julho de 1994 a URV se tornou moeda plena
sob a denominacdo de Real, completando a reforma monetaria. O estoque monetario antes
denominado em Cruzeiro Real, a troca de moeda em circulacdo e a conversao dos contratos
foram realizados a uma taxa de 1 R$/CR$2.750,00, o valor da URV.

Outra andlise acerca do Plano Real foi desenvolvida por Gustavo Franco, em sua obra
“A moeda e a lei: Uma historia monetdria brasileira ‘1933-2013° ”. Franco descreve no

capitulo 7 intitulado “Planos heterodoxos, suas ilusées e inova¢ées” que “a cronica dos
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choques heterodoxos se tornou parte indissociavel da experiéncia da hiperinflacdo no Brasil,
deixando claro que, para essa tragédia, nenhum alimento pode ser mais nutritivo que um
plano de estabilizacao fracassado” (FRANCO, 2017, p. 466). Ainda segundo o autor
A inflacdo e os planos econdmicos se embaralharam. Os choques tiveram nome e
sobrenome, pois estavam indelevelmente associados a seus autores e comandantes,
expostos ao publico em langamentos com imensa pompa e a cobertura de um evento
histérico. Muitos nomes e ideias vieram para a linha de frente, buscando a ribalta

para desfrutar dos dividendos politicos que a experiéncia mostraria serem efémeros,
e acabaram passando de herdis a patronos da hiperinflagdo (2017, p. 468).

Ao todo seriam realizados, segundo o mesmo autor, cinco “choques econdmicos” em
aproximadamente cinco anos ‘“nos quais todas as alternativas do almanaque, inclusive as
impronunciaveis, foram experimentadas, amitde de forma intrusiva, improvisada e mesmo
inconstitucional” (2017, p. 471). Ao abordar no capitulo 8 da mesma obra “0 Plano Real e a
reconstrugdo da moeda”, Franco afirma que “em vista da enorme carga simbolica-
adicionalmente aos ganhos objetivos envolvidos na estabilizacdo-ndo ha exagero em afirmar
que o fim da hiperinflacdo, resultado no Plano Real, mobilizou o imaginario da nacéo [...]
(2017, p. 537-538).

Afirma ainda o autor que

0 Ministro que deflagrou o processo foi o indisputado beneficiario dessa imensa
energia, que ele logrou capturar em elei¢do ocorrida quando a estabilidade ja se fazia
sentir, embora ainda ndo estivesse assegurada. As batalhas pelos ‘fundamentos’ da
estabilizacdo se desdobravam em multiplas frentes, com resultados incertos, e o
novo presidente j& construia sua campanha e seu programa de governo,

comprometendo-se muito profundamente com uma ampla agenda de providéncias
de natureza reformista necessarias para consolidar a estabilizagdo (2017, p. 538).

Dessa forma, como visto acima, até 1994 o pais vivera anos e anos de planos
frustrados de combate a inflacdo. Porém, com os primeiros resultados aparentemente solidos,
obtidos nessa direcdo, Fernando Henrique Cardoso deixa 0 Ministério da Fazenda em marco
de 1994 para disputar as elei¢des presidenciais. A implantacdo da nova moeda, o Real, se da a
partir de julho do mesmo ano, o que fortaleceria ainda mais suas chances na disputa eleitoral.
Com isso, no dia 3 de outubro daquele ano, o pais elegeria FHC o novo Presidente da
Republica ja no primeiro turno. A empreitada anti-inflacionaria pés em plano secundario o
Plano Nacional de Desestatizagdo deflagrado no governo de Collor de Mello, mas a eleicdo de
FHC lancaria as bases para sua retomada posteriormente como veremos, de forma ainda mais

profunda e larga.



98

A estratégia de conduzir seu governo ancorando-se por quatro anos nos bons numeros
do combate a inflagdo, porém, ndo permitiria que FHC chegasse ao final de seu primeiro
mandato, em 1998, voando em céu de brigadeiro. Ao final desse periodo, os pilares sobre os
quais fora erigido o Plano Real cobrariam a sua fatura.

Para Paula e Ferrari Filho (2012, p. 329),

se, por um lado, o Plano Real obteve um relativo sucesso no que diz respeito ao
controle do processo inflacionario, por outro, o incentivo as importacoes, devido a
abertura comercial e a valorizacdo cambial, e o ritmo lento das exportacdes
ocasionaram uma rapida deterioracdo da balanca comercial: entre 1990 e 1994, o
saldo acumulado da balanga comercial foi da ordem de US$ 64,8 bilhdes, ao passo
gue no periodo de 1995 a 1998 a balanca comercial acumulou um deficit ao redor de
US$ 22,4 bilhdes. Ao adicionar ao deficit acumulado nesse periodo os pagamento de
juros e 0 aumento das remessas de lucros e dividendos, a economia brasileira passou
a apresentar recorrentes e significativos deficit no balanco de pagamentos em conta-
corrente: entre 1994 e 1998, o déficit em transacBes correntes atingiu um montante

de US$ 107,5 bilhGes, sendo que em 1998 a relagdo deficit em conta-corrente sobre
o0 PIB atingiu 4,0% (Grifos dos autores].

A paridade cambial, que tornou o Real uma moeda forte desde o seu nascimento
frente ao Dolar, constituiu-se, como visto, num fator de estimulo para os aspectos acima
referidos pelos autores. A moeda anterior ao Real, o Cruzeiro Real, fora cotada em
01/01/1994 em CR$ 331, 210 Cruzeiros Reais para a compra de um Dolar. A nova moeda,
porém, atingiu a proeza de estar cotada a R$ 1,00 por US$ 1,00 em 1° de julho de 1994,
valorizando-se a R$ 0,89 para a compra de um Dolar em outubro do mesmo ano. Assim, com
o Real forte, progressivamente, a escassez de reservas em moeda estrangeira e 0s problemas
disso decorrentes bateram a porta de FHC ao final de quatro anos.

Por influéncia desse desequilibrio no balanco de pagamentos, o governo FHC,
deslocando o Estado a assuncdo de novas tarefas, buscou acordo com o Fundo Monetério
Internacional em novembro de 1998, em busca de acesso a saques em dolares para recompor
suas reservas, aprofundando a partir desse passo a inser¢éo submissa do Estado e da economia
brasileira nos circuitos internacionais de valorizagdo do capital, como ja se observara nos anos
de 1970 e no periodo marcado pela crise da divida externa, como veremos adiante.

O dever de casa imposto pelo FMI, como vimos na primeira parte, foi claro na
assinatura do acordo de 1998: a politica de estabilizacdo, a partir de 1999, passou a apresentar
as ja conhecidas marcas: tripé composto pelo regime de metas de inflacdo, a adogdo do
cambio flutuante e geracdo de constantes superavits primérios (FERRARI; PAULA, 2012).

No primeiro acordo foram US$ 41,5 bilhGes para rolar a divida privada. Em 2001 seriam
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novos US$ 15,7 bilhdes e em 2002 mais US$ 37 bilhGes. Nesses acordos, segundo Bastos
(2017, p. 78),
[...] O terceiro acordo foi assinado em meio a campanha presidencial de 2002 e foi
essencial para disciplinar as propostas de Luiz Inacio Lula da Silva, que assinou a

Carta ao povo Brasileiro, comprometendo-se a respeitar os termos do acordo e, na
pratica, preservar o ‘tripé macroecondomico’.

Como se viu acima, o principio da soberania nacional, descrito no inciso | do artigo
170 do texto constitucional de 1988, ja abalado pelo Plano Nacional de Desestatizacdo da era
Collor, avancaria a passos largos em seu processo de erosdo. A margem de manobra para o
uso da politica fiscal frente aos desafios do investimento produtivo e social fora corroida pela
imposicdo das metas do superavit primario. Com isso, a perspectiva de um Estado
democratico, conquistado a partir de um processo constituinte, estava sendo velozmente
desconstituida.

Ainda assim, por incapacidade ou receio de impopularidade, tais atitudes do governo
de FHC néo foram decifradas pela oposicdo e, sem que fossem compreendidas pela maioria
do eleitorado de forma critica, o candidato tucano seria reeleito em 1998, dando sequéncia as
reformas de Estado iniciadas por Collor de Mello e continuadas no seu primeiro mandato
(1995-1998), as quais seriam ancoradas, sobretudo, nos processos de privatizacdo de
empresas publicas, na desoneracdo das remessas de lucros ao exterior e sobre os ganhos dos
proprietarios com pagamento de juros sobre o capital proprio.

Portanto, sucedendo as elei¢fes presidenciais de 1989, 1994 e 1998, a partir de 1999,
consolidam-se uma nova concep¢ao e novas atribui¢es do Estado, que se distanciaria ainda
mais do que fora definido no texto constitucional de 1988, tornando letra morta, pela
expansao do poder privado sobre o pablico, norma do artigo 170 que, em seu caput, visava
“assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (BRASIL,
1988).

43 A ANTESSALA DAS TRANSFORMACOES OCORRIDAS ENTRE 1999 e 2014

Vencidos os governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, o que vimos foi a completa desfiguragdo da Constituicdo de 1988.
Para Fagnani (2017, p. 119),

As bases materiais e financeiras do Estado foram destruidas em consequéncia das
privatiza¢des, do baixo crescimento, dos juros elevados, do cambio valorizado e do
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endividamento crescente. A abrupta abertura financeira e comercial expds a
indUstria a competicdo desigual que provocou internacionalizacdo e destruicdo das
cadeias produtivas de setores estratégicos. No campo da cidadania social, os valores
do bem-estar, inscritos na Carta de 1988, eram incompativeis com a agenda liberal, e
passou-se a exigir a eliminagdo do capitulo sobre a ‘Ordem Social’. A centralidade
do ajuste macroeconémico e da reforma liberal do Estado determinava que o foco
‘nos pobres’ fosse a tnica politica social possivel para o Brasil. A serventia dessa
opcao é clara, pois ela, simultaneamente, atendia aos imperativos do ajuste fiscal[é
barata, menos de 0,5% do PIB], aos propoésitos da reforma liberal do Estado[o
desmonte do estado social erigido em 1988] e saciava o apetite da ‘financeirizagéo’,
pela ampliacdo da oferta privada de servigos sociais para os ‘ndo-pobres’ [aqueles
que recebem mais de US$ 1 por dia].

4.3.1 O Estado Dupla Face

A destruicdo das bases acima referidas, contudo, vencido o periodo Collor-Itamar-
FHC [primeiro mandato], ndo impediu a construcdo de estratégia comum em acdes de
envergadura encetadas tanto pelo segundo mandato de FHC quanto nos mandatos de Luis
Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseff. Trago aqui dois exemplos, uma na economia
[politica monetaria, combate a inflagdo] e outro na educacgdo superior. Tais agdes construidas,
a principio, com o fim de responder ao interesse publico, como a reducdo da inflacdo e o
acesso dos mais pobres e estudantes trabalhadores ao ensino superior, beneficiariam, ao
mesmo tempo, enormemente, 0s interesses privados, como veremos a seguir, distanciando-
se, ambas, de quaisquer pretensdes de se realizarem reformas estruturais em suas respectivas
areas, aprofundando-se tanto o processo de financeirizacdo de nossa economia quanto o de
internacionalizacdo do ensino superior privado no pais (Grifos nossos].

Vejamos o primeiro caso, na esfera econdmica. Frente as ameacas inflacionarias
daquele inicio de ano (1999), em 04 de marco a taxa béasica de juros subiu de 39% para 45%,
com Arminio Fraga na presidéncia do Banco Central. Segundo noticia publicada no Jornal
“Folha de Sdo Paulo”, no dia 5 de marco do mesmo ano, o COPOM-Comité de Politica
Monetéaria do Banco Central, que havia se reunido na manha do dia anterior, mudara a forma
de se definir a taxa de juros, comecando a implantar o sistema que foi desenhado em fevereiro
de 1999, por meio de declaracdo conjunta entre o governo e o FMI-Fundo Monetario
Internacional. Com isso, segundo a noticia, “acaba o sistema de bandas de juros, criado em
1996. Agora, apenas uma taxa vai sinalizar os juros de toda a economia - a chamada taxa
referencial Selic [Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia]” (FOLHA DE SAO
PAULO, 1999). A inflacdo em fevereiro daquele ano, acumulados 12 meses, desde margo de
1998, estava em 2,24%, chegando ao final de 1999, a média de 4.86%. Entravamos assim no

primeiro trimestre de 1999 com a maior taxa de juros nominal ja adotada. Ao final do ano a
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Divida Publica Mobiliaria Federal Interna em mercado[DPMFi] sinalizava 34,4% do PIB,
totalizando R$ 464.388.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e quatro bilhdes, trezentos e
oitenta e oito milhdes de reais). Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em publicacado
referente ao resultado fiscal do governo central em 1999, desse total, 70,8% dos titulos
publicos estavam indexados a taxa Selic, estabelecida, como vimos acima, em 45% em 04 de
margo daquele ano. Isso quer dizer que R$ 328,786 bilhdes da DPFMi estavam indexados a
Selic. Com a taxa nos 45% isso poderia gerar, em um ano, um ganho de R$ 147.954 bilhdes
aos detentores dos papéis “selicados”, rendimento obtido, portanto, fora da produgdo.

Para melhor compreensdo das variacdes da taxa Selic nos governos de FHC, Lula e
Dilma, bem como seu destague entre as maiores taxas de juros reais do mundo por muitos e
muitos anos, sugiro a leitura da matéria publicada no dia 20 de outubro de 2016, atualizada
em 16 de fevereiro de 2018, de autoria de Luis Guilherme Julido, com editoria de Gustavo
Villela, editor do acervo do Jornal O Globo, intitulada “A gangorra da taxa basica de juros
da economia nos governos de FH, Lula e Dilma”. Logo no primeiro paragrafo o autor
esclarece que

A taxa basica de juros da economia brasileira, a Selic, ja nasceu alta, oscilando ao
sabor de crises internas e externas que sacudiram o Brasil nas Ultimas trés décadas
durante os governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. E por causa dela, o pais vem encabecando a lista de na¢des que convivem

com os maiores juros reais (taxas anuais descontadas a inflagdo projetada para os 12
meses seguintes) do planeta (JULIAO, 2016).

Como caracterizar a fixagdo da taxa de juros em 45% frente a essa escandalosa
engrenagem financeira? O Estado, atraves da autoridade monetaria do COPOM, teria adotado
uma decisdo efetivamente técnica, neutra, a melhor para se combater a inflacdo, ao elevar de
tal forma a taxa de referéncia? Ou aquela decisdo, sob esse argumento, em verdade, revelou o
Estado agindo, seja no diagndstico da inflacdo, seja na forma de enfrenta-la, sob tutela dos
interesses privados, quando de um lado anunciava-se a elevacdo dos juros para se obter a
reducdo da inflagdo, tema de elevado interesse publico, mas, de outro, com tal deciséo,
asseguravam-se ganhos extraordinarios aos detentores dos papéis publicos indexados a
Selic [70,8% do estoque de titulos]? (Grifos nossos].

O segundo caso, relativo as decisdes adotadas no campo da educacdo, tinha como
porta de entrada, vale ressaltar, norma vigente desde a Constituicdo Federal de 1988, inserida
no artigo 213, através da qual se admitiu que os recursos publicos, além de destinados as
escolas publicas, poderiam ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou

filantropicas, uma primeira abertura a participacdo da iniciativa privada nos fundos publicos
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destinados a educacdo, fato que se agigantaria com o passar dos anos e se espalharia tanto na

educacdo basica quanto na educacao superior. Conforme Souza (2017, p. 69),
Por esse dispositivo abriu-se um vasto mercado para 0s setores privados na
educagdo, ndo apenas na atividade fim- o ensino - mas também nas atividades meio-
merenda escolar, transporte, formacdo de professores, fornecimento de
equipamentos diversos, construcdes escolares, livros didaticos. Editoras de material
de apoio-livros, apostilas - e de livros didaticos, graficas a elas associadas, sistemas
de ensino, empresas de informatica e outras receberam um novo nicho de mercado

devidamente subsidiado por verbas publicas da educacdo-principalmente na
Educacdo Basica.

Além disso, ainda segundo o autor,

a mercantilizacéo da educacdo € parte do movimento global da economia capitalista,
a consequéncia inevitadvel de uma sociedade que transforma tudo, até as relacbes
sociais entre os homens, em mercadoria [...]. A mercantilizacéo e privatizacdo da
educacdo implicam a mercantilizacdo e privatizacdo do proprio conhecimento
enquanto tal (SOUZA, 2017, p. 73).

O capital privado se agigantaria movido por dois estimulos: o acesso as verbas
publicas e o crescimento das matriculas tanto na educagdo béasica, em especial a partir das
etapas do ensino fundamental Il e médio, quanto no ensino superior, que viveu e vive desde
entdo acelerado processo de financeirizagdo, concentracdo e internacionalizacdo (SOUZA,
2017). A expansdo dessas matriculas na esfera da educacdo superior privada foi ressaltada,
sobretudo, por Luiz Fernando Reis em sua Tese intitulada “Divida Publica, Politica
Econdmica e o Financiamento das Universidades Federais nos governos Lula e Dilma (2003-
2014)”, como veremos a Seguir.

O lastro para a ocorréncia do fenbmeno da financeirizacdo da educacdo superior
privada teve como base a transformacdo de medidas oriundas dos governos de FHC, o crédito
educativo e o Fies, reformatados nos mandatos de Lula e Dilma com o uso de recursos
publicos para financiar o acesso dos mais pobres a educacdo superior privada. Estamos
falando dos programas Prouni e Fies (REIS, 2015). De acordo com os dados levantados pelo
autor acima, é expressiva a evolugdo dos gastos com ambos 0s programas entre 2005 e 2014,

como se observa na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Gastos totais com PROUNI E FIES [R$ 1,00] e como % de Gasto Federal com
a Educacéao [Precos de Janeiro de 2015 pelo IPCA]

PROUNI E FIES [A] Total [A] Gastos Federais Total com a Educacdo | A/B
[B]

2005 R$ 1.483.019.844 R$ 39.225.224.141 3,66 %

2014 R$ 13.153.636.558 R$ 106.778.671.684 12,32%

Fonte: a) FIES. Senado Federal (Portal Orcamento). Demonstrativo da Execucio Orcamentaria por Orgaos e
Unidades Orcamentarias (2003-2014). b) Prouni (ano 2014): Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos
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Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributéria - (Gastos Tributarios) — PLOA 2014; Prouni (ano
2013): Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributéaria - (Gastos Tributarios) — 2013 (Elaborada por Reis, 2015).

Para Reis (2015, p. 188),

Os nameros relativos aos recursos destinados ao Fies e Prouni revelam que os
recursos efetivamente destinados pelo orcamento da Unido seguiram as orientacdes
do Ministério da Fazenda. Tais orientacfes prescreviam que o governo federal
deveria apoiar 0 acesso dos mais pobres a educagdo superior privada, eufemismo
utilizado para esconder o apoio do governo federal ao crescimento do setor privado.
Essa medida representa mais um elemento de continuidade dos governos Lula e
Dilma, em relac&o ao governo anterior (Grifo nosso).

Ao final das contas, Reis (2015, p. 191) mostra que

[...] Na pratica, os grandes grupos educacionais tém seus lucros garantidos pelo
governo federal, por meio do repasse de recursos publicos. Os alunos ficam
endividados e o governo federal assume plenamente os riscos da inadimpléncia. O
governo federal, em nome da democratizacdo do acesso dos pobres a educacao
superior, converte-se em fiador dos negécios lucrativos, do capitalismo sem riscos,
dos grandes grupos educacionais privados

Em ambos os casos, na esfera econdmica e na esfera educacional, tais ag0es realizadas pelos
agentes do Estado promoveram tanto o interesse publico [0 combate a inflacdo e 0 acesso ao
ensino superior pelos mais pobres] quanto dos credores da divida publica e dos controladores
das instituicdes privadas do segmento existentes no pais, beneficiados com tais programas, o
que Ihes abriria as portas para a seu ingresso nas bolsas de valores e na internacionalizacdo do
setor. Os atos do Estado acima observados, portanto, mostram como o carater de classe do
mesmo esta embutido em sua espinha dorsal [a economia e a gestdo das financas publicas]
mesmo quando, aparentemente, e essa € a versdo oficial que vai “ao ar”, houve apenas a

resposta ao interesse publico como objetivo das decisGes tomadas.

A disparidade de crescimento, considerado o gasto total federal em educacédo e aquele
destinado ao Prouni [computado nos anos de 2005-2014) e ao Fies (também 2005-2014), a
precos de janeiro de 2015, é inquestionavel. Os recursos registrados nos gastos totais federais
com educacao cresceram 163,60%. Ja aqueles aplicados nos programas Prouni e Fies, no
mesmo periodo, cresceram 786,94%, segundo as mesmas fontes da Tabela 2 acima.
Entretanto, se de um lado o governo federal, ao investir no ensino superior publico o fez com
foco na expansdo de Universidades e nas unidades dos Institutos Federais de Educacdo, com

acesso docente e de servidores técnico-administrativos mediante concurso publico e carreira,
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nas areas do Prouni e do Fies foram beneficiadas, principalmente, faculdades e centros

universitarios, cujos contratos e trabalho séo pelo regime CLT, por hora-aula.

4.4  AS INICIATIVAS NO CAMPO DA EDUCACAO NO PERIODO 1999-2014

Nessa etapa vamos analisar as medidas encaminhadas pelos governos do periodo,
antes abordadas preliminarmente no tépico 2.1.1.2, observando suas caracteristicas, objetivos
e impasses ocorridos durante a discussdo e aprovacao, ressaltando que as mesmas ja
encontrariam, como se expora adiante, em parte, lastro legal anterior, aprovado apés a
Constituicdo de 1988 e antes de 1999. Aqui me refiro em especial a promulgacdo da Emenda
Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996 e a san¢do da Lei 9394, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de 20 de dezembro de 1996. Nesse caso, para Hidalgo (2011, p.
207)

A LDBEN foi fruto de uma manobra regimental do governo federal, que impediu a
votacdo do projeto de Lei que tramitava no Congresso Nacional desde 1988, [...].
Aproveitando-se da correlacdo de forcas favordvel naquele momento, o0s

parlamentares aprovam um projeto em consonancia com a politica econémica
adotada no periodo, no contexto da reforma do Estado iniciada em 1995.

Assim vamos tratar das proposicoes para o Plano Nacional de Educacéo aprovado em
2001, da Emenda Constitucional 53, aprovada em 2006, da proposta de lei para o Piso Salarial
Nacional dos Profissionais da Educacdo, aprovado em 2008, da Emenda Constitucional 59,
aprovada em 2009, da proposta de Plano Nacional de Educacdo enviada em 2010 e das
proposicOes referentes a destinacdo de recursos da exploracdo do petréleo para a educacéo,
através das propostas do Fundo Social e do Fundo dos Royalties do Pré-Sal para a educacao [

e a salde].

4.4.1 O Plano Nacional de Educacéo de 2001

A discussdo e a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, sancionado em 2001
atraves da Lei 10.172, marcariam, no segmento, o passo de maior amplitude e densidade do
segundo governo de FHC, ainda que o0s vetos apostos pelo ex-Presidente, como se vera
adiante, tenham representado, na pratica, a desconstituicio do Plano para 0s anos

subsequentes. Recuperando-se 0 historico exposto no item 01 na referida Lei,
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Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado lvan Valente apresentou no Plenario da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4,155, de 1998 que "aprova o Plano
Nacional de Educagdo”. A construcdo deste plano atendeu aos compromissos
assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua
participacdo nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, consolidou os
trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educagdo - CONED e sistematizou
contribui¢cdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na justificac&o,
destaca o Autor a importancia desse documento-referéncia que "contempla
dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros,
embasado nas lutas e proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa
e igualitaria”. Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano
Nacional de Educacdo”. Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como
Projeto de Lei n°® 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de
1998. Na Exposicdo de Motivos destaca 0 Ministro da Educacdo a concepcdo do
Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, e a
Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
Considerou ainda realizagbes anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educagdo para Todos, preparado de acordo com as recomendagBes da reunido
organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. Além
deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e nacional que
foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram subsidios
igualmente importantes para a preparacdo do documento. Vérias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME.

Ao fim dos embates, audiéncias publicas, apresentacdo e aprovacdo de emendas na
Camara e no Senado, em sintese, o Congresso Nacional aprovou a matéria e a encaminhou
para a sancdo presidencial. O texto da Lei recebeu inimeros vetos de FHC, entre eles aquele
referente a meta de aplicacdo de 7% do PIB em investimentos em educacao pelos trés niveis
de governo, até o ano de 2006. Os vetos, apresentados na Mensagem Presidencial N° 09, de
09 de janeiro de 2001, estavam todos, direta ou indiretamente, relacionados com a tematica da
expansdo do financiamento da educacéo, das metas de atendimento do Plano e o impacto de
Seus custos nas contas nacionais, carregando nas suas justificativas o argumento do respeito as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 05 de maio de 2000 e
das regras do ajuste fiscal em curso. Por essa raz&o consideramos importante recuperar aqui

0s termos da Mensagem de veto.

Senhor Presidente, do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo
66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 42, de
2000 (n%4.155/98 na Camara dos Deputados), que "Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias". Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do
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Planejamento, Orgamento e Gestdo manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

ltem 1.3, subitem 22

"22. Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a
acOes socio-educativas, de sorte a atender, nos trés primeiros anos deste Plano, a
50% das criancas de 0 a 6 anos que se enquadram nos critérios de selecdo da
clientela e a 100% até o sexto ano."

Razdes do veto

"A Ultima revisdo do PPA contempla, para 2001, o atendimento de um
universo de 4,3 milhdes de criancas de 0 a 6 anos beneficiadas pelo Programa de
Garantia de Renda Minima, o que representa consideravel incremento em relacdo ao
previsto para 2000, exercicio em que foram contempladas em torno de 383,4 mil
criancas.

Todavia, as metas propostas de atingimento de 50% da clientela
habilitada em 3 anos e de 100%, em 6 anos, implicam conta em aberto para o
Tesouro Nacional, configurando-se em despesa adicional de carater continuado,
sem a correspondente fonte de recurso, o que ndo se compadece com o quanto
estabelecido nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por
contrariar o interesse publico, prop8e-se 0 veto ao texto mencionado." (Grifo nosso).

ltem 4.3, subijtem 2

"2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma
proporg¢do nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da
Unido com os Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacéo superior.”

Raz0 \Yi

"A proposicdo contida nesse subitem, segundo a qual se tenciona
assegurar a ampliacdo da oferta de ensino publico, assim como o estabelecimento de
parceira da Unido com os Estados na cria¢do de novos estabelecimentos de educacéo
superior, ndo guarda consonancia com 0 texto constitucional, razdo por que se
propde a oposicéo de veto.

Com efeito, o art. 165, § 4° da Constituicdo, dispde que "os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional”. Ndo ha no Plano Plurianual — PPA, sequer na Lei Orgcamentaria,
previsdo de ampliacdo da oferta de ensino publico nos niveis propostos, pelo que a
disposicdo, em decorréncia do impacto imediato por ela causado, se mostra
incompativel com a Constituigdo, como também com as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal."

Item 4.4 _subitem 24

"24. Assegurar, na esfera federal, através de legislacdo, a criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior, constituido, entre
outras fontes, por, pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados a manutencéo
e desenvolvimento do ensino, destinados a manutengdo e expansdo da rede de
instituices federais."

Razoes do veto
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"Apesar de, a primeira vista, parecer tratar-se de matéria
programatica, cuida-se, na verdade, de tentativa de subvinculagdo de recursos ja
vinculados, buscando direcionar parcela destes a constituicdo de Fundo voltado a
manutencdo e expansao da rede de instituicdes federais.

Cogita-se, no item examinado, destacar as instituicGes federais 75% dos
recursos da Unido vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(destinados, como se sabe, ao atendimento de todos os niveis).

Essa proposicéo ndo se mostra compativel com o disposto no art. 165, §
4° da Constituicdo, segundo o qual "os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”, uma vez que, diversamente do
quanto pretendido, o Plano Plurianual — PPA apresenta hipoteses diferentes de
distribuicdo dos recursos entre os diversos niveis de ensino."

Item 4.4, subitem 26.

"26. Ampliar o programa de crédito educativo, associando-0 ao
processo de avaliacdo das institui¢des privadas e agregando contribuigdes federais e
estaduais, e, tanto quanto possivel, das proprias instituigdes beneficiadas, de modo a
atender a, no minimo, 30% da populacdo matriculada no setor particular, com
prioridade para os estudantes de menor renda."

Raz0 v

"A oferta de crédito para os universitarios vem sendo efetuada por
intermédio do antigo "Programa de Crédito Educativo” e pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Consoante previsao
incluida no PPA, no periodo de 2000 a 2003 deverao ser atendidos 160 mil alunos.

A aprovacgdo do texto conforme proposto ensejaria 0 atendimento de
uma clientela de 396 mil alunos, demandando significativo acréscimo de recursos
sem a correspondente indicacdo de fonte de custeio pelo projeto de lei ou no PPA.
Tal circunstancia caracteriza descumprimento do art. 167, § 1° da Constituicdo
Federal, além do § 5°do art. 5, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
0 que recomenda o veto tanto por inconstitucionalidade quanto por contrariedade ao
interesse pablico."

ltem 4.4 item 29.

"29. Ampliar o financiamento piblico a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, através das agéncias federais e fundacOes estaduais de amparo a
pesquisa e da colaboragdo com as empresas publicas e privadas, de forma a triplicar,
em dez anos, os recursos atualmente destinados a esta finalidade."

Razoes do veto

"Estabelecer o objetivo de triplicar o financiamento publico, como
expresso na versao do Plano aprovada pelo Congresso, contraria o interesse publico
por nao respeitar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que a proposi¢ao
ndo indica as fontes de compensacdo desse aumento permanente de despesas,
sendo, pois, recomendavel o veto."(Grifo nosso).

Item 10.3, subitem 4.
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"4. Implantar, no prazo de um ano, planos gerais de carreira para 0s
profissionais que atuam nas areas técnica e administrativa e respectivos niveis de
remuneracdo."

Razdes do veto

"A implantagcdo de planos gerais de carreira para profissionais das
areas técnica e administrativa, no prazo de um ano, exigiria um aporte adicional de
recursos para despesas com pessoal capaz de comportar a revisdao remuneratéria de
cerca de 94 mil servidores federais, sem considerar o possivel impacto em relacdo a
66 mil inativos e pensionistas. Tal determinacdo implicaria descumprimento das
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo existe previsdo na Lei
Orcamentaria e nem no Plano Plurianual para a efetivacdo da proposta, o que
justifica o seu veto.

Essa circunstancia, pelas razGes expostas, recomenda o veto por
contrariedade ao interesse publico."”

ltem 11.3. subijtem 1.

1. Elevacdo, na década, através de esforgo conjunto da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos pdblicos em relagdo
ao PIB, aplicados em educacdo, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, 0s recursos
devem ser ampliados, anualmente, & razdo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros
anos do Plano e de 0,6% no quinto ano."”

Raz0 v

"Estabelecer-se, nos termos propostos, uma vinculagdo entre despesas
publicas e PIB, a vigorar durante exercicios subseqlentes, contraria o disposto na
Lei Complementar n2 101/2000, por ndo indicar fonte de receita correspondente e
ndo estar em conformidade com o PPA. Saliente-se que a ampliagdo anual de
despesa em meio ponto percentual do PIB, prevista no texto, representaria um
acréscimo em torno de R$ 5 bilhdes/ano sem qualquer indicacdo de fonte de
arrecadacdo ou da forma como esse esforco seria compartilhado entre Unido,
Estados e Municipios.

Vale lembrar que o art. 165, 8§ 42, da Constituicdo Federal prevé que "os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional" e que o atual PPA ndo contempla o acréscimo de recursos
proposto, prevendo, em seu anexo "O Cenario, 0 Plano e os Orgamentos"”, item
Desenvolvimento Social, a utilizacdo, em quatro anos, de R$ 36,2 bilhdes. A
prevalecer a parte final do dispositivo examinado do Anexo ao projeto de lei, 0s
recursos a serem utilizados para essa finalidade seriam ampliados em
aproximadamente R$ 25 bilhGes nos quatro primeiros anos, de forma que
superariam, indevidamente, a previsdo constante do PPA. Dessa forma, estaria
desatendido o comando constitucional antes citado que determina a consonancia
entre 0os Planos e Programas e o préprio PPA. A nosso ver, ndo obstante sua
louvavel motivacao, até porque a primeira parte do texto é meramente programatica,
a proposicdo em foco esta a merecer a oposicdo de veto, por também contrariar o
disposto no art. 165, § 4°, da Constituigdo.

Além disso, a falta de determinacdo do quantum correspondente, no
Plano Nacional de Educacéo, para a participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - 0 que se justifica para ndo inquinar de inconstitucionalidade a
proposta por interferéncia indevida entre as diversas esferas de poder -
impossibilitara o encaminhamento, para atendimento as disposi¢des da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, da legislacdo prevista no Anexo ao projeto, o que
recomendaria, também pelo prisma do interesse publico, o veto ao referido
dispositivo."

ltem 11.3. subijtem 7.

"7. Orientar os orgamentos nas trés esferas governamentais, de modo a
cumprir as vinculag@es e subvinculagbes constitucionais, e alocar, no prazo de dois
anos, em todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno, que
correspondam a padrfes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente."

Razdes do veto

"Embora a disposicdo contida nesse subitem contenha, aparentemente,
conteddo meramente programatico, voltado a orientagdo de financiamentos,
contempla determinacdo direcionada as trés esferas governamentais no sentido do
cumprimento das vinculagbes e subvinculagbes constitucionais, assim como a
alocacdo de valores correspondentes a padrdes minimos de qualidade de ensino.

Conquanto seja inequivoca a relevancia de tal disposi¢do, ndo se mostra
adequada a veiculagdo de contetido de tal natureza por intermédio de lei ordinaria
federal, que néo tem o condédo de obrigar Estados e Municipios, principalmente em
matéria de vinculagdes e subvinculagdes constitucionais, razdo por que a proposta
estaria eivada de inconstitucionalidade por determinar interferéncia indevida entre as
diversas esferas de poder.”

ltem 11, item 13,

"13. Garantir recursos do Tesouro Nacional para 0 pagamento de
aposentados e pensionistas do ensino publico na esfera federal, excluindo estes
gastos das despesas consideradas como manutencéo de desenvolvimento do ensino.”

Raz0 \Yi

"O projeto, tal como redigido, traz enorme encargo para os cofres
publicos, desprezando, num primeiro plano, as contribuicGes dos beneficiarios para a
Previdéncia Social, indo de encontro, portanto, as diretrizes atualmente em vigor de
reformulacdo do setor como contribui¢do para o ajuste fiscal. Além disso, a medida
atribui, injustificadamente, tratamento diferenciado e privilegiado aos aposentados e
pensionistas do ensino publico, em detrimento dos demais aposentados e pensionistas.
A disciplina constante do projeto e a sua implantacdo imediata contraria o interesse
publico, razdo por que se propde o veto." Estas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional (Grifo
N0ss0).

E inegéavel que, entre outros, os dois vetos a seguir foram os mais graves pois, de uma
s0 vez, comprometeriam o financiamento necessario do conjunto das metas do Plano e o

atendimento aos padrdes de qualidade pretendidos:

1. Veto ao item 11.3, subitem 1. Elevacdo, na década, através de esforco conjunto
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos
publicos em relagdo ao PIB, aplicados em educagdo, para atingir o0 minimo de
7%. Para tanto, os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razao de 0,5%
do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano.
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2. Veto ao item 11.3 subitem 7: Orientar 0s or¢camentos nas trés esferas
governamentais, de modo a cumprir as vinculagbes e subvinculacGes
constitucionais, e alocar, no prazo de dois anos, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, valores por aluno, que correspondam a padroes

minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente.
Na avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo de 2001, referente aos anos de 2004-
2006, produzida pela Consultoria da Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados,
colegiado que atuou de forma intensa e com excelente capacidade de assessoramento aos
Deputados titulares e suplentes da referida Comissao em todas as etapas da construcdo do
PNE de 2001, percebe-se, segundo a tabela abaixo, elaborada pelo Consultor Ricardo Chaves
Martins (2011), uma reducdo da participagdo da Unido e dos Estados com a despesa publica
em educacdo por dependéncia administrativa, assim como o crescimento da participacdo dos
municipios, 0 que certamente se relaciona com o0s vetos apostos pelo entdo presidente FHC,

em especial a meta de 7% do PIB até 2006.

Tabela 3 - Despesa Publica em Educacéo por Dependéncia Administrativa 2001-2005
[em percentagem]

2001 2002 2003 2004 2005
Unido 16,8 17,3 16,7 15,1 15,8
Estados e DF 46,0 46,2 45,6 40,4 41,9
Municipios 37,0 36,6 37,7 44,5 42,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculo de Martins (2011) a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional

Por essas razdes a derrubada dos vetos constituir-se-ia uma decisdo estratégica para a
sociedade e, em especial, para o governo que sucederia a FHC. Porém, isso ndo aconteceria.

Entre tantas avaliacOes realizadas acerca da execucdo do Plano aprovado em 2011,
segundo o MEC (2010, p. 18 apud DOURADO, 2011, p. 29),

A despeito de representar um conjunto de metas de amplo alcance, revelando os
grandes desafios das politicas pela melhoria da educacdo nacional, o Plano destaca-
se, contraditoriamente, pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento.
Em parte, isto se deve ao fato de que a sangdo da lei que instituiu o Plano foi
acompanhada de nove vetos presidenciais. Estes vetos, seletivos, ainda néo
apreciados pelo Congresso, incidiram, majoritariamente, sobre metas financeiras,
impondo limites a gestéo e ao financiamento da educacdo nos seus diferentes niveis
e modalidades. Com isto ndo evoluiram os percentuais de financiamento, uma vez
gue ndo houve alocacdo de mais recursos para fazer frente as novas metas e
diretrizes propostas [...].

A avaliagcdo do MEC, do ano de 2010, incorreu num claro erro de informagdo em

primeiro momento, bem como numa contradi¢do, em segundo plano.
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Os vetos de FHC ao PNE em 2001 deveriam ter sido analisados em até 60 dias de sua
publicacdo pelo Congresso Nacional, mas s6 o foram oito anos depois, em 2009, quando néo
foram derrubados, nem mesmo o veto aos 7% do PIB em investimentos em educacdo até
2006. Para a Campanha, para ndo se ficar apenas nos reparos daquilo que o governo anterior
degradou, uma politica educacional “teria como tarefa inicial lancar as bases de um pacto
politico e suprapartidario pela implementacdo do Plano Nacional de Educacédo, garantindo a
derrubada dos vetos apostos por FHC” (CAMPANHA, 2009, p. 57). A questdao sem resposta ¢
sabermos por que o MEC, que denunciara os vetos na sua avaliagdo acerca do PNE de 2001,
ndo mobilizou a bancada do PT e demais aliados para derrubarem os mesmos, em especial
aquele referente ao investimento de 7% do PIB em educacdo até 2006, pelas trés esferas de
governo?

O Deputado Federal Ivan Valente, ex-integrante do PT em 2001, na ocasido dos vetos,
posteriormente filiado ao Partido Socialismo e Liberdade, o PSOL, relatou a apreciacdo dos
mesmos, em pronunciamento publicado em sua pagina na internet (VALENTE, 2009).

Em 2007, Fernando Haddad, Ministro da Educacéo do governo Lula, argumentou em
audiéncia publica na Comissao de Educacdo da Camara Federal haver excesso de metas e
estratégias a serem cumpridas no PNE aprovado em 2001, o que estava tornando inviavel a
sua execucdo. Com essa avaliacdo, na préatica, o que fez o governo Lula? Lancou mao de um
novo projeto de lei ou uma Medida Provisoria tratando da renovacdo ou alteracdo da matéria
em questdo? Nao. Abandonando na pratica o PNE de 2001, o governo apresentou com ampla
cobertura de midia um programa administrativo intitulado PDE - Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, reunindo trinta programas, depois congregando todos os programas do MEC,
sendo anunciado como PAC da Educacdo, aproveitando-se do clima referente ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento lancado no mesmo ano (CAMPANHA, 2009). Assentado em lei
federal e antecedido por amplos debates e conflitos no Congresso Nacional, a substituicdo do
Plano Nacional de Educacdo de 2001 por um programa administrativo, o PDE, parece
corroborar o que nos traz Dourado (2011,p. 50), quando afirma que “a trajetéria do
planejamento e das politicas educacionais no Brasil tem sido marcada por politicas
governamentais, em detrimento de politicas de Estado [...]”. Embora concordemos com tal
afirmacdo, resta-nos o dever da pergunta, ndo ao autor, mas ao MEC e a sociedade: por que 0
préprio Estado, nesse caso representado pelo Ministério da Educacdo, abandonou uma politica
de Estado, o PNE da Lei 10.172/2001, substituindo-a por uma politica de governo, através do

Plano do Desenvolvimento da Educacdo, langcado em conjunto com o Plano de Metas
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Compromisso Todos pela Educacao, através do Decreto 6094, de 24 de abril de 2007?
(BRASIL, 2007).
Segundo Araudjo (2009, p. 42), integrante da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacdo, doravante considerada como Campanha
Uma leitura atenta do PDE detectard a falta de um projeto de desenvolvimento
nacional associado a educacdo. Um dos entraves para a formulacdo de um Plano de
Desenvolvimento da Educacdo é a falta de conexdo entre suas propostas e um plano
mais geral de desenvolvimento do Pais. A continuidade de uma politica econdmica
gue insere o Brasil de forma subordinada na economia globalizada e que desvia uma
quantia volumosa de recursos para a ‘ciranda financeira’ por meio de seguidos
superdvits primarios e contingenciamentos or¢camentarios ndo é compativel com um
projeto soberano de nacdo. Se a participacdo do Brasil na economia mundial
continuar subordinada, ndo sera possivel pensar num projeto educacional associado
a um projeto de desenvolvimento, restando apenas investimentos pontuais numa
efémera melhoria do grau de instrucdo dos jovens brasileiros para que possa se
inserir nos parcos empregos gerados por essa politica conservadora. Embora o
PDE tenha sido considerado pela imprensa e por autoridades como o “PAC da

Educacdo”, ¢ explicita a falta de sinergia entre as propostas de desenvolvimento e as
propostas de melhoria da qualidade educacional.

Ainda segundo as observaces do autor,

0 mais grave é a auséncia de vinculo entre o PDE e as metas e diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo. Ao estabelecer metas baseadas nos
resultados apresentados pelo ldeb, o Ministério desconsiderou todo o acumulo
trazido pelas diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo, sejam aquelas de
carater quantitativo ou qualitativo (ARAUJO, 2009, p. 44).

Ora, se 0 MEC relatara de forma critica a aposicdo dos vetos, por que ndo pautou o
governo a orientar sua bancada no sentido da revogacdo dos mesmos vetos, ja que, como
exposto na avaliacdo, impunham “limites a gestdo e ao financiamento da educagdo nos seus
diferentes niveis e modalidades™? Eis a contradi¢do apontada antes.

A manutencdo dos vetos, inexplicavelmente, contou com a orientacdo das liderancas
do governo Lula na Camara dos Deputados e no Senado da Republica. Na ocasido, exercendo
mandato de Deputado Federal pelo PDT de Pernambuco, posicionei-me ao lado de um
reduzido numero de Deputados Federais contra a manutencao dos vetos e pela retomada da
meta de 7% do PIB em investimentos em educagdo nas trés esferas da federacéo.

No contexto de vigéncia do Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2001 e, depois
suplantado em 2007 pelo PDE, as principais medidas do periodo Lula seriam a aprovacao da
Emenda Constitucional 53, em 2006, que veremos a seguir, e a aprovacdo do Piso Salarial
Nacional para os profissionais da educacdo basica das redes publicas, através da Lei

11.738/2008, sancionada em 16 de julho daquele ano, com valor inicial de R$ 950,00 para um
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profissional de nivel médio com jornada de, até 40hs, como veremos adiante em analise

especifica acerca da lei do Piso.

4.4.2 A Emenda 53/2006

O Fundo para o Desenvolvimento da Educacdo Baésica e a Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, o Fundeb, entrou em cena dez anos apds a vigéncia do primeiro
fundo com subvinculacdo de receitas para a educagdo, o Fundef, em 1996, por meio da
Emenda Constitucional N° 14. Nesse sentido consideramos importante recuperar a trajetoria
de proposicéo e aprovacdo do Fundef, que antecedeu ao Fundeb.

O Fundef fora encaminhado enquanto proposta ainda em 1995, primeiro ano do
governo de FHC, saido das urnas com a forca eleitoral conferida pela implantagcdo do Plano
Real. Ainda assim, a referida emenda se inseria no ordenamento juridico brasileiro num
contexto acelerado de globalizacdo e de pressbes pelo ajuste fiscal nos paises periféricos,
como vimos na parte 1 e que, entre nds, fora antecedido pela aprovagdo do Fundo Social de
Emergéncia, visto anteriormente. Embora tenha se constituido numa inovagdo, ao ndo partir
de um diagndstico preciso da situacdo educacional do pais, o Fundef deixou de construir uma
referéncia de custo-aluno que, efetivamente, respondesse ao desafio de assegurar uma
educagdo fundamental de qualidade. A proposta do Fundo viria na esteira das medidas de
redefinicdo do papel do governo federal através da desconcentracdo em favor de estados e
municipios, nos termos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (MARTINS,
2011, p. 115), viabilizando na préatica a cooperacdo da Unido com os demais entes da
federacdo no tocante ao financiamento da educagéo.

A exposicdo de motivos N° 273, de 13 de outubro de 1995, dos senhores Ministros de
Estado da Educacdo e do Desporto, da Justica, da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, do Planejamento e Orcamento, da Fazenda, interino, que acompanhou a apresentacao
da proposta de emenda constitucional para o Fundef trouxe inimeras consideracdes, das quais

destacamos [pontuando alguns periodos e paragrafos para fins de questionamento posterior]:

[1] A questdo da educacdo nacional, especialmente a da educacao basica, constitui
um dos grandes desafios a serem enfrentados por uma politica responsavel que tenha
por objetivo o desenvolvimento social e econdmico do Pais, com justica e equidade.
O reconhecimento da importancia dessa questdo fez com que Vossa Exceléncia
elegesse a Educagdo como uma das cinco grandes prioridades do seu Governo. As
obrigagbes do Estado para com o setor educacional foram consideravelmente
ampliadas pela Carta Magna promulgada em 1988. Acolhendo aspiracdes e
interesses de diversos segmentos da sociedade, [2] sem a necessaria avaliacdo da
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efetiva possibilidade da acdo governamental, a Constituicdo gerou compromissos
que ampliam em muito a complexidade da gestdo da Educacdo, nas trés esferas do
Poder Publico. [...] [3] O que se verifica é que a distribuicdo dos recursos ndo é
compativel com as efetivas responsabilidades na manutencéo das redes de ensino.
Dadas as diferentes capacidades de arrecadacdo e o fato de que as transferéncias
constitucionais da Unido para Estados e Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, [4] ndo fazem segundo critério que levem em consideracdo necessarias
especificas, seja na educacdo, seja em qualquer outra area, resulta que os distintos
governos subnacionais apresentam diferencas substanciais na sua capacidade de
investimento na educacdo. Uma das disparidades mais gritantes é o fato de que,
precisamente nas regides mais pobres do Pais, 0os Municipios respondem pela maior
parte do atendimento no ensino fundamental obrigatério. Ja& nas regiGes mais
desenvolvidas, os Governos Estaduais provéem a maior parte do atendimento. Em
ambas as situagdes, no entanto, o volume de recursos disponiveis em cada esfera de
governo, apesar da vinculagdo constitucional de parte significativa das suas receitas
(art. 212, CF), [5] ¢é claramente insuficiente para assegurar um ensino de
qualidade minimamente aceitavel. Isto fica evidente quando se examina a
disponibilidade média de recursos fiscais, por aluno e por ano. De fato, os recursos
constitucionalmente  vinculados, considerando-se somente 0s impostos e
transferéncias mais significativas, isto é, os Fundos de Participacdo e o ICMS,
somam hoje cerca de R$ 16,7 bilhGes, no conjunto a manutencdo do ensino
fundamental, que conta hoje com uma matricula de 29,3 milhdes de alunos nas redes
estaduais e municipais, [5] teriamos uma disponibilidade media de
aproximadamente R$ 340,00 por aluno. No entanto, a ma distribuicdo dos
recursos, gera disparidades imensas nesse valor médio por aluno: de um minimo de
R$ 80,00 para os Municipios da Maranhdo a um maximo de R$ 1.165,00 para 0s
Municipios de S&o Paulo; de um minimo de R$ 220,00 no Estado do Pard a um
méaximo de R$ 830,00 no Estado do Rio de Janeiro. H& evidéncias de que, em um
mesmo Estado do Nordeste, o dispéndio médio por aluno/ano, nas redes municipal
de ensino foi de R$ 30,00, enquanto que na rede estadual foi de 300,00. Dados como
estes mostram claramente que hd uma grande iniqlidade na atribuicdo de
responsabilidade entre os niveis de governo, quando se leva em consideracdo a
capacidade de investimento de cada um. Esta [6] distribuicdo perversa induz a
conclusdo de que ha uma generalidade escassez de recursos, quando, na realidade,
[7] temos evidente desequilibrio na reparticdo de responsabilidades e recursos.
Entretanto, o direito a educagdo fundamental, que € obrigatoria, é consagrado pela
Constituicdo como direito subjetivo de todos os brasileiros e, por isto, [8] nédo
deveria ser limitado pelas desigualdades econémicas entre as Unidades da
Federacao e entre os respectivos Municipios. [...] O papel do Governo Federal,
face a esse quadro, precisa ser redefinido. A concepcdo federativa do Estado
nacional, na Constituicdo em vigor, aponta para a desconcentracdo das agdes em
favor das Estados e Municipios e, conseqlentemente, [9] para a  funcdo
redistributiva dos recursos fiscais disponiveis, de sorte a promover maior eqiidade
na capacidade de atendimento das demandas sociais em cada Unidade da Federacéo.
Estes principios precisam ser observados também na &rea da educacéo, na qual, mais
do que uma acdo supletiva ndo claramente definida, a Unido deve atentar para sua
funcdo redistributiva. A emenda constitucional que ora submetemos & apreciacdo de
Vossa Exceléncia contém a proposta de criagdo, por um periodo transitério, [10] de
um mecanismo de redistribuicao dos recursos fiscais dos Estados e Municipios
destinados ao ensino fundamental. Pelas estimativas atuais, considera-se que, para
manter um ensino de qualidade aceitdvel a0 mesmo tempo que assegurar uma
remuneracdo média satisfatdria para o conjunto da[do] magistério, seria necessario
um investimento minimo por aluno e por ano de cerca de R$ 300,00. [11] Através
do mecanismo proposto, a Unido garantird que pelo menos este investimento
minimo seja alcancado em todos os estados da federagdo, ao mesmo tempo que
mantém o investimento médio j& alcangado naquelas unidades da federacdo onde ele
ja é superior aquele minimo (BRASIL, 1995) (Grifos e pontuacBes nossos].
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Apesar da extensdo da exposicdo de motivos e da imensa quantidade de analises que a
mesma ofereceu acerca de parte dos problemas da educacdo nacional, fica evidente que a
proposta de emenda constitucional para o Fundef ndo partiu de um diagnostico global da
situacdo da educacdo no pais, mas, apenas, da conta rasa obtida calculando-se a divisdo dos
recursos existentes, previstos a partir das vinculagdes constitucionais, pelo total de matriculas
nas redes municipais e estaduais. A partir disso, com a PEC, buscou-se mediante
complementacdo federal a elevacdo do custo-aluno/ano em cada estado e municipio, ainda
abaixo da média oferecida por aquela conta, apesar de considerar a educacdo [1] um dos
grandes desafios a serem enfrentados por uma politica “responsavel que tenha por objetivo o
desenvolvimento social e econdmico do pais com justica e equidade”.

No ponto [2] afirma que “a Constituicdo gerou compromissos|...]” sem a necessaria
avaliacdo da efetiva possibilidade da acdo governamental, o que introduz um claro argumento
de restricdo fiscal que, sem divida, ameaca esvaziar a constatacdo de que a educacdo seja um
dos grandes desafios a serem enfrentados por uma “politica responsavel”.

No ponto [3] ao afirmar que a “distribui¢ao” dos recursos [0 problema do baixo
investimento seria entdo distributivo? | ndo ¢ compativel com as “efetivas responsabilidades
na manutengdo das redes”, da a entender que uma nova forma de distribuigdo [seria por meio
da equalizacdo para todos da média nacional aluno/ano entdo vigente R$340,00, segundo a
exposicdo de motivos?] impactaria um melhor investimento em educacdo nos estados e
municipios.

No ponto [4] argumenta que a distribuicdo ndo se faz segundo critério que leve em
consideracdo “necessarias” [necessidades] especificas, seja na educacdo, seja em qualquer
outra area, porém, ndo explicita que necessidades seriam essas.

No ponto [5] afirma-se que com [...] “os recursos constitucionalmente vinculados,
considerando-se somente 0s impostos e transferéncias mais significativas, isto &, os Fundos de
Participacdo e o ICMS, [que] somam hoje cerca de R$ 16,7 bilhGes, no conjunto a
manutencdo do ensino fundamental, que conta hoje com uma matricula de 29,3 milhdes de
alunos nas redes estaduais e municipais, teriamos uma disponibilidade média de
aproximadamente R$ 340,00 por aluno”. Com isso, qual seria o caminho? Partir desse
patamar para se realizar a complementacdo federal aos estados e municipios? Em vez disso,
por que ndo partir de um diagnostico assentado em multiplas categorias de andlise da
realidade educacional para, em seguida, entdo, serem construidos parametros de superacédo
das dificuldades, apontando-se o custo-aluno-qualidade que orientaria a responsabilizacdo do

governo federal com a equalizagdo? O que se viu na PEC ndo foi nem uma coisa nem outra, ja
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que em sua exposicao final se argumenta que “pelas estimativas atuais, considera-se que, para
manter um ensino de qualidade aceitavel ao mesmo tempo que assegurar uma remuneracao
média satisfatoria para o conjunto da magistério, seria necessario um investimento minimo
por aluno e por ano de cerca de R$ 300,00”.

Temos no item [6] que “esta distribui¢do perversa induz a conclusdo de que ha uma
generalidade [generalizada?] escassez de recursos, quando, na realidade” [7] “temos evidente
desequilibrio na reparti¢ao de responsabilidades e recursos”. Ora, o desequilibrio ¢ fruto, sim,
também, da escassez de recursos na base arrecadatéria de estados e municipios e em
particular, até entdo, da omissdo do governo federal para com o financiamento da educacao
fundamental no pais naquela ocasido, o que intensifica uma distribuicdo perversa, isto sim.

Ao afirmar que o direito a educacao fundamental, que é obrigatdria, é consagrado pela
Constituicdo como direito subjetivo de todos os brasileiros e, por isto, [8] ndo deveria ser
limitado pelas desigualdades econdmicas entre as Unidades da Federacdo e entre 0s
respectivos Municipios [...] a exposicdo de motivos aponta que o papel do Governo Federal,
face a esse quadro, precisa ser redefinido. O faz, porém, como ja visto no item [5] sem partir
de padréo de qualidade, mas do estabelecimento de um valor referente ao quociente apurado
na divisdo do montante das verbas vinculadas disponiveis pelo total de matriculas apurado nas
redes de educacdo fundamental.

Por fim, nos pontos [9], [10] e [11] defende-se que se trata de promover mecanismo
redistributivo a favor do ensino fundamental e que o governo federal assumira a
complementagdo para que se chegue ao investimento minimo de R$ 300,00 aluno-ano “para
manter um ensino de qualidade aceitdvel a0 mesmo tempo que assegurar uma remuneracao
média satisfatoria para o conjunto da [do] magistério”.

Na tramitacdo da matéria, a consideracdo das matriculas na educacdo infantil ndo foi
capaz de sensibilizar o governo de FHC para inclui-las no computo do Fundef sob a
responsabilidade dos municipios. Na pratica, sem essa possibilidade, que implicaria em
aumento dos repasses federais, dada a escassez de receitas proprias, os Prefeitos lavaram as
méaos e ndo se empenharam pela oferta progressiva de vagas na educacao infantil. O Fundef
terminaria por favorecer niveis elevados de matricula, proximos da universalizagdo, embora
com expressiva distorcdo idade-série, em especial nas regibes norte e nordeste do pais,
permanecendo precarias a disponibilizacdo de insumos essenciais para as escolas publicas de
ensino fundamental e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Ao avaliar o legado de
FHC e Paulo Renato, Ministro da Educagdo do presidente eleito em 1994 e 1998, afirmou
Pinto (2009, p. 53) que
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a criacdo do Fundef teve como principal resultado a reducdo do compromisso do
governo federal com essa etapa do ensino, pois ano ap06s ano, a contribuicdo da
Unido ao Fundo foi caindo e nunca houve o cumprimento do paragrafo 4° do artigo
60 do ADCT] na redacdo dada pela EC No 14], que determinava a garantia de valor
minimo por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino a
partir de setembro de 2001.

A Emenda Constitucional 53 alterou a redacdo de inumeros artigos da Constituicdo
Federal de 1988 bem como deu nova redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias-ADCT. O Fundeb constituir-se-ia, dessa forma, dez anos depois
da vigéncia do Fundef, na primeira intervencdo desde 1988 entre os entes da federacdo para
assegurar mecanismos de financiamento da educagdo bésica pelo longo prazo de quatorze
anos (dando nova redacdo ao artigo 60 do ADCT). Além disso prop6s a contribuicdo do
salario-educacdo como fonte adicional para o financiamento da educacdo basica (nova
redacdo dada ao paragrafo 5° do artigo 2112 da CF de 1988), e assegurou, como no Fundef, a
participacdo da Unido no bolo do financiamento a ser aplicado pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios na educacdo basica. Nesse processo incorporaram-se ainda as matriculas nas
creches no cOmputo do total de matriculas a serem consideradas na aplicacdo dos recursos,
gracas a mobilizacdo da sociedade civil no campo da educacdo infantil A composi¢cdo de
fontes do Fundeb esté expressa no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Composicao do Fundeb entre 2010 e 2020

Ente Federado Aliquotas ou Subvengdes |Cesta de Impostos ou
Transferéncias

Unido Minimo de 10%

Estados ou Distrito Federal 20% FPE, ICMS, IPVA, ITCM,
LC n°87/1996 e IPI-EXP

Municipios 20% FPM, cota-parte do ICMS,

cota-parte do IPVA, cota
parte LC n°® 87/1996, cota-
parte do IPI-EXP, e cota
parte do ITR

Fonte: Ipea, Nota Técnica 44 [Elaborada pela Campanha].

A EC 53, além de alargar a cobertura, como vimos acima, acolhendo as matriculas
desde as creches até o ensino médio, através de nova redacdo dada por seu artigo 1° ao artigo
208, Inciso IV da Constituicdo Federal [proposicdo rechacada, a principio, pelo governo
federal], assumiria também com amparo constitucional que a

a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo:
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a) R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos (BRASIL, 2006).

Tais recursos ndo poderiam ser distribuidos aleatoriamente aos sistemas estaduais de

ensino. Por isso, na regulamentacdo do Fundeb, através da Lei 11.494/2007, foram

estabelecidas 16 subdivisfes para sua distribuicéo, das quais 15 foram referendadas pela Junta

de Acompanhamento dos Fundos, instituida, no ambito do MEC, pela MP 339/06, que deu

origem a Lei 11.494/2007, iniciando-se em 2007 da seguinte forma, segundo o Quadro 2

abaixo:

Quadro 2 - Fatores de diferenciacéo entre etapas e modalidades no Fundeb

Modalidade Fator
Creche 0.8
Pré-Escola 0.9
Séries iniciais do Ensino Fundamental Urbano 1.0
Séries iniciais do Ensino Fundamental Rural 1.05
Séries finais do Ensino Fundamental Urbano 1.1
Séries finais do Ensino Fundamental Rural 1.15
Ensino fundamental em tempo integral 1.25
Ensino Médio Urbano 1.2
Ensino Médio Rural 1.25
Ensino Médio em tempo integral 1.3
Ensino Médio integrado a Educacéo Profissional 1.3
Educacao Especial 1.2
Educacao Indigena e Quilombola 1.2
Educacao de Jovens e Adultos 0.7
Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educacédo Profissional 0.7

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo (ARAUJO, 2009).

Porém, para o segundo ano de vigéncia do Fundeb, nos termos do artigo 36 da Lei

11.494/2007, ficaram estabelecidos no paragrafo 2° as seguintes ponderacdes a serem

observadas entre as matriculas da educacdo infantil:

| — Creche publica em tempo integral -1.10

Il — Creche publica em tempo parcial — 0.80

I11 — Creche conveniada em tempo integral — 0.95
IV — Creche conveniada em tempo parcial — 0.80
V — Pré-escola em tempo integral — 1.15

VI — Pré-escola em tempo parcial —0.90
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Os recursos efetivamente transferidos, observados os Relatérios resumidos da
execucdo Orcamentaria [RREQO] do Tesouro Nacional, entre 2007 e 2014, ano de referéncia
dessa pesquisa, estdo expostos na Tabela 4 abaixo e revelam valores pouco maiores que
aqueles previstos no Inciso VII do artigo 60 do ADCT para 0s primeiros trés anos de vigéncia
da Emenda 53.

Tabela 4 - Transferéncias Federais para o Fundeb 2007-2014 - [em R$ milhares]

2007 R$ 2.012.400
2008 R$ 3.174.300
2009 R$ 5.070.150
2010 R$ 6.177.533
2011 R$ 8.917.500
2012 R$ 7.400.017
2013 R$ 8.182.140
2014 R$ 10.236.985

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional [RREQ]
Elaboracdo do autor

Dadas as fragilidades verificadas na constituicdo e operacdo dos Conselhos de
Acompanhamento instituidos no Fundef, assegurar o fortalecimento dos mesmos perante a
execucgdo dos recursos do novo Fundo, com autonomia de sua composicao frente aos poderes
publicos, foi conquista inscrita na Lei de sua regulamentagdo, n® 11.494/2007, nos artigos 24 e
25 [fruto de emendas de minha autoria, a época, como Deputado Federal pelo PT].

Ao mesmo tempo, também mediante proposta de emenda de minha autoria na
Comissao Especial do Fundeb, por meio do artigo 2° da EC 53 deu-se nova redagéo ao artigo
60 do ADCT do texto constitucional, com a inclusdo do inciso XI [0 ndo-cumprimento do
disposto nos incisos V e VII importara crime de responsabilidade da autoridade competente].

Os referidos incisos estabeleceram respectivamente que [V] a Unido complementara
o0s recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no
Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada
a utilizacao dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicédo Federal - e [VII] -
até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do caput deste

artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a
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melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo. A norma do referido inciso XI acima seria repetida no § 3°do artigo 5° da Lei
11.494/2007, que regulamentou o Fundeb [“o ndo-cumprimento do disposto no caput deste
artigo importara em crime de responsabilidade da autoridade competente”] (BRASIL, 2007).

A Emenda Constitucional 53 estabeleceu também a valorizagcdo dos profissionais da
educacdo escolar das redes publicas, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, a fixacdo em lei de Piso
Salarial Nacional para o magistério, com nova redacdo dada por seu artigo 1° ao artigo 206,
Incisos VII e VIII respectivamente, bem como avaliagdo periddica, estabelecendo-se o ano de
2008 como o primeiro ano para tal iniciativa, além de ter previsto a realizacdo de Forum
Nacional a fim de avaliar o financiamento da educacéo basica.

Dois artigos, entre outros, sdo particularmente importantes no processo de
transferéncia e gestdo dos recursos da Unido para o Fundeb. Refiro-me inicialmente ao artigo
15:

O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;
Il - a estimativa do valor da complementacdo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no &mbito do Distrito Federal e de
cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacdo da Unido de que trata o0 § 2°do
art. 62desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial
e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia
31 de janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias de
que trata o art. 3°desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior (BRASIL,
2006)

Em seguida, destaco o artigo 21, no qual encontramos que

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no (BRASIL, 2006).

Para Cara e Pellanda (2018, p. 102), o Fundeb representou um avanc¢o em relagcdo ao

Fundef, “especialmente pela necessidade de um efetivo compromisso por parte da Unido em
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suas funcdes supletiva e redistributiva, através de mecanismo de financiamento que atendesse
a todas as etapas da educagao basica [...]”.

Entretanto, 0 mesmo passivo verificado no Fundef voltaria a se expressar na
construgdo do Fundeb. Segundo Martins (2011, p. 240), na opinido de varios participantes das
audiéncias publicas que trataram da Medida Provisdria 339/2006, através da qual se propunha
a regulamentacdo do Fundeb, “o custo-aluno-qualidade deveria orientar o debate”. O autor
destaca intervencdo de minha autoria na audiéncia de 8 de marco de 2007, ocorrida na parte
da manhd, nos debates referentes a MP 339/2006, quando considerei que os parlamentares
haviam incorrido em erro na discussao da PEC do Fundeb e poderiam novamente nele incidir,
no momento da apreciacdo da MP. Na ocasido afirmei que

Nos valores da participagdo da Unido, em vez de iniciarmos a discussdo da PEC por
um capitulo de avaliacdo da atual situacdo da educagdo publica brasileira, sobretudo
das oito séries do FUNDEF [... E qual é o problema que faz com que cheguemos a

medida provisoria incidindo no erro? O problema é que ndo partimos da definicdo
de qual é o custo da escola publica de qualidade (BRASIL, 2007c, p. 14).

Martins também destaca manifestacdo do Deputado Ivan Valente [PT-SP]:

No FUNDEB, por exemplo, quando foram discutir o valor do custo-aluno,
esqueceram de algo que devia ser um parametro inicial do Plano Nacional de
Educacdo: o custo-aluno-qualidade. Tem que constar essa expressdo, mas ela ja
sumiu. E l6gico que, se ndo for definido em lei, ndo hé& custo-aluno que possa ser
determinado em termos de qualidade (2011, p. 19).

Por outro lado, os mecanismos de controle social definidos na regulamentacdo do
Fundo, vistos na pagina anterior, ndo se efetivaram em sua plenitude. Em diversos estudos
realizados acerca do funcionamento dos Conselhos ficou evidenciado que os Conselheiros, na
maior parte dos casos, ttm formacdo precaria ou até mesmo nenhuma formacdo em
orcamento, contabilidade e financas publicas aplicados ao financiamento da educagdo. Ao
lado disso verificou-se que em diversas cidades analisadas os Conselhos ndo tinham sede
propria, muitos dos quais funcionavam dentro das Secretarias de Educacdo, ndo tinham
garantido o provimento de fundos para suas atividades, acesso a internet, computadores, néo
recebiam antecipadamente as informagdes acerca dos recursos recebidos pelo Estado ou
Municipio, demonstrando-se que, embora aprovadas em 2007 na Lei 11.494, as normas de
controle e acompanhamento nao estavam plenamente asseguradas e em execucdo. Certamente
por isso ainda sdo elevados os casos de corrupgdo e desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos transferidos pelo Fundeb aos Estados e destes aos municipios, como veremos na

parte 4 desse estudo.
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Considerando que o Fundeb se encerrara em 2020, em 2015 foi apresentada nova
proposta de emenda constitucional (PEC 15/2015) para tornd-lo permanente, pleito que
colheu o apoio dos Secretarios Estaduais e Municipais de Educacéo, inclusive com a defesa
por parte dos mesmos da ampliagdo da participagédo da Unido dos 10% previstos na EC 53
para 30% ou 40% com progressividade nessa transi¢do. A ultima reunido ocorrida para tratar
do tema, porém, foi registrada em 19 de junho de 2018, segundo informacéo disponibilizada
no portal da Camara dos Deputados, com acesso em 09 de janeiro de 2019. A perenizagédo da
contribuigdo da Unido ao Fundeb e a ampliacdo do seu percentual de transferéncia impactardo
positivamente o financiamento da educacdo basica no pais, em especial se vier a ser
homologado em breve o CAQ inicial e o CAQ final, nos termos do Parecer 08/2010 da
Camara de Educacdo Basica, como veremos adiante na exposicdo do topico referente ao
Plano Nacional de Educacéo de 2014.

A Proposta de Emenda Constitucional 15, de 2015, entre outras disposicdes,

insere art. 212-A, de forma a tornar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb,
instrumento permanente de financiamento da educacdo basica publica; altera a

redacdo do art. 60 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias (BRASIL, 2019).

4.4.3 Enfim, a Lei do Piso Salarial Nacional, N° 11.738 /2008

Importante registrar que o item 04 da Introdugéo da Lei 10.172, do PNE, aprovado em
2001, sete anos antes, e ja aqui referido, estabelecera quanto a valorizacdo dos profissionais
da Educagdo que “particular atencdo devera ser dada a formacéo inicial e continuada, em
especial dos professores [...] a garantia das condicGes adequadas de trabalho, entre elas o
tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de
magisterio” (Grifo nosso).

O Piso Salarial, nos termos do artigo 2°, § 1°da Lei 11.738/2008, é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério puablico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo,
40 (quarenta) horas semanais. Segundo a Lei, ainda no artigo 2°, 8 4° “na composicdo da
jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para
0 desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (BRASIL, 2008).

O restante 1/3 ficou para ser utilizado na realizagdo de atividades extraclasse, como

planejamento de aulas, reunides pedagdgicas, correcdo de trabalhos etc. Esse ponto
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transformou-se, desde a sancdo da lei, num mote para a reacdo de diversos governadores e
prefeitos espalhados pelo pais todo. Inicialmente foram encaminhadas ao Supremo Tribunal
Federal-STF, acdes de inconstitucionalidade acerca do Piso e, em especial, da norma de
pagamento de 1/3 da carga horaria para as atividades acima descritas. Com a derrota dos
autores dessas a¢des, multiplicaram-se 0s casos, como na gestdo municipal do Recife, em que
o Prefeito decidiu pagar em espécie o0 equivalente a 1/3 da carga horaria, para que 100% da
mesma, e nao apenas 2/3, nos termos da lei, sejam ocupados no exercicio da funcdo docente
em sala de aula. Para isso beneficiou-se de decisdo do Presidente do Tribunal de Justica de
Pernambuco, que suspendera decisdo anterior que determinava o cumprimento, pela gestéo
municipal, da norma da Lei contida no artigo 2°, paragrafo 4°. Em artigo de minha autoria
publicado no Blog de Jamildo, do Sistema Jornal do Commercio, em 25 de janeiro de 2013,
intitulado “O piso salarial e a carreira docente no Recife”, pude explicar todo o0 processo
construido desde o Fundeb em 2006 para se assegurar a participacdo da Unido no
financiamento dos encargos referentes ao exercicio da funcdo docente, desde entdo
assegurando-se as condicdes de transicdo para o cumprimento de 1/3 de carga-horéria para 0s
fins j& aqui analisados (SANTIAGO, 2013). Além desse impasse, outro conflito passou a se
fazer presente ano apos ano, desde 2008, quando o MEC estabelece os valores corrigidos para
a implementacdo do Piso pelos governos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios.
Governadores e Prefeitos resolveram interpretar a lei, assumindo fungdes que s6 cabem aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e passaram a aplicar o percentual de correc¢éo do Piso
apenas para os profissionais da educacdo com formacgdo de nivel médio, rebaixando a
correcdo para os demais, com formacédo de nivel superior, quando deveriam fazé-lo para todos
na parcela dos vencimentos correspondentes ao valor do piso. Tais praticas, se permanecerem
ao longo dos anos, levardo ao achatamento dos salarios dos profissionais com formacéo de
nivel superior nas carreiras do magistério da educacdo publica bésica, posto que correcdes do
Piso maiores para 0s que possuem formacdo em nivel médio e menores para 0s niveis
superiores encurtardo as distancias entre um e outro nivel da categoria.

Além do mais, o Piso virou teto, pois nenhum percentual acima da correcdo €
considerado pela maioria dos gestores, que se gabam em afirmar que “cumprem o piso”. Em
2009, primeiro ano de implementagdo do Piso, seu valor foi fixado em R$ 950,00, chegando
em 2014 a R$ 1.697,00 para carga horaria de, até, 40 horas semanais.

Entretanto, a construcdo de uma efetiva politica de valorizacdo dos profissionais da
educacdo ndo poderia jamais prescindir de normas que assegurassem, também, a valorizagdo

dos servidores técnico-administrativos da educacao nas respectivas redes publicas municipais
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e estaduais. Acontece que essa parcela da categoria dos profissionais da educacdo nunca foi
reconhecida como estratégica para a construcdo da escola publica de qualidade, nem de
politicas publicas municipais de educacao, sobretudo, nos Gltimos anos, apds a invasdo das
redes publicas estaduais e municipais de educagdo pelas institui¢ces filantropicas sem fins
lucrativos, verdadeiros bracos de grupos empresariais para a educagdo publica com suas
solugdes prontas e acabadas, seus pacotes e portais privados, que transformam os principios
da gestdo democratica da educacao previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em letra morta. Uma breve consulta ao portal da Undime, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo [www.undime.org.br] revela, na parte
inferior do mesmo, a participacdo dessas instituicdes como apoiadores e “parceiros” da
entidade. Sem planos de carreira e formacéo para os profissionais técnico-administrativos, que
nas redes municipais seguram o barco da educacdo desde as creches até o nono ano, ndo ha
como falar em educacdo publica de qualidade, sobretudo na educacgdo basica. A adesdo pelas
prefeituras, onerosa e massiva, aos projetos e as propostas das instituicdes filantropicas tem
esvaziado, quase que por completo, o papel construtivo dos profissionais técnico-
administrativos das redes municipais e estaduais, assim como sua colaboracdo na
implementacdo dos Planos Municipais de Educacdo. Na pratica, Prefeitos e Governadores tém
preferido entregar as ditas entidades filantropicas, com contratos onerosos aos fundos
publicos, a capacidade de pensamento, analise e proposicdo de solugdes para 0s problemas e
os maus indicadores educacionais de suas respectivas redes publicas de ensino..

O Piso, que nascera em 2008 estabelecido em R$ 950,00, passara para R$ 1.697,39 em
2014, estando em R$ 2.455,35 no ano de 2018, para uma jornada de 40hs semanais. Ainda
que, presumindo haver, nos planos de cargos e carreiras previstos na Constituicdo Federal de
1988, inciso V do artigo 206, a progressdo por tempo de servico e titulacdo, o que ampliaria o
vencimento final dos profissionais da categoria, é visivel ser muito, muito baixa, a perspectiva
salarial e de carreira dos profissionais da educacdo béasica nas redes publicas estaduais e
municipais. Frente a isso o Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014), que analisaremos
posteriormente, estabeleceria na meta 17, seis anos depois, “valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento medio
ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).

Contudo, como fazé-lo, em tempos de dominancia financeira no gasto publico da
nacdo, valida para a Unido e seus entes federativos subnacionais, como veremos na proxima

parte dessa pesquisa? A historia da valorizacdo dos profissionais de educacao, se contada a
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partir das normas recentes das leis do Plano Nacional de Educacdo de 2001 [item 4° dos
objetivos e prioridades descritos na sua Introducéo], da lei do Piso Salarial 11.738/2008 e do
Plano Nacional de Educacao de 2014, parecera uma historia de faz de conta. As contradi¢des
verificadas entre a vigéncia das normas frias da lei do Piso Salarial e sua efetiva consolidagéo
expressam, sem davida, um dos aspectos mais graves da disputa pelo financiamento da
educacdo no pais, pois estamos analisando os padrfes de remuneracédo e valorizacdo daqueles
que, cotidianamente, fazem a escola e 0s sistemas estaduais e municipais de ensino. Além
disso, a excecdo dos motoristas rodoviarios, dos pilotos de aviagdo civil, dos condutores
metroviarios e ferroviarios, nenhuma hora trabalhada incide como na docéncia,
simultaneamente, na vida de tantas pessoas, a um s6 tempo. Contudo, o0 exercicio das
docéncias nas mdaltiplas areas do curriculo envolve formacdo, conhecimento e compreensdo
da realidade, investigacdo, célculo, reflexdo, escrita, interpretacdo, ética e estética, corpo em
movimento etc. Por isso o financiamento do salario, das carreiras e da valorizacdo dos
profissionais da educacdo assume um papel central no financiamento da educacédo, pois se
trata, de fato, do financiamento da esséncia da educacdo, das condi¢cBes para o ensinar, 0
aprender, o desenvolvimento integral da pessoa humana e a formagéo para a cidadania.

Porém, concordamos com Cortes (1989, p. 409) quando afirma que

[...] o financiamento do setor reflete, de forma imediata e mediata, as conseqliéncias
das Politicas Publicas em nivel nacional. De forma imediata se considerarmos que as
sucessivas crises econdmicas, afetando os setores produtivos, tem como
consequéncia a reducdo dos tributos que tenham incidéncia sobre os faturamentos
das empresas ou mesmo as contribui¢cdes que incidam sobre as folhas de pagamento,
implicando a reducéo da arrecadacdo desses "impostos”, dos quais um determinado
percentual serd aplicado no setor educacional. De forma mediata pelo fato de que,
com o objetivo de conter as crises econdmico-financeiras, visando reduzir as taxas
inflacionarias, os déficits pablicos internos e externos etc, tém sido adotadas com
freqUéncia medidas de controle salarial e até desempregos em massa. O que ira
refletir na dificuldade da classe média em continuar pagando as escolas dos seus
filhos, e, de forma mais dréstica, junto aqueles que, mesmo sem o pagamento de
mensalidade, ndo conseguem manter os filhos nas escolas, seja pela necessidade do
ingresso destes no mundo do trabalho, seja pela impossibilidade de arcar com os
custos indiretos da educacdo (transporte, alimentacdo, material didatico, uniforme
etc.). [...] Em contrapartida, admitindo que numa sociedade capitalista as politicas
publicas apresentam sempre uma natureza ambigua, em decorréncia das
contradigBes prdprias desta organizagdo social, constatamos que os destinatarios
destas politicas ndo sdo agentes passivos, numa sociedade em que as regras do jogo
seriam ditadas pelos dominantes e cumpridas pelos dominados. H4, na realidade,
uma disputa de interesses contraditérios, uma luta pela hegemonia, em que €
possivel observar avangos e recuos nessas politicas que por vezes traduzem as
conquistas dos grupos sociais, que, no presente, ndo sdo hegeménicos nas esferas de
poder em que estas politicas sdo definidas. E no bojo dessas disputas que
poderiamos localizar a educacdo e a defini¢do das politicas para seu financiamento.
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Como sera observado na parte 4 desse estudo, com a promulgacdo, em 2016, da
Emenda Constitucional 95, todas as metas do Plano Nacional de Educacdo restardo
comprometidas, postergando-se ainda mais a consolidacdo de uma politica nacional de

educacdo basica e de ensino superior publicos e de qualidade para nossos jovens e adultos.

4.4.4 A Emenda Constitucional 59/2009

A referida emenda passou a fazer parte do cenario juridico-educacional do pais exatos
dez anos depois da vigéncia do ajuste macroeconémico definido junto ao FMI pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso a partir de 1999, em seu segundo mandato presidencial, como
vimos na primeira parte desse estudo. Nessa década ndo se alterariam 0s principios e
fundamentos das transformacBes econémicas vividas pelo processo de producdo e
acumulacdo do capital, apenas registrando-se, como exposto, a grave crise ocorrida a partir de
2008 e 2009, com origem dos negdcios realizados a partir das hipotecas imobiliarias sub-
prime nos Estados Unidos, com as consequéncias ja analisadas. Ainda assim, a EC 59 trouxe
inimeras inovacgdes, mesmo em cenario de restricdes fiscais ao gasto publico e de profundas
desonerac@es tributarias a favor do capital, respostas do governo federal aos efeitos da crise
internacional em nosso pais, sob a presuncdo de que dessa forma haveria a retomada dos
investimentos a favor da producdo e do emprego. Ou seja, se estruturalmente ndo seriam
registradas mudancas na arquitetura macroeconémica vigente, outras viriam a ocorrer como
respostas aos passivos educacionais de nossa base juridica. Assim, a referida emenda
acrescentou 0 8 3° ao art. 76, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencdo e  ao
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, entre outras
proposicdes a serem analisadas a seguir (BRASIL, 2009). Um gesto ousado, pois desde a sua
criagdo a DRU, tendo sido antes Fundo Social de Emergéncia em 1994 e Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, a partir da Emenda Constitucional 10 de 04 de marco de 1996, vinha
sendo usada para fortalecer a composicdo do superavit primario necessario ao pagamento de
juros e amortizacdes da divida publica, com intensa subtracdo de receitas da educacao
derivadas da arrecadacdo federal de impostos. Por isso o fim da DRU na execugéo da parcela
da receita de impostos federais para a educagdo significou um elevado montante de recursos

restituidos, ano apos ano, para 0 segmento.
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A EC 59/2009 representou assim, por essa e outras razfes a serem expostas, um
avango expressivo para a educacdo no pais, em meio a tantos passivos, embora sua
implementacdo ndo tenha plenamente ocorrido por inUmeras razdes. Sua maior conquista,
como exposto acima, foi retirar a incidéncia da DRU - Desvinculagdo das Receitas da Uniéo -
da execucdo orcamentaria federal para a educagdo (18% da receita de impostos, como
veremos a partir da parte 4 do presente estudo, na qual procederemos a analise critica da
constituicdo dos fundos publicos e sua organizacdo nos orgcamentos para a educacdo). Além
do fim da DRU a Emenda Constitucional 59 determinou (no seu artigo 1°, que da nova
redacdo ao artigo 208, inciso | da Constituicdo Federal de 1988), a obrigatoriedade e
gratuidade para o ensino dos 04 aos 17 anos, norma que deveria ser implantada
progressivamente até 2016, a partir do que seria definido no Plano Nacional de Educacgéo
(artigo 6° da EC 59).

Contudo, a efetivacdo dessa determinacéo se arrasta até os dias de hoje. Com isso, sem
duvida, uma de suas mais graves consequéncias, dada a ndo escolarizacdo dessa populacdo e
sua maior presenca nas camadas mais pobres, é o exterminio dos jovens negros e da periferia
pela méo armada do tréafico e do crime nas comunidades. Paradoxalmente, 0 mesmo pais que
reduziu a mortalidade infantil neonatal e até os cinco anos de idade é a nagdo que, tendo
aprovado a obrigatoriedade da matricula dos 04 aos 17 anos, assiste ao assassinato seletivo de
sua juventude, preferindo, contudo, manter politicas de austeridade fiscal em vez de fortalecer
aquelas que asseguram o adequado e urgente financiamento para a universalizacao efetiva da
educacdo basica. Certamente por isso, também, dada a supremacia da austeridade fiscal pro-
capital na gestdo das contas nacionais, de acordo com a ultima Pesquisa Nacional de
Amostragem de Domicilios, de 2014, havia ainda no pais 2,8 milhGes de criancas fora da

escola, com taxas de frequéncia bruta expressas no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populagéo
residente, segundo os grupos de idade - Brasil - 2004/2013

Ano | 03 anos | 04-05 anos | 06-14 anos | 16-17 anos
2004 13,4 61,5 96,1 81,8
2013 23,2 81,4 98,4 843

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilio 2014
Adaptacdo Grafica/Construcédo do autor

A EC 59 determinou ainda, por meio de seu artigo 1°, para o caput do art. 214 da
Constituicdo Federal, que 0 mesmo passasse a vigorar com a seguinte redacéo, acrescido do

inciso VI:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acBes integradas dos poderes pulblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos plblicos em educagédo como
proporg¢do do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

Na pratica a EC 59 fez com que a vinculagdo do financiamento da educa¢do passasse a
ser uma espécie de “socia” das politicas economicas adotadas pelos governos a partir de
entdo. Caso suas escolhas incidam no crescimento do PIB, o financiamento da politica
educacional pode ganhar um acréscimo, inclusive em termos reais, quando esse crescimento
for superior a variacdo da inflagdo no periodo. Caso o PIB estacione ou caia, a vinculacdo
percentual implicara em estagnacdo ou queda de valores também, sobretudo se houver uma
inflacdo maior de um ano para outro. Estava assim selado definitivamente, por forca da
vinculagdo a um percentual do PIB, o casamento de um elemento importantissimo das
politicas educacionais [no caso, o seu financiamento] com as escolhas macroeconémicas dos
governos. Tal casamento se tornou ainda mais amarrado com a aprovacdo do Plano Nacional
de Educacdo de 2014, que veremos adiante, que estabelece em sua meta 20 a meta decenal
dos investimentos em educacéo nas trés esferas de governo, o patamar de 10% do PIB para
tal.

4.45 As Leis do Fundo Social 12.351/2010 e dos Royalties do Pré-Sal 12.858/2013

A primeira matéria a regulamentar transferéncias de valores derivados da exploragdo
do petréleo da camada pré-sal, a lei 12.351/2010, de 22 de dezembro de 2010, dispds sobre a
exploracédo e a producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de producéo, em &reas do pré-sal e em areas estratégicas; criou o Fundo
Social — FS, dispondo sobre sua estrutura e fontes de recursos; alterando dispositivos da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997, entre outras providéncias. (Grifonosso).

A segunda Lei n° 12858/2013 disp0s sobre a destinacdo para as areas de educacgéo e

saude de parcela da participacao no resultado ou da compensacéo financeira pela exploragédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, alterando a Lei n° 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, dando outras providéncias.

O Fundo Social foi estabelecido da seguinte forma pela Lei 12.351/2010, no artigo 47,

caput, e paragrafo 1°:

E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educagéo;

Il - da cultura;

111 - do esporte;

IV - da salde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas.

8 120s programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -
PPA, a lei de diretrizes orgamentérias - LDO e as respectivas dotagfes consignadas
na lei orcamentaria anual - LOA (BRASIL, 2013).

O parégrafo segundo que se observara a seguir, aprovado e inserido no texto da lei para

a sancao presidencial, seria, porém, vetado pelo Presidente Lula. A emenda aprovada ao texto

do projeto de lei que ensejaria a manifestacdao contraria do ex-Presidente havia sido de minha

autoria quando da tramitacdo da matéria. Como se expressou entdo o veto ao referido

paragrafo?

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento Orgamento, e Gestéo, e
da Ciéncia e Tecnologia, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 22 do art. 47

“§ 2° Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo Fundo de que trata
0 caput 50% (cinquenta por cento) devem ser aplicados em programas direcionados
ao desenvolvimento da educacdo publica, béasica e superior, sendo 0 minimo de 80%
(oitenta por cento) destinado a educagdo basica e infantil.”

Razoes do veto

“O Fundo Social constitui uma poupanca de longo prazo com vistas a assegurar
os beneficios intergeracionais decorrentes da exploragdo do pré-sal. Nesse contexto,
ndo é adequado fixar, previamente, quais as areas a serem priorizadas dentre aquelas
ja contempladas, nas quais esta incluida a educacao. Por esse motivo, foi criado o
Conselho Deliberativo do Fundo Social, que sera a instancia de interface com as
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demandas da sociedade, e possibilitara ajustar, ao longo do tempo, a definicdo da
destinag&o dos recursos resgatados (BRASIL, 2013).

E importante registrar que o referido artigo 51, antecipado pelo artigo 47, paragrafo 2°
do texto aprovado, estabeleceu que “os recursos do FS para aplicacdo nos programas e
projetos a que se refere o art. 47 deverdo ser os resultantes do retorno sobre o capital”
(BRASIL, 2013). (Grifo nosso).

O retorno sobre o capital seria revisto posteriormente como referéncia para a aplicagao
dos recursos do pre-sal para a educacdo, especificamente quando da sancdo da lei dos
royalties do pré-sal. Recuperemos o texto da Lei 12.858, de 9 de setembro de 2013, a partir do

seu artigo 1°, para melhor esclarecimento acerca das normas de financiamento adotadas.

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a destinacdo para as areas de educacdo e saude de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacgéo financeira pela exploracéo

de petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, sero destinados exclusivamente para a
educagdo publica, com prioridade para a educacédo bésica, e para a sadide, na forma

do regulamento, 0s seguintes recursos:

I - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producdo, de que tratam respectivamente as Leis n.° 9.478, de 6 de agosto de
1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econdmica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
producdo, de que tratam respectivamente as Leis n.° 9.478, de 6 de agosto de
1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econdmica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata 0 art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art196
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art47
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cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo; e
IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizag¢do da producéo de
que trata o art. 36 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicagdo da
respectiva parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma

destinacdo exclusiva.

§ 2° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara
publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizagdo da producdo de
que trata o inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do

petréleo e do gas natural localizados em area da Unido.

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area

de educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude (BRASIL, 2013).

H&, porém, um detalhe importantissimo na vigéncia das referidas Leis 12.351 e
12.858, de 2013. Nos termos do artigo 42 da Lei 12.351/2013, s6 havendo o regime de
partilha de producdo podem ser auferidos royalties e bonus de assinatura como receita
governamental. Recuperemos os termos do inciso | do artigo 2° da lei para melhor
compreensdo do que acima se expoe:

| - partilha de producéo: regime de exploracgdo e producéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e
risco, as atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento e producgdo e, em
caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do
volume da producéo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do

excedente em dleo, na proporcdo, condigcdes e prazos estabelecidos em contrato
(BRASIL, 2013).

Assim, qualquer iniciativa que vise mudar o regime de partilha de producdo como
regime de exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos podera pdr em risco a continuidade das receitas governamentais oriunda dos royalties
(inciso 1, artigo 42 da Lei 12.531/2010) e do bbnus de assinatura (inciso Il da mesma lei),
ameacando toda a estrutura de financiamento contida nas respectivas leis a favor da educagéo
e da saude no pais. Tais recursos representam necessariamente um consideravel reforco
extrafiscal estratégico para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educac&o e para a

melhoria do SUS no pais (Grifo nosso).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art36
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4.4.6 A Lei do PNE, Plano Nacional de Educagéo, de 2014

Para Dourado (2017, p. 41),

O Plano Nacional de Educacdo [2014-2024] [...] tem importancia politica e
estratégica para o delineamento das politicas de Estado na educacdo. Aprovado em
2014, apds varios tensionamentos, deve constituir o eixo das politicas educativas. Os
principais desafios referem-se ao processo de materializagdo do PNE ao qual se
articulam condicdes objetivas, econdmicas e politicas de concepgdes em disputa e a
necessaria regulamentacdo de algumas de suas metas e estratégias, bem como o
esforgo pela ampliagéo dos recursos para a educacao.

Ainda para o autor,

destacando 0s aspectos mais significativos a serem melhor trabalhados na
materializacdo do Plano “ a previsdo e ampliagdo dos recursos para a educagdo [10%
do PIB até 2024], a previsdo de implementacio do CAQi e do CAQ, a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo, a gestdo democratica da
educacdo, a valorizagdo dos profissionais da educacdo, incluindo a proposi¢éo de
politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo, prevista no PNE, se
apresentam como importantes conquistas a serem melhor problematizadas e
discutidas [...].

A discusséo do PNE se iniciou no parlamento ao final do segundo mandato do ex-
presidente Lula, tendo o projeto de lei 8035 de 2010 chegado ao Congresso Nacional no dia
30 de dezembro daquele ano. Dois anos antes, porém, em 2008, a Conferéncia Nacional de
Educacdo havia discutido no seu Eixo III “a construgdo do regime de colaboracéo entre os
sistemas de ensino, tendo como um dos instrumentos o financiamento da educagdo”

(CONAE, 2008). As resolucdes pertinentes aos debates referentes a esse eixo apontaram que

{...} para o acesso eqlitativo e universal a educacdo basica publica, faz-se
necessario aumentar o montante estatal de recursos investidos na area, além de ser
urgente a superacdo do desequilibrio regional. Como um primeiro passo rumo a
superacdo dessa realidade, faz-se necessaria a elaboragdo e aprovacdo de uma
reforma tributaria pautada pela justica social e o equilibrio regional e preocupada,
primordialmente, em garantir recursos financeiros para a efetivacdo de direitos
sociais e distribuicdo de renda. Ela deve ser capaz de vincular de forma adequada
todos os tributos (impostos e contribuigdes sociais) ao investimento educacional, de
tal modo que as politicas de renlncia e guerra fiscal ndo prejudiqguem o
financiamento publico da educacdo (CONAE, 2008, p. 47).

As resolucdes da Conae assumiriam, a partir desse ponto, como referéncia ao

financiamento adequado o mecanismo do custo-aluno-qualidade, que deve ser definido

a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para que a
educacdo publica adquira padrdo minimo de qualidade. A construcdo do CAQ exige
amplo debate sobre 0 nimero de alunos por turma, remuneracéo adequada e
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formacdo continuada aos profissionais da educacdo, condi¢cGes de trabalho aos
professores, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes (como salas de
informatica, biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto
dos insumos exigidos para a adequada relacdo de ensino-aprendizagem nas escolas
publicas brasileiras (CONAE, 2008, p. 48).

Ficou patente nas mesmas resolucdes que

0 debate sobre o financiamento da educacdo é realmente central e envolve a
resolucdo de trés nds criticos: revisdo do papel da Unido no financiamento da
educagdo basica; instituicdo de um verdadeiro regime de colaboragdo entre os entes
federados; estabelecimento de uma real valorizacdo dos/as trabalhadores/as em
educagdo (CONAE, 2008, p. 48).

Ainda para Dourado (2017, p. 47), também destacando a importancia de outra edicéo
da Conferéncia, realizada no mesmo ano de entrega do Projeto de Lei ao Congresso, “ha que
ressaltar o papel da Conae 2010 nesse processo de discussdo e a provagao do Plano, inclusive
nas questdes de financiamento, ao defender, no documento final, 10% do PIB para a educacao
nacional”.

Ainda assim as resolucdes da Conae relacionam os avancos ocorridos nos ultimos anos
até sua realizacdo, como a alteracdo no ensino obrigatdério que, em sintonia com a experiéncia
internacional e com o PNE, passou de oito para nove anos; a arrecadagdo para repasses da
Unido aos estados e municipios relativos ao salario-educacao, que saltou de R$ 3,7 bilhGes em
2002 para R$ 7 bilhdes em 2006; as transferéncias voluntarias, que atingiram um ndmero
mais expressivo de municipios, o que permitiu ampliar o acesso a projetos federais voltados
para a formacdo de professores, a reforma e construcdo de escolas, a aquisicdo de
equipamentos, material pedagdgico etc.; o investimento minimo por aluno do ensino
fundamental que, ainda na vigéncia do Fundef, teve reajuste de 26% acima da inflacdo; a
merenda escolar, que teve seu valor reajustado em 70%, apds uma década sem reajuste, e foi
estendida a creche; o livro didatico que, pela primeira vez, foi oferecido aos estudantes do
ensino medio; e o incremento de programas de incluséo digital (CONAE, 2008).

Entre tantos embates vividos na discussao e aprovacdo do PNE de 2014, contido na
Lei 13.005 daquele ano, a matéria publicada pelo Jornal “O Estado de Sdo Paulo” em 29 de
junho de 2014, com o sugestivo titulo “O PNE e as finangas publicas”, ¢ uma demonstragao
dos ataques diversos sofridos pelos sujeitos sociais atuantes na construcdo da proposta e das
criticas da grande midia a algumas das metas e propostas aprovadas no texto da Lei,
sancionada sem vetos pela Presidente Dilma Rousseff. Na avaliagdo do teor da reportagem

optamos pela transcricdo integral do texto da referida matéria para que figuem mais claras as
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posicdes do referido jornal frente as decisdes aprovadas pelo Congresso Nacional. Segundo
“O Estado de Sao Paulo”,

O atraso com que foi enviado ao Congresso e a tramitagdo morosa néo sdo, contudo,
os maiores problemas do PNE. Ele é fantasioso, estabelecendo metas - como a
eliminagdo do analfabetismo - que deveriam ter sido cumpridas ha pelo menos
quatro anos, segundo o plano anterior. E irrealista, propondo o atendimento
especializado para alunos com deficiéncia e ‘gestdo democratica do ensino’.
Também padece de enviesamento ideoldgico, pois, em vez de ser elaborado por
técnicos de competéncia reconhecida, foi preparado com base em reivindicacdes de
sindicatos de docentes, entidades estudantis e movimentos sociais. As demandas
politicas e corporativas contempladas sdo tantas, que alguns conceituados
educadores simplesmente ndo levam o PNE a sério. O ex-diretor da Capes Claudio
Moura Castro e ex-relator da Comissdo de Reforma Universitaria Simon
Schwartzman classificaram o PNE como "listinha de Papai Noel". Ex-secretario
executivo do Ministério da Educacdo, o professor Jodo Batista Aradjo e Oliveira
afirmou que ‘o PNE ¢é um 'aleijdo’, com propostas que oscilam entre utopias e
inconsequéncias’. O ponto mais polémico do PNE ¢ de carater financeiro. Quando
enviou o projeto ao Congresso, 0 entdo ministro Fernando Haddad propds que o
gasto em educagdo aumentasse dos atuais 5,6% do Produto Interno Bruto para 7%.
Sindicatos de professores, entidades de estudantes e movimentos sociais pleitearam
7,5% e o governo cedeu. Invocando a necessidade de financiar o regime de tempo
integral nas escolas publicas, deputados vinculados a sindicatos de professores
propuseram 8%. E, nessa marcha, parlamentares com o olho nas elei¢es de outubro
apresentaram emenda fixando em 10% o gasto minimo do poder publico - e ela
acabou sendo aprovada. Isso representa um aumento de R$ 20 bilhdes por ano nas
verbas para a educacdo. Pressionados por entidades mais radicais de professores,
servidores e estudantes, as bancadas do PC do B, PDT e PSB ainda propuseram uma
emenda que excluia do calculo dos 10% do PIB os gastos da Unido com programas
gue financiam universidades privadas e entidades filantrépicas. A ideia era que 0s
10% do PIB s6 fossem aplicados em escolas publicas, mas a emenda foi rejeitada. O
PNE ndo prevé punicdo caso o poder publico ndo cumpra o piso de 10%, o que
levard as corporagdes do setor educacional a se mobilizarem para pressionar 0s
municipios, os Estados e a Unido, como prometem os dirigentes da Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo. Para evitar crises politicas, prefeitos e
governadores pressionaram o Congresso a incluir no PNE um dispositivo absurdo,
gue obriga a Unido a complementar o orcamento dos Estados e municipios que ndo
tiverem condicBes de bancar o desembolso minimo no financiamento da educacéo
bésica. Isso levard o governo federal a ser, dentro de dois anos, o responséavel por
1/3 do investimento com ensino - advertem os especialistas em finangas pablicas. A
vinculacdo orcamentaria aprovada com o PNE € um erro grave. Ela desorganiza as
financas publicas, obrigando os governantes a reduzir investimentos em outras areas
importantes. Dinheiro farto e gastos sem controle também resultam em
incompeténcia gerencial e corrupcdo. O aumento do montante destinado a educacao,
além de ndo representar garantia de melhora na qualidade do sistema educacional,
desperta desmedidas ambicBes corporativas. N&o por acaso, sindicatos de
professores ja invocaram a "valorizagcdo do magistério” e passaram a pedir aumento
(O ESTADO DE SAO PAULO, 2014).

As demais definigOes a favor da expanséo do financiamento da educagéo, notadamente
aquela referente a meta 20 do PNE 11, de 2014 (10% do PIB em investimentos em educagéo
pelos trés niveis de governo) foram objeto, em todas as fases de sua tramitacdo e até a
aprovacao final, de intensos conflitos entre as posi¢Ges originais dos representantes do Estado

(Ministérios da Educacdo e da Fazenda), dos setores privados (mantenedoras de instituicbes
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privadas de ensino superior, filantropicas e confessionais) e das instituicbes da esfera publica
ndo estatais, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, a CNTE, a
Confederagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, a CONTEE, a Unido
Nacional dos Estudantes, a UNE, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, a UBES e
0 ANDES-Sindicato Nacional dos Docentes, ao lado da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, com expressiva atuacdo em defesa da educacao publica, gratuita e de qualidade. A
oposicéo, portanto, as conquistas nao tardou a surgir. Exemplo disso foram as declaracGes do
Ministro da Fazenda Guido Mantega, em 04 de julho de 2012, num Seminério realizado na
Federacdo das Industrias de S&o Paulo. Na ocasido, dias apds a aprovacdo na Camara dos
Deputados, do projeto de lei 8035, de 2010, para o Plano Nacional de Educacdo, em cuja meta
20, como antes referido, se estabelecera a necessidade do pais chegar a 10% do PIB, em dez
anos, em investimentos em educacéo pelas trés esferas de governo, Mantega afirmou:
Claro que nds somos favordveis ao aumento de investimento na educagdo. Hoje ele
representa 5,1% do PIB, e vai para 7% conforme o que nés aprovamos’, explicou
Mantega durante seminario promovido prela Federacdo das Industrias de Sao Paulo
[FIESP] e pelo Grupo de Lideres Empresariais [LIDE]. Agora, passar para 10% de
forma intempestiva pde em risco as contas publicas. Isso vai quebrar o Estado

brasileiro, entdo ndo vai beneficiar porque depois vocé vai ter que rever isso e ndo
vai ter recursos para a educacdo (MANTEGA, 2014).

Segundo o texto da matéria, “de acordo com o ministro, o Plano Nacional de Educagao
é apenas um dos ‘riscos’ a solidez fiscal que o Pais alcangou nos ultimos anos” (PORTAL

TERRA, 2012)

“Temos feito um trabalho de reducdo de gasto de custeio no governo federal, mas
sempre nos deparamos com riscos de que o Parlamento aprove determinadas
medidas que aumentem o0 custo de uma hora para outra de magnitude
extraordinaria”, criticou ele (PORTAL TERRA, 2012).

Sua afirmacgéo demonstrou, além da rendi¢do do Ministro da Fazenda de um governo
liderado pelo Partido dos Trabalhadores a resignacgéo fiscal do possivel, para o financiamento
arrojado da educagéo, o desconhecimento do processo sério e analitico no qual participaram
ativamente as entidades dos trabalhadores da educacéo basica e superior nas redes publica e
privada ja citadas, tendo havido ainda intensa participacdo de entidades nacionais de pesquisa
e p6s-graduacdo em educacao, como a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Educacdo, a Anped, a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo, a
Anpae, a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo, a Fineduca (a
partir de sua criacdo em 2011), e a Associacdo Nacional de Formagédo de Professores, a

Anfop.
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No processo de constante participacdo popular e sindical em defesa de propostas para
o PNE, originarias das Conferéncias Nacionais de Educacdo realizadas em 2008 e 2010,
conferéncias estaduais e municipais haviam sido realizadas durante os anos de tramitacdo do
projeto de lei do PNE na Camara dos Deputados e no Senado visando a realizagdo de nova
Conae em 2014. Entretanto, contrariando a convocagéo de nova Conferéncia para 0 comego
daquele ano, antes, portanto, da votacdo do Relatério do Senado acerca do Projeto de Lei do
PNE aprovado na Camara dos Deputados em junho de 2012, foi surpreendente a posi¢do do
MEC cancelando a Conae convocada para 17 a 21 de fevereiro de 2014, menos de dez dias
antes de sua realizagdo. Na avaliacdo de diversos parlamentares e movimentos sociais, a
decisdo foi um duro golpe para todos que defendiam a aprovacdo do Projeto de Lei nos
termos em que fora decidido em 2012 pela Camara dos Deputados, contra o Relatério do
Senado Federal, depois de inimeros retrocessos aprovados na votagdo ocorrida naquela casa
em 17 de dezembro de 2013.

Na ocasido do cancelamento da Conae prevista para os dias 17 a 21 de fevereiro, a
Unido Nacional dos Estudantes emitiu nota de protesto na qual, entre outros aspectos, foi

destacado que

N&o por acaso, 0 adiamento da conferéncia se da em momento decisivo da
tramitacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE no Congresso Nacional, hoje
estando em sua etapa final de votacdo na Camara dos Deputados. Tendo apenas duas
escolhas: o projeto do Senado (escancaradamente defendido pelo MEC e Governo) e
0 projeto da Camara (préximo das deliberacbes da CONAE 2010 e defendido pela
ampla maioria dos movimentos educacionais), o adiamento da Conferéncia
demonstra uma manobra politica e deflagra a orientacdo do governo de restringir a
sua funcdo estratégica na garantia do direito publico a educacdo em beneficio do
setor privado. Um governo democratico e popular ndo pode adotar uma postura
supostamente pragmatica frente a correlagdo de forgas existentes entre o setor
publico e privado. O Brasil exige educagdo publica, gratuita, laica, com qualidade
social. Se os deputados federais seguirem a orientacdo danosa do Governo, e
optarem pelo texto do Senado Federal em detrimento daquele melhor, aprovado na
Camara dos Deputados, o Estado brasileiro ficara desresponsabilizado de expandir
matriculas publicas na educagdo técnica de nivel médio e superior. O Governo
Federal também ficara desresponsabilizado de cumprir com a Constituicdo Federal e
apoiar Estados e Municipios para que estes atinjam um padrdo minimo de qualidade
na Educacgdo Bésica, por meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi). O CAQi é
0 melhor caminho para a valorizagdo dos profissionais da educacéo e adequacao da
infraestrutura das escolas aos jovens.

Como se fosse pouco, o PNE do Senado fragiliza drasticamente o principio de que o
investimento pulblico seja na educacdo publica, cedendo a sede dos interesses
mercantis, ao tirar a palavra “publica” do texto que estabelece a meta de “10% do
PIB pra educagdo publica”, bandeira histérica defendida pelos sindicatos,
movimentos estudantil e educacional brasileiro (UNE, 2014).

A Conae, por fim, sé ocorreria de 19 a 23 de novembro de 2014, cerca de quatro

meses apos ter sido sancionada a Lei 13.005/2014, do Plano Nacional de Educacdo, no qual,
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vale destacar, seriam assegurados inUmeros incentivos diretos e indiretos ao ensino privado.
Entre esses destacamos: [1] a admissédo de, pelo menos, 40% de vagas publicas no processo de
expansdo das matriculas no ensino superior [elevar a taxa bruta de matricula na educacédo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, nos termos da meta 12 do Anexo de
Metas e estratégias do Plano e [2] que o investimento publico em educacdo incorporara 0s
subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e isencdes fiscais a favor
das instituicBes privadas. Além desses recursos consideraram-se ainda 0s recursos a que se
referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal no coOmputo daquele percentual
previsto na meta 20 do Plano Nacional de Educacdo, incorporando-se a esse “quantum”
também os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Além disso foram considerados também os
recursos aplicados nos programas de expansédo da educacdo profissional e superior, as bolsas
de estudos concedidas no Brasil e no exterior, e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal, nos termos do paragrafo 4°
do artigo 5° da Lei 13.005/2014, a Lei do PNE (Grifo nosso).

A luz do que fora estabelecido pela Emenda Constitucional 59, de 2009 [o
financiamento da educacdo expresso como proporcao do PIB] o debate do Projeto de Lei
8035/2010 pbs em cena, com muita mobilizacdo social e solidez de argumentos, a discussao
especifica do Custo-Aluno-Qualidade, uma questdo que, enfim, se explicitava para fazer o
diferencial no debate em defesa de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, visto que
nos Fundos criados anteriormente por meio das Emendas Constitucionais 14 (Fundef) e 53
(Fundeb) ndo se partira, como antes assinalado, de um diagnostico acerca dos custos que
deveriam balizar o financiamento de uma proposta de educacdo publica, gratuita e de
qualidade.

Para isso, as Estratégias 20.6, 20.7 e 20.8, aprovadas na Lei 13.005/2014, do Plano

Nacional de Educacéo, estabeleceram que

20.6 - No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrfes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com
base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e
serd progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade — CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo bésica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisi¢do, manutengdo,
construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagdo e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal (BRASIL, 2014)

Cumpridas fossem ao “pé da letra” as estratégias acima referidas e ja teriamos alterado
significativamente a situagcdo de escolarizacdo de nossas criangas e jovens, nas escolas de
educacdo infantil, ensinos fundamental e médio, no campo e nas areas urbanas, bem como
alterado os parametros de valorizacdo dos profissionais da educacdo basica das redes publicas
estaduais e municipais.

Os estudos em defesa da adogdo do CAQi e do CAQ nédo nasceram nos anos de debate
do Projeto de Lei 8035/2010, para a construcdo da nova versdo do Plano Nacional de
Educacdo. Durante toda a vigéncia do Fundef (1996-2006) houve inumeras pressfes da
sociedade civil visando se obter o cumprimento do dispositivo legal relativo a adocédo, pelos
entes da federacdo, de um padrdo minimo de qualidade. O debate, contudo, ndo avangou. O
que se estabeleceu foi, apenas, a divisdo do total de receitas disponiveis pelo quantum de
alunos matriculados nas respectivas redes municipais e estaduais da educacdo fundamental,
revelados pelo Censo Escolar. Por outro lado, o custo minimo nacional por aluno foi
rebaixado para ndo impactar a gestéo fiscal do tesouro.

Passado esse contexto em torno do Fundef, entretanto, simultaneamente a estudos que
ja haviam sido desenvolvidos em discussfes ocorridas no Grupo de Trabalho N° 05 [GT5] da
Anped - Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educagdo, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, doravante tratada enquanto “Campanha”, lidera a
mobilizacdo congregando um conjunto de sujeitos sociais para a construcdo do CAQ. Assim,
depois de cinco anos de estudos e debates, langa em 2007 o livro “Custo-Aluno-Qualidade
inicial: Rumo & Educacdo Pulblica de qualidade no Brasil” (ARAUJO, 2009).
Lamentavelmente, como ocorrera no Fundef, também no Fundeb, que ja analisamos aqui, 0
debate do padrdo minimo de qualidade ndo foi tema central e divisor de agua para os futuros
compromissos com o financiamento da educagao bésica.

Passo estratégico seria dado mais uma vez pela Campanha, quando em 05 de
novembro de 2008, firmou Termo de Cooperacdo com a Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, por meio do qual o CNE aprovaria em 05 de maio, quase

dois anos depois, o Parecer 08/2010, estabelecendo normas para aplicacdo do inciso 1X do
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artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino
para a Educacdo Bésica publica.

A partir do item 04 do respectivo Parecer, 0 CNE/CEB analisa tanto as questdes
relativas ao Custo-Aluno-Qualidade inicial [CAQi] quanto ao Custo-Aluno-Qualidade
propriamente dito, o CAQ, como referencial para as matriculas nas Creches, na Pré-escola,
para a Educacdo Fundamental anos iniciais e finais, para o Ensino Médio e a Educagdo no
Campo, tanto em relacdo a implantacdo das estruturas necessarias quanto ao provimento dos
insumos correspondentes. No topico 4.2.2 do Parecer [Padrdes minimos e fatores que mais
impactam no calculo do CAQi], o Conselho esclarece que

O valor do CAQi foi calculado a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educacéo
de qualidade, que pode ser inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, como
esperado pelo MEC. Esse valor do IDEB corresponde aos padrfes atuais de
qualidade dos paises da comunidade europeia (CNE/CEB, 2010).

Assim sendo, destacam-se 0s seguintes parametros:

1. Professores qualificados com remunera¢do adequada e compativel a de outros
profissionais com igual nivel de formacdo no mercado de trabalho, com regime de
trabalho de 40 horas em tempo integral numa mesma escola. No céalculo do CAQI,
fixou-se um adicional de 50% para os profissionais que atuam na escola e que
possuem nivel superior em relacdo aos demais profissionais que possuem nivel
médio com habilitacdo técnica; para aqueles que possuem apenas formagdo de
Ensino Fundamental foi previsto um salério correspondente a 70% em relacdo
aqueles de nivel médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure o bom
funcionamento da escola, como a preparagdo da merenda, funcionamento da
biblioteca, limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo.

3. A existéncia de Creches e escolas possuindo condigBes de infraestrutura e de
equipamentos adequados aos Seus USUArios.

4. A definicdo de uma relacdo adequada entre o nimero de alunos por turma e por
professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa proposta, as
seguintes relacdes aluno/professor por turma foram consideradas:

(a) Creche: 13 criangas,

(b) Pré-Escola: 22 alunos,

(c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos,

(d) Ensino Fundamental, anos finais: 30 alunose

(e) Ensino Médio: 30 alunos.

O Parecer 08/2010, do Conselho Nacional de Educacdo, expressou também o
diferencial de custo entre 0 CAQIi e o Fundeb, conforme segue na Tabela 5 abaixo.
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Tabela 5 - Comparacao entre os valores estimados pelo CAQI, para cada uma das etapas
da Educacéo Basica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano. [Em

Reais (R$)]
Etapas da  Educacdo | Valores previstos | FUNDEB 2008 CAQi - FUNDEB
Basica pelo CAQi 2008
Creches 5.943,60 1.251,00 +4.692,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 + 1.277,24
EF Anos Iniciais 2.194,56 1.137,00 +1.057,56
EF Anos Finais 2.148,84 1.251,00 + 933,84
Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 + 844,80
EF — Educagdo no Campo 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
— Anos iniciais
EF — Educagdo no Campo 2.773,68 1.308,00 + 1.465,68
— Anos finais

Fonte: Parecer 8/2010-CNE/CEB -Tabela 37-5/05/2010

4.4.7 Ainda o PNE: Quando o Estado Acende Velas ao Povo e ao Capital

Em todas essas ocorréncias dos atos do Estado no periodo em questdo (1999-2014)
ficou demonstrado que suas decisdes podem se dar de forma hibrida. No caso de formulacdes
em politica educacional, isso ocorre tanto através do uso dos fundos publicos para
investimentos em educacdo publica, para se promover a expansao de vagas publicas nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior-IFES, e Institutos Federais de Educacédo
Tecnoldgica, os IFETs, quanto em atendimento aos interesses privados (faculdades, centros
universitarios e universidades privadas), embora respondam dessa forma, também, a grupos
sociais mais precarizados, com 0 acesso desses ao ensino superior. Como interpretar,
portanto, esse Estado?

Haveria uma barreira intransponivel entre os grupos de poder que o constituem
hegemonicamente, seus interesses representados através das relagdes publico-privadas e 0s
interesses da sociedade ndo hegemodnica fora do Estado? Sob a Otica das acOes antes
relacionadas podemos afirmar que ndo, que tem sido possivel, sim, combinar a execu¢édo de
programas e acoes a favor de interesses de classes distintas, como 0s que aqui foram expostos.
Porém, sob a oOtica dos grandes valores dispendidos na execu¢do do orcamento publico
federal, os interesses do capital, amparados na espinha dorsal da conducdo macroeconémica

desde 1999, vem sendo beneficiados em proporcGes maiores ha decadas. Esses interesses
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também foram privilegiados na votacao final do relatério do Plano Nacional de Educacéo na
Camara dos Deputados, em 2014, quando se derrotou a exclusividade da aplicacdo de fundos
publicos para a educacdo publica, basica e superior. Emenda de minha autoria nesse sentido
obteve apenas 118 votos no plenéario da Camara dos Deputados sendo derrotada. Na ocasido
prevaleceu o texto do Senado, que incluia no cémputo dos 10% do PIB para a educagdo 0s
valores referentes ao Prouni e ao Fies, como se vé no texto final da Lei 13.005/2014,
paragrafo 4° do artigo 5°:
§ 4° O investimento publico em educagdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,

pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014 - Grifo nosso).

Para isso as pressdes das instituicdes de ensino privado e seus representantes na
Camara dos Deputados foram fundamentais em todas as etapas da discussdo e aprovacgédo das
matérias antes analisadas, fazendo prevalecer o texto inserido no artigo 5° da Lei do PNE
acima referido.

Entretanto, metas e estratégias seriam inseridas também sob pressdo das classes
populares, em especial quanto ao direito a educacdo consubstanciado a partir das estratégias a
favor da educacdo infantil, do ensino fundamental e da valorizagdo dos profissionais da
educacéo.

Nesse contexto, para Poulantzas (1977, p. 186; grifos no original),

Essa garantia de interesses econdmicos de certas classes dominadas, da parte do
Estado capitalista, ndao pode ser concebida, apressadamente, como limitagdo do
poder politico das classes dominantes. E certo que ela é imposta ao Estado pela luta
politica e econdmica das classes dominadas: isto apenas significa, contudo, que o
Estado nédo é utensilio de classe, que ele é o Estado de uma sociedade dividida em
classes. A luta de classes na formacédo capitalista implica essa garantia, por parte do
Estado, de interesses econdmicos de certas de certas classes dominadas esta inscrita,

como possibilidade, nos préprios limites que ele impde a luta com direcdo
hegemdnica de classe [...].

Assim, sob a Otica das escolhas macroeconémicas oriundas de 1998, definidas no
acordo assinado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso com o Fundo Monetario
Internacional, implantadas a partir de 1999 e mantidas com alteragdes nos governos de Lula e

Dilma, podemaos dizer que sim, que ha barreiras para a plena consecucao das demandas da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm#meta20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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sociedade, legais e a partir disso em politicas publicas, com as maiores parcelas do dispéndio
publico servindo aos interesses dos grupos financeiros que aplicam seus ativos na divida
publica, tornando miragem esfumacada os principios contidos no artigo 3° da Constituicdo
Federal de 1988. Para isso tem prevalecido desde 1999 a ldgica da gestdo dos fundos publicos
visando em primeiro plano o financiamento da acumulagdo do capital. Para isso busca-se
anualmente um determinado percentual do PIB como meta de superavit primario,

independentemente das consequéncias sociais e econémicas disso para a nagao.

4.5 AS ESCOLHAS DE POLITICAS ECONOMICAS ASSINADAS EM 1998 E
APLICADAS A PARTIR DE 1999

A chefia do Estado, cuja direcdo se confunde, em nosso modelo politico republicano
presidencialista, como antes assinalado, com a chefia do Poder Executivo, tem sido objeto,
historicamente, da ocupacao de suas funcdes decisorias por parte de agentes econémicos das
esferas privadas. Para Carvalho M. (2011, p. 39),

0 Estado é uma organizacdo politica da classe economicamente dominante, cuja
finalidade precipua € salvaguardar o0 modo de producédo existente e reprimir pela
forca as agdes ‘subversivas’ dos explorados. Destarte, como parte principal da

superestrutura capitalista, ele é mantido para conservar e fortalecer o sistema
politico econdmico e o criou e o financia.

Além disso, o Estado sofre também pressdes e influéncias, tanto de representantes do
capital produtivo quanto financeiro, nacionais e internacionais, que operam na esfera privada
da sociedade, para que tome decisfes a seu favor, como vimos também no capitulo primeiro.
Isso pode ser comprovado com as escolhas governamentais em matéria de politica monetéria
e cambial, fiscal e tributaria, vinculadas aqueles interesses, adotadas de tempos em tempos
pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, bem como pelo Banco Central, ainda que
em governos de identidade de esquerda, democratica e popular, como ocorreu nos governos
de Lula e Dilma. Com isso, “o poder das urnas ¢ subordinado ao liberalismo autoritario, ao
pensamento Unico dos economistas dos bancos consultados no Boletim FOCUS, do Banco
Central” (BASTOS, 2017, p. 78). O Boletim FOCUS ¢ um exemplo da influéncia dos que
operam na esfera privada da economia, em especial do lado financeiro, sobre a esfera publica
onde as autoridades monetarias tomam decisdes. Mas do que se trata quando falamos desse

Relatdrio? Segundo José Roberto de Castro, em matéria assinada para o portal Nexo,
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(...) O Focus é um documento organizado pelo BC que divulga projecdes de
economistas de bancos, corretoras, agéncias de cAmbio e outros participantes do
mercado financeiro e do setor empresarial. Toda semana eles participarem das
pesquisas, preenchendo suas projecdes para crescimento, inflacdo, cambio, divida
publica, balanca comercial e até a taxa Selic, que é definida pelo proprio BC. Os
agentes do mercado calculam com frequéncia esses dados, que sdo usados na
avaliacdo de risco e retorno de seus investimentos e como parametros em suas
decisdes. O Focus é assim um termémetro do mercado (CASTRO, J., 2016).

As decisBes, portanto, acerca dos temas contidos no Relatério FOCUS, acolhido e
publicizado regularmente pelo Banco Central, com opinides e previsdes acerca do
crescimento da economia, do tratamento da inflagdo, do cdmbio, da divida pablica, da balanca
comercial e até a taxa Selic, expressam ndo apenas pressdes e interesses dos que operam na
esfera das instituicdes de mercado na sociedade, como também a aceitacdo desses por aqueles
que ocupam o0s espacos decisorios das instituicdes do Estado, como os Ministérios da
Fazenda, Planejamento e a presidéncia do Banco Central. Por forc¢a disso, tem sido comum no
Brasil, a cada nova elei¢do presidencial, nos momentos que antecedem a composicdo do novo
governo, registrarem-se intensas presses, via midia econdémica, para que o Ministério da
Fazenda e a presidéncia do Banco Central sejam ocupados por representantes dos mercados,
independente do partido ou coligacdo eleitos para a chefia do executivo no pais. Nunca se viu
a organizacdo de torcidas midiaticas para que tais cargos pudessem ser ocupados por
representantes dos distintos Departamentos de Economia das nossas Universidades Federais
com suas distintas linhas de formacdo e pesquisa. Nas ultimas escolhas, os grandes bancos e
demais empresas financeiras sempre emplacaram seus preferidos, na Fazenda, no Banco
Central ou em ambos. Por que sera?

No caso das transformacGes ocorridas entre 1999 e 2014, analisando a evolucdo do
regime de politica macroeconémica no Brasil, campo de execu¢do de politicas relacionadas
com varios dos temas abordados no referida Boletim FOCUS, Oreiro (2016, p. 182-183),
afirma que

A conducéo das politicas macroecondmicas no Brasil passou por uma transformacéao
nos dltimos 15 anos. Com efeito, entre 1999 e 2005, o regime de politica
macroecondmica prevalecente no Brasil era caracterizado pelo tripé
“macroecondémico”, no qual a politica monetaria era conduzida no arcabouco de um
regime de metas de inflacdo, a politica cambial seguia um padrdo de flutuacao
relativamente livre da taxa nominal de cambio e a politica fiscal era pautada pela
geracdo de excessivos superavits primarios como proporcdo do PIB. Nesse contexto,
as politicas macroecondmicas tinham por meta a estabilidade da taxa de inflacdo, o
equilibrio “automatico” do balanco de pagamentos e a estabilidade/reducdo da
divida publica como proporc¢éo do PIB. O crescimento nédo era tido como uma
meta para a politica macroecondmica (..). O regime de politica macroeconémica

prevalecente no Brasil comega a mudar em 2006, ao final do primeiro mandato do
Presidente Lula. O “tripé macroeconémico”, embora mantido, comeca a ser
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flexibilizado. Um primeiro elemento importante dessa flexibilizacdo foi a retirada
dos investimentos realizados pela Unido do célculo da meta de superavit primario.
(...) No que se refere ao regime de metas de inflagdo, a saida de Antdnio Pallocci do
Ministério da Fazenda e sua substituicdo por Guido Mantega levou ao abandono da
sisteméatica de metas de inflacdo declinantes, na qual a autoridade monetaria
perseguia metas de inflacdo a cada vez mais baixas ano a ano de maneira a obter
uma meta de inflacdo de longo prazo de 3% ao ano. A partir de 2005, com efeito, o
Conselho Monetério Nacional manteve a meta de inflacdo constante em 4,5% ao
ano. (...) Por fim, no que se refere a politica cambial, a forte valorizacdo observada
na taxa nominal e real de cAmbio ap6s 2005 levou o Banco Central a adotar, no final
de 2006 a inicio de 2007, uma politica de compra em massa de reservas
internacionais com o objetivo implicito de reduzir a velocidade de apreciacdo da
taxa nominal de cambio, tentando com isso preservar a competitividade da inddstria
brasileira nos mercados internacionais. A flexibilizagdo do ‘tripé macroecondmico’
tinha, portanto, como objetivo conciliar a estabilidade macroeconémica obtida com
o ‘tripé rigido’ a0 mesmo tempo em que abria espago para um estimulo maior ao
crescimento econémico pelo lado da demanda agregada (maior investimento
publico, reducéo da taxa de juros). Essa ampliacdo do escopo de objetivos do regime
de politica macroeconémica revela uma mudanca (...). Se na era do ‘tripé rigido’ o
crescimento econémico era visto como determinado pelo lado da oferta da
economia, na era do ‘tripé flexivel’, o crescimento é visto como essencialmente
determinado pelo lado da demanda agregada (Grifo nosso).

Embora consideradas as observacOes feitas na explanacdo acima de Oreiro, sabe-se
que os periodos de governo de Lula e Dilma ndo alteraram estruturalmente nem negaram a
vigéncia do tripé implementado a partir de 1999, mantendo-se esse modelo de governanca da
politica monetéria.

Frente a isso, Paula e Saraiva (2015), em artigo publicado em 12 de maio daquele ano

no portal Carta Maior, intitulado “O Regime de Metas de Inflacdo no Brasil: o que pode ser

r

mudado?”, com subtitulo afirmando que “ja ¢ tempo de comegarmos a discutir mais
seriamente a estrutura do regime de metas de inflacdo, incluindo uma avaliagdo sobre o
horizonte da meta”, registram inimeros questionamentos & vigéncia desse tripé, em especial a

adocao do regime de metas de inflacdo, o RMI. Para os autores,

O Brasil aderiu a0 RMI no ano de 1999, na sequéncia do fim da &ncora cambial do
Plano Real. Contudo, a gestdo do RMI pelo Banco Central - em parte em fungéo de
um passado de alta inflagdo - ainda se inspira na visdo do “novo consenso” que
antecede & crise recente, o que tem frequentemente levado a uma politica de juros
exageradamente altos, com impactos negativos sobre o crescimento econdémico. Esta
politica provoca um desperdicio da producéo atual (PIB) em relacdo ao potencial de
crescimento da economia e se faz as custas de elevacdo da divida publica (em
relagdo ao PIB), tendo impacto distributivo favoravel aos portadores de titulos da
divida puablica e gerando enorme pressdo para elevacdo de superavits fiscais
primarios, ou seja, antes do pagamento dos servicos financeiros crescentes da divida
publica. A configuracdo de uma politica macroeconémica que compatibilize
crescimento econdmico com estabilidade de precos e estabilidade financeira requer
uma coordenagdo maior de politica econdmica, incluindo, além da politica
monetéria, politica fiscal, politica cambial e politica de rendas. Nosso foco aqui,
contudo, € a politica monetéria.
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Os autores afirmam ao final do artigo que “ja € tempo de comegarmos a discutir mais
seriamente a estrutura do regime de metas de inflacdo, incluindo uma avaliacdo sobre o
horizonte da meta e dos mandatos publicos a que deve se submeter o Banco Central”.
Acontece que as mesmas autoridades econdmicas a frente do Estado, que em 2006
comecaram a flexibilizar o regime macroecondémico e apoiaram a aprovacdo da Emenda
Constitucional 53 (Fundeb), com claros fins publicos, como ja vimos anteriormente, foram
aquelas que em 2012 e 2013, ao aprovarem a Lei das Diretrizes Orgcamentarias, LDO,
estabeleceram que “a elaboragdo e a execucdo da lei or¢amentiria anual observard, em
primeiro plano, as metas do superavit primario”, como se, usando uma expressao popular,
dessem com uma mdo e tirassem com a outra (BRASIL, LDO 2012/2013). Como veremos no
proximo capitulo, na verdade, essa norma de observacdo das metas do superavit estara selada
em cada LDO a partir de 2000.

Os indicadores tratados por Oreiro expressam cristalinamente os atos do Estado,
atraves das escolhas de seus governantes, como consequéncias das pressdes externas de
instituices como FMI, Banco Mundial e Agéncias de Classificacdo de Risco (Agéncias de
Rating) (WHITEHEAD, 2002), sendo, porem, também sensiveis tais atos, em outras ocasides,
as demandas e reivindicagdes da sociedade que ndo esteve e ndo estd nas instituicbes do
Estado com esses dirigentes, mas fora, nas instituicbes e nos movimentos existentes na
sociedade publica ndo estatal, em especial como demandantes de politicas sociais universais.

Essas demandas, porém, tem sido consideradas, pelo menos desde 1999, sobretudo
para o financiamento das politicas sociais, em particular, da educagdo béasica e do ensino
superior, em propor¢des do PIB ou em montantes monetarios muitissimo menores que as
parcelas do tesouro nacional destinadas ao pagamento dos servicos da divida publica, como se
vera na parte 4 desse estudo. Isso nos leva a afirmar que, & luz do materialismo histérico e
dialético, o Estado ndo € neutro, nem estd situado acima das classes sociais. O Estado é
espaco que, embora historicamente ocupado pelos representantes do poder econémico e de
outras formas de propriedade, da coldnia a republica, sobretudo em fungéo de regras eleitorais
majoritariamente excludentes ao longo do tempo, pode ser influenciado e levado a agir a
partir de disputas na base da sociedade, que reverberam em suas esferas decisorias, sobretudo
no parlamento, ainda que os avancos juridicos ndo sejam plenamente acompanhados das
condi¢bes econdmicas efetivas para sua realizagdo, como vimos antes no embate entre a
efetivacdo das emendas constitucionais 53 e 59 e as normas inseridas nas Leis de Diretrizes

Orcamentarias para 2012 e 2013.
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Tais pressdes, em especial dos movimentos sociais € do movimento sindical dos
trabalhadores em educacéo, seja na educacao basica quanto na educacdo superior, mostraram-
se capazes de realizar intensas intervences nas conjunturas que acompanharam os 15 anos
abrangidos pelo periodo em estudo na corrente pesquisa, como veremos adiante, movimentos
que ocorreram simultaneos e paralelos aos atos antes assinalados na esfera econdmica no

periodo em questao na presente pesquisa.

4.6 O ESTADO, UMA CONSTRUCAO SOB PERMANENTE CONFLITO

E pacifica a compreensdo de que o Estado brasileiro emergido da Constituicio Federal
de 1988 trazia, como vimos antes, contornos bastante diferentes daqueles instaurados ap6s o
golpe militar de 1964, em primeiro lugar pela influéncia das lutas por liberdades democréaticas
que tais contornos carregavam, pela forca dos movimentos que defendiam o fim da ditadura e
a plena redemocratizacao do pais. Os sinais dessas mobilizacdes ja haviam sido emitidos nas
urnas, quando foi derrotada a maioria dos candidatos do regime militar para Senado em 1978
e equilibrados os resultados para 0s governos de Estado entre as oposicdes e 0s candidatos da
ditadura em 1982.

Ao mesmo tempo, desde o final dos anos de 1970, as greves de metalrgicos em Séo
Bernardo do Campo, em Séao Paulo, e de professores das redes publicas, como vimos na Bahia
em 1978 e em Pernambuco em 1979, marcaram o periodo com o ressurgimento do
movimento sindical por longos anos reprimido pelos militares. A retomada das elei¢Oes
diretas para governadores de estado em 1982 e as elei¢des para prefeitos de capitais em 1985
e 1988 fortaleceriam ainda mais a sede de democracia do povo brasileiro, que chegaria assim
ao processo constituinte com expressiva capacidade de mobilizagdo no campo e na cidade em
busca da eleicdo de seus representantes e da defesa de suas teses para 0 novo texto
constitucional a ser construido. Essa capacidade de articulacdo e de expressdo, contudo, ndo
se traduziria em maioria parlamentar na Constituinte, progressivamente conduzida pelo grupo
conservador autodenominado “Centrdo”, que buscava se distanciar das propostas dos
segmentos de esquerda bem como evitava, com tal identidade, ser taxado como bancada
conservadora, de direita.

Portanto, sob tais influéncias e a partir dessa correlacdo de forcas, a Constituicdo
Federal de 1988 foi entregue ao pais em 05 de outubro daquele ano, em pronunciamento do

Deputado Ulisses Guimarées, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, que afirmou
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na ocasiao: “Declaro promulgada o documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da
justica social no Brasil (...)”.

Por isso observamos que, tendo o processo constituinte ocorrido sob participacao
popular e considerando que o0 novo texto constitucional redesenhou o Estado e seus papéis
quanto aos direitos sociais e a perspectiva da construgdo de um projeto de desenvolvimento
para a nacdo, o complexo juridico construido na nova carta constitucional ndao pode ser
analisado apenas a arquitetura do novo Estado democratico de direito. Analisando a relagédo
do Estado, das normas juridicas gerais com as politicas educacionais definidas também em
textos juridicos especificos, considero importante trazer aqui o que afirmam Torriglia e
Ortigara (2014, p. 188), quando expressam que

As formas juridicas - sua forma e conteldo - no eixo da perspectiva historica
permitem uma compreensdo da lei e da norma que configuram e regulam diferentes
esferas da totalidade social. As politicas educacionais, como forma juridica e
ideoldgica, sdo expressdo dessa totalidade e ndo podem ser analisadas fora do
movimento dialético do real, em suas determinagdes concretas. A forma politica
educacional como instrumento ideoldgico orientador de um poder constituido, com
suas formas juridicas reais e concretas, ‘representa’ um Estado de direito,
constituido historicamente (...) As politicas educacionais ndo sdo um ‘raio de luz’
que orienta de forma neutral os caminhos da homogeneiza¢do. Ao contrério (...) 0
conteddo de cada politica especifica carrega normas e orientagcBes para efetivar

comportamentos sociais necessarios para a sustentacdo do modo de produgdo — na
atualidade, o capitalismo.

Em “A crise do Estado-Na¢ao”, Novaes (2003, p. 11) expde em artigo intitulado “A
invengdo e crise do Estado-nagdo” que tal tema tem sido uma preocupagdo crescente nas
sociedades contemporaneas, mas sugere que a ideia de crise ndo deve ser vista como um
“acontecimento” [pois a mesma | “se inscreve na ‘logica da histéria’ e portanto, s6 pode ser
lida no quadro de uma reflexdo critica. Invocado por democracias e regimes totalitarios,
Estado-Nacdo € um conceito que traz certa indeterminacdo que pede para ser desvelado nas
suas dimensdes mais ocultas.”

No mesmo artigo, Novaes (2003, p. 12) critica também o que trata como uma viséo
“romantica” de nacao, expressa por Paul Valery e Ernest Renan, que implicaria “um espago
homogéneo do territorio, um tempo homogéneo da historia nacional e uma cultura homogénea
em toda a populacdo. Justamente os trés conceitos revolucionados pela ciéncia e pela técnica
contemporaneas: Espaco-Tempo e Cultura”.

Para o autor do artigo referido, “a formacao historica do Estado-Nagdo caminhou em
direcdo inteiramente oposta a visdo romantica: ela foi montada com pecas e episodios de

guerra, anexacoes, aliancas e dominacao de classe” (2003, p. 12).
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Novaes enfatiza afirmando

Todos sabemos: em um século apenas, a geografia politica transformou-se
consideravelmente: entre 1900 e 2000, grandes espacos dominados por velhos
Impérios foram fracionados em quase duzentos Estados. Esta fragmentacdo do
mundo permitiu a multiplicacdo de Estados-nacdes baseados nos principios de
‘liberdade politica e identidade nacional’, isto é, um soberanismo generalizado em
nome do direito dos povos de disporem deles mesmos. Mas a pretensa
autodeterminacdo e a aparente igualdade entre as na¢des ndo conseguem ocultar a
assimetria entre paises fortes e dominadores e estados fracos (2003, p. 12).

Antes disso, porém, segundo Hobsbawn (2012, p. 146), “havia uma diferenca
fundamental entre 0 movimento para fundar Estados-Nacdo e o0 ‘nacionalismo’. O primeiro
era um programa para construir um artificio politico que dizia basear-se no segundo.” Ainda

segundo o autor,

Malgrado poderosos sentimentos e lealdades nacionais [na medida em que as nagdes
transformavam-se em Estados], a ‘na¢do’ ndo era algo de crescimento esponténeo,
mas um artefato. Também ndo era historicamente nova, embora incorporasse
caracteristicas que membros de grupos humanos muito antigos tinham ou pensavam
ter em comum, ou aquilo que 0s unia contra estrangeiros. Precisava realmente ser
construida. Dai a importancia crucial das instituicbes que podiam impor a
uniformidade nacional, que eram principalmente o Estado, especialmente a educacéo
do Estado, emprego do Estado[...]. Os sistemas educacionais dos paises
desenvolvidos expandiram-se substancialmente durante esse periodo, em todos 0s
niveis. [...] 0 maior avango ocorreu nas escolas primarias, cujo objetivo era nao
apenas o de transmitir rudimentos de lingua aritmética, mas, talvez, mais do que
isso, impor os valores da sociedade [moral, patriotismo etc.] a seus alunos
(HOBSBAWN, 2012, p. 155-156-157).

Portanto, analisar o Estado no periodo em que se desenvolve o presente estudo, na
transicdo do século XX para o século XXI, € tarefa que exige do pesquisador, ancorado no
materialismo historico-dialético, considerar os diferentes papéis e caracteristicas exercidas
pelo Estado, sob a influéncia de pressdes sociais e privadas ocorridas tanto na esfera nacional
como internacional, em particular num contexto de transformacdes agudas do modo
capitalista de producgéo e acumulagéo de riquezas.

Nesse desafio analitico, comecamos considerando a evolucéo da formagéo e dos atos
do Estado desde o século XIX, na transicdo da Colbnia para o Impeério e deste para a
Republica, que denominamos aqui de primeira etapa, um Estado construido por cima, pelos
“de cima”, apesar das revoltas ocorridas no século XIX em diversas regides do pais. Em
seguida passamos pela reacdo local a crise economica de 1929, conhecida como “Grande
Depressao”, ja no século XX, que denominamos de segunda etapa, fatos que exigiram no pais
e nos Estados Unidos prontas agcdes do Estado para promover a retomada das atividades

econdmicas, como veremos mais adiante no caso norte-americano. Na sequéncia, observa-se
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0 periodo, que assinalamos como a terceira etapa, em que se desenvolveram entre nos o golpe
de 1930, a Constituicdo de 1934 sem processo constituinte, o Estado Novo em 1937 e o
processo constituinte de 1946, rupturas juridico-politicas e nova tentativa de legar ao pais uma
ordem juridico-constitucional assentada em bases democraticas.

Por fim, chegamos ao processo progressivo de perda de soberania desse mesmo
Estado, em especial no que se refere a combinacdo de politicas econémicas domésticas com
projetos de desenvolvimento, a partir dos anos de 1970, embora esse Estado permaneca e
atue, a partir do momento em que chegarmos ao regime de financeirizagdo da economia,
como locomotiva de acumulacdo do capital, na transicdo do século XX para o século XXI, o
que denominamos de quarta etapa.

Nesse contexto, 0 que ocorreu e vem ocorrendo através das escolhas de politicas
macroeconémicas ndo se estabelece sem a ades&o, ativa ou passiva, dos estratos dirigentes do
Estado, sobretudo aqueles a frente dos Poderes Executivo e Legislativo, particularmente em
se tratando de nacgdes periféricas, submetidas as ondas geradas nas principais pracas
financeiras da economia mundial.

Nessas nagdes fora dos centros hegemonicos do capitalismo industrial e financeiro,
suas elites operam a construcdo de politicas domésticas muitas vezes em sintonia aberta e
publica com os interesses dos agentes econémicos privados nacionais e internacionais,
ajustados e integrados as transformacgfes agudas ocorridas nos processos produtivos, nas
relacbes de producdo e na acumulacdo do capital a partir do predominio de suas operacfes na
esfera financeira.

Nessa jornada, a partir do final do século XX (mais precisamente entre nds a partir de
1999), manteve-se um modelo de gestdo das contas publicas no qual a atuacdo dos
governantes nos campos monetario e fiscal é operada em busca da estabilidade da moeda, por
meio da reducdo da inflacdo, e da administracdo da sustentabilidade da divida publica nas
contas nacionais, visando em primeiro plano, o pagamento dos seus servicos e as

amortizagdes, como veremos no capitulo trés do presente trabalho.

4.6.1 O Estado Sob Pressdo do Capital

Para Dardot e Laval (2017, p. 31), referindo-se ao periodo da crise iniciada em 2008-

2009, que abordamos no capitulo anterior,

Quanto ao estado, com o qual alguns ainda contam para “controlar “o mercado, a
crise mostrou até que ponto ele se fez o coprodutor voluntario das normas de
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competitividade, a custa de todas as consideragGes de salvaguarda das condigGes
minimas de bem-estar, salde e educacédo de toda a populagdo. Mas a crise mostrou
também que o Estado, pela defesa incondicional que fazia do sistema financeiro, era
parte interessada nas formas de sujeicdo do assalariado ao endividamento de massa
que caracteriza o funcionamento do capitalismo contemporaneo. O Estado neoliberal
ndo ¢, portanto, um “instrumento” que se possa utilizar indiferentemente para
finalidades  contrarias. Enquanto  “Estado-estrategista”, codecididor dos
investimentos e das normas, ele é uma peca da maquina que se deve combater.

As diferentes formas dos Estados e as transformacfes das velhas relagGes juridicas,
politicas e econdmicas foram abordadas também por Marx ao escrever “Contribuigdo a critica

da Economia Politica”. Segundo o autor,

Nas minhas pesquisas cheguei & conclusdo de que as relagdes juridicas-assim como
as formas de Estado - ndo podem ser compreendidas por si mesmas, nem pela dita
evolugdo geral do espirito humano, inserindo-se pelo contrario nas condigdes
materiais de existéncia de que Hegel, a semelhanca dos ingleses e franceses do
século XVIII, compreende o conjunto pela designagdo de “sociedade civil”; por seu
lado, a anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia politica (...). A
concluséo geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio condutor dos
meus estudos, pode formular-se resumidamente assim: na producdo social da sua
existéncia, o0s homens estabelecem relagdes determinadas, necessérias,
independentes da sua vontade, relagcbes de producdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto
destas relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producgéo da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, € 0 seu ser
social que, inversamente, determina a sua consciéncia. Em certo estagio de
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagdes de produgdo existentes ou, 0 que é a sua expressdo
juridica, com as relagdes de propriedade no seio das quais se tinha movido até entdo.
De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relagdes transformam-se
no seu entrave. Surge entdo uma época de revolucdo social (MARX, 2003, p. 5)
(Grifo nosso).

A ascensdo politica da burguesia, como classe dirigente do capitalismo, superando o
velho modo de producéo feudal e as suas estruturas de governo da sociedade, tendo a frente a
nobreza, seu deu num conjunto de processos revolucionarios, o que nao a impediu de
amadurecer e permanecer no novo modo de produgdo dominante como uma classe
conservadora.

O Estado que a burguesia construiu para sua consolidacdo como classe revolucionéria
e proprietaria dos meios de producdo, na transicdo entre o Estado dinastico-absolutista e 0
nascimento do considerado Estado de bem estar social, transformou-se no Estado da defesa
absoluta da propriedade privada, da repressdo aos movimentos operarios e sociais e da
montagem de uma superestrutura juridica capaz de se mostrar como algo necessario a

producdo do bem estar para toda a sociedade.
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Um sistema produtor de leis e um sistema de justica amadureceram e se consolidaram
como instrumentos desse intento. Prova disso, entre nos, no periodo em estudo na presente
pesquisa, sdo as leis e 0s regimes orcamentarios que se avolumaram e se sucederam desde
1999, como vimos no acordo com o FMI, e as normas subsequentes, sejam a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de 2000, que trataremos na proxima parte
do estudo, em especial as leis de diretrizes orcamentarias de 2000 a 2014. Ao lado disso
ressaltam-se as sucessivas prorrogacdes da desvinculagdo das receitas da Unido, assim como,
fora do periodo em estudo, mas na atual conjuntura, a aprovacdo da Emenda Constitucional
95, do congelamento e reducdo por vinte anos dos gastos primarios, submetendo-se sua
eventual expansdo ano apos ano a variacdo da inflacdo do ano anterior, antecedida pela
maxima da austeridade para a gestdo das contas publicas nacionais.

Em curso ministrado no College de France em 18 de janeiro de 1990, Pierre Bourdieu,
ao tratar do Estado como um lugar neutro, afirma que

O estado pode ser definido pelo principio da ortodoxia, isto €, um principio oculto
que sO pode ser captado nas manifestacGes da ordem publica, entendida ao mesmo
tempo como ordem fisica e como inverso da desordem, da anarquia, da guerra civil,

por exemplo. Um principio oculto perceptivel nas manifesta¢des da ordem publica,
entendida simultaneamente no sentido fisico e no sentido simbdlico.

Bourdieu (2014, p. 30) afirmava ainda que “ja ha alguns anos, fiz um acréscimo a
definicdo famosa de Max Weber, que diz ser o Estado ‘0 monopolio da violéncia legitima’, e
que eu corrijo acrescentando: ‘monopolio da violéncia fisica e simbdlica’; poderia até mesmo

dizer: ‘monopdlio da violéncia simbolica legitima’”.

4.6.2 Estado Capturado, a Economia e as Financas Publicas

Vistas no inicio desta parte as trés etapas da transicdo, entramos na quarta etapa,
portanto, a partir de 1970, cujo ponto de partida € 0 momento em que a esfera econdmica da
vida em sociedade se consolida na dimensdo financeira, passando a operar
transnacionalmente, para além da instalacdo de empreendimentos produtivos em territorios e
nacoes diversas dos seus lugares de origem. Essa etapa se estabelece e se expande quanto
mais opera além fronteiras, ancorada nos avangos tecnologicos, marcada pela transferéncia
eletronica de valores entre empresas, grandes bancos, investidores e bolsas de valores, a partir
da consolidacdo das novas regras e modalidades de operacdo de investimentos em novos

produtos financeiros e circulagcdo de capitais delineadas na parte anterior desse estudo,
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combinando globalizacdo financeira e financeirizacdo da economia. Para Furtado (1999, p.
88), “a massa de liquidez que flutua sobre a economia internacional constitui ameaga
permanente a estabilidade das economias nacionais, mesmo das na¢des mais poderosas”.

A natureza do Estado néo se revela de forma dissociada das relacbes materiais de
producdo, das condicdes de reprodugdo do capital e da producdo da sobrevivéncia da
sociedade.

Como bem descreveu Marx (2003, p. 5), “de formas de desenvolvimento das forgas
produtivas, as relagcBes construidas pelos homens na producdo social de sua existéncia se
transformam no seu entrave, surgindo entdo uma época de revolucdo social”, exemplos que
podem ser observados nas razGes que provocaram as revolugdes Inglesa, no final do século
XVII, Francesa, no século XVIII e Russa em 1917. Neste sentido, para Marx “os modos de
producdo asiaticos, antigos, feudais e burgueses modernos podem ser qualificados como
épocas progressivas da formagao econémica da sociedade” (2003, p. 6).

Observado o periodo vivido ap6s a Grande Depressao de 1929, foi visivel que apds tal
episadio o ideério liberal que pregava o afastamento do Estado das atividades econdmicas e
sua conducdo pela méo invisivel do mercado foi por terra e foram os atos concretos do Estado
que permitiram a construcdo de medidas a fim de garantir o soerguimento da economia
esfacelada apo6s 1929.

Narrando o didlogo de John Maynard Keynes com Frances Perkins, a Ministra do
Trabalho de Frank Delano Roosevelt, presidente dos Estados Unidos, Wapshott (2016, p. 196)
relata o que o economista inglés havia dito ao presidente norte-americano. De acordo com
Perkins, Keynes havia exposto que “um dolar gasto pelo governo em ajuda era um délar dado
ao merceeiro, pelo merceeiro ao atacadista, e pelo atacadista ao fazendeiro, em pagamento
pelos fornecimentos. Com um ddélar pago por ajuda, ou obras publicas, ou qualquer outra
coisa, criavam-se quatro dolares de renda nacional”.

Ainda segundo Wapshott (2016, p. 196),

Roosevelt pode ndo ter apreendido totalmente as observacfes de Keynes, mas 0
préprio fato de ter recepcionado o mais sonoro opositor mundial das ideias do
laissez-faire e do livre mercado no centro do New Deal ndo passou desapercebido

pela legido de jovens economistas que acorreriam a Washington para endireitar o
mundo.

Da mesma forma, as diretrizes emanadas da Conferéncia de Bretton Woods em 1944,
sob a pressdo do socialismo em gestdo na Unido Soviética desde 1917 e de uma guerra que se

mostrava profundamente destruidora, redesenharam o papel do Estado frente aos movimentos
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do capital e as demandas dos trabalhadores. Inseparaveis, pois, a natureza do Estado e o
contexto econdmico em que se encontra inserido. N&o ha Estado a priori, expressdo apenas de
engrenagens juridicas que determinam a sociedade civil e a natureza de suas relacdes
materiais de producdo e formacdo de riquezas. Pelo contréario, o Estado foi erigido a partir
dessas engrenagens e dessas relagcdes na base da sociedade, de suas relacbes de producéo e
apropriacdo da riqueza, para lhes promover e proteger. Historicamente, observando o0s
diferentes capitulos que marcaram as crises e a consolidacdo do capitalismo nos séculos XIX,
XX e XXI, o Estado sempre esteve presente em cada uma dessas etapas, em algumas das
quais de forma ativa, diria até hiperativa, como vimos aqui antes, recentemente, apds a crise
iniciada ap6s 2008-2009 a partir do caso das hipotecas sub-prime nos Estados Unidos. Tal
realidade histérica leva a que os fatos tornem letra morta, discurso vazio, auténtica fraude
econdmica, a tese da reducdo do Estado ao nivel minimo de sua presenca junto ao mundo da
producdo e dos mercados onde a finanga reina absoluta nas Ultimas quatro décadas. Oitenta
anos antes, o crash de 1929 fora tdo agudo que Wapshott, a quem recorremos mais uma vez,
narra a opinido heterodoxa de Marriner Eccles, banqueiro mérmon multimilionario de Utah,
que em seu préprio entendimento dos negdcios afirmara que era de uma demanda que o pais
precisava, e transcreve a afirmacdo do banqueiro, durante uma audiéncia de um comité do
Senado americano em 1933 (WHAPSHOTT, 2016, p. 199),

N&o existe causa ou razdo para 0 desemprego, com sua resultante em pobreza e

sofrimento, de um terco de toda a nossa populacdo(...). A economia do século XIX

ndo serve mais ao nosso propdésito- uma era econdmica de 150 anos chegou ao fim.

O sistema capitalista ortodoxo, de individualismo descontrolado com sua livre
concorréncia, nao servira mais ao nosso proposito.

Segundo Wapshott, Eccles defendia obras publicas financiadas com empréstimos
tomados pelo governo federal.

Sob essa analise, de que ndo ha Estado neutro nem impermeavel as incidéncias da
realidade econémica, seja a partir das necessidades dos meios de producéo, seja a partir das
demandas do trabalho, a formagéo do Estado brasileiro exige uma investigagéo peculiar para
0 Nosso caso, dadas as condi¢des que nos antecederam até os dias de hoje.

Segundo Nascimento (2006, p. 1),

Apos trés séculos de dominio politico e exploracdo econdmica do Brasil por parte de
Portugal, que manteve durante todo o periodo colonial uma posicdo parasitaria em
relagdo a produgdo brasileira, com o novo contexto da economia mundial, de
expansdo do capitalismo, que impunha uma nova postura dos paises em relacdo a
producédo e a comercializacdo, ja ndo era possivel suportar dominio de Portugal, que

onerava 0s produtos brasileiros na disputa por mercados e onerava a aquisicdo de
mercadorias estrangeiras necessarias para 0 consumo interno no Brasil. Diante do
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enfraquecimento econdmico e politico de Portugal e o contexto de contradigdo entre
a politica econdmica portuguesa e a politica econémica internacional ocorreu a
conquista brasileira de sua autonomia politica e econémica. A Independéncia
brasileira foi conquistada em 1822, com base em acordos politicos de interesse da
classe dominante, composta da camada senhorial brasileira, que entrava em sintonia
com o capitalismo europeu.

Essa mesma relacdo entre forma juridica de constituicdo do Estado nacéo e interesses
econdmicos seria vista apds 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao governo do pais.

Nosso “Estado”, do Império a Republica, serviu e serve aos interesses dos
proprietarios da terra, dos donos de escravos e do comércio exterior, do poder econdmico dos
agentes dos sistemas financeiros, o que ndo impediu, antes de 1964, que alguns chefes de
Estado nesse periodo, como Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, o JK, se conduzissem a
frente da nacdo com propdsitos outros, distintos daqueles que usavam o Estado para seus fins
absolutos, como veremos mais adiante.

A pergunta “a quem pode servir o Estado?” pode ser respondida mais recentemente, ao
se analisar o periodo compreendido na ultima década do século XX, em estudo publicado a
partir da Tese defendida pela jornalista Paula Puliti na Escola de Comunicacdo e Artes da
Universidade de Sao Paulo, sob orientacdo do jornalista Bernardo Kucinski, com o titulo “O
juro da noticia, jornalismo econémico pautado pelo capital financeiro”. No capitulo 1V da
referida obra a autora analisa a financeirizacdo que se expressava nas edi¢des dos jornais e no
item 4.2 do referido capitulo detalha os temas centrais do mercado financeiro abordados pela
midia.

Sdo eles: a) o comportamento dos mercados de agdes, cambios e juros; b) quaisquer
tipos de investimentos de pessoas fisicas ou juridicas, realizados dentro do sistema financeiro;
c) medidas do Banco Central que afetam o funcionamento do mercado de capitais, como
compra e venda de moedas estrangeiras, decisdes sobre taxas de juros, cobranca de impostos
sobre aplicagdes financeiras; além de questdes ideoldgicas de todo poder ao mercado para o
bem geral de todos, como d) privatizacdes; €) reformas tributaria e do Estado; f) contas
publicas e rigidez fiscal; g) abertura comercial, financeira e de servicos.

Abordando, portanto, a presenga desses temas na midia econémica, segundo Puliti
(2013, p. 116),
0 que mais chamou a atencdo — algo que na verdade surpreendeu — foi fato de o
préprio governo brasileiro ter se tornado o grande porta-voz e agente dos
interesses do capital financeiro. Foram as autoridades que introduziram a
defenderam no noticiario assuntos como reformas (Previdéncia, do funcionalismo,

tributéaria, trabalhista, sindical), abertura para a entrada de capitais externos,
privatizagBes e enxugamento das contas publicas, justificando que apenas a adogdo



155

desse receituario levaria o Pais ao desenvolvimento sustentado. O governo assumiu
como sua a agenda do neoliberalismo (Grifo nosso).

Assim, o chefe do poder executivo, como chefe de governo e de estado, no modelo
republicano presidencialista vigente em nosso pais, como se vera na publicacdo de Paula
Puliti, formatava e conduzia os atos do Estado a servico dos interesses dominantes do capital.

A economia reflexa que se seguiu ao periodo colonial, nos séculos XIX e parte do
século XX, so foi enfrentada e alterada por novas bases de investimento e acdo do Estado a
partir dos anos de 1930, com a ascensao de Getulio Vargas ao governo nacional através de um
movimento de revolta armado ocorrido naquele ano, tirando do poder, através de um Golpe de
Estado, o presidente Washington Luiz.

A era Vargas (1930-1945/1950-1954) deixaria marcada, para sempre, com conflitos e
contradi¢bes, uma nova forma de intervencdo do Estado na vida nacional, seja na economia
propriamente dita, seja na esfera juridica do mundo do trabalho. Tornou-se entdo visivel que
os atos do estado varguista tiveram como perfil e objetivo alavancar a infraestrutura e a
modernizacdo industrial do pais; um Estado ao mesmo tempo a favor da construcao das bases
de investimento e acumulacdo do capital e a favor da regulacdo e promocao do trabalho.

No primeiro caso, houve a criagdo de bancos de fomento, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, o0 BNDE, através da Lei 1628, de 20 de junho de 1952, e de
empresas estatais como a Petrobrés, voltada ao monopdlio da exploracdo, do refino e do
transporte de combustiveis, criada no dia 3 de outubro de 1953, ato fortemente impulsionado
pela campanha “O petroleo é nosso”. Criaram-se também a CSN-Companhia Siderlrgica
Nacional, de 09 de abril de 1941, e a Vale do Rio Doce, em 1° de junho de 1942, em lItabira,
Minas Gerais.

No segundo caso, houve a aprovacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943,
atraves do Decreto-Lei 5452, de 1° de maio daquele ano, quatro anos apos a criagdo, em 1939,
da Justica do Trabalho. Ao longo de seus 922 artigos sdo encontrados temas como
identificacdo profissional, duracdo (jornada) do trabalho, salario minimo, férias anuais,
seguranga e medicina do trabalho, protecdo ao trabalho da mulher e do menor, previdéncia
social e regulamentacbes de sindicatos das classes trabalhadoras. Dessa forma, o capital se
assentou e se expandiu por meio de cada um desses atos do Estado, atraves dos quais foram
vistos momentos de estabilidade e instabilidade, movimentos pendulares de equilibrio,
conflito e tensdo entre o Estado, sociedade politica por esséncia, onde se tomam decisdes e

realizam-se escolhas de politicas governamentais, sobretudo econémicas, e 0 que ndo esta
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diretamente inserido no estado institucional, nas rotinas da administracdo do estado, nos
servigos do estado, nos atos do estado, que s@o as demandas e reivindicacGes da sociedade
civil, dos movimentos sociais, da intelectualidade e corporacdes profissionais, bem como,
também, de representagdes patronais da indlstria, do sistema financeiro e de grandes
proprietarios rurais, operantes na vida privada.

Ainda assim, no Estado cuja economia se destacava até 1930 pela dominancia agraria,
extrativista e exportadora, construiu-se a representacéo politica, desde o Império, advinda da
absoluta hegemonia das altas esferas do patrimonio, da renda e da riqueza em geral dos
proprietarios, sobretudo rurais, 0 que mantinha a forca desses atores econdmicos junto a
administracao central. Um Estado com devir republicano, mas com claros lacos com as forcas
econdbmicas dominantes, em sentido oposto aquele devir, desde os altos escalGes da
administracdo até sua maioria absoluta na representacdo parlamentar constituida em eleicdes
restritas, vedada a participagdo dos escravos, analfabetos, mulheres e pobres enquanto
eleitores inscritos.

A partir de 1930, portanto, com a ascensao de Getulio VVargas ao governo, o papel do
Estado comega a mudar, tanto pela incidéncia sobre nossa economia da grande depressao de
1929 quanto pelo esgotamento do pacto governante que associava 0s grupos dominantes de
Séo Paulo e Minas Gerais num rodizio estavel pelo comando da nacéo.

O final do primeiro periodo varguista em 1945 coincide com o fim da segunda guerra
mundial e a construcdo internacional via Acordo de Bretton Woods, realizado um ano antes,
em 1944, como visto no capitulo 1, do qual se gerou o “Estado de Bem-Estar Social” por
cerca de longos 25 anos. O pais entra no processo constituinte logo em seguida, em 1946, e é
eleito o Marechal Eurico Gaspar Dutra a chefia do poder executivo. Apos esse periodo o
processo originado na redemocratizacdo constituinte de 1946 é logo interrompido com a
cassacdo dos mandatos e da legenda do Partido Comunista do Brasil, nascido em 1922.
Vargas volta em 1950 e, sob intensas pressées politicas, comete suicidio em 1954. Apds sua
morte, assumem seu lugar e exercem mandatos interinos o seu Vice, Café Filho que, depois,
afastado por problemas de saude, cede lugar a Carlos Luz, Presidente da Camara dos
Deputados, que duraria apenas trés dias no cargo. Em seguida assume o Senador Nereu
Ramos. Em 03 de outubro de 1955 elege-se Juscelino Kubitschek, tendo sido empossado em
31 de janeiro de 1956. Em seu governo transcorre um debate intenso acerca dos rumos para o
processo de industrializacdo do pais e o Estado segue sendo o motor das transformacoes
econémicas iniciadas na era Vargas até 1945. Prova maior desse perfil foi a decisdo da

construgdo de Brasilia no planalto central, no Estado de Goias. A educagdo, finalmente, ja
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havia adentrado o espaco da economia pois, antes desse processo, vale ressaltar, surgira, dois

anos apés a chegada de Getulio Vargas ao governo em 1930, através de uma movimentagédo

de setores intelectuais e académicos do pais, uma manifestacdo cujo centro programatico

residia na defesa de um projeto de educacao nacional. Tal manifestacdo tornar-se-ia conhecida

por meio do “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, datado de 1932.

Segundo seus autores,

Na hierarquia dos problemas nacionais nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico Ihe podem disputar a
primazia nos planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a evolugdo organica de um
sistema cultural de um pais depende de suas condi¢cBes econdmicas, € impossivel
desenvolver as forgas econdmicas e de producdo sem o preparo intensivo das forgas
culturais e o preparo intensivo das aptiddes a invengdo e a iniciativa que sdo 0s
fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se
depois de 43 anos de regime republicano, se der um balanco ao estado atual da
educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as
no mesmo sentido, todos 0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura

das necessidades modernas e das necessidades do pais (AZEVEDO et al., 2006, p.
188).

Tais ideias exerceriam influéncia na elaboracdo do texto da nova carta constitucional
em 1934, onde pela primeira vez tratou-se da vinculacdo de recursos or¢camentarios para a
educacdo no pais.

O periodo seguinte seria tenso e denso em termos de acontecimentos politicos,
econbmicos e sociais, até chegarmos a 31 de margo de 1964, como vimos no topico 2.1.4
desse estudo. O Estado, em meio a crises econdmicas e financeiras que se avolumavam a
partir dos anos de 1970, notadamente apds a crise da divida externa daquela década, se
arrastaria de forma centralizada e repressiva até o processo de redemocratizacdo dos anos de
1982 em diante, em especial até 1989, com a primeira eleicdo direta para Presidente da
Republica. Seus gestores da esfera econémica lancaram mao de inimeros planos de combate
a inflacdo, uma das consequéncias das crises, obtendo resultados no curto prazo, como o
Plano Cruzado, em 1986, plano de congelamento de precos no varejo, mas que serviu para
alavancar a popularidade do presidente Joseé Sarney e a eleicdo de diversos governadores
filiados ao PMDB nas elei¢Ges estaduais daquele ano. Porém, o desmonte das linhas mestras
do novo Estado erigido no processo constituinte chegaria ao Brasil depois de se expressar na
esfera internacional e logo em seguida a afirmacdo das Teses do “Consenso de Washington”,
ja visto aqui, a partir de 1989, quando um auténtico tsunami econdmico e ideoldgico batera

nas praias do pais vindo do norte e da Europa, trazendo assentadas em novos/velhos
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fundamentos, novas formas de reproducao do capital como carros chefes de seu processo de
acumulacao.
A consolidacdo da dominancia financeira, expressdo principal desse processo de

acumulacdo nos anos pds-1970 provocou do Mestre Celso Furtado as seguintes observagoes:

Ja ninguém ignora a fantastica concentracdo de poder que hoje se manifesta nos
chamados mercados financeiros, que sdo dominados por atividades especulativas
cambiais. Com o avanco da globalizac&o, esses sdo 0s mercados que apresentam as
mais altas taxas de rentabilidade. Dai que a distribuicdo da renda em escala mundial
seja crescentemente determinada por operacdes de carater virtual, efetuadas na
esfera financeira. Trata-se da manifestacdo mais clara dessa realidade que se esta
impondo e que cabe chamar de capitalismo global, matriz de um futuro sistema de
poder mundial. (...) O formato que assumirdo os Estados nacionais no novo recorte
politico é matéria que nos deve preocupar, pois dele dependera a distribuicdo da
renda gerada por sistemas de producdo progressivamente imbricados. Ndo temos
duvida de que sempre existira espaco para o exercicio da vontade politica, quando
esta se manifeste com o vigor adequado (FURTADO, 1998, p. 7).

Conforme visto na primeira parte, com 0 avan¢o do capitalismo na esfera das
transacOes financeiras, ja muitas vezes superiores a expressdo de riqueza desenvolvida pelos
conglomerados produtivos transnacionais, muitos dos quais, também, atuando fortemente nas
operacdes especulativas, dada a pressdao de seus controladores acionarios e gestores por
ganhos avidos de tesouraria em suas opera¢cdes mundiais, fica evidente que os Estados-Nacdo
de antes ruiram em suas estratégias de soberania e desenvolvimento e precisam ser
reinterpretados, desde sua consolidacdo institucional apds longos periodos de regimes
democraticos nacionais, passando pelos anos de regime militar, até sua composicao frente ao
avanco da financeirizacdo das economias, da presséo e tutela das instituicdes internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial, em especial aquelas exercidas sobre os Estados, suas
autoridades econémicas e monetérias pelo cumprimento do dever de casa pautado pelos
interesses dos mercados. As teses que afirmavam a defesa do Estado minimo escondiam que,
para os interesses dos mercados, esse Estado deveria ser maximo, atendendo-os em sua
plenitude, produzindo novas leis e regras economicas, fiscais, cambiais e tributarias a servigo
de seus interesses.

A partir das consideragOes anteriormente expressas por Dowbor (2008), Belluzzo
(2006), Belluzzo e Galipolo (2017) e outros, de que Estado estamos falando na atual
conjuntura? Podemos falar de um Estado fortemente constituido como expressdo dos
interesses das classes dominantes, um instrumento da burguesia para a consolidacdo de seu
projeto de poder e riqueza. Exemplo disso esta na permanéncia, em governos do PSDB e do
PT, da adocdo do tripé macroecondmico abordado na primeira parte do estudo. Entretanto,

podemos ainda falar de um Estado que, embora alinhado a esses interesses, se constitui
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também numa arena de disputas, onde surgem demandas dos movimentos sociais, do trabalho
e da maioria da sociedade, por politicas inclusivas e universais, pelo pleno emprego e a
elevacdo da renda do trabalho na riqueza nacional. Enquanto isso, ja desde por dentro do
Estado, em seu aparelho, como também por fora, através das entidades empresariais, estdo o
patronato industrial, agrério e financeiro, &vidos por vantagens fiscais, desoneracdes, créditos
subsidiados via BNDES, pela protecdo cambial do Banco Central e por continuos pagamentos
dos juros e amortizacbes da monumental divida publica. Temos exemplo disso quando a
presidéncia do Banco Central é, repetidas vezes, preenchida por quadros com origem no
sistema financeiro privado nacional e internacional, como foi o caso de Henrique Meirelles
nos governos de Lula.
Na conjuntura das ultimas décadas, na passagem do século XX para o século XXI,
afirmamos em 2005 que
Um dos grandes desafios para um Estado soberano num mundo financeiro cada vez
mais globalizado é democratizar, de fato, a compreensdo dos fatos econémicos,
forjando novos foruns de reflexdo e de escolha, pelos quais se construa, na pratica, a
concepgdo de que a economia e seus indicadores ndo sdo um fim em si mesmo, ndo
devem nem podem submeter toda a sociedade a seus parametros pretensamente
“neutros” ou “técnicos”. O jogo da macroeconomia sempre tera vencidos e
vencedores e as decisbes que o0 caracterizam terdo sempre consequéncias na
transferéncia de renda entre os diferentes segmentos da sociedade, ainda que em

nome da ‘responsabilidade’, da ‘estabilidade’ e da ‘credibilidade’ das decisdes
econdmicas (SANTIAGO, 2005, p. 40-41).

Os conflitos ocorridos durante o processo Constituinte de 1986 a 1988 demonstraram
ter havido sim um Estado como arena de disputa, com a ocupacgédo persistente dos trabalhos
constituintes pelos movimentos sociais, segmentos populares rurais e urbanos, em especial no
campo da educacdo, da saude e da seguridade social. Para isso foram essenciais as
articulacGes e as pressdes desses segmentos para que obtivéssemos 0s avangos nos textos
legais subsequentes as normas constitucionais de 1988. Nessas jornadas houve conflitos tanto
com os Ministérios da Educacdo quanto da Fazenda, com os setores privados da economia,
como também com o0s governadores, contrarios ao critério atualmente adotado para o reajuste
anual do piso nacional dos professores da rede publica. Com base na lei 11.738, de 2008, o
parametro para a correcdo do valor do piso € o aumento do valor gasto por aluno no Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica), que em 2012 foi de 22,22%.
Contra isso foram ao STF os governadores de Mato Grosso do Sul, André Puccinelli
(PMDB); de Goias, Marconi Perillo (PSDB); do Piaui, Wilson Martins (PSB); de Roraima,
José de Anchieta Janior (PSDB); de Santa Catarina, Raimundo Colombo (PSD); e do Rio
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Grande do Sul, [pasmem] Tarso Genro (PT), que havia sido Ministro da Educacao do governo
Lula. O STF, contudo, negou sustentacdo ao que pretendiam. Um ano antes, em abril de 2011,
0 Supremo ja havia considerado constitucional a definicdo de um piso salarial para os
professores e concordou que o célculo fosse feito em cima do salario-base.

Tais avangos, ainda que timidos e com imensa defasagem temporal, nos permitiram a
construcao das ferramentas necessarias para obtermos do Estado o amparo legal visando, por
exemplo, o alargamento da cobertura pelo orcamento federal as matriculas em creches
(Emenda Constitucional 53, de 2006, do Fundeb), a recuperacdo da execucéo integral do
orcamento federal de impostos para a educacdo, a obrigatoriedade das matriculas dos 04 aos
17 anos (Emenda Constitucional 59, de 2009), bem como as normas de complementacdo
orcamentaria, extrafiscais, aos investimentos publicos em educacdo. Isso foi obtido com os
dispositivos das leis do fundo social, 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e do fundo dos
royalties do pré-sal para a educacdo, 12.858, de 09 de setembro de 2013. Tais embates
permanecem, cotidianos, desde entdo, dados os conflitos em torno da interpretacdo das
referidas leis por parte dos Governadores dos Estados e Prefeitos, sob o eterno argumento da
insuficiéncia de receitas para que assumam 0s encargos da correcdo do Piso Salarial Nacional

dos Profissionais de Educacéo e das normas de construcao da carreira docente.

4.6.3 Apds a Captura: A Politica Fiscal do Estado e a Construcao de Politicas
Educacionais do Final do Século XX até 2014.

Na batalha pelo fundo publico para assegurar a expansdo necessaria do financiamento
da educacdo, a politica fiscal passou a ficar em evidéncia no centro dessa disputa. Segundo
Brito (2016, p. 118), “distintas concepgdes de Estado e de politica fiscal t€ém sido construidas
e tém conduzido diferentes formas de atuagdo governamental”. Assim, havia ou ndo receitas
para financiar as politicas educacionais demandadas pela sociedade e incorporadas no texto
constitucional de 1988? Por que, logo apds aquele ano, comegaram a tomar corpo as falas que
aludiam haver restri¢fes fiscais a execucdo do que fora inscrito no texto constitucional como
direitos sociais, dentre os quais a educacdo vem em primeiro plano [Artigo 6°]?. Neste
sentido, o Plano Real, adotado a partir de 1994, provocou uma alteracdo profunda no papel da
politica fiscal até entdo vigente. N&o se tratava, a partir de entdo, de um esforco visando o
corte do déficit entre receitas e despesas, fechando canais de descontrole monetario na
tentativa de controlar a inflagdo, mas, sim, de se adotar uma politica fiscal consistente com o
movimento de globalizacdo financeira.

Para Lopreato (2006, p. 208),
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O modelo de integracdo com a economia mundial comandado pelo mercado e a
possibilidade de integracdo do Brasil como espaco alternativo de valorizacdo do
capital financeiro internacional mudaram a perspectiva de atuacéo da politica fiscal.
Ela foi alcada ao posto de guardid das expectativas de rentabilidade dos capitais
externos e a divida publica passou a fazer parte do rol de ativos oferecidos no
esforco de atrair o interesse do capital externo. A principal tarefa da politica fiscal
nesse modelo foi incutir confianga nos investidores estrangeiros de que as
expectativas de rentabilidade se cumpririam e de que era baixo o risco de apostar no
mercado brasileiro. Isso exigia condi¢des favoraveis de sustentabilidade da divida e
de comprometimento das autoridades econdmicas com a evolucdo das contas
publicas.

Alterou-se assim a atuacdo da politica fiscal, eliminando-se boa parte das antigas
atribuicdes que o Estado havia desempenhado na fase do nacional-desenvolvimentismo, como
impulsionador da demanda agregada, também buscando suprir a oferta de bens e servigos em
diferentes areas. Isso passaria ao campo de atribuicdes do mercado (LOPREATO, 2006, p.
211).

Ao lado dessas alteracdes operou-se também a renegociacdo das dividas dos estados
da federacdo com a Unido, obrigando-se 0s entes subnacionais regionais a gerarem superavits
primarios usados no pagamento dos juros e de parte da divida publica, conforme a regra
estabelecida nos acordos de manter a trajetoria decrescente da relagéo divida/PIB.

Como pode se observar na abordagem dos tépicos anteriores, sobretudo na analise das
Emendas Constitucionais e das Leis ordinarias comentadas, a questdo da expansdo dos
instrumentos de financiamento da educacdo [vinculagdes, subvinculagdes, percentuais
especificos, contrapartidas federais] sempre esteve direta ou indiretamente exposta e em
disputa. Além de tudo porque, numa Republica Federativa marcada por uma matriz tributaria
e um federalismo fiscal onde a Unido concentra receitas e ndo compartilha com o0s entes
subnacionais o conjunto de suas fontes de arrecadacdo, para Cruz (2012, p. 57),

As politicas federais de financiamento da educacdo bésica sdo necessarias para
enfrentar as consequéncias das disparidades socioecondmicas presentes no Brasil, as
guais resultam em desigualdade na capacidade tributaria dos entes federados. A
referida desigualdade impde dificuldades para a oferta educacional com pardmetros
de qualidade, demandando a Unido o exercicio da funcdo supletiva e redistributiva

em relacdo aos estados e municipios, com vistas & equalizacdo das oportunidades
educacionais na oferta da educagéo bésica nas diferentes regides do pais.

Nesse contexto, as maiores disputas pelo fundo publico se deram a partir do terceiro
ano apos a sangdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a LDB, Lei 9394 de 1996,
quando se retomou, como Vvisto antes, nos itens 2.4.1 e 2.4.6, o debate em torno da construgéo
de um Plano Nacional de Educacéo, exigéncia estratégica para o desenvolvimento integrado

de politicas educacionais que interligassem, sob regime de colaboracgéo e cooperacdo, a Unido
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Federal, os Estados e os Municipios. Os conflitos em torno da distribuicdo dos fundos foram
também relatados antes.

Estabeleciam-se, assim, 0s contornos de uma disputa marcante. De um lado, desde 0s
embates em torno do PNE de 2001, a sociedade, as entidades e os movimentos sociais da
educagdo marchavam em defesa da expanséo dos investimentos em educacgéo e da valorizagdo
dos profissionais da educacdo, uma conferéncia ap0s a outra, o que implicaria em expansédo da
transferéncia de fundos publicos para o financiamento da educacéo. Do outro, o governo de
FHC instaurava a cartilha neoliberal de ajustes fiscais e de reformas do Estado, preconizadas
pelo FMI, bem como a expansdo da taxa de juros a partir de 1999, como duplo mecanismo de
atracdo de investimentos externos para o pais e de recomposicdo das reservas cambiais.

Para compreendermos de que maneira esse processo de reformas impulsionou o0s
interesses dos grupos financeiros locais e internacionais, vamos para a parte 3 do presente
estudo, onde abordamos a divida publica, sua natureza e seus impactos sobre as politicas
fiscais e de financiamento do Estado a partir das reformas e demais medidas econdmicas,

implementadas por FHC.
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3 A DIVIDA PUBLICA

O dito popular ¢ conhecido. “Devo nao nego, pago quando puder”. No entanto, aberta
a porteira, passa a boiada. Por esse caminho a préxima armadilha sera concordar que as
finangas de uma familia, de uma “casa”, sdo iguais as finangas de uma nag@o. Assim sendo
nao se pode “gastar mais do que se arrecada”, mote preferido dos defensores das politicas de
ajuste fiscal e austeridade, de cortes de gastos para se reduzir o déficit publico (sem explicar
sua origem, quais despesas pesam mais para a formacdo do déficit e porque alguns itens das
despesas sofrem cortes enquanto outros crescem). Indo nessa direcdo é como descer ladeira
abaixo sem freios. Acontece que todo esse arrazoado de afirmacbes ndo passa de uma
monumental fraude intelectual, cognitiva e macroeconémica. Todas essas afirmacdes
incisivas ndo passam de dogmas de interesse. Para desmonta-los bastar partirmos da rasa
comparacao entre as financas de uma familia e as contas de uma nacéo.

As financas de uma familia, dessas que 0 pensamento austero tenta nos incutir, séo,
majoritariamente, compostas pela renda do trabalho, dos salarios, de pensGes ou
aposentadorias. Aqui e acola talvez encontremos ainda quem complemente a renda familiar
com alugueéis, renda da terra, uma pequena prioridade, juros de uma poupanca ou outras partes
de renda derivada de pequeno comércio. Familia ndo emite moeda, mas compra a crédito no
cartdo, assume empréstimo consignado, algumas entram no cheque especial e saem, outras
nunca o fazem. Assim, percebe-se que a grande maioria, literalmente, gasta mais do que
arrecada no meés, ou até no ano. Pronto. Estd morto o discurso austero do “ndo se pode gastar
mais do que se arrecada”. Além disso, familia ndo estabelece imposto nem contribuigdo.

O Estado, por sua vez, tem o monopélio da tributacdo e atua em todas as esferas da
atividade econémica. Propriedade (IPTU, IPVA), consumo (ICMS), Renda (Imposto de
Renda), Heranca (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis), entre outros, além de
estabelecer contribuicGes especificas, como se vera na parte 4 desse estudo. O Estado também
emite moeda, bem como titulos publicos. Além disso, o gasto de alguém é o ganho de outrem,
pessoa fisica ou juridica. A divida de um € o crédito de outro, o passivo de A € o ativo de B.
Cada um desses lados expressa desejos e interesses. Provocar os desejos tem sido, de forma
cada dia mais sofisticada, uma especialidade do capital, dada a necessidade imperiosa de se
estimular o consumo, via renda do trabalho, do crédito ou de outras origens, pondo a

mercadoria em circulacéo para a obtencéo do lucro. Por isso a divida publica esta relacionada
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com a formacdo e reparticao da riqueza na sociedade, ndo sendo, de modo algum, expresséo,
apenas, de uma relacdo contébil, muito menos neutra entre sujeitos. E o que veremos a seguir.
Além dessa Introducéo, essa terceira parte é dividida em duas etapas, a partir de uma
construcdo de estado desenvolvida no periodo em estudo. Na primeira s&o analisados dois
aspectos:

1) A divida publica, sua natureza e expressdes or¢camentarias, bem como a ado¢do da meta de

superavit primério visando assegurar a sustentabilidade da relacéo divida/PIB no pais;

2) O pagamento de juros e amortizacdes inerentes a divida, nos governos de Fernando

Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff até 2014;

Na segunda etapa sdo analisadas no periodo em estudo:

1) As transferéncias federais para o financiamento da educacdo bésica (em valores correntes,
como percentuais do PIB e da receita corrente liquida da administracéo federal), vis a vis 0s

nameros observados nos itens “1”” e “2” da primeira etapa anterior;

2) Os indicadores educacionais (referentes as redes publicas, as escolas, aos estudantes e aos
profissionais da educacdo) frente as politicas educacionais construidas, seus principios, metas
e estratégias contidas nos programas e planos educacionais, a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e, em especial no periodo entre 1999 e 2014.

51  ADIVIDAPUBLICA, SUA NATUREZA E EXPRESSAO ORCAMENTARIA, A
ADOCAO DA META DE SUPERAVIT PRIMARIO VISANDO ASSEGURAR A
SUSTENTABILIDADE DA RELACAO DIVIDA/PIB NO PAIS

O Estado brasileiro, desde os anos 1990, tem imposto
enorme sacrificio a populagdo, com o aumento da
carga tributaria e a restricdo dos direitos sociais,
para garantir o pagamento da divida, pedra angular
da politica econdémica. Apesar disso, 0 estoque da
divida (interna e externa) continua crescendo de
forma ininterrupta. No periodo de 1995 a 2014, a
Unido destinou, cumulativamente, R$ 16,487 trilhdes
para 0 pagamento de juros, amortizagdes e para o
refinanciamento da divida e, destes, R$ 6,013 trilhdes
somente para 0 pagamento de juros e amortizacdes.
Apesar disso, a divida interna e externa quase
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quadruplicou em menos de vinte anos: de 1,261
trilhdo, em 31 de dezembro de 1994, evoluiu para
4,968 trilhdes em 31 de dezembro de 2014.

Luiz Fernando Reis (2015, p. 213)

A divida publica, sobretudo desde os anos de 1970 (com a explosédo da divida externa),
bem como a partir da segunda metade dos anos de 1990 (com a explosao da divida interna),
embora crescente a sua importancia e poder de pressdo sobre as contas nacionais nos ultimos
anos, ¢ um tema pouco transparente no noticiario econémico brasileiro. E assunto nunca
exposto ao contraditorio das analises de economistas, historiadores e outros especialistas em
financas publicas. Sua abordagem quando acontece, porém, é sempre hermética, de dificil
apreensdo e entendimento. Por isso torna-se assunto mal compreendido, quase inalcancavel
pelos trabalhadores, havendo assim pouca percepcdo de suas relagbes concretas com 0s
problemas do dia a dia da populacdo (empregos, tarifas publicas, precos outros, salarios,
direitos sociais). Entretanto, na verdade, em virtude de sua relevancia para a sociedade,
merece ser um tema melhor explorado (CARVALHO, C., 2007, p. 99). Por essas razdes tenho
consciéncia que ter a divida publica, sua origem, natureza, composicdo, sua administracédo e
seus impactos orcamentarios como objeto de pesquisa se constitui num desafio que requer
aprofundamento em nosso meio académico, ainda que em periodo tdo curto (1999-2014),
dadas as consequéncias das decisdes econdomicas adotadas pelos governantes brasileiros na
administracdo dessa questdo no papel fiscal do Estado frente ao financiamento de politicas
sociais de forma geral, e ao financiamento da educacdo em especial. Afinal, como se financia
o0 Estado? Com impostos e contribui¢fes, mas também com divida. A defini¢do dos impostos,
via de regra, segue a lei do mais forte. Seu 6nus é claro, direto. A divida nem tanto. Além
disso, “a divida ¢ facil de cobrar uma vez que 0s custos sdo ocultos e intergeracionais, 0 que
faz com que os Estados adorem a divida” (BLITH, 2017, p. 158).

Ao mesmo tempo, ressalto que o curto periodo em questdo [1999-2014], correspondeu
ao exercicio dos mandatos dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso (o segundo
mandato, 1999-2002), os dois mandatos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010)
e 0 primeiro mandato de Dilma Rousseff (2001-2014). Sendo assim, 0s atos a serem
analisados e que coincidirem com o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, seréo
acompanhados, para fins explicativos, da exposicdo das movimentagdes, crises e conflitos
ocorridos em seu primeiro mandato, entre 1995 e 1998, pois decorreram, sobretudo, de

decisbes tomadas nesse periodo.
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Ressalto ainda que, como exposto na parte 1 desse trabalho, ndo é objetivo do mesmo

desenvolver uma andlise especifica de cada periodo para fins de comparagdo entre 0s

governantes acima referidos, sobretudo porque a espinha dorsal adotada e implementada para

a gestdo fiscal do Estado, o combate a inflagdo e a administracdo da divida publica, com o ja

analisado tripé do regime de metas de inflacdo, das metas para o superdvit priméario e do

cambio flutuante, foi a mesma para os trés presidentes, com as diferencas conjunturais

expressas nas medidas observadas, como bem expressou Sicsu (2007, p. 307-308):

é inequivoco que o presidente Lula se apoiou nos mesmos pilares teéricos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso [FHC], seu antecessor, para elaborar seu
modelo de politica econémica. [...] Surgiram entdo muitas teses governistas para
justificar essa opgao: ndo existe alternativa - 0s argumentos apareceram na forma de
muitas metaforas, sempre vazias -‘ndo vamos reinventar a roda’; existe sim
alternativa, mas nédo se pode mudar o modelo de forma brusca-novos argumentos
metaféricos foram utilizados- ‘ndo vamos dar cavalo de pau em transatlantico; e €
preciso reverter o quadro macroecondmico deteriorado herdado de FHC com os
instrumentos que estdo disponiveis, essa “é uma opcdo pela governabilidade-essa
tese, embora mais sofisticada que as anteriores, também teve seu argumento
metaforizado- © uma bomba reldgio foi armada ao final do governo FHC e poderia
explodir no colo do presidente Lula’ ou ‘ o remédio ¢ amargo, mas ¢ necessario’
(Grifos do autor).

Comecamos, portanto, para analisarmos conceitualmente a divida publica, buscando

informacBes acerca do assunto na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional, onde

egncontramos que

A Divida Publica Federal (DPF) é a divida contraida pelo Tesouro Nacional para
financiar o déficit orcamentario do Governo Federal, nele incluido o
refinanciamento da propria divida, bem como para realizar operagdes com
finalidades especificas definidas em lei. A Divida Publica Federal pode ser
classificada de distintas formas, sendo as principais: i) quanto a forma utilizada para
o0 endividamento, e ii) quanto a moeda na qual ocorrem os fluxos de recebimento e
pagamento da divida. Em relagdo a forma, o endividamento por ocorrer por meio da
emissdo de titulos publicos ou pela assinatura de contratos. Quando 0s recursos sdo
captados por meio da emisséo de titulos publicos, a divida dai decorrente é chamada
de mobiliaria. Quando a captacdo é feita via celebracdo de contratos, a divida é
classificada como contratual. Os titulos publicos federais sdo instrumentos
financeiros de renda fixa emitidos pelo Governo Federal via oferta publica (leildo)
ou diretamente ao detentor. JA o0s contratos sdo usualmente firmados com
organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com agéncias governamentais [...] e com bancos privados. Em
relagdo a moeda na qual ocorrem seus fluxos de recebimento e pagamento, a Divida
Publica Federal pode ser classificada como interna ou externa. Quando o0s
pagamentos e recebimentos s&o realizados na moeda corrente em circulagdo no pais,
no caso brasileiro o real, a divida é chamada de interna. Por sua vez, quando tais
fluxos financeiros ocorrem em moeda estrangeira, usualmente o ddlar norte-
americano, a divida é classificada como externa. Atualmente, toda a Divida Publica
Federal em circulagdo no mercado nacional é paga em real e captada por meio da
emissdo de titulos publicos, sendo por essa razdo definida como Divida Publica
Mobiliaria Federal interna [DPMFi].Ja a Divida Publica Federal existente no
mercado internacional é paga em outras moedas que ndo o real e tem sido captada
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tanto por meio da emissdo de titulos quanto por contratos, sendo por isso definida
como Divida Publica Federal externa (DPFe) (STN, 2018).

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja vista também na parte 1, sdo

apresentadas, as seguintes defini¢bes para a divida pablica, segundo Passos e Castro (2009, p.

227):

a) Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigaces financeiras do ente da Federacdo assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 meses. Também integram a divida publica
consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 meses cujas receitas
tenham constado do Orgcamento. b) Divida publica mobilidria: divida puablica
representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do
Brasil, pelos estados e pelos municipios. c) Operacdo de crédito: compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. d) Concessdo de
garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada. e) Refinanciamento
da divida mobilidria: a LRF estabeleceu que todas as despesas e receitas relativas a
divida publica devem constar na Lei Orgcamentaria (Grifo nosso).

Como se observa dos dois textos anteriores, atraveés de conceitos e classificacdes,

apresenta-se a divida publica por meio de uma versdo meramente contabil, “técnica”,

expressando-a como consequéncia do déficit publico sem que se analisem as razdes efetivas

do déficit. Frente a tais questdes, em artigo publicado no portal Marxismo21, Sawaya (2015)

pergunta:

O Brasil tem problema fiscal? Gasta mais do que arrecada? A divida publica em
poder dos grandes bancos € o resultado do excesso de governos gastadores? H4 um
problema resultado das politicas sociais populistas que gastam o que o pais ndo tem?
Essas sdo questdes que confundem os leigos e sdo utilizadas como propaganda
contra o Estado e em favor de determinados interesses, como mecanismo de
expropriacdo da riqueza do pais por determinada fracdo de classe que hoje une
bancos, empresas e proprietarios de grandes fortunas que tém seus ganhos
provenientes de riqueza ficticia acumulada junto ao Estado por meio da divida
publica.

Essa subordinacdo do Estado ao capital se evidencia, também, na opinido de Bobbio,

Matteucci, Pasquino (1998, p. 405), quando afirmam que

A intervencdo do Estado adquire assim um sentido preciso, ja que tende a socializar,
isto é, a impor a toda sociedade civil o peso da valorizagdo exclusiva do setor
econbmico mais desenvolvido. Por este meio, o Estado fornece uma cota de capital
constante, que contribui para frear a queda da taxa média de lucro. [...] Parece aqui
evidente que a politica econdmica do Estado (composta da politica monetéria, fiscal
e social) subordina-se progressivamente a légica da valorizacdo de um dos setores
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do "capital global". E possivel distinguir também a constituicdo de um "complexo
politico-industrial”, formado pela articulagdo da autoridade politica com os
interesses da valorizagéo do capital. Dai o conseqiente fim da forma-mercado e a
criacdo de um sistema, dentro do qual operam, de modo complementar, duas légicas
formalmente diversas: a do capital, de tipo quantitativo, que tenta a criacdo e a
realizacdo do lucro, e a do Estado, de tipo qualitativo, que ndo produz mercadorias
(valores de troca) para 0 mercado, mas sim valores de uso, que podem compreender
contribuicdes de uso vério, da criacdo de infraestruturas a "qualificacdo" da forca-
trabalho, e que representam as condicdes gerais da valorizacdo do capital.

Segundo Hermann (2002, p. 44), a divida publica “é uma ‘institui¢do’ da vida
econémica quase tdo antiga quanto o proprio Estado, integrando o conjunto de investimentos
gradativamente criados para financiar suas atividades”. Isso, porém, n3o a torna
automaticamente um tema popular, de facil compreenséo e interpretacdo, na esfera econémica
da vida em sociedade. Por sua vez, reforcando essa compreensdo, a economia, cada vez mais
divorciada das praticas democraticas de analise e tomada de decisdes frente a realidade
brasileira, tem estado, ha décadas, entre ndés e no mundo, na condicdo de refém da
matematizacdo, como se fora uma ciéncia exata e que, por isso, devesse ser lida a partir das
leis da natureza. Isso ajuda a afastar qualquer identificacdo do conflito de interesses em torno
das decisdes econdmicas. Tal compreensdo desqualifica e descarta a relagdo entre economia e
democracia, pois submeter a primeira esfera as decisdes emanadas da segunda geraria, para 0s
defensores daquela concepcdo, comportamentos populistas por parte dos governantes,
descolados do equilibrio fiscal, na hora de se definirem os gastos publicos.

Para Luperi (2012, p. 19), entende-se a matematiza¢do como o uso de forma ampla

de qualquer instrumental matematico: equacles, teoremas, o uso do célculo
diferencial, da topologia, etc. A simples presenca de nUmeros, todavia, ndo
caracteriza o processo de matematizagdo: uma tabela com dados quantitativos, o

calculo de percentagens, 0 uso das quatro operacOes bésicas, etc., certamente nao
caracteriza a matematizacéo da economia [...]

Para Sicsu (2005, p. XXXIX), “€ necessario repensar a ciéncia econdmica para

repensar a economia brasileira”. Para o autor,

O cientista do saber convencional da Economia ndo precisa ficar incomodado com
as bases da sua teoria, ndo precisa refletir sobre elas, ndo precisa ousar nega-las. Se
existe algum desconforto profissional, o problema é a falta de formagdo do
economista, das técnicas [principalmente as econométricas] que ainda precisam
evoluir ou, no limite, para os miopes, o problema é que a realidade ndo aderiu ao
modelo.

O tratamento da economia com a pretensdao de ser uma “ciéncia pura”, submetida ao

hermetismo excessivo e as intensas inclinagdes para a matematizagéo, fez com que se
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transformasse numa seara de “especialistas”, sobretudo pelos meios de comunicacéo, sob a
tutela do capital financeiro (PULITI, 2013). Para Picketty, (2014, p. 558),
h& muito tempo os economistas buscaram definir suas identidades a partir de seus
supostos métodos cientificos, na realidade, esses métodos séo, sobretudo, fundados

num uso imoderado de modelos matematicos, que muitas vezes sdo apenas uma
desculpa para permitir ocupar o terreno e disfarcar o vazio de propostas.

Além disso, a divida publica é tema assentado em dogmas ndo confessados pelos
interesses do capital por se inserir no contexto de relacfes de producdo social e apropriacao
privada da riqueza. “Os economistas apresentam as relagdes de produgdo burguesa - a divisao
do trabalho, o crédito, o dinheiro etc. - como categorias fixas, imutaveis, eternas” (MARX,
1976, p. 100). Ora, para 0 mesmo autor, ao dizerem que

as atuais relagdes - as de producdo burguesa -sdo naturais, 0s economistas dao a
entender que se trata, precisamente, de um tipo de relaces sob as quais cria-se a
riqueza e desenvolvem-se as forcas produtivas, de acordo com as leis da natureza.
Por conseguinte, essas relacdes sdo em si, leis naturais independentes da influéncia
do tempo. Séo leis eternas as quais devem, sempre, reger a sociedade. De modo que,
até agora houve histéria. Agora, porém, ja ndo ha. Houve histéria porque houve
instituicOes feudais e porque nessas instituicbes feudais nos deparamos com certas
relagbes de producéo, totalmente diferentes das relagdes de produgdo da sociedade

burguesa, que os economistas querem fazer passar por naturais e, portanto, eternas”
(1976, p. 115).

O que Marx nos assinalou é exatamente o que se afirma quando surgem
guestionamentos ao processo de formacdo, alimentacdo e pagamento da divida, como se
fossem naturais sua existéncia e a drenagem que provoca nos recursos do tesouro da nacao.

A administracdo da divida publica nas Gltimas décadas em nosso pais e num conjunto
de outras nacBGes que passaram por inflacbes elevadas, crises fiscais e no balanco de
pagamentos semelhantes as nossas, tem sido marcada por uma preocupacdo central: a
sustentabilidade da divida publica como proporg¢éo do PIB (LOPREATO, 2006).

Observando, porém, o estoque da divida como se fosse um velho disco de vinil, com
seus lados A e B, somos levados a compreender que, se de um lado, de fato, o endividamento
pode complementar receitas fiscais e alavancar projetos de investimento, do outro lado revela
uma classe de proprietarios que empresta seu capital ao Estado, como veremos adiante,
recebendo em troca o pagamento de juros, além de poder ter o capital de volta quando da data
do vencimento dos papéis que constituem a divida mobiliaria, como visto antes.

Assim, olhando o lado B da divida pablica, com a busca de sua sustentabilidade como
proporcdao do PIB, temos um mecanismo de protecdo permanente para 0os ganhos dos seus

credores, agentes econdmicos privados e, algumas vezes, até mesmo publicos, que aplicam
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seus fundos e capitais nos papéis que constituem o estoque dessa divida. Tal modalidade de
aplicacdo, remuneracdo e reproducédo do capital constitui-se, como vimos no capitulo 1, parte
do processo da chamada financeirizacdo da economia.
Na pratica, menos que pensar formas de alavancar investimentos produtivos e sociais,
0 mote da gestdo da divida tem sido o da garantia da acumulacéo e isso, dados os valores
elevados que representa, ndo s6 passou a ser o centro da acumulacdo, como também interferiu
no proprio conteudo hegemonico do pensamento econémico. Assim ao analisar o que trata
como “a financeirizagdo da ciéncia econdmica”, Dowbor (2008, p. 34) aponta que
As pesquisas tedricas dominantes, curiosamente, ndo se preocupam em tornar nossas
poupancas mais produtivas, mas em gerar instrumentos mais avancados, para se
fazer dinheiro com aplicagdes financeiras. Assim, a rea das financas passou a ser

analisada de forma isolada das suas consequéncias e utilidade econémica, e a
especulacdo financeira adquiriu, nas ciéncias econémicas, um papel central.

Por isso investigar 0s temas propostos na presente pesquisa implica no
aprofundamento da analise de seus componentes e seus impactos nao apenas na formacao dos
indicadores econdémicos, mas, sobretudo, em certos aspectos da vida em sociedade, como no
campo do financiamento federal de politicas publicas, em especial da educacao bésica, tarefa
gue nos propusemos a seguir. Nesse sentido, ainda para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998,
p. 405),

A crescente integracdo de Estado e sociedade civil — ou seja, a extensdo das
politicas tendentes a assegurar o equilibrio dos interesses emergentes — encontra na
analise das despesas publicas o instrumento privilegiado da pesquisa, destinada a
esclarecer o alcance e resultado da estreita articulacdo do Estado e da sociedade.

Embora admita o endividamento como meio acessorio ao financiamento do Estado,
Picketty (2014, p. 526) defende, porém, a via tributaria como ferramenta para tal desafio.

Segundo o autor,

de uma maneira geral, 0 imposto é uma solucdo infinitamente melhor tanto em
termos de justica quanto de eficacia(...). Portanto, financiar a divida é, acima de
tudo, do interesse de quem tem 0s meios para emprestar ao Estado, e seria melhor
para o Estado taxar os ricos em vez de pegar dinheiro emprestado deles.

Para Nakatani (2007, p. 13), expondo as duas modalidades de uso dos titulos publicos
que compdem o estoque da divida ptablica mobiliaria, “a divida em titulos do tesouro nacional
serve para financiar seu déficit e a do Banco Central é utilizada como instrumento de politica

monetaria”, o que se encontra explicitado no paragrafo 2° do artigo 164 da Constitui¢ao
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Federal de 1988: “o0 Banco Central podera comprar e vender titulos de emissdao do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros” (BRASIL, 1988).

Desde 2000, ja nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101, em seu artigo 34, “o Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos ap6s a publicagdo desta Lei Complementar” (BRASIL, 2000).

A analise da divida pablica como instrumento de acumulacédo do capital, para além da
sua constituicdo seja como reflexo de operacdes fiscais [para complementar os gastos do
orcamento], seja de carater monetério [para controle da moeda em circulagdo, como vimos

acima] é encontrada em Marx (1988, p. 872-873), quando o autor afirma que

A divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da acumulagédo
primitiva. Como uma varinha de cond&o, ela dota o dinheiro de capacidade criadora,
transformando-o assim em capital, sem ser necessario que seu dono se exponha aos
aborrecimentos e riscos inseparaveis das aplica¢des industriais e mesmo usurarias.
Os credores do estado nada d&do na realidade, pois a soma emprestada converte-se
em titulos da divida publica facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em
suas mados como se fossem dinheiro. A divida puablica criou uma classe de
capitalistas ociosos, enriqueceu, de improviso, 0s agentes financeiros que servem de
intermediarios entre o governo e a nacdo. As parcelas de sua emissdo adquiridas
pelos arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes particulares
proporcionam o servico de um capital caido do céu. Mas, além de tudo isso, a
divida publica fez prosperar as sociedades andnimas, o comércio com os titulos
negociaveis de toda espécie, a agiotagem, em suma, o jogo da bolsa e a moderna
bancocracia.

Ao expor seus estudos acerca dos componentes do capital bancario (capitulo XXIX,
livro III, Volume V de “O capital”), Marx assinala a existéncia dos titulos como parte do
capital bancario, sendo que 0s mesmos podem ser papéis comerciais e papéis lancados ao

publico como, entre outras modalidades, obrigacdes do tesouro. Assim sendo

0 estado tem de pagar anualmente aos credores certo montante de juros pelo capital
emprestado. O credor ndo pode exigir que o devedor lhe restitua o empréstimo, mas
pode vender o crédito, o titulo que lhe assegura a propriedade dele. O capital mesmo
é devorado, despendido pelo Estado. Néo existe mais. (...) Esse titulo lhe da direito a
participar das receitas anuais do Estado, isto é, do produto anual dos impostos, em
determinada importancia (MARX, 1985, p. 535).

Por isso Marx afirma adiante que

a acumulacédo do capital da divida publica nada mais significa, conforme se viu, que
aumento de uma classe de credores do Estado, a qual tem direito a tomar para si
certas quantias tiradas do montante dos tributos [...]. Esses titulos de dividas,
emitidos em troca do capital originalmente emprestado e hd muito despendido, essas
duplicatas em papel de capital destruido, servem de capital para 0s respectivos
possuidores, na medida em que sdo mercadorias vendaveis e por isso podem ser
reconvertidos em capital. Os titulos de propriedade sobre sociedades mercantis,
ferrovias, minas, etc, sdo por certo, conforme vimos, direitos sobre capital real.
Entretanto, ndo permitem que se disponha desse capital, que ndo pode ser extraido
donde esta. Apenas dao direito a parte da mais-valia a ser obtida [..].Tornam-se
formas do capital produtor de juros, ndo sé porque asseguram certos rendimentos,
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mas também porque mediante venda sdo reembolsaveis como valor-capital (1985, p.
548-549).

Para o autor acima referido, “fundos publicos, agdes e quaisquer outros titulos sao
campos de investimento do capital que se pode emprestar, de capital que se destina a ser
capital portador de juros” (1985, p. 550).

5.1.1 A Divida Publica e o Capital Produtor de Juros

O que vem a ser, porém, para Marx, esse capital produtor de juros?
No capitulo XXI (O capital produtor de juros) de O Capital, Livro 3, Volume V, Marx
desenvolve inicialmente a compreensdo de que

o dinheiro [...] pode na produgdo capitalista transformar-se em capital, quando esse
valor determinado se transforma em valor que acresce, que se expande. E dinheiro
produzindo lucro, isto é, capacitando o capitalista a extrair dos trabalhadores
determinada quantidade de trabalho ndo-pago -produto excedente e mais-valia- e
dele apropriar-se. Por isso, alem do valor-de-uso que possui como dinheiro, passa a
ter outro valor-de-uso, isto é, a funcionar como capital. Seu valor-de-uso consiste

agora justamente no lucro que produz, uma vez transformado em capital (1985, p.
392).

Diferentemente desse valor-de-uso, o capital passa a ser considerado produtor de juros
quando o proprietario do mesmo o cede para outro que o aplica em atividades produtivas ou
mercantis obtendo lucro ao final dessas atividades e desse lucro deduz uma parcela que sera
transferida ao proprietario do capital que o cedeu inicialmente. Se o proprietario inicial do
capital o gastasse em consumo ndo haveria a figura do capital emprestado, cedido, produtor
de juros, o mesmo acontecendo se seu proprietario o aplicasse diretamente nas referidas
atividades, produtivas ou mercantis.

Para Marx, o ponto de partida da circulagdo do capital produtor de juros é o dinheiro
que A empresta a B. Nas méos de B o dinheiro converte-se efetivamente em capital, leva a
cabo o movimento D [Dinheiro]-M [Mercadoria]-D [Dinheiro], voltando a A sob a forma
de D’, isto € D [o capital emprestado] + D+ [os juros pagos pelo uso do dinheiro cedido como
capital] (1985, p. 394 - Grifos nossos).

A sequéncia se caracteriza por D [desembolso do dinheiro como capital]-D [dinheiro
como meio de pagamento, na compra da mercadoria]-M- [a mercadoria]- D [o dinheiro obtido
com a venda da mercadoria com lucro] - D+ [deduzido do lucro, o juro pago a quem

desembolsou o dinheiro como capital].
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0 dono do dinheiro, para valoriza-lo enquanto tal, cede-o a terceiro, lancando-0 na
circulagdo, fazendo dele mercadoria capital, capital ndo so para si, mas tambhém para
o0s outros [...]. O dinheiro, portanto, se afastado do dono por algum tempo, passando
de suas méaos para as do capitalista ativo, ndo é dado em pagamento nem vendido,
mas apenas emprestado; s6 é cedido com a condicdo de voltar, apds determinado
prazo, ao ponto de partida (1985, p. 397).

Em sintese, para Marx,

no movimento real do capital, o retorno, € um componente do processo de
circulagdo. O dinheiro, de inicio, se converte em meios de producdo; o processo de
producdo transforma-o em mercadoria; com a venda da mercadoria reconverte-se em
dinheiro e nessa forma retorna as maos do capitalista que adiantara o capital na
forma de dinheiro (1985, p. 403).

Assim, o dinheiro desembolsado pelo capitalista como capital retorna ao mesmo ap6s
ter sido aplicado. N&o se trata, porém, de um retorno puro e simples, pois assim ndo seria
retorno do valor emprestado como capital, mas mera restituicio de uma soma de valor
emprestada. Por isso, para retornar ao proprietario que o cedeu como capital, a soma de valor
adiantada deve conservar-se e ter-se valorizado, acrescido no curso do movimento. Deve,
portanto, “retornar com mais-valia, como D + AD e esse AD é aqui o juro ou, do lucro médio,
a parte que nao fica nas maos do capitalista ativo, mas toca ao capitalista financeiro” (1985, p.
405).

Portanto, “a mercadoria como capital [...] tem a peculiaridade de, pelo consumo do
valor-de-uso, ndo so conservar o valor e o valor-de-uso, mas também acrescé-los” (1985, p.
406).

O valor-de-uso do dinheiro emprestado consiste na faculdade de servir de capital e de,
nessa qualidade, produzir nas condi¢cdes médias o lucro médio (1985, p. 407).

Mas como acontece com todo capital no ponto de partida, “o dinheiro s6 € capital em
si, ao ser adiantado. S6 com seu emprego valoriza-se, realiza-se como capital, mas realizado
como capital, o prestatario é obrigado a devolvé-lo, a restitui-lo portanto como valor acrescido
de mais —valia, isto €, de juro, e este sé pode ser parte do lucro que realizou [...]. A parte do
lucro que cabe ao prestamista chama-se juro” (1985, p. 408).

No capital produtor de juros, portanto, “tudo aparece extrinsecamente: ao adiantar o
capital, o prestamista apenas transfere-o ao prestatario; o capital realizado retorna
simplesmente quando o prestatario o restitui, o0 devolve com juros ao prestamista” (1985, p.
412).
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5.1.2 A Remuneracdo da Divida Publica e Seus Indexadores

Retomando a consideracdo publicada pelo Tesouro Nacional acerca da divida como
expressdo da necessidade de financiamento do setor publico junto ao mercado (embora nédo
exponha, 6bvio, de forma transparente, porque a op¢do da alteragdo das normas e da
arrecadacdo tributaria para esse financiamento nao prevalecem frente ao endividamento),
nessa condicdo os titulos publicos sdo emitidos em diferentes condi¢es de remuneracgédo e
prazo. A remuneracgdo é dada pela taxa de juros e pelo indexador do respectivo papel publico.
Na tabela 6 a seguir, adaptada do Relatério da Divida Publica de 2014, publicado pelo
Tesouro Nacional, observam-se na evolucdo do estoque da divida entre 2013 e 2014, os
quatro principais modos de remuneracao, quais sejam: a] taxa prefixada, b] indice de precos,
c] taxa flutuante, d) taxa combinada com correcdo pela variagdo cambial e sua representacdo
no total do estoque.

Tabela 6 - Resultados para a Divida Publica Federal [DPF] 2014
Indicadores Dez/13 Dez/14 PAF/

Minimo Maximo
Estoquee da DPF em|2.122,8 2.295,9 2.170,0 2.320,0
Mercado [R$ BilhGes]

Composicgédo do Estoque da

DPF

Prefixado [%] 41,2 41,6 40 44
indice de Precos [%] 34,5 34,9 33,0 37,0
Taxa flutuante [%] 19,1 18,7 14,0 19,0
Cambio [%] 4,4 4,9 3,5 5,0
Estrutura de Vencimentos

Prazo Medio em anos 4,2 4.4 4,3 4,5
% Vincendo em 12 meses | 24,8 24 21 25

Fonte: Tesouro Nacional — Divida Publica — 2014 (Adaptagdo Tabela 7, p. 30).

Segundo Relatério de junho de 2017, da Instituicdo Fiscal Independente, vinculada ao

Senado da Republica, 91,7% da Divida Bruta do Governo Geral estava, na ocasiéo,
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concentrada em dois componentes: Divida Mobiliaria Interna do Tesouro Nacional em poder
do mercado [67,6%] e operacbes compromissadas realizadas pelo Banco Central [24,1%].
Através dessas operaces 0 Banco Central vende parte dos titulos publicos da sua carteira ao
mercado, comprometendo-se a recompra-los em prazo determinado, em geral, de curta
duragdo. Portanto, diferentemente das operacgdes feitas pelo Tesouro Nacional, nas quais os
titulos ficam em principio com o mercado até o vencimento, em geral de médio e longo prazo,
nas operacbes compromissadas, os titulos pablicos permanecem temporariamente em posse
do mercado, retornando & carteira do Banco Central no prazo estipulado para recompra, sendo
0 mesmo, em geral, curtissimo (IFI, Senado, 2017).

As operacdes de médio e longo prazo consideram-se praticas que integram o capitulo
da politica fiscal, quando o tesouro se endivida para cobrir déficits em suas contas e 0s
“investidores” para realizarem operagdes de valorizacdo de seu capital a longo prazo. Ja as
operacfes compromissadas consideram-se atos para controle da oferta monetéaria
(VERSIANI, 2002, p. 105), ou seja, com a retirada de parte do excedente dos bancos pelo
Banco Central oferecendo-lhes titulos em operacbes compromissadas reduz-se naquelas
instituicdes a disponibilidade de moeda para a oferta de crédito e a possivel expansdo da
capacidade de compra e de demanda por parte dos consumidores. Reducdo da demanda é
parte do processo de combate a inflagdo segundo o diagnéstico ortodoxo de que a inflacdo é
fendmeno eminentemente monetario e se expressa por um desequilibrio entre oferta de bens e
servicos e a demanda por esses mesmos itens. O que nos chama aten¢do no caso brasileiro é a
evolucdo vertiginosa do estoque das operagGes compromissadas, que passou de 0,5 % em
2000 para 16,2% em 2017 (BANCO CENTRAL, 2018).

Para Castro, A. (2016), em artigo de sua autoria intitulado “Operacgdes
compromissadas, 0 Haaggen-Dazs dos Bancos”

Em linguagem simples e direta, as operagdes compromissadas sdo ‘compras’ de
dinheiro dos bancos, realizadas pelo Banco Central, em troca de titulos da divida
publica com clausula de revenda. Elas reduzem a liquidez [quantidade de moeda em
circulacao] e sdo fundamentais para a manutencdo da taxa de juros em patamares
altissimos. Esses juros enormes sdo pagos pelo Banco Central aos bancos no
momento de retomada dos titulos. Ademais, o volume de operacfes desse tipo
cresceu tanto nos Ultimos anos que foi responsavel por parte significativa do
aumento do endividamento publico. No Brasil, os condutores da politica econdmica
converteram, na pratica, um mero e relativamente modesto instrumento de politica
monetaria, realizado pelo mundo afora, em um grandioso mecanismo de

transferéncia de riqueza do conjunto da sociedade para setores ja altamente
privilegiados do todo-poderoso mercado financeiro.
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Para comprovar suas afirmacdes, o autor aponta que, baseado em dados oficiais do
Banco Central do Brasil, de um total de R$ 288,66 bilhdes, equivalentes a 14,32% do estoque
da divida publica bruta no ano de 2000, as operagdes compromissas saltaram para R$ 1,113
trilhdo de reais, equivalentes a 26,3% da mesma divida, em 2016.
Ainda segundo Castro, A.,
Deve ser ressaltado, com base nos nimeros apresentados, um dado sintomatico e
revelador. Em oito meses (de dezembro de 2015 a agosto de 2016, abarcando 0s
governos Dilma e Temer), as ‘operacdes compromissadas’ produziram um ‘rombo’
de R$ 200 bilhdes no estoque da divida publica brasileira. Curiosamente, o déficit
primario para 2016 [majoritariamente com gastos sociais diretos e indiretos,

desconsideradas as despesas financeiras] sera de R$ 170,5 bilhdes (Lei n. 13.291, de
25 de maio de 2016).

Essa divida se constitui entdo, como vimos, num mecanismo permanente de
valorizacgdo, de acrescimento do capital, pela drenagem de fundos publicos constituidos pela
arrecadacao de impostos e contribuigdes sociais, destinados tanto ao pagamento de juros pelo
capital tomado junto ao mercado através da entrega de titulos publicos, quanto aplicados em
pagamento quando da data de vencimento e resgate dos respectivos titulos.

Essa relagdo, entre divida publica, receitas e sistema tributario, ja era clara para Marx,
quando explicou que

Apoiando-se a divida publica na receita publica, que tem de cobrir os juros e demais
pagamentos anuais, tornou-se o moderno sistema tributario o complemento
indispensavel do sistema de empréstimos nacionais. Os empréstimos capacitam o
governo a enfrentar despesas extraordinarias, sem recorrer imediatamente o
contribuinte, mas acabam levando o0 governo a aumentar posteriormente 0s
impostos. Por outro lado, o aumento de impostos, causado pela acumulagdo de
dividas sucessivamente contraidas, forca o governo a tomar novos empréstimos
sempre que aparecem despesas extraordindrias. O regime fiscal moderno encontra
seu eixo nos impostos que recaem sobre 0s meios de subsisténcia mais necessarios,

encarecendo-os, portanto, e traz em si mesmo o germe da progressao automatica. A
tributacdo excessiva ndo é um incidente, € um principio (1985, p. 874).

Além das operagdes compromissadas acima referidas, ha também a emisséo de titulos
publicos pelo tesouro nacional, entregues ao Banco Central, visando a obtencéo de receitas
em Reais, a serem aplicados na aquisi¢cdo de moeda estrangeira, mecanismo que interfere no
cambio e na formacdo de reservas nessas moedas por parte do Banco Central. Em estudo
publicado pelo banco, através da Nota Técnica N° 47, intitulada “Fatores condicionantes da
evolucdo da divida publica”, observou-se que o principal fator de incremento da divida
bruta do governo geral foi a evolucéo das reservas internacionais (BC, 2018). Segundo a

referida Nota Técnica, o saldo das reservas em 2000 era de US$ 33,012 bilhGes (trinta e trés
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bilhdes e doze milhdes de dolares), que equivaliam a R$ 64,525 bilhdes (sessenta e quatro
bilhdes, quinhentos e vinte e cinco milhdes de reais), significando nesses valores 5,4% do
PIB, com o dolar cotado a R$ 1,955. [Grifo nosso].

Em 2014, ano teto da presente pesquisa, as reservas representavam US$ 374.051
bilhdes (trezentos e setenta e quatro bilhdes e cinquenta e um milhGes de ddlares),
equivalentes a R$ 993,329 bilhdes (novecentos e noventa e trés bilhdes, trezentos e vinte e
nove milhdes de reais), significando nesses valores 17,2% do PIB, com o délar cotado a
R$2,656.

Em 2017, dltimo ano aferido pelo Banco Central, as reservas estavam em US$
381.972 bilhdes (trezentos e oitenta e um bilhGes, novecentos e setenta e dois milhdes de
dolares), equivalentes a R$ 1,263.334 trilhdo (um trilhdo, duzentos e sessenta e trés bilhdes e
trezentos e trinta e quatro milhdes de reais), significando nesses valores 19,4% do PIB, com o
dolar cotado a R$ 3,307. Analisando tais numeros, em artigo intitulado “Reservas
internacionais e divida publica: Contextualizando o debate”, Borges (2018) pergunta

Qual o problema de ter reservas em excesso? No caso do Brasil, em que os juros
pagos pelo governo sdo atipicamente elevados em uma ampla comparacdo
internacional, isso gera um custo fiscal de carregamento das reservas bastante
‘salgado’.

A divida publica, quaisquer que sejam seus componentes, consolidou-se nas Gltimas
décadas como um dos mais expressivos sistemas de valorizagdo do capital, um capital na
verdade ficticio, pois ndo se caracteriza enquanto capital tomado para fins produtivos ou

mercantis, sendo produtor de juros nas multiplas modalidades de endividamento.

5.1.3 Divida e Déficit Publico

Como vimos nas informagdes oficiais colhidas na pagina do tesouro nacional, explica-
se a formacdo da divida pablica como consequéncia da necessidade de financiamento do setor
publico que, incapaz de conter suas despesas frente as suas receitas de impostos e
contribuicdes, recorre a emprestimos mediante a emissao de titulos publicos. A explicagédo
oficial ndo questiona a matriz tributaria brasileira [é possivel arrecadar mais, como e sobre
quem recairia 0 6nus da elevacdo dessa arrecadacdo?], a natureza de cada parcela de gasto
publico, a eficacia dos mecanismos de combate a sonegacdo fiscal ou os impactos das
politicas monetarias e cambiais nas despesas do tesouro. Nesse sentido, hd algumas décadas, o

Brasil convive com um expressivo percentual da sua riqueza que se traduz em arrecadacdo de
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impostos e contribuicdes comprometido com o pagamento de juros e amortizacoes relativas a
divida pablica. Aferida como propor¢do do PIB e administrada a partir de metas anuais
inseridas nas leis de diretrizes orcamentarias [LDOs], a divida publica teve sua composicdo
progressivamente alterada e ampliada ao longo dos anos, metamorfoseando-se da captacao de
empréstimos para a realizacdo de investimentos produtivos e sociais para ser um sistema
totalmente autoalimentado, via emissdo de titulos do tesouro nacional, seus encargos e seu
refinanciamento, uma divida hoje majoritariamente integrada por esses papéis, sendo o seu
estoque representado principalmente por divida mobiliaria.
Assim, cumprindo norma definida no artigo 4° paragrafo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101 de 2000, onde ficou estabelecido que
integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a

receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (BRASIL, 2000).

Observamos que os textos das Leis de Diretrizes Orcamentarias a partir de 2000
incorporam normas semelhantes no tocante a observacdo da formagdo das metas de superavit
primario, quando se referem a elaboracdo e execucdo das leis orcamentarias dos anos
subsequentes. Os textos das leis referentes aos orcamentos de 2001 a 2014 seguem adiante,
grifados o numero das leis e a referéncia ao superavit primario. As leis expressam esses
valores, seja em termos monetarios, seja como proporcao do PIB, oscilando de um ano para o
outro.

A Lei 9995, de 25 de julho de 2000, que estabeleceu diretrizes para a elaboracdo da
Lei orcamentéria de 2001, estabeleceu, em seu artigo 18 que

a elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria de 2001
deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario conforme discriminado
no Anexo de Metas Fiscais, nos or¢camentos fiscal e da seguridade social, e de, no
minimo, R$ 1.244.222.000,00 [um bilh&o, duzentos e quarenta e quatro milhdes e

duzentos e vinte e dois mil reais] no programa de que trata o inciso 1V do § 2°deste
artigo (Grifo nosso)

A Lei 10.266, de 24 de julho de 2001, que estabeleceu as diretrizes para a elaboracao

da lei orcamentaria de 2002, definiu em seu artigo 18 que

A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei orgamentaria de 2002
deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario conforme discriminado
no Anexo de Metas Fiscais, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, e de R$
7.460.000.000,00 [sete bilhdes, quatrocentos e sessenta milhGes de reais], no
programa de que trata o inciso VI do § 2°do art. 82desta Lei. ] (BRASIL 2001)
(Grifo nosso)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2211.htm#art2
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A Lei 10.524, de 2002, para as diretrizes orcamentarias de 2003, estabeleceu no seu
artigo 15 que “a elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucao da lei orcamentaria de 2003
deverdo levar em conta a obtencdo de superavit primario, conforme discriminado no Anexo
de Metas Fiscais” (BRASIL, 2002 - Grifo nosso).

A Lei 10.707, de 30 de julho de 2003, que estabeleceu diretrizes para a elaboracdo e

execucdo da lei orcamentaria de 2004, definiu em seu artigo 15 que

a elaboracdo do projeto da lei orgamentaria de 2004, a aprovagdo e a execugdo da
respectiva lei deverdo levar em conta a obtengdo de superdvit primario em
percentual do Produto Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no Anexo de
Metas Fiscais, constante do Anexo Il desta Lei (BRASIL, 2003 - Grifo nosso).

A Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004, que dispde sobre as diretrizes para a

elaboracdo da lei orcamentaria de 2005, estabeleceu no artigo 16 que

a elaboracdo do projeto da lei orgamentaria de 2005, a aprovagdo e a execugdo da
respectiva lei devem ser compativeis com a meta de superavit primario em
percentual do Produto Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no Anexo de
Metas Fiscais, constante do Anexo IV desta Lei (BRASIL, 2004 - Grifo nosso).

A Lei 11.178, de 2005, estabeleceu no artigo 2° que

A elaboracéo e aprovacdo do projeto da Lei Orcamentaria de 2006 e a execugdo da
respectiva lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario para o setor publico consolidado, equivalente a 4,25% [quatro inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento] do Produto Interno .Bruto — PIB, sendo 2,45%
[dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento] para 0s or¢camentos fiscal e
da seguridade social e 0,70% [setenta centésimos por cento] para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
Anexo IV desta Lei (BRASIL, 2005 - Grifo nosso).

A Lei 11.439, de 24 de dezembro de 2006, que estabeleceu diretrizes para a

elaboracgdo e execugdo da lei orcamentaria de 2007, definiu em seu artigo que

A elaboracdo e aprovacao do Projeto de Lei Orcamentéria de 2007 e a execugdo da
respectiva lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primério para o setor pdblico consolidado, equivalente a 4,25% [quatro inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento] do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,45%
[dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento] para os Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social e 0,70% [setenta centésimos por cento] para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
Anexo IV desta Lei (BRASIL, 2006 - Grifo nosso).

A Lei 11.514, de 13 de agosto de 2007, que estabeleceu diretrizes para a elaboracao e
execucdo da lei orcamentaria de 2008, tambem no seu artigo 2° definiu que
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A elaboragéo e aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 e a execugdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario para o setor pdblico consolidado, equivalente a 3,80% [trés inteiros e
oitenta centésimos por cento] do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,20% [dois
inteiros e vinte centésimos por cento] para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e 0,65% [sessenta e cinco centésimos por cento] para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
Anexo Il desta Lei. (Grifo nosso).

A Lei 11.768, de 14 de agosto de 2008, que estabeleceu as diretrizes para a elaboragéo

e execucdo da lei orcamentaria de 2009, definiu em seu artigo 2° que

a execucdo da Lei Orcamentéria de 2009 devera ser compativel com a obtencdo da
meta de superavit primario, para o setor publico consolidado, equivalente a 2,50%
[dois inteiros e cinquenta centésimos por cento] do Produto Interno Bruto - PIB,
sendo 1,40% [um inteiro e quarenta centésimos por cento] para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e 0,20% [vinte centésimos por cento] para o Programa
de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo IV desta Lei. 9) (BRASIL, 2009 - Grifo nosso).

A Lei 12.309, de 09 de agosto de 2010, que dispOs sobre as diretrizes para a

elaboracdo e a execugdo do orcamento de 2011, estabeleceu no artigo 2° que

a elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2011, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
superavit primario, para o setor publico consolidado de R$ 117.890.000.000,00
[cento e dezessete bilhdes, oitocentos e noventa milhdes de reais], sendo R$
81.760.000.000,00 [oitenta e um bilhdes, setecentos e sessenta milhdes de reais]
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social [...] (BRASIL, 2009 - Grifo
N0ss0)

A Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011, que definiu diretrizes para a elaboracdo e

execucdo da lei orcamentaria de 2012 e da outras providéncias, estabeleceu em seu artigo 2°

que

A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2012, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
superavit primario, para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
139.822.000.000,00 [cento e trinta e nove bilhGes, oitocentos e vinte e dois milhdes
de reais], sendo R$ 96.973.000.000,00 [noventa e seis bilhdes, novecentos e setenta
e trés milhGes de reais] para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social [...]
(BRASIL, 2011 - Grifo nosso).

A Lei 12708, de 17 de agosto de 2012, que estabeleceu diretrizes para a elaboracéo e a

execucdo da lei orcamentaria de 2013, definiu em seu artigo 2° que

a elaboracdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2013, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superavit primario, para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
155.851.000.000,00 [cento e cinquenta e cinco bilhes e oitocentos e cinquenta e um
milhdes de reais], sendo R$ 108.090.000.000,00 [cento e oito bilhdes e noventa
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milhdes de reais] para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social [...] (BRASIL,
2012 - Grifo nosso).

A Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que disp6s acerca das diretrizes para a
elaboracgdo e execucdo da lei orcamentaria anual de 2014, estabeleceu em seu artigo 2° que

A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2014, bem como a

execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de

superavit primario de R$ 116.072.000.000,00 [cento e dezesseis bilhdes e setenta e

dois milhdes de reais] para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social [...]
(BRASIL, 2013 - Grifo nosso).

A constatacdo do desequilibrio entre receitas e despesas levando as contas nacionais
ao déficit publico e a partir deste a necessidade de financiamento do setor publico, que se
expressa anualmente como propor¢do do PIB, tem omitido da populacdo, além dos
beneficiarios por isso, qual das parcelas da despesa publica incorre de forma mais aguda para
haver o desequilibrio entre as receitas e as despesas gerando-se o déficit, contrariando-se
assim o principio da transparéncia previsto no capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a partir do seu artigo 48, com nova redacdo dada pela Lei Complementar 131 de 2009 ao
inciso I do referido artigo, onde se 1é: ““ Incentivo a participa¢do popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e or¢amentos” (BRASIL, 2009 - Grifo nosso).

Prova dessa falta de transparéncia foi a tramitagdo em 2016 da proposta de Emenda
Constitucional 241, enviada pelo governo federal ao Congresso Nacional naquele ano,
posteriormente aprovada como Emenda Constitucional 95, expondo como sua motivacao
atingir a sustentabilidade da divida pablica como propor¢cdo do PIB. Na referida proposta
apontava-se a necessidade de se submeter a expansdo dos gastos primarios, nos proximos 20
anos, como vimos, a variacdo da inflagdo do ano anterior. Entretanto, ndo se fez qualquer
alusdo durante sua tramitacdo ao significado dos gastos ndo-primarios na producao do déficit,
ficando evidente, com isso, desde a mensagem que acompanhou a referida Proposta de
Emenda Constitucional, que essa omissdo preservava da publicidade, da analise da sociedade
e do proprio Congresso a identificagdo dos credores da divida publica e seus respectivos
interesses para com a aprovacao da PEC 241.

Diante disso perguntamos se sera possivel vencer o déficit pablico quando ndo se
impdem limites as despesas ndo-primarias, as despesas com juros e amortiza¢fes da divida
publica, atualmente as maiores parcelas, de carater improdutivo, e a que mais concorrem para

o desequilibrio entre receitas e despesas? Sera possivel submeter a administracdo da divida
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publica aos interesses da maioria da sociedade, para que sejam atingidos 0s objetivos da
Republica Federativa do Brasil definidos no artigo 3° da Constituicdo de 1988, quando sequer
as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal descritas nos incisos | e Il do seu artigo 30

foram até hoje cumpridas? Tais incisos estabeleceram que

no prazo de noventa dias ap6s a publicacéo desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submetera ao: | - Senado Federal: proposta de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condicdes
relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo; Il - Congresso Nacional:
projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da divida mobiliaria federal a
que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstragdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da
Unido, atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo (BRASIL, 2000).

5.1.4 A Divida Pablica Como Um Sistema de Drenagem de Fundos Publicos

Para Carneiro (2007, p. 143), “o endividamento ndo tem servido para financiar o
desenvolvimento nacional, mas &, na realidade, um grande negocio para especuladores
nacionais e estrangeiros [...] os grandes bancos e empresas transnacionais”, uma auténtica
subversao do interesse publico em nosso pais. Em 2014, a necessidade bruta de financiamento
do setor publico contava com encargos de R$12,1 bilhGes para a divida externa, R$ 600,2
bilhdes para a divida interna em mercado e R$ 59,9 bilhdes em encargos do Banco Central,
levando a uma necessidade total de financiamento do setor publico ante tais dispéndios
da ordem de R$ 672,3 bilhdes. Descontados R$ 108,5 bilhGes de disponibilidades
orcamentarias, restava como necessidade de financiamento o montante de R$563,8 bilhGes,
segundo o Relatério da Divida Publica Mobiliaria (TESOURO NACIONAL, 2014, p. 18 -
Grifo nosso).

Na medida em que o montante da divida tem se expandido como proporc¢édo do PIB, 0s
encargos a ela inerentes acompanham essa expanséo, seja pelo impacto das taxas de juros que
remuneram esses papéis nas contas do tesouro nacional [haviam sido reduzidas de 10,75% ao
ano em 2010 para 7,25% em 2012, voltando a subir até 11,75% em 2014) seja pelos prazos
curto e médio de vencimento dos estoques da divida, bem como pelo refinanciamento de
parcelas ndo pagas e 0s novos encargos a ele inerentes.

O fenbmeno da explosdo da divida publica ocorrido no pais ndo foi um fato isolado.
Marques e Nakatani (2012, p. 4) apontam que, segundo dados do BIS-Banco de
CompensacgOes Internacionais, “o endividamento interno dos governos tem crescido

exponencialmente, tendo quase dobrado entre dezembro de 2005 e junho de 2011. Esse
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crescimento trouxe como consequéncia uma pesada carga de juros e crises da divida para
varios paises europeus”.

Referindo-se ainda aos dados do BIS, os autores apontam essa evolucdo em um
conjunto de paises selecionados, tais como Alemanha, Brasil, Espanha, EUA, Franga, Grécia,
Italia Portugal e Reino Unido. Em 2005, o montante total da divida interna em titulos nessas
nacdes era de US$ 22,165 trilhGes de ddlares, saltando para US$ 41,059 trilhdes de dolares
em 2011 (MARQUES; NAKATANI, 2012, p. 5).

Além disso a forma, digamos, particular, como o Brasil adotou o regime de metas de
inflacdo fez com que nossas autoridades monetarias optassem sempre por elevadas taxas de
juros para que se atingissem as referidas metas e isso tem elevado a divida publica como
proporcao do PIB, bem como o custo de seus encargos, exigindo-se maior esfor¢o fiscal para
pagé-los aos credores dessas dividas.

E que particularidade é essa? A adocdo desse regime de metas no Brasil, de afericao
anual, acontece de forma mais perversa ainda do ponto de vista dos impactos fiscais que gera
sobre o tesouro nacional. Por que? Diferentemente de outros paises, onde se adota um nucleo
central da inflacdo, descontando-se do célculo os juros de hipotecas, pre¢os administrados e
choques externos, como no Canadd (FERREIRA; PETRASSI, 2002, p. 11), aqui adota-se a
inflacdo cheia. Contudo, o proprio Banco Central e vasta literatura apontam que precos
administrados, com as tarifas de agua, luz, telefonia, aluguéis, IPTU, IPVA e outras, e aqueles
sujeitos a flutuacBes por pressdes ndo monetarias [secas, enchentes, exportacles, distribuicdo
e logistica] seriam insensiveis a elevacdo das taxas de juros. Para Amir Khair, em entrevista
publicada em 15 de novembro de 2014 no Portal Carta Maior, com acesso em 12 de
novembro de 2018, aqui hd uma crenca generalizada de que a Selic controla a inflacdo, mas o
autor afirma que

N&o, ndo controla, e eu tenho repetido diversas vezes nos Gltimos artigos que 80%
da composicdo do IPCA ndo tem nada a ver com a Selic. S8o servicos, e servicos
ndo respondem a Selic; eles tém 35% do peso do IPCA. Alimentos e bebidas
também ndo tém nada a ver com Selic e representam 25% do IPCA. Esses séo
precos administrados, que também sdo decididos pelos governos federal, estadual e

municipal e ndo tm nada que ver com a Selic. Somando os trés, 35%, 25% e 20%,
obtém-se um resultado de 80% (KHAIR, 2014).

Assim, parte da inflacdo aferida pelo IPCA, referente aos precos administrados e
outros, que seriam insensiveis a elevacao das taxas de juros, deveria ser desconsiderada e 0s

juros usados para conter a inflacdo poderiam ser, portanto, menores que os utilizados
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historicamente para se trazer a inflacdo de volta para a meta estabelecida anualmente pelo
Comité de Politica Monetaria do Banco Central, com menores encargos sobre o tesouro.

No caso da relagdo entre a politica cambial e a divida publica, formar reservas tem
exigido um esforgo conjunto do Tesouro Nacional e do Banco Central-BC. Como os altos
juros atraem moeda estrangeira regularmente o BC precisa intervir para ndo permitir uma
apreciacdo do Real frente a enxurrada de dolares que nos chegam dia apos dia. Assim, titulos
emitidos e repassados pelo tesouro nacional ao BC sdo leiloados. O BC capta reais no
mercado e atraves desses Reais compra dolares. Acontece que a taxa de juros paga pelos
titulos emitidos pelo tesouro nacional € muitas vezes maior que a remuneracdo paga pelo
tesouro americano aos ddlares das reservas brasileiras aplicadas nos papéis publicos dos
Estados Unidos.

As reservas funcionam como lastro, como meio para enfrentarmos ataques
especulativos, leia-se, fuga de dolares por parte dos investidores estrangeiros. 1sso pode
ocorrer frente a ofertas mais vantajosas de remuneracdo aos seus capitais obtidas em outras
pracas financeiras [acdes em bolsas de valores], pelo tesouro de outras na¢Ges ou ante o risco
elevado de ndo pagamento dos juros e da amortizacdo da divida em papéis do tesouro em
nosso pais [default ]. Sdo muitos os participantes desse processo.

A divida esta distribuida nos ativos dos bancos, dos fundos de pensdo, de ndo-
residentes no pais, dos fundos de investimento, das empresas e das pessoas fisicas, como
veremos mais adiante. Sua leitura oficial, porém, ainda que revele os credores presentes no
seu estoque, como se observa na Secretaria do Tesouro Nacional, trata tais agentes como
mera representacdo grafica dentro do estoque da divida, nimeros apenas, € nao como
auténticos representantes ou donos do capital, atraidos para um negdcio que ganhou vida

prépria e cresce como bola de neve.

5.1.5 Divida Publica, Estoque, Credores e Seus Interesses

A andlise do Relatério Anual da Divida Publica Federal, disponibilizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional em seu portal na internet, € material necessario para a sua
compreensdo em todas as suas dimensdes. Como nosso objetivo ndo é realizar uma analise do
conjunto dos indicadores da divida, vamos nos concentrar naqueles que consideramos mais
impactantes.

Em 2014, 24% dos papéis tinham vencimento em 12 meses, equivalendo a 10% do
PIB (TESOURO, 2014, p. 33. O prazo médio da divida publica era de 4 anos, segundo
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Relatério da Divida Publica Federal (2014, p. 35). Em 2014, a composic¢do da divida se
apresenta da seguinte forma: 29,8% nas méaos de instituicdes financeiras, 20,3% nas maos de
fundos de investimento, 17,1% nas maos de fundos de previdéncia, 18,6% nas maos de ndo-
residentes, 5,7% nas méos do governo, 4,1% nas maos de seguradoras e 4,4% nas maos de
outros (2014, p. 37).

No mesmo ano, o Programa Tesouro Direto, de venda on-line de titulos publicos aos
pequenos investidores, aposentados, pessoas fisicas e profissionais liberais, com 454.126
investidores cadastrados, acumulou R$ 15,28 bilhGes de aplicagdes em titulos publicos. Em
relacdo aos prazos, os titulos negociados nesse Programa com vencimento em até 01 ano
representavam 22,8% do estoque, de 01 a 05 anos representavam 37,9%, entre 05 e 10 anos,
22,6% e 16,8% acima de 10 anos (2014, p. 51). Como o pagamento dos juros e das
amortizacdes dos titulos publicos estd, em principio, assegurado pelo tesouro nacional,
estima-se que seu risco de ndo recebimento seja baixissimo ou nulo.

Para Reis (2016, p. 28),

0 crescimento cada vez mais acentuado da esfera financeira, em ritmos superiores
aos indices de crescimento do investimento, do Produto Interno Bruto [PIB] ou do
comércio exterior, permitiu que as instituicbes financeiras e seus operadores
passassem a comandar, de forma cada vez mais acentuada, a reparti¢cdo da riqueza
social e a determinar as prioridades da destinacdo do fundo publico. A reparticdo da
riqueza é cada vez mais concentrada, em favor das instituicdes financeiras. [...]
Parcelas cada vez maiores do or¢camento e percentuais cada vez mais elevados do
PIB dos Estados nacionais tém sido destinados, por meio da divida publica, para o

circuito de valorizacdo do capital financeiro, em proveito de um restrito grupo de
rentistas, beneficirios do processo de financeirizagao.

Para Dowbor (2008, p. 140), no caso do nosso endividamento publico, no entanto,

ndo houve aumento de investimentos por parte do setor publico, tendo a taxa geral
de investimentos estagnado [...]. Portanto, grande parte dos recursos transferidos sob
a forma de impostos ndo foi apropriada pela maquina do governo [...]. Ou seja, a
parte dominante da divida serviu para um enriquecimento sem contrapartida
produtiva. Em outros termos, no conjunto das elites, o poder dos intermediarios
financeiros e rentistas se reforgou [...]. Gerou-se inclusive um entrave a producéo,
pois muitos donos de empresas decidiram aplicar em titulos do governo, bem
remunerados, em vez de investir em processos produtivos.

Hermann (2002, p. 64) rechaca a expectativa de risco baixo ou nulo nas operagOes
com titulos publicos quando afirma nao haver “qualquer razao econdmica ou politica possivel
que justifique o uso da divida publica como instrumento privilegiado [porque sem risco] de
hedge para as incertezas comuns ao mercado financeiro, como se tem feito no Brasil nos

altimos anos”.
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Para a autora,

A gestdo da divida publica no Brasil tem sido, recorrentemente, objeto de debate e
inquietacdo, desde o inicio da década de 1980. O cenério de cronico desequilibrio
fiscal que tem caracterizado as contas publicas brasileiras desde entdo engendrou um
perigoso circulo vicioso, no qual: a) as dificuldades de financiamento do governo
alimentam estimativas de elevado risco de default da divida publica (por parte de
seus detentores ou potenciais compradores); b) estas, por sua vez, resultam em
elevado custo de rolagem da divida vincenda, bem como para a colocacdo de novos
titulos no mercado, afetando negativamente a capacidade de financiamento do
governo; c¢) tal deterioragdo, por fim, ‘confirma’ o elevado risco estimado,
realimentando o processo (2002, p. 41-42).

Com essas observagdes, a autora afirmava que o rompimento desse circulo vicioso
seria 0 principal desafio a ser enfrentado pelo novo governo que se iniciaria em 2003 no
campo fiscal, “porque ¢é a condi¢do essencial para a recuperacao da propria capacidade do
governo de gerir as politicas fiscal e monetaria de acordo com seus objetivos
macroecondmicos, sejam eles quais forem” (2002, p. 42).

Ao tratar da divida puablica, destacando o endividamento positivo e 0 negativo,
Benecke (2002, p. 199) afirma que

Nas empresas, trata-se de um processo normal buscar crédito para atividades
produtivas novas, se ndo tiverem acumulado reservas anteriormente. De forma
similar podemos considerar “normal” que um pais em vias de desenvolvimento, quer
dizer, no caminho a novas atividades ou na ampliacdo das existentes, busque
créditos (...). O problema, entéo, ndo é o fato do endividamento, sendo seu uso e sua
dimensdo. Quanto ao uso, existe uma regra clara: utilizando créditos para fins de
uma producdo rentavel, abre novas perspectivas e, quanto ao aumento do ingresso,
cria novos empregos ou assegura os existentes (...) pondo o pais huma situacdo
melhor e permite o pagamento da divida, assim como o servi¢o da divida. Créditos
para fins de consumo, para producBes ndo rentdveis ou para aliviar dividas
anteriores, que normalmente ndo criam novos ingressos, podem dar transitoriamente
um respiro, mas costumam agravar ainda mais o problema no futuro (Grifo nosso).

Ainda segundo Hermann (2002, p. 45),

até meados dos anos de 1940, o endividamento junto ao setor privado constituia uma
fonte excepcional de financiamento do Estado, que visava, basicamente, atender a
despesas governamentais extraordinérias (em tempos de guerra, por exemplo) e,
portanto, imprevistas e temporéarias. Apés o término da segunda guerra mundial a
divida publica tornou-se uma instituicdo regular das economias capitalistas, como
parte dos instrumentos de politica econdmica utilizados desde entao.

Essa diferenca torna carissima a formacg&o das reservas e sua manutencgéo, elevando-se
dessa forma a divida publica no pais. Ao final de 2014, ano em que se conclui a analise do
objeto de estudo dessa pesquisa, uma deécada e meia se passou desde que o processo de

endividamento deixou de ser uma estratégia de financiamento do estado para a promogéo de
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investimentos produtivos geradores de emprego, renda e infraestrutura, para se transformar
num poderoso sistema de valorizagdo do capital aplicado nos titulos do tesouro nacional
rendendo juros. Nessa nova fase do capitalismo, a logica dominante “colocou um fim nas
politicas domésticas e cobrou dos gestores da politica macroecondmica estabilidade e
comprometimento com as medidas previamente anunciadas, bem como a defesa dos
interesses dos investidores no retorno das aplicacoes financeiras” (LOPREATO, 2006, p.
207 - Grifo nosso).

5.1.6 A Divida Publica e o Comprometimento do Investimento

Estudo que acaba de ser publicado pelo Fundo Monetério Internacional, intitulado
“Avaliagdo da Gestao do Investimento Publico” [Relatorio da Assisténcia Técnica, novembro
de 2018) acessivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/gestao-do-investimento-publico-
do-brasil-e-avaliada-pelo-fmi , [acesso em 12 de janeiro de 2019] revela que o Brasil tem
estado abaixo dos investimentos realizados pelos demais paises que integram a sigla BRICS [
Russia, India, China,e Africa do Sul] e por nossos vizinhos sul-americanos. Obvio que, ao
comprometer parte expressiva de sua arrecadacdo com o pagamento de juros e amortizagoes
referentes ao estoque da divida publica, resta ao Estado pouca margem fiscal para tratar dos
investimentos em infraestrutura. Para o Fundo,

Ao longo das duas Ultimas décadas, o investimento puUblico esteve
consideravelmente abaixo da média regional e de seu grupo de renda, o que se
traduziu em um estoque de capital muito menor. No periodo de 1995 a 2015, o
investimento publico foi, em média, de 2% do PIB, em comparagdo com 6,4% nas
economias emergentes (EME) e 5,5% nos paises da América Latina (AL). Como

resultado, em 2015 o estoque de capital publico era de apenas 35% do PIB, em
comparac¢do com uma média de 92% nas EME e de 86% na AL (FMI, 2018, p. 7).

Segundo o estudo do FMI, no item 1, “Tendéncias do investimento publico no Brasil”,

na andlise exposta no 5° ponto

A combinagdo de choque nas receitas, endividamento relativamente elevado e
rigidez no orcamento prejudicou a capacidade do Brasil para aumentar o
investimento do governo geral. O endividamento pudblico aumentou
consideravelmente nos Gltimos anos[...]. O impacto da recessdo sobre a arrecadagdo
e as dificuldades politicas na implementacédo de iniciativas importantes de economia
limitaram o espaco fiscal disponivel para novos gastos e exigiram cortes
consideraveis nos gastos discricionarios. [...]

O referido estudo, porém, em momento algum, analisa as politicas que interferem no

endividamento, como o tratamento dado aos juros e ao cambio e suas relagées com a politica
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monetaria. Sua construcdo textual é, por isso, contraditoria. Embora registre que o
endividamento puablico tenha aumentado consideravelmente nos Gltimos anos, coloca os trés
elementos acima expostos (choque nas receitas, endividamento relativamente elevado e
rigidez no orgcamento) no mesmo patamar de igualdade no comprometimento da capacidade
de investimento do Estado brasileiro. Ao final percebe-se a evidente parcialidade na analise
das causas do endividamento e das limitacdes ao espaco fiscal para a realizagdo de novos
investimentos, quando informa que o impacto da recessdo sobre a arrecadacdo dificultou
iniciativas importantes de economia, frente a limitacdo do espago fiscal, e exigiu cortes
consideraveis nos gastos discricionarios, Tal construcdo textual tem nome: manipulacdo da
realidade para justificar determinadas medidas, posto que, na pagina 11 do mesmo estudo, em
tabela construida, destaca a Emenda Constitucional 95 como uma das pecas da solidez
institucional das regras fiscais, ao lado da Lei de Responsabilidade Fiscal e da “Regra de
Ouro”.

Isto posto, a partir de quando a divida pablica chegou a essa condi¢do? Que trajetéria
foi trilhada pelas relagdes de producdo na sociedade até chegarmos a supremacia da divida
publica nas contas do tesouro nacional do Estado Nacdo? Analisando o surgimento da
mercadoria [a caracterizacdo de seus valores de uso e de troca] e do equivalente geral entre
todas as mercadorias, poderemos chegar a essa resposta, a partir do estudo do dinheiro e suas
multiplas formas de circulagdo ou entesouramento na economia (MARX, 1985). E rastreando
a origem da mercadoria e sua circulagdo que chegaremos ao capital produtor de juros,
anteriormente analisado, capital ficticio, agente dominante na composicdo dos atuais estoques
de divida publica no pais.

Portanto, comegcamos por perguntar: qual a origem do dinheiro e como se avantajou 0

antes referido fendmeno do entesouramento, que descreveremos mais adiante?

5.1.7 A Producéo, o Excedente, a Mercadoria, o Equivalente Comum (o Dinheiro), o

Entesouramento

Por um longo tempo, na historia de nossos antepassados mais longinquos, havia
apenas a sobrevivéncia, a reproducdo da vida, a apropriacdo daquilo que a natureza lhes
permitia obter, na caca, na pesca ou na extracdo vegetal sem o cultivo agricola preliminar.
Depois, com a fixacdo dos povos ndmades nos territorios e a ampliacdo do conhecimento,
passou a haver a producdo, mas ndo havia necessariamente o excedente, a mercadoria. O que

povos némades e comunidades tribais produziam Ihes bastava para o consumo.
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Com a evolucdo das formas de producdo, o cultivo do solo, as primeiras técnicas
artesanais de transformacéo das matérias primas, veio o excedente. Além do valor de uso que
refletia antes, a mercadoria passou também a exercer seu valor de troca na circulagdo com
outras comunidades e, assim, progressivamente, surge a necessidade de um equivalente
comum nas relacgdes de troca.

Ao abordar o surgimento da mercadoria, o autor de “Contribui¢do a Critica da
Economia Politica” afirma que

este modo de existéncia da mercadoria enquanto valor de uso coincide com o seu
modo de existéncia fisica tangivel. O trigo, por exemplo, € um valor de uso
particular, que se distingue dos valores de uso que sdo o algoddo, o vidro, o papel

etc. O valor de uso sé tem valor pelo uso e sé se realiza no processo de consumo
(2003, p. 11).

Seja qual for a forma social de riqueza, para Marx,

0 seu contetido é sempre constituido por valores de uso, conteldo este indiferente a
forma social. O gosto do trigo ndo indica quem o cultivou, servo russo, pequeno
camponés francés ou capitalista inglés. Ainda que objeto de necessidades sociais, €,
portanto, ligado ao todo social, o valor de uso ndo exprime nenhuma relagéo social
de producéo (2003, p. 12).

0 que sO passaria a ocorrer quando o valor de uso ¢ base material “sobre a qual se manifesta
de modo imediato uma relagdo econdémica determinada, o valor de troca” (2003, p. 12).

Com a evolucdo dos processos produtivos, a formacdo dos excedentes e a ampliacdo
da circulacdo de mercadorias, mais do que se amparar no tempo de trabalho necessario para
sua producdo, como referéncia para a efetivacdo dos valores de troca das mercadorias, passou-
se a considerar esses valores como referidos nos valores de uso das outras mercadorias
(MARX, 2003, p. 15). A equivaléncia é, de fato, o valor de troca de uma mercadoria expresso
no valor de uso de outra. Marx descreve as relagdes de troca, por exemplo, entre uma vara de
pano de linho e outras mercadorias, como o cha, o café, o pao e tantos panos de algoddo. A
evolucédo desses processos fez nascer a necessidade de um equivalente geral.

Ainda para Marx (2003, p. 37),

Na origem, a mercadoria apresentava-se como mercadoria em geral como tempo de
trabalho materializado num valor de uso em particular. No processo de troca todas
as mercadorias se relacionam com a mercadoria exclusiva enquanto simplesmente
mercadoria, com a mercadoria, modo de existéncia do tempo de trabalho geral num
valor de uso em particular. [...] A mercadoria particular que representa assim o0 modo
de existéncia adequada do valor de troca de todas as mercadorias sob a forma de

uma mercadoria particular exclusiva, é ...o dinheiro. Ele é uma cristalizagéo do valor
de troca das mercadorias, produzida por estas no proprio processo de troca.
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O que faz com que as mercadorias, para além de seus valores de uso, aparecam umas
as outras como valores de troca € o fato de adquirirem uma nova determinacdo formal,
chegando a invencdo do dinheiro. Ele € a cristalizacdo do valor de todas as mercadorias,
produzida por estas no proprio processo de troca. Esta mercadoria, o dinheiro, deve possuir
como propriedade a condicdo de durabilidade de seu valor de uso, sendo capaz de subsistir ao
longo do processo de troca. Ainda para Marx (2003, p. 39),

0S metais preciosos possuem estas propriedades num grau notavel. Como a moeda
ndo é um produto da reflexdo ou da convencéo, mas se constitui instintivamente no

processo de troca, mercadorias muito diversas, mais ou menos impréprias, tiveram
alternadamente a funcdo de moeda.

Assim, num processo de troca, em que algumas mercadorias circulam como valor de
uso e outras como valor de troca, varias mercadorias desempenharam o papel de moeda. Isto
posto, se estas mercadorias nao expressam uma necessidade imediata, sendo o elemento mais
importante da riqueza, assumem um carater mais geral que aos outros valores de uso “e na
troca entre comunidades diferentes se tornam mercadorias, tais como escravos, 0 gado, 0s
metais, constituem a maior parte das vezes a primeira moeda no interior das préprias
comunidades” (2003, p. 40).

Para Marx,

A troca de mercadorias, processo de troca social de substancias ou permuta de
produtos particulares de individuos privados, é a criacdo de relagBes sociais
determinadas de producdo nas quais (...) entram os individuos. As relagdes em via
de formacéo que as mercadorias estabelecem entre si cristalizam-se sob a forma de
determinagdes distintas do equivalente geral, e o processo de troca é assim,

simultaneamente, o processo de formacdo da moeda. Todo esse processo que se
apresenta como desenrolar de processos diferentes, é a circulagéo (2003, p. 41).

Marx entendeu, porém, que a dificuldade da anélise da moeda é vencida quando se
compreende, como Visto antes, que o dinheiro tem a sua origem na prépria mercadoria (2003,
p. 59). Nesse processo,

as mercadorias que existem como valores de uso, criam a sua propria forma sob a qual
aparecem idealmente umas as outras como valores de troca (...).Vé-se assim que 0
primeiro ato necessario deste processo consiste na exclusdo, por parte das

mercadorias, de uma mercadoria especifica-que pode ser o ouro-como materializagdo
imediata do tempo de trabalho geral ou equivalente geral (2003, p. 60).

A partir dai, Marx exemplifica como as mercadorias “aparecem idealmente umas as
outras”, expondo a féormula pela qual as mercadorias transformam o ouro em moeda (2003, p.

60)
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1 tonelada de ferro=2 oncas de ouro

1 quarta de trigo=1 onca de ouro

1 quintal de café=1/4 quarta de onca de ouro

1 quintal de potassa= ¥ onga de ouro

1 tonelada de pau-brasil=1 onga e %2 de ouro

1 mercadoria= x onca de ouro
Para o autor (2003, p. 60-61-62),

nesta série de equacdes, o ferro, o trigo, o café, a potassa, etc, apresentam-se entre si
como a materializagéo de trabalho uniforme, de trabalho materializado no ouro, em
gque se apaga completamente qualquer particularidade dos trabalhos reais
representados nos seus diferentes valores de uso (...) Se as mercadorias exprimem
universalmente os seus valores de troca em ouro, o0 ouro exprime diretamente o seu
valor de troca em todas as mercadorias. Ao darem a si préprias, umas pelas outras, a
forma de valor de troca, as mercadorias ddo ao ouro a forma de equivalente geral
ou de moeda. (..) O valor de troca das mercadorias assim expresso como
equivaléncia geral (...) é o preco. O preco é a forma metamorfoseada sob a qual
aparece o valor de troca das mercadorias no interior do processo de circulagio. E,
portanto, pelo mesmo processo que as mercadorias representam os seus valores em
preco-ouro e que o ouro se torna a medida dos valores, que se torna, por
conseguinte moeda (Grifo nosso).

Assim, quando a troca deixa de ser fugaz ou rara, quando se generaliza expressando a

continuidade do processo de producdo através da circulacdo das mercadorias, uma

determinada mercadoria é escolhida como equivalente geral de todas as mercadorias. Esta
dada a origem do dinheiro (MARQUES; NAKATANI, 2009).

Porém,

uma mercadoria ndo se torna dinheiro somente porque todas as outras nela
representam seu valor, mas, ao contrario, todas as demais nela expressam seus
valores, porque ela é dinheiro. (...) As mercadorias entdo, sem nada fazerem,
encontraram a figura do seu valor, pronta e acabada, no corpo de uma mercadoria
existente fora delas e ao lado delas. Ouro e prata j& saem das entranhas da terra
como encarnagdo direta de todo trabalho humano. Dai a magia do dinheiro (MARX,
1985, p. 103).

Mais adiante Marx sugere que 0 ouro sera sempre considerado a mercadoria dinheiro:

A primeira funcdo do ouro consiste em fornecer &s mercadorias 0 material para
exprimirem o valor ou em representar os valores das mercadorias como grandezas
que tém a mesma denominagdo, qualitativamente iguais e quantitativamente
comparaveis. Assim exerce a funcdo de medida universal de valores e, s por meio
desta funcéo, o ouro, a mercadoria equivalente especifica, se torna dinheiro (1985, p.
105).

E no processo de circulacio, onde as mercadorias deixam de ter valor de uso para seus

proprietarios e adquirem valor de troca, que se consolidam as mudancas de forma. A
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mercadoria gera dinheiro e esse dinheiro pode gerar, pela compra, novas mercadorias. Ou
seja, o resultado de todo o processo é troca de mercadorias por mercadorias (1985, p. 118).
Para Marx,
a primeira metamorfose da mercadoria se da no processo de venda. Assim, o0
produto da divisdo social do trabalho transmuta-se em valor de troca, mas sé se

transforma em equivalente geral depois de transformado em dinheiro, e este se
encontra no bolso alheio (1985, p. 119).

Como esse dinheiro se reinsere no processo de circulacdo? Quando encontra outra
mercadoria que tenha valor de uso para o dono do dinheiro, com o trabalho inerente a sua
construcdo tendo, portanto, forma socialmente util. O produto, assim, satisfaz na ocasiao,
determinada necessidade social, “o vendedor substitui sua mercadoria por ouro; o comprador,
seu ouro por mercadoria” (1985, p. 121), e o prego da mercadoria € apenas a denominagdo em
dinheiro da quantidade de trabalho social nela incorporado (1985, p. 120).

A transmutacdo da mercadoria em ouro e deste em mercadoria € cristalinamente
exposta por Marx:

O ouro se tornou dinheiro ideal ou medida de valor, porque as mercadorias nele
mediam seus valores, viam nele a figura do seu valor [...].Torna-se dinheiro real,
porque as mercadorias, por meio de sua alienacdo geral, fazem dele a encarnacéo de
seu valor, a figura em que se transforma seu corpo (til..Com essa metamorfose,
apaga a mercadoria qualquer vestigio de seu valor-de-uso natural e do trabalho (til
particular que Ihe deu origem, para se transformar na materializacdo uniforme e
social de trabalho humano homogéneo. [...] A primeira metamorfose de uma
mercadoria, a conversdo da forma mercadoria em dinheiro, é sempre a segunda
metamorfose oposta de outra mercadoria, a reconversdo da forma dinheiro em

mercadoria [ constitui exce¢do o produtor de ouro ou de prata que troca seu produto
diretamente por outra mercadoria, isto é, sem ter vendido antes] (1985, p. 123).

Assim, a compra gque é a0 mesmo tempo venda, passa a ser a segunda metamorfose da
mercadoria, sendo simultaneamente a primeira metamorfose de outra mercadoria. A
metamorfose total de uma mercadoria se conclui nas duas etapas de sua circulagdo: M-D e D-
M, evidenciando-se ai as fun¢bes do vendedor e do comprador das mercadorias, ou seja, no
processo de circulagdo o possuidor do dinheiro se confronta com o possuidor da mercadoria e
logo a mercadoria vira dinheiro (1985, p. 124).

Logo que isso ocorre o dinheiro se torna a transitoria forma equivalente dela, a
mercadoria. O vendedor no primeiro ato se torna comprador no ato seguinte, frente ao terceiro
possuidor de mercadoria na funcdo de vendedor, mas essa relacdo ndo € inercial ou

automatica, compulsoria ao processo de circulagéo.
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Ninguém é obrigado a vender sem alguém que compre, como ninguém € obrigado a
comprar imediatamente, apenas por ter vendido (1985, p. 126). Em ambos os procedimentos,
venda e compra, quando sequenciais, sobretudo, é o dinheiro que assume as funcdes de
intermediario da circulacdo de mercadorias, consolidando-se, assim, o curso do dinheiro: a
mercadoria nas maos do vendedor, o dinheiro nas maos do comprador, com a funcdo de meio
de compra, realizando essa funcdo ao realizar o preco da mercadoria (1985, p. 128). A
mercadoria troca de méos, de vendedor para comprador, assim como o dinheiro, que migra
das maos do comprador para as maos do vendedor, ou seja, flui no processo de circulacdo das
mercadorias.

Mas como se expressa isso?

0 processo de circulagdo das mercadorias, em seu circuito de metamorfoses opostas,
sO transparece através do curso do dinheiro e se revela através da velocidade
desse curso, a velocidade da metamorfose delas, o entrelagamento continuo das
séries de metamorfoses, a celeridade do giro social das coisas, a rapidez com
que as mercadorias desaparecem de circulacdo e sdo substituidas por novas
(...). O retardamento do curso do dinheiro, ao contrario, é o sintoma de que dois
processos se dissociam e se fazem reciprocamente independentes, e reflete a
paralisacdo da metamorfose das mercadorias, do giro social das coisas. (...) O
publico que vé&, com o retardamento do uso do dinheiro, aparecer e desaparecer o
dinheiro com menos frequéncia, em todos 0s pontos da periferia da circulagdo, tende
a atribuir esse fendmeno a quantidade insuficientes dos meios de circulagdo (1985,

p. 134) (Grifo nosso).

Ao desenvolver a compreensdo da circulacdo das mercadorias € nesse pProcesso
registrar as metamorfoses da mercadoria em dinheiro e desse em mercadoria, Marx registra a
forma de moeda assumida pelo dinheiro, que “decorre de sua fun¢do como meio de
circulacdo” (1985, p. 138).

Para ele o proprio curso do dinheiro “(...) traz latente a possibilidade de o dinheiro
metélico ser substituido, em sua funcdo de moeda, por senhas feitas de outro material, por
meros simbolos” (1985, p. 140)

Assim sendo,

0s cursos particulares seguidos pelas diferentes espécies de moedas se entrelagam
naturalmente uns com outros (...). O peso das pegas de prata e cobre é determinado
arbitrariamente pela lei. No curso desgastam-se mais rapidamente que a moeda de
ouro. (...) A funcdo de numerério do ouro se dissocia inteiramente de seu valor
metalico. Coisas relativamente sem valor, pedacos de papel, podem substitui-lo no
exercicio da funcdo de moeda. O carater puramente simbolico estad de algum modo
dissimulado nas pecgas de dinheiro metalicas. Revela-se plenamente no dinheiro
papel. Aqui aludimos apenas ao papel-moeda, o dinheiro-papel do Estado, com
curso compulsoério. Origina-se diretamente do curso metalico. O dinheiro do crédito
pressuple, ao contrario, condi¢des que ainda nos sdo desconhecidas do ponto de
vista da circulacdo simples das mercadorias (1985, p. 140-141).
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O papel moeda, essa figura que, na atualidade, em numerario em moeda nacional,
jorra entre n6s bombasticamente pelas tubulacGes da Petrobras nas reportagens de televisao
relativas a Operacdo Lava Jato, ¢, para Marx, um simbolo que representa ouro ou dinheiro. “O
papel moeda representa simbolicamente as mesmas quantidades de ouro em que se expressam
idealmente os valores das mercadorias (...) O papel-moeda sé é simbolo de valor por
representar quantidade de ouro (...)” (1985, p. 142).

Sua substituicdo por meros simbolos que nao tém valor em si s6 ocorre quando tais
exercem unicamente a funcéo de moeda ou meio de circulagao.

A medida de valor e 0 meio de circulagao, simultaneamente, se expressam no dinheiro,
“que expressa a Unica existéncia adequada do valor-de-troca das mercadorias, em oposicao a
existéncia delas como valor de uso” (1985, p. 144).

O processo de circulacdo das mercadorias, concluido e novamente posto em
movimento, no ciclo Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria, onde venda e compra se completam
por meio do dinheiro como equivalente geral, pode ser interrompido em qualquer de suas
fases, em especial quando o dinheiro adquirido com a venda das mercadorias ndo se
metamorfoseia, mais uma vez, em mercadoria, através da compra.

Nesse caso o dinheiro deixa de circular, interrompendo, como vimos, a série de
metamorfoses. Tal fendbmeno n&o surge do nada. Para Marx

Ja nos primordios do desenvolvimento da circulagcdo de mercadorias desenvolvem-
se a necessidade e a paixao de reter o produto da primeira metamorfose, a forma
transfigurada da mercadoria, a crisalida aurea (...). A transformacéao passa a ter fim

em si mesma, ao invés de servir como meio de circulagdo das coisas. (...) O dinheiro
petrifica-se em tesouro, o vendedor de mercadorias em entesourador (1985, p. 144).

E assim que se pode afirmar que

no dinheiro desaparecem todas as diferencas qualitativas das mercadorias, e o
dinheiro, nivelador radical, apaga todas as distingdes. Mas o préprio dinheiro é
mercadoria, um objeto externo, suscetivel de tornar-se propriedade privada de
qualquer individuo. Assim o poder social torna-se o poder privado de particulares.
(...) O desejo de entesourar é por natureza insaciavel (1985, p. 146-147).[Grifo
nosso].

O que isso tem a ver, nas Ultimas décadas, entre nds, com a explosao da divida publica
nas contas do tesouro do Estado Nagdo e o crescimento do poder dos credores dessa divida
sobre as decisOes de politica econdmica vigentes no pais, de tempos em tempos?

O dinheiro ndo conhece fronteiras. O que se revela a n6s, huma viagem no tempo, dos

estudos desenvolvidos no século X1X por Marx (e daqueles feitos antes dele) até o presente
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século XXI? O dinheiro hoje se move, via transferéncias digitais, licitas ou néo, de bilhdes e
bilhdes de unidades da moeda universal conversivel por exceléncia, o dolar, entre as pracas
financeiras, os paraisos fiscais, as sedes das grandes corporacfes transnacionais industriais e
financeiras. Move-se também do caixa dos tesouros nacionais dos Estados Nacao periféricos
para os grandes credores das dividas pablicas internas e externas..

Ha&, porém, uma contradicdo que reside, a um sO tempo, no carater limitado, do ponto
de vista quantitativo, do poder de compra do dinheiro, frente a sua qualidade sem limites
como equivalente universal. Essa contradi¢do, entdo, se torna o verdadeiro mote para que o
entesourador se lance com apetite voraz ao trabalho de acumulagdo. Para Marx,

O desejo de entesourar é por natureza insacidvel. Do ponto de vista da qualidade ou
da forma, o dinheiro ndo conhece fronteiras: é o representante universal da riqueza
material, pois conversivel em qualquer mercadoria. Mas qualquer porcdo real de
dinheiro é quantitativamente limitada, sendo meio de compra de eficacia restrita.
Essa contradi¢do entre a limitagdo quantitativa e o aspecto qualitativo sem limites
impulsiona permanentemente o entesourador[...]. Conduz-se ele como o

conquistador que vé em cada pais conquistado apenas uma nova fronteira a ser
ultrapassada (1985, p. 147).

Assim torna-se cada vez mais clara a compreensao das relacfes que se estruturam para
0 entesouramento, para que se possa reter o ouro, o dinheiro, a moeda, impedindo-os de
circular ou servir como meio de compra, quando se transforma em artigo de consumo. Por
isso “Forma-se assim um mercado cada vez mais amplo de ouro e prata (...) €, ao seu lado, se
constitui uma fonte latente de suprimento de dinheiro, a que se recorre notadamente em
periodos de crise social” (1985, p. 148). O dinheiro se torna meio de pagamento, além de ja
ter sido medida de valor e no processo em que prevalece como meta 0 entesouramento o
entesourador preserva a mercadoria sob a forma de dinheiro.

Além disso, para Marx,

O dinheiro de crédito decorre diretamente da funcdo do dinheiro como meio de
pagamento, circulando certificados das dividas relativas as mercadorias vendidas,
com o fim de transferir a outros o direito de exigir o pagamento delas. A medida que
se amplia o sistema de crédito desenvolve-se a funcdo de meio de pagamento
exercida pelo dinheiro (1985, p. 154).

E, de fato, a expansdo do dinheiro como meio de pagamento que impde a razdo da

necessidade permanente de acumulacdo, o que

acarreta a necessidade de acumular dinheiro para atender aos débitos nas datas de
vencimento. O entesouramento, como forma autbnoma de enriquecimento,
desapareceu com o progresso da sociedade burguesa, mas sob a forma de fundo de
reserva de meios de pagamento, se expande com essa sociedade (1985, p. 157).
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Assim, ainda associado ao processo de circulacdo, observamos que a relacdo entre a
mercadoria [a venda], o dinheiro obtido com essa venda, e a nova mercadoria [mediante a
compra dessa com o dinheiro], expressa 0 retorno ao ponto de partida de existéncia da
mercadoria, com predominio final de seu valor de uso. Porém, o dinheiro resultante do
processo de circulagdo anterior constitui 0 ponto de partida de outro processo de circulagéo,
agora posterior, em outra relacdo, que se inicia em sua presenca [dinheiro], a materializacédo
da compra da mercadoria e sua revenda posterior, mas com a condi¢cdo de se compra-la antes,
mais barata, para se revendé-la depois, mais cara. Troca-se, pois, “dinheiro por mercadoria
para, por sua vez, trocar essa mesma mercadoria por uma quantidade maior de dinheiro, de
forma que os extremos D-D diferem, se ndo qualitativa, pelo menos quantitativamente. Uma
tal diferenca quantitativa sup@e troca de ndo-equivalentes [...]” (MARX, 2003, p. 125).

Ao abordar o entesouramento Marx destaca que isso € 0 que acontece todas as vezes
que a venda ndo se transforma em compra, com a decomposicéo do processo de circulacéo ou
da metamorfose da mercadoria. “O curso continuo da moeda esta, pois, condicionado por sua
continua acumulacdo em quantidades maiores ou menores de fundos de reserva da moeda (...)
cuja constituicdo, reparticdo, liquidagdo ou reconstituicdo variam sem cessar” (2003, p. 128).
Na circulacdo Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria a segunda etapa pode se dispersar em
inimeros atos de compra ou ndo, atos que ndo se efetuam de uma s6 vez. “Uma parte do
dinheiro circula como numerario e outra dorme como dinheiro” (2003, p. 128).

Para que tenha chegado ap6s séculos a forma atual de ativos financeiros, o capital veio
da primeira forma natural de riqueza, representada pelo supérfluo ou pelo excedente, aquilo
gue ndo expressa de imediato o valor de uso ou que ultrapassa o quadro das necessidades
imediatas. O supeérfluo ou excedente torna-se mercadoria, que se transmuta enquanto tal em
ouro e prata, que ddo matéria a moeda, mas que sdo forma de riqueza cuja conservacao esta
assegurada. O ouro e a prata, assim imobilizados como moeda, constituem o tesouro (MARX,
2003, p. 129).

Vale ressaltar aqui o recurso didatico pelo qual Marx explica como ocorria 0
entesouramento nos povos em que a circulacdo era exclusivamente metélica, como na
Antiguidade, onde

O entesouramento tem o carater de um processo universal, estendendo-se desde o
particular até o Estado, que vela pelo seu tesouro de Estado. Nos tempos mais
recuados, na Asia e no Egito, esses tesouros eram antes guardados pelos reis e
sacerdotes, um testemunho de seu poder. Na Grécia e em Roma desenvolve-se a

politica de constituicdo de tesouros publicos, considerados como a forma sob a qual
o0 supérfluo esta sempre em seguranca e sempre disponivel. A transferéncia rapida
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destes tesouros de um pais para outro pelos conquistadores que, por vezes, 0S
lancaram subitamente na circulacdo, constitui uma particularidade da economia
antiga (2003, p. 129).

Ora, mas o comeco de tudo, ap6s o surgimento do excedente e da circulacdo das
mercadorias, € constatarmos que o proprietario da mercadoria s6 pode retirar de circulagéo
sob a forma de dinheiro aquilo que nela introduz sob a forma de mercadoria. A venda
constante, a continua introducdo de mercadorias na circulacdo, &, assim, a primeira condi¢édo
do entesouramento do ponto de vista da circulacdo das mercadorias.

Transportando-nos para os dias atuais € importante ressaltar como a producdo das
mercadorias que antecede a sua circulacdo como um bem acabado é condicdo essencial
também para a existéncia do emprego, o pagamento de salarios, o consumo das familias,
desde a extracdo das matérias-primas, passando por sua logistica na distribuicdo e sua
comercializago a industria e, nesta, a sua transformacéo em bens manufaturados.

Entretanto, a reducdo da taxa de investimento nas cadeias produtivas do bem final e o
entesouramento, sob diversas formas, do dinheiro obtido com o lucro da comercializacao e da
extracdo da mais-valia da forca de trabalho no processo fabril, reduzem a oferta de emprego,
levam a queda da massa salarial, da participacéo pela renda do trabalho na riqueza nacional, a
reducdo da arrecadacdo de impostos e contribuicfes e ao enfraquecimento da capacidade
fiscal do Estado para a realizacdo do adequado financiamento das politicas publicas, seja para
a infraestrutura seja para a universalizacdo com qualidade do acesso aos direitos sociais.

Analisando a destina¢do do que foi entesourado, Marx expGe que

se a aplicacdo ao trabalho é a condigdo positiva, a poupanca é a condigdo negativa
do entesouramento. (...) o mobil ativo do entesouramento é a avareza, que nao sente
a necessidade da mercadoria como valor de uso, mas sim pelo valor de troca como
mercadoria. Para poder apossar-se do supérfluo na sua forma geral, € necessario
tratar as necessidades particulares como se fossem um luxo supérfluo. Foi assim
que, em 1583 as Cortes fizeram a Felipe 11, em 1593, em que se Ié claramente:

As Cortes de Valladolid no ano de 1586 pediram a V.M. que ndo permitisse a
entrada no reino de velas, vidros, joias, facas e outras coisas semelhantes vindas de

fora, para trocar estes artigos tdo inlteis a vida humana por ouro, como se 0s
espanhois fossem indios (2003, p. 131).

Por isso afirmou que “o entesourador despreza os prazeres seculares, temporais e
efémeros, para perseguir o tesouro eterno que nao é destruido nem pela traca nem pela
ferrugem, que €, a0 mesmo tempo, tdo totalmente celeste e tdo totalmente terrestre” (2003, p.
131).

Porém, a acumulacdo de riquezas ndo tem limite imanente, nem medida em si, é um
processo sem fim que, em cada um dos seus resultados, encontra um motivo de
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recomego. Se 0 tesouro sO aumenta conservando-o, igualmente s6 se conserva
aumentando-o. O dinheiro ndo é s6 um objeto da paixdo de enriquecer: ele é o
préprio objeto. Essencialmente, esta paixdo é a auri sacra fames (a maldita sede do
ouro). A paixdo de enriquecer, ao contrario da paixdo pelas riquezas naturais
particulares ou pelos valores de uso tais como vestuario, as joias, os rebanhos, etc.;
sO é possivel a partir do momento em que a riqueza geral se individualiza numa
coisa particular e pode, assim, ser retida sob a forma de uma mercadoria isolada. O
dinheiro surge, portanto, como sendo o0 objeto e a fonte da paixdo de enriquecer(...).
A avareza mantém o tesouro prisioneiro, ndo permitindo ao dinheiro tornar-se meio
de circulacéo, mas sede do ouro, mantém a alma de dinheiro no tesouro (2003, p.
135).

Ou seja, ao se retirar o dinheiro de circulacdo inicia-se assim 0 processo que visa
promover a acumulacdo. Ao entesourador sO lhe interessa a riqueza na sua forma social e é
por isso que na terra a poe fora do alcance da sociedade (2003, p. 136).

A acumulacdo do dinheiro pelo dinheiro “é a forma barbara da produgdo pela
producdo. Isto é, o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social para além dos
limites das necessidades tradicionais™ (2003, p. 136).

Ao desenvolver suas observacBes acerca dos meios de circulacdo e da moeda, Marx
chama a atencéo para o fato de que

enquanto nos séculos XVI e XVII, na infancia da moderna sociedade burguesa, a
paixao universal pelo ouro langou povos e principes nas cruzadas de além-mar e na
conquista do Graal de ouro, os primeiros intérpretes do mundo moderno, 0s
promotores do sistema monetario— de que o sistema mercantil é apenas uma
variante- aclamaram como Unica riqueza 0 ouro e a prata, isto é, a moeda.

Expressavam com exatiddo a vocagao da sociedade burguesa, isto é, ganhar dinheiro
(...) constituir o tesouro eterno, ao abrigo da traca e da ferrugem (2003, p. 163).

No “Capital”, Livro 3, Volume V, capitulo XIX, ao tratar do “Capital financeiro”,
Marx expde que “parte determinada do capital tem de existir constantemente como tesouro,
como capital-dinheiro potencial: reserva de meios de compra, reserva de meios de pagamento,
capital vadio na forma dinheiro a espera de aplicacdo, e nessa forma parte do capital reflui
sem cessar.” (1985, p. 365).

Assim, os atos de receber, pagar, executar contabilidade disso e seguir acumulando
exigem, na transformacdo do tesouro em meio de circulacdo e meio de pagamento, funcdes
que se tornam negdcios especializados, ocorrendo nova divisdo do trabalho. Todas essas
operagOes técnicas transformam em capital financeiro o capital nelas adiantado e d&o origem
ao comércio de dinheiro (MARX, 1985, p. 365), ao crédito, ao endividamento.

Toda endividamento é perverso para as finangas de um Estado Nagdo? De que forma
as dividas publicas séo constituidas e a que objetivos servem na histéria econdmica nacional?

Dowbor (2008, p. 141) afirma que
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a divida ndo é necessariamente ruim. Se o dinheiro suplementar levantado fosse
investido, por exemplo, na modernizagdo tecnolégica da pequena e média empresa,
ou na informatizacdo geral das escolas, ou no fomento a agricultura familiar,
teriamos um grande impacto em termos de crescimento econdmico, permitindo
assim gerar mais recursos do que a divida criada. (...) No caso do nosso
endividamento publico, no entanto, ndo houve aumento de investimentos por parte
do setor publico, tendo a taxa geral de investimentos estagnado. E tampouco houve
aumento de salario dos funcionarios. Portanto, grande parte dos recursos transferidos
sob a forma de impostos ndo foi apropriada pelo governo. Ou seja, a parte
dominante da divida serviu para um enriquecimento sem contrapartida produtiva.
Em outros termos o conjunto das elites, o poder dos intermediarios financeiros e
rentistas se reforcou, e o investimento produtivo estagnou, explicando por sua vez a
auséncia de crescimento econémico.

Enquanto prioridade na ordem de gastos publicos, a divida publica se inscreveu nas
contas nacionais brasileiras a partir de 1999, pressionando a gestdo das finangas nacionais,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por uma relagdo estavel e declinante no seu
valor como proporcdo do PIB (a famosa relacdo Divida/PIB). Para entendermos melhor vale
destacar o que expde Dowbor (2016, p. 231). O resultado primario do governo central € a
conta basica que expressa 0 montante do superavit primario obtido, apds o governo recolher
impostos e contribuicdes e gastar nas atividades propriamente de governo. Portanto, quanto
maior o resultado primario, maior o superavit a ser aplicado em juros e amortizacGes da
divida publica. Importante recuperar a exposi¢cdo de motivos da Proposta de Emenda
Constitucional 241, aprovada e promulgada como Emenda Constitucional 95, através da qual
0s gastos primarios s6 poderdo evoluir vinculados a variacdo da inflagdo do ano anterior, o
que significa congelamento e corte de gastos primarios se estavel ou declinante a inflacdo do
exercicio anterior, independente das necessidades de expansdo do acesso e da melhoria da
qualidade das politicas publicas. A acima referida exposicdo de motivos afirmava que

Faz-se necessaria mudanga de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga,
com a maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos
gastos e da divida pUblica.

E importante destacar que, dado o quadro de agudo desequilibrio fiscal que se
desenvolveu nos ultimos anos, esse instrumento é essencial para recolocar a

economia em trajetdria de crescimento, com geragdo de renda e empregos.
[http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=146843)

Como se observa, de forma acintosa, dadas as facilidades de acesso as informacdes
pertinentes ao conjunto das parcelas do gasto publico, sua natureza e o papel de cada uma
delas na formagdo dos desequilibrios das contas publicas, a exposi¢do de motivos da PEC 241

omitiu quais as razdes mais expressivas do desequilibrio das contas publicas, que ensejaria a
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necessidade de mudangas de rumos nas mesmas. Assim omitem-se as causas do agudo
desequilibrio fiscal citado na mesma exposi¢éo de motivos.

Em 2015, um ano antes da proposicao e tramitacdo da PEC 241, segundo o economista
Gabriel Galipolo, s6cio da Galipolo Consultoria, citado em matéria de 12 de fevereiro de
2016, publicada no Portal Carta Maior (https://www.cartacapital.com.br/revista/887/o-
monstro-nao-e-tao-feio), os juros nominais representaram R$ 501,8 bilhdes de reais, ou seja,
82% do deficit nominal de R$ 613 bilhGes. Na mesma matéria afirmou-se que “em 2015, as
despesas com juros totalizaram o equivalente a quatro vezes o orgamento da educacéo e da
salde, cinco vezes o déficit da Previdéncia, 18 vezes o Bolsa Familia e 25 vezes o orgamento
de transporte”.

Percebe-se entdo que, conforme destacado anteriormente por Lopreato (2006), a divida
publica transformou-se no principal instrumento de acumulacdo do capital junto as contas do
tesouro nacional e para manter a sua sustentabilidade como propor¢cdo do PIB impds-se a
formacdo das metas do superavit primario, a partir de 1999, na gestdo das contas nacionais,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

52 O Pagamento de Juros e Amortizacdes Inerentes a Divida (1999-2014)

Os numeros pertinentes aos elementos acima descritos sdo alarmantes, reveladores de
uma constante e ja longa drenagem da mais-valia social recolhida pelo Estado através de
impostos e contribuicdes pagos pela maioria da sociedade, com lastro em uma carga
tributaria, como vimos anteriormente, regressiva e indireta. Essa drenagem retira do consumo
e do investimento das familias, do investimento do Estado, seja na infraestrutura seja no
financiamento das politicas sociais, somas expressivas de valores que findam por concentrar
renda e poder nas maos de um privilegiado grupo de “investidores”, nacionais e estrangeiros,
colocando nosso pais numa posicdo de destaque no circuito internacional de valorizacdo dos
capitais. Esse é o sistema da divida publica, monitorado ndo apenas pelas autoridades
fazendarias e fiscais locais como, sobretudo, pelo FMI e pelas agéncias internacionais de
classificacéo e risco. Qualquer dissonancia com nameros e fluxos esperados por esses agentes
na remuneracdo do capital aplicado nos papéis do tesouro provocard o disparo de um sem
nimero de noticias, relatorios, ameacas, rebaixamento de notas de avaliacdo das contas

nacionais, de modo a se operarem mudancas que tragam, de novo, o barco a rota devida de
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interesse desses capitais. Na Tabela 7, abaixo, revela-se o montante efetivo do pagamento de

juros e amortizac@es no periodo estudado.

Tabela 7 - Juros e Encargos /Amortizacgdes da Divida Publica [em R$ milhares]

Ano Juros e Encargos da Divida Amortizacbes

1999 R$ 45.355.554 R$ 296.423. 000
2000 R$ 38.834.850 R$ 344.861. 605
2001 R$ 55.816.428 R$ 274.681.000
2002 R$ 52.260.283 R$ 304.792.342
2003 R$ 65.706.834 R$ 462.644.645
2004 R$ 74.373.387 R$ 71.602.314

2005 R$ 89.839.644 R$ 49.251.222

2006 R$ 151.151.880 R$120.929.458
2007 R$ 140.078.870 R$ 96.858.000

2008 R$ 110.168.276 R$ 170.982.052
2009 R$ 124.180.424 R$ 252.088.060
2010 R$ 122.018.857 R$ 139.911.721
2011 R$ 131.036.557 R$ 97.628.347

2012 R$ 134.079.856 R$ 319.952.230
2013 R$ 141.691.426 R$ 117.705.634
2014 R$ 170.351.507 R$ 190.752.272

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais#RREO

Elaboracédo do autor, acesso em 28 de dezembro de 2018

O pagamento dos juros enquadra-se, na verdade, como despesas correntes, como se

observara no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria apurado acima. Por que, entdo,

ao se fixar a taxa basica de juros, com os encargos dela decorrentes, ndo se respeita a norma

da LRF que exige a previsdo do impacto de seus dispéndios nas leis de diretrizes

orcamentarias dos dois anos subsequentes, bem como na identificacdo das fontes

correspondentes a tais gastos? Além disso sdo escandalosos 0Ss nUmeros para 0

refinanciamento, a troca de titulos vencidos por novos titulos, cujas taxas de juros podem vir a

ser maiores que aquelas dos titulos anteriores, impactando despesas futuras. Vejamos,

portanto os numeros da amortizacdo da divida publica mobiliaria pertinentes o seu

refinanciamento, na Tabela 8.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais#RREO
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais#RREO
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Tabela 8 - Amortizagdo da Divida Mobiliaria [Refinanciamento] 2000-2014 [R$

milhares]

2000 R$ 294.165.848 2008 | R$ 272.462.684
2001 R$ 210.661.262 2009 | R$256.638.741
2002 R$ 228.954.697 2010 | R$361.818.269
2003 R$ 374.405.133 2011 | R$460.942.733
2004 R$ 356.851.140 2012 | R$292.875.235
2005 R$ 495.579.153 2013 | R$444.240.265
2006 R$ 372.926.091 2014 | R$611.989.906
2007 R$ 357.328.741

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria
Elaboracéo do autor, acesso em 28 de dezembro de 2018

Antes de expressarmos 0s montantes comprometidos com tais demandas desde 2000,
nessa engrenagem de administracdo da divida publica, evidencia-se ainda no pais a
peculiaridade de que repetidas vezes 0s juros ndo pagos sdo incorporados ao principal da
divida, bem como os titulos ndo resgatados pelo tesouro sdo progressivamente substituidos
por novos titulos, ampliando-se assim o estoque total da divida publica mobiliaria, no
processo conhecido como refinanciamento ou rolagem da mesma. No caso dos juros ndo
pagos e incorporados ao principal, a incidéncia de juros novos sobre esses juros incorporados
caracteriza anatocismo, “[...] incidéncia de juros sobre juros, juros composto e capitalizagdao
de juros, sobre o juro vencido e ndo pago, cujo montante se incorporara ao débito principal. E
expressamente proibido em nosso ordenamento juridico, mesmo que expressamente previsto
em contrato” (Direitonet, 2010). Para termos uma nocao atualizada do que isso representa,
vamos aos numeros de 2017, valores pagos, e aqueles contidos no projeto de lei para o
orcamento anual de 2018, enviado ao Congresso Nacional em setembro de 2017.

Em 2017, computados juntos os orgamentos fiscal e da seguridade social, foram pagos
com juros e encargos da divida o total de R$ 203,109 bilhdes para uma dotagdo orgamentéaria
de R$ 339,504 bilhdes. Em 2017 foram pagos em amortizacdo da divida o total de R$ 320,
369 bilhdes, de R$ 562,047 bilhGes previstos na Lei Orcamentaria aprovada para aquele. Para
o refinanciamento havia a previsdo de R$ 820,728 bilhdes e foram efetivamente refinanciados
R$ 462,633 bilhdes. Enquanto isso, para investimentos, com dotacdo atualizada de R$ 54,04
bilhdes, as despesas foram de R$ 18,42 bilhdes, o equivalente a, apenas, 3,51% do que fora
dispendido com juros e amortizacdo da divida publica, evidenciando-se, de forma aguda, a

inversdo dos papéis do Estado para com a promocao do bem-estar da sociedade.
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Em 2018, até novembro, ja haviam sido pagos com juros e encargos da divida o total
de R$ 276,303 bilhdes. Com amortizacdo da divida haviam sido pagos R$ 335,140 bilhdes.
Para o refinanciamento a Lei Orcamentaria havia previsto para o exercicio de 2018 o total de
R$ 1,042 trilhdo, sendo que até novembro j& havia sido refinanciado o montante de R$
449,033 bilhdes. Ao mesmo tempo, como visto em 2017, em 2018 o investimento previsto na
Lei Orcamentaria do ano era de R$ 44,06 bilhGes, tendo sido realizados até novembro daquele
ano um total de R$ 13,15 bilhdes, equivalente, apenas, a 2,15% do total dispendido com juros
e amortizacOes da divida publica (TESOURO, REREQ, 2017-2018).

Assim, “na medida em que a divida cresce, o resultado primario tem de aumentar para
indicar aos investidores que o governo esta disposto e sera capaz de pagar as obrigacdes
futuras do servigo da divida” (HERRERA, 2002, p. 11). A isso se chama “austeridade fiscal”.

Para Silva (2011, p. 74),

a partir da implantacdo da meta de superavit primario (definida como um percentual
do PIB), criaram-se incentivos para que diversos grupos buscassem manter ou até
mesmo aumentar suas respectivas participa¢des no orgamento publico, haja vista
gue, de antemado, a partir de entdo, determinada parcela do or¢camento ja teria seu
destino estabelecido. Dessa forma, nesse periodo, houve um incremento no
percentual de receitas vinculadas e no montante de despesas obrigatdrias.

Segundo Picketty, (2014, p. 531) em outra passagem do capitulo analisado e antes

citado,

O exemplo histérico mais interessante de um tratamento prolongado de austeridade
é 0 do Reino Unido no século XIX. [...] foi necessario um século de superavits
primarios (cerca de 2-3% do PIB por ano em média, de 1815 a 1914) para que 0 pais
se livrasse da enorme divida publica originada nas Guerras Napolednicas. No total,
ao longo desse periodo, os contribuintes britnicos gastaram mais recursos com
pagamento de juros da divida do que nas despesas totais com educagdo. Era uma
escolha que atendia, sem ddvida, aos interesses dos detentores dos titulos da divida.
Contudo, é pouco provavel que ela tenha sido pensada para atender ao interesse
geral do pais.

No Brasil, em prazo mais curto (2000-2007), segundo o0 Comunicado 14 do IPEA, de
12 de novembro de 2008, intitulado “Distribuicdo Funcional da Renda no Brasil”, foram
acumulados gastos de R$ 1,267 trilhdo com juros da divida publica, enquanto em educacgdo
foram R$149 bilhdes, em saide R$ 315 bilhdes e em investimentos R$ 98 bilhdes (IPEA,
2008).
Carneiro (2006, p. 8) afirma que ja desde o final dos anos de 1970, nos paises desenvolvidos,
a politica macroecondmica foi sendo progressivamente direcionada para a obtencéo
da estabilidade, tanto da inflagdo como da divida publica. Assim, sob a égide da

ideologia neoliberal, renunciou-se no plano teérico, mas ndo necessariamente na
pratica, [...] ao carater anticiclico dessas politicas [...].
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Corroborando as informacgdes que inserimos acima, acerca das politicas de juros e
cambio, ja que a busca de estabilidade inflacionaria teve como carro chefe no periodo citado o
manuseio, via elevagdo constante, da taxa basica de juros, afirma ainda o autor (2006, p. 17)
que aquelas politicas

[...] podem ser utilizadas para mover a taxa de cambio para patamares apreciados e
assim combater diretamente a inflacdo. A interdependéncia das politicas monetéaria e
cambial num regime de ampla mobilidade de capitais e com dividas elevadas

acarreta custo fiscal expressivo, conduzindo a crescente imobilizagdo da politica
fiscal.

0 que implica no abandono do papel ativo do Estado no financiamento do investimento pro-
demanda, evidenciando-se, de forma aguda, a inversao de papéis frente a promocéo do bem-
estar da sociedade, tornando-o refém da estabilidade da relacdo divida/PIB, através da
constante busca dos resultados priméarios da Unido. Tal situacdo torna letra morta, na prética,
dado o comprometimento da politica fiscal, as normas referentes aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil que constam no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, ja vistos

anteriormente, mas que aqui 0s retomamos.

Artigo 3°: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL,1988).

Os numeros disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional foram inseridos na
Tabela 9 abaixo, de 2000 a 2014, segundo os Relatérios Resumidos da Execucdo

Orcamentarias, [Resultados primérios da Unido], acesso em 09 de novembro de 2018.

Tabela 9 - Resultado Primario da Unido 2000-2014

Ano Resultado Primario da Unido
[Em R$ bilhdes]

2000 R$ 21 bilhdes

2001 -R$ 10,39

2002 R$ 21,74

2003 R$ 31,69

2004 R$ 49,39
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2005 R$ 52,49
2006 R$ 49,80
2007 R$ 57,82
2008 R$ 71,40
2009 R$ 39,21
2010 R$ 78,97
2011 R$ 93,52
2012 R$ 88,53
2013 R$ 77,07
2014 -R$ 17,24

Fonte: TESOURO, RREO. 2000-2014 - Elaboracdo do autor

Compreendendo essa transformacdo do papel do estado (CARNEIRO, 2006),
Carvalho afirma que
A divida publica é um dos principais instrumentos de dominacdo dos rentistas e do
grande capital sobre a sociedade brasileira. Ancorados na alegada condicdo de
credores do setor publico, os maiores detentores dos titulos do governo tratam de
esconder sua condicdo de beneficiados permanentes pela forma como a politica
econdmica trata a taxa de juros e a rolagem da divida. O setor publico transfere
permanentemente enorme massa de recursos para esses rentistas, 0 que restringe as

politicas sociais, concentra renda e riqueza e dificulta o crescimento econdmico
sustentado (CARVALHO, C., 2007, p. 99).

Ao defender a necessidade de se politizar o problema da divida pablica, Carvalho
destaca o que trata como quatro mitos falaciosos sobre a divida publica brasileira. A primeira
barreira, porém, para a discussdo de propostas visando o equacionamento da divida nas contas
nacionais ocorre em funcdo do pouco conhecimento acerca do problema. Temas como a
divida publica, as financas publicas e a execucdo dos orcamentos, regados a muita
controversia em torno da questdo tributaria, berco da arrecadagdo de impostos e contribuicdes
no pais, geralmente sdo considerados bichos de sete cabecas pela maioria dos cidadaos.

Isso acontece, sobretudo, porque os meios de comunica¢do dominantes no pais cuidam
mais de complicar e tornar fechados tais temas, dando vozes repetidas vezes,
majoritariamente, a economistas e consultores financeiros e outros agentes do mercado, nao
oferecendo ao publico multiplas interpretacbes acerca desses assuntos, muito menos
revelando os interesses subjacentes aos mesmos e 0s impactos sociais para a maioria da

populacdo das decisfes em economia e finangas publicas tomadas pelos governantes.
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Nesse sentido, segundo Carvalho, C. (2007, p. 102), o primeiro mito é a falacia de que existe
divida publica porque os governos gastam mais que arrecadam e por isso precisam financiar o
setor publico, seja com emissdo de titulos pablicos seja com emissdo de moeda. Seria isso
mesmo, perguntou antes Sawaya (2015, p. 04)? Seguindo essa compreensao, o corte de gastos
do governo e o equilibrio entre receitas e despesas seria 0 passo mais acertado para se reduzir
progressivamente a necessidade de financiamento do setor publico, aproximando passo a
passo as despesas da receita arrecadada. O fato € que tais escolhas tém sustentado, repetidas
vezes, a opcao pela adocao de medidas de austeridade fiscal que, 6bvio, atingem a redugéo de
alguns gastos em detrimento de outros. Nesses casos, a hegemonia de certos interesses
econdmicos aliada a forca politica dos representantes dos mesmos no parlamento determinaria
a natureza das decisdes austeras a serem tomadas. Assim se chegaria, a médio e longo prazo, a
reducdo da divida publica como proporcdo do PIB. Ainda assim, caso ndo cumpra a tarefa
antes apontada, o governo se torna refém dos detentores dos titulos que emite. Assim sendo,
chega-se ao segundo mito, de que os credores emprestam dinheiro ao governo e que, por isso,
como em qualquer empréstimo bancario, tém o direito a receber juros pelo empréstimo e de
receberem de volta o total emprestado dentro de prazos contratados com o0 governo. As
tabelas apresentadas pelo autor (p. 103 e 105) mostram [também] que a formacdo da divida
publica esta mais relacionada a decisdes de politica monetaria [como deve se dar o combate a
inflacdo visando a preservacdo do poder de compra da moeda, ou a escolha de um
determinado diagndéstico acerca das causas da inflacdo brasileira, a definicdo da taxa basica de
juros para conter ou reduzir a demanda] e de politica cambial [como o Banco Central
administra a relacdo da moeda nacional com as moedas estrangeiras, em especial a entrada e
saida de ddlares de nossa economia] do que da mera necessidade de financiamento do setor
publico, dado que, ha décadas, a maior parcela de gastos que leva ao desequilibrio entre
receitas e despesas €, exatamente, aquela relacionada com o pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica, impactada pelas altas taxas de juros decididas pelo Comité de
Politica Monetéria do Banco Central para as operacGes de mercado aberto, de curtissimo
prazo, e da influéncia dessas taxas nas demais que remuneram titulos publicos de média e
longa duracéo.

O terceiro mito é de que o governo de Lula, em seu primeiro mandato, teria aliviado o
problema da divida publica nas contas nacionais retirando-se do mercado os titulos com
correcdo atrelada a variagdo cambial e com isso reduzido a divida e melhorado o seu perfil

(vencimento em prazos mais longos e/ou menor exposi¢do a varia¢ao de indices que



207

sustentam o pagamento dos juros por cada tipo de titulo que integra o estoque total da divida

publica em papéis do tesouro nacional). Segundo Carvalho, C. (2007, p. 104),

a divida liquida total caiu a partir de 2004, é verdade, mas a queda foi devida
exclusivamente a forte reducdo da divida externa liquida do setor publico: com a
valorizagdo do cambio, caiu a divida externa contabilizada em reais; com a
acumulacdo de reservas pelo BC, caiu a divida externa liquida; e a divida externa
bruta caiu também com a recompra de parte da divida pelo Tesouro.

O quarto mito seria o principal argumento do governo Lula, durante seu primeiro
mandato, posi¢do herdada dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso: ndo hé&
alternativa, o Unico caminho € conseguir sempre a coopera¢do do mercado, fazer o que o
mercado deseja (CARVALHO, C., 2007, p. 106).

Ainda assim, segundo o autor,

a identificacdo dos mitos criados em torno da divida publica ndo nega que o
problema seja grave (...) e também ndo significa que haja solugdes simples. A
percepcdo da complexidade da questdo favorece em muito a sobrevivéncia dos
mitos. (...) Os principais riscos apresentados pela divida publica brasileira advém
das precérias condicbes de financiamento dos titulos mobilidrios que formam o
grosso da divida interna, seja por conta da concentracdo de tomadores em prazos
muito curtos, seja pelo tamanho acanhado do mercado financeiro no pais. O maior
risco a evitar é a formacdo de movimentos de desconfianca que precipitem saques

abruptos de depositantes, em dimenséo suficiente para criar uma reacdo em cadeia e
abalar a solvéncia do sistema bancéario (CARVALHO, C., 2007, p. 106-107).

Da mesma forma, ao contestar a afirmativa classica de que ha divida publica porque os
governos gastam mais do que arrecadam, manifesta-se Sawaya (2015, p. 2), ao afirmar no
mesmo artigo antes citado que

[...] o endividamento publico brasileiro, principalmente a divida que circula no
mercado financeiro e estd em médos dos bancos, empresas com sobra de caixa e
grandes fortunas [todos rentistas], ndo tem qualquer relacéo histdrica [...] com as
politicas sociais, muito menos com investimentos do Estado. [...] a divida publica

brasileira estd relacionada diretamente a politica monetéria anti-inflacionaria que
judia do pais [...].

Assim, € necessario que se explique com transparéncia a divida publica, sua génese,
composicao, evolugdo, expansdo e administracdo, revelando-se, de fato, que a maior parcela
de gastos, aquela que efetivamente desequilibra a relagdo entre receitas e despesas, refere-se,
exatamente, aos gastos financeiros com os juros e a amortizacdo da propria divida, ou seja,
lidamos com uma divida que se alimenta por si mesma. Como se pode dar credibilidade a

afirmacdo genérica de que o Estado gasta mais do que arrecada sem tornar transparente a
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origem, a natureza, a alimentacdo, 0 montante e os interesses representados por cada parcela
desse gasto?

O fato é que, pelo menos desde 1999, a divida publica assumiu a centralidade no
processo de execucgdo orcamentaria no pais. Suas exigéncias, expressas desde entdo em metas
inseridas anualmente nas leis de diretrizes orcamentérias (a formagdo do superavit priméario
como propor¢do anual do produto interno bruto) levaram o Estado a executar uma politica
fiscal de costas tanto para os objetivos gerais da Republica Federativa do Brasil definidos no
artigo 3°, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal de 1988, quanto para as necessidades
especificas seja da infraestrutura do pais seja para o adequado financiamento da expansdo do
acesso e da qualidade da execucdo das politicas sociais.

Como antes observado no capitulo 1, a espinha dorsal da condu¢do macroecondémica
herdada de FHC a partir de 1999 foi mantida nos mandatos dos Presidentes Lula e Dilma
Rousseff. O que de continuidade ocorreu nessas escolhas entre 1999 e 2014? O que foi
flexibilizado?

O tripé composto pela adocdo do regime de metas de inflacdo, da formacdo do
superavit primério e do cambio flutuante manteve-se intacto, o que significa dizer que junto
de cada um de seus componentes foram também mantidos os fundamentos e todas as decisdes
a eles inerentes. Podemos exemplificar da seguinte maneira.

Ao manter o regime de metas de inflacdo herdado de FHC, Lula e Dilma mantiveram
do mesmo as seguintes carateristicas: a) A meta de inflacdo deveria ser atingida a cada ano,
diferindo de outras na¢des em que esse prazo fora estendido para dois, trés ou mais anos. I1sso
significa que quanto mais tempo ha para se atingir a meta de inflagdo, mais brandos serdo os
instrumentos utilizados para tal; b) O regime de metas de inflacdo adotado trouxe consigo a
leitura da inflacdo de demanda, ou seja, é 0 excesso de moeda e capacidade de compra em
poder do publico que desequilibra a relacdo entre a oferta de bens, produtos e servicos e a
demanda pelos mesmos, fazendo com que os precos tendam a subir. Nenhuma outra causa é
considerada; ¢) Como nos tempos de FHC, também no periodo de Lula e Dilma adotou-se o
IPCA cheio para se aferir a variacdo da inflagéo, diferentemente de outros paises em que se
adota um nucleo central (Core Inflation) da inflacdo e sobre ele aplicam-se os instrumentos
necessarios para a reducdo dos precos. Neste aspecto, sabe-se que fora do nucleo central da
composicdo do IPCA podemos ter até 60% ou mais da variacdo dos precos relativos a bens,
servigos e mercadorias cuja variacdo é insensivel a elevacdo das taxas de juros; d) O cambio
flutuante, quando combinado com conjunturas de elevacdo da taxa de juros, favorece o

ingresso volumoso de capitais, apreciando o Real e forcando o Banco Central a intervir no
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mercado através da compra de ddlares, para o que o tesouro emitiu titulos e adquiriu reais,
que foram aplicados na compra de parte desse ingresso de capitais em moeda estrangeira,
aumentando nossas reservas. Porém, as reservas sdo majoritariamente aplicadas em titulos do
tesouro americano, que pagam juros infinitamente menores que 0s que sdo pagos pelo tesouro
brasileiro quando emite titulos para receber reais e aplica-los na compra de dolares. Diversos
outros paises fazem controle da entrada de moeda estrangeira. A flexibilizacdo encontrada na
adocdo de outros matizes para 0os componentes do tripé caracterizou-se por alteracbes na meta
para o superavit primario, retirada daquela meta os investimentos em infraestrutura e obras do
Plano de Aceleracdo do Crescimento, o PAC, bem como manter a meta num centro fixo, e
nao declinante ano apds ano. Frente a esse cenario, “os resultados economicos da politica de
governo cujos indicadores utilizados se relacionam ao superavit primario, a responsabilidade
fiscal, a queda do risco Brasil e a manutencdo da credibilidade externa, € o que tem justificado
os “resultados sociais” do governo federal” (SAID, 2007, p. 10).

Assim, sob a égide do tripé acima descrito, mesmo com as alteracdes observadas, o
pais foi obrigado a transferir um volume extraordinario de recursos de sua arrecadagdo de
impostos e contribui¢bes para os credores da divida publica. Como veremos, apesar disso, a
referida divida bruta ndo foi reduzida, e isso sera enfatizado, na mesma proporcao do esforgo
fiscal feito pelo tesouro nacional para atender aos donos da divida. Os nimeros revelam essa

auténtica aberracdo econémico-fiscal.

5.3 A Necessidade de Expor a Luz o Sistema da Divida Publica

A divida publica, portanto, precisa ser investigada e debatida, a luz das necessidades
da pdlis, do financiamento de um projeto de sociedade, revelando-se a teia de interesses do
capital subjacentes ao seu produto: subtracdo de receitas fiscais arrecadadas da maioria da
sociedade para acumulagdo a favor de uma minoria. Suas engrenagens, seu DNA, como
afirmei na CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados, entre 2009 e 2010, também
precisam ser abertos. Uma intrincada relacdo entre politica monetéria e politica cambial,
acompanhada de uma infantaria midiatica a favor desses interesses, serve de lastro para
manter a divida sempre em patamares crescentes, 0o que exige constante esfor¢o fiscal do
tesouro para trazé-la e manté-la a um patamar sustentavel como proporcéo do PIB. E como se
bactérias potencialmente letais fossem aceitas no corpo humano e a febre disso decorrente
fosse tolerada permanentemente, desde que mantida numa temperatura ndo muito alta. O

enfrentamento dessas engrenagens, desse auténtico sistema da divida publica, tem que ser
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acompanhado, j& que emissoras de radio e canais de televisdo operam mediante concessdes
publicas, por urgente trabalho de democratizacdo das comunicagfes no pais. SO assim o
contraditério e a transparéncia relacionados as multiplas abordagens acerca do fenémeno da
divida publica poderdo se estabelecer levando-se informacdo plural ao cidaddo, para que o
mesmo possa analisar os fatos e, quando necessario, expressar seu apoio ou sua rejeicao as
decisdes de politica econdmica adotadas pelos governantes, todas, sem excecao, incidindo no
seu dia a dia, seja nos salarios, nas tarifas publicas, no preco das passagens de énibus, dos
aluguéis, das pensoes e aposentadorias, no desemprego etc.

Puliti (2013) revelou de forma clara as engrenagens pelas quais rodam os interesses
que levaram o capital financeiro a hegemonizar a producédo do noticiario econdémico no pais.
A imposicdo do pensamento Unico, a prioridade dada as falas e representacdes dos agentes
dos mercados financeiros, acompanhados de um conjunto de fraudes na abordagem dos fatos
econébmicos, constituem-se num arsenal criminoso contra a democracia. Isso precisa ser
enfrentado.

No proximo capitulo vamos abordar as conclusées do estudo, os processos de
composicdo dos orcamentos e fundos publicos, a temética do financiamento em educacéo, o
impacto da Emenda Constitucional 95 e a constru¢cdo de caminhos e alternativas para o
resgate da autonomia e da soberania do Estado na formulacGes de politicas econémicas e
fiscais, mais especificamente, de modo a garantirmos o adequado financiamento do bem-estar
da populagédo, em particular, do financiamento da educacdo, segundo as diretrizes e metas
aprovadas nos textos legais e no Plano Nacional de Educagao aprovado em 2014.
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6 OS ORCAMENTOS PUBLICOS

6.1  ANALISE CRITICA DOS FUNDOS PUBLICOS E SUA ORGANIZAGAO NOS
ORCAMENTOS

Os Estados tém a obrigacdo de assegurar o cumprimento dos
direitos humanos, devendo atuar com o objetivo de garantir
uma vida com dignidade para todas e todos. Para isso, um de
seus deveres fundamentais é promover ou realizar os direitos
por meio da elaboracgdo e implementacado de politicas publicas.
Para que as politicas publicas sejam realizadas, é essencial
que o Estado cumpra o principio de aplicar o0 maximo de
recursos disponiveis para a realizagao progressiva dos direitos
humanos, assegurando a participagdo social e a néo
discriminag¢do, por meio de um financiamento estatal com
justica fiscal e social. [...] A elaboracéo do orgamento publico
é um espaco de disputa. As decisGes de como gerar receitas e
de como e onde gasta-las ndo depende somente de
necessidades e prioridades. Depende também das relacGes de
poder e de interesses existentes entre os mais variados setores
€ grupos sociais.

Instituto de Estudos Socioecondmicos, Inesc, 2018

A politica econdmica implantada desde 1999 no Brasil, em especial em suas vertentes
monetaria, cambial e fiscal, tem papel preponderante na definicdo dos mecanismos de
financiamento do conjunto das politicas sociais, em especial no financiamento da educacdo. A
composicdo dos orgamentos publicos e a distribuicdo dos valores arrecadados que integram 0s
fundos publicos, através da cobranga de impostos e contribui¢cdes nas trés esferas de governo,
revestem-se de um longo e arduo processo de disputa de interesses em nossa sociedade. Por
sua vez, 0s gastos orcamentarios da Unido revelam as prioridades do Estado em termos de
politica econbmica, politicas sociais e de destinacdo de parte da riqueza socialmente
produzida e apropriada pelo Estado na forma de impostos (REIS, 2015). Por sua vez, o
financiamento de politicas sociais ndo termina na promocao dos direitos sociais em si.

Para Salvador (2010, p. 608),

O fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo das politicas sociais e na
sua relacdo com reproducgdo do capital. [...] Existe uma miriade de formas de gastos
sociais e de financiamento, incluindo a questdo da manutencdo e valorizagdo dos

capitais pela via da divida publica. A formagao do capitalismo seria impensavel sem
a utilizagdo de recursos publicos.

Entretanto, a disponibilidade final dos fundos publicos para aplicacdo nas diferentes
modalidades de politicas governamentais estd condicionada por inumeros fatores e em

nenhum deles prevalece a neutralidade ou o carater exclusivamente técnico das decisdes
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adotadas para sua regulacdo e implementacdo. A matriz tributaria, ponto de partida para a
arrecadacdo de impostos e contribuicdes, reflete de forma cristalina o poder das grandes
corporagdes nacionais e internacionais. Que impostos e contribuicdes sdo estabelecidos nas
leis? O que leva o Estado a praticar renuncia fiscal com tamanha amplitude? Que aliquotas
sdo definidas em cada um dos tributos existentes no pais? Quem paga o peso da incidéncia
tributaria? Estabelecidas as modalidades de impostos e contribui¢Ges, quanto efetivamente se
arrecada? Qual o peso da evasdo fiscal na frustracdo das receitas? Como o Estado trata esse
fendmeno, a sonegacdo fiscal, que abordaremos ainda nesse capitulo? As solucgdes de tais
conflitos, no seio do Estado, determinardo para o proprio Estado o “quantum” de fundo
publico se obtera com a efetivacdo das normas tributarias em termos de arrecadacdo. E onde
tais disputas comecam, sobretudo nos regimes democraticos? Como ndo se cobram impostos
e contribuicdes a ndo ser que estejam definidos em lei, 0s processos eleitorais que levam a
composicdo do poder legislativo, nos Municipios, nos Estados, no Distrito Federal e na esfera
federal (Camara dos Deputados e Senado da Republica), tornam-se estratégicos para o
contribuinte considerado como pessoa juridica. E garantindo a eleicdo de representantes de
seus interesses que tais agentes econdmicos levam vantagem quando da fixagdo das normas
de tributacdo, monopdlio do Estado, seja com a aprovacdo de aliquotas menos onerosas ao seu
patrimdnio e a sua renda, nos impostos e nas contribuicdes estabelecidas, seja com as varias
modalidades de isencdo permanente, desoneracdes tributarias temporarias ou refinanciamento
de suas dividas para com o fisco nas trés esferas.

Renuncias fiscais e Desonera¢des: quando as boas intengdes ajudam a esvaziar o
fundo publico.

A base legal e as condicdes para a instituicdo de rendncias fiscais estdo no texto
constitucional de 1988, em seu art. 165, § 6°, onde se determinou que “o projeto de lei
orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia” (CF, 1988). Entretanto, s6 a partir de 2008, no projeto de lei
orcamentaria anual para 2009, as renuncias passaram a constar com a denominagdo de
“Demonstrativo de Gastos Tributarios”.

Como vimos no segundo capitulo de forma ampla, as desoneragdes incidentes sobre a
educacdo privada, seja nos descontos das declaracdes do Imposto de Renda pessoa fisica, seja
na arquitetura dos incentivos fiscais que lastreiam o Prouni, tem representado um imenso
volume de recursos publicos transferidos para a esfera privada. Também na saude 0s niUmeros

sdo impressionantes, conforme aponta Ocké-Reis, economista e pesquisador do IPEA, em
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“SUS, O desafio de ser Gnico” (OCKE-REIS, 2012), posto que, diferentemente do que se

processa na educacdo, na saude ndo ha limite para desconto no Imposto de Renda dos

dispéndios privados, em particular a favor das empresas e planos de saude. Para Ocké-Reis

(2012, p. 52),

é preocupante observar a tendéncia a privatizacdo do sistema de salde brasileiro,
considerando-se as restricbes orcamentarias-que interditam a universalizagdo do
acesso e a cobertura integral sustentadas pelo SUS; o tamanho do mercado de planos
de saude; e o nivel de gastos privado das familias.

Estudo publicado em novembro de 2018 no site da Secretaria do Tesouro Nacional,
intitulado “Aspectos Fiscais da Satde no Brasil” (TESOURO, 2018, p. 2), acesso em 22 de

dezembro de 2018, revela que

Segundo dados da Receita Federal do Brasil (RFB), a renuncia fiscal na area de
saude atingiu R$ 34,1 bilhdes em 2016, destacando-se a deducdo de gastos de salde
no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, que representou mais de um terco desse
valor. Em 2016, as despesas médicas deduzidas alcangaram cerca de R$ 70 bilhges
(DIRPF 2017), sendo a maior dentre as deducbes de IR existentes, superando,
inclusive, a deducdo de contribuicdo previdenciéria oficial. Esse valor, além de
elevado, se distribui de maneira bastante desigual: metade das deducdes de saide se
referem a declarantes de alta renda — faixa de aliquota maxima do IR (27,5%). Dado
gue o beneficio tributdrio auferido é dado pela multiplicacdo da deducgdo pela
aliquota marginal do contribuinte, o beneficio tributario final, ou seja, o valor da
rendincia de receita se distribui de maneira ainda mais desigual: 75,3% do beneficio
é apropriado pelos contribuintes com maior nivel de renda (aliquota maxima). Dessa
forma, dos R$ 12,8 bilhdes de IR que deixaram de ser arrecadados, R$ 9,7 bilhdes
beneficiaram os contribuintes de alta renda, conforme demonstrado na tabela a
seguir. [...] A Receita Federal estima que em 2018 os beneficios tributarios atingirdo
R$ 39 bilhdes, montante equivalente a aproximadamente um tergo das despesas em
ASPS, destacando- -se a deducdo de despesas no IR para pessoas fisicas (R$ 13,1
bilhdes) e juridicas (R$ 5,3 bilhdes). O beneficio tributario de pessoa fisica €
altamente regressivo uma vez que beneficia os contribuintes com maior nivel de
renda.

Se 0s nimeros da rendncia por si sO ja sao expressivos, tornam-se mais graves quando,

segundo 0 mesmo estudo,

O sistema publico de saude brasileiro apresenta cobertura universal e elevada
descentralizacdo, tanto do ponto de vista do seu funcionamento quanto do seu
financiamento. Em 2016, a Unido foi responsavel por cerca de 43% da despesa
publica total, tendo essa participacdo se reduzido nos ultimos anos. A
participagdo do Governo Federal enquanto executor de politicas de salde é ainda
menor, na medida em que a maior parte das suas despesas sdo realizadas mediante
transferéncias a estados e municipios. A parcela da despesa da Unido em salde
realizada por meio de aplicacdo direta é pequena e se concentra principalmente na
area de assisténcia farmacéutica (Grifo nosso) (TESOURO, 2018, p. 3).

Segundo Volpe (2007, p. 3),
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O volume e a composicdo das despesas governamentais bem como a distribuicdo do
peso tributario ndo sdo meramente determinados por leis de mercado, mas refletem
antes conflitos econdmicos entre classes e grupos. (...) Finangas tributarias de
todas as épocas sdo forma de exploracdo econdmica, na medida em que os sistemas
tributarios protegeram e empoderaram algumas classes as expensas de outras (Grifo
Nosso).

Na prética isso significa que é, portanto, da desigualdade de poder politico, miditico,
econémico e financeiro daquelas classes e grupos, presentes tanto na infra como na
superestrutura da sociedade, na maioria das vezes ampliado com a prépria acdo do Estado,
que se pode definir a apropriacdo majoritaria do fundo publico e daquelas parcelas aplicadas
no financiamento das politicas publicas de forma geral e das politicas educacionais em
particular, se serdo prioridade ou se estardo submetidas a prioridades vinculadas a outros
interesses e fins.

Para Silva (2011, p. 66),

Um dos fatores marcantes do arcabougo institucional brasileiro é a forma complexa
em que os tributos — impostos, taxas e contribuicdes de melhoria — e as
contribui¢des sociais e econbmicas incidem sobre os contribuintes. Além de
complexo, a enorme diversidade do Sistema Tributario Nacional também complica o
calculo do montante efetivo dos tributos e contribuicdes arrecadados da sociedade.

Por outro lado, como vimos antes, € desigual e regressivo 0 peso dos tributos para a
maioria da sociedade. Em artigo intitulado “Onde esta o dinheiro? Sistema financeiro, evasao
fiscal e injustica tributaria como limites ao desenvolvimento”, para Dowbor (2015, p. 52), a
partir de pesquisa publicada pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos, o Inesc, de Brasilia,
ao qual nos referiremos adiante,

a tributacéo sobre o patriménio é quase irrelevante no Brasil, pois equivale a 1,31%
do PIB, representando apenas 3,7% da arrecadacédo tributaria de 2011. Em alguns
paises do capitalismo central, os impostos sobre o patriménio representam mais de

10% da arrecadagdo tributaria, como, por exemplo, Canada (10%), Japdo (10,3%),
Coreia (11,8%), Gré-Bretanha (11,9%) e EUA (12,15%)” (INESC, 2014, p. 21).

Somos, portanto, o avesso do que seria um efetivo sistema de justica tributéria,
progressiva e direta, como veremos adiante nesse estudo.

Para tornar ainda mais denso esse embate, o processo de arrecadacdo dos fundos
publicos em nosso pais sofre, também, mesmo com a vigéncia das normas tributérias, pesado
impacto da sonegacdo fiscal, antes observada brevemente, orquestrada e praticada tanto por
pessoas fisicas, em menor escala, quanto, especialmente, por pessoas juridicas, onde se

encaixam 0s maiores valores sonegados, em especial por aqueles que a Receita Federal
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considera como “devedores contumazes”, como veremos a seguir. Segundo Assis e Doria

(2011, p. 11),

0 que esta em jogo hoje, na dialética econdmica mundial, e, sobretudo, depois do inicio
da crise [referindo-se a 2008], é uma luta feroz em torno da natureza do Estado. N&do
falo sobre privatizacdo de empresas publicas, que € um apéndice secundario do
processo: Falo do orcamento: a formacdo das receitas e a distribuicdo das despesas
estatais (...).

Nos Ultimos anos em nosso pais, como vimos anteriormente, como resposta dos
governos aos efeitos da crise econémica internacional na economia brasileira, em especial a
escassez do crédito, a capacidade de arrecadacdo do Estado foi atingida negativamente por
politicas de incentivos fiscais (desoneragdes tributarias ou gastos tributérios indiretos)
promovidas pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Tais medidas visaram
aquecer a economia com a retomada dos investimentos ja que, segundo noticia veiculada no
portal do governo federal em 28 de janeiro de 2015,

[...] a retracdo do consumo, da producdo industrial e da lucratividade das empresas
também teve grande impacto na queda real da arrecadacdo em 2014. A arrecadacdo
do Programa de Integracdo Social (P1S) e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins), tributos que refletem as vendas, caiu 3,47% além da
inflagdo (BRASIL, 2015).

Os elementos reunidos no paragrafo acima evidenciam que o incremento ou nao da
arrecadacdo também estd relacionado com o investimento das empresas, a geracdo do
emprego e a renda auferida pelos trabalhadores, o consumo e o lucro das empresas, questdes
inerentes a decisdes de politica econdmica que antecedem a formacdo do fundo publico e sua
distribuicdo no financiamento de politicas sociais, em especial, das politicas educacionais.

Embora ndo esteja entre os objetivos da presente pesquisa, mas que consideramos
necessarios conhecer e compreender como condicionante a efetiva capacidade fiscal do
Estado, outra causa de rebaixamento da arrecadacdo tem sido as inimeras modalidades de
renegociacdo de impostos e contribui¢bes devidos, oferecidas através de leis federais,
estaduais e municipais para tais fins, das quais a mais conhecida é o Refis, programa de
refinanciamento de dividas tributéarias dos contribuintes com o governo federal, adotado pela
primeira vez através da Lei 9964 de 10 de abril de 2000 e que reflete a lei do mais forte na
matéria tributaria. Segundo o artigo 1° da referida Lei, o Refis é

destinado a promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicBes, administrados pela

Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo
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em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive
os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos (BRASIL, 2000).

Nesse sentido considero importante uma analise mais detalhada acerca do Refis, cuja
sigla transformei no acromio “Regime Especial de Fomento e Incentivo a Sonegacdo”,
quando de minha passagem pela Camara Federal durante doze anos, entre 2003 e 2014,
inclusive na condicdo de Vice-Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo daquela casa
legislativa. O Refis tem sido renovado repetidas vezes, desde seu surgimento, com expressivo
perddo de juros e multas sobre o montante devido ao Estado pelos contribuintes, tornando
interessante a adesdo dos devedores as facilidades oferecidas pelo programa, como destacado
em matéria do Jornal Valor Econémico, de sete de junho de 2017, de autoria da jornalista
Marcia Watanabe, intitulada “Sucessivos Refis tornam elisdo fiscal vantajosa”
(WATANABE, 2017).

Segundo o pesquisador Amaury Jose Rezende, Professor da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, Campus de Ribeirdo Preto,
entrevistado por Tainara Machado para o Jornal Valor Econdmico em 18 de maio de 2015,
acerca de seu estudo que analisou o balanco de 653 empresas, apresentado em sua Tese de
Livre Docéncia, “no geral, as empresas primeiro usam o lucro, depois empréstimos bancarios
e por Ultimo o mercado de capitais para se financiar. No Brasil, em linhas gerais, isso €
verdade, mas temos um indicativo de que, antes de tudo, vem a renlncia fiscal”
[REZENDE,2015, apud MACHADO,2015].

O mesmo tema é tratado em matéria do Jornal Gazeta do Povo, de Curitiba, no Parand,
em edicdo de 23 de agosto de 2017, redigida pelo Jornalista Fernando Jasper, com o titulo
“Dar calote no fisco vale a pena. E o novo REFIS ¢ mais uma prova disso”. Segundo o
jornalista,

no Brasil, enganar o Fisco vale a pena, ao menos para a parcela mais privilegiada
dos contribuintes. Disso muita gente ja desconfiava ou se aproveitava, mas um
estudo contébil comprovou as vantagens econdmicas de ndo pagar impostos em dia
ou encontrar brechas na legislagdo que aliviem a carga tributaria. As benesses
incluidas no mais novo programa de renegociacdo de dividas com a Unido (Refis),

que o Congresso pode votar nesta semana, so reforcam essa constatagdo (JASPER,
2017).

Além disso, em documento intitulado “Estudo sobre Impacto dos Parcelamentos
Especiais”, atualizado em 29 de dezembro de 2017, acessivel no site da Receita Federal do
Brasil no icone Parcelamento de Débitos, acesso em 11 de abril de 2018, informa-se que nos

Gltimos 18 anos foram aprovados 40 desses programas e é apresentada analise dos diversos
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programas de parcelamentos especiais de débitos tributarios no ambito federal e seus efeitos
no comportamento dos contribuintes na arrecadacdo espontanea. Esta registrado no
documento referido (item 11, folha 07) que a crise de 2008-2009 ensejou a edicdo de um
“Refis da Crise” do ano de 2009, no qual
0s optantes ficaram pagando uma parcela minima de R$ 100,00 por um longo
periodo e tiveram, nesse periodo, direito a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
perante a Fazenda Nacional até a ocorréncia da etapa de consolidacdo dos débitos,
em julho de 2011. Nessa etapa, metade das opg¢des foram canceladas por
irregularidade desses pagamentos minimos, evidenciando que o parcelamento, além
de ineficaz, ainda trouxe como consequéncia concorréncia desleal e efeitos
contrarios aos interesses publicos, uma vez que grandes devedores conseguiram
nesse periodo atestar uma falsa regularidade fiscal, com o pagamento de valores
inexpressivos. Recentemente, foram consolidados os débitos dos optantes pela
reabertura do Refis da Crise promovida pela Lei n°12.865, de 2013 (redacdo dada
pela Lei 12.973, de 2014); constatou-se (...) que 0 comportamento dos contribuintes
foi semelhante ao verificado nos demais programas, ou seja, apenas 25% dos

optantes negociaram a sua divida; em valor foram negociados R$ 6,461 bilhdes, que
corresponde a apenas 9,31% do valor potencial (RECEITA FEDERAL, 2017).

No mesmo estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais, atualizado em 29 de
dezembro de 2017, encontrado no site da Receita Federal do Brasil (RECEITA, 2018), acesso
em 10 de maio de 2018, temos que dos 48.182 CNPJs assinalados em pedidos de
parcelamentos identificados como devedores contumazes, destacavam-se apenas 2.023
contribuintes diferenciados com uma divida de R$ 109,664 bilhdes de reais, representando
68,61% do total da divida daqueles que chegaram a até 05 parcelamentos junto a Receita
Federal do Brasil.

A disparidade existente entre os prazos de parcelamento concedidos em nosso pais (de
até 240 meses segundo o Refis aprovado em 2000), € gritante se comparados esses com 0S
prazos entre 12 ou 24 meses, revelados em estudo com 26 paises realizado pela OCDE,
publicado em 24 de julho de 2014 intitulado Working Smarter in Tax Debt Management.

Segundo o documento da Receita Federal acima referido,

ressalte-se que nesse tipo de parcelamento, no Brasil o contribuinte pode parcelar o
seu débito em 60 vezes, sem qualquer justificativa quanto a eventual dificuldade

financeira ou analise de capacidade de pagamento, podendo ainda reparcelar as
dividas incluidas em parcelamentos anteriores inadimplidos” (2017, p. 13).

Constituida finalmente a arrecadagéo, vencidas as etapas e barreiras anteriores, 0 que
acontece com o que vai ser efetivamente aplicado, seja em investimentos na infraestrutura, no
financiamento da educacdo e das demais politicas sociais pelo Estado? Depende. Depende

tanto do lugar atribuido, na ordem desses gastos, aos montantes correspondentes ao
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pagamento de juros e amortizacdo da divida pablica, bem como da capacidade do Estado
combater a corrupcao na execucdo do gasto publico. Pois bem, os dispéndios primeiramente
referidos, desde 1999, estdo em vantagem na fila dos gastos do tesouro nacional no pais, e
isso tem condicionado a execucdo or¢camentéria destinada ao financiamento da seguridade
social, da educacdo e demais politicas publicas essenciais ao bem-estar do povo brasileiro.

Por fim, servindo ao enquadramento legal das previsdes de programas, diretrizes e a
arrecadacdo das receitas, 0 processo orcamentario, constituido pela proposicéo, discussdo e
aprovacao das leis orcamentarias representadas pelos Planos Plurianuais Quadrienais (PPAS),
as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOAS), segue
um ritual profundamente hermético, pouco transparente, incompreensivel, dificultando assim
a incidéncia da sociedade ndo-estatal e dos movimentos sociais na sua formulacdo e no
controle de sua execucao.

O PPA, de duracdo quadrienal, é enviado pelo poder executivo ao legislativo a cada
primeiro ano de gestdo. J4 a LDO e a LOA tém duracdo anual. A primeira é enviada ao
parlamento até abril de cada ano e a segunda até setembro. Tal hermetismo tem se imposto
apesar da previsdo para a realizagdo da gestdo orcamentaria participativa nas Camaras
Municipais (artigo 4°, III, “e” e “f”) e da utilizagdo dos instrumentos das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual para o debate dos instrumentos de politica urbana, desde
2001, norma do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. Além disso, parece ter pouca incidéncia
nas bases dos sistemas municipais e estaduais de educacdo a crescente produgdo académica
relacionada com o tema do financiamento da educacdo publica no pais e sua presenca
naqueles respectivos orcamentos. Ressalte-se que o acompanhamento e o controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos deverdo ser exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, “por conselhos instituidos especificamente para esse fim” (BRASIL, 2007) nos
termos do artigo 24 da Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e a Valorizagdo do Profissionais da Educagdo, o
Fundeb. Entretanto, diversos estudos apontam a fragilidade desses Conselhos e a pouca
formacéo dos conselheiros para lidarem com os nimeros da contabilidade dos orcamentos da
educacdo basica, tanto nos estados quanto nos municipios.

A temética orcamentaria, em termos gerais, para a maioria dos integrantes dos
parlamentos nacional, estaduais e municipais, € considerada matéria espinhosa, densa, de
pouca compreensdo, 0 que ndo o0s impede de lutar pela liberacdo de suas emendas

parlamentares contidas nos orgamentos anuais. Dedicar os mandatos a essa tematica, porém, é
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considerada pratica que nao traz votos aos que 0s exercem, ainda que a direcdo das comissdes
legislativas que acolhem tais matérias sejam bastante disputadas por um ndmero expressivo
de parlamentares, em especial as vagas na Comissdao Mista de Orcamento, Planos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, onde se discutem as leis orcamentérias e os pedidos de
crédito orgamentario enviados pelo governo federal..

Mesmo assim, considerado o hermetismo e a complexidade do assunto, ha um nimero
significativo de entidades ndo-governamentais no pais que se dedicam a trabalhar de forma
democrética e popular a compreensao da formulacgdo e a execucao de politicas publicas e sua
repercussdo no processo or¢amentario, dentre as quais se destacam o Centro de Cultura Luis
Freire, em Olinda, Pernambuco, a FASE-Federacdo dos Orgdos de Assisténcia Social e
Educacional, a mais antiga em atividade no pais, fundada em 1961, com sede no Rio de
Janeiro e atuacdo em seis estados da federagdo, o INESC-Instituto de Estudos
Socioeconémicos, fundado em 1979, com sede em Brasilia-DF, e o Instituto Polis, fundado
em 1987, com sede na cidade de S&o Paulo.

Segundo as informacdes que constam do portal da entidade,

0 Centro de Cultura Luis Freire (CCLF) é uma organizagdo nao-governamental de
direitos humanos, que surge em 1972, a partir de um grupo que buscava a
restauracdo da democracia, através de atividades culturais e projetos de
desenvolvimento comunitario, durante o periodo autoritario da Ditadura Militar
brasileira. O CCLF participou do processo de redemocratizagdo e também
contribuiu para o movimento de reordenamento politico-institucional do pais, e no

fortalecimento das organiza¢fes populares e comunitarias (...) (CENTRO DE
CULTURA LUIS FREIRE, 2018).

Para a FASE,

0 tema do desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel, a luta pela acéo
afirmativa de movimentos sociais de mulheres, afrodescendentes e indigenas, bem
como a acao pela exigibilidade em Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, vém
marcando a sua atuacdo no quadro de luta contra as desigualdades (FASE, 2018).

Ja a agdo do INESC “orienta-se para ampliar a participagdo social em espacos de
deliberacdo de politicas pablicas. Em suas intervencdes sociais utiliza o instrumental
or¢amentario como eixo estruturante do fortalecimento e da promocao da cidadania” (INESC,
2018).

Segundo seu portal, o Instituto Polis

€ uma ONG (Organizacdo Nao Governamental) de atuacdo nacional e internacional.
Fundado em 1987, o Pdlis atua na construgdo de cidades justas, sustentaveis e
democréticas, por meio de pesquisas, assessoria e formagdo que resultem em mais
politicas publicas e no avango do desenvolvimento local (POLIS, 2018).
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Ja no campo especifico do debate tematico das politicas publicas em educacgéo, apos 0s
embates pela aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, ocorridos entre 2010 e 2014, a
instituicdo que se consolidou como referéncia, ao lado das demais que atuam no campo da
pesquisa em educacéo, foi a Campanha Nacional pelo Direito Educacdo. Segundo o portal da
entidade,

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha) surgiu em 1999,
impulsionada por um conjunto de organizacGes da sociedade civil que participaria
da Cuapula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano 2000. O objetivo era
somar diferentes forcas politicas, priorizando acdes de mobilizacdo, pressdo politica
e comunicagdo social, em favor da defesa e promocdo dos direitos educacionais.
Hoje é considerada a articulacdo mais ampla e plural no campo da educacdo no
Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades
distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares, movimentos sociais,
sindicatos, organiza¢bes ndo-governamentais nacionais e internacionais, fundagoes,
grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de
cidaddos que acreditam na construcdo de um pais justo e sustentdvel por meio da
oferta de uma educacdo publica de qualidade. A missdo da Campanha é atuar pela
efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham

garantido seu direito a uma educagdo publica, gratuita, inclusiva, laica, e de
qualidade no Brasil (CAMPANHA, 2018).

Expostas as questdes pertinentes a analise critica da constitui¢do dos fundos publicos e
Sua organizagao nos orgcamentos, passemos agora a analise dos processos, fontes e estruturas

do financiamento da educacao.

6.2 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O aporte de recursos financeiros é condi¢do indispensavel a
implementacdo das acbes que materializam uma politica
publica

Maria do Socorro Valois Alves (2011, p. 119).

Dois anos apo0s a declaracdo da Independéncia, em 1822, a Constituicdo de 1824,
embora tenha estabelecido a gratuidade, ndo formulou nenhuma norma acerca do
financiamento da educagdo. Por que? Segundo o Anuario Estatistico do IBGE (1946), em
1872 o Brasil tinha 10.112.061 habitantes, dos quais 8.365.997 haviam sido recenseados
declarando néo saber ler nem escrever (82,73%). Também apds a proclamacéo da Republica e
a nova Constituicdo de 1891 ndo se estabeleceria norma para o financiamento da educacéo.
Em 1890 havia no pais 14.333.915 habitantes, dos quais 12.213.356 ndo sabiam ler nem
escrever (85,20%), segundo o Anuério Estatistico do IBGE antes referido. S6 em 1934 o

financiamento publico para a educacdo viria a ser tratado, 112 anos apds a Independéncia. Até


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
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entdo a destinacdo dos recursos publicos dependia das escolhas ou posi¢cdes politicas dos
governantes e seus aliados. A vinculacdo constitucional, estabelecida em 1934, marcou um
atraso, portanto, de quase meio século (46 anos) desde a proclamacdo da Republica. Assim,
pela primeira vez, por disposi¢édo do artigo 156 do texto constitucional, foi estabelecido que
“a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencgéo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”. Contudo, o que havia sido estabelecido em 1934,
porém, viria a cair em 1937, com o Estado Novo. Acumulariamos novo atraso até 1946,
quando naquele processo Constituinte o pais se move e, apds amplos debates, é reintroduzida
a vinculacdo de recursos para a educacao.

Quando chegamos a 1946, o Anuério Estatistico do IBGE apontava naquela ocasido
que o pais tinha 34.796.665 habitantes entre 05 a 80 anos ou mais, dos quais 21.295.490 (com
1138723  mulheres) ndo sabiam ler nem escrever, um total de 61% da populacdo nessa
condicdo. Além disso havia ainda 208.570 pessoas com instrucdo nao declarada (BRASIL,
1946, p. 40) (LOUREIRO, 2008).

Desde 1889, entdo, acumulavam-se 57 anos, mais de meio seculo, sem que o0 pais
assegurasse fontes e montantes de recursos para financiar o acesso a educacdo publica para
sua populacdo. Impossivel ndo presumir o estrago feito por tamanha omissdo, sobretudo na
producdo da escolariza¢do para os negros, as mulheres, os mais pobres das cidades e para a
maioria da populagdo do campo, a época, ainda majoritaria em nosso contingente
populacional. Na ocasido ficou estabelecido, conforme o disposto no seu artigo 169:
“anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 10%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino”. Depois disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, aprovada
em 1961, Lei 4024/1961, exatos 15 anos apos a Constituinte de 1946, elevou o percentual da
Unido, de 10%, estabelecido pela Constituicdo, para 12% de aplicagdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, preferencialmente o publico. Apds o golpe de 1964, foi elaborada
a Constituicao de 1967, com mais um retrocesso que vai revelar o descompromisso do Estado
com a educacéo publica. Os percentuais a serem aplicados em educacéo pela Unido, Estados e
Distrito Federal sdo suprimidos e € mantida a obrigatoriedade da aplicacdo somente para 0s
Municipios. A Lei 5.692/71, o novo texto da LDB, dez anos depois do texto anterior,
conhecida como reforma de ensino de 1° e 2° graus, manteve a omissdo dos percentuais a
serem aplicados pela Unido e Estados em educacdo. O debate sobre a vinculacdo so voltaria a

luz das iniciativas politicas quando, em 1976, o Senador Jodo Calmon assina nova proposta de
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vinculacdo. Com o processo de redemocratizacdo retomado na década de 1980, quando em
1982 foram realizadas elei¢fes para governadores dos estados, o Congresso Nacional aprovou
a Emenda Constitucional 24/83, conhecida como emenda Calmon, que estabelecia os
seguintes percentuais de vinculagdo: para a Unido 13%, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios 25%. A emenda, porém, aprovada em 1983, sO se efetivou em 1986. Com o
processo constituinte convocado em 1986, os debates acerca da vinculacdo de receitas para a
educacdo e do fortalecimento da escola publica de qualidade foram retomados intensamente.
Por fim, na Constituicdo de 1988, estabeleceu-se que (artigo 212), “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéao e desenvolvimento do ensino”.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB estabeleceram a partir de entéo as fontes de
financiamento da educacdo: 1) Impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assim como a receita proveniente de transferéncias entre os entes, fruto do
recolhimento de impostos; 2) A contribuicdo social do salario-educacdo; 3) outras
contribuicbes sociais; 4) receitas de incentivos fiscais. As receitas de impostos, proprias,
aquelas recebidas por transferéncias e o salario-educacdo sdo as principais fontes
financiadoras da educacdo, uma vez que representam, em termos de volume de recursos e de
regularidade, a receita que tem financiado a expansao e a qualificacdo da educacdo escolar
publica.

Por um longo periodo os empréstimos externos também foram fonte de financiamento
da execucdo de programas educacionais. Nesse caso ha que se denunciar a interferéncia de
agéncias financiadoras na agenda da politica educacional. Isto significa que os financiamentos
sdo condicionados ao desenvolvimento de determinados programas, e de acordo com
estratégias e prioridades, na visdo dos experts das agéncias, sdo avaliados como os melhores
para gerar os resultados desejados. A convergéncia entre as defini¢cbes das agéncias e dos
governos, a escassez de recursos e/ou a busca de complementacdo financeira para projetos
governamentais estratégicos levam os paises a alinhar-se as recomendacfes ou exigéncias
foraneas (FARENZENA, 2001).

A arrecadagdo de impostos e contribui¢bes oscila, historicamente, de acordo com o
nivel da atividade econémica, da producdo e do emprego, da renda e do consumo, sendo
progressivamente incrementada, pela modernizagdo tecnoldgica da maquina de arrecadacao.
Assim, dadas as suas caracteristicas, das fontes referidas no penultimo paragrafo da pégina
anterior, 0s impostos e a contribuicdo do salério-educacédo tém sido as fontes principais para
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esse processo de financiamento. A contribuicdo social acima foi estabelecida em 27 de
outubro de 1964, através da Lei 4440, sendo constitucionalizada em 1988, como fonte de
recursos destinados apenas ao ensino fundamental. Porém, teve sua destinacdo ampliada para
toda a educacdo bésica atraves da Emenda Constitucional 53/2006 [Fundeb]. A contribuicéo €
calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneracbes pagas ou creditadas
aos segurados empregados (artigo 15 da Lei 4440/64). O gerenciamento dos recursos,
deduzido 1% como taxa de administracdo para a Secretaria da Receita Previdenciaria, é feito
pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo, o FNDE. Para isso observa-se,
em 90% de seu valor, o que Estados e Distrito Federal arrecadam, em cotas, federal, estaduais
e municipais. A cota federal é de 1/3 do montante de recursos a serem aplicados nos
programas e projetos voltados a universalizacdo da educacdo béasica. A cota estadual e
municipal corresponde a 2/3, sendo distribuida de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da distribui¢do, segundo
0 Censo Escolar realizado pelo MEC (paragrafo 2° do inciso Il do artigo 9° do Decreto
6003/2006). Os 10% restantes serdo aplicados pelo proprio FNDE em programas e projetos
também voltados a universalizacdo a educacgdo basica (BRASIL, Decreto 6003, 2006, artigo
90, paragrafo 4°, Inciso I). A arrecadacao do Saléario-Educacdo, a partir de 2007, primeiro ano
apos sua extensdo a Educacdo Basica, corrigida pelo IPCA-Amplo/2014, pode ser observada

na Tabela 10 a sequir.

Tabela 10 - Arrecadacdo Saldrio-Educacdo 2007-2014 [Em R$ milhdes]

2007 10.531,53
2008 12.255,79
2009 12.848,49
2010 14.015,33
2011 15.600,18
2012 16.652,11
2013 17.646,14
2014 18.410,69

Fonte: Receita Federal do Brasil
Valores de Dez/2014 [IPCA-A]

Segundo informagdes obtidas junto ao portal do MEC, acesso em 11 de dezembro de
2018,
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é uma autarquia
federal criada pela Lei n° 5537, de 21 de novembro de 1968, e alterada
pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela execucao
de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC).

Para alcancar a melhoria e garantir uma educacdo de qualidade a todos, em especial
a educacdo basica da rede publica, o0 FNDE se tornou o maior parceiro dos 26
estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de
dinheiro sdo divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).
Além de inovar o modelo de compras governamentais, os diversos projetos e
programas em execucao — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na
Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola,
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — fazem do FNDE uma instituicdo de referéncia na Educacdo
Brasileira (BRASIL, 2019).

Em cinco Programas Desenvolvidos pelo MEC (Brasil Alfabetizado, EJA,
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Qualidade na Escola,
Desenvolvimento da Educacdo Especial, Educacdo para a Diversidade e Cidadania e o
Projovem), segundo Cruz (2012, p. 4), a participacdo do FNDE oscilou entre 2,2%
(Desenvolvimento da Educagdo Especial) e 100% (Projovem), tendo participacdo acima de
80% em trés outros deles (Brasil Alfabetizado e EJA, 98,8%), Brasil Escolarizado (96,3%) e
Qualidade na Escola (88,3%).

A participacdo dos entes da federacdo na arrecadacdo total, no mesmo periodo
considerado, expressa a dissonancia entre a capacidade e as responsabilidades da Unido, dos
Estados e Municipios para com a garantia do direito a educacdo, um dado importante posto
que aos Municipios cabe a espinha dorsal do atendimento a educacdo bésica, com a
responsabilidade pela oferta das matriculas desde as creches ao 9° ano do ensino fundamental,
devendo buscar metas e desenvolver estratégias para tal em regime de cooperacdo com 0s
demais entes. Entretanto os nimeros da arrecadacdo invertem esse sentido, como se observa

na Tabela 11 a seguir.

Tabela 11 - Evolucdo da participagdo dos Entes Federativos na arrecadacéo total - 2007-
2014 [Em %]

Ente 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Federativo
Governo 70.08 | 6951 | 6891 | 69.03 | 70.04 | 69.11 | 68.96 | 68.46
Federal
Governo
Estaiual 2777 | 2536 | 25.63 | 2545 | 24.44 | 2511 | 2522 | 25.35
Governo 514 | 514 | 546 | 552 | 553 578 | 582 | 6.19
Municipal
Receita
Tributéria 100 | 100 100 100 100 100 100 100
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| Total | | | | |
Fonte: Receita Federal do Brasil 2014 -Adaptacédo Quadro 07, p. 5 - Elaboragéo do Autor

Além dessa desigualdade na partilha da arrecadacdo, que representa o inverso da
participagdo da Unido no percentual do PIB investido em educagdo ao longo dos anos, a
composicdo da tributagdo no pais também revela outra disparidade, primeiro degrau da
brutalidade fiscal vigente, que pora por terra o tradicional discurso da “enormidade” da carga
tributéria entre nds, sem que se explique onde ela incide e quem paga mais ao ser atingido
pelos impostos e contribuigoes.

A Tabela 12 revela as variacBes da carga tributéria e suas variacdes pela base da

incidéncia.

Tabela 12 — Composicdo da Carga Tributéria e variacdes por segmento 2013-2014
Tipo  de R$ Milhdes % do PIB % da Arrecadagdo
base 2013 2014 Variagd | 2013 | 2014 | Variagd | 2013 | 2014 | Variacd

0 0 0
Total 1.740.41 | 1.847.73 | 107.320 | 33,7 | 334 -0.28 100 | 100 0,00
9 9 4 7
Renda 315.266 | 332.879 17.613 | 6,11 | 6,03 -0.08 18.1 | 18.0 -0.10
1 2
Folha de | 435.637 | 465.301 | 29.663 | 8.45 | 8.43 -0.02 25.0 | 25.1 0.15
Salérios 3 8

Propriedad 68.510 77.077 8.567 1.33 | 1.40 0.07 3.94 | 417 0.24
e

Bens e| 891.141 | 942.666 | 51.524 | 17.2 | 17.0 -0.20 51.2 | 51.0 0.18
Servigos 8 7 0 2

TransacOes 29.162 29.819 656 0.57 | 0.54 -0.03 1.68 | 1.61 -0.06
Financeiras

Outros 700 -5.23 -705 0.01 | 0.00 -0.01 0.04 | 0,00 -0.04

Fonte: Receita Federal do Brasil -Ano 2014, Elaboragéo do Autor, Adaptacdo Quadro 11.

A luz do que vimos até agora podemos afirmar quéo insuficientes tém sido as politicas
de financiamento dos direitos fundamentais da populacdo brasileira, em especial o
financiamento da educacgéo bésica no pais. O leigo pode até se mostrar impressionado com as
acOes em curso e um sem-nimero de programas criados nos ultimos dez anos ou mais,
especialmente desde quando o Brasil foi uma das 164 nagdes que participaram, em abril de
2000, do Férum Mundial de Educacdo em Dakar, no Senegal, assumindo o compromisso de
perseguir seis metas de Educagdo para Todos até 2015, metas estas relacionadas “ ao cuidado
e educacao na primeira infancia; educacao primaria universal; habilidades de jovens e adultos;
alfabetizacdo de adultos; paridade e igualdade de género; e qualidade da educa¢ao”, segundo
0 Relatdrio Preliminar Educacdo para Todos no Brasil 2000-215 (BRASIL. MEC, 2014).
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Entretanto, as disparidades entre as intencdes e o compromisso das autoridades que
administram as decisfes econdémicas em financia-las sdo imensas. Vivemos uma tributacédo
regressiva e indireta, padecemos com a elevada sonegacdo fiscal, com rendncias tributarias
astrondbmicas, ao lado do trio hermeticamente articulado, composto pela combinagdo das
politicas monetéaria, cambial e fiscal, que nos remetem a supremacia da divida publica nas
contas nacionais, ante o que se impdem o ja analisado superavit primario e a brutal drenagem
de fundos publicos para se atender a sustentabilidade da relacdo Divida/Pib. Somos, de fato,
um pais “deitado eternamente em berco espléndido”, como se observa em trecho da letra do
Hino Nacional Brasileiro.

Em quarenta anos de ativismo sindical, exercicio de mandatos parlamentares e estudos
acerca da tematica das politicas fiscais, dos orcamentos publicos e do financiamento da
educacéo, ndo foram poucas as vezes em que ouvi repetir-se um mesmo argumento, proferido
por Prefeitos, Governadores, Ministros de Estado da Fazenda, da Educacdo e até de
Presidentes da Republica, de que “ndo héd verbas”, seja para valorizar os profissionais da
educacdo, seja para garantir acesso a educacdo publica de qualidade, sobretudo nas escolas
das redes municipais e estaduais de educacdo basica. Tal argumento, via de regra, se repete de
forma genérica, independente de referéncias a padrdes minimos de qualidade, focando-se
apenas na questdo da aludida incapacidade fiscal dos entes publicos para assumirem tais
compromissos. Posso afirmar que esse discurso € uma fraude, uma vil acomodacdo a uma
ordem perversa de apropriacdo do fundo publico para fins privados. Por isso, estabelecer
como norma constitucional ou de lei ordinéria percentuais da arrecadacdo de impostos e de
receitas transferidas, ou do PIB, para destina-los a investimentos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e valorizacdo dos profissionais da educacdo, executando-o0s
coerentemente, tem se constituido num arduo processo de disputa, conhecimento, construgédo
e execucdo das normas legais no campo das finangas e das demais politicas publicas.

Nesse sentido é importante registrarmos que o financiamento de politicas puablicas
integra 0 campo das decisfes acerca do que se deve fazer por meio da politica fiscal do
Estado, residindo nesse aspecto outro complexo campo de conflitos através dos quais
diferentes coletivos da sociedade buscam se apropriar dos frutos da arrecadacdo do Estado,
como vimos no capitulo anterior com a divida publica.

Ao analisarmos de que forma o tesouro nacional conceitua a politica fiscal
encontramos que

Politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada receitas
e realiza despesas de modo a cumprir trés fungdes: a estabilizacdo macroeconémica,
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a redistribuicdo da renda e a alocacéo de recursos. A funcéo estabilizadora consiste
na promocdo do crescimento econdmico sustentado, com baixo desemprego e
estabilidade de precos. A funclo redistributiva visa assegurar a distribuicdo
equitativa da renda. Por fim, a funcdo alocativa consiste no fornecimento eficiente
de bens e servicos publicos, compensando as falhas de mercado. Os resultados da
politica fiscal podem ser avaliados sob diferentes angulos, que podem focar na
mensuracdo da qualidade do gasto publico bem como identificar os impactos da
politica fiscal no bem-estar dos cidaddos. Para tanto podem ser utilizados diversos
indicadores para analise fiscal, em particular os de fluxos (resultados primario e
nominal) e estoques (dividas liquida e bruta). A saber, estes indicadores se
relacionam entre si, pois os estoques sdo formados por meio dos fluxos. Assim, por
exemplo, o resultado nominal apurado em certo periodo afeta o estoque de divida
bruta. (...) (TESOURO, 2018).

Exemplo dos conflitos antes referidos sdo os duros ataques desferidos em geral por
pessoas juridicas produtivas ou especulativas ao Estado de Bem Estar Social, propondo sua
substituicdo por um certo “Estado minimo”, que, contudo, ndo deixa jamais de atuar a favor
dos interesses dos capitalistas em diversas das esferas das atividades econémicas
(desoneragdes tributéarias, empréstimos concedidos por bancos publicos a juros subsidiados,
fixacdo da taxa basica de juros e rolagem da divida publica, refinanciamento generoso de
pesadas dividas derivadas de sonegacdo fiscal, como vimos antes, além de politicas
monetérias e cambiais a servico dos interesses dos operadores dos mercados financeiros
globalizados).

Novamente segundo Volpe (2007, p. 15),

O fundo publico define a esfera publica da economia de mercado
socialmente regulada e que as democracias representativas ajam num campo
de lutas polarizado pela direcdo dada aquele fundo. O neoliberalismo
constitui a posi¢do, no momento vitoriosa, que decide cortar o fundo publico
no polo de financiamento dos bens e servigos e maximizar o uso da riqueza
publica nos investimentos exigidos pelo capital.

No artigo de sua autoria intitulado “Reforma tributéria e impactos no financiamento
da educacdo”, Martins aponta a necessidade preliminar da compreensao de alguns conceitos
aos quais 0s montantes a serem destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino

estardo vinculados. Para o autor,

O primeiro conjunto que nos interessa é o produto interno bruto (PIB) [..]
seguem-se, sucessivamente, 0s seguintes subconjuntos: A receita or¢camentaria
traduz os valores do or¢camento e inclui receitas correntes (tributaria, patrimonial,
agropecudria, industrial de servigos, transferéncias e outras). [...]J, A receita
tributaria inclui os tributos classicos (impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria) e
as contribuicdes sociais, cuja natureza tributéaria ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), uma vez que sdo prestacfes pecunidrias compulsorias. [...],
A receita resultante de impostos — 0 imposto é espécie do género de tributo.
[...JEmbora a norma referéncia a vinculagdo constitucional nao utilize
expressamente o conceito de receita liquida, este tem sido o entendimento dos
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orgdos fazendarios desde a antiga Emenda Calmon. A receita liquida resultante de
impostos (Unido) — trata-se da receita de impostos, deduzida da base calculo dos
18%, as transferéncias a estados, municipios e Distrito Federal — Fundo de
Participacdo dos municipios (FPM) e Fundo de Participacéo dos estados (FPE) — que
somaram R$ 97 bilhdes em 2009 e as desvincula¢des (Grifo nosso)

O investimento que se pretende seja feito em educacao, nos seus dois niveis, educacao
superior e educagdo basica, ndo se esgota apenas no aporte crescente de valores monetarios
ano apos ano, ou na escalada para que cheguemos aos percentuais do PIB estabelecidos no
atual Plano Nacional de Educacdo. Tera, sim, que responder, também, a padrdes de qualidade
adequados. Ao garantirmos a obrigatoriedade e a universalizacdo das matriculas a partir da
educacdo infantil até o ensino médio, conforme disposto na Emenda Constitucional 59, de
2009, significa que tal conquista deve estar associada também a padrdes de qualidade,
sobretudo quanto a valorizacéo dos profissionais da educagcdo, como vimos na segunda parte,
no topico referente aos debates do Custo-Aluno-Qualidade no Plano Nacional de Educacéo.
N&o se trata apenas de colocarmos mais dinheiro na educacdo, ou de defendermos uma
melhor gestdo, com mais transparéncia e controle social, mas em termos nesses montantes
respostas adequadas e coerentes a um custo-aluno-qualidade que atenda aos objetivos da
educacdo nacional expressos, novamente, no Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014
e que se vinculem aos objetivos da Republica descritos no artigo 3° da Constituicdo Federal
de 1988.

Aqui se entende que a proposicao dos percentuais de vinculagao referidos no primeiro
paragrafo desse item surgiu como resposta a um diagnostico atualizado de nossos indicadores
educacionais e de um horizonte a ser atendido, constituido por metas e referéncias de
qualidade para os diferentes niveis e etapas da educagdo publica no pais. Sabe-se, contudo,
que tais percentuais, aplicados sobre a arrecadacdo ou o PIB, sofrem significativa influéncia
de outros fatores, em especial econémicos, sendo o principal deles o nivel da atividade
econémica, derivado das taxas de investimento publico e privado, e os demais fatos geradores
gue a mesma carrega, sobre 0s quais incidem 0s impostos e as contribuicbes sociais
estabelecidos. Por isso € estratégico compreendermos a macroeconomia € Seus
desdobramentos sobre o produto, a formacgéo da riqueza em geral e, em particular, da renda na
sociedade e da capacidade fiscal do Estado. Estudar o capitalismo, enfim, como estratégia
para construir a sua superacao.

Assim, por exemplo, como vimos no capitulo anterior, quando um dos objetivos da
politica econdmica, através da politica monetéaria, € combater a inflacdo e preservar o valor da

moeda, prevalecendo a leitura de que a inflagdo brasileira ¢ 100% determinada pela demanda,
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0 remédio para reprimi-la serd, como tem sido desde 1999, a elevacdo da taxa bésica de juros,
a Selic. Assim, quanto mais perdurar o diagnéstico de inflacdo de demanda, quanto mais
perdurar a leitura de que ndo apenas alguns, mas que todos os precos do IPCA, o indice oficial
de aferi¢do da variacdo dos precos pelo IBGE, sdo sensiveis a elevacdo da taxa de juros, e por
quanto tempo mais a meta de inflacdo tiver um ano como horizonte, maior sera a tendéncia de
manter os juros altos e maiores serdo 0s Seus encargos para o tesouro. Assim sendo, menores
serdo as condicbes do governo realizar seus investimentos que, ao lado dos investimentos
privados, alavancariam o PIB, a geracdo de empregos, a renda e o consumo, impulsionando o
aumento da arrecadacdo. Isso repercutiria no valor monetario derivado da vinculagdo de 18%
da receita de impostos no orcamento federal para a manutencao, desenvolvimento do ensino e
valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como no que estard expresso, também em
valores monetarios, pela vinculacdo de até 10% do PIB em investimentos em educacdo nas
trés esferas, a partir de 2014, conforme estabelecido na meta 20 do Plano Nacional Decenal de
Educacao.

Vencida essa questdo, esclarecido o que condiciona a arrecadagcdo de impostos e a
variacdo do PIB, passamos ao que estabelece o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988,
quanto a aplicacdo de percentuais das receitas publicas para educagao:

“A Unido aplicard, anualmente, nunca menos que dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, CF, 1988). Portanto, percebe-se que, além de suas receitas proprias, também
devem consideradas as transferidas, como as que a Unido transfere ao Distrito Federal, aos
Estados e estes aos Municipios (AMARAL, 2012).

Na conta final, para cada ente da federacdo, temos que, em primeiro lugar, 0s recursos
minimos a serem aplicados em educacdo pela Unido representam o saldo da arrecadacdo de
impostos da Unido, subtraidas do mesmo as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Para os Estados computam-se seus 0s recursos arrecadados, subtraidos desses
0s recursos transferidos para os Municipios, e acrescidos o0s recursos recebidos pela Unido. Ja
para o Distrito Federal calculam-se os recursos arrecadados pelo ente da federacdo aos quais
sdo acrescidos 0s recursos recebidos da Unido. Finalmente, para os Municipios, as receitas
resultantes correspondem aos recursos que arrecadam, acrescidos dos recursos recebidos pela
Unido e também dos recursos recebidos pelos Estados. Além desses, a Constituicdo Federal

de 1988 determinou, no paragrafo 5° do artigo 212 que a educacdo bésica publica terd, “como
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fonte adicional de financiamento a contribuicao social do salario-educacao, recolhida pelas
empresas” (BRASIL, CF, 1988).

Para Martins (2016, p. 29),

O financiamento da educacdo adequado para sustentar o financiamento do sistema
nacional de educacdo-SNE, articulado pela execucdo do Plano Nacional de
Educagdo hd de, como demonstram avancos na legislacdo obtidos a partir da
experiéncia, promover continuamente ajustes e aperfeicoamentos. Pode-se
mencionar as seguintes situagdes que podem criar obstaculos ou trazer riscos e que,
se ocorrerem, devem ser enfrentadas:

Para tal, o autor cita os seguintes obstaculos e riscos

Obstaculos:

)

b)

Riscos

Legais: Omissdo legislativa: Ndo elaboracdo de lei complementar regulamentadora
dos artigos 23 e 211 da Constituicdo Federal, dos planos estaduais € municipais de
educacdo, regulamentacdo da Lei N° 12.858/13 (educacdo e petréleo); ndo
implementacdo do Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQI), no prazo de 2 anos e nao
definicdo do CAQ no prazo de 3 anos;

Institucionais: N&o criacdo de instancia permanente de negociacdo e cooperacdo, baixa
capacidade institucional/deficiéncia técnica por parte dos governos subnacionais,
especialmente municipais e omissdo na funcdo supletiva, com falta de apoio técnico;
Politicos: N&o realizacdo das Conaes (Conferéncias Nacionais de Educacdo-grifo de
minha autoria); resisténcia a implantacdo do sistema nacional de educacdo por atores
ligados ao setor privado e entes subnacionais, receosos de perda da autonomia e
adocdo de politicas sem participacdo democratica;

a Legais: Legislagdo insuficiente ou lacunas; ndo formulacdo de metodologia de ajuste do

CAQ e alteracdes legislativas a Lei do PNE; enfraquecendo suas metas e/ou dilatando os

prazos;

b. Institucionais: adogdo de politicas nacionais pela vida da centralizagdo autoritaria ao invés

da coordenacdo federativa;

¢. Politicos: conflitos federativos paralisantes; desmobilizacdo dos movimentos sociais
(MARTINS, 2016, p. 30.)

A isso adendo também os riscos da adogdo de politicas de austeridade fiscal e corte de

gastos publicos na area social, como forma de se ajustar a execucdo da politica fiscal aos

interesses dos credores da divida publica, como visto no capitulo anterior.
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Para Cury (2011, p. 5), no prefacio a publicagdo intitulada “Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) avaliacdo e perspectivas”, ao comentar acerca do dever do Estado
frente as condicdes bésicas para o cidaddo ter direito a educacdo, por meio de um plano
nacional, tal dever “sé pode ser efetivo se o Estado dispuser dos recursos financeiros para
acionar outros instrumentos mediadores”. E como saberemos se o Estado dispde desses
recursos? SO com a clara compreensdo da macroeconomia e dos mecanismos de
democratizacdo ou concentracdo da riqueza privada e dos fundos publicos.

Em sintese, ndo sdo poucos, embora necessarios, os desafios para compreendermos
com seguranca o tema do financiamento da educacdo. Em primeiro lugar é preciso saber com
exatiddo os fatores que interferem no nivel da atividade econémica, para em seguida
conhecermos 0s impostos e as contribuicdes pelos quais, aplicados sobre os fatos geradores
existentes naquelas atividades, se realize a arrecadacdo pelos entes federados. O proximo
passo é destacarmos os elementos que restringem essa arrecadacdo (queda da atividade
econdbmica e seus derivados-desemprego e reducdo da massa salarial, desoneracoes,
sonegacdo fiscal). Constituida a arrecadacdo, impde-nos conhecer a existéncia de normas
dando prioridade a realizagéo de gastos de natureza financeira em detrimento de gastos sociais
(como as metas para 0 superavit primario voltado ao pagamento de juros e amortizacdes da
divida pablica). Depois cabe destacar as formas supletiva e redistributiva de recursos entre 0s
entes da federagcdo, como veremos no préximo subitem, bem como as regras para a vinculagédo
de receitas para a educacgdo. Sera essencial conhecermos também os processos de elaboragéo
dos orcamentos publicos (s6 poderemos saber em quanto implicam os minimos que devem ser
aplicados em educagdo por um determinado ente da federagdo se conhecermos a totalidade
dessa arrecadacdo, o cento sobre o qual se aplicariam os 18% para a Unido e os 25% para 0s
Estados, Distrito federal e Municipios) e nesses a distribuicdo das respectivas dotacbes
orcamentarias destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Ao lado disso sera necessario fiscalizar os prazos de repasse dos
recursos do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgdo
responsavel pela educacédo, aos sistemas educacionais, nos termos do artigo 69, paragrafo V,
Incisos I, Il e Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB, Lei 9394 de 1996 e
posteriores alteracdes, bem como as regras de cooperacdo e colaboragdo entre os entes da
federacéo.

Acontece que, na maioria das vezes, 0s governantes ndo agem de forma transparente e
isso escapa a compreensdo de educadores, estudantes e até, dadas as dificuldades de obtencéo

de informacdes reais, a pesquisadores desse campo do financiamento da educacdo e membros
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das casas legislativas nos trés niveis de governo. Em funcéo dessa realidade € urgente reforcar
a cobranca pela execucdo plena dos mecanismos de transparéncia e controle social da
execucdo dos gastos em educacéo.

Por isso, segundo Amaral (2012, p. 14),

E importante que cada vez mais nos esforcemos para compreender como se efetiva o
financiamento da educagdo para que possamos debater com os setores técnico-
burocraticos de governo. N&o sdo raras as vezes em que esses setores apresentam
entraves as demandas politicas da comunidade escolar, apresentando
argumentac@es improcedentes do ponto de vista do financiamento. O conhecimento
dos meandros do financiamento educacional, por um maior nimero de pessoas,
permitiria um embate maior com diversos setores governamentais 0 que,
provavelmente, propiciaria a aprovacdo de ac¢fes politico-educativas que poderiam
alterar situacOes de extremas dificuldades existentes no contexto da escola (Grifo
N0sso).

No caso da corrupcdo praticada com verbas destinadas a educacdo, destacamos um
grave exemplo de mau uso dessas verbas e de comprometimento do adequado financiamento
da educacdo, dentre tantos j& noticiados no pais. Em 31 de julho de 2013, a Controladoria
Geral da Unido divulgou em seu Portal Relatério de Avaliagdo da Execucdo de Programas de
Governo (AEPG) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo, Fundeb. Segundo o Relatério,

(...) nos quatro estados e 120 municipios fiscalizados na amostra, foram detectados
casos de professores recebendo valores abaixo do piso nacional e, em vérios
municipios, foram verificadas despesas incompativeis com o objetivo do Fundeb,
além de irregularidades e licitacBes. [Ainda] segundo o relatério, na maioria dos
estados e municipios fiscalizados, o respectivo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social encontra-se estruturado, apresentando, no entanto, fragilidades no
acompanhamento da execucdo dos recursos do fundo e na supervisdo da realizacdo
do censo escolar. (...) Cabe destacar algumas situagdes apontadas no relatério, no
campo “Resultado”, cujos percentuais referem-se ao universo fiscalizado pela CGU
na avaliagcdo: Em 58,89% dos entes fiscalizados, houve a realizacdo de despesas
incompativeis com o objeto do Fundo; em 41,12% houve a ocorréncia de montagem,
direcionamento e simulagdo de processos licitatérios; em 41,93% foram efetuados
pagamentos em desconformidade com a legislagdo; em 16,9% foi detectada a
ocorréncia de saque ‘“na boca do caixa”; em relacdo aos conselhos de
acompanhamento e controle social, 33,06% deles ndo acompanharam a execu¢do
dos recursos do Fundo, e 48,38% néo supervisionaram a realiza¢do do censo escolar;
e 49,19% dos conselhos visitados ndo receberam capacitacdo no periodo examinado
(CGU, 2013).

O Jornal O GLOBO (2015) noticiou em 13 de julho de 2015 a deflagragdo pela
Policia Federal da Operacio “Aguia de Haia”, desarticulando quadrilha que teria desviado
R$ 57 milhdes do Fundeb, cumprindo na ocasido 96 mandados de busca e apreensdo e quatro
de prisdo preventiva nos Estados da Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Segundo a reportagem os criminosos realizavam as fraudes desde 20009.
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Neste momento, permito-me um relato acerca de fato que atravessa o periodo em foco
no presente estudo (1999-2014), e que prejudicou intensamente, por 15 anos, pois iniciado
em 1994 e revogado apenas em 2009, o pleno financiamento da educacdo nos termos
constitucionais aprovados no processo constituinte, promulgados em 1988.

Além do lugar destacado ao pagamento de juros e amortiza¢des da divida publica nas
contas do tesouro nacional, outro exemplo do condicionamento a execucao dos gastos
publicos, com graves perdas para o financiamento federal da educacgéo entre 1994 e 20009,
talvez 0 mais longevo em nossa histéria econdmica no recente processo de redemocratizacdo
do pais, tenha sido a criagdo do Fundo Social de Emergéncia, através da Emenda
Constitucional de Revisdo N°01, de 1° de marco de 1994, posteriormente transformado em
Fundo de Estabilizacéo Fiscal, atraves da Emenda Constitucional no. 10, de 04 de marco de
1996, passando a se intitular desvinculacdo das receitas da Unido, a DRU, através da Emenda
Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003. A DRU foi prorrogada em 2007, 2011 e 2016.
No caso especifico da base de impostos para o financiamento federal da educacéo, a
incidéncia da DRU s0 deixou de ocorrer sobre essa execucao or¢camentaria a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, que acrescentou o0 §
3% ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009 [12,5%] e em 2010 [5%], o percentual da Desvinculacao das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢ido Federal.

Acessando em 19 de novembro de 2018 os Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria na pagina do Tesouro Nacional, buscamos os dados da receita de impostos entre
0s anos de 1999, ano do inicio desse estudo, e 2010, quando a DRU incidiu pela dltima vez
sobre a arrecadacdo federal de impostos a ser destinada a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino mediante a vinculacdo de 18% daquela receita. Nos anos de 1999, 2000 e 2001 o
Relatério ndo separa receita de impostos da receita oriunda da cobranca de taxas,
apresentando apenas 0s numeros da receita tributaria, passando a fazé-lo apenas a partir de
2002.

Com os dados obtidos observamos que as receitas de impostos oscilaram entre 97,84%
em 2006 e 98,38%, em 2002, das respectivas receitas tributarias, razdo porque vamos
computar, para 0s anos de 1999 a 2001 os numeros totais informados das receitas tributarias.
Assim sendo, deduzindo os 18% das respectivas receitas tributaria (1999-2001) e de impostos
(2002-2010) e sobre os montantes apurados aplicando os 20% de desvinculacdo das receitas

da Unido, temos que entre 1999 e 2010 o mecanismo da DRU retirou da educacdo R$ 55,559
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bilhdes da execucdo orcamentaria constitucional sobre as receitas de impostos da Unido.
Somados apenas os valores desvinculados até o ano de vigéncia da EC 59, entre os anos de
2009 [12,5%], 2008 a 2004 [20%], foram R$ 36,548 bilhdes de reais subtraidos da educacao
(Tesouro, 2018) (Grifo nosso).

A ultima prorrogacdo da DRU, j& ndo mais incidindo sobre a execugdo do orgamento
federal de impostos para a educacéo, se deu por meio da Proposta de Emenda Constitucional
87/2015, convertida por aprovacdo de 3/5 do Congresso Nacional, em duas votacbes na
Cémara Federal e no Senado, na Emenda Constitucional 93, de 08 de setembro de 2016. Em
seu artigo 1° a referida emenda, cuja proposta foi enviada ao Congresso Nacional ainda na
segunda gestdo da Presidente Dilma Rousseff e aprovada s6 apds o processo de seu
impeachment, estabeleceu, mais uma vez, com nas prorrogac@es anteriores (2007, 2011) nova
redacdo para o artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo-se que

sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢bes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as

contribui¢des de intervengdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data” (BRASIL, EC 93, 2016).

Vale registrar que até 2015 a desvinculagdo era de 20%, vigente por quatro anos a
cada prorrogacao.

Segundo texto publicado no portal oficial do governo federal, datado de 09 de junho
de 2016, com acesso ocorrido em 17 de maio de 2018, intitulado “Entenda 0 que ¢ a DRU e

como ela afeta a sua vida”,

a DRU aumenta a flexibilidade para que o governo use parte dos recursos do
orcamento com despesas que considerar mais importantes. Essa autorizagdo deixa
livre 0 uso de 30% de receitas que hoje sdo “engessadas”, destinadas a despesas
especificas. A medida ajuda também a formagao de superavits primarios (economia
para pagar os juros da divida). Essa poupanca ainda tem um efeito pratico para as
familias que é o controle da inflacdo. Se as contas publicas estdo em ordem e é
possivel fazer uma economia para pagar os juros da divida, hd menos combustivel
para os precos ao consumidor, ou seja, o custo de vida fica mais controlado
(BRASIL, 2016).

No oitavo paragrafo do texto acima referido, encabecado pelo vocabulo “alivio”,

temos que

O principal objetivo da DRU é ajudar o governo a cumprir a meta de resultado
primario. Para este ano ndo sera possivel fazer uma poupanga para pagar 0s juros da
divida, e o Congresso teve de autorizar que 0 governo registre um déficit de R$
170,5 bilhdes. Sem a DRU, esse buraco seria ainda maior. Essa medida também
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ajuda o caixa dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. A regra, se
aprpvad_a pelo Senado como esta, vai dar a mesma permissdo para esses governos
regionais.

A leitura de ambos os textos, 6bvio, revela uma contradicdo cristalina: No primeiro se
diz que a DRU “aumenta a flexibilidade para que o governo use parte dos recursos do
orcamento com despesas que considerar mais importantes.” No seguinte, porém, afirma-se
que objetivo principal da desvinculagdo ¢ “ajudar o governo a cumprir ¢ meta do superavit
primario”. Onde estd entdo a propalada flexibilidade? Como admitir que, através da DRU, o
governo use parte dos recursos do orcamento com despesas que considerar mais importantes,
quando a desvinculacdo permanece atingindo a arrecadacdo da Seguridade Social, em suas
acOes a favor da salde, da assisténcia social e da previdéncia social? Haveria a¢cBes mais
importantes que essas para justificar a desvinculacdo sobre as receitas da Seguridade? Fica
explicito, como vimos no comeco desse capitulo, que os interesses do capital rentista por tras
da distribuicdo da receita de impostos e contribuicGes foram determinantes na defini¢do do
conteudo da referida Emenda Constitucional 93, de 2016. Nesse caso, 0s interesses dos
credores da divida, nacionais e estrangeiros, como vimos na parte 3 desse estudo. (Grifo

N0sso).

6.2.1 O Federalismo no Financiamento da Educagéo

Embora fosse uma republica federativa, o regime politico-administrativo vivido nos
anos de chumbo da ditadura militar marcou uma forte centraliza¢do. Segundo Castro, Duarte e
Carvalho (2008, p. 7),

Os regimes autoritarios, em especial apds 1964, foram marcados por administracfes
excessivamente centralizadoras a nivel federal, tanto na gestdo como na formulagéo
das politicas de diversos setores, entre eles a educacdo. A gestdo e o controle na
aplicagdo dos recursos constituiam-se, assim, em um importante instrumento de
barganha e controle politico, que permitia a manutencéo e perpetuidade do poder de
governantes e politicos aliados. Entretanto, com a sucessiva perda de legitimidade
perante a sociedade civil, os prdprios representantes das administracdes do governo
militar passaram a adotar, contraditoriamente, o discurso em favor da
descentralizagdo das politicas, que urgia dos movimentos democraticos. Essa
reorientacdo de discurso, no entanto, serviu apenas para dissimular a continuagéo e o
aprofundamento da gestdo politica via “balcdo de negdcios”, que visava fortalecer
politicos da base governista e, ao mesmo tempo, enfraquecer politicos
oposicionistas, privando-os de recursos

Para Martins (2011, p. 46)

A insercdo do financiamento da educacdo no federalismo brasileiro deu-se ao longo
da histéria da Republica. (...)Destaco que, quaisquer que sejam as mutacdes sofridas
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pelo federalismo, este sempre serd, por definigdo, uma forma de Estado que supde a
unidade de estruturas, mas, também, a divisdo do poder politico por diferentes
escalas regionais de atuacdo, de forma que ndo haja centralizagdo absoluta das
competéncias administrativas e seja assegurada a autonomia dos celebrantes do
pacto federativo.

O estabelecimento das competéncias educacionais dos entes da federagdo na
Constituicdo de 1988, assim como das normas para vinculacdo de receitas e sua ultima
subvinculagdo, por meio da Emenda Constitucional 53, criadora do FUNDEB, ndo foram
suficientes, apesar dos avangos que representaram, para assegurarmos 0 cumprimento de um
custo-aluno-qualidade no financiamento da manutencdo e do desenvolvimento do ensino.
Apenas subvincular as vinculacdes orcamentarias similares, para realidades estaduais e
municipais distintas, seja do ponto de vista econémico-fiscal, seja populacional, néo
assegurou a observacgdo adequada dos principios de qualidade afirmados tanto na Constituicdo
Federal quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, como veremos adiante.

Como exemplo, imaginemos duas cidades, ambas com 30 mil habitantes, uma
composicdo demogréafica e etaria similar, mas com diferencas marcantes na sua estrutura
econdbmica. A primeira, que batizaremos de Esperanca, tem uma economia meramente
agraria, de subsisténcia, elevado indice de pobreza e baixa renda per capta. Os empregos estao
na agricultura familiar, no servico publico local e no comércio. Suas receitas proprias
praticamente ndo existem e 0 municipio vive de transferéncias constitucionais, do pagamento
de aposentadorias rurais e de um pequeno comércio. A segunda cidade, que batizaremos de
Novo Horizonte, era um distrito de outro municipio numa regido metropolitana, tendo se
emancipado ha dez anos. Ainda tem agricultura, mas apresenta pequenas industrias, um
comeércio expressivo, atividade regular na construcdo civil e, por isso, suas receitas proprias,
como IPTU, ISS e taxas, se somam as transferéncias constitucionais. A vinculagdo de 25%
das receitas em Esperanca representa, para os mesmos 30 mil habitantes, 2/5 em termos de
valor do que representam os 25% vinculados em Novo Horizonte. Suas taxas de natalidade
sdo também similares, assim como as populagdes em idade de escolarizacdo na educagdo
infantil e no ensino fundamental. Por isso, deixadas a propria sorte, Esperanca € Novo
Horizonte terdo condicGes desiguais de promover educacdo publica de qualidade para seus
contingentes educacionais e para assegurar a adequada valorizagédo dos profissionais da
educacdo, sustentando-se apenas com a vinculagdo constitucional obrigatoria.

Observando o aspecto federativo em nosso pais, segundo Martins (2011, p. 24)

(...) a questdo federativa mostra que o Estado federal nasceu com a Constitui¢cdo dos
Estados Unidos da América, aprovada em 1787 na Convencdo da Filadélfia, 11 anos
apos a independéncia americana. No Brasil, embora fosse intenso o debate sobre o
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federalismo desde a independéncia, a Federagdo como forma de Estado somente foi
adotada simultaneamente a proclamacédo da Republica (1889) e inserida no sistema
educacional a partir da primeira Constituicdo republicana (1891). Apesar de
inspirada pela Constituicdo americana, ha diferencas advindas dos distintos
processos histdricos. A mais ébvia resulta do fato de ter sido a federagdo americana
constituida por agregacdo, isto €, com base na unido de antigos Estados soberanos,
como eram as 13 colbnias, que se desvincularam da Inglaterra, enquanto a brasileira
foi por desagregacdo, constituida com base num Estado unitario que se tornou
federativo: as provincias dependentes foram transformadas em estados autbnomos.
(...)No Brasil o termo esta associado & descentralizagdo, ndo somente na dimenséo
administrativa, mas também e, sobretudo, na dimensédo politica, implicando maior
ou menor autonomia dos entes federados.

17

Ainda para o autor, para o entendimento da coesdo na Federagdo, “¢ importante a
distincdo entre soberania, atributo que, no Estado federal é exercido pela Unido, e autonomia,
caracteristica dos estados federais que o integram” (2011, p. 26). A soberania, poder supremo,
se expressa na capacidade de autodeterminacdo. Autonomia implica governo proprio dentro
das competéncias tracadas pelo poder soberano. Soberania e a autonomia sdo, portanto,
segundo o autor acima referido, aspectos importantes para a analise do Fundef e do Fundeb,
“(...) visto que as regras de redistribuicdo no ambito de cada fundo, segundo as matriculas, as
ponderacdes referentes as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento sdo dadas por lei
nacional, expressao da vontade soberana de um pais”.

Isso significa que a igualdade formal, como entes da federacdo, ou mesmo a igualdade
em outros campos, como no tamanho da populacdo em geral e na composicao da populagédo
em idade escolar, ndo necessariamente implica na ndo existéncia de desigualdades materiais,
como vimos na abordagem ficcional dos casos dos municipios de Esperanca e Novo
Horizonte. Por isso a Unido, que arrecada mais e administra instrumentos de politica
econémica com incidéncia no produto e nas receitas, tem papel central na promocdo da
equidade via redistribuicdo de fundos. Portanto, isso requer do poder central “a capacidade,
ndo apenas de induzir sua aceitacdo pelos entes subnacionais, mas também de se comprometer
com seus objetivos, o que significa apoio técnico e financeiro, sobretudo visando a corregédo
das desigualdades de capacidades de gasto e de gestdo entre os entes subnacionais (...)” (2011,
p. 31).

Atualmente os indicadores educacionais refletem também, entre outras causas, essa
disparidade fiscal federativa. Estados e regides mais pobres, com popula¢es de menor renda
per capta e grau de escolaridade, apresentam-se como se fossem distintos e diversos paises
numa mesma republica. Temos no mesmo pais padrdes distintos, portanto e s6 assegurando
em linhas gerais robustos mecanismos de vinculagdo e fundos or¢camentarios com amparo

constitucional, aliados a complementagéo de Unido, com regras e metas de financiamento,
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poderemos almejar a médio e longo prazo alteracdes quantitativas e qualitativas no exercicio
do direito a educacdo. Nesse contexto destacam-se as funcBes supletiva e redistributiva. A
primeira advém da obrigacdo da instancia federativa com maior capacidade de recursos
financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade. A segunda corresponde a funcao de
participar da redistribuigcdo dos recursos, com objetivo de equalizagdo (MARTINS, 2011). Foi
0 que ocorreu no caso do Fundef e do Fundeb, em que h4, inclusive, fluxo horizontal de
recursos entre os municipios. Ambas as funcdes, portanto, constituem a espinha dorsal do
modelo de federalismo cooperativo adotado no pais. Por isso a Emenda Constitucional 59, de
2009, que estabeleceu a implantacdo progressiva até 2016 da matricula na educacao bésica,
dos 04 aos 17 anos, o fez, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e

financeiro da Unido.
Desigualdade de Renda, Escolarizacdo e Mobilidade Social

Moura e Andrade (2003, p. 110), em “O Jogo da Macroeconomia”, pp. 103-119,
capitulo 5 de seu didatico livro intitulado “Macroeconomia” (Publifolha, Ibmec-2003),
discorrem sobre o tema da Mobilidade Social *“ como um conceito econdmico que examina se
os individuos de uma geracdo mantém a mesma posicdo na hierarquia social que os membros
da sua familia na geracdo seguinte. No capitulo, Behrman, Gaviria e Székely (2001 apud
MOURA; ANDRADE, 2003, p. 112), na Tabela 6, aqui reproduzido como Quadro 4 abaixo,
apontam, a partir dos niveis de estudos dos pais, as possibilidades de avanco ou reproducéo
desses pelos seus filhos.

Quadro 4 - Mobilidade Social Intergeracional na América Latina

Nivel de Educacéo dos filhos
: .| Ensino Fundamental | Ensino Médio | Ensino Médio | Ensino Superior ou
Nivel de Educacdo dos Pais . . .

ou Abaixo incompleto Completo acima
Ensino fundamental ou abaixo 60,2% 23,9% 10,3% 5,1%
Ensino Médio incompleto 13,2% 32,0% 29,2% 25,7%
Ensino Médio completo 5,3% 19,0% 32,7% 42,9%
Ensino superior ou acima 3,5% 11,9% 19,9% 64,7%

Fonte: Behrman, J.; Gaviria, A.; Székely, M. “Intergenerational mobility in Latin America” apud Moura e
Andrade (2003, p. 112).

Nesse sentido, para haver mobilidade sdo necessarios dois fatores: renda ou heranca da

familia que se transmite aos descendentes e grau de instrucdo dos individuos mais jovens da



239

familia. E sabido que pessoas com mais escolaridade sio mais produtivas e tem mais chances
de participar da riqueza nacional através dos salarios. Assim, no caso brasileiro, dadas as
desigualdades brutais de renda existentes no pais [onde, ndo por coincidéncia, como no
Nordeste, por exemplo, a maior desigualdade de renda é geralmente acompanhada por
indicadores educacionais mais precarios em relacdo ao sul e ao sudeste do pais] até que
politicas de investimento, a favor do pleno emprego, e ndo de ajuste e austeridade fiscal,
possam se estabelecer a partir da iniciativa do Estado, presume-se que a renda tendera a
permanecer estacionada por essa variavel, mas que a escolarizagdo ndo. Isso sera possivel
desde que haja investimento robusto em educagédo. Para isso as vinculagdes constitucionais
obrigatérias cumpririam um papel estratégico visando o esfor¢co da escolarizacdo com
qualidade, sobretudo daqueles cuja origem familiar revelava baixa escolaridade de seus pais.
A complementacdo da Uni&o ao Fundeb vem tendo esse papel, embora dissociada dos padrées
inerentes ao Custo-Aluno-Qualidade aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo, na
Camara de Educacdo Basica, em 2010. Por isso a importancia da aprovacdo do novo Fundeb
(PEC 15/2015) como um fundo permanente, bem como da homologacdo e assuncdo, pelo
MEC e pelas areas econdémicas do governo, do CAQi e do CAQ final no célculo per capta das
matriculas na educacdo basica, em suas distintas etapas e modalidades. Esse processo,
contudo, foi travado pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95, em 2016, que veremos a

sequir.

6.3 A EMENDA 95: UM NOVO CONDICIONAMENTO AO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

O fato de pura e simplesmente ndo funcionar é a
primeira razdo pela qual a austeridade ¢ uma ideia
perigosa. Mas também é uma ideia perigosa porgue o
modo como a austeridade estd sendo apresentada,
tanto pelos politicos como pelos meios de
comunicagdo-como o retorno de uma coisa chamada
‘crise da divida soberana’, supostamente criada pelos
estados que aparentemente ‘gastaram demais’- € uma
representacéo fundamentalmente errada dos fatos.
Mark Blyth (2017, p. 26)

Embora aprovada fora do periodo em estudo (1999-2014) a Emenda Constitucional
95/2016, dadas as suas caracteristicas, exige um olhar profundo para o que vira apds a sua
promulgacdo, Operando por um prazo de vinte anos, com possibilidade de revisao ap6s os dez

primeiros anos de sua vigéncia, a Emenda 95 estabeleceu a vinculagdo da expanséo de gastos
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primarios a variacdo da inflacdo do ano anterior. Com isso impds duro golpe a possibilidade
de expanséo do financiamento da educacao no Brasil, seja no caso de eventual crescimento do
PIB, ano apds ano, sobre o que a execuc¢do da meta 20 do Plano Nacional de Educacédo (10%
do PIB em investimentos pelos trés niveis de governo) expressaria um efetivo incremento dos
valores investidos, seja por meio da Emenda Constitucional 59, através da qual se
reestabeleceu a execucdo integral progressiva dos 18% da arrecadacao de impostos da Unido
para o financiamento da manutencdo e desenvolvimento do ensino a partir de 2010.

Assim, com a EC 95 aprovada, a vitdria pertinente a aprovacdo da outra emenda
constitucional, a 59, ndo durou sequer uma década, dada a aprovagdo da primeira emenda
constitucional antes referida sete anos depois da outra. A aprovacao da EC 95 veio, portanto,
como resposta, mais uma vez, aos interesses dos credores da divida publica, e certamente
produzird, em ndo sendo alterada com urgéncia, efeitos negativos para o financiamento
federal da educacdo bésica no pais, que é 0 que nos interessa no presente estudo.

Retomando-se o debate acerca dos condicionamentos ao pleno financiamento da
educacdo publica no pais, ressaltamos que a situacdo até 2014 se agravara, COMO Vimos
anteriormente, com a expressiva concessdo de renuncias fiscais e desoneragdes tributérias,
reduzindo-se aceleradamente a capacidade de arrecadagéo do tesouro, com impactos evidentes
no montante a ser aplicado de 18% da arrecadacdo federal de impostos para a manutencao e
desenvolvimento da educacdo pelo governo federal. Quanto maiores as desoneracdes e menor
a arrecadacéo a cada ano, menor o0 montante sobre o qual se deveréo aplicar os 18% da receita
federal. Ao seu lado, contrariando as expectativas ante as desoneragdes praticadas, houve
queda do PIB, levando o governo central a um déficit primario de R$ 172,42 bilhdes e a uma
situacdo de iminente insustentabilidade da administracdo (solvéncia) da divida publica como
proporcdo do PIB, o que significaria dizer que o coracdo da acumulacgdo capitalista em nossa
economia estaria prestes a enfartar.

Por isso a aprovacdo da EC 95 significou, ap6s o golpe que destituiu a ex-Presidente
Dilma Rousseff, um segundo golpe, desta vez sobre o financiamento das politicas sociais, da
ciéncia e tecnologia e da infraestrutura no pais, criando uma contradi¢éo inaceitavel: Caso as
politicas econémicas a serem adotadas apos a EC 95 impliquem na elevacdo do PIB e no
aumento da arrecadacéo, a aplicacdo da meta 20 do Plano Nacional de Educacéo [10% do PIB
em investimentos em educacdo até o ultimo ano de vigéncia do Plano], combinada com
efetivacdo da norma da EC 59, de 2009 (execucdo integral, sem a incidéncia da DRU, dos
18% da arrecadacdo federal de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino)

fatalmente levaria, um ano apds o outro, a um aumento dos gastos em educacdao acima das
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regras aprovadas na EC 95 (variacao da expansdo dos gastos primarios atrelada a variacéo da
inflacdo do ano anterior). Além disso, vigente a referida emenda, todos os esforgos pela
aprovacdo da EC 59, [sobretudo a obrigatoriedade da matricula dos 04 aos 17 anos desde
entdo], terdo sido jogados por &gua abaixo, 0 que evidencia o carater nefasto tanto da
proposi¢do da PEC 241 quando da aprovacédo da EC 95.

Como vimos antes, a exposicdo de motivos da referida PEC, em 2016, afirmava a
necessidade de sua aprovacdo para se assegurar a sustentabilidade da relacdo Divida/PIB.
Porém, qualquer pesquisa na literatura académica na &rea econdmica apontard diferentes
diagndsticos diferentes acerca da gestdo da divida publica e dos elementos que a alimentam,
como o diagnostico da inflacdo, as decisdes acerca das politicas monetaria e cambial, com
inUmeras propostas para a reformulacdo dessas politicas e de seus impactos, sugerindo-se
diagndsticos e rumos distintos dos que prevaleceram na aprovacgdo e agora, na vigéncia das
normas da EC 95. Assim percebe-se que a proposi¢do da PEC 241 e a aprovacdo da EC 95
representaram um processo dogmatico, autoritario, ditatorial, com farto apoio dos grandes
meios de comunicacdo do pais, para que prevalecesse apenas uma sé versao acerca dos fatos
econdmicos sobre os quais a EC 95 pretendeu incidir. Porém, sob a luz do materialismo
historico e dialético, nada é imutavel na vida em sociedade, que ndo se rege pelas leis
naturais, como pretendiam os economistas liberais e pretendem seus seguidores neoliberais
dos tempos de hoje. Prova disso sdo 0s embates e avangos gque recuperamos no item a.2,

relativos a disputa pelos rumos da educacédo publica no pais desde 1988.

6.4  AS CONCLUSOES DO ESTUDO

Compreender os mecanismos utilizados atualmente pelos
operadores do mercado financeiro para concentrar a
riqueza socialmente produzida e para puncionar o fundo
publico, em favor da valorizagdo do capital, é uma
necessidade para todos aqueles que se dedicam a analise
das politicas sociais na atualidade. A apreensdo dos
mecanismos de funcionamento do mercado financeiro
internacionalizado ¢ uma condicdo necessaria para
compreender as acdes postas em pratica pelo Estado e 0s
desdobramentos de tais agBes em relagdo a concepcao,
implementacdo e financiamento das politicas sociais em
geral [...].

Luiz Fernando Reis (2015, p. 29).

Do latim Prior, [anterior], prioridade ¢ um substantivo feminino. “[1] Condig¢ao do

que é o primeiro em tempo, ordem, dignidade. [2] Possibilidade legal de passar afrente dos
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outros. [3] Preferéncia, primazia. Condicdo do que estd em primeiro lugar em importancia,
urgéncia, necessidade, preméncia etc.” (HOUAISS, 2001, p. 2300). Observados os sentidos
aqui expostos e as referéncias que viram a seguir, observa-se que Educacdo no Brasil nunca
foi prioridade para os governantes, em especial nos anos republicanos, e também néo foi
prioridade em nenhum dos governos analisados no periodo investigado pelo presente estudo.
Isso ndo significa que ndo houve iniciativas, em programas criados e na expansdo de fundos
aplicados, algumas mais avancadas que outras, numa linha do tempo. Porém, prioridade, além
do que vimos antes, é 0 que estd a frente tanto na norma legal como na sua correspondente
execucao orcamentaria, para que se efetive o pleno cumprimento de principios e metas
definidas em planos e programas, para ndo ficarem apenas no comeco, no meio do caminho
de suas execucOes, quando ndo efetivamente abandonados. Prioridade é o que, sabidamente,
tem carater estrutural para o cidaddo e para o pais e, dessa forma, deve vir como espinha
dorsal de que qualquer projeto de crescimento econémico, desenvolvimento sustentavel e
transformacéo a servico da cidadania e do bem-estar da populacao.

Nesse sentido, se formos considerar o bindmio execucdo orgamentaria e carater
estrutural no tratamento para o pais, a prioridade desde o final do século passado no pais tem
sido o pagamento da divida publica. Para isso ajustaram-se as diretrizes para a execucao
orcamentaria [LDO e LOA] a esses fins. Aprovaram leis complementares (LRF/2001) e
ordinarias de modo a ter assegurados, sem solucdo de continuidade, os ganhos do capital
ancorado nos papéis publicos. A carga tributaria explodiu no colo dos mais pobres e
assalariados para se garantir 0 pagamento daquela divida. Ainda assim, dada a conjuntura
desfavoravel tanto no plano internacional quanto nacional, sob a perspectiva do risco da
reducdo a taxa de acumulacdo nesses negdcios, aprovou-se uma Emenda Constitucional,
jamais vista na histéria do pais e de nenhum pais do mundo, nos termos analisados da EC 95
de 2016. Vive-se, pois, uma realidade complexa e contraditoria. Como néo ser diferente num
pais continental com expressivo mercado interno, patriménio pablico e capacidade produtiva,
mas de formacgdo colonial, imperial e republicana conservadora? As consequéncias da
hegemonia da financa nos gastos publicos podem ser colhidas cada dia, por meio de varios
exemplos. As consequéncias dessa austeridade crénica que tem na formacdo do superavit
primario apenas a ponta do iceberg tem sido colhidas dia apés dia.

A educacgdo é organizada no pais em dois niveis: a Educacdo Bésica e a Educacdo
Superior. Na Educacdo Basica encontram-se as etapas da educacdo infantil [creches e pré-
escola], do ensino fundamental, anos iniciais e finais, e do ensino médio. Nesse sentido a

educacdo fundamental se revela como a ancora da educacao basica pois seu total de
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matriculas representava, em 2014, 79,30% do total de alunos matriculados na educacgéo
basica. Entretanto sua sustentacdo estd nas redes municipais, o elo mais fraco da corrente
tributaria na federacao.

Estudos amplamente divulgados, realizados por Jorge Abrahdo de Castro (2007),
pesquisador do IPEA, apontaram que em uma década, de 1995 a 2005, o Brasil estagnou seus
investimentos em educacdo chegando a 4% do PIB nos gastos totais e 3,1’% nos gastos com
educacdo basica, na esteira de uma tributacdo regressiva e indireta e de uma apropriacao
privada progressiva dos fundos publicos, deixando o financiamento que se pratica para a
educacdo do pais acontecer ‘“na medida do possivel”. Junto desse “curta-metragem”,
entretanto, apresentava-se no palco da sala ao lado, no festival de cinema dos horrores, 0
longa-metragem em trés atos da explosdo do endividamento do estado e da permanéncia de
elevadas taxas de juros no processo analisado na primeira parte desse estudo, a
financeirizagdo da economia.

Entre 1988 e 2014 foram aprovados no pais, como vimos, uma Constituicdo Federal
originaria de um processo constituinte, com principios educacionais, atribuicdes e
responsabilidades para os entes da federacdo. Oito ano depois foi sancionada a lei de
diretrizes e bases para a educacdo com referéncia claras a padrées minimos de qualidade e na
sequéncia, até 2009, trés emendas constitucionais tratando de subvinculacdo, nova vinculagdo
de recursos para a educacao, resgate da integralidade na execucdo do orcamento federal para a
educacéo, duas leis com mecanismos extrafiscais de expansao do financiamento da educacéo
[lei do fundo social e dos royalties do pré-sal para a educacao], dois planos nacionais de
educacdo de carater decenal(2001-2014), o segundo dos quais com meta de 10% do PIB como
investimento em educacdo pelos trés niveis de governo, bem como uma lei que veio
regulamentar os principios da valorizacdo dos profissionais da educacdo previstos na
Constituicdo e na LDB, por meio do estabelecimento de piso salarial e da exigéncia de planos
de cargos e carreiras. Nesse sentido evoluimos da progressiva obrigatoriedade da oferta do
ensino médio (1988) para as matriculas obrigatérias dos 04 aos 17 anos (2009) e, finalmente,
para a proposi¢do de um sistema nacional de educacdo articulado. Além disso, como se viu
antes [Tabela 12] a carga tributaria deu um salto fantastico atée chegar em 2014 na casa dos
33,47% do PIB, formando-se assim o melhor cenario possivel para o financiamento da
educacdo no pais: Fundos publicos em expansdo, inflagdo reduzida e sob controle, diretrizes,
principios, planos, metas e estratégias para as politicas educacionais.

Apesar desses processos histdricos, nos quais o direito tornado lei nasceu do chao da
escola, da assembleia do sindicato, da pesquisa em educacdo, da luta pela educacdo publica de
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qualidade, das disputas abertas pelo fundo puablico, das relagdes sociais na educacdo e da
defesa da valorizacdo do trabalho docente, ndo chegamos a niveis coerentes e universais de
efetivacdo do direito a educacao, sequer do tamanho do PIB e da importancia estratégica da
pauta para a superacdo das desigualdades no pais, da discriminacdo, da violéncia e do
preconceito. Nesse contexto, como afirmamos diversas vezes entre 2001 e 2014, nos debates
para a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, o PNE ndo era, como ndo é, um plano
nacional de escolarizacdo. Por incidir, em suas metas e estratégias, na superacdo de um
conjunto de pilares e estruturas que produzem a desigualdade e a pobreza, o PNE é um plano
estratégico para a libertacdo progressiva da nacdo brasileira, da exploracdo, da alienacdo, do
abandono das periferias e de todas as maneiras de desigualdade, discriminacdo e preconceito.
E nisso cabe, ébvio, uma estratégia arrojada e ousada de universalizacdo da educacdo bésica
com qualidade, sobretudo frente ao que veremos a seguir.

Escaparam da mortalidade infantil para serem assassinados na juventude.

Comecamos a constatacdo absurda desses hiatos entre o que temos condicdes de ser
em educacdo e direitos e do que estamos sendo, observando os dados expostos no Atlas da
Violéncia de 2015, que expressa a lamentavel consolidacdo drastica da situacdo de risco
sabida e anunciada de expressiva parcela de nossa juventude.

O Atlas da Violéncia trabalha dois indicadores ou medidas para caracterizar, de forma
sintética, a situacdo e evolucdo da violéncia letal por Armas de Fogo [AF]. A Taxa de
Homicidios por AF (THAF) entre [a]. os jovens: a populacdo de 15 a 29 anos e [b] os ndo
jovens: a populagdo com menos de 15 anos e a com 30 ou mais anos. Séo calculadas as THAF
para cada um desses dois grupos e se determina a relagcdo percentual entre ambas. Esse indice
estabelece o grau de concentracdo dos homicidios por AF entre 0s jovens.

Assim, por exemplo, o IVJ-AF nacional de 285% significa que, no pais, em 2012,
morreram proporcionalmente 285% mais jovens que ndo jovens. Assim, foram vitimas de
homicidio por AF perto de quatro vezes mais jovens que nao jovens: a cada ndo jovem
morrem, proporcionalmente, perto de quatro jovens. Observando as tabelas e gréaficos
construidos pelo Atlas da Violéncia podemos observar que na regido Nordeste concentram-se
as maiores THAF tanto de jovens quanto de nédo jovens, sendo a regido com maior IVJ-AF do
pais 312,9%, isto &, a regido que mais vitima os jovens via homicidio por AF . O Sudoeste é a
Unica regido que consegue THAF abaixo de 10 para sua populacdo nao jovem, seguida de
perto pela regido Sul com taxa de 11,2 por 100 mil. Entre as unidades da federacdo, destaca-se
de forma altamente preocupante nesse campo o Estado de Alagoas, com niveis totalmente

inaceitaveis de assassinatos por AF tanto para sua populacdo jovem (123,6) quanto para a ndo
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jovem (28,2), mas é no Espirito Santo que se encontra o maior IVJ-AF: 349,9%. Por cada ndo
jovem, em 2012 foram assassinados cinco jovens por AF. Também Amapa, Alagoas, Minas
Gerais, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia apresentaram indices extremamente
elevados de vitimizacéo juvenil.

Os menores indices de vitimizacdo juvenil foram registrados em Ronddnia e Roraima:
em torno de 130%. Ainda assim, sdo indices extremamente altos: nesses estados, a proporcao
de mortes jovens € o dobro da dos ndo jovens.

Em 2012, o Nordeste apresentava a maior taxa de vitimizagdo por armas de fogo.
Foram 130 o6bitos de jovens por 100 mil habitantes frente a 25,2 6bitos de ndo jovens por 100
mil habitantes, gerando-se uma taxa de vitimizacdo por Armas de Fogo de 417.8.

No pais, a maior taxa de mortalidade por Arma de Fogo em 2012 foi de 62.9 por 100
mil nos jovens de 19 anos de idade. Jovens que poderiam estar no ensino médio ou na
Universidade. No total de 40.047 homicidios por arma de fogo no mesmo ano, 23.866 foram
de jovens homens [95.1%] e mulheres [4.9%] (ATLAS, 2015, p. 73-74).

Com relacéo aos niveis de vitimizacdo por AF de negros, existem UFs, como Alagoas
e Paraiba, onde essa seletividade racial nos homicidios por AF supera a casa de 1.000%. Em
outras palavras, para cada branco vitima de arma de fogo nesses estados, morrem
proporcionalmente mais de 10 negros, vitimas de homicidio intencional (MAPA, 2015, p. 81).
Entre 2003 e 2012 a taxa de vitimizacdo da populacdo negra no Nordeste segue como a mais
grave: 369.6.

Pernambuco, em 2012, por 100 mil habitantes, revelava-nos a absurda 3% mais grave
taxa de vitimizacao de negros do pais: 871.3, atras de Alagoas [1.003,7] e Paraiba [1.170,9].

Reconhecendo ser essa realidade uma sintese de multiplas determinac@es, ainda assim,
como ndo dissociar desses indicadores a precariedade do direito a educacdo, a deficiente
universalizagdo do acesso as matriculas obrigatorias dos 04 aos 17 anos, desde 2009, a
precarizacdo dos insumos nas escolas, os baixos salérios de professores e servidores técnico-
administrativos das redes publicas da educacdo, bem como os baixos niveis de escolarizagdo
das populacOes negras e daquelas situadas entre os 20% mais pobres em nosso pais?

Em segundo lugar observamos o crescimento da carga tributaria bruta, de 28% do PIB
em 1999 para 33,47% do PIB [a carga tributaria federal saltou no mesmo periodo de 19.4%
do PIB para 22.9% do PIB] e a distribuicdo dos recursos do tesouro segundo suas distintas
categorias de despesas, vendo com um misto de tristeza e revolta que aquela exploséo
tributaria e a perversa divisdo do tesouro ndo foram produzidas para financiar os direitos

sociais, o direito a educacdo assinalado na Constituicdo de 1988, os padrdes minimos de
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qualidade descritos na LDB de 1996 ou as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo
de 2001.

Dois anos antes, enquanto chegavamos a 33,39% do PIB como carga tributaria bruta
em 2012, no mesmo ano a execugdo or¢camentéria havia registrado apenas 3,4% dos recursos
do tesouro dispendidos com a fungdo educacdo. Ja para os juros, amortizacdo da divida
publica e refinanciamento foram 43,98% (Auditoria Cidada, 2012). Dirdo os ortodoxos que o
refinanciamento ndo é despesa, que € rolagem. Isto € uma meia-verdade, mas a necessidade
do refinanciamento ja ¢ uma situacdo de excecdo, absurda, a famosa postura do “empurrar
com a barriga”, ainda mais quando a conta ndo ¢ paga por quem toma decisdes econdmicas
nem pelos donos do capital. Empurrar a divida com a barriga, por meio de seus planos de
ajustamento anuais, € uma pratica que se tornou usual, embora perversa, ja que 0
refinanciamento engorda a conta futura, o estoque da divida puablica total, sobre a qual
incidirdo juros, com novos dispéndios, além de denunciar a centralidade da divida publica,
“soberana”, nas contas do tesouro nacional (RECEITA, 2014). Para “honrar” essa divida, a
condicdo tributaria do pais ndo tem igual no mundo. E sua distribui¢do penaliza ha vinte anos
0S que mais necessitam do estado.

Vou insistir na analise da questdo tributaria, pois a mesma € estruturadora enquanto
justica fiscal, para a promogéo da justica social,

Na esfera internacional, para numeros de 2013, enquanto o Brasil tributava em apenas
6,1 a renda, o lucro e os ganhos de capital, a média dos paises da OCDE era de 11,7, estando
essa tributacdo nos seguintes niveis, nos paises que seguem: Dinamarca, 30.7, Noruega, 18,6,
Finlandia, Italia, 14,2, Reino Unido, 11,7, Estados Unidos, 12,1, Portugal, 10.9, Chile e
Coréia do Sul, 7,1.

J& sobre a propriedade a média da OCDE é de 1,9, enquanto o Brasil tributa 1,3,
Coreia do Sul tributa 2,5, Franca, 3,8 e Reino Unido, 4,1. Ja sobre bens e servigos o Brasil é 0
primeiro, com 17.3. Reino Unido agora estd em 11.1, estando a média dos paises da OCDE
em11,5.

Da desigualdade dessa carga tributaria forjam-se as receitas, apropriadas
desigualmente, provocando mais desigualdade, precarizacdo e exclusdo. Porém, como vimos
antes, foram criados desde 1988 no pais diversos instrumentos legais, planos e programas
para viabilizar a garantia do direito a educacdo, sobretudo na educagdo basica. Contudo,
progressivamente, a execuc¢do plena dos mesmos foi rendida as limitacdes fiscais impostos

por grupos de interesses na realizacdo dos gastos publicos.
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Dos instrumentos aprovados na esfera juridica no periodo em estudo, os dois Planos
Nacionais de Educacdo, de 2001 e de 2014, representaram as intervencdes de maior
envergadura para a educacgdo no pais, embora saibamos o que veio depois de suas respectivas
sancoes.

A Lei 10.172, do Plano Nacional de Educacdo de 2001, estabelecera ao mesmo 0s

seguintes objetivos:

a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacao;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica e

. democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educagdo compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever
constitucional e as necessidades sociais (BRASIL, 2001) (Grifo nosso).

Observa-se que, no proprio texto destacado em negrito, os construtores do Plano ja
assumiam e expressavam sua resignacdo deixando-se contaminar pela “Sindrome do
Possivel” no tocante as condi¢des de financiamento das metas do PNE. Seria o caso de entrar
em cena um personagem e perguntar-lhes: Serd que que os recursos financeiros sdo
efetivamente escassos para as demandas do PNE? Que tal olharmos a evolucdo da carga
tributaria bruta nos Gltimos anos? Trata-se, isto sim, da exatiddo das escolhas politicas. A
quem e o que se deve tributar? Para que, para quem e por que a arrecadacdo fruto da
tributacdo vai ser entregue em primeiro lugar?

Dois anos antes da sanc¢do do PNE de 2001, como se verificou na parte 3 desse estudo,
dias antes da posse de Arminio Fraga a frente do Banco Central, o Comité de Politica
Monetéaria do Banco Central, 0 COPOM, decidira em marco de 1999 elevar a taxa basica de
juros para 45% ao ano. Como exposto antes, a pagina 88, na ocasido, 70% da divida
mobiliaria carregava titulos corrigidos pela Selic, o equivalente a R$ 312,786 bilhdes Com a
Selic em 45% desde marco de 1999, nada menos que R$ 147 bilhdes poderiam ser pagos de
juros ao final de um ano com o brutal aumento da taxa Selic. N&o havia, como ndo ha,
qualquer justificativa “Grafotécnica” para a adog¢do daquela taxa em patamares téo
absurdamente elevados frente a uma inflacdo que mal atingira 3% um més antes [fevereiro de
1999]. Esse exemplo, entre outros, s&o sinais evidentes que havia sim, condigcdes para se

assegurar o financiamento adequado das metas do PNE de 2001, mantendo-se a meta de 7%
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do PIB em investimentos até 2006. Para aquele ano, com um PIB de R$
2.409.450.000.000,00, teriamos atingido desde 2001 R$ 168 bilhdes nos trés niveis de
governo, prova que os recursos financeiros ndo eram limitados como se afirmou. Em 1999,
ano da explosao dos juros e do inicio da explosdo da divida publica. o PIB crescera 0.5% em
relacdo ao ano anterior, totalizando em valores correntes R$ 1.087.710.000.000.

A partir dessas constatacGes € possivel afirmar que o efetivo direito a educacdo em
nosso pais [artigo 6° do texto constitucional de 1988 e nas reformas subsequentes] foi
mutilado, protelado, em fungdo das prioridades que as decisdes econdmicas dos governos
analisados deram aos interesses do capital produtor de juros, através do sistema da divida
publica, assim como [0 que ndo é objeto de estudo dessa pesquisa] em funcdo das renuncias
fiscais operadas a favor de outras esferas de atuacéo do capital, relegando-se o financiamento
da educacdo, seus planos, programas e metas, a plano secundario, terciario, quaternario etc.

Por isso ha anos tenho afirmado e seguirei afirmando: Nosso problema ndo é a
escassez de receitas no orcamento, mas a forca dos interesses dos donos do capital em se
colocarem como destinatarios das decisfes de politica econdmica, seja fugindo da tributacédo
progressiva e direta sobre seus negocios, seja, entretanto, sendo os primeiros a receber o fruto
da arrecadacao.

A construcdo da expressiva arvore de impostos e contribui¢fes prevalecente no pais,
entretanto, preservou concentrada nas maos da Unido a maior parcela das receitas, como visto
na tabela 11, sem compartilhar com Estados, Distrito Federal e Municipios a arrecadagdo das
contribui¢fes, Ao mesmo tempo, entre 1994 e 2016, também permaneceu restrita as mdos da
Unido, desde sua criacdo como Fundo Social de Emergéncia, a figura da Desvinculacdo das
Receitas da Unido, que abordaremos na parte 4 desse estudo. Contudo, a partir da Emenda
Constitucional 93, de 9 de setembro de 2016, a Desvinculacdo foi estabelecida também sobre
as receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse contexto como agiram 0s
governos da nagdo de 1999 a 2014?

Se 0s anos do segundo mandato de FHC (1998-2002), foram de aceitagcdo passiva e
legitimag&o do ideério derivado do Consenso de Washington, com submissdo do estado e sua
politica fiscal a acumulacao rentista do capital, para Kliass (2017, p. 102),

A marca da politica fiscal do periodo do lulismo pode ser identificada pela
continuidade de um elevado rigor na extracdo do superavit primario. Isso significa
aceitar passivamente a heranca da gestdo tucana e perpetuar um tratamento que
estabelece uma divisdo perversa entre as despesas financeiras e as ndo financeiras do
governo. Isso porque buscar a geragao de excedente primario a todo custo nada mais

significa do que conter quaisquer gastos publicos ndo financeiros para assegurar um
saldo superavitario na conta do pagamento de juros da divida publica. [...] A média
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do periodo 2003-2015 foi de 4,5% do Produto Interno Bruto [PIB} a cada ano. Isso
implicou a transferéncia equivalente de R$ 3,1 trilhdes do Orgamento da Unido para
0 pagamento de despesas financeiras associadas a juros de nossa divida publica.
Esse movimento significou a despesa média anual de R$ 238 bilhdes para esse tipo
de gasto. Em termos de dispéndio mensal médio, chega-se ao valor aproximado de
R$ 20 bilhdes. [...] Nao obstante todo o desgaste consumido na conducéo da politica
fiscal marcada pela austeridade, o fato é que ao longo do mesmo periodo o valor do
estoque do endividamento cresceu. [...] A opcdo por assegura recursos para fazer
frente aos compromissos junto ao sistema financeiro nacional e internacional
manteve um fluxo de pagamentos dos juros, mas também permitiu o crescimento do
estoque do endividamento. O total da divida publica federal a valores corrigidos pela
inflacdo elevou-se de R$2,4 trilhdes em dezembro de 2002 para R$ 3,9 trilhdes no
final de 2015. Ou seja, um aumento superior a 62% ao longo dos treze anos.

O esforco acima referido comprova que ndo nos tem faltado base econdmico-
produtiva e riqueza acumulada para tributarmos e arrecadarmos de forma adequada o
necessario para assegurarmos o financiamento da educagdo associado as metas dos planos
nacionais como prioridade no pais. Entretanto, como veremos nos numeros seguintes, as
disparidades sdo extremas, inexplicaveis, entre os recursos aplicados pelo governo federal
para tais fins e aqueles destinados as despesas com juros e amortiza¢des da divida pablica, aos
gastos tributarios indiretos [desoneragdes tributarias concedidas ao capital], bem como se
considerarmos os fundos publicos apropriados pela sonegacdo fiscal, representada pelo
elevadissimo estoque da divida ativa tributaria ndo-previdenciaria e a baixa capacidade de
recuperacdo de tais créditos fiscais pelo Estado, embora esses dois Ultimos temas
[desoneracéo e sonegacéo] ndo facam parte do presente estudo de forma direta.

Para piorar ainda mais o cendrio da disparidade, tais contradicdes se assentam na
vigéncia de uma carga tributaria que é um auténtico Robin Hood as avessas, regressiva e
indireta, como se viu a partir da Tabela 12. No Brasil se tira mais dos pobres e remediados
através da acdo tributaria do Estado, para se financiar a acumulagdo dos mais ricos, do que o
oposto para o financiamento de politicas sociais e do combate as desigualdades. Ainda assim,
mesmo com essa anomalia tributdria que em nada nos aproxima do principio da justica fiscal
[quem tem mais paga mais], a distribuicdo dos fundos publicos aprofunda essa aberracao
juridico-econémico-fiscal, com o sequestro da politica fiscal para servir ao rentismo. Além
disso, as crises ciclicas do capital, com seu histérico de recessao, desemprego, queda da renda
e da massa salarial, queda de receitas e déficit publico, tornam as desigualdades ainda
maiores, posto que 0s ajustes impostos pelos governos para enfrentar o deficit, em geral,
penalizam os mais pobres visando a formacdo dos fundos puablicos a servico da
sustentabilidade da relagdo divida/PIB e da protecdo aos ganhos do capital. Ou seja, em

tempos que ndo sdo considerados de crise, os ricos no Brasil s&o mal tributados e ganham
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mais. Em tempo de crise, com as politicas de austeridade e ajuste, 0s pobres perdem mais e 0s
ricos aprofundam seus ganhos, filme tipico de um sistema capitalista periférico e dependente.
Paralelo a isso as ferramentas a favor da educacdo publica que surgem, na maior parte das
vezes ficam no papel [principios e padrdes minimos de qualidade], e quando s&o utilizadas
[Fundef e Fundeb], ndo partem de referéncias solidas [CAQi e CAQ] para a efetiva
mobilizacdo de recursos visando a concretizacdo daqueles padrGes de qualidade antes
descritos. Além disso acontece também dos mais robustos instrumentos criados, de duracéo
decenal e amplitude em suas possibilidades de incidéncia na realidade educacional[os Planos
Nacionais de Educacdo, com suas respectivas metas e estratégias] ficarem pelo meio do
caminho, seja por meio de vetos [ veto de FHC aos 7% do PIB para a educacdo no PNE de
2001), de sua substituicdo, como um programa de estado, aprovado em lei, por programas de
governo [PDE de Lula em 2007] ou pela adogdo de novos parametros fiscais que implicam na
supressao juridica e financeira dos meios de seu financiamento [proposta de ajuste fiscal de
Dilma Rousseff e Joaquim Levy em 2015 e a Emenda Constitucional 95, de Temer, em 2016).
Sempre que isso acontece, quem paga O preco sdo 0s mais pobres, estejam matriculados ou
ndo, ja desde as creches, na educacdo infantil, ou no ensino fundamental, a maior etapa de
toda educacdo basica, ultrapassando 28 milhdes de alunos — 15,7 milhGes nos anos iniciais e
12,8 milhdes nos anos finais. O 6nus recai também sobre os municipios, elo de menor
capacidade tributaria na federacao.

Além dos dados expostos ao longo desse trabalho, relativos a constituicdo e
movimentacdo dos fundos publicos, em especial por meio das Tabelas 1, 6, 7, 8 € 9, 0s
estudos abordados na presente dissertacdo demonstraram, porém, a expressiva capacidade da
comunidade académica em educacdo e dos movimentos sociais na area para se construirem
principios, fundamentos e propostas adequadas ao desafio da educacdo como direito social
universal e de qualidade. Como exposto no item 2.2.2, os estudos aprovados em torno do
Custo-Aluno-Qualidade inicial [CAQI] e do Custo-Aluno-Qualidade [CAQ] sé&o prova disso.

Instituido e fortalecido o Sistema Nacional de Educagdo, asseguradas as metas de
financiamento e o correspondente provimento de fundos para tal, nos termos do Plano
Nacional de Educacéo, das Leis do Fundo Social e dos Royalties do Pré-Sal para a educagéo,
assumidos pelo MEC o CAQi e o CAQ, estaria garantida uma engrenagem adequada para
termos, enfim, quase doze décadas apOs a proclamacdo da republica no pais, educacdo
publica, gratuita e de qualidade para todos e todas, com a valorizacdo dos profissionais, a
oferta de insumos adequados e a progressiva elevacao da escolaridade dos brasileiros, além da

definitiva erradicagdo do analfabetismo e dos inaceitaveis indices de repeténcia e evasdo
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escolares e de distorcdo idade-série, em especial entre os jovens do ensino médio, negros e
pobres das periferias. Tudo isso, mesmo com o hibridismo da admissdo de verbas publicas,
diretas ou indiretas, de origem fiscal ou financeira, seja para a educacdo publica, seja para a

educacéo privada. Entretanto, lembrando Carlos Drummond de Andrade (1930)

No meio do caminho tinha uma pedra

Tinha uma pedra no meio do caminho

Tinha uma pedra

No meio do caminho tinha uma pedra

Nunca me esquecerei desse acontecimento

Na vida de minhas retinas tdo fatigadas

Nunca me esquecerei que no meio do caminho
Tinha uma pedra

Tinha uma pedra no meio do caminho

No meio do caminho tinha uma pedra.

E de que pedra estamos tratando? Da pedra da austeridade fiscal, da politica fiscal
restritiva a expansao de investimentos sociais, da pedra da meta de superavit primario para
assegurar, em primeiro plano, os ganhos do capital portador de juros.

As restri¢bes fiscais que comprometem a efetiva disposicdo e execucdo orcamentaria
dos fundos publicos para esse projeto de educacgdo, portanto, ndo estdo relacionadas com a
fragilidade de nossa economia ou a incapacidade legal em si do Estado arrecadar.
Relacionam-se, isto sim, com a tutela do capital sobre os fundos publicos, “O denominador
comum € o fato dos grandes grupos se apropriarem das politicas publicas por meio do inchaco
da divida publica” (DOWBOR, 2017, p. 209), enquanto 0S governos procuram se mostrar
confidveis para o sistema nacional e mundial de especulacdo financeira, que age sobre o
Estado, sobre a Fazenda, que deveria se comportar com firmeza e ndo o fazem no combate a
sonegacéo fiscal, ante um poder judiciario reconhecidamente improdutivo para a maioria da
sociedade nos atos de execucéo fiscal contra as grandes fortunas sonegadas e acumuladas.

O fato é que [0s numeros ndo mentem] a mesma economia que deixa no meio do
caminho, na poeira da estrada, as adequadas condicOes para a efetivacdo do direito social a
educacdo com qualidade para todos e todas, € a economia que, com 0 amparo do Estado, [vide
a Tabela 7], desvia da sociedade bilhdes e bilhGes de reais em fundos publicos drenados do
tesouro nacional para a divida publica, € a mesma economia que financia a acumulagéo do

capital com os gastos tributarios indiretos, e € dessa mesma economia que saem bilhdes e
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bilhdes de dolares anualmente remetidos como lucro, ndo tributado, das filiais aqui instaladas
para as matrizes das grandes corporacdes transacionais sediadas em outros continentes. Nada
disso, 6bvio, é obra do acaso, mas do interesse de um sistema e quanto mais tempo durar sua
permanéncia em nossa economia e em nossa sociedade, mais a educacdo bésica publica,
espinha dorsal da educagao no pais, sera precarizada.

O Brasil chega em 2014, quase final da primeira metade da segunda década do século
XXI, com graves desigualdades que se associam a numeros criminosos de assassinatos de
jovens, O pais que mediante largo esforco em salde publica reduziu a mortalidade infantil
neonatal e de um aos cinco anos de idade de nossas criangas, sobretudo as mais pobres, negras
e da periferia, € 0 mesmo pais que as vé sendo assassinadas diariamente enquanto jovens, para
0s quais a escola publica ficou na oportunidade perdida no passado de suas periferias pobres e
abandonadas pelo Estado quanto as politicas de assisténcia social, de emprego para seus pais e
desenvolvimento urbano em suas comunidades. O que sdo as favelas cariocas, paulistas,
recifenses e tantas outras, dominadas pelo trafico e pelo crime, sendo o reflexo dos muitos
abandonos do Estado as suas funcdes essenciais frente aos direitos dos cidadéos, sobretudo de
sua responsabilidade para com o direito a educacgao?

Quando em 1999 adotaram-se as regras ortodoxas para a conducdo dos principais
pilares das politicas macroeconémicas, todas, sem exce¢do, embora digam 0 oposto,
articuladas com os interesses do capital especulativo, seja na esfera fiscal, monetaria ou
cambial, quando desde entdo as leis orcamentérias passaram a ser feitas vinculando-se a
execucao dos fundos publicos as metas do superavit primario e aos interesses dos donos da
divida pablica, como demonstramos nos textos das leis de diretrizes orcamentarias elaboradas
desde entdo, é um nacdo inteira e o projeto de sociedade de seu povo que deixam de existir,
embora siga existindo o Estado, que tem o monopdlio da tributacdo, que faz as leis, que
realiza elei¢bes regulares, que administra o tesouro, protege e financia a acumulacdo do
capital. Nada disso, porém, expressa uma “maldade” das elites locais contra os direitos sociais
de sua populagdo, mas a sua alianca com as elites do capital internacional financeiro e
industrial, assim como a escraviddo ndo foi uma maldade dos brancos europeus e ocidentais
contra 0s negros, nas uma necessidade do capital que expandia fronteiras. O capitalismo no
Brasil tem que gerar excedentes a serem apropriados pelo capitalismo internacional, como
também para os capitalistas locais. Dessa forma,

os condicionantes da dependéncia colocam uma maci¢a transferéncia de valor

produzido na periferia, que é apropriado no centro da acumulagcdo mundial, e a
dindmica capitalista na periferia é garantida pela superexploracéo da forca de
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trabalho, ao invés de bloquear esses mecanismos de transferéncia de valor
(CARCANHOLO, 2009, p. 256).

Assim, “a condi¢ao de dependéncia ¢ estrutural [propria da logica de acumulagao
mundial] e tende a se aprofundar, justamente porque esses condicionantes sao reforcados por
essa propria logica” (CARCANHOLO, 2009, p. 257).

Ao mesmo tempo, “a implementacao das politicas neoliberais [...] pode ser entendida
como fruto de uma conformacdo entre os interesses da classe dominante da regido e o0s
imperativos politico-ideoldgicos do centro da economia mundial, implicitos no Consenso de
Washington” (CARCANHOLO, 2009, p. 257).

Ora, a ado¢do das metas de superavit primario, como a propria construcdo linguistica
denuncia [superavit “primario”], expde ndo s6 a centralidade e a opacidade dos gastos nao-
primarios, de natureza financeira, sobre os demais, mas, tambem, ainda segundo Carcanholo
(2009, p. 263), as chances de se obter uma

maior remuneracéo financeira [manifestada em altas taxas de juros, por exemplo] do
que taxa de lucro do capital produtivo incentiva os capitais individuais a se
transferirem para essa primeira esfera, a operar segundo a l6gica do capital ficticio.
Isso deprime ainda mais a taxa de lucro do capital produtivo, uma vez que se tem

menor producdo de excedente, definindo um circulo vicioso de acumulagdo de
capital travada.

Embora sejam visiveis as alteracdes verificadas no periodo em questdo (1999-2014), a
partir da analise de indicadores educacionais colhidos nos diversos instrumentos utilizados
pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo INEP-Instituto de Estudos
Pedagdgicos Anisio Teixeira, como se revelara a seguir, sob o olhar da expansdo das
matriculas na educacdo bésica, a reducdo das taxas de reprovacdo e evasdo escolares ou do
aumento dos anos de escolaridade da populacdo, de passos ténues de valorizacdo dos
profissionais da educacdo [como a aprovacdo da lei do piso, que, na pratica, virou teto] ainda
assim, a prioridade centrada ao capital nos gastos do tesouro, via metas de superavit primario,
nos lega uma situagdo criminosa em que a educacdo, embora seja o primeiro direito social
assinalado no artigo 6° da Constituicdo de 1988, finde por se arrastar subfinanciada, o que
fragiliza principios e retarda a consecucdo de metas articuladas para a efetivacdo do direito a
educacéo basica publica com qualidade.

Tais atitudes implicam, apesar do peso de sua participacdo na tributacdo e na formacao
das receitas publicas no pais, em insuficiente complementagdo federal as contribuicdes dos

estados e municipios ao Fundeb, vis-a-vis os gastos financeiros que realiza com encargos



254

especiais. Em 2014, para R$ 38,053 bilhdes gastos com a educacdo bésica [corrigidos pelo
IPCA, janeiro de 2019], os encargos especiais somaram R$ 583,3 bilhdes (BRASIL, 2019).
Também permanece sem respostas a ndo homologacéo até hoje dos valores do Custo-Aluno-
Qualidade inicial e final por parte do Ministério da Educacdo. Poderiam ter homologado o
CAQi os ex-Ministros Fernando Haddad, Aloisio Mercadante, José Henrique Paim, Cid
Gomes, Luis Claudio Costa, Renato Janine Ribeiro e Mendonca Filho.

Nega-se dessa forma, portanto, o acesso ao direito que a Constituicdo Federal de 1988
afirma, o que nos faz colher tudo que disso pode derivar: Insuficientes anos de escolaridade,
desequilibrios regionais agudos nos indicadores educacionais, agravados nas rela¢fes urbano-
rurais de escolarizacdo, ma formacéo para a cidadania, precaria formacéo para o trabalho com
dignidade e efetiva participacdo, posto que baixa, na riqueza nacional, abandono da escola,
exterminio dos jovens, trafico, homicidios e delinquéncia infanto-juvenil (BIRON, 2010).

A observacdo cuidadosa dos dados dos Censos Escolares, em especial do ano de 2014
mostra 0 quanto ainda nos faltam os meios e as condi¢cdes necessarias para a garantia do
direito a educacdo, em especial a educacao basica com qualidade. A efetivacdo dessa escola
passa pela consolidacdo da oferta de insumos adequados para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Apesar disso, em pleno século XXI, ap6s um expressivo aumento
da carga tributaria que acompanhou a explosdo da divida publica e o impacto de seus
encargos junto ao tesouro nacional, a disparidade é gritante entre as escolas de educacdo
fundamental espalhadas em nosso territdrio nas distintas regides. De acordo com o Censo da
Educacdo Baésica de 2014, considerados insumos estratégicos como Biblioteca ou Sala de
Leitura, acesso a internet, laboratério de informatica, dependéncias e vias adequadas a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e quadras de esportes, as disparidades observadas
entre as escolas das diferentes regides eram as seguintes, na rede publica de 115.254 escolas
de educacgédo fundamental.

Biblioteca ou Sala de Leitura — No Brasil, 45% das escolas ofereciam esses insumos.
Na regido Norte eram apenas 25.3%. No Nordeste, eram 22,81%. No Sudeste eram 70.3%. No
Centro-Oeste eram 77.1%, e no Sul eram 62.4%.

Acesso a Internet- No Brasil, 50.3% das escolas tem esse insumo. No Norte 23.8% das
escolas ofereciam o acesso. Na regido Nordeste eram 32.5%, enquanto na regido Sudeste
eram 77.5%. Na regido Sul 85.0% das escolas tinham acesso a internet. No Centro-Oeste

eram 82.5%.
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Laboratorios de Informatica — No Brasil 51.1% das escolas ofereciam o insumo. No
Norte eram 27.2%. No Nordeste 37.3%. No Sudeste 72.0%. No Sul 80.7% e no Centro-Oeste
79.4% das escolas ofereciam o insumo.

Vias Adequadas de Acesso a Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida — No
Brasil apenas 21.1% das escolas ofereciam essa condi¢do. No Norte eram 9.8%, menos ainda.
No Nordeste apenas 14.8%. No Sudeste 27.4%, no Sul eram 38,4% e no Centro-Oeste
41,65% das escolas ofereciam essas condicdes.

Quadras de Esporte- No pais do Pan Americano de 2007 e dos Jogos Olimpicos de
2016, no Brasil havia 33.6% das escolas com esse equipamento. No Norte, 14.8%. No
Nordeste 13,7%. No Sudeste 61.7%. No Sul 67.7% das escolas dispunham do equipamento.
No Centro-Oeste 54.7% ofereciam as quadras.

J& para as escolas do Ensino Médio, das redes publicas estaduais, 0s nUmeros eram
menos precarios, como podemos ver a seguir. De um total de 19.576 escolas, a média no pais
era a seguinte:

Biblioteca ou Sala de leitura — Brasil, 86,9% tinham o recurso disponivel. No Norte,
77.7%. Nordeste,77.8%. Sudeste, 91.9%. Sul, 95.4% e Centro-Oeste, 82,5%.

Acesso a Internet — Brasil, 93,3%. Na regido Norte, 79.3%. Nordeste com 88.6%.
Sudeste com 95,7%. A regido Sul com 98.7% e o Centro-Oeste com 96.4%.

Outros indicadores dos passivos da educacdo no pais, dessa vez relativos ao
desempenho dos alunos, revelam também a distancia entre o que temos condi¢des de ser, vide
o tamanho do PIB e das riquezas que o pais arrecada, e o0 que estamos colhendo. OS dados sdo
relativos ao Censo Escolar (INEP, 2014).

Nos anos iniciais da educacdo fundamental, entre 2008 e 2014, a taxa de distor¢ao
idade-série reduziu-se de 17.6 para 14.1. Nos anos finais a mesma mantinha-se alta, entre 27.4
e 27.3 (2008-2014). No ensino médio, contudo, a distor¢cdo, embora reduzindo-se, ainda se
mantinha bastante alta, entre 33.7 (2008) e 28.2 (2014). Ao mesmo tempo, a distor¢ao idade-
série apurada para o ensino medio revelou-nos taxas médias de 33,7 para 2008, 34,5 para
2009, 31,1 para 2012 e 28.2 para 2014.

Por outro lado, também para aquele ano, as taxas de ndo aprovacdo e de abandono
ainda revelam atrasos insustentaveis em plena segunda década do século XXI. Nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental nas redes municipais, as taxas de reprovacao sao,

respectivamente, de 7,6% e 13,6%. Nas mesmas séries em escolas das redes estaduais as taxas
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foram de 4,6% e 11,9%. No ensino médio as taxas de reprovacao e abandono foram,
respectivamente, de 13,2% e 8,8%. No primeiro ano, contudo, a taxa chega a 18%.

Ao lado desses indicadores, acumulamos centenas de milhares de contratos
temporarios de professores das redes de educacdo basica pelo pais, tanto nos municipios
quanto nos estados, quando sdo abertas sele¢Oes simplificadas para a realizagdo dessas
selecdes.

Como se pode observar nos capitulos anteriores, a exce¢cdo dos fundos social do pré-
sal e dos royalties do pré-sal para a educacgdo, potencialmente garantidores de mais recursos
para a educacdo, todas as alteracOes legais e seus impactos orcamentarios e financeiros
construidos entre 1988 e 2014, em especial entre 1999 e 2014, com resultados favoraveis aos
investimentos em educacdo e enquanto metas aprovadas no Plano Nacional de Educacédo de
2001, ocorreram por dentro da atual estrutura tributdria e sob a vigéncia do tripé
macroeconémico de 1999, com destaque para a formacgdo das metas para o superavit primario.
Isso certamente explica porque todo o esforco dos legisladores e da sociedade presente nas
discussdes das leis que incidem no financiamento da educacdo ndo tem produzido resultados
efetivos para aproximar os municipios e estados mais pobres das regifes mais ricas do pais,
reforcando as absurdas desigualdades nacionais em termos de acesso com qualidade a
educacdo publica.

Esses esforcos foram vistos, por exemplo, nas regras de subvinculacdo aprovadas no
Fundeb, desde 2006, na aprovacdo da Emenda 59 em 2009, com fim da incidéncia da DRU
sobre 0s 18% da receita federal de impostos [relativos a atual estrutura tributaria] a serem
aplicados pela Unido na manutencgéo e desenvolvimento do ensino. Entretanto, nossas fontes e
valores disponiveis para o arrojado financiamento da educacgdo béasica e superior poderiam ter
sido outras desde entdo, alterando-se a composicdo da estrutura tributaria hoje assentada em
impostos e contribuicdes vistos nas Tabelas 11 e 12, para nos aproximarmos dos paises da
OCDE, com aliquotas progressivas, além do compartilhamento da arrecadacdo das
contribui¢cdes sociais com estados e municipios e sua inclusdo no bolo dos 18% das receitas
de impostos federais a serem destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino (artigo
212 da Constituicdo Federal de 1988).

Mas isso exige clareza e capacidade quanto a formulacdo das propostas e uma dada
correlacdo de forcas favoravel para leva-las ao Congresso e vé-las aprovadas ao lado de outras
reformas, inclusive revogando as benesses tributarias doadas ao capital, herdadas dos anos de
FHC, e aprovando, como determina a Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre Grandes

Fortunas. Isso s aconteceria com as escolhas politicas certas e ampla capacidade de
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mobilizacdo. Afinal, ndo é assim que agem as elites quando bradam a necessidade de
diminui¢do da carga tributdria para reduzirem seus custos e “investirem mais”? Ou quando
pedem o parcelamento de seus vultosos débitos fiscais contra a fazenda publica, para poderem
enfrentar as “crises”?

Porém, ndo foi essa a escolha das liderangas politicas a frente dos governos no
periodo. Tivesse a sociedade sido capaz de pressiona-los para uma ampla reformulacéo das
principais decisdes macroecondémicas, em especial no campo das politicas fiscais [com o fim
do superdvit primario], monetaria e cambial, e para a revisdo dos fundamentos da
administracdo da divida publica, inclusive realizando-se sua auditoria nos termos
constitucionais, certamente nossa capacidade fiscal seria bem maior e colheriamos outros
indicadores educacionais e sociais junto a populacéo de criancas e adolescentes de nosso pais
e seus familiares. Mas a garantia do direito a educacdo ndo foi prioridade no centro das
politicas publicas dos governos do periodo. A Mensagem N° 09, de 09 de janeiro de 2001,
contendo os vetos decididos por FHC ao Plano Nacional de Educagdo da Lei 10.172, daquele
mesmo ano, revelou quem fora ouvido para se decidir acerca dos vetos. Assim se expressou o

ex-Presidente FHC na ocasido ao Presidente do Congresso Nacional:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 42, de 2000
(n® 4.155/98 na Céamara dos Deputados), que "Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias". Ouvidos, os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:[...] (BRASIL, 2001 - Grifo nosso).

Como se percebe, ndo ha registro na Mensagem de qualquer consulta ao proprio
Ministério da Educacdo ou a comunidade académica da educacdo no pais acerca da matéria
aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional. Em vez disso, foram os ministérios da
area econbmica, hegemonizada pela prioridade dada ao capital nas contas publicas, aqueles
ouvidos e acatados a favor dos vetos. Tal identidade de concepg¢des ndo permitiu, dessa forma,
gue um conjunto de problemas cronicos e estruturais pudesse ser enfrentado por Collor,

Itamar Franco e FHC, nem pelos governos seguintes. Para Fagnani (2017, p. 120-121),

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva [2003-2006] trazia esperangas por mudancgas
do modelo neoliberal adotado desde 1990. Propostas apresentadas em documentos
como ‘A ruptura necessaria’ e ‘Outro Brasil é possivel’, por exemplo, davam a
tonica do ‘projeto alternativo’. Mas, as primeiras contramarchas ocorreram ainda
durante a campanha eleitoral. A crise de confianga na economia foi agudizada no
Ultimo ano de Fernando Henrique Cardoso [FHC]. Pairavam incertezas quanto aos
rumos a serem definidos pelo governo popular. Nesse cenario foi langada a Carta ao
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povo brasileiro que, visando acalmar os mercados, reduziu os impetos reformistas.
Lula venceu as elei¢cBes, mas ndo venceu o mercado [...] A politica econdmica
seguiu, em linhas gerais, os pardmetros anteriores. A manutencdo da inflacdo no
‘centro da meta’ era o propodsito prioritario perseguido pela gestdo ortodoxa do
‘tripé” macroecondmico que foi introduzido em 1999. Isso implicava, dentre outras
medidas, taxas de juros elevadas, cdmbio valorizado, superdvit fiscal e
independéncia do banco Central. Reformas exigidas pelo mercado passaram a ser
implantadas, com destaque apara a tributdria e previdenciaria. A manutencdo da
ortodoxia continuava a limitar as possibilidades das politicas sociais.

Eis, portanto, cristalinas, as fontes dos calvarios dos educadores de sala de aula, de
suas duras batalhas sindicais pelo pagamento da correcdo integral do piso salarial pelos
governadores e prefeitos e pela efetivacdo das respectivas carreiras docentes. Eis a jornada do
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil, o Mieibi, pelas creches e pela educacéo infantil,
da Rede de Educacdo do Semiarido-RESAB, pela educacdo contextualizada, dos movimentos
sociais da educacdo pela escola com insumos adequados essenciais a qualidade, dos
pesquisadores, suas dissertacdes e teses acerca da escola publica, sujeitos espalhados pelo pais
afora e que nunca fugiram a luta pela educacéo publica, gratuita e de qualidade.

As restricdes a construcdo de suas propostas ndo vinham, portanto, da esfera
pedagdgica, mas das autoridades econémicas e monetarias dos governos desde entdo que, ao
submeterem a politica fiscal aos interesses do capital ancorado na divida publica, precarizam
o financiamento da educacéo, restringindo enormemente as chances de se concretizar, enfim,
a construcdo de um programa nacional de educacdo inclusivo, de qualidade social e
emancipatério quanto a formacdo dos educandos, também, para a cidadania, no campo e na
cidade.

Os gastos tributarios indiretos, outra forma de transferir fundo publico definido em lei
para os negbcios do capital e dos “investidores”, expressam também o que entra como
prioridade na execucdo da politica fiscal, na fase anterior a consolidacdo das receitas.

A Tabela 13, apresentada abaixo, prova o alcance das decisdes em matéria de
desoneracéo tributaria [gastos tributarios indiretos, segundo a Receita Federal do Brasil] se as

compararmos com a arrecadacao efetiva.

Tabela 13 - Arrecadacdo x Gasto Tributario Indireto — 2006 a 2020 [R$ milhdes]
Arrecadacdo x Gasto Tributario Indireto -2006 a 2020 [R$ Milhdes]

Periodo |PIB Arrecadacdo | Gasto Tributério | Participacdo %
Indireto Na Receita | No PIB
2006 2.332.936,00 |506.049,27 |77.687,17 15,35 3,33




2007  [2.597.611,00 [585.807,45 [102.672,62 17,53 3,95
2008  |3.031.864,00 [660.201,04 |114.755,17 17,38 3,78
2009  |3.185.125,37 |671.613,68 |116.097,99 17,29 3,65
2010 13.770.084,87 | 775.603,09 |135.860,98 17,52 3,60
2011 14.373.658,00 |938.928,92 |152.440,74 16,24 3,49
2012  |4.814.760,00 [992.088,61 |181.747,13 18,32 3,77
2013 [5.331.619,00 [1.100.178,21 | 223.310,47 20,30 4,19
2014  [5.778.953,00 [1.149.166,17 | 257.223,37 22,38 4,45
2015 |5.995787,00 | 1.191.239,84 | 270.054,26 22,67 4,50
2016 16.259.227,79 |1.265.498,22 | 263.710,96 20,84 4,21
2017 6.559.940,26 |1.305.462,64 | 270.399,46 20,71 4,12
2018  [7.009.672,40 [1.391.058,61|287.515,28 20,67 4,10
2019 17 549.332,62 | 1.529.305,64 | 311.162,02 20,35 4,12
2020

8.085.949,16 |1.668.740,40 | 333.730,42 20,00 4,13

Fonte: Receita Federal (2018) -Elaboracdo do Autor
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Os gastos acumulados entre 2006 e 2014 totalizaram R$ 1.180.230.257,13. Em 2014
representaram 4,45% do PIB e 22,38% da receita administrada pela Receita Federal do Brasil.

Tais beneficios distribuem-se em diversos setores, tais como Administracdo, Agricultura,

Assisténcia Social, Comércio e Servicos, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e Servicos,

Comunicac0es, Cultura, Defesa Nacional, Esporte e Lazer, Defesa da Cidadania, Educacéo,

Encargos Especiais, Energia, Essencial a Justica, Gestdo Ambiental, Habitacdo, IndUstria,

Organizacao Agréria, Saude, Trabalho e Transporte.

Vejamos na Tabela 14 abaixo a distribuicdo das renlncias tributarias por regido do

pais e por fungdes orcamentarias selecionadas. A sua distribuicdo, como se observara

perpetua as desigualdades regionais, o poder de pressdo dos setores mais fortes e organizados

junto aos 6rgdos da Fazenda no aparelho de Estado, posto que as regides ja com maior nivel

de atividade econdmica, sobretudo industrial e de renda per capta concentram 0s maiores

percentuais das renuncias, que se mantém ha décadas, e aumentam sob pressdes de grupos de

interesse, em especial em contextos de recessdo ou crise econdémica, COmo vimos ocorrer apos

2008-2009 no pais, ndo sendo, sequer, minimamente aferiveis 0s impactos positivos dessas



rendncias na geracao dos empregos via de regra prometidos, no aumento do PIB e da

arrecadacao.

Tabela 14 - Gastos Tributarios Indiretos-Estimativas para 2014 por funcdo
orcamentaria — Regionalizado - Unidade %
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Funcdo Norte Nordeste | Centro- | Sudeste Sul Total
Orcamentéria Oeste

Educacéo 3.40 9.99 5.96 57.17 23.48 100
Saude 2.62 10.43 8.32 67.78 10.85 100
Direitos de 0,94 8.12 5.65 68 17.29 100
Cidadania

Assisténcia Social 2.19 11.39 8.85 61.58 15.99 100
Ciéncia e 2.24 5.09 3.93 73.00 14.85 100
Tecnologia

Cultura 4.29 3.57 7.74 72.14 12.27 100
Habitagdo 2.23 10.63 6.50 63.03 17.60 100
Trabalho 157 9.69 6.29 67.71 14.74 100
Transporte 3.19 8.72 2.13 76.55 9.31 100
Total

Gastos/Arrecadacdo | 108.86 35.44 13.37 18.40 25.62 22.38

Fonte: Receita Federal do Brasil 2018/Adaptacéo e elaboracdo do Autor.

Ao mesmo tempo, também no préprio &mbito da Fun¢do Educacdo praticam-se gastos

tributérios indiretos com expressivos valores, como se pode observar na Tabela 15 a seguir.

Tabela 15 - Gastos Tributarios Indiretos-Func¢do Educacéo por Segmento

2006-2014 [Em R$ milhdes]

Funcéo 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
Educacéo

IRPF (*) 936,5 2.406 2.752 2.403 2.675 | 2.928 3.256 3.387 1.535
Entidades SFL | 1.532 1.572 1.668 1.774 2.086 | 2.189 2.606 2.880 3.077
**)

Livros 159,7 185,1 215,0 231,5 275,5 | 318,7 350,2 288.4 307
Técnicos

PROUNI 2159 348.7 434.1 530.5 578.1 | 564.54 | 758.4 1.057 1.125
Doacges Inst. | 12,2 11,190 | 39 3,99 17,82 | 12,74 12 8 46
E&P
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Transporte NR NR 15 27,04 54,56 | 21,26 104 43 23
Escolar
TOTAL 2.857 4,524 5.124 4,971 5.688 | 6.048 7.105 10.847 | 8.324

Fonte: Receita Federal do Brasil, Gastos Tributarios 2006-2014 — Elaboragédo do Autor
[*[[IRPF]-Imposto de Renda Pessoa Fisica, [**] [ESFL]-Entidades sem fins lucrativos

Na tabela anterior as modalidades de gastos tributarios indiretos mais expressivas
relacionam-se com as desoneracdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica [IRPF], a favor de
entidades sem fins lucrativos [ESFL] e do Programa Universidade para Todos [PROUNI].

Ainda que tenham sido transferidos recursos do or¢camento federal para a educacéo
basica, conforme veremos a seguir, por meio da Tabela 16, 0s mesmos sdo irrisorios se
comparados aos recursos drenados via pagamento de juros e amortizacdes da divida publica,

bem como se observarmos os gastos tributarios indiretos na funcéo educacéo.

Tabela 16 - Transferéncias Federais para a Educacao Basica/Modalidades Anos
selecionado [em R$ milhares]

Modalidades | 2001 2006 2007 2011 2014 [1]
Educacao 31.558 44.164 65.776 | 338.935 | 129.257
Infantil

Ensino 1.635.925 | 2.278.639 | 2.655.278 | 546.971 NR
Fundamental

Ensino 561.669 | 143.071 | 171.652 | 787.579 NR
Médio

EJA 278.779 | 600.910 | 129.818 | 783.231 | 249.837
Educacao 32.894 71.124 54,799 37.818 NR
Especial

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional -Relatério Resumido da Execucéo Orgamentéria

[1] O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria [Fungdo/Subfungdo], para 2014, altera as modalidades de
despesas até entdo observadas nos anos anteriores. Para 0 ano sdo inseridas despesas relacionadas com Educacao
Basica [R$5.328.339], Educagdo Profissional [R$10.524.233) e omitidas Educacdo Especial, Ensinos Médio e
Fundamental.

Assim, observados os dados publicados no conjunto de Tabelas e Quadros que
integram o presente estudo, bem como os indicadores coletados junto ao INEP, como vimos
antes [ as condigdes das escolas, desempenho dos educandos, contratos de trabalho e
[des]valorizacdo dos professores e servidores técnico-administrativos], podemos afirmar que a
prevaléncia do sistema da divida publica nas contas nacionais [ e sua operacionalizacdo
atraves do atendimento draconiano a meta do superavit primario] tem impedido o exercicio de
uma politica fiscal a favor do financiamento de politicas publicas, atingindo de forma drastica,

desde 2001, a execucgédo das metas do Plano Nacional de Educacdo aprovado naquele ano, a
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homologacédo pelo MEC do Custo-Aluno-Qualidade-Inicial, bem como a educacdo superior
publica (REIS, 2015). Isto porque considerando-se a expansdo vertiginosa dos gastos
tributarios indiretos com o PROUNI e as despesas financeiras com o FIES, ambos programas
se transformaram em poderosa alavanca para a expansdo e, mais recentemente,
internacionalizacdo do ensino superior privado em nosso pais.

A reversdo dessas limitacGes sO ocorrerd com a reorientacdo total das opgdes
macroecondmicas até entdo adotadas. “Estabilidade monetaria” e “Responsabilidade fiscal
“sd0 expressdes ou conceitos tanto essenciais quando manipuldveis. Nesse contexto ¢
necessaria a revogacao da EC 95/2016, a revisdo das politicas monetaria, cambial, tributéria e
fiscal, sem o que ndo havera chance de termos um Fundeb permanente, a construcdo efetiva
do Sistema Nacional de Educacdo, a homologacdo e implantacdo do CAQi e do CAQ, das
metas do Plano Nacional de Educacdo de 2014, aprovado através da Lei 13.005 de 25 de
junho daquele ano, bem como das demais politicas pablicas associadas ao bem-estar da
populacdo, todas com incidéncia sobre os fatores intra e extraescolares que influenciam o
desempenho dos alunos.

Na pratica, os numeros revelados pela imposicdo das metas de superdvit primario
demonstram mais que valores desviados da sociedade para a acumulagéo rentista do capital
através da divida publica nas contas nacionais. Representam a ponta de um “Iceberg”, um
verdadeiro sistema que, no periodo ampliado de analise da construcdo de normas juridicas
para a execucdo de politicas educacionais, a partir de 1988, se iniciou na formatacdo do
préprio texto constitucional com o artigo 166, paragrafo 3°, Inciso Il, alinea “ b”, no qual se
determina que os recursos assinalados nos or¢camentos anuais para 0 pagamento dos servicos
da divida ndo pode ser objeto de alteracdo por meio da apresentacdo de emendas
parlamentares, nem de Deputados nem Senadores.

Num segundo momento, apos 1988, como visto antes, a san¢cdo da Emenda
Constitucional de Revisdo No 01, de 1994 criou o Fundo Social de Emergéncia, cujos fins
aparentemente nobres foram progressivamente desmascarados, dadas as multiplas aplicaces
dos recursos arrecadados nesse fundo, distintas dos objetivos iniciais. Cinco anos depois, em
1999, no terceiro momento desse sistema de drenagem de fundos publicos para fins privados,
sobretudo rentistas, aprova-se a adogao do tripé macroecondmico representado pelo regime de
metas [anuais] de inflacdo, pelo cambio flutuante e pela figura do superdvit primario,
mecanismo de execucdo dos interesses do capital sobre as contas nacionais. No ano seguinte,
1999, consolida-se o quarto momento, em nome do disciplinamento da gestdo do orcamento e

do controle da expanséo dos gastos, sobretudo de pessoal. Aprova-se a Lei Complementar
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101, a Lei de “Responsabilidade Fiscal”. As observagdes ja aqui delineadas, a partir do
trabalho do Economista e Professor Dr. da UFPR, Gerson Lima, dispensam novos
comentarios. Segundo essa Lei, a cada quadrimestre, como uma espécie de “freio-de-méo”
preventivo, é obrigado ao Poder Executivo a apresentacdo dos Decretos de Programacéo
Financeira, estabelecendo-se 0s montantes para 0 contingenciamento orgamentario no
periodo. Conhecidos como ‘“cortes” no or¢camento, transformaram-Se num mantra para o
noticiario dos meios de comunicacdo na area econdmicos. Esperar, defender e exigir os
“cortes”, as vezes até maiores que o assinalado pelos governos desde entdo, transformou-se

numa obsessdo no meio jornalistico e nos mercados. A favor de que? A favor de quem?
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7 A MACROECONOMIA, A PRODUCAO E A APROPRIACAO DA RIQUEZA

PELO ESTADO

71 O APROFUNDAMENTO DE ESTUDOS E PESQUISAS ACERCA DAS
RELACOES ENTRE A MACROECONOMIA, A PRODUCAO E A APRORIACAO DA
RIQUEZA PELO ESTADO ATRAVES DA TRIBUTACAO, DO FINANCIAMENTO DO
CAPITAL, DE POLITICAS SOCIAIS E DA EDUCACAO PUBLICA EM ESPECIAL

A andlise do controle estatal ou social sobre as
verbas da Educacdo ou de qualquer outra area requer
uma discussao preliminar sobre a natureza do Estado,
gue, ao contrario do que muitos pensam e também da
autoimagem que o Estado veicula, ndo € neutro nem
estd a servico da sociedade, do bem comum, da
coletividade. Numa sociedade desigual, e ndo apenas
na capitalista, o Estado tende a refletir, em maior ou
menor grau, o0s interesses das classes dominantes e
também da burocracia estatal, que, da mesma forma
que as diversas fracGes das classes dominantes,
procura beneficiar-se da riqueza social da qual se
apropria o Estado por intermédio de todo tipo de
taxacéao.

Nicholas Davies (2014, p.133)

Inicio esse topico recorrendo mais uma vez a Picketty (2014, p. 557), que afirma:

(...) N&o concebo outro lugar para a economia que ndo o de subdisciplina das
ciéncias sociais, ao lado da histéria, da sociologia, antropologia, ciéncias politicas e
tantas outras (...). Ndo gosto muito da expressdo “ciéncia econdmica”, que me
parece terrivelmente arrogante e poderia fazer crer que a economia teria atingido
uma cientificidade superior, especifica, distinta das ciéncias sociais. Prefiro a
expressdo “economia politica”, talvez um pouco antiquada, mas que tem o mérito de
ilustrar 0 que me parece ser a Unica especificidade aceitdvel da economia dentro das
ciéncias sociais, a saber, 0 seu propésito politico, normativo e moral.

Justificou-se a presente pesquisa com 0 ensinamento da professora Janete Lins

Azevedo (2008, p. IX, prefacio a segunda edi¢ao), para quem “a opacidade que cerca os

NOVOS processos sociais, decorrentes da reorganizacdo do capitalismo em escala mundial,

constitui o grande desafio para as Ciéncias Sociais e Humanas no sentido de melhor

compreendé-los e de buscar alternativas para sua superacao”.

Para Dowbor (2008, p. 33), “ndo hd democracia econdmica sem a informacao

adequada sobre as dindmicas e os resultados que realmente importam. A construgdo de novos

indicadores de riqueza é um eixo particularmente importante nesse sentido.”
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Para Resende (2017, p. 15-16),

(...) mais do que nunca, é preciso que se compreendam as questdes envolvidas no
debate macroeconémico. Apesar de elaborada formalizacdo matematica sob a qual a
teoria monetéria se defende dos ndo-especialistas, as grandes questdes envolvidas
ndo podem ficar restritas a discussdo entre especialistas. Sdo questdes de politicas
publicas da mais alta relevancia, que precisam ser compreendidas pelo grande
publico. Acredito que a desmistificacdo da teoria macroecondmica e a ampliacéo do
debate contribuiriam para tirar a macroeconomia do impasse em que se encontra.

Na mesma direcdo, expondo uma abordagem mais ampla, afirma Assis (2011, p. 216)

que

A chave fundamental para a dindmica historica sdo os processos politicos e o0 traco
universal da politica, em termos contemporaneos, ¢ a democracia da cidadania
ampliada. Séo os cidaddos, em ultima instancia, que avalizam o rumo politico das
nacdes e de suas politicas econdmicas. Contudo, num meio caético ou de transi¢do
de paradigmas, a percepcdo do rumo correto das decisdes politicas pode ficar por
longo tempo embagada pelo véu ideoldgico (...). O recurso que pode acelerar esse
processo, na situagdo cadtica em que vivemos, passa necessariamente pela critica da
economia politica (...).

No tocante, portanto, a necessidade da producdo e do acesso as informacgfes antes

referidas, em especial aquelas relacionadas com os temas da presente pesquisa, segundo Cury

(2016, p. 35),

(...) o grande desafio sera o dominio cientifico de estudos de economia e
financiamento da educagdo por meio de uma massa critica que faca deste campo
uma area permanente de estudo, pesquisa, analise e publicacdo. Nesse sentido, é
preciso demonstrar que a gestdo dos recursos, tdo necessaria qudo transparente, ndo
é a Unica saida para dar conta da quantidade e qualidade.

Ao mesmo tempo, para Amaral (2012, p. 13),

estudar como se realiza o financiamento da educagdo brasileira foi sempre
considerado um ato &rduo que demandaria conhecimentos especializados que se
relacionam & economia e as ciéncias exatas, como a matematica e a estatistica, pois
quando falamos em financiamento logo nos vem a mente nimeros, tabelas, graficos
e formulas.

Com um olhar mais detalhado acerca do que vimos Cury tratar como “dominio

cientifico de estudos de economia (...)” novamente recorremos a Dowbor (2008, p. 138), que

nos traz de forma explicita que

um problema central é que nossa teoria econdémica analisa de forma separada
elementos que sé adquirem sentido quando analisados de forma articulada. Os
elementos sdo fundamentalmente os juros, a inflacdo, o cdmbio, a carga tributaria e
0 estoque da divida. Desses elementos resultardo a renda, o consumo, 0
investimento, o0 emprego e a producdo. (...) O essencial na politica macroeconémica
€ que se trata, em Ultima instancia, de instrumentos de distribuicdo do produto
social. Ou seja, 0 seu estudo abstrato pode interessar a construtores de modelos, mas
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os modelos construidos raramente ajudam a entender a realidade e, muito menos, a
transforméa-la. Em geral, alias, o uso de modelos serve essencialmente para dar
aparéncias técnicas de racionalidade onde ha simplesmente favorecimento de
agentes econdmicos escolhidos. E os interesses ficam na sombra, o que contribui
muito pouco para a democracia.

E segue esclarecendo:

A insuficiente compreensdo da dimensdo politica dos processos
macroecondmicos gera confusdo. Imagina-se um espaco apolitico, com decisGes
técnicas baseadas em teoria econdmica, o0 que termina por camuflar as dindmicas
realmente existentes, baseadas em pressfes corporativas. Assim, decisGes de ordem
econdmica sao tomadas por razoes e critérios politicos, sem que haja, para isso, 0s
mecanismos correspondentes de decisdo democratica (2008, p. 138-139).

Para concluir, entdo, afirmando que

O importante para nds é que, para entender como se articulam a taxa de juros, o
estoque da divida, a inflagdo, o cAmbio, o investimento e o crescimento econdémico,
0 que precisamos é estudar como estas macrovariaveis se reforcam umas as outras
no processo econdmico existente, e como 0s processos politicos e a informagdo da
midia reforcam dindmicas de desequilibrio. Isso implica estudar a politica
macroecondmica, ndo elaborando complexos modelos econométricos sobre como
podera reagir um misterioso personagem chamado convenientemente de “mercado”,
mas estudando concretamente como evolui a renda de cada um dos agentes
econdmicos- os beneficiarios -no periodo, e explicitar como as macrovaridveis
foram alteradas em fung&o desses interesses (2008, p. 145).

Justificando a afirmacéo anterior mais uma vez recorremos a Picketty (2014, p. 558)

que destaca:

Ha muito tempo os economistas buscaram definir suas identidades a partir de seus
supostos métodos cientificos. Na realidade, esses métodos sdo, sobretudo, fundados
num uso imoderado de modelos matematicos, que muitas vezes sdo apenas uma
desculpa para permitir ocupar o terreno e disfarcar o vazio de propostas. Gastou-se
energia demais, e ainda se gasta, em especulagdes puramente tedricas, sem que 0s
fatos econdmicos que tentamos explicar ou os problemas sociais ou politicos que
buscamos resolver fossem definidos com clareza.

Monlevade (2014, p. 19), por sua vez, advoga

a necessidade de todos os atores da educacdo publica-inclusive os legisladores e
burocratas do Planejamento e Fazenda - dominarem o percurso histérico do
financiamento das politicas publicas de sorte a tornar suficientes e seguras das fontes
de verbas necessarias para atender, com qualidade crescente, as demandas por
escolarizacdo universal das criangas, adolescentes, jovens e adultos brasileiros,
inclusive no nivel universitario, que hoje se transformou na mola propulsora da
vontade de ser feliz na sociedade do conhecimento.

Em sintese, para entender a disputa pelo fundo publico impd&e-se que

compreender 0os mecanismos utilizados atualmente pelos operadores do mercado
financeiro para concentrar a riqueza socialmente produzida e para puncionar o fundo
publico, em favor da valorizagdo do capital, € uma necessidade para todos aqueles
que se dedicam a andlise das politicas sociais na atualidade (REIS, 2015, p. 29).
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Por outro lado, analisando as relac@es entre financiamento e processos de gestdo de
politicas pablicas, compreenséo e uso do fundo publico, segundo Dourado (2017, p. 29),
A histéria da educacdo brasileira é marcada por disputas e projetos com concepgdes
distintas do papel do Estado e do planejamento, da relagdo entre os entes federados
e, como substrato, da légica de organizacdo, gestdo e financiamento dos sistemas,
suas redes e instituicdes. Perpassam essas concepg¢des distintas visGes e posturas
politico-pedagdgicas que se materializam em varios campos, sobretudo, no
financiamento e nos processos de gestdo. A compreensao e o uso do fundo puablico

tém sido objeto de argumentos éticos e politicos distintos, a partir da polarizacéo
historica entre defensores do ensino publico e os defensores do ensino privado.

E por que, portanto, superar a opacidade a que se refere Azevedo (2008, capitulo 1)?
Embora tenha sido colocado, repetidas vezes, desde 1988, entre as dez maiores economias do
mundo, o Brasil chegou a segunda década do século XXI, 23 anos ap6s a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e tendo experimentado um sem numero de planos de
estabilizacdo monetaria e alteracBes diversas em suas normas tributarias, com graves
contradicOes e oscilagdes entre a capacidade de producdo de bens, servigos e riquezas de sua
economia e a promocao de politicas de pleno emprego, progressiva distribuicdo de renda e
avanco dos direitos humanos, entre os quais se destaca o direito a educacéo.

Ao fim dessa trajetoria revelaram-se, também, indicadores educacionais que
demonstram a existéncia, nacional e regionalmente, como ja dito antes, de diversos, distantes
e desiguais paises num s6. Ao mesmo tempo, embora tenham sido intensos os esforcos pela
industrializacdo do pais, como observado por Bielschowski (1988) e Furtado (1998), o
processo de substituicdo de importacdes, verificado a partir da segunda década da segunda
metade século XX, ndo se fez acompanhado pela construcdo de um sistema puablico de
educacdo basica universal e de qualidade para todos o0s brasileiros.

E essencial, portanto, gerarmos conhecimentos que, associados a estratégias de
mobilizacdo social, sirvam de lastro ao resgate da autonomia do Estado Nacao na formulacao
e execucao de suas politicas macroecondmicas e do pleno financiamento de politicas publicas,
sobretudo educacionais, como pilares de um novo projeto de sociedade, para o qual se afirma
o foco na educagéo bésica, pilar da consolidacdo do direito constitucional & educacéo no pais
e etapa essencial para o acesso qualificado ao ensino superior, a graduagao e a pos-graduacéo.

O espaco de formulacdo e execucédo das politicas publicas, sobretudo em educagéo e
salde, esta em vias de extingcdo, mantida a inércia atual, sendo reduzido velozmente pela
expansao da acdo privada, direta ou indireta, tanto atraves de contratos de delegacdo com as
organizagOes sociais ou civis publicas, via entidades filantropicas, quanto por meio de

desoneracbes dos gastos privados nas respectivas areas e financiamento para acesso aos
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servigos privados, como vimos no caso do Fies. “A expansdo do setor privado em satde se
realizou mediante a renuncia fiscal, tendo como contrapartida o subfinanciamento e o
sucateamento dos servigos publicos de saude” (OCKE-REIS, 2012, p. 143). Por isso o
financiamento pablico e a defesa da aplicacdo de fundos publicos exclusivamente para a area
publica se recolocam como necessidade estratégica para a consolidacdo das areas acima
citadas como direitos da populacdo e ndo como mercadorias.

Para isso sdo formuladas as seguintes proposigdes:

1 A tematica dos Orcamentos e das Financgas Publicas, desde as etapas anteriores, da
tributacdo e da arrecadagdo, bem como das fases posteriores, que tratam da destinacdo dos
fundos publicos, deve ser amplamente estudada seja na educacdo basica seja na educacao
superior em todas as areas. Trata-se de reconhecer que esse campo de conhecimento é
essencial para a formacdo dos profissionais de quaisquer areas e, sobretudo, para sua
formacdo como cidaddos e como contribuintes. Ressalto que, como Deputado Estadual do
Partido dos Trabalhadores, aprovei Projeto de Lei com esse objetivo na Assembleia
Legislativa de Pernambuco entre 1995 e 1998, mas o mesmo foi vetado pelo entdo
Governador Miguel Arraes de Alencar sob o argumento de que sua execucao geraria despesa
para o Estado. Essa tematica é, inclusive, lembremo-nos, matéria constitucional no pais,
através da qual se propGe a oferta de informac6es acerca da composi¢ado fiscal dos precos de
bens e servicos oferecidos aos cidaddos. Propde-se, como elemento motivador, a criacdo de
prémios municipais, estaduais e nacionais para 0s melhores trabalhos desenvolvidos pelos
educandos tendo como tema os “Or¢amentos publicos e o financiamento da Educagdo”, seja

na forma escrita seja como documentario.

2 Como estratégia sugere-se as Universidades a oferta de cursos de extensao,
especializacdo e a abertura de mais linhas de pesquisa nos Mestrados e Doutorados abragando
a macroeconomia e suas relagdes com o campo dos or¢camentos e das financas publicas, em
especial com foco no financiamento da educacédo publica, das creches a pos-graduagdo no
pais. O tema especifico do financiamento da educagdo deve constituir disciplina obrigatoria
ou campo de estudos interdisciplinar para a formacdo nas licenciaturas e nos cursos de

pedagogia, sejam de oferta publica ou privada.

3 Devem também ser instituidos ou ampliados os fundos disponiveis para o lancamento
de editais para fomento a pesquisa em financas publicas, orcamentos e financiamento de

politicas publicas por parte das Fundacfes de Amparo a Pesquisa dos Estados. Quanto maior
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o volume de trabalhos realizados, seja na educacdo basica, nas graduacdes e na pos-
graduacdo, mais o pais terd superada a opacidade que atinge esse campo de politicas

governamentais.

4. Propfe-se ainda, como acdo coletiva entre as entidades representativas dos
trabalhadores em educacdo em todos os niveis, das redes publicas e privadas, a construcao de
um conjunto de ferramentas (Portal, perfil nas redes sociais, TV na Web, Revista Nacional)
abordando a tematica da Economia e suas interfaces com os Orcamentos e as Financas

Pablicas, com foco no financiamento da educacao.

5 Na sequéncia, sugere-se que essas entidades estruturem nucleos estaduais responsaveis
pela oferta de cursos, ciclos de palestras e eventos outros, com carater de formacéo, com foco
nas relacfes entre a macroeconomia, 0s orgamentos, as finangas publicas e o financiamento de
politicas sociais, em especial, o financiamento da educacéo, seja por suas proprias instituicdes
isoladas, seja por uma Escola de Formacdo Intersindical. Sugere-se também a realizacao de
convénios entre a CNTE, a Anped e a Fineduca para a oferta de bolsas de pesquisa a
professores das redes estaduais e municipais que, mediante editais, tenham aprovados projetos
de pesquisa no campo do orcamento e das financas publicas voltados ao financiamento da
educacdo em suas respectivas redes publicas, pois entendemos, assim como Boschetti (2010,
p. 64) que
N&o h& histéria de conquista de direitos sem luta da classe trabalhadora no
capitalismo. Historicamente, os trabalhadores se viram cotidianamente desafiados a
lutarem por direitos, condi¢Bes de trabalho e de vida. No momento presente, a
ampliagdo e garantia de direitos ja conquistados, alguns deles materializados nas
politicas sociais, exigem lutas coletivas e incessantes, sobretudo diante de mais

recente crise do capital, que vem solapando direitos conquistados ardua e
historicamente.

O momento atual vivido pelo pais exige de cada cidaddo e dos movimentos sociais,
comprometidos com uma sociedade justa, democratica de massas e, em especial com a
educacdo publica, gratuita e de qualidade, a produgdo e a massificagdo dos argumentos em
defesa desse direito fundamental e da manutencdo das conquistas constitucionais de 1988,
com a ampliacdo dos fundos publicos destinados ndo so a educacéo, também, para a saude, a
reforma urbana e todas as demais areas envolvidas no bem-estar da populagdo. Vivemos um
grave contexto de proposicdo e aprovacao de contra-reformas, inseridas numa estratégia de
ajuste nas contas publicas através da austeridade fiscal, das quais a principal acdo foi, como

vimos, a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, ja questionada no Supremo Tribunal
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Federal, frente as normas de vinculacdo orcamentaria de recursos para a educacao e a saude
contidos na Constituicdo Federal de 1988.

O estagio atual de reproducdo e acumulacdo do capital no Brasil e no mundo,
representado por engrenagens politicas, juridicas, midiaticas e econdmicas que atuam
simultaneamente, especialmente entre n6s pelo menos ha 40 anos, objetiva arrancar das
finangas publicas e dos orgcamentos, como visto antes, a maior parcela possivel da mais-valia
social representada pelos impostos e contribuicbes pagos pela sociedade ao Estado,
desviando-a da consolidacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil descritos no
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 para assegurar, como vimos anteriormente, a
sustentabilidade da divida publica como propor¢cdo do PIB. De forma clara nos indica
Boschetti (2010, p. 74) que “os recursos publicos comprometidos com o pagamento dos juros
da divida extraem do Estado brasileiro a possibilidade de ampliar investimentos em politicas
publicas e, especialmente, na politica de geragdo e empregos”. Por isso, o desvelamento dessa
tematica, retirando-a do mundo hermético e pouco acessivel aos cidaddos para torna-la de
dominio efetivamente publico, facilitara enormemente a retomada do espa¢o democréatico de
decisdes acerca de quais as politicas econdmicas devem ser escolhidas pelos governantes e
pelo parlamento e de que forma a sociedade podera interferir nesse processo. Esse serd um
desafio critico nos tempos atuais, pois, para atender a estratégia ampliada de acumulacdo do
capital, segundo o Professor e Economista Pedro Rossi,

(...) a continuidade das politicas neoliberais depende de uma escalada do
autoritarismo. Assim, a solucdo pela direita pode ser autoritaria. (...) afinal, as
politicas econdmicas neoliberais voltam ao Brasil por meio de um estelionato
eleitoral e se aprofundaram por meio de um golpe de Estado. A PEC do novo regime

fiscal ndo seria ratificada nas urnas, tampouco a reforma trabalhista e da
previdéncia. Neoliberalismo e democracia sdo incompativeis (ROSSI, 2017).

Da mesma forma nos alertou Arendt (2012, p. 212) ao afirmar que “o processO
ilimitado de acumulo de capital necessita de uma estrutura politica de ‘poder ilimitado’ que
possa proteger a propriedade crescente, tornando-a cada vez mais poderosa”.

Por isso & um desafio essencial e urgente, dadas as primeiras avaliacbes que ja
apontam, sob a vigéncia da EC 95, para um drastico processo de esvaziamento do
financiamento das metas do PNE de 2014, pesquisar, portanto, de forma articulada, como se
relacionam, como vimos em Dowbor (2008), a macroeconomia, a fixagdo das taxas de juros, a
politica cambial, a politica monetéria, a tributacdo, a politica fiscal e seus desdobramentos
sobre as financas publicas, a formacdo dos orcamentos, a distribuicdo dos fundos publicos

frente as necessidades de financiamento do desenvolvimento econémico e das politicas
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sociais, em especial o financiamento federal para a educacao béasica, o ensino superior, a pos-

graduacéo e as exigéncias de financiamento do novo Plano Nacional de Educacao.

7.2 UM CONJUNTO DE ESTRATEGIAS A SEREM DESENVOLVIDAS COM OS
MOVIMENTOS SOCIAIS, EM ESPECIAL NO CAMPO DA EDUCAGCAO, PARA
AMPLIAR O DOMIN 10 DOS TEMAS RELACIONADOS COM O FINANCIAMENTO

Ja que, como vimos na analise da noticia acerca da concessdo de incentivos fiscais
pelo governo federal no ano de 2014, a formacé&o dos fundos publicos deriva da capacidade de
arrecadacao do Estado e essa das decisdes acerca dos investimentos e dos niveis de atividade
econébmica a favor da producdo, dos empregos, da expansdo da renda e do consumo, em
sintese, de decisdes na esfera da economia, voltamos a Dowbor (2008, p. 203), para qguem, em
busca de um novo modelo de interpretacdo econdmica,

a primeira ideia que surge (...) € que a ciéncia econdmica tem de passar a ser
pesquisada, e inclusive ensinada, de maneira diferente. Ou seja, em vez de isolarmos
a economia das outras ciéncias sociais buscando °‘identidade’, e de fatiar esta
identidade em disciplinas, deveriamos trabalhar por problemas-chave, e a eles

aplicar conceitos econdmicos, visdo historica, e 0s conhecimentos necessarios de
outras areas cientificas.

Em sintese, submeter a economia a democracia e a superacdo dos graves problemas
sociais que nos afligem ha décadas, alguns deles, ha séculos. Ao mesmo tempo, urge associar
as pautas coorporativas dos trabalhadores em educacédo as pautas sociais mais amplas, como a
salde, a Seguridade Social como um todo, a moradia com dignidade, o pleno emprego, a
seguranga, ao lado do direito a educacdo por parte da populacao.

Ao longo de quase quarenta anos de participacdo em movimentos sindicais de
trabalhadores em educacdo das redes estadual e municipais de Pernambuco e de outros
estados, em assembleias da categoria, congressos, encontros e seminarios, tenho manifestado
a necessidade da construgdo de aliancas entre as pautas especificas dos profissionais da
educacdo e as pautas estratégicas do direito a educacdo por parte da populacdo. Ja manifestei,
dessa forma, que governantes ndo tém apenas o dever de valorizar os profissionais de
educacdo com o pagamento de melhores salarios e planos de carreira, mas que devem,
também, responder de forma objetiva e concreta as demandas que caracterizam o pleno direito
a educacdo por parte da populacdo. Isso significa, no caso em estudo, 0 compromisso em

garantir 0 acesso universal progressivo desde as creches, a educacao infantil, o ensino



272

fundamental e médio na educacdo basica. Uma garantia que ndo pode ser precaria, fragil,
desarticulada, entre a esfera municipal e a esfera estadual, mas que deve estar inserida hum
Sistema Nacional de Educacao articulado. Além disso, ao lado da garantia de acesso, devem-
se ser observadas as condicOes de permanéncia e desenvolvimento do ensino com qualidade e
valorizagéo dos profissionais da educacéo.

Por isso venho sugerindo aos sindicatos municipais e estadual de trabalhadores em
educacdo que, ao lado das campanhas salariais dos profissionais da educacdo, em defesa do
pagamento da correcdo integral dos valores para o Piso Salarial a todos e todas no efetivo
exercicio da funcdo docente e da valorizacdo de suas respectivas carreiras, sejam feitas
aliancas com a populacdo em torno da defesa das metas para as matriculas nas creches, na
educacdo infantil e no ensino fundamental, trazendo pais, mées e comunidades escolares para
0 centro das negociagdes, sobretudo para a organizacao e fortalecimento do controle social via
Conselhos Escolares, e da luta pela transparéncia na composicao e aplicacdo dos orgamentos
municipais e estadual para a educacdo publica. Assim, ndo caberia ou ndo seria mais
suficiente para a defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade apenas a realizacdo de
greves segundo os interesses dos profissionais da educagdo, mas tais movimentos seriam
cogitados por uma pauta conjunta entre docentes, servidores e comunidade escolar, levando-
se a mesa das negociacdes com Prefeitos e Governador de Estado, Secretarios e Secretarias de

Educacao, as reivindicacGes dos dois grupos de sujeitos sociais.

7.3 A CONSTRUCAO DE CAMINHOS PELA SOBERANIA E A AUTONOMIA DO
ESTADO

Soberania e autonomia sdo cada dia mais essenciais, em tempos de captura do Estado
pelos mercados financeiros e grandes corporacdes internacionais, para a construcdo e a
conducdo das politicas macroeconémicas, em especial das politicas tributaria e fiscal, visando
0 bem-estar da populagéo brasileira, o necessario financiamento da educacdo e a consolidacado
das metas do Plano Nacional de Educagdo contido na Lei 13.005/2014. Ao mesmo tempo, em
observancia a totalidade como categoria de andlise, sera nosso dever associarmo-nos aos
trabalhadores do campo e da cidade, por uma estratégia de superacdo democratica e popular
do modo de producdo e acumulacéo capitalista vigentes em nossa sociedade. No estagio atual
de producéo e acumulagdo do capitalismo, em sua face ultra neoliberal, ndo havera jamais
como compatibilizar as demandas da democracia plena e cidadd@ com os objetivos estratégicos

da acumulagéo capitalista, posto que as relagdes que engendram a partir da producédo e da



273

financa capitalista para sua reproducéo tornam-se, cada dia mais, um entrave para a producgéo
da igualdade e do efetivo bem-estar da sociedade. Tratar-se-a, pois, de supera-las.

Para a construcdo desses caminhos impde-nos, na minha avaliacdo, a necessidade da
deflagracdo de um amplo programa nacional de formagdo no campo da economia, das
financas publicas e dos orcamentos, sob a luz do materialismo historico e dialético. Para isso
dever-se-a buscar uma pedagogia emancipatoria freireana, sustentada pelas entidades
nacionais dos trabalhadores em educacao das redes publica e privada, da educacéo basica e do
ensino superior, com o suporte de economistas, cientistas sociais, profissionais de saude e do
servico social, e também de historiadores, procuradores da fazenda, auditores fiscais,
tributaristas identificados com os principios da justica fiscal e da progressividade, Deverao
participar também as entidades nacionais de pesquisa no campo da educacdo, construindo-se
didlogos e estratégias de acdo conjuntas com a comunidade sanitaria, como, por exemplo,
com o Centro Brasileiro de Estudos de Estudos da Satide-CEBES e a Associacao Brasileira de
Saude Coletiva-ABRASCO, a ABrES-Associacdo Brasileira de Economia da Saude, com a
ANFIP-Associacdo Nacional dos Auditores da Receita Federal do Brasil. Tais aliados serdo
essenciais tendo em vista a ocorréncia, j& ha alguns anos, também na salde (vide a
precarizacdo do SUS desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988) dos mesmos
problemas do sub-financiamento e expansdo do privado sobre a esfera pablica vividos na
educacdo no pais, além dos longos e agudos ataques ao financiamento da Seguridade Social,
que engloba a salde, a assisténcia social e a previdéncia social.

Tais entraves ao exercicio da soberania e da autonomia do Estado, como sabemos, tem
se processado e consolidado em plena vigéncia de regimes representativos e, ja, num estavel
sistema de eleicbes diretas que completaram, em 2014, sete sucessivos pleitos para a
presidéncia da republica. E por que tanta democracia politica ndo engendrou a efetiva
democratizacdo da riqueza e a socializacdo avangada do bem-estar da populacdo? Diante
disso, ndo ha como ndo perguntarmos, daqui por diante 0 que perguntou Bobbio em artigo
publicado pela primeira vez em 1975 na Itdlia e inserido em publicacdo de 1979 entre nos
(BOBBIO, 1979, p. 33): “Quais as alternativas para a democracia representativa?”.

Para o autor, pasmem, ja em seu tempo,

Nosso sistema politico afunda por todos os lados, mas afunda por todos os lados ndo
por ser um sistema representativo, mas por ndo sé-lo suficientemente. (...) a area de
controle do organismo representativo por exceléncia, o parlamento, restringe-se cada
dia mais além dos limites de fato do poder estritamente politico em uma sociedade

capitalista, onde as grandes decisBes econémicas sdo tomadas por um poder
parcialmente privado e atualmente também parcialmente ndo-nacional (1979, p. 51).
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Mais a frente o autor nos oferece uma afirmacéo que nos traz literalmente aos anos de
conflito entre os orcamentos derivados dos principios e direitos estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988 e as normas de estabilidade e responsabilidade fiscal aprovadas em 2000,
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, com as repetidas declaragdes de personalidades
do mercado que, em defesa de politicas de austeridade, afirmam que a Constitui¢cdo ndo cabe
no orgamento.

Segundo Bobbio (1979, p. 52)

Aquilo que nds, por abreviagdo chamamos de estado representativo, sempre teve que
prestar contas ao Estado administrativo, que é um Estado que obedece a uma ldgica
de poder completamente diferente, descendente e ndo ascendente, secreta, e ndo
publica, hierarquizada e ndo autbnoma, tendente & imobilidade e ndo a dindmica,
conservadora e ndo inovadora etc. A submissdo do segundo ao primeiro nunca foi
totalmente realizada.

E quem, nos dias atuais, em especial nos anos em questdo no presente trabalho de
pesquisa, seria 0 Estado representativo? Os governantes e os integrantes do parlamento,
governantes eleitos, via de regra, embora ndo necessariamente, por um programa, por um
compromisso com a afirmacéo e construcdo de direitos e de politicas, todas, sem excecao,
com impactos orcamentérios e fiscais. Porém, o Estado administrativo seria o estado da
gestdo, da administracao fiscal, do tesouro nacional, voltado, em nosso caso, desde 1999, ao
cumprimento dos principios e metas da responsabilidade e fiscal e da sustentabilidade da
relacdo divida/PIB. Essa contradicdo ndo se encerra apenas com mais democracia
representativa, mantidos os aparelhos descritos no capitulo 1 e sua pressdo sobre o Estado
representativo.

Por isso entendo que ndo nos bastara reforcar a democracia representativa, sobretudo
ap0Os observarmos seu processo de degeneracdo, via abuso de poder econémico, midiatico,
corrupgéo eleitoral, manipulacdo das informacdes via redes sociais, se quisermos conquistar
de forma plena a execucdo das politicas publicas que consolidam direitos essenciais e a
socializagéo efetiva da riqueza, direta e indireta. Concordo com Cerroni (1979, p. 63) quando
afirma que

(...) a exigéncia que se impde é exatamente a de operar uma socializagdo do poder
gue torne possivel uma socializagdo da economia e que, por outro lado, se torne ela
mesma possivel pela socializacdo da economia. Tornar-se um circulo de politica
socializada e de economia politizada que represente, com evidéncia, a necessidade
de um socialismo presente no mundo contemporaneo em todos os niveis. Podemos
entdo dizer que a instancia da socializacdo do poder ndo é somente um co-elemento

essencial da acdo socialista, mas é, ela mesma, uma instancia que nasce do interior
das contradicGes do Estado representativo-burocratico, da mesma forma que a
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instdncia da socializa¢cdo da economia nasce do interior das contradicBes do
capitalismo.

Debatendo uma questao vista no artigo antes referido, quando Bobbio (1979, p. 43)
afirma que “por onde se realizou o socialismo ndo existe democracia (...) e onde observaram-
se as regras do jogo democratico, o socialismo, até hoje, ndo chegou e nem mesmo parece ser
iminente”, Cerroni (1979, p. 63) traz outra argumentagao, evidenciando, segundo ele

um tipo diferente de analise que ndo pode ser ignorado. “A pura gestdo
representativa do Estado, tomada como principio e fim da liberdade moderna, nédo
consegue nunca sair do mecanismo capitalista, do qual é, de fato, o complemento

politico(...)”. Se esta minha formulagdo fosse aceita, muitas das coisas que estou por
dizer tornar-se-iam supérfluas. [aspas do autor).

Portanto, ndo havera plenamente educacdo puUblica, gratuita, de qualidade e
emancipatdria nos marcos de uma sociedade capitalista, periférica, submetida aos ditames da
acumulacdo rentista do capital e de seus capitais associados, como mecanismo intenso de
concentracdo de riqueza e que, para tal, demandard sempre a concentracdo de poder,
econémico, politico e midiatico, como forma de sufocar as manifestacbes sociais pela
apropriacdo coletiva da riqueza, seja sob a forma de salarios, do pleno emprego, seja através
do financiamento pelo estado das politicas sociais essenciais ao bem estar do povo brasileiro.

Por isso tratando-se de combinar conhecimento critico acerca da sociedade capitalista
em questdo, lembremo-nos de Fernandes (2018, p. 31) ao afirmar que “um diagnostico errado
conduz a sacrificios inateis; uma oportunidade real desperdicada reflete-se numa perda do
movimento revolucionario em cadeia (afeta, pois, 0 presente ¢ o futuro)”. Do conhecimento
critico partamos aos argumentos, estratégias corretas e mobilizacdes sociais a fim de
conquistar a superacdo da sociedade capitalista e construir uma sociedade socialista
radicalmente democrética voltada ndo s6é a socializacdo da riqueza, mas, sobretudo, a

universalizacdo dos direitos humanos em todas as suas dimensoes. (Grifo do autor)
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos em todo o texto, o estagio atual de acumulacdo do capitalismo exige a
extracdo do fundo publico em valores e percentuais cada vez maiores da riqueza acumulada
pelos Estados nagdo sob a forma de fundos publicos. O mecanismo dessa extracdo, contudo,
agigantou-se na esfera das transagdes da financa, sem producéo real de riqueza. A sociedade,
portanto, se vé na obrigacdo de produzir mais e mais, contribuir através de impostos e
contribuigdes recolhidos ao Estado, para que a partir dai seja possivel, via remuneracdo da
divida publica, atender aos interesses do capital. Tal procedimento leva a um processo
contraditério em que, para atingir esses objetivos, o préprio capital reduz a capacidade fiscal
do Estado no exercicio de duas de suas funcbes essenciais ao modo capitalista de producéo,
quais sejam, o investimento nos fatores de producédo e reproducéo do capital (infraestrutura,
subsidios, desoneracdes) e na reproducdo da forca de trabalho (investimentos e despesas
sociais, como em saude publica, educacdo, politica urbana, saneamento, habitacdo). Até o
inicio dos anos de 1970 em nosso pais o processo de acumulagdo do capital centrava-se
principalmente na extracdo da mais-valia dos trabalhadores no processo produtivo, na
circulacdo de mercadorias e na desigualdade das trocas internacionais nos processos de
importacdo e exportacdo. Porém, quanto mais avangavam as tecnologias no processamento de
dados e quanto menores foram as barreiras a livre circulagdo do capital, 0 mesmo migrou
progressiva e intensamente da esfera produtiva para a esfera das transac6es financeiras, como
vimos no capitulo 1 desse trabalho, estando hoje, porém, totalmente interligadas tais esferas.

Desde entdo, primeiro através da divida externa e, posteriormente, através de todo o
sistema da divida publica, notadamente a partir da segunda metade dos anos de 1990, o fundo
publico tornou-se alvo privilegiado do processo de acumulacdo, necessitando para isso um
conjunto de decisdes nas esferas monetaria e cambial, por meio das quais se impdem politicas
de austeridade, de ajuste fiscal permanente, de modo a assegurar a manutencéo da taxa de
acumulacdo do capital rentista ancorada nos papéis publicos, aquilo que os porta-vozes dos
mercados financeiros chamam de “sustentabilidade da divida publica”. Frente as essas
engrenagens, como assegurar direitos sociais, pleno emprego e melhorias reais na distribuicdo
de renda sem a adequada garantia de investimentos nessa direcdo? A educacdo como politica
publica é duramente atingida pela logica da acumulacdo do capital assentada nas politicas do
ajuste fiscal, embora amparada pelos principios, diretrizes e metas definidos na Constitui¢do
Federal de 1988 e posteriores emendas constitucionais 14/1996, 53/2006 e 59/2009, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394 de 1996, nas Leis do Fundo Social do Pré-Sal, Lei
12.351/2010, dos Royalties do Pré-Sal para a Educagdo, 12.858/2013, e do Plano Nacional de
Educacdo. Tal estratégia vem sendo imposta desde 1999, com a prioridade conferida pelos

Ministérios da Fazenda e Planejamento a formacdo das metas do superavit primario na
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elaboragdo e execucdo das leis orcamentarias anuais, como expusemos em Reis (2015) e nos

textos de cada Lei de Diretrizes Orcamentérias aprovada desde entdo. A partir de 2016, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95, aprofunda-se a logica do ajuste, que passa a ter

como horizonte a aplicacdo, por 20 anos, de um denominado “novo regime fiscal”, cuja
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ancora para a expansao dos gastos primarios no periodo passa a ser a variacdo da inflacdo do
ano anterior. Como expusemos, a partir dessa determinacéo, de nada adiantardo o crescimento
da receita ou do PIB como referéncias seja para a destinagdo de recursos federais do
orcamento para manutencdo e desenvolvimento do ensino, seja para vinculacdo de 10% do
PIB em investimentos na educagdo, caso ambos mecanismos impliqguem em gastos superiores
a referida variacdo da inflacdo do ano anterior. Dessa forma, mais uma vez, como a partir de
1999, o crescimento do fundo publico e da riqueza serdo legalmente apropriados pelo capital,
em detrimento das necessidades da maioria da populagéo e dos objetivos constantes no artigo
3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Isto posto, é dever inegociavel dos
educadores em todos o0s niveis e esferas, suas entidade sindicais, as entidades estudantis e
académicas, a deflagracdo de amplas mobilizagdes, com ac¢des de formacdo, pesquisas,
publicacBes e debates para, junto aos demais segmentos sociais também atingidos pelas
consequéncias das politicas de ajuste fiscal implantadas a partir de 1999 e, sobretudo, 2016,
construirmos a resisténcia a tais politicas e ao seu enfrentamento, que s6 podera obter éxito se
unificar o conjunto da classe trabalhadora, suas centrais sindicais, partidos politicos e
respectivas bancadas na Camara Federal e no Senado, identificados com a democracia e o
bem estar social. Trata-se, portanto, de construirmos nossa emancipacdo. Acerca dessa
problematica, para Lacerda et al. (2013, p. 27-28), em interessantissimo trabalho didéatico
sobre a economia brasileira,
A insercdo da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho é definida,
desde a colonizagdo da América, pela empreitada comercial maritima da Europa. No
século XIX, mesmo conquistando sua independéncia politica, o Brasil ndo rompeu
lagos de subordinacdo estrutural aos polos hegemdnicos do capitalismo
internacional. Desde o inicio de sua histéria como coldnia o pais se encontra diante
da problemética da emancipacgdo, que perdura até os dias atuais e tem alimentado um
rico debate, no qual podemos vislumbrar pelo menos trés grandes correntes de
pensamento. A primeira delas identifica a solu¢cdo dos problemas do pais na sua
incorporacdo ao mercado internacional de forma passiva (...) Trata-se da abertura
para o capital externo em nome da integracdo com o mercado mundial e da aceitacdo
da livre concorréncia. A segunda defende a possibilidade de o pais ainda ser um
centro autbnomo dentro do capitalismo, conseguindo sua emancipacdo econdmica
com um controle préprio da légica do capital. (...) desde que certas politicas
econdmicas garantissem nossa soberania, por meio de protecionismo e de uma
participacdo efetiva do Estado na economia (...) A terceira posicdo defende a
superacdo da dependéncia (...) pelo rompimento com o modo de producdo
capitalista. N&o existiria a possibilidade de emancipacdo econdmica e,
consequentemente, politica, nas hostes do capital, mas, apenas, para além de sua

tutela. Romper com a subordinagdo e com o subdesenvolvimento, segundo essa
corrente de pensamento, seria romper com o capitalismo.

E essa terceira posicdo expressa pelo autor, na minha concepcao, a tnica forma de

construirmos, de fato, nos tempos do neoliberalismo como nova razédo do mundo (DARDOT,
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LAVAL, 2017) e sua dominancia financeira do capital, a democracia econémica, a
democracia social e politica, o bem-estar da maioria e uma efetiva escola publica
emancipatéria, gratuita e de qualidade, integrada em um sistema nacional de educacao
efetivamente republicano.

S6 assim, nosso amanhd, de fato, vai ser outro dia, pois a vida dev(er)ia ser bem
melhor e serd. A luta pois. Pela memdria de Paulo Freire, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro,
Florestan Fernandes, pela memdria dos Pioneiros da Educacdo, pela memdria de Manoel
Correia de Andrade, Milton Santos, Naide Teoddsio, Celso Furtado, Santos Dias, Jodo
Goulart, Gregério Bezerra, Dom Helder Camara, Leonel de Moura Brizola, Miguel Arraes de
Alencar, Carlos Marighela, Margarida Maria Alves, Chico Mendes, Marielle Franco e

Anderson Gomes.

As heresias e heterodoxias desempenham importante
papel na histéria[...]. Se o consenso se manifesta por
todos os lados, pouca davida pode haver de que se
atravessa uma era pouco criativa. Certo, em
determinadas sociedades 0 preco que se paga para
protestar é muito alto. Mas, o fato de que houve
pessoas que deram a propria vida para defender
ideias é indicacdo da importancia que estas
desempenham na formag&o das sociedades.

Celso Furtado, 1998, p.14
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