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[...] Cedo me dei conta desse estranho mimetismo: os homens se
assemelhando em tudo aos caranguejos. Arrastando-se, acachapando-
se como 0s caranguejos para poder sobreviver. Parados como 0s
caranguejos na beira da agua ou caminhando para trds como
caminham os caranguejos. E por isso que os habitantes dos mangues,
depois de terem um dia saltado dentro da vida, nesta lama pegajosa
dos mangues, dificilmente conseguiam sair do ciclo do caranguejo, a
ndo ser saltando para a morte e, assim, afundando-se para sempre
dentro da lama. [...] N&o ha, pois, a menor davida de que toda essa
terra que hoje flutua a flor das adguas, na baia entulhada do Recife, foi
criacdo dos mangues. Os mangues vieram com 0S rios €, com 0S
materiais por estes trazidos, foram o0s mangues laboriosamente
construindo seu préprio solo, batendo-se em luta constante contra o
mar. Vieram como se fossem tropas de ocupacéo e, em contato com o
mar, edificaram silenciosamente e progressivamente esta imensa
baixada aluvional hoje cortada por inimeros bragos de agua dos rios e
densamente povoada de homens e caranguejos, seus habitantes e seus
adoradores. (CASTRO, 2003, p. 27-29).



RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as intervencdes do Estado na bacia do
rio Beberibe, no Recife, no periodo de 2015 a 2018. Caracteriza o cenario socioecondmico da
cidade e a formacdo dos espacos urbanos no Beberibe, nas Ultimas décadas, examinando as
principais intervencOes realizadas pelo poder publico, em periodos antecedentes - Projeto
Beberibe, desenvolvido entre os anos de 1982 e 1990; e 0 PROMETROPOLE, executado
entre 0os anos de 2003 e 2012. Na investigacdo, partimos do pressuposto de que as
intervencdes do Estado apresentam-se de forma alongada e fragmentada, refletindo impactos
para as condi¢des de vida e de pobreza dos moradores das areas do Beberibe. No texto,
destacamos a direcéo politico-econdmica adotada pela gestdo publica, na implementacdo das
acOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), estabelecendo relacdo com a
conjuntura sociopolitica e econdémica nacional, e sua repercussao na definicdo e repasses de
recursos da Unido para o estado de Pernambuco e municipio do Recife, com implicacdes para
a execucdo das obras de saneamento integrado e urbanizacdo de assentamentos precarios, no
territorio. No campo teodrico, elegemos as categorias de analise: Estado, producéo do espaco e
pobreza, além dos debates sobre urbanizacdo, cidades, habitagdo e questdo ambiental. No
campo empirico, enfatizamos, na pesquisa de campo, as intervencdes do Estado no ambito do
saneamento integrado e de urbanizacdo de assentamentos precarios. A pesquisa esta
fundamentada no método historico-dialético, considerando ser este o que explica de forma
mais apropriada o objeto investigado. O estudo, de base qualitativa e quantitativa, incorpora
pesquisa exploratéria e de natureza documental, sustentado em dados secundarios,
informacGes oficiais disponiveis na Agéncia CONDEPE/FIDEM, dados coletados no portal
do Ministério do Planejamento, referentes ao PAC - balancos nacionais e regionais -, bem
como informacdes alcancadas através das Secretarias Municipais e Estaduais, responsaveis
pela execucdo das obras. Também compdem o corpus empirico, matérias de jornais digitais e
informacGes obtidas através da Hemeroteca Digital, referentes ao periodo de 1970 a 1980. O
estudo aponta para a intervencdo do Estado em diferentes periodos historicos, executando
distintos projetos na bacia do rio Beberibe. As intervencGes compreendem eixos estruturais,
notadamente no campo do saneamento integrado, abastecimento de agua, infraestrutura
urbana e habitacdo, realizando a urbanizacdo de assentamentos precarios que integram as
Unidades de Esgotamento (UEs). Nessa Otica, constatamos que as intervencfes do Estado,
notadamente aquelas financiadas pelo PAC, desvelam-se de forma fragmentada, alongando-se

no tempo, perpassando contextos de crise econdémica e politica, como foi observado entre



2015 e 2017, resultando em impactos diversos para a populacdo local. O atraso e a paralisagdo
nas obras, atreladas ao descaso com a execucdo de acOes de infraestrutura, habitacdo e
saneamento, expdem a face contraditéria da acdo do Estado na execucao de politicas publicas

em areas pobres da cidade.

Palavras-chave: Bacia do rio Beberibe. Espaco. Estado. Pobreza. Programa de Aceleragdo do

Crescimento. Recife.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the state interventions in the Beberibe river basin,
Recife, from 2015 to 2018. It characterizes the socioeconomic scenario of the city and the
formation of urban spaces in Beberibe in the last decades, examining the main interventions
carried out by the public authority, in previous periods - Beberibe Project, developed between
1982 and 1990 and PROMETROPOLE, executed between the years 2003 and 2012. In the
investigation we start from the assumption that the interventions of the State are presented in
an elongated and fragmented form reflecting impacts to the living conditions and poverty of
the residents of the Beberibe areas. In the text, we highlight the political-economic direction
adopted by public management, in implementing the actions of the Growth Acceleration
Program (PAC), establishing a relationship with the national socio-political and economic
situation, and its repercussion in the definition and the state of Pernambuco and the
municipality of Recife, with implications for the execution of integrated sanitation and
urbanization of precarious settlements in the territory. In the theoretical field we choose the
categories of analysis: State, space production and poverty, as well as debates on
urbanization, cities, housing and environmental issues. In the empirical field, we emphasize,
in the field research, the interventions of the State in the scope of integrated sanitation and
urbanization of precarious settlements.The research is based on the dialectical method-
historical, considering that it is the one that explains in a more appropriate way the object
investigated. The study, based on qualitative and quantitative data, incorporates exploratory
and documental research, supported by secondary data, official information available at the
CONDEPE / FIDEM Agency, data collected at the Ministry of Planning portal, referring to
PAC - national and regional - as well as information obtained through the Municipal and State
Secretaries, responsible for the execution of the works. It also composes the empirical corpus,
digital newspaper articles and information obtained through the Digital Hemeroteca, referring
to the period of 1970 and 1980. The study points to the intervention of the State in different
historical periods, executing different projects in the Beberibe river basin. The interventions
include structural axes, notably in the field of integrated sanitation, water supply, urban
infrastructure and housing, and the urbanization of precarious settlements that are part of the
Exhaustion Units (UEs). From this perspective, we find that State interventions, notably those
financed by the PAC, reveal themselves in a fragmented way, stretching over time, passing
through contexts of economic and political crisis, as observed between 2015 and 2017,

resulting in diverse impacts for the local population. The delay and paralysis in the works,



coupled with neglect with the implementation of infrastructure, housing and sanitation
actions, exposes the contradictory face of State action in the execution of public policies in
poor areas of the city.

Keywords: Beberibe river basin. Growth Acceleration Program. Poverty. Recife. Space. State.
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1 INTRODUCAO

Os homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua
livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado (MARX, 2008, p. 19).

Fincada na fronteira municipal, entre as historicas cidades de Recife e Olinda, a
Bacia Hidrogréafica do Rio Beberibe (BHRB), tem a histéria marcada por séculos de
transformagdes na ordem social, ambiental e urbana. Com 79 km? de superficie drenada e uma
linha de fundo em 16,5 km? (CAMPQOS, 1991), a area, que ganhou notoriedade no século
XX!, principalmente pelas precarias condi¢bes de vida dos moradores locais, permanece
como berco primario da pendria e do descaso, seja para com a populacdo, seja para com o
ambiente.

A expansdo da Bacia do Rio Beberibe, que em maior parte (64,51%), esta situada na
cidade do Recife — principalmente no contorno da RPA 2 — é marcada por uma urbanizacao
assentida em direcdo dupla: na ocupacéo das areas ribeirinhas pela populacdo pobre, e pelas
areas de melhor edificacdo, tomadas pelas classes abastardas, especialmente para a instalacéo
de sitios e industrias (SOUZA; CAMPOS, 2010).

Em meio a problematica do adensamento e consolidacdo das areas de pobreza nas
margens do rio Beberibe, as agdes desenvolvidas pelo Estado, na busca por mediar as
situacdes que se agravavam, vdo se materializando de maneira especial no periodo que se
estende da década de 1970 aos meados dos anos 1990. Interven¢des como o “Projeto
Beberibe”, destacavam-se nas paginas dos jornais locais, por ter como objetivo central a
retificacdo do Rio? (BAUTISTA; SOEIRO; NASCIMENTO, 2016).

No mesmo periodo, 0 avango na construcdo de uma infraestrutura viaria passa a
favorecer a integracdo entre os municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR). Como
exemplo, podemos citar a construcdo da Avenida Presidente Kennedy, que cortava
significativa parte do rio Beberibe, na divisdo Recife/Olinda.

Ainda na ocasido, Bautista, Soeiro e Nascimento (2016) apontam para a criacdo de
conjuntos habitacionais na area, tais como o Conjunto Residencial INOCOOP e um conjunto

da SEHAB, que buscavam dar respostas ao latente problema habitacional. Mas dada a

! Notoriedade em relagéo as intervengdes de impacto do Estado na &rea. No capitulo 11, ao detalharmos a histéria
da ocupacdo da &rea, discutiremos a importancia da bacia: para a economia dos séculos XVI e XVII e para o
abastecimento de dgua de Olinda e Recife, o que sempre foi alvo de conflitos e debates locais.

2 E importante lembrar que no contexto de elaboracdo do projeto, vivenciava-se no Recife 0 avango dos aterros,
em grande parte sem acompanhamento técnico adequado, o que repercutia diretamente nos periodos de cheia.
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dimensdo do problema, que tendia a crescer velozmente, as pontuais agdes ndo tiveram um
retorno efetivo para a populacao®.

Nesse interim, que vai dos anos de 1970 a 1990, tomam corpo, em nivel
internacional e nacional, debates sobre pobreza urbana®, questdo ambiental, politicas publicas
e 0 papel do Estado como provedor de acdes de melhorias urbanas nas grandes cidades.
Muitos pontos em disputa encontram subsidios na conjuntura internacional, balizada,
especialmente, pela retdrica do Banco Mundial — agéncia multilateral - agente financeiro e
articulador, que ja vinha intervindo no Recife desde a década de 1970 e 1980, financiando,
por exemplo, levantamentos sobre as areas pobres da capital pernambucana.

No ambito estadual, o governo inicia uma articulacéo junto ao Banco Mundial para o
financiamento do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que almejava
investir em acgdes integradas de desenvolvimento das cidades de médio e pequeno portes do
estado (MARANHAO, 2011; CABRAL, 2013).

Ja em 1995, a PEDU transforma-se em Programa Qualidade das Aguas (PQA), que
contemplava pesquisas, investimentos e intervencdes no setor do saneamento basico. Todas as
acOes tinham como norte a minimizacdo do problema da pobreza urbana e da precariedade
dos servicos de saneamento basico (CABRAL, 2013).

Nesse sentido, 0 PQA caracteriza-se pelas ac@es integradas nas areas de baixa renda
da RMR, tendo como meta central a requalificacdo dos espagos ocupados pela populacéo
pobre, caracterizada pela auséncia de intervengdes publicas e deterioracdo do ambiente
(CABRAL, 2013).

No caminhar dos anos, o PQA tornou-se o Programa de Infraestrutura em Areas de
Baixa Renda da Regiio Metropolitana do Recife (PROMETROPOLE). Projetado nos
meandros de 1990, e implementado no ano de 2003, incluindo financiamentos diversos como
das prefeituras do Recife e Olinda e recursos do Banco Mundial, o programa executou obras
nos diversos campos da infraestrutura social e urbana.

Contudo, as constantes paralizaces e descontinuidades da acdo, justificadas muitas
vezes pelo esvaziamento de recursos e a queda no valor do dolar, fez com gque no ano de 2008

0 PROMETROPOLE passasse a receber também recursos do PAC, calhando este a intervir

® Vale lembrar que agBes como o Projeto Rio Beberibe, idealizado pelo DNOS, que teve inicio em 1982, foi
paralisado em marco de 1990, por conta da extingdo do 6rgdo governamental, deixando de lado obras e servigos
na area (CAMPOS, 1991).

* Sobre a questdo da pobreza urbana e o debate em Recife, consultar Santos (2013), que por ocasido do
Seminério Nacional sobre Pobreza Urbana, ocorrido em Recife em 1978, constroi contundentes reflexdes acerca
da dindmica da pobreza urbana nas sociedades periféricas, como o Brasil.



20

em dois eixos principais: saneamento integrado e urbanizacdo de assentamentos precarios, nas
margens da Bacia do Rio Beberibe, nos municipios de Recife e Olinda.

Embora muitas das acdes ndo tenham sido efetivadas, algumas podem ser destacadas
como concluidas no ambito do PROMETROPOLE, a exemplo das obras no bairro do
Jacarezinho e a reorganizacdo do espa¢o do antigo Matadouro de Peixinhos, com intervencdes
na &rea do saneamento e provisao habitacional (SOUZA; CAMPQOS, 2010).

Com o fim do PROMETROPOLE, no ano de 2012, as obras paralisadas e a
necessidade de retomada das a¢des fizeram com que um novo contrato fosse firmado entre o
Governo do Estado, as Prefeituras de Recife e Olinda e o Governo Federal, por meio do PAC,
para dar continuidade as acfes do antigo programa. O que pode ser apontado como PAC
Beberibe 1 foi responsavel por trabalhos no campo da urbanizagdo de assentamentos
precarios, infraestrutura e saneamento basico, incluindo a construcéo de habitacionais, obras
viarias e obras diretas na bacia hidrografica, incluindo limpeza, dragagem e desassoreamento.

Apesar disso, em 2015, j& na gestdo do atual prefeito da cidade do Recife, o repasse
de recursos do governo federal foi cessado, voltando a area a ser noticia de jornais e motivo
de revolta por parte da populacdo. O atraso na entrega dos habitacionais, alinhado a
paralisacdo das obras de dragagem na bacia do Beberibe, refletia a contradicdo existente entre
discurso do Estado e real situacao do territério.

Foram recorrentes as fotos lancadas por jornais de grande circulagdo no Recife, no
inicio de 2015, com familias retiradas das casas, mas sem provisdo futura de moradia,
retornando aos locais j& demolidos e repletos de entulhos, em condicdes insalubres.
Tipologias habitacionais que se mesclavam nos constantes alagamentos e sangramentos dos
canais deixavam clara a real situacdo da populacdo, servindo como forma de resisténcia e
clamor por parte da populacdo, liderancas sociais e politicas, junto ao poder publico
(GONDIM, 2017).

No ano de 2017, por meio da assinatura de um novo contrato entre o extinto

Ministério das Cidades® (MCidades) e a Prefeitura do Recife®, as obras foram retomadas e

® Ministério extinto em 2 de janeiro de 2019, por meio do decreto n° 9.676, pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL),
como parte das praticas de reorientacdo do Estado Nacional, alinhadas e afiancadas pela retorica
ultraconservadora e liberal, de diminuicdo do Estado, recrudescimento do fundamentalismo religioso e negagéo
de valores democraticos e cientificos.

® N&o integra 0 corpo objetivo do trabalho tratar da atuacdo do PAC na fragdo Olindense do Beberibe. No
capitulo 111, faremos uma caracterizacdo introdutéria das principais intervencdes na cidade, sem, contudo,
adensar a analise.
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divididas em dois blocos: Urbanizagéo das Unidades de Esgotamento (UES) e Urbanizacdo da
Bacia do Rio Beberibe, ambas sob responsabilidade da Secretaria de Saneamento do Recife’.

Considerando a dindmica apresentada e a dire¢do do trabalho em tela, a questéo de
pesquisa foi formulada no sentido de responder tal pergunta: Como a atuagdo do Estado foi
processada na porgdo recifense da bacia do rio Beberibe entre os anos de 2015 e 2018?
Delimitando como objeto de analise as intervencgdes executadas no territdrio da bacia do rio
Beberibe, em contextos temporais diversos, que apontam para a persisténcia de questdes
estruturais no espaco, dentre elas a pobreza.

Assim, para a construcdo do presente estudo, tomamos como pressuposto que as
intervengdes do Estado na area do Beberibe apresentam-se com carater fragmentado,
alongando-se por diversos anos, 0 que acarreta em impactos para a condicdo de vida e
pobreza da populacdo que habita o espaco.

E valido dizer que o momento atual de analise desponta em um periodo de
reorientagdes na dindmica das politicas publicas na cidade, congregadas as severas mudancas
na relacdo estabelecida entre Estado e Sociedade, ressoando em impactos em relacdo a
populacdo pobre. Tal conjuntura alerta para que uma analise, de aspectos sociohistoricos e
politicos, seja desenvolvida na busca por reflexdes e apontamentos que possibilitem desvelar
a complexidade das contradicdes e tensionamentos postos nas arenas de disputa no pais. A
dissolucdo das diversas politicas de recorte social seja na satde, na assisténcia social, na
habitacdo, na cultura ou no meio ambiente, configura-se como marca primordial do contexto
nacional, que é radicalizado nos meandros de 2015.

A consolidacdo do Neoliberalismo no pais, alinhado aos preceitos ultraconservadores
e fundamentalistas, impactam tanto as formas de organizacdo dos trabalhadores como a
direcdo, formulacdo, financiamento e execucdo de politicas publicas. Dessa forma, considerar
esses aspectos € referenciar que a dindmica de producdo dos espacos nas cidades siga uma
linha tortuosa e contraditoria, estando o Estado no centro desse debate, enquanto mediador
direto dos interesses e conflitos de classe.

Assim, os fundamentos teoricos orientadores da pesquisa em tela estdo agrupados em
trés grandes grupos: Estado, Espaco e Pobreza. Os mesmos ainda agregam outros debates e
categorias que integram o corpus teorico da presente dissertagdo, como as discussdes sobre:

cidade, urbanizagéo, questdo ambiental e questao da moradia.

" Lembramos que as intervencdes na UE-23 (Campo Grande), que também integram o escopo de a¢ées do PAC
no Beberibe, estdo sob a responsabilidade do Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras (CEHAB), e serdo tratadas em momento oportuno.
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Em relacdo ao primeiro grupo, partimos das analises de Foladori, Melazzi e Kilpp
(2016), Marx (2010), Engels (2012), Harvey (2005) e Tonet (2010). O segundo grupo baliza-
se em Lefebvre (2001; 2008), Carlos (2008; 2011; 2015), Maricato (2014; 2015), dentre
outros. O terceiro sustenta-se em Silva (2010), Siqueira (2014), Siqueira e Alves (2018),
Netto (2009), Montafio (2012), Yakbeck (2012), etc. Outras referéncias foram agregadas ao
estudo e estdo destacadas nas referéncias.

O interesse em discutir a atuacdo do Estado no territorio recifense do Beberibe surge
em dois momentos especificos. O primeiro estd atrelado a experiéncia discente junto ao
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Habitacdo e Saneamento Ambiental (NEPHSA), vinculado
ao Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco. Nesse espaco,
realizamos atividades de pesquisa e extensdo académica em areas pobres no Recife e Regido
Metropolitana, estabelecendo nexos entre a situacdo da pobreza, as intervencdes do Estado na
area e os interesses em conflito que decalcavam as formas de produzir os espagos locais.
Tratavamos ainda da questdo habitacional e das politicas e programas habitacionais no pais e
em Recife, principalmente das formas de provisdo publica de moradias para a faixa de
interesse social.

O Segundo momento relaciona-se a construgdo do trabalho de concluséo de curso,
intitulado “Impactos Sociais das Ac¢des do Poder Publico nas areas pobres da cidade do
Recife: um exame das intervencdes do PROMETROPOLE em sua RPA 02’%. Durante o
desenvolvimento do estudo, foi possivel analisar a desconexdo em relacdo a (re)distribuicéo
dos investimentos sociais e econdmicos na malha urbana, especialmente quando
particularizamos a questdo habitacional e o acesso a moradia para as classes mais pobres,
expondo o0s processos de segregacao dessa populacdo, ao considerar que a mesma nédo dispde
de renda solvavel para inserir-se na relacdo prescrita pelo mercado imobiliario (GONDIM,
2017).

Por particularizarmos a RPA 2 e a atuacio do PROMETROPOLE, o trabalho de
conclusdo de curso foi fundamental para a concepcdo e construcdo das ideias iniciais do
projeto de dissertacdo, que embora tenha passado por modificacGes ao longo dos ultimos dois
anos, principalmente no ato da qualificacdo, ainda sustenta-se na ideia central de tratar da
bacia do rio Beberibe e a atuacdo do Estado no territorio recifense da mesma. Além disso, o
tratamento dado a categorias como Estado e Pobreza foram, desde o inicio, estruturados como

fundamentos teoricos da pesquisa de mestrado.

& Defendido em janeiro de 2017, como requisito final para a concluséo do curso de Graduagéo em Servico Social
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Dessa feita, tracamos como objetivo geral: analisar as intervengfes do Estado na
bacia do rio Beberibe, no Recife, no periodo de 2015 a 2018, para compreender a relagdo
existente entre as intervencdes do Estado e o direcionamento adotado pelo poder publico na
execucdo de politicas publicas na area. E como objetivos especificos: i) caracterizar o cenério
socioecondmico da cidade do Recife e do territorio da bacia do Beberibe nas Gltimas décadas;
particularizar as principais intervencGes do Estado na é&rea em periodos anteriores; ii)
averiguar os direcionamentos politicos e econdmicos adotados pela gestdo publica, no
desenvolvimento das agdes do PAC na area e; iii) verificar as relacBes entre a situacdo
sociopolitica e econdmica nacional, com a efetivacdo das intervencdes do PAC no Beberibe
entre os anos de 2015 e 2018.

Destarte, avancar e articular estudos e pesquisas que problematizem questdes como
espaco, Estado, habitacéo, pobreza e ambiente ndo é tarefa facil; ordena uma revisao critica de
situacOes aparentes, exigindo um descortinamento das aparéncias no real, pois a busca da
esséncia dos fendmenos sociais exige a compreensdo de que o mundo configura-se como um
conjunto de processos ndo acabados (NETTO, 2011).

Sendo assim, a construcdo da presente dissertacdo esta pautada nos fundamentos do
método historico-dialético para intermediar a aproximacdo do pesquisador com o real. O
conhecimento teorico, partindo desse método, esta no campo das aparéncias, ou seja, do que
existe de forma imediata e empirica no real, pois é a partir dela que a apreensdo da esséncia é
objetivada. Nesses termos, Netto (2009) argumenta que a teoria resulta dessa circulacdo de
reproducéo (aparéncia - esséncia) no plano do pensamento - do movimento real do objeto.

Portanto, analisar a atuacdo do Estado por intermédio de programas governamentais
no territério de cidades densamente habitadas, como é o Recife, que aponta um fulgente
contraste entre riqueza e pobreza, acdo e omissao, vai além da quantificacdo e mensuracéao
positiva ou negativa de um conjunto de informaces; visa buscar na realidade concreta as
multiplas determinac6es conflitantes que encaminham e concebem a intervencdo do Estado,
por meio das politicas pablicas, na cidade.

Assim sendo, o trabalho em tela possui natureza qualitativa e guantitativa. Dessa
forma, consideramos que o carater qualitativo da pesquisa “[...] envolve o estudo do uso e a
coleta de uma variedade de materiais empiricos [...] que descrevem momentos e significados
rotineiros e problematicos na vida dos individuos” (DENZIN; LINCON, 2006, p. 17). Além
disso, nas ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa busca o aprofundamento “[...] no mundo dos
significados das agdes e relagdes humanas” (MINAYO, 1994, p. 22). Ja a base quantitativa,

mais conhecida como pesquisa empirica, debruga-se na descrigdo de varidveis numéricas, tais
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como taxas, indicadores e médias (TEIXEIRA, 2009). Por meio da articulacéo, foi possivel a
realizacdo de uma analise, fundamentada teoricamente e empiricamente, acerca da realidade
social da &rea particularizada no estudo.

Por ter um carater documental, o trabalho nutriu-se de fontes diversas, incluindo "[...]
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas, sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes gravacdes e documentos legais”
(SEVERINO, 2007, p. 122). Ou seja, a particularidade do trabalho infere que os contetidos
apresentados ainda ndo tinham recebido tratamento analitico especifico, sendo ainda "[...]
matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise"
(SEVERINO, 2007, p. 123).

O periodo estipulado no estudo vai de 2015 até 2018. O recorte temporal obedece a
critérios metodologicos e cronologicos. O primeiro relaciona-se a dinamica nacional, que
pode ser caracterizada pela crise sociopolitica e econémica que marcou os anos de 2015 e
2016, encontrando raizes em diversas questdes, dentre elas, no processo de impeachment, ou
como preferimos apontar, golpe politico-juridico-midiatico, que retira do cargo maximo do
executivo nacional a presidenta eleita, Dilma Rousseff (PT), assinalando o avanco da retracao
e dissolucdo das politicas publicas de recorte social, que repercute diretamente na
consolidacéo da pobreza e aumento das desigualdades sociais no pais, além da paralizacédo de
importantes obras e projetos de impacto nacional e regional. O segundo encontra subsidios na
paralizacdo dos repasses da Unido, em 2015, para Estado e Municipio, referentes as obras do
PAC Beberibe I, que s6 volta a receber os recursos federais em 2017, com a assinatura de um
novo contrato, entre Municipio e Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades.
Como terceira justificativa temporal, apontamos as variadas formas de atuacdo dos agentes
locais nas diferentes areas de intervencdo ao longo dos anos, seja no sentido da execucéo das
acOes e concepcdo das intervencdes, seja nas contradicdes presentes em tais processos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi essencial a divisdo em trés momentos

articulados entre si°. Inicialmente, foi feita uma Revisdo Bibliografica, quando livros, artigos,

° Na proposta inicial da dissertacdo, a pesquisa seria dividida em quatro momentos, pois tinhamos a intencéo de
realizar entrevistas com moradores das areas, liderancas de movimentos sociais e gestores pablicos, porém, por
limites temporais, optamos por ndo dar prosseguimento com 0 momento, que seria conformado pela producéo do
instrumento de coleta (roteiro da entrevista), seguido da delimitacdo de sujeitos envolvidos. Além disso, a opcao
em ndo tratar da atuagdo do Estado em outras areas de pobreza do Recife merece ser destacada, tendo em vista o
tempo para a realizacdo da pesquisa, bem como o quantitativo de intervencdes executadas e em execugdo na
cidade, no periodo inicialmente demarcado (2016-2018). Tais modificacdes foram realizadas em articulagdo com
a orientadora e durante os debates coletivos, no &mbito das disciplinas cursadas no Mestrado, adensando-se no
processo de qualificacdo do projeto de pesquisa, que deu origem a presente dissertacdo, em janeiro de 2018.
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dissertacOes e teses referentes ao tema proposto foram selecionados e catalogados por: area de
conhecimento/tematica, periodo, énfase tedrica e objeto de pesquisa.

A coleta de informagdes foi realizada por meio da busca: nos Repositorios
Institucionais, especialmente o da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); em revistas
cientificas; nas bibliotecas de diferentes Centros da UFPE; no Museu da Cidade do Recife; na
Biblioteca da agéncia CONDEPE/FIDEM e da Fundagdo Joaquim Nabuco; além de estudos
desenvolvidos por nucleos de pesquisa no pais, tais como o Observatério das Metrépoles,
fonte ativa para quem deseja debrucar-se no debate sobre o espago urbano e metropolitano,
entre outros temas pertinentes ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Regional,
Geografia, Historia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas e ao Servigo Social.

Dessa forma, um corpo com aproximadamente 12 dissertacdes e teses defendidas foi
elencado, além de cinco artigos de revistas cientificas referentes a bacia do rio Beberibe.
Além disso, outros textos foram escolhidos para a composicdo do referencial teorico da
pesquisa, pois como lembra Deslandes (1994, p. 40), a base tedrica ¢ “[...] um momento
crucial da investigacao cientifica. E sua base de sustentagio”.

No segundo momento, realizamos 0 mapeamento do local de estudo e a respectiva
caracterizacdo, bem como a elaboracdo de uma linha temporal, apresentando aspectos
historicos da area, que possibilitou nossa aproximacao com o real, refletindo, inclusive, sobre
as contradicdes expostas na multiplicidade de interesses que se expdem nas intervencdes do
Estado no espaco.

Para a materializacdo desta etapa, seguimos trés fases:

a) Leitura de mapas tematicos disponiveis nos diversos portais governamentais,
dentre eles o Atlas Brasil, as cartografias disponiveis no portal da agéncia
CONDEPE/FIDEM, a construcdo de delimitacdes temporais no Google Earth, afora
a pesquisa direta nas secretarias do Recife e do governo do Estado, além de outras
agéncias e institutos que possuem acervo cartografico disponivel para pesquisa.
Também foram realizadas consultas aos sitios governamentais e académicos, como:
Agéncia CONDEPE/FIDEM, Atlas do Recife e portais da Prefeitura do Recife, além
de 6rgédos federais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério das Cidades, Caixa Econémica Federal, Ministério do Planejamento e o
Atlas Brasil, ligado ao PNUD. Em relagéo ao PAC, o levantamento de informagdes
foi realizado através de: relatérios técnicos elaborados pela equipe executora do
PROMETROPOLE, PAC Beberibe/PROMETROPOLE e PAC Beberibe; Editais das
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licitacbes por Unidades de Esgotamento (UEs); sinteses de dados disponibilizados
pelas secretarias e 6rgdos executores das acOes na area; Publicacbes Nacionais e
Regionais do PAC, Balango do PAC, Cartilhas estaduais do PAC, tambem
disponiveis no portal do Ministério de Planejamento; e demais legislacdes
pertinentes.

b) Levantamento e analise de matérias de jornais da época (1970-1980), buscando
reconstruir parte da histéria da Bacia do Beberibe. Esse momento nutriu-se de
informacdes obtidas por meio de consulta as hemerotecas digitais, sendo priorizado o
trabalho com o jornal Dario de Pernambuco, o mais antigo jornal em circulacdo do
Estado. Para o levantamento, sistematizacdo e analise das informacdes obtidas,
construimos uma tabela (Anexo A), detalhando as palavras-chave utilizadas nas
consultas, o periodo (década), além dos temas recorrentes em cada momento.

c) Na terceira fase, demos continuidade ao levantamento de informagdes em
jornais, porém recortamos o periodo de 2015-2018. Recordamos que o levantamento
e analises das informacGes foram feitas por meio das midias digitais, que sendo um
recurso proprio da era globalizada, passa a ter diversos formatos e definicdes. Nesse
sentido, Cavalcanti (2008) recorda que a midia digital pode ser considerada uma
ramificacdo globalizada da midia tradicional. Ainda nessa ocasido, pudemos realizar
duas visitas de campo. As mesmas ocorreram em dois locais especificos: no bairro de
Campo Grande (UE-23) em maio de 2018, e no centro do Recife (area de encontro
do Beberibe com o Capibaribe), em julho de 2018. Por ndo termos roteiros formais
de entrevista, a observacdo possibilitou a captura nas questdes percebidas, elementos
empiricos que puderam subsidiar reflexdes e analises concretas sobre o conjunto de

elementos e fatores averiguados.

No ultimo momento da pesquisa, foi realizada a sistematizacdo dos documentos

Nesse momento, selecionamos os sete Gltimos balangos do PAC, tendo em vista que

compreendem o periodo de 2015-2018™. Esses levantamentos s&o realizados entre os meses

de janeiro a junho e de julho a dezembro, porém divulgados em meses posteriores, por isso

ndo trabalharemos com o balango oitavo (n° 02 de 2018 (julho-dezembro)), pois 0 mesmo

esteve indisponivel no periodo da construgdo da presente dissertacdo. Para além, justificamos

19 No significa que relegamos a segundo plano andlises anteriores, apenas centralizamos o trabalho nos anos
demarcados na justificativa do estudo.
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que as informaces técnicas referentes a execucdo pelos agentes estaduais e municipais foram
obtidas pelos respectivos portais da transparéncia', bem como em conversas com gestores
pUblicos'?, responséaveis pelas intervencoes.

Toda essa construcdo facilitou o estudo tedrico-metodoldgico das informacGes
obtidas, simplificando, assim, a elaboracdo do trabalho final, sendo ele uma sintese
qualificada e fundamentada do material coletado, sistematizado e analisado.

De posse dos dados, o processo de analise foi disposto em dois momentos.
Inicialmente, fizemos a sistematizacdo das informagdes em quadros analiticos formulados
com o objetivo de facilitar a consulta ao material previamente levantado. O conjunto dos
dados foi composto por um corpus empirico, contendo: ndcleo tematico, principais fontes
consultadas e resumo das informagdes obtidas. No segundo momento foi realizada a analise
das informacGes sistematizadas nos quadros, com o intuito de identificar as particularidades
contidas nas mesmas.

A investigacdo esta inserida na linha de pesquisa “Estado, Politicas Sociais e A¢do
do Servigo Social”, que compde a area de concentracdo do Programa de Pos-Graduagdo em
Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco: “Servico Social, Movimentos Sociais
e Direitos Sociais”.

Partindo do entendimento de que o Estado ndo é uniforme, tampouco se exclui da
dindmica de classes (MARX, 2010; HARVEY, 2005) - fator expresso na construcdo e
execucdo de politicas publicas, que muitas vezes ndo condizem com a realidade posta,
disseminando a¢6es limitadas e fragmentadas em areas especificas -, aludimos que a producao
e reproducdo do espaco urbano nas cidades brasileiras sdo demarcadas de forma desigual e
direcionadas a interesses especificos, sendo eles mecanismos de poder que podem ser
vislumbrados, por exemplo, na orientacdo de politicas publicas em diferentes campos,
principalmente para a populacdo pobre, vivente nos precarios espagos sobrantes da dinamica
capitalista de reproducéo espacial.

Em suma, esperamos que o estudo possibilite a ampliacdo do debate sobre a atuagéo
do Estado na bacia do rio Beberibe para além do ambito académico, pois compreendemos a

pesquisa como elemento direcionado e propositivo. Assim sendo, as possiveis contribuicdes

1 As primeiras solicitacdes foram realizadas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, por meio do
protocolo n® 201825895, respondidas no dia 26 de abril de 2018. A solicitagdo pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura da cidade do Recife ocorreu em duas fases; a primeira no dia 10 de abril de 2018, pelo protocolo n°
20180013900029990, a qual ndo obtivemos retorno; e a segunda realizada no dia 27 de novembro de 2018 pelo
protocolo n® 20180052300029990, respondida em 28 de dezembro de 2018.

12 A principal conversa ocorreu com a Diretora de Obras da Secretaria de Habitagdo do Estado de Pernambuco
(SEHAB), no més de maio de 2018. Em relacdo a prefeitura do Recife e a Secretaria de Saneamento, responsavel
pela execucdo, ndo obtivemos éxito nas tentativas de consulta, ocorrendo apenas pelo portal da transparéncia.
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expostas poderdo ser difundidas para o poder publico e, principalmente, para a sociedade, pois
é com o acumulo de forcas, troca de saberes e reorganizacdo de instituicbes da classe
trabalhadora, nos processos de universalizacdo das demandas (SIMIONATTO; COSTA,
2014), que o enfrentamento da hegemonia burguesa’® e a busca de caminhos subversivos a
ordem estabelecida serédo materializados.

Visando abrandar a compreensdo, mantendo uma cronologia tedrica e historica, o
texto esta dividido em quatro capitulos, além de introducdo e apontamentos finais.

No capitulo primeiro: “RECIFE(S) DE ONTEM E HOJE: ACAO DO ESTADO E
LUTAS SOCIAIS NA TERRA DOS MANGUES”, o objetivo principal é expor a histéria do
Recife e a ocupacdo do territorio, apresentando a importancia do espaco para a economia
portuguesa, a influéncia da ocupacdo holandesa, a articulagdo com Olinda nos primeiros
séculos da colonizacdo e a consolidacdo como capital, j& no século XIX. Igualmente, os
movimentos e lutas sociais, motes historicos da ocupacdo da cidade no século XX, séo
problematizados, em conjunto com o debate sobre Recife e a regido Nordeste, além das
intervencdes do Estado na area, ou melhor, as faces da gestdo publica no territorio em
diferentes espacos temporais. Findamos o capitulo apresentando dados atuais e as formas de
divisdo urbana do Recife, dados da economia e do desenvolvimento humano, que sendo
cruzados denotam e constroem questdes que instigaram o avanco das analises nos capitulos
seguintes.

O capitulo segundo: “PRODUCAO DOS ESPACOS DE POBREZA NA BACIA DO
RIO BEBERIBE: HISTORIAS, ATORES E CONFLITOS SOCIAIS”, volta-se para a
reconstrucdo histdrica de ocupacdo da Bacia do Rio Beberibe, com destaque para os séculos
XVI, XVII, XVIII e XIX. Retomando o debate sobre a situacdo econdmica da Capitania de
Pernambuco e a producéo dos espacos que margeavam os leitos do Beberibe e do Capibaribe;
aclaramos, inclusive, como foi estruturada a interiorizacdo da ocupacdo do primeiro e
potencialidades desenvolvidas, dentre elas, a importancia do rio para o abastecimento de dgua
da regido. Além disso, o debate sobre pobreza, ambiente e moradia € adensado, de maneira
especial na idealizacdo, por parte do Estado, de intervencdes, ja no século XX, na area que
tinham impacto direto nas condigdes socioambientais do espaco. Dessa feita, as décadas de
1970 e 1980 servem de baliza para a argumentacdo da relacdo entre poder publico e
problemas locais, que guiardo as reflexdes sobre a estruturagéo de projetos de impacto na

década seguinte.

13 para uma melhor fundamentacéo do termo, consultar Simionatto e Costa (2014) e Ribeiro e Simionatto (2015).
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Em relagdo ao capitulo terceiro: “RECONSTRUCAO DO PRECARIO: ESTADO,
POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS URBANAS NO BEBERIBE (1990-2012)”,
destacamos o panorama brasileiro e recifense nos anos de 1990, tomando como ponto de
partida os debates sobre o Neoliberalismo e a agenda neoliberal no Brasil e no mundo,
pautando as ideias de reorganizacao e reformas do Estado, além de analisar as intervencdes do
Banco Mundial - agente financeiro e articulador de varios programas no pais -, principalmente
nos anos de 1990 no pais. Nesse contexto, detalhamos a concepcao, execucdo e resultados da
principal intervencdo do Estado na area do Beberibe, o Programa de Infraestrutura em Areas
de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife (PROMETROPOLE). Ao final, lancamos
algumas reflexdes sobre a entrada do PAC, ou melhor, do financiamento do mesmo na
composicdo orcamentaria do PROMETROPOLE, sintetizando arestas sobre a conclusdo
desde Gltimo nos meandros de 2012.

O quarto e ultimo capitulo: “PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
NA BACIA DO RIO BEBERIBE: ANALISE CONTEMPORANEA”, pauta-se na analise atual
da atuacdo do PAC no Brasil, em Pernambuco e na area do Beberibe. Além de recortarmos
para o0 estudo as trés principais intervencfes em curso, realizamos uma descri¢do do PAC no
Recife, nutrindo questdes referentes a economia e ao desenvolvimento social, possibilitando
averiguar alguns dos direcionamentos adotados pela gestdo publica, mais especificamente
Estado e Municipio, no desenvolvimento das obras do PAC no territério, trazendo elementos

do passado para aclarar situacdes presentes.
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2 RECIFE(S) DE ONTEM E HOJE: ACAO DO ESTADO E LUTAS SOCIAIS NA
TERRA DOS MANGUES

O Recife, capital do Nordeste, ndo é cidade duma so6 cor, nem dum so cheiro,
como muitas encontradas por Kipling em suas viagens, que depois as podia
evocar admiravelmente num s6 adjetivo, expressdo dum estado sensorial.
Longe disto. Por seu arranjo arquitetnico, pela tonalidade propria de cada
uma de suas ruas, o Recife é desconcertante como unidade urbana,
impossivel mesmo de caracterizar-se. Casas de todos os estilos. Contrastes
violentos nas cores gritantes e das fachadas. Cidade feita de manchas locais
diferentes, ndo ha por onde se possa apanhar na fisionomia das casas o tom
predominante da alma da cidade (CASTRO, 1968, p. 46).

Recife, cidade dos mangues, Veneza brasileira, terra de Capiba, Josué e Jodo Cabral,
recanto de embates histéricos. Terreno promissor, espago de esperanca e renovagdo para
retirantes que la chegavam em busca de uma vida melhor. Recife pernambucana, das cores,
dos morros e alagados. Metropole que mescla historia e cultura, musica, cinema e literatura
em um so lugar!

Recife das aguas, Recife do mar, Recife das pontes e sem lugar para morar!

Ensaiar um conto poético sobre o Recife é pertinente, porém em momentos futuros.
O que propomos é uma aproximacdo, ou melhor, aproximacgdes confluentes e conflitantes.
Um desvelar do Recife. Andlise que possibilite a constru¢cdo de mediacBes historicas e
contemporaneas para a reflexao frente ao cotidiano.

Mergulhar na historia da cidade é retomar o processo de invasdo, dominacdo e
exploracdo portuguesa nas terras indigenas, é pensar o sentido da colonizacdo no territorio
que os portugueses denominaram “Brasil”. Reflexionar essas dinamicas, articuladas com as
particularidades locais, é ponto central para o estabelecimento de nexos entre
desenvolvimento, conformacéo do espaco e relagdes socialis.

Dessa forma, narrar o Recife ndo é uma tarefa breve, nem mesmo para uma sintese
inicial, pois além de historia e cultura, envolve desde lutas sociais urbanas a continua
construcdo do espaco urbano e urbanizado. Ou seja, refletir o Recife é, acima de tudo, pensar
a totalidade dos fen6menos sociopoliticos e econdmicos que dao vida e forma ao que
pretendemos compreender.

Embora o trabalho apresente limites temporais, a complexidade da analise sera
tratada dentro da dimensdo do estudo, mediante os requerimentos do curso de mestrado.
Dessa feita, optamos por destacar aspectos da cidade, dentre eles os indicadores sociais, além

de pontuar a articulagdo com o Nordeste, o processo de urbanizagdo e industrializagéo e,
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principalmente, a construcdo dos espacos de pobreza e a intervencdo do Estado no urbano,
partindo dos fecundos anos de 1920, configurando-se até a década de 1960, na qual, além de
ser instituida a Ditadura Militar (1964-1985), a conversdo da populacdo rural em urbana é
aludida como reflexo, dentre outras coisas, do processo de industrializacdo e retragdo das
atividades econdmicas no campo.

Associaremos ainda a dimensdo dos movimentos e lutas sociais na cidade,
particularizando as demandas, tipos de movimentos e as caracteristicas que denotam
particularidades historicas. Findamos apresentando dados atuais sobre o Recife, tais como
desenvolvimento humano e domicilios permanentes, comparados entre as RPAs que
constituem o territdrio recifense.

Dessa feita, a proposta do presente capitulo é fazer uma andlise historica da
conformagdo do espago urbano no Recife, tendo como horizonte os elementos presentes nas
acOes do Estado e os processos de reivindicacdo da populacdo pobre, por meio das lutas
sociais urbanas, que convergem para a formulacdo, direcionamento e execugdo de politicas

publicas nas areas de pobreza da capital pernambucana.

2.1 Para Compreender o Nordeste e o Recife: a conformacéo do espaco

A historia do Recife inicia-se pelo porto, nascido sobre o cruzamento de dguas. Mas
é na dindmica com Olinda que a evolucdo desse espaco deve ser concebida, priorizando
aspectos internos, mas também externos; ressaltada a influéncia da Europa no periodo que vai
do século XVII até o século XIX, embora denotando particularidades.

O inicio da colonizacdo de Pernambuco é atribuida, como lembra Singer (1977, p.
271) “[...] a doag@o pelo rei de Portugal, D. Jodo I11, em 1534, de 60 léguas de terras, entre 0
rio Igarassu e o S3o Francisco, a Duarte Coelho”. Nesse contexto, temos as Capitanias
Hereditarias e o inicio da colonizacdo, com a fundacédo de duas vilas no territorio. A primeira
delas, Igarassu, ao norte, e Olinda fincada no litoral, que foi escolhida para ser a sede do
governo. Uma das justificativas para a escolha esta na posicdo geografica da capital, cortada
por terra e bracos fluviais, como o rio Beberibe, que mais a frente vira a sofrer alteracbes na
estrutura para atender a demanda comercial e abastecimento das vilas.

Em relacdo a base econ6mica, esta era assentada na cultura da cana, que encontra,

conforme Singer (1977), no Nordeste™, espaco fecundo para a producéo, ja no século XVI;

14 Lembramos que a ideia de “Nordeste”, enquanto regido geografica, ndo ¢ considerada elemento estruturante
de andlises anteriores ao século XX, elucidando a presenca das Capitanias Hereditarias, vilas e cidades



32

ndo apenas pelas grandes extensdes de terra e solo fertil, mas pela proximidade, por rotas
maritimas, com o mercado externo, facilitando o escoamento da producdo do agucar e
derivados. Nesse sentido, o autor ainda recorda que em Pernambuco a colonizagdo “...]
contou desde o seu inicio, com um promissor setor de Mercado Externo representando pelos
engenhos agucareiros” (SINGER, 1977, p. 271).

O acucar fabricado nos engenhos, que margeavam as areas da mata pernambucana,
concentrava-se em Olinda, por sua vez, centro politico e socioecondmico da Capitania. A
saida da mercadoria era feita pelo porto do Recife. Em funcdo das atividades portuarias,
recorda Singer (1977), pequenos povoados foram constituindo-se naquele espaco de terra,
porém sem tanta expressividade inicial.

Aclarando a situacdo do que podemos denominar de “moradores do porto”, Rezende
(2002) anota que o aumento de movimento no porto, ja em 1554, relaciona-se a boa situagéo
de Pernambuco, que em 1559 produzia cerca de 200 mil arrobas de agucar. Nessa direcéo, é
perceptivel que a simples povoacdo portuaria do Recife foi se expandindo, sendo o fator
inicial de formacéo da cidade, pois a mesma “[...] sera o resultado do porto” (SINGER, 1977,
p. 272).

Entretanto, € oportuno recordar que mesmo expressando avangos, ndo devemos
esquecer que a agricultura da cana centralizava grande parte da populacdo nos engenhos de
acucar, fator que corrobora para que o desenvolvimento urbano ndo ocorra de forma
sistematica, mesmo com a prosperidade do porto do Recife (SINGER, 1977).

Esse processo s6 comeca a ser remodelado com a presenca dos holandeses. Nesse
sentido, Rezende (2002), elucida que estes invadiram a Capitania de Pernambuco com o
propdsito de subsumir as riquezas encontradas. Ap6s o fracasso na tentativa de conquista da
Bahia, em 1630, aqui aportaram, inicialmente em Olinda, cidade mais importante até a
conquista holandesa.

Ao incendiarem e evacuarem a capital de Pernambuco, em 1631, a popula¢do migra
para 0 Recife dos portos, que passa a ser o principal centro do Nordeste agucareiro, conforme
analises de Singer (1977). Na terra dos rios, fortificaram e ampliaram a estrutura da cidade,

erguendo pontes®®, realizando aterros e construindo canais, tornando o antigo territdrio,

construidas no periodo do Brasil Colonia/lmpério. A primeira proposta de divisdo do Brasil em regides data do
inicio do século XX. A atual divisdo obedece a metodologia de 1970, que divide o pais em cinco grandes
regioes.

15 Segundo Rezende (2002, p. 45), “Em 1644, duas grandes pontes foram construidas: uma ligava a povoacéo do
Recife (atual bairro do Recife) a Cidade Mauricia (hoje bairro de Santo Amaro), com 259 metros de
comprimento, e outra ligando a Cidade Mauricia ao continente, onde hoje esta o bairro da Boa Vista, medindo
318 metros”.
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formado por um porto e espagas povoagdes, em uma cidade que contaria, ja no século XVIlI,
com mais de 7 mil habitantes.

A urbanizacdo no Recife estava deflagrada. As construgdes afervoradas pelo Conde
Mauricio de Nassau incluiram a llha de Anténio Vaz, inserida entre os dois rios — Capibaribe
e Beberibe — que passou a ser 0 novo centro civico do nucleo urbano (CASTRO, 1968 apud
SINGER, 1977). Assim, recorda Rezende (2002), a ideia era a de que o Recife passasse a ser
a nova sede do governo holandés, observando a expanséo das moradias e o fluxo populacional
crescente, bem maior que na Capitania de Itamaracd, por exemplo.

E importante aclarar que a colonizagdo holandesa® foi essencialmente comercial,
contribuindo para o avango do Recife no momento em que também avancgava na dimensao
econémica, pois ndo interferiam na cultura da cana, tampouco no fabrico do agucar. Mesmo
que Pernambuco tenha se desenvolvido em funcdo do acucar, interessava aos holandeses
assegurar o comércio. Dessa feita, Singer (1977, p. 274) afirma “[...] Dai o carater
nitidamente urbano da colonizacdo holandesa, do qual se beneficiou o Recife, em contraste
com o predominio agrario na colonizacao portuguesa, cuja énfase se colocava na ocupacgéo da
terra e sua exploragdo”. A partir desse argumento, teremos subsidios para compreender como
a prosperidade do comercio recifense resistiu face a crise da lavoura agucareira entre 0s
séculos XVII e XVIII.

Com a expulsdo dos holandeses do Recife, em 1654, a Cidade Mauricia se desfaz.
Nesse interim, a cidade ja conta com mais de 2.000 casas e cerca de 8.000 habitantes
(SINGER, 1977). Ao serem expulsos, os holandeses levam consigo, dentre outras coisas, a
tecnologia de producdo de acUcar, ora empenhada na producéo local, para as Antilhas, que
tornar-se-ia um poderoso concorrente para o Brasil, até entdo polo hegeménico de producdo
de acUcar e derivados da cana®”’.

Com a baixa no prego do acucar no mercado mundial — que ndo significa reducdo no
volume de exportacdo e producdo, € importante frisar — 0s senhores de engenho, preocupados
com a queda de precos, investem cada vez mais na agricultura de subsisténcia, além do
cultivo de alimentos, alinhados com a criagdo de gado e producdo de manufaturas para uso
interno (SINGER, 1977). Porém, durante a segunda metade do século XVII, os efeitos da

crise do agucar ainda ndo tinham impactos latentes. Com a expulsdo dos holandeses, Olinda

6 Alves (2009, retrata com fidelidade o periodo holandés no Recife, apresentando questdes referentes &
ocupacdo, consolidacdo e expulsdo dos mesmos das terras da col6nia. Além disso, aponta para a dinamizagéo do
espaco do Recife, adensada pela influéncia flamenga.

17 Em estudo sobre o Desenvolvimento Econdmico e o Espago Urbano, Paul Singer (1977), esclarece que devido
a competicdo com as Antilhas, o preco do agUcar cai e reduz as receitas provenientes do mesmo. Dessa forma, o
desenvolvimento do Recife passa a perder intensidade.
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volta a ser o centro da aristocracia rural e a capital da Capitania Pernambuco, reservando ao
Recife a funcdo comercial, tendo em vista a perda da funcdo politica.

Entretanto, a miriade histdrica é refletida na situacdo temporal, pois como o agUcar
tem queda no preco, a dependéncia dos senhores de engenho da capital em relacdo aos
“Mascates” vizinhos é agudizada. A burguesia comercial, alocada no Recife e de influéncia
portuguesa, passa cada vez mais a lucrar as custas da nobreza rural (SINGER, 1977). Dessa
forma, foi possivel o estabelecimento de uma relativa autonomia da cidade, que até o inicio do
século XVIII ainda estava submetida & Camara de Olinda, onde os assentos destinavam-se
unicamente aos fazendeiros.

Em relacéo a tal contexto de disputas, Rezende (2002, p. 53), explica que:

Os senhores de engenho consideravam-se a aristocracia da terra, os herois da
restauracdo pernambucana, e tinham grande desprezo pelos comerciantes.
Esses eram chamados de Mascates, comparados aos mercadores ambulantes
qgue vendiam objeto sem grande valor. Por sua vez, 0s comerciantes
respondiam chamando a “nobreza do agucar” de pés-rapados.

Nesse periodo, o Recife é elevado a condicdo de Vila, desencadeando a revolta da
aristocracia olindense. A prosperidade do Recife incomodava Olinda. Nesse contexto de
rivalidade, desenvolvimento e insatisfacdo, emerge o que ficou conhecido como “Guerra dos
Mascates™*?.

Ainda na época, 0 avanco da decadéncia da economia acucareira no Nordeste é
agucado. Um dos principais acontecimentos que explicam tal questdo é a descoberta das
minas de outro nas areas oeste e central do Brasil, provocando, assim, o deslocamento do
setor de mercado externo para tais locais (REZENDE, 2002; SINGER, 1977). Com isso, 0
impacto imediato da minerac&o®® sobre o Nordeste foi, nas palavras de Singer (1977, p. 277)
“[...] o desenvolvimento da economia de subsisténcia, que subitamente encontrou outro
mercado para seus produtos, além dos engenhos de aclcar, que em grande medida eram
autossuficientes”.

Em relacdo ao Recife, a primeira metade do século XVIII, além de demarcar o
avanco das novas ocupacOes, principalmente as margens dos rios Capibaribe e Beberibe,

como diz Rezende (2002), desvelando novas caracteristicas e processos urbanos nos espagos

18 N@o cabe ao momento o debate sobre o fato, para mais informaces, consultar Anténio Paulo Rezende (2002)
e José de Alencar (2010).

19 Vale lembrar que aqui observamos uma efetiva queda nos pre¢os do aglcar, que entre 1710 e 1760 passa de
7,90 (valor em gramas de ouro) para 6,97 (em gramas de ouro), e continua caindo ao avancar dos anos, chegando
no inicio do século seguinte — 1806 — a apenas 3,25 g (SINGER, 1977, p. 275).
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que antes serviam de transporte e banho/captacdo de &gua, também expde a importancia da
Vila como centro de distribuicdo de artigos importados, como escreve Singer (1977, p. 278):
“[...] ampliando-se sua funcdo por uma area maior que antes, quando seu hinterland se
restringia as &reas acucareiras da Zona da Mata. Recife deve ter comegado a assumir, nesta
época, o seu papel de capital regional do Nordeste”.

Em meio a esse panorama, a crise da economia agucareira continua se aprofundado,
dessa vez é perceptivel a fuga de capitais e escravos para a mineracdo. Com isso, 0 quadro
expresso no século XVII, de producdo e exportacdo, com queda no valor, passa a diminuir as
exportacdes do acucar (SINGER, 1977). A depressdo econbémica na producdo de aglcar no
Nordeste é realidade, exigindo novas formas de producao. Nesse periodo o Recife estagna e a
economia de subsisténcia no Nordeste passa a ser suplantada pela atividade criatéria do
extremo sul, inclusive na industria da charque, que até pouco tempo era abastecida pelas
criacdes no Nordeste (SINGER, 1977).

A recuperacéo do Brasil no comeércio exterior sé ocorre entre o final do século XVI11I
e inicio do século XIX. Tal fato agrega dois elementos explicativos: o primeiro relacionado ao
aumento do consumo de agucar na Europa, embebida pela dinamica da Revolucdo Industrial;
e 0 segundo relacionava-se & abolicdo do trafico de escravos nas indias Ocidentais Britanicas,
ja em 1807, e anteriormente com o levante dos negros no Haiti, em 1792, ocasionando
impactos negativos na producédo das Antilhas (SINGER, 1977).

Porém, é nesse contexto que a populacdo do Recife vai se consolidando e
aumentando. Se até o seculo XVIII a vila ndo agregava 12 mil habitantes, na virada do século,
passam de 25 mil habitantes, um incremento de 100% no numero total de individuos.
Recordamos que nesse percurso razdes podem ser levantadas, dentre elas a instituicdo do
Recife como cidade, em 1823, e posteriormente a sua elevacdo a capital da provincia de
Pernambuco, em 1827 (SINGER, 1977). Um segundo ponto de tensdo esta no impasse entre o
retorno da exportacdo de acgUcar e a diversificacdo das exportacdes efetuadas pelo Recife.

Sobre o0 segundo ponto, concordamos com Singer (1977) ao notar que 0 aumento da
populacdo do Recife naquele periodo esta ligado ao surgimento da cultura do algoddo, que
tendeu a eliminar a dependéncia da monocultura da cana e do agucar. Pensando a dindmica
global, as repostas para o surgimento e consolidacdo da economia algodoeira entre nos

encontram fundamentos, como lembra Singer (1977, p. 281):

Com a revolucdo industrial, no altimo quartel do século XVIII, o algoddo
tornou-se a fibra de maior uso na industria téxtil inglesa, roubando a
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primazia da 14 e o linho. Desenvolveram-se, em consequéncia, as plantacdes
de algoddo nas colbnias americanas e também no Nordeste brasileiro,
inclusive e sobretudo no Maranhdo. Com a guerra da independéncia
americana (1776-1783) o produto brasileiro substituiu o americano no
mercado britanico.

Como observado, o Nordeste, notadamente Sao Luis, teve papel crucial na producéao
de algoddo. Recife, ou melhor, Pernambuco, vinha logo abaixo, tendo efetiva participagdo na
cultura e exportagdo da mercadoria. Com isso, a situagdo econdmica local mudou
consideravelmente, seja pela extensdo das areas de cultivo, que ndo se restringiam ao litoral,
como a monocultura da cana, seja pela pluralidade de espacos de cultivo, dividindo o setor
com a producdo de milho, ou mesmo da cana, na Zona da Mata. Isso reverbera na
“democracia” produtiva, pois o algoddo poderia ser cultivado em pequenas e meédias
propriedades®, diferente da cana, que exigia mecanismos, méaquinas e vasta forca de trabalho
para 0 cultivo. Alem disso, como o algoddo adaptava-se em areas ndo Umidas, como o
Agreste pernambucano, o povoamento das areas interiores da provincia de Pernambuco foi
avancando ja no periodo (SINGER, 1977).

Contudo, o primeiro ciclo do algodéo foi relativamente curto. Com o fim da guerra
americana, o mercado inglés, principal consumidor do algod&o, volta aos negdcios com 0s
Estados Unidos, ja independente, reduzindo o consumo e importacdo do algodéao brasileiro.
Outrossim, a conjuntura que vai se entranhando na realidade nacional ndo pode estar
descolada da realidade internacional — europeia. A seguir veremos como a indudstria emerge
nesse contexto de desenvolvimento das cidades brasileiras e avangco do capitalismo europeu,
com a consolidacdo da grande inddstria, em detrimento da manufatura, imprimindo nova fase
no processo de acumulacdo e desenvolvimento das forcas produtivas do Modo de Producéo

Capitalista.
2.2 Industrias e a Revolucdo Industrial do acUcar

O século XIX pode ser considerado um dos mais movimentados da histéria recente;
seja pela dinamica da economia, com a consolidacdo do Capitalismo na Europa, seja pelo
avanco das ciéncias sociais ou pelas particularidades das colbnias produtoras de matéria-

prima, como no caso do Brasil.

20 Nesse aspecto, Lima (2012, p. 43) lembra que “[...] a agricultura algodoeira viabilizou a aquisi¢do de renda
monetaria a pequenos ¢ médios lavradores, sendo adotada por ricos senhores de engenho e pobres agricultores”.
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Em meio as lutas politicas, disputas no &mbito econdémico e avancgo e radicalizagdo
dos conflitos classistas, um ponto que merece destaque, sem duvida, é o desenvolvimento do
capitalismo industrial na Europa, pds-Revolucdo Francesa. Nesse contexto, aponta Singer
(1977, p. 285), foram lancadas as bases da divisdo internacional do trabalho?!, fincando uma
fratura mundial que polarizaria paises industrializados, ainda minoria, e paises e coldnias
produtoras de matéria-prima.

Na primeira metade do século XIX, a economia do Recife e de Pernambuco sofrem
profundas transformagfes em decorréncia da dindmica econdomica mundial. O papel central
desempenhado pelo algoddo foi sendo superado e apropriado pelo maior concorrente do
Brasil, os Estados Unidos (SINGER, 1977). Assim, a continuidade na producao do agucar ja é
observada, visando responder as demandas apresentadas pelo mercado. Contribuem para essa
retomada a criagdo de engenhos a vapor em “‘substituigdo” ao trabalho bragal de escravos. Na
metade do século (1857), Pernambuco ja contava com 18 engenhos a vapor.

As transformagfes na producdo acucareira, nas palavras de Singer (1977, p. 289),
equivalem a uma Revolugdo Industrial. Para o autor “[...] os métodos artesanais sao
substituidos por tecnologia industrial tendo em vista a produgcdo em massa”. Dessa forma,
parece claro que a introducdo de metodos industriais na fabricacdo do aguUcar representam
impactos na economia local, particularmente na cidade do Recife, grande polo de
comercializacdo do produto e seus derivados®.

Porém, a méo de obra escrava empregada na manufatura do actcar foi um dos fatores
que contribuiu para o fracasso de alguns empreendimentos industriais®®. Nesse aspecto, temos
sempre que recordar que nossa estrutura social é fruto da cultura colonial, ou melhor, de uma
colénia de exploracdo, que tem no trabalho e mao de obra escrava o status de poder no
interior das relacGes sociais. Assim, até 0s anos de 1850 as maquinas a vapor, empregadas nos
engenhos de cana, ndo surtiam relativos efeitos, pois a mado de obra escrava ainda era mais
barata. Esse quadro sO tende a retroceder com a suspensao do trafico negreiro anos depois
(SINGER, 1977), o que acarreta um novo fetiche dos senhores de engenho nas maquinas a

vapor.

21 E importante lembrar que a insercio da economia brasileira na divisio internacional do trabalho, “[...]
determinou uma compartimentalizacdo dos espagos econdmicos regionais e conferiu um papel especifico aos
nucleos urbanos portudrios dentre os quais esta o Recife” (MELO, 1985, p. 58).

22 Nesse periodo, comegam a surgir expressivos empreendimentos industriais, como foi o caso da criagdo da
primeira Fundicdo do Brasil, ja em 1829. Um debate sobre esse contexto pode ser visto em Singer (1977).

23 “E também a escravatura que explica o fracasso das outras tentativas de industrializagio. Constituida a
populagdo trabalhadora de uma massa sem poder aquisitivo proprio, reduzida a um nivel de consumo préximo do
minimo fisiolégico, dificilmente poderia haver mercado interno para a industria” (SINGER, 1977, p. 290).
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A estrutura colonial da economia de Pernambuco é ampliada durante a primeira
metade do século XIX por inimeros fatores ja apontados. Porém, foi apds o ano de 1850 que
a “Revolugdo Industrial do Actcar” teve prosseguimento (SINGER, 1977, p. 290). Contudo,
o caréater de colénia do Recife sé possibilitava uma dupla funcdo econdmica: a administrativa,
sendo a capital e principal cidade da provincia, e comercial. Mas isso ndo vai impedir que a
cidade continue crescendo politicamente e demograficamente.

A acelerada expansdo urbana do Recife durante o século pode ser concebida, como
apontamos, pela influéncia da cidade no bojo do Nordeste brasileiro. Conforme Bernardes
(2012, p. 59), desde o periodo colonial “[...] o Recife estendeu a sua influéncia as areas
circunvizinhas, tanto aquelas que constituiam o estado de Pernambuco quanto as de outros
estados do Nordeste atual ¢ mesmo além”.

Agregado a tendéncia de crescimento, temos as intervengdes que ocorreram durante
0 governo de Fernando do Rego Barros, ou 0 conde da Boa Vista (1837-1844), e contribuiram
para 0 maior dinamismo urbano do Recife. Melhorias como: construcdo de estradas de
rodagem, teatros, pontes, penitenciarias e um cemitério publico foram exemplos das
benfeitorias do gestor. Além disso, a construcdo do Palacio do Governo e o estabelecimento
de servicos de agua e esgoto na cidade também se agregam ao aumento demogréafico e
econdémico local®*.

As transformacGes econémicas em curso vao variando temporalmente. Fatos
historicos como a Guerra de Secesséo (1861-1865) e a consolidacdo do comeércio de acUcar de
beterraba na Europa, entre os anos de 1870 e 1890, causam a queda na importacdo do aclcar
do Brasil, que tinha como principais mercados os Estados Unidos e a Gra-Bretanha (SINGER,
1977).

Enguanto isso, a dindmica agroexportadora de acglUcar permanecia em queda.
Segundo Singer (1977), apenas em 1877, com a instalacdo do engenho central em Quissama-
RJ, € possivel observar a transformacéo, ainda a passos médios, do actcar no Brasil.

Em relagdo aos engenhos centrais® e a dinamica da producdo agucareira, Singer
(1977, p. 297) aponta que “O projeto dos engenhos Centrais partia do pressuposto de que a
nossa industria so teria condicGes de concorrer no mercado mundial se pudesse alcangar um
grau de concentracdo analogo ao das congéneres mais adiantadas”. Assim, ja em 1984,

Pernambuco apresentava um total de quatro engenhos centrais que contavam com o apoio de

24 Maiores informacdes, consultar Bernardes (2012).
25 Maiores informacdes podem ser obtidas em Perruci (1978) e Singer (1977).
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capital inglés para sua construcdo e operacionalizacdo (BERNARDES, 2012; SINGER,
1977).

Sobre esses aspectos, Andrade (2011) ainda elucida as particularidades do trabalho
escravo e assalariado no século XIX, notadamente no periodo de transi¢cdo do império para a
republica, mas também na dindmica das relagdes que eram estabelecidas entre proprietarios de
terra e os trabalhadores. As mudancgas ocorridas no processo de producdo, alinhados as
oscilacbes da economia, delineavam a histdria do Nordeste, principalmente as areas da Regido
da Mata e do litoral oriental.

Com o passar dos anos, o problema que perpassa a dinamica de producdo nordestina
estd nas expressivas mudancgas ocorridas no mundo, entre a segunda metade e o final do
século XIX. Nessa otica, Lima (2012) nos recorda que o movimento do sistema capitalista
mundial, ja& em fase monopdlica, tem forte repercussdo na economia e realidade brasileira,
Nordestina e recifense. Assim sendo, o fracasso dos engenhos centrais e a emergéncia das
conhecidas Usinas sdo um dos rebatimentos do contexto econdémico global, nos paises latinos,
considerando a efetiva separacdo entre agricultura e industria nos paises de capitalismo
avancado, aponta Singer (1977).

Importa lembrar que, com a criacdo das usinas®®, centralizando a producéo de accar

em locais espalhados pelas zonas acucareiras do estado, o avanco do éxodo rural®

e
crescimento das cidades comecam a ser percebidos. A dinamica conjuntural, que se
fundamenta, dentre outras coisas na abolicdo da escravatura, na concentracdo de terras nas
méaos de poucos, além do aumento demografico de cidades centrais, como Recife, € um
imperativo, que devemos notar, para que consigamos estabelecer nexos entre ocupacao do
territorio, aumento da pobreza e consolidacdo das areas pobres na cidade.

Assim sendo, as feicdes de cidade e do urbano ganham nova retorica. Espacos de
morar, comprar e transitar passam por composicdes e concepc¢des diversas e divergentes. Os
impactos da monocultura do aglcar, no Nordeste, e da economia agroexportadora, que vai
caracterizar o Brasil até inicio do século XX, imprimem dindmicas e processos que culminam
em novas relacdes sociais e redesenho politico, econdmico e juridico. Assim sendo, novas e
velhas contradigdes sdo expostas no cotidiano das cidades globais, merecendo destaque e

ponderacgdes analiticas.

%6 para uma discussdo acerca do aparecimento, consolidacdo e impactos econémicos das usinas em Pernambuco,
podemos recorrer a Perruci (1978).
" Qutro aspecto do processo esté na proletarizacdo do trabalhador rural, que j4 foi tratado por Andrade (2011).
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2.2.1 Do rural ao urbano: a cidade do Recife (1930-1960)

Partindo de Bernardes (2013, p. 57), “O Recife tem, pois, a sua historia largamente
confundida com a histéria da economia agroexportadora implantada no Nordeste”. Situando
esse elemento estruturador da economia e da dindmica historica nordestina e recifense,
percebemos que a monocultura da cana, agregada aos elementos ja pontuados nos itens
anteriores, batizam os espacos urbanos e agrarios do Nordeste brasileiro.

A introducdo das maquinas a vapor, a criacdo dos engenhos centrais e a transicao da
producdo agucareira para as usinas repercutem de formas variadas no processo de inchamento
das cidades e esvaziamento do campo, principalmente na Zona da Mata Sul, destaque na
producéo de aclcar. Em relacdo a isso, Singer (1977, p. 332) elucida que:

A decomposicdo do complexo rural, acelerada pela penetracdo no campo do
capital industrial altamente concentrado, ndo deixava de impedir boa parte
da populacdo a cidade, contribuindo para a expansdo demogréafica de Recife,
sem que a ampliacdo das atividades produtivas urbanas permitissem absorver
a mao de obra que a transformacdo capitalista da agricultura lhe
encaminhava.

Com a abolicdo da escravatura, no final do seéculo XIX, a expansdo do trabalho
adquiriu, segundo Singer (1977), caracteristicas servis. Dessa feita, novas formas de
arrendamento e parcerias foram surgindo, dentre elas a condi¢do de trabalhar e produzir, ou
seja, 0s trabalhadores podiam dispor de terra para executar atividades de subsisténcia, mas
ndo poderiam romper com o ciclo da producdo do aclcar, ou melhor, deveriam sempre
produzir cana para o engenho gue 0s mantinha.

Essa dinamica ndo permanece ativa a longo prazo. A decomposicdo do complexo
rural libera grande quantidade de mao de obra, antes empregada do setor agricola. Conforme
analise de Singer (1977, p. 334), isso € resultado de dois fatores principais: o primeiro € a
monocultura da cana “[...] que permite alcancar niveis crescentes de produtividade do
trabalho, sem que a massa trabalhadora assim deslocada encontre ocupacao alternativa no
campo”, e o segundo fator estd presente no processo de industrializacdo da cana, que ndo
consegue absorver grande demanda de trabalhadores, ocasionando a baixa nos salarios e a
perda de vitalidade da economia da Zona da Mata, principal area produtora de acUcar.

Com isso, o crescimento da populacdo da capital do estado é notado, seja nos dados
gerais ou na propria histéria da economia local articulada com a economia mundial. Para

termos uma ideia da dimensdo desse crescimento, tomaremos por base dados apresentados por



41

Moura (1990, p. 66), quando sinalizam que “Em 1920, havia 240.000 pessoas morando em
Recife e até 1940 a cidade cresceu lentamente, a uma taxa anual de crescimento em torno de
1,91%. No entanto, nos préximos 20 anos, essa taxa seria duas vezes maior que a de 1940”.
Convém assinalar que esse crescimento j& era perceptivel nos anos anteriores, Como veremos
no item seguinte.

Resgatando dados empiricos, Singer (1977) pontua que a populacdo do Recife, entre
0s anos de 1940 e 1950, passou de 348.000 habitantes para 524.000%. Para o citado autor,
uma das causas principais para tal fato € o grande fluxo de trabalhadores vindos da Zona da
Mata, que representavam pouco mais de 60% dos migrantes, e também de outros estados
como Paraiba e Alagoas. Assim sendo, a hipotese defendida pelo autor que asseveramos aqui
¢ a de que “[...] o crescimento do Recife, pelo menos nas ultimas décadas, provém da
decomposi¢do do “complexo rural” agucareiro, provocado pela penetragdo monopolizante da
usina no ramo” (SINGER, 1977, p. 336).

Todos os fendmenos tratados terdo impacto direto na estruturacdo dos espacos de
pobreza e na consciéncia politica desenvolvida pelos moradores locais, na busca de melhorias
estruturais, materiais e sociais. As respostas fornecidas pelo estado populista ou militar
seguiram uma linha ténue e direcionada a aspectos da vida social. Entretanto, pensarmos no

aumento da cidade também requer a reflexdo de um elemento importante:

Na realidade é preciso observar que a migracdo para Recife ndo é a Unica
possibilidade para o trabalhador deslocado da zona agucareira. Parte da onda
migratoria é barrada, ao norte de Recife por Paulista e ao sul por Jaboatdo e
Moreno, cidades que constituem verdadeiro anel industrial ao redor da
capital e foram capazes de absorver parte do fluxo migratério (SINGER,
1977, p. 336).

Outrossim, vivenciamos na metade do século o aprofundamento de debates sobre o
Nordeste e a economia nordestina com formulages, intervencdes e proposicGes do Estado
Nacional, visando garantir um dinamismo maior na economia regional, inclusive para
responder as demandas do polo industrial em consolidacdo no Sudeste brasileiro. Intérpretes

como Celso Furtado (2007) e Francisco de Oliveira (1977) auxiliam na analise sobre o papel

%8 |_embramos que tais dados, subsidiam-se nas informacdes disponiveis no IBGE (2010), que aponta que entre
1920 e 1970, quando a populagdo da cidade ultrapassa um milhdo de habitantes, o Recife apresentou um
crescimento expressivo. Se em 1920 a populagdo era de 238.843 habitantes, em 1970 chega a 1.084.459. Os
dados do instituto apontam que a série historia da populacdo na cidade do Recife é o seguinte: 1872 - (116.671),
1880 - (111.556), 1890 - (113.106), 1900 - (238.843), 1920 - (348.424), 1940 - (524.682), 1960 - (797.234),
1970 - (1.084.459), 1980 - (1.240.937), 1991 - (1.296.995), 2000 - (1.421.993) e 2010 - (1.537.704).


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=26&dados=0
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do Nordeste na conjuntura brasileira, mas também do proprio Recife, como capital
canalizadora e polarizadora da economia regional®.

Em relacdo a esse progresso industrial, ou busca de industrializacdo regional, Moura
(1990, p. 66) explica que entre 1950 e 1970 o seu desenvolvimento atraia moradores para o
centro da cidade, porém com o redirecionamento das fabricas para a periferia®®, a dinamica
habitacional®!, ou da moradia dos imigrantes, deixou de ser o centro. “Esse fator justifica
também a queda de contingente populacional do Recife em relacdo a populacdo da Regido
Metropolitana”.

N&o devemos esquecer que é na década de 1970% que o processo de metropolizacdo
é agudizado com a criacdo de Regibes Metropolitanas, articulando cidades vizinhas e
processos particulares; questdes que podem ser encontradas em Melo (1978), que apresenta
bem como a evolucdo urbana no Recife € estruturada apés a criacdo da metropole, em 1973.

Em sintese, levamos em consideracdo aspectos como a industrializacdo, o éxodo
rural e o crescimento da médo de obra ndo absorvida, que fazem com que a cidade aumente o
contingente populacional, e com ele as mazelas sociais, caracteristicas de paises de
capitalismo tardio, como o Brasil. Nesse sentido, o dinamismo ocasionado pela criacdo de
Regides Metropolitanas é fato consumando na analise sobre a morte e a vida de centralidades
urbanas. Ao mesmo tempo em que cresce, 0 Recife distribui-se territorialmente, alongando-se
em areas vizinhas, mantendo o posto de polo metropolitano, mas abrindo espago para novas

formacdes econdmicas, ndo s industriais, mas no campo dos servigos.

2.2.1.1 O contexto do Estado nas intervencdes urbanas (1920-1960)

O contexto temporal que delineia a transicdo dos séculos também traz
direcionamentos e funcbes para o Estado Nacional, que passa a assumir funcdes especificas
no inicio do século XX, moldando-se ao longo de décadas em contextos sociopoliticos e

histéricos no Brasil. As formas de intervencdo no urbano desvelam o compromisso da

# Ao tratar da industrializagio no Nordeste, a economista pernambucana, Tania Bacelar de Aradjo (2001),
esclarece, com dados empiricos, como se deu a entrada do Nordeste na economia nacional, além de caracterizar
como a questdo regional foi se constituindo ao longo dos anos, sendo utilizada, dentre outras coisas, para
fomentar a criacdo de grupos de estudo para a discussdo sobre os problemas regionais, como foi o caso do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, criado ainda no governo Juscelino Kubitschek.

*® Como no bairro do Curado, no Recife, e nas &reas industriais de Paulista, Moreno e Jaboat&o dos Guararapes.
! Em relagdo a dinamica habitacional, esta vai se ampliando, especialmente por meio das intervencées do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), causando, dentre outras coisas, a amplia¢do de cidades vizinhas ao Recife.

¥ Em nivel nacional, os anos 1970 sio marcados, dentre outras coisas, pelo avanco da urbanizagdo,
principalmente nas regides Sul e Sudeste. Segundo o IBGE, no periodo, a taxa de urbanizag¢do no pais ja
superava 0s 55,92%.



43

entidade classista em promover reformas e a¢des condizentes com o avango nacional, mesmo
denotando particularidades de inser¢éo na dinamica global do capitalismo.

Na cidade do Recife, especificamente, as intervengdes urbanas sempre foram ponto
de debates e propostas. Desde os primérdios do século, com o avango das organizacfes
operérias e as Casas Operérias, fundadas e estruturadas por demandas e pressdes dos
trabalhadores, as respostas governamentais para as reivindicacdes urbanas foram situadas
dentro de duplo crivo: repressao e prenincios de cooptacdo, como lembra Lima (2012).

No avanco dos tempos, os entendimentos das questdes postas passam a serem
politizadas. No periodo p6s 1920, por exemplo, a compreensdo da Questdo Social passa a ser
vista como uma problematica politica, ndo mais como caso de policia, resultante de uma
disfuncdo social; muito embora ainda ndo fossem fornecidas respostas, mesmo que paliativas,
para as manifestacdes latentes da questao.

Nesse debate, entram em pauta, ainda, questfes referentes a ocupacao do territério.

Em relacdo as ocupacdes, que se adensam no pos 1940, Moura (1990, p. 75), alude que:

A explicacdo do aumento de ocupacBes na década de 1940, pode ser
atribuida a expulsdo de muitos moradores pelo governador Agamenon
Magalhdes para construcdo de obras publicas sendo 0s ocupantes compelidos
a ocupar outras areas na cidade. Importante ressaltar que em 1939 foi criado
em Recife a Liga social Contra 0 Mocambo com o objetivo de aterrar areas
para construcdo e de relocar os moradores dos “mocambos” para novas
casas. Com isto 0 governo estaria limpando a cidade e escondendo os 40.000
mocambos que existiam em Recife naquele ano.

No contexto de redemocratizacdo do pais, no pds 1945, as acdes da Liga Social
Contra 0 Mocambo, proposta pelo governador interventor Agamenon Magalhdes, sdo
ampliadas, como lembra Moura (1990, p. 75), passando a orientar-se pela ideia de limpeza da
cidade, mas também “[...] em construir casas para os ocupantes dos assentamentos de baixa
renda. Esta nova orientacdo favoreceu a volta de muitos ocupantes que haviam sido expulsos
durante a época da liga (1939-1945)”. Com isso, a guerra contra 0 mocambo se fortalece.

Veremos nos proximos itens o papel desempenhado pelas ocupacdes e a criacdo das
associacdes de bairro nessa conjuntura; pois no contexto do populismo é possivel observar o
aumento das ocupacOes em &reas publicas e privadas, ou seja, os conflitos por propriedades,
alinhados as ideias higienistas do governo: “[...] a intensificagdo dos conflitos entre
proprietarios e 0s ocupantes em relagdo aos anos anteriores resultaram no aumento de
ocupacOes na cidade do Recife uma vez que 0s ocupantes expulsos de suas &reas total ou

parcialmente sairam para outras partes da cidade” (MOURA, 1990, p. 76).
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As disputas acirradas e a pressao popular fazem com que os interventores publicos
reestabelecessem metas e propostas para responder as pautas das classes citadinas; como foi o
caso do Servico Social Contra 0 Mocambo — releitura da Liga Social Contra 0 Mocambo -,
que almejava a melhoria das condi¢des estruturais e sanitéarias nas favelas locais. Urbanizando
e realocando populagdes para locais considerados salubres. Uma das principais criticas as
acoOes relacionava-se ao fato de que muitas ndo tinham um retorno efetivo para a populacéo;
por exemplo, diversos mocambos destruidos pela Liga Social Contra o0 Mocambo e pelo
Servigo Social Contra 0 Mocambo. Os moradores ndo tiveram retorno da moradia, sendo
obrigados a voltar para o local de origem, ou outras areas insalubres, para garantir a
“moradia”, mesmo de forma precaria.

N&o pretendemos detalhar os pormenores das agdes para ndo cairmos em repeticoes,
Visto que nos itens seguintes retomaremos o debate sobre a apropriacdo do solo urbano e o
papel dos movimentos sociais e lutas urbanas no Recife, ao longo do século XX, seguindo no
altimo item com um debate contemporéneo sobre o municipio. Basta salientar que as
intervencdes do Estado nas areas de pobreza no Recife mediaram um padrdo de agdes, a
principal delas era retirar dos olhares criticos da hipdcrita burguesia urbana os mocambos e 0s
mocambeiros, que desvalorizavam espagos e obscureciam a beleza dos pomposos sobrados.
Fatos que iriam se consolidando nas ages da Liga Social Contra o Mocambo® e no Servico
Social Contra 0 Mocambo.

As respostas repressivas do Estado alinhadas aos contextos de rigidez das
intervencdes agucam nossa compreensao do que o Recife foi e é estruturado, sob a égide da
segregacdo socioespacial e territorial, sendo o locus urbano campo fértil para o desvelamento
das contradicdes do sistema capitalista. O Estado, nesse sentido, emerge como ente regulador

e dispersador de conflitos e lutas urbanas.

2.3 As margens da pobreza: Veneza brasileira segregada

Como discutido até o momento, a ocupacao do territorio recifense foi, desde o inicio,
dotada de particularidades. Seja sob o vulto colonial, ou mais a frente, quando o espaco
comeca a apresentar feigdes urbanas, principalmente no século XVIII. A apropriagdo do solo

urbano, nutrida de uma heranga patrimonialista, coronelista e escravista denota disparidades

% Sobre a atuagdo da Liga, consultar Gominho (1993).
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no processo de ocupacao e permanéncia nas areas ocupadas pela populacéo pobre, desvelando
as desigualdades aparentes nesse contexto temporal.

Ao analisar o Recife, Lima (2012, p. 57) elucida que a apropriagao do solo “[...]
ganha celeridade com o crescimento e expansao da cidade, a partir de meados do século XIX
e aprofundando-se, ao longo do século seguinte, quando se tornardo patentes nos conflitos
urbanos por terra de habitagdao”. A autora completa o texto pontuando a influéncia que o
latifundio agucareiro teve na historia do Recife, bem como nas pautas dos movimentos
reivindicatdrios na cidade.

Nessa direcdo, observamos o peso da economia acucareira e do latifundio na
estruturag@o do espacgo urbano no Recife. A monocultura da cana e a dinamica de apropriacao
do solo urbano, na segunda metade do século XIX, nos levam especialmente a refletir e a
concordar que “Em Recife a estrutura urbana foi moldada pela economia agucareira que
impulsionou a concentracdo da terra nas méos de poucas familias. Some-se a isso o fato do
Recife ser uma cidade situada entre o oceano, os rios € os alagados” (MOURA, 1990, p. 66).

Segundo a autora do livro “Terra do Mangue: InvasGes Urbanas no Recife”, os
habitantes do Recife ja avancavam pelos mangues quando a cidade era elevada a capital da
provincia de Pernambuco. Nesse processo de adensamento populacional no século XIX,
recorreremos aos estudos de Melo (1978), ao explanar e caracterizar o fluxo migratorio para a
cidade, causando um crescimento da populacdo urbana no Recife, que iria sendo alocada nos
mais variados espacos.

Porém, ndo podemos deixar de aludir que todos os fendmenos descritos nao se
desvinculam da dinamica global, pois como lembra Lima (2012, p. 40), no final do século
XIX, a cidade do Recife demarcava um significativo crescimento das areas urbanas,
especialmente em decorréncia das atividades econdmicas ligadas as determinacdes do
mercado mundial.

A transicdo do século XIX para o século XX esteve ligada primordialmente as
transformacdes no sistema capitalista mundial, que estabelecia normas e principios para a
realidade brasileira, impactando, como afirmamos em rodapé no item 2.2, a propria economia
de Pernambuco e do Recife. No que tange as reconfiguracdes do mercado produtor mundial, é
possivel perceber a forte presenca da modernizacdo tecnoldgica do mercado, acarretando
diversas mudancas de cunho socioeconémico nas nagdes periféricas, como é o caso do Brasil
(LIMA, 2012).

Entretanto, como estdo concebidas as questfes na dindmica de urbanizacdo da

capital?
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Diversos séo os elementos que podem ser evocados para sanar a indagacdo. Um
primeiro aspecto esta no carater escravagista da economia, pois como sabemos, o Brasil tem
sua economia fundada no trabalho escravo, sendo o Nordeste, por conta da producdo de
acucar e derivados, um dos territérios com maior nimero de escravos. Assim sendo, com a
abolicdo da escravatura em 1888, € possivel observar um massivo contingente de
trabalhadores livres, sem garantias legais de sobrevivéncia, sem acesso as condi¢des sanitarias
e de moradia, que se aboletavam nas grandes cidades, como o Rio de Janeiro e o Recife — a
primeira, detentora da primeira favela brasileira, ja na transicdo dos séculos (GONDIM,
2017).

Um dos principais impactos dessa conjuntura é o aumento dos mocambos no Recife,
que ao longo das primeiras décadas do século XX véo se espraiando nas areas centrais do
centro da cidade portuaria®*.

Nessa direcdo, Souza (2007, p. 119) afirma que a expansdo dos nacleos urbanos na
cidade do Recife se fez “[...] predominantemente, sobre aterros em areas de maré, nas faixas
litordneas, e sobre terras de antigos engenhos de acucar, que até o final do século XIX
margeavam os mangues de toda a regiao”.

Nos primérdios do século XX, ainda era possivel vislumbrar uma concentracéo

. . . 35
urbana nos bairros centrais, ou nas chamadas “terras de marinha™”

, que ao longo dos anos
adentram-se em outras areas e cidades, como Paulista, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda.

Destarte, ao destacarmos o Recife na primeira década do século XX, é possivel
vislumbrar o alargamento das ocupac¢des por toda a malha urbana, especialmente nas areas de
mangue, por meio de grandes aterros (LIMA, 2012, p. 57), que nas décadas seguintes vao se
adensando e ganhando expressividade no campo social e politico, despertando atencdo de
prefeitos e governadores. Exemplos de tal processo sdo observados em areas como Santo
Amaro e Illha do Chié, localidades vizinhas que tém como marca a histérica luta pelo direito
de morar, mesmo de forma precaria, em locais deletérios, suscetiveis aos alagamentos, tdo
comuns em uma cidade portudria e banhada por duas grandes bacias hidrograficas (Rio
Beberibe e Rio Capibaribe).

Assim sendo, vemos que 0 processo de expansdo urbana deu-se
desproporcionalmente em dois tipos de areas: nas planicies, areas secas e aterradas, onde a

apropriacéo era feita pelas classes abastardas, por apresentarem um alto valor imobiliério; e as

34 Detalhes da situagdo podem ser consultados em Melo (1985).
35 Terras que margeavam os caminhos das dguas como de dominio publico (LIMA, 2012, p. 60).
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areas de morro, alagadas e inundaveis, apropriadas pela populacéo de baixa renda, por terem
um baixo valor imobiliario em relagdo aos outros terrenos (SOUZA, 2007).

No que diz respeito aos terrenos desvalorizados, podemos recorrer a Baltar (1999, p.
36), ao descrever que:

A ocupacdo dos terrenos desvalorizados pelas habitacbes mais pobres
oferecia a caracteristica de se dar no centro mesmo da cidade, onde os
alagados e baixios sujeitos a inundacdo das marés mais altas — sendo
terrenos despreziveis ficavam ao alcance da apropriacdo pelos habitantes
economicamente mais fracos.

Tal contexto demarca o carater excludente e desigual da producdo do espaco no
Recife, permeado pelas penurias bioldgica e habitacional, alinhada a auséncia e seletividade
dos investimentos publicos — que ainda ocorre na cidade — deixando visivel o lugar dos pobres
urbanos na metropole em constante crescimento. Souza (2007, p. 119) resume a situacao

defendendo que:

A apropriacdo dos terrenos de construcdo mais facil pelos setores da
populacdo de maior poder aquisitivo resulta numa extrema desigualdade de
acesso ao solo, agravada pela alta seletividade no ritmo e na dotacdo dos
investimentos publicos, que privilegia a dotacdo desses investimentos
publicos em &reas de maior valor imobiliario. Por outro lado, o atraso da
intervencdo publica gera deficit de infraestrutura e torna mais precarias as
condicBes gerais de habitabilidade, em especial nas areas onde mora a
populacdo mais pobre.

Nesse sentido, Lima (2012) ja chama a atencdo para a relacdo que se estabelecia entre
o homem recifense e o rio*, pois sdo nas margens das belas bacias que as relagdes histéricas
se processaram — e ainda se processam — sendo retratadas em estudos como os de Josué de
Castro, ao demarcar o ciclo do Caranguejo, por exemplo, mas também na caracterizacdo dos
homens e mulheres pobres, dos homens e mulheres mascadores de capim®’, tipos especificos e
concebidos na dindmica, quase bioldgica, entre Pobreza, Moradia, Mangues e Insalubridade,

enaltecendo uma equacao perversa, dificil de ser resolvida na histéria da Veneza Segregada.

36 Em seu livro “Nordeste: aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisagem do Nordeste do Brasil” o
socidlogo pernambucano Gilberto Freyre estabelece uma conexdo entre a civilizagdo agucareira e a sociedade
patriarcal no Nordeste brasileiro, mostrando de forma clara, porém detalhada, como se d& a influéncia do homem
com 0 meio, seja com a terra, com a agua/rios ou com os animais. Freyre (2004, p. 63) ainda chama a atencéo
para o fato de que muitos bairros, hoje populares no Recife, tém seus nomes oriundos dos grandes engenhos de
cana que se instalaram nas margens de rios como o Capibaribe, Beberibe e Una, bairros como Agua Fria e Aguas
compridas, sdo exemplos disso.

37 CASTRO, J. de. Documentario Nordeste. Sdo Paulo: Brasiliense, 1968.
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Por esse prisma, podemos asseverar que:

A problematica da habitacdo, com forte rebatimento sobre os segmentos de
mais baixa renda na formacao social urbana do Recife, gera um campo de
lutas, embate e resisténcia com a alternativa de instalacdo dos pobres e
garantia de sua permanéncia na cidade (LIMA, 2012, p. 84).

Ocupacbes em areas privadas e publicas desvelam as relagcBes contraditorias e
conflitantes do processo de adensamento populacional na cidade durante décadas. Moura
(1990) argumenta que as mesmas oscilam em periodos distintos. Nota ainda que nos anos que
seguem entre 1940 e 1960, o processo de ocupagdo e invasdo® das areas do Recife é
impulsionado, como veremos no item abaixo, por panoramas nacionais e locais, como o
avanco da redemocratizagdo e a consolidacdo do periodo populista, no pds 1945. O que
queremos situar ainda é o papel do poder publico, que ndo foi homogéneo, tampouco sanou 0s
problemas habitacionais, estruturais, sanitarios e sociais da camada mais pobre da sociedade.

Nesse sentido, é possivel observar que um dos principais impactos do avanco da
urbanizacdo e da metropolizacdo nas cidades foi o adensamento dos nucleos urbanos, e
consequentemente 0 aumento e ocupacbes em areas de favela, distribuidas em varios
territorios. Parece-nos estar claro que o avango do éxodo rural continuou sendo a principal
questdo responsavel por tal adensamento. Em relacdo ao Recife, Souza (2007) alude que na
entrada dos anos de 1970, observamos a expansdo das areas de pobreza, a0 mesmo tempo em

que:

[...] os grandes conjuntos habitacionais levam a populagdo inserida no
mercado popular do nicleo metropolitano para a periferia da malha urbana,
as familias mais pobres, excluidas do acesso aos mecanismos de
financiamento do BNH, se somam ao movimento de invasdes coletivas de
terrenos, numa tentativa de fixacdo em &reas proximas ao mercado de
trabalho, no nucleo metropolitano (SOUZA, 2007, p. 121).

No dltimo item do capitulo, retomaremos a discussdo do Recife, fazendo uma leitura
dos processos de desenvolvimento urbano e consolidacdo de alguns municipios conurbados,
como impacto das politicas habitacionais propostas, que direcionavam ocupagdes para areas

afastadas do centro, e obviamente dos postos de trabalho da populagédo, criando centros

38 A autora defende a tese de que a apropriacdo de terras pelas classes de baixa renda no Recife subdivide-se em
duas espécies: ocupacgdo e invasao. Esta ultima dividindo-se em primaria e secundaria. Ocupacdo: a apropriagdo
coletiva de areas publicas, privadas ou mistas que se da de forma gradual e ndo conflitiva, contando em geral
com o consentimento dos proprietarios. Invasdo: apropriacao coletiva das reas publicas, privadas ou mistas que
se d& de forma repentina e conflitiva. Se ocorre em areas j& ocupadas ou onde ocorreram invasdes, tem-se entdo
a invasdo secundaria (MOURA, 1990, p. 69).
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apartados da dinamica urbana, que se desenvolvem de forma autonoma, fazendo emergir
fracOes territoriais especificas nas cidades.
Desse modo, na evolucéo urbana da cidade do Recife, pode-se pontuar que a mesma:

[...] cresceu, produziu um ajuntamento demografico, que criou e concentrou
riguezas. No entanto, a riqueza produzida ndo absorveu os contingentes
populacionais expulsos do campo, tampouco desenvolveu processos que
incorporassem mecanismos de distribuicdo da riqueza produzida entre os
grupos sociais ocupantes do seu territorio (LIMA, 2012, p. 56).

Em suma, na cidade do Recife, o processo de urbanizagdo esteve e esta ligado a uma
I6gica de crescimento e ajuntamento demografico, criando e monopolizando as riquezas
produzidas, especialmente no periodo em que se intensificou o éxodo rural (LIMA, 2012),
gerando, assim, uma camada de individuos vivendo em condicdes precarias de moradia, sendo
forcados a habitarem areas sem valor especulativo e imobiliario, como em morros, alagados,
antigos engenhos®® e areas de mangue, porém ainda existiam aqueles situados em areas de
interesse imobiliario, como Brasilia Teimosa*, que despertavam interesses diversos, inclusive
do estado, que deveria mediar os problemas emergentes na cidade. Nessa conjuntura, a
efervescéncia de movimentos urbanos e lutas por terra de morar € uma constante. Seguiremos

com o debate, pontuando as principais caracteristicas dessas lutas no urbano.

2.4 Espacos de Lutas e Reivindicagdes: movimentos sociais urbanos e lutas por
habitacdo no Recife (1950-1980)

Antes de adentrarmos no universo dos movimentos e lutas sociais urbanas no Recife,
é importante ter clareza do que estamos denominando de Movimentos Sociais, bem como o
paradigma que norteard nossa compreensdo, que como apontado desde o inicio do estudo,
parte de uma perspectiva tedrico critica de cariz marxista. Dessa feita, pressupomos que ao
analisar a emergéncia de tais movimentos, a percepcao de totalidade deve guiar nossa reflexdo
como via de compreensdo das contradicGes que se apresentam no real.

Na visdo de Gohn (2011), ao discutirmos 0s movimentos sociais sob o prisma
marxista, temos que ter em pauta a dindmica das lutas sociais que se voltam para a

transformacdo das condicGes postas na realidade social, além das necessidades econémicas e

39 Souza (1990, p. 119) afirma que “A estrutura fundiaria dos municipios litorneos caracteriza-se, assim, por
grandes extensdes de “terras de marinha”, as quais se somam as areas loteadas e os remanescentes desses antigos
engenhos, que se expandem pelos demais municipios da regido”.

40 Consultar: Moura (1990) e Gondim et al. (2016).
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as opressdes, sejam sociopoliticas ou culturais. Assim sendo, argumenta a autora que tratar 0s
movimentos sociais sob esse eixo tedrico ndo é limitar-se ao estudo das revolugbes em si,

mas:

[...] do processo de luta histdrica das classes e camadas sociais em situagao
de subordinacdo. As revolugdes sdo pontos deste processo, quando ha
ruptura da “ordem” dominante, quebra da hegemonia do poder das elites ¢
confrontacdo das forgas sociopoliticas em luta, ofensivas ou defensivas
(GOHN, 2011, p. 171).

Ou seja, o movimento social ndo pode “[...] ser pensando e compreendido de forma
desvinculada da producao e do consumo, das esferas politicas e econémicas, e do Estado e do
mercado. Apenas a sociedade civil e a dimensdo cultural pouco nos diz sobre estes
movimentos” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 324).

Mas afinal, como conceber um movimento social?

Como afirmado no inicio do item, sdo véarias as formas de compreendé-lo, nédo
apenas na perspectiva tedrica - marxista, funcionalista, acionalista ou p6s-moderna -, mas na
identificacdo das particularidades que o diferenciam, por exemplo, de um partido politico ou
de uma organizacédo social ndo governamental. Destarte, concordamos com Jaccoud (1990, p.

21), que classifica 0s movimentos sociais como:

Movimentos populares nascidos das contradi¢cdes sociais vivenciadas mais
diretamente pelas classes sociais subordinadas. Esses movimentos sdo
caracterizados, geralmente, por terem bases locais, mobilizando os grupos
sociais a partir de situagbes especificas, de caréncias cotidianas e
necessidades imediatas, relacionadas as suas condi¢Ges materiais de vida.

Ao apontarmos o componente urbano, ou movimentos sociais urbanos, ndo podemos
virar a pagina sem estabelecer uma mediacdo tedrico-pratica. Por isso, € importante destacar
dois elementos valiosos para nossa analise: primeiro, ndo vamos mensurar a dinamica rural ou
0S movimentos rurais, tais como as ligas camponesas e o sindicalismo rural, embora estejam
intrinsecamente vinculados a histéria do Nordeste e de Pernambuco nas primeiras décadas do
século XX; segundo, ndo é nossa intencdo teorizar o sindicalismo urbano, tampouco o0s
movimentos setorializados - movimento negro, feminista, LGBTQ+, ambientalista, etc. -,
muito embora 0s mesmos articulem-se, sobremaneira no contexto urbano. Em relagcdo ao
segundo ponto, queremos aludir que 0s movimentos sociais urbanos ndo sdo homogéneos,

tampouco se confundem com os acima citados.
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Conforme Gohn (1991, p. 34), 0s movimentos sociais urbanos devem ser pensados e
qualificados sob a otica dos problemas urbanos, ou seja, “[...] tem a ver com o uso, a
distribuigdo e a apropriagdo do espago urbano”. Com isso, temos que estes estdo relacionados
as manifestagdes por habitacdo, infraestrutura, uso e apropriacdo do solo urbano — como
veremos nas particularidades do Recife —, além do acesso aos equipamentos de uso coletivo
(GOHN, 1991).

Abrandando e temporalizando a emergéncia histérica dos movimentos e lutas sociais
no Brasil, Gohn (2003) aponta que no decurso do século XX, os mesmos distribuem-se em
seis fases: a primeira compreende as lutas sociais na primeira Republica (1900-1930); a
segunda ao periodo pés-revolucdo de 1930 até a queda do Estado Novo, em 1945; a terceira
diz respeito ao periodo Populista (1945-1964); a quarta, apontada pela autora como “a
resisténcia”, durante os anos iniciais do Regime Militar (1964-1974); a quinta fase €
caracterizada por lutas pela redemocratizacdo do Estado Brasileiro (1975-1982); e a Ultima,
alcunhada como “época das negociagdes” ou Era dos Direitos, vai de 1982 ate 1995.

Estabelecendo limites metodologicos, nossa intencdo ndo é aprofundar o debate em
cada fase historica do século XX, tampouco pensar a dindmica dos movimentos em nivel
nacional nos diversos periodos da historia do pais. Dito isso, 0 ponto-chave para nossa analise
sera o transito de 1945 ate 1964, também conhecido como periodo populista ou nacional
desenvolvimentista. A justificativa para a demarcacdo temporal encontra argumentos nas
analises de autores que pontuam que neste interim as formas de participacdo popular
tornaram-se férteis, na medida em que a época era marcada pela redemocratizacdo do pais
(GOHN, 2003), fazendo com que diversos movimentos de expressivos segmentos da classe
trabalhadora, urbana e rural passassem a ocupar espacos cada vez mais amplos, tanto no seio
dos conflitos sociais como na vida politica do pais (JACCOUD, 1990).

Em relacdo ao estado de Pernambuco, especialmente, tais organiza¢ées ndo estavam
alheias a dinamica nacional. Jaccoud (1990) explica que nesse periodo o avanco do
sindicalismo urbano, protagonizado por setores das classes trabalhadoras locais, encontravam
apoio também das crescentes associacfes de moradores, que reivindicam, dentre outras
coisas, melhorias nas condi¢bes de vida, superando a dimensdo da renda, seguindo para

demandas por infraestrutura, moradia e servicos coletivos urbanos*’.

41 Datam desse periodo — 1955, especificamente —, a formacdo das Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro,
configurando-se, j& nos anos de 1960, como 0 maior movimento agrario do pais. Também nesse periodo,
assistimos a consolidacdo do sindicalismo rural e os desdobramentos das lutas agrarias. Para ampliar o debate
sobre as ligas camponesas no Nordeste, consultar: Julido (1962) e Jaccoud (1990).
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Nessa direcdo, temos que os anos de 1930 e 1950 foram palco para as diversas
mobilizacdes populares, dentre elas as Associacdes de Bairro*, sendo resultado direto da
“[...] agitagdo social e politica vivenciada pelas classes trabalhadoras em Pernambuco nesse
periodo, e de sua prépria constituigdo social” (JACCOUD, 1990, p. 52).

O curso do tempo e as particularidades locais fecundam sementes de ruptura e
questionamento da ordem do Estado. O protagonismo dos moradores locais, da Igreja
Catolica, dos Partidos Politicos, tais como o Partido Comunista Brasileiro (PCB), além da
influéncia exercida por personalidades publicas como prefeitos e governadores, confluem para
a concepgdo dos movimentos e lutas urbanas na cidade do Recife nesse primeiro periodo. As
condi¢des de moradia nos mangues, a questdo da terra e a situacdo de pobreza também sdo
fatores que dinamizam as pautas e concorrem para 0 surgimento, ampliacdo e consolidacao
dos movimentos.

Partindo das analises de Jaccoud (1990), observamos que 0s anos posteriores a 1945
sdo marcados pela ampliacdo das associacdes e movimentos de bairro. Nesse contexto, além
da abertura democratica no pais, recem-saido do regime autoritario que configurou o Estado
Novo (1937-1946), a reestruturacdo dos partidos politicos, como o PCB, tem forte influéncia
na construcdo das identidades dos movimentos. A ampliacdo dos espacos democraticos,
alinhados aos interesses da populacdo em tais movimentos, mostram-se fortalecidos,
inicialmente, nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por sua vez, centros de convergéncia
e dinamismo politico nacional.

Em relacdo a Pernambuco e ao Recife, esses movimentos de reivindicacdo comegam
a tomar forca na gestdo municipal de Peldpidas Silveira. Assim, conforme Jaccoud (1990),
uma das principais metas da gestdo do prefeito era o didlogo e as respostas as reivindicacoes
dos movimentos - articulando aspectos democraticos na escuta das reivindicacdes da
populacdo, seja por audiéncias publicas ou por visitas nas areas de favela, onde tais
associacdes ganhavam espaco. Com isso, 0 aumento no numero de associacbes esteve
vinculado a abertura politica e dindmica de gestdo do prefeito, que durou seis meses (de 4 de
fevereiro de 1946 a 1 de agosto de 1946).

Mas como as associa¢des estavam organizadas e quais as principais demandas?

Uma resposta para as questdes pode ser encontrada em alguns livros de histéria de

Pernambuco, que provavelmente vdo permear as pautas em: melhorias urbanas e

%2 Todavia, cabe assinalar que a primeira associacdo de bairro identificada no Recife data dos anos de 1931.
Segundo Lima (2014), a Liga Mista dos Proprietarios Pobres da Vila de Sdo Miguel foi fundada no bairro de
Afogados e agregava 280 associados.
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distanciamento e questionamento do Estado. A leitura rasteira da histdria das associagdes
podem encaminhar analises frias e pouco fundamentadas, dissolvendo a realidade e
construindo ideias foras do lugar.

Devemos ter clareza de que: as associagdes estavam organizadas, em grande parte,
nos bairros pobres da cidade, porém foram marcadas, desde seu inicio, pela constante
articulagdo e proximidade com o poder Executivo Municipal (JACCOUD, 1990). Assim
sendo, era por meio das associagdes de bairros que as demandas urbanas tomavam

consisténcia junto a administragdo municipal. Ainda assim, é oportuno recordar que:

Se o papel do Estado nesse processo de organizacgao foi fundamental, ndo sé
a ele se deveu o desenvolvimento das associagdes de bairros no Recife.
Como instrumento de lutas das classes populares urbanas em busca de
melhoria das suas condi¢des de vida [...], as associacdes emergem de
necessidades concretas e imediatas da populagdo (JACCOUD, 1990, p. 56).

Ou seja, a constituicdo e concepcao de formas de reivindicar e questionar a realidade
local, bem como manifestar as demandas basicas que elucidavam as pautas das associacdes,
variavam em funcdo do contexto histérico e da conjuntura politica que se inseriam 0s
movimentos (JACCOUD, 1990). A esse respeito, observaremos que durante o Regime Militar
0s movimentos e lutas urbanas passam a ganhar nova feicéo, seja pelas pautas, pela repressdo
que viriam a sofrer, ou mesmo pelo papel desempenhado por institui¢des politicas e religiosas
no encaminhamento das pautas®.

De toda feita, os principais pleitos expressos pelas associacGes eram: a luta pela
infraestrutura urbana e acesso a servicos publicos, como transporte, saneamento e acesso a
agua e iluminacdo publica, além da cobranca por melhores condigcdes de saude, nas escolas,
solucdo para os problemas de alagamento, construcdo de pracas e mercados publicos,
incluindo a mobilizagdo contra a “carestia de vida” (JACCOUD, 1990, p. 56).

E com a eleicdo de Miguel Arraes (PST), no ano de 1960, que a continuidade e
fortalecimento das associacdes sdo vislumbradas na dindmica cotidiana. Nesse periodo, conta
Jaccoud (1990), as demandas estritamente das comunidades pobres sdo divididas com uma
maior ampliacdo e insercdo politica das associacdes de bairro. 1sso porque as associacfes

procuram inserir-se em um contexto maior de busca de ampliacdo do espaco politico de

*® Tratando das relagdes estabelecidas entre os movimentos de bairro e a prefeitura, Silva e Gerard (1989, p. 7)
apontam que “Essas lutas e reivindicagdes, tém no Estado, ao mesmo tempo, o seu interlocutor e adversario, pois
¢ o Estado, através dos seus diversos orgaos, que ¢ o responsavel pelo atendimento destas reivindicacdes”.
Dessa forma, os periodos historicos denotam caracteristicas particulares para a estruturacdo e formacdo das
pautas dos movimentos. No periodo da ditadura, por exemplo, a repressdo aos movimentos é adensada,
redirecionando algumas pautas e a¢des executadas pelos movimentos.
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atuacdo das populages pobres**, ocupando espacos cada vez maiores, levando as pautas para
0 ambito politico, social e também econémico.

N&o é a toa que, sob a influéncia do Partido Comunista Brasileiro, é criado em
janeiro de 1963 a Federagdo das Associagdes de Bairros do Estado de Pernambuco
(FABEP)*, almejando fortalecer os movimentos. Integrada por 34 associagdes, chegando em
1964 a 70 entidades, a federagdo “[...] representava, em toda sua extensdao, o papel politico
cumprido pelas associagdes” (JACCOUD, 1990, p. 58). O assessoramento, 0os encontros
realizados e o alinhamento com 0s governos progressistas e reformistas garantiram a
plenitude da federacdo e o fortalecimento dos vinculos e falas dos moradores das areas pobres
do Estado.

Destarte, podemos considerar que as associagdes representaram um importante
instrumento de mobilizacdo das classes pobres em Pernambuco, no que tange a expresséo das
reivindicacgdes sociais, ou no protagonismo nas lutas por espaco no quadro politico e social do
Estado, mas também no Recife (JACCOUD, 1990).

Entretanto, uma das questdes levantadas como bandeira de luta era o uso e ocupagéo
do solo urbano. Importa lembrar que as chamadas “invasdes urbanas” (JACCOUD, 1990;
MOURA, 1990) comecam a se fortalecer nesse periodo, avancando nas décadas seguintes. Ao

estuda-las, Jaccoud (1990, p. 57) desvela que:

[...] as invasbes representavam, as vezes em espacos de tempo bastante
estreitos, o0 surgimento de uma nova rua, um novo quarteirdo, guando ndo em
novo bairro. Posteriormente politizadas, principalmente através da atuagdo
das ligas urbanas, que reivindicavam a reforma urbana radical, as invasdes
foram palco dos mais sérios conflitos enfrentados pela prefeitura e pelas
associag0es de bairro.

Ao retomarmos um proverbio portugués: “A bom entendedor, poucas palavras
bastam”, queremos demonstrar uma associagdo implicita entre: Lutas Sociais, espaco urbano
e habitagdo, pois “[...] no Recife, a luta por terra de habitagdo e moradia deixa transparecer,
de modo mais contundente, as diferenciacdes de classe presentes no tecido urbano” (LIMA,

2012, p. 88).

* Antes de seguirmos com o trabalho, é importante fundamentar o que vamos chamar de pobres e extremamente
pobres. Conforme a dindmica da mensuragdo da pobreza no Brasil, alguns autores e agéncias — governamentais
ou ndo — adotam a ideia de linha de pobreza. A linha de pobreza, ou limite de pobreza, pode ser estabelecida,
conforme Crespo e Gurovitz (2002), por meio de diversos enfoques analitico, dentre eles o salario minimo ou as
necessidades basicas. Atualmente a linha de pobreza no pais esta relacionada a renda familiar per capta de até
meio salario minimo, j& a linha de indigéncia abarca as populagdes com o acesso a até um quarto do salario
minimo mensal.

45 O detalhamento das agdes e articulacdes da Federagdo pode ser consultado em Jaccoud (1990).
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E importante pensar que a questdo da moradia sobressai como um dos principais
pontos de reivindicagdo dos movimentos urbanos no Recife. Nesse sentido, afiangamos que
“A problematica da habitacdo, com forte rebatimento sobre os segmentos de mais baixa renda
na formacdo social urbana do Recife, gera um campo de lutas, embate e resisténcia com a
alternativa de instalagdo dos pobres e garantia de sua permanéncia na cidade” (LIMA, 2012,
p. 84).

A questdo da moradia é um tema muito caro para a critica moderna. Desde Engels e
Marx, os problemas urbanos e a situagdo habitacional nas grandes cidades europeias, com o
avanco do capitalismo, cristalizado na grande industria, ainda provocam calorosos e ricos
debates. Ao polemizar com a esquerda reformista e 0s pequeno-burgueses, Engels, em celebre

texto “Para a Questdo da Moradia”, aponta que:

[...] as moradias dos trabalhadores e, de modo geral, as moradias menores se
tornam raras e caras e muitas vezes nem podem ser adquiridas, porque
nessas condi¢Bes a industria da construcdo civil, para a qual as moradias
mais caras representam um campo de especulagdo muito mais atrativo,
apenas excepcionalmente construird moradias para trabalhadores (ENGELS,
2015, p. 39).

Estabelecendo um nexo temporal, pensando as particularidades de insercao do Brasil
na dindmica global do Capitalismo, confirmamos que os estudos sobre a habitagdo devem
seguir uma linha que direcione as analises para o campo das condicdes objetivas dos
moradores de areas pobres das grandes cidades, como € o caso de Recife. Dessa forma,
teremos dimensdes aproximadas com as dinamicas e 0s processos de ocupac¢do, remocao,
lutas e estratégias dos moradores locais na busca por inser¢cdo no desenvolvimento das
cidades, acesso a infraestrutura social e urbana, garantia dos direitos sociais basicos e formas
de participacao social.

Resgatando elementos da expansdo urbana do Recife, ja apresentado em itens
anteriores, recorremos a Melo (1978), que tratando da metropolizacdo no Recife, elucida que
a ocupacdo de suas terras sdo destinadas para a constru¢do de Sobrados ou Mocambos. A
questdo-chave é: Onde estavam alocados cada um?

Para o autor, 0s mocambos nascem sob a agua, nos manguezais, aqueles mesmos
sem dono e sem prego, “[...] improprios para constru¢do de moradias que ndo fossem de
gente pobre” (MELO, 1978, p. 68). Ja as areas de terra firme, com valor imobiliario e de
interesse da burguesia local, eram destinadas a construcdo dos sobrados em vérios andares e

cores, que com o passar dos anos vdo se alargando e ocupando outras areas de valor na
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cidade. Com isso, podemos anunciar que 0os mocambos nascem sob o signo imobiliario
concentrador e excludente.
Seguindo no tempo e justificando os apontamentos anteriores, Souza (2007, p. 119)

aclara que:

A apropriacdo dos terrenos de construgdo mais fécil pelos setores da
populacdo de maior poder aquisitivo resulta numa extrema desigualdade de
acesso ao solo, agravada pela alta seletividade no ritmo e na dotacdo dos
investimentos publicos, que privilegia a dotagdo desses investimentos
publicos em areas de maior valor imobiliario. Por outro lado, o atraso da
intervencdo publica gera déficit de infraestrutura e torna mais precérias as
condigdes gerais de habitabilidade, em especial nas areas onde mora a
populagdo mais pobre.

O estudo desenvolvido por Moura (1990), nutrido de referéncias bibliograficas e
entrevista com moradores, gestores e politicos locais, enriquece nosso entendimento, na
medida em que, além de caracterizar como foi estabelecida a apropria¢cdo do solo no Recife,
estrutura pontos de encontro das demandas e lutas sociais urbanas no Recife, entre os periodos
de 1920 até 1987.

Para a autora, as décadas que conformam o século XX apresentam aspectos que nos
remetem a reafirmar que a luta por moradia e infraestrutura, sobremaneira, fazem parte da
historia cotidiana do Recife. Segundo Moura (1990), entre os anos de 1916 e 1940 as
ocupacdes ocorriam de forma relativamente pacifica, pois a dindmica do mercado imobiliario
e a valorizacdo dos espacos ainda ndo estava em completo fervor, ou seja, 0s moradores ndo
chegavam a formar termos juridicos, mas apropriavam-se e até aterravam terrenos alagados.
Entretanto, esse processo de ocupacdo e aterro das areas geraria conflitos entre o poder
publico e os proprietarios “legais” da terra urbana (MOURA, 1990).

No bojo de tais conflitos, fatores como: risco de expulsdo dos moradores das areas e
aumento do preco do aluguel do chdo — pratica comum no periodo —, confluiam para a eclosao
dos conflitos de propriedade do Recife, que mais a frente reverberam para outras cidades da
Regido Metropolitana do Recife (RMR), como Olinda.

Avancando em relacdo ao debate sobre as décadas de 1940-1960, considerando o
panorama exposto linhas atras, importa recordar que nesses anos o aumento da populagdo
urbana, das reivindicagdes por parte das associacdes de bairros e o empobrecimento de
amplos setores sociais delineiam a histéria temporal.

No periodo que sucede o populismo, caracterizado pelo golpe militar de 1964 - que

esfacela as ideias democraticas e formas de expressao, silenciando, muitas vezes com a morte,
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politicos, personalidades e partidos de esquerda, sob a retorica da liberdade e da defesa dos
valores cristdos e familiares -, as ideias de participagdo popular comegam a ser cerceadas,
fazendo com que os pobres urbanos sejam excluidos dos autoritarios processos politicos.
Nesse primeiro momento do regime burgués, o recrudescimento da repressao €
sentido. As investidas contra as ocupacdes urbanas e contra a pobreza deixam clara a diregéo
politica e moral dos que ocupavam o poder nacional e estadual.
Sintetizando esse periodo, Moura (1990, p. 86) aponta que:

A trajetdria das invasdes primarias e secundarias no periodo de 1961 a 1970,
relaciona-se num primeiro momento com as diretrizes participativas do
governo estadual, e num segundo momento com o carater excludente do
regime burocratico autoritario, que deu lugar a repressdo de iniciativas
coletivas.

Assim, as ocupacdes, muito intensas na década de 1980, comecam a arrefecer. Os
problemas que latejavam neste locus de indigéncia pareciam mascarados e embelezados para
0 Estado. As vivéncias cotidianas e a resisténcia dos movimentos populares eram testadas a
cada momento. A truculéncia, alinhada com os discursos de repulsa a “rebeldia” e
“vandalismo” inflamam a revolta e indignacdo dos que quase ndo possuem.

Essa situacdo s6 é mediada no periodo pos 1975, no processo — inicial - de abertura
do regime autoritario. Porém, com limites e tensionamento.

Mesmo assim, a ideia de participacdo, conforme Moura (1990), foi sendo trazida de
volta; e com ela o retorno das associacdes de moradores no Recife, que cresciam e voltavam a
se politizar. Reivindicag®es por infraestrutura nas reas ja ocupadas*, eram uma das pautas
em destaque. Além disso, os conflitos estabelecidos dentro da RMR trazem a tona o espirito
promissor das disputas urbanas: ocupantes que se organizam paulatinamente para buscar seus
direitos basicos a urbanizacdo e, mais a frente, o titulo de posse das moradias (MOURA,
1990).

Os anos que seguem sdo decisivos para as conquistas dos movimentos urbanos no
Recife. Avancando no processo de reabertura politica, entre 1975 e 1982, Moura (1990)
aponta para um crescimento de 50% das associa¢@es de moradores no Recife. Esse processo,

segundo a autora, ainda encontra fundamentos na intervencdo do Estado e nas tentativas de

46 Nao significa dizer que os moradores passam a vencer todas as disputas, inclusive juridicas, tampouco a terem
as demandas completamente atendidas. As expulsfes truculentas ainda aconteciam. Consultar: Silva e Gerard
(1989) e Silva et al. (1988).
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aproximacdo deste com as classes mais pobres, por serem muitas das associagdes canais
politicos e de reivindicacéo dos moradores®’.

As ocupagces no periodo passam a se alocar em diversos espacos da cidade. Areas
publicas e privadas, como: Skylab, Casa Amarela e o Coque sdo alguns dos exemplos
apontados por Moura (1990).

Nessa direcdo, citamos ainda o papel desempenhado pelas associacdes e comissdes*®,
criadas no intuito de assessorar juridica e socialmente 0s movimentos de bairro,
intermediando didlogos entre o Estado e os movimentos. Um dos exemplos mais marcantes é
a Comisséo de Justica e Paz, criada pelo entdo Arcebispo de Olinda e Recife Dom Helder
Camara, ligada diretamente & Igreja Catélica®.

Os anos que seguem, principalmente o final dos anos 1970 e inicio de 1980 séo
marcados pelo processo de redemocratizacdo no pais, e com ele novas pautas e situagdes
entram na disputa e nas reivindica¢des dos movimentos de bairro. Nao cabe aqui aprofundar
as discussdes sobre os desdobramentos de tais questdes, que ja foram tratados em Silva et al
(1988); Moura (1990), Jaccoud (1990), Lima (2014), dentre outros autores.

Limites e contradicdes sdo postos em jogo. Ao mesmo tempo em que avangcam 0S
debates e disputas pela terra, 0 mercado imobiliario enxerga no Recife, e em algumas areas
ocupadas, possibilidades de crescimento e lucro, como foi o caso de Brasilia Teimosa e
muitas favelas que contornavam a zona sul da cidade portuaria. O Estado, nesse contexto,
estabelece suas direcGes mediadoras, mas sem respostas concretas para as questdes latentes da
realidade. No proximo capitulo, retomaremos o debate sobre as acdes do Estado na area da
bacia do Beberibe, demarcando caminhos analiticos e interpretativos para os problemas que

estdo postos na realidade da cidade e da area em estudo.

2.5 Pensando o cotidiano: Recife no século XXI

Exploramos até aqui como a cidade do Recife configurou-se ao longo do século XX,

particularizando aspectos histéricos e contextos sociopoliticos e econdmicos que

47 Moura (1990, p. 90) aponta para as novas configuracdes dos movimentos urbanos, dialogando com as
dinamicas dos “Novos Movimentos Sociais”, caracterizados pela autonomia e independéncia frente ao Estado e
organizac0es partidarias. Sobre os Novos Movimentos Sociais, ver: Gohn (2011; 2012).

8 Além disso, as comissdes dialogavam com os moradores locais, alertando para a cooptagdo de alguns partidos
politicos e a importancia das organizagdes em associagOes para garantir, dentre outras coisas, o direito a moradia.
* E valido pontuar que setores progressistas da Igreja Catélica tiveram influéncia direta nas formas de
organizacdo e luta dos movimentos urbanos. Em periodos diversos, movimentos como a ACO (Agdo Catodlica
Operéria) e 0 MDF (Movimento de Defesa dos Favelados) exerceram influéncia em &reas pobres, como no Ibura
e no Coque. Sobre os movimentos, consultar Mustafa (1992; 2009).
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corroboraram para a conformacgéo espacial da capital pernambucana; agregando ainda as
demandas e perspectivas dos movimentos e lutas sociais urbanas, sendo ponto-chave para as
reflexdes que desenvolveremos nos capitulos sequentes em relacéo a bacia do rio Beberibe.

Portanto, nos interessa, neste item, o detalhamento do contexto atual da cidade,
encetando dados empiricos e informacBes técnicas que propiciam o desvelamento das
questBes cotidianas. Ao resgatarmos informacBes demogréficas e condicionantes de
desenvolvimento humano, poderemos apontar algumas das manifestacdes cotidianas da
Questdo Social na cidade, pensando, ainda, o papel desenvolvido pelos representantes do
Estado na ordenacdo territorial, reconstruida aqui por meio da divisdo politico-administrativa
do Recife, para fins da gestdo em RPAs.

O transito que institui a mudanca dos séculos é marcado por situacGes de carater
politico, social, econdmico e juridico. Encontramos justificativa para tal afirmativa ao
apontarmos, abaixo, os dados da ultima decada do seculo XX e os anos 2000 (ou as duas
décadas iniciais).

Ja na virada do século, a populacdo recifense apresentou relevante alteracdo. Se em
1991 o contingente local era de 1.310.259 habitantes, distribuidos em maior parte nas areas
urbanas (1.297.876 habitantes), nos anos 2000 a populacdo passa a ser composta por
1.422.905 habitantes, sendo sua maioria constituida por mulheres (761.215) e ocupando as
areas urbanas (IBGE, 2000). Com isso, a taxa de urbanizacdo consegue, pela primeira vez na
histéria da cidade, alcancar sua plenitude (100%), passando o Recife a ser inteiramente
urbanizada.

Contudo, como visto no debate da historia da cidade, esse processo de transi¢do ndo
ocorreu de forma estatica. Embora o Recife seja uma cidade com taxa de 100% de
urbanizacdo, as mazelas que se apresentam no contexto urbano sdo alarmantes,
principalmente quando as percebemos em relacdo as condi¢bes de vida e moradia da
populacdo local. Ao serem levantados e examinados os dados de Desenvolvimento Humano,
Renda, Educacdo e Longevidade, verificamos que na virada do século essas informacdes
apontam para a realidade de expressiva pobreza dos habitantes, conforme a tabela 1.

Os dados expostos na tabela abaixo mostram as discrepancias encontradas na cidade

durante trés décadas. Chamamos atencdo para o indicador de educacdo™, que mesmo nos anos

50 Outros dados sobre Educacio podem ser obtidos por meio do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB). O indice é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil) e
no fluxo escolar (taxa de aprovacdo). Para o ano de 2015, a cidade do Recife obteve os seguintes resultados: 4,6
para alunos do 5° ano e 3,7 para alunos do 9° ano. A projecdo é que em 2019 os indicadores representem: 5,2 e
4,3, respectivamente. Nessa direcdo, observamos que a média vem aumentando ao longo dos anos, tendo em
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recentes, como em 2015, ainda ostenta um nivel médio de desenvolvimento®, além disso, na
tabela, pode ser observado o salto na renda per capta da populacdo local, passando de R$
594,62, em 1991, para R$ 1.144,26, em 2010. Porém, é importante lembrar que a renda ndo
pode ser tomada como Unico e principal indicador de desenvolvimento social, uma vez que
mascara 0 componente desigualdade, que se associa a pobreza, ao subemprego, as precérias
condicBes sanitérias e auséncia de infraestruturas no urbano. No entanto, é importante apontar
que essa situacdo de pendria e visivel desigualdade no acesso aos servicos, por exemplo, ndo é
marca homogénea do territério, tendo em vista a composicdo desigual das regides que

compdem o Recife, como veremos no item seguinte.

Tabela 1 - Evoluco dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal: 1991, 2000 e 2010

ANOS IDHM — RENDA PER IDHM - IDHM — IDHM
RENDA CAPTA (EM EDUCACAO LONGEVIDADE
R$)
1991 0,692 594,62 0,409 0,676 0,576
2000 0,736 778,39 0,538 0,727 0,660
2010 0,798 1.144,26 0,698 0,825 0,772

Fonte: Atlas Brasil (2010) adaptado pelo autor

Em relacdo a desigualdade no Brasil, devemos recordar que mesmo sendo uma das
10 maiores economias do mundo, o0 pais ainda é apontado como um dos mais desiguais, tendo
um indice de Gini de 0,515, superando paises como Chile e Quénia. Mesmo que tais paises
apresentem relac@es diferentes de configuracdo do Estado, relaces de producéo, populacdo e
indices de urbanizacao, por exemplo, servem como baliza para enaltecer as disparidades entre
crescimento econdmico e concentracdo de riquezas no Brasil. Além disso, o proprio estado de
Pernambuco também é exemplo desse claro processo de crescimento econémico com
encurtada distribuicdo de riquezas. Mesmo com uma queda de 0,02 no indicador de Gini, a
desigualdade de renda ainda é uma realidade, considerando que Pernambuco apresentou uma
variacdo de 0,65 e 0,62 entre os anos de 1991 e 2010 (ATLAS BRASIL, 2010).

Ao recortarmos o indice de Gini do Recife, logo percebemos que a cidade desponta
como a capital mais desigual do Brasil, superando capitais como Sdo Paulo (0,6453),
Fortaleza (0,6267) e Rio de Janeiro (0,6391). Essa informacdo foi detalhada nos dados

vista que a taxa de analfabetismo decai na cidade. Em 2000 o percentual de adultos analfabetos era de 12,7%,
passando para 8,5% em 2010 (ATLAS BRASIL, 2010).

51 Segundo a metodologia adotada pelo PNUD, quanto mais proximo de 1,000 mais alto € o desenvolvimento
local. Atualmente o programa adota a seguinte referéncia: de 0,000 a 0,499 (Muito Baixo), de 0,500 a 0,599
(Baixo), de 0,600 a 0,699 (Médio), de 0,700 a 0,799 (Alto) e de 0,800 a 1,000 (Muito Alto). Atualmente o IDHM
e o IHM — renda, na cidade, sdo considerados altos, porém no quesito educagdo, o desenvolvimento ainda é
médio.
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disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), que mostra que
em 20 anos (1990 — 2010) a concentracdo de riquezas s6 tem aumentado, passando na Ultima
década de 0,6789 (2000) para 0,6894 (2010).

Tais informacOes asseveram os apontamentos de Bitoun et al. (2012) ao argumentar
que a cidade desvela um crescimento permeado por desigualdades socioespaciais e
territoriais. Nesse sentido, mesmo denotando uma variacdo de 16,9%, no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que no ano de 2000 era 0,660, passando para
0,772 em 2010 (CODENDE/FIDEM, 2012), o Recife ainda concentra significativo nimero de
pessoas vivendo em situacdo de pobreza distribuidas pelo territorio, seja nas areas apontadas
pelo IBGE (2010) como aglomerados subnormais — o Recife apresenta um total de 110
aglomerados -, ou em areas de ocupagdo, margens de rios, cOrregos e morros, COmo apontam
outras pesquisas desenvolvidas por agéncias estaduais, governo do estado ou nucleo de
pesquisas, como o Observatorio das Metrépoles, que aponta um contingente de mais de 400
&reas pobres s6 no Recife®%.

Todos esses indicadores concorrem para nossa reflexdo acerca da Questdo Social;
tema de suma relevancia nas Ciéncias Sociais e Humanas, sobremaneira no Servi¢o Social,
mas que ainda desponta confusdo nas formas de concepcao e, principalmente, na mensuragédo
das manifestacdes cotidianas, principalmente nas grandes cidades, sendo estas espacos
privilegiado de opressdes, disputas por poder e reproducdo das classes sociais.

Contudo, contemplar de forma dindmica e critica as dimensdes e manifestacdes da
Questdo Social configura-se como um objetivo entre diversos autores, que parcialmente
retomaremos aqui. As obras de lamamoto (2001), Netto (2001), Mota (2010; 2012), lanni
(1989), dentre outros, podem ser destacadas dentre o universo de estudos e pesquisas sobre o
tema.

Para elucidar nossa concep¢do, partimos do entendimento de Questdo Social
enquanto resultado contraditorio da relacdo capital e trabalho, ou mesmo do “[...] conjunto das
expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do estado [..]” IAMAMOTO, 2001, p. 16). Assim,
devemos retratar sua génese relacionada ao Modo de Producdo Capitalista em diversas fases,
bem como das respostas fornecidas pelo Estado para o seu enfrentamento.

Longe de conceber a questdo como sindbnimo de pobreza, temos de ter clareza que

“[...] a economia e a sociedade, a producao e as condi¢des de producao, o capital e o trabalho,

%2 |Lembramos que as metodologias utilizadas pelo IBGE e pelo Observatério das Metropoles diferenciam-se, por
isso a disparidade entre os dados de cada uma.
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a mercadoria e o lucro, o pauperismo e a propriedade privada capitalista reproduzem-se
reciprocamente”. Ou seja, refletir a Questdo Social é superar dicotomias e ingressar nas
diversas contradigdes que permeiam a sociedade capitalista contemporanea, pois “[...] a
medida que se desenvolvem e se multiplicam as diversidades sociais, também se desenvolvem
e se multiplicam as desigualdades e os antagonismos” (IANNI, 1989, pp. 150-151).

Nesse sentido, partimos das reflexdes de Arcoverde (2009, p. 118), que ao tratar as
manifestagbes da Questdo Social na cidade do Recife elenca elementos estruturais e
conjunturais como responsaveis pela situacdo de pobreza, desemprego, violéncia e
desigualdades na cidade, agregando ainda os fatores as precarias condi¢cbes de moradia.
Findando os argumentos, a autora ainda aponta a queda dos salarios, a concentracdo de
riquezas e o aumento dos juros como reflexos da conjuntura contemporanea e que devem ser
considerados nas analises sobre as manifestacfes da Questdo Social.

Os elementos acima citados devem ser refletidos na dinamica global do capital, que
passa, desde a segunda metade do século XX, a ser financeirizado, e mais do que isso,
apresenta direcdes e projecdes para os paises em desenvolvimento, ou de capitalismo tardio,
como elucida Mandel (1985).

Com isso, concordamos com Foladori, Melazzi e Kilpp (2016, p. 233) ao apontarem
como o Estado pode ser localizado e identificado no contexto das sociedades capitalistas,

afiancando que:

Tentar localizar o Estado na relacdo capital/trabalho, com suas préprias leis
de funcionamento, entendendo-o como parte de um desenvolvimento global
que é historico e, portanto, que vai mudando suas formas, suas fungdes e seu
proprio processo.

Ao trazer o fragmento acima, queremos manifestar que a escolha da perspectiva
marxista de andlise do Estado considera que apreender a totalidade social dos fendmenos
sociais é pensar a emergéncia do Estado moderno vinculada aos antagonismos de classe que
conformam a sociedade civil (TONET, 2010). Assim, € oportuno recordar que uma reparticao
organica entre Estado e Sociedade Civil é inexistente.

Retomando os dados do Recife, observamos que segundo o IBGE (2000), nos anos
2000, o Recife detinha 376.022 domicilios permanentes, localizados majoritariamente na RPA
6 com 96.407 habitantes e na RPA 3 com 73.436 habitantes (ATLAS BRASIL, 2010), como

veremos no subitem a seguir.
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Em relacdo ao adensamento populacional na cidade, chamamos atencdo para o
continuo avanco da urbanizagdo da cidade, desde meados do século XX, especialmente.

Urbanizacéo esta agregada ao avanco da industrializagdo e a intensificagdo do éxodo
rural, ocasionando, dentre outros, o aumento da pobreza®, na mesma proporcdo que as
riquezas socialmente produzidas séo apropriadas privadamente. Essa relagcdo tem impactos em
diversos setores e dindmicas locais, dentre elas 0 aumento das areas de pobreza, aumento da
violéncia urbana e auséncia de infraestrutura para o atendimento das demandas locais.

Outra explicacdo para 0 avanco da ocupacdo do territorio estd na criacdo, em 1973,
da Regi&o Metropolitana do Recife (RMR)>*. Com a dinamizac&o populacional e territorial, o
avanco da ocupacao das cidades circunvizinhas ao Recife foi se ampliando na medida em que
a populacdo buscava outras formas de morar. Para ilustrar tal avanco, podemos abordar o
papel do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) na construcdo e financiamento de diferentes
conjuntos habitacionais e casas populares em municipios como Paulista, nos bairros de Arthur
Lundgren | e Il e Maranguape; lgarassu, no bairro de Cruz de Reboucas; e Jaboatdo dos
Guararapes, maior destaque para o bairro da Muribeca”.

Além disso, 0s setores econdmicos como a industria e 0s servigos exerceram papel
crucial para esse dinamismo. Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Cabo de Santo Agostinho e
Moreno, sobremaneira, desenham parte do quadro que estamos expondo®, consolidando-se
como polos industriais e fabris.

Seguindo o debate atual sobre o Recife e a RMR, a metrépole apresenta uma
populacdo total de 3.693.177 habitantes, estando maior parte alocada nas areas urbanas
(3.591.806), distribuidos nos 2.787,469 km? (CONDEPE/FIDEM, 2015). O territorio
apresenta densidade de 1.324,92 hab/km? (tabela 2) e uma taxa de urbanizacdo de 97,26%,

gue tende a aumentar nos proximos anos em decorréncia da dindmica econémica e social dos

53 Retomaremos a discussdo sobre pobreza no proximo capitulo, articulando: dimensdes, formas de mensuragéo
e indicadores no contexto da &rea central do estudo, a bacia do rio Beberibe.

54 Criada pela Lei complementar n° 14, de 1973, a RMR, inicialmente, comportava apenas nove municipios:
Recife, Paulista, lgarassu, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Sdo Lourengo da Mata, Itamaraca e Cabo
de Santo Agostinho. Os demais municipios (Aracoiaba, Abreu e Lima, Itapissuma, Camaragibe, Goiana e
Ipojuca) foram desmembrando-se de outros municipios e apresentando significativo desenvolvimento
econdmico, como no caso de Goiana, e sendo inseridos na regido, que hoje contabiliza 15 municipios. A cidade
do Recife, polo metropolitano, concentra aproximadamente 42% da populacdo total da RMR, esta que
atualmente ocupa a 5° posicdo dentre as RMs mais populosas do Brasil, ficando abaixo apenas das: RM Séo
Paulo, RM Rio de Janeiro, RM Porto Alegre e RM Belo Horizonte (BITOUN et al., 2012).

** Em relagéo a0 acesso a habitagdo e a atuacio do BNH no Recife e RMR, consultar Souza (1990). Além disso,
a autora retoma a discussdo sobre os programas alternativos de habitacdo, que contribuiram para a dinamizacao
do espacgo urbano na metropole do Recife por meio da construcdo de unidades e conjuntos habitacionais.

56 Para um aprofundamento das informacfes sobre a dinamizacdo do Recife e a consolidacdo da RMR,
caracteristicas e tipologia dos municipios componentes, consultar: Melo (1978) e Andrade (1979).
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municipios que integram a metrépole, bem como o baixo percentual de &reas rurais nos

municipios.

Tabela 2 - Caracterizacdo geral dos Municipios que compdem a RMR®’

Populagio (2010 Dens. Taxa de Area (km?)
Municipios (RMR) Total Urbana Rural | Demografica | Urbanizacao
(Hab/Km?) (%)

Abreu e Lima 94.429 86.6 7.8 724,90 91,74 130.265
Aracoiaba 18.156 15.268 2.888 196,7 84,9 92.282
Cabo de Santo 185.025 167.8 17.2 414,32 90,68 446.578
Agostinho
Camaragibe 144.466 144.466 2.821,93 100 51.194
Igarassu 102.021 93.931 8.090 333,09 92,7 305.559
Ilha de Itamaraca 21.884 16.993 4.891 328,18 77,65 66.683
Ipojuca 80.637 59.719 20.918 151,39 74,06 523.644
Itapissuma 23.769 18.320 5.449 320,19 77,8 74.235
Jaboatéo dos 644.6 630.6 14.0 9.068,36 97,8 41.659
Guararapes
Moreno 56.696 50.197 6.499 289,16 88,54 196.071
Olinda 377.7 370.3 7.4 9.344,64 98 43.55
Paulista 300.4 300.4 3.086,01 100 97.364
Recife 1.537,7 1.537,7 7.037,61 100 218.435
Séo Lourengo da Mata 102.895 96.777 6.118 392,49 94,05 262.157

Total RMR 3.693.177 | 3.591.806 | 101.371 1.324,92 97,26 2.787,469

Fonte: IBGE (2010) e CONDEPE/FIDEM (2012)

Ao cruzarmos as informacgdes da RMR com a cidade polo — o Recife —, observamos
que a capital pernambucana concentra uma populacao total de 1.537,7 milhdes de habitantes
situados em area urbana (IBGE, 2010). A densidade demografica atinge a 7.037,61 hab/km2,
em uma éarea total de 218.435 km? (CONDEPE/FIDEM, 2015). Em relacdo a RMR, a
densidade demografica do Recife (tabela 2) s6 fica abaixo dos municipios de Olinda
(9.344,64) e Jaboatdo dos Guararapes (9.068,36).

Um dos fatores que contribuiu para a concentracdo populacional, além da extensdo
territorial, foi o aumento dos fluxos cotidianos entre 0os municipios da RMR e a cidade polo -
0 Recife.

Em relacdo a economia, por exemplo, algumas intervencbes metropolitanas séo
destacadas nesse processo de crescimento da renda populacional e de inchamento das cidades

circunvizinhas a capital pernambucana. Construcao de vias estratégicas, corredores de dnibus,

" O municipio de Goiana, por ter sido incluido no inicio de 2018 na RMR, ndo ser4 tratado com dados,
considerando que algumas informacdes ainda ndo foram compiladas e agregadas nos dados oficiais de agéncias
de estudos e pesquisas. Portanto, tentar apontar médias e percentuais do municipio em relagdio & RMR
desencadearia erros para 0 conjunto das andlises aqui apreendidas.
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cidades planejadas e espacos privados de convivio, como 0s shoppings, impactam no aumento
de empregos temporarios, aumento da renda e Produto Interno Bruto (P1B)®.

Alinhado aos pontos elencados, a influéncia exercida pelo Complexo Portuério de
Suape até os anos de 2013 e 2014, além da consolidacdo da montadora da Fiat e da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS, no municipio de Goiana —
Zona Norte da RMR —, devem ser refletidas nesse processo de configuragéo territorial
metropolitano™.

Mesmo com o retorno do crescimento do PIB no ano de 2018 e aumento da
arrecadacao, por meio de setores estratégicos como a Agropecuaria e 0s Servicos, a realidade
estadual ainda é eivada de disparidades, principalmente no recorte regional, onde partes do
Sertdo e Agreste pernambucano sofrem com o impacto das secas e 0 precario abastecimento
de agua, por exemplo; e regides da Zona da Mata, que demarcam o adensamento da pobreza,
sobremaneira na porcéo norte.

Em algumas areas do Recife, destacam-se ainda a violéncia urbana e os conflitos em
territorios consumidos pelas drogas, a auséncia de intervencbes efetivas no ambito da
mobilidade urbana, a paralisacdo de intervencfes no ambito dos programas federais como o
PAC, além do avanco no processo de especulacdo imobiliaria e segregacdo dos mais pobres
no urbano, que imprimem caracteristicas particulares na dindmica cotidiana nos diversos

territorios da cidade, como trataremos abaixo.
2.5.1 O Recife e as Regides Politico-Administrativas (RPAS)

Para contextualizar e demarcar o Recife, é importante considerar a divisdo politico-
administrativa da cidade. Como visto linhas acima, Recife apresenta uma extensdo territorial
de 218,435 km?, onde distribuem-se 470.754 domicilios permanentes (CONDEPE/FIDEM,
2012). A extensdo representa pouco mais de 0,2% do territério do estado de Pernambuco,

sendo também o quinto maior municipio — em extensao territorial — da RMR, ficando abaixo

%% Segundo dados da Agéncia CONDEPE/FIDEM (2018), no primeiro trimestre de 2018, o estado de
Pernambuco apresentou uma recuperacao do seu Produto Interno Bruto, que chegou ao total de R$45,1 bilhdes.
Um aumento de 1,9%.em relagdo ao quarto trimestre de 2017. Compdem tal aumento os setores da
Agropecuaria, com crescimento superior ao Brasil (12,1% para 2,6%), Industria (0,9%) e Servigos (1,5%). E
oportuno lembrar que tal aumento representa um avanco em relacdo aos primeiros trimestres de 2016, com um
PIB de R$ 38,5 bilhdes, e 2017 com PIB de R$ 41,2 hilhdes. Para informagBes detalhadas, consultar o
documento “Economia Pernambucana PIB Trimestral e Indicadores Setoriais 2018: 1° Trimestre”
(CONDEPE/FIDEM, 2018).

** O municipio de Goiana, por exemplo, integra-se 8 RMR no ano de 2018, sob a justificativa do crescimento
econdmico e participacdo econdémica do municipio.
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apenas de: Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, lgarassu e S&o Lourenco da Mata (tabela 2).
Por critérios politicos, metodoldgicos e de gestdo, Recife é delimitada por seis RPAs que

englobam os 94 bairros (mapa 1).
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Mapa 1 - Divisdo do Recife em RPAs
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Cada RPA particulariza-se pela extens&o territorial, quantitativo de bairros, tipologia
habitacional, vias de acesso/acessibilidade, mobilidade urbana, acesso aos diversos
equipamentos sociais, saneamento basico e renda da populacdo ocupante; embora a dimenséao
dos espacos seja plural. Tentaremos, em virtude do tempo e objetivo do estudo, construir
algumas diretrizes que auxiliardo na apreensdo de informacgdes ja apontadas e nos proximos
capitulos trabalharemos, dentre outras coisas, a bacia do rio Beberibe e a atuacéo do Programa
de Aceleracdo do Crescimento na area.

Em relacdo a dimenséo contrastante entre os bairros e RPAs, iniciaremos analisando
as RPAs 3 e 6, que concentram bairros como Paissandu, Parnamirim, Gragas, Apipucos,
Espinheiro e Casa Forte (mapa 1) que detém altas taxas de desenvolvimento humano, além de
acOes efetivas no campo da mobilidade urbana, habitacdo e requalificacdo de areas de uso
coletivo - pragas e parques.

Apesar disso, ambas as regibes também apresentam locus de pobreza e extrema
pobreza. A RPA 3, por exemplo, é a maior regido do Recife com populacao total de 312.981
habitantes, a mesma apresenta uma extensdo territorial de 7.889,49ha (tabela 3) e é dividida
em trés Microrregides, composta no total por 29 bairros (ATLAS RECIFE, 2005); alem disso,
apresenta um IDHM de 0,786.

Como demonstrado no mapa 1, sua Microrregido 3.1 é composta por bairros como
Casa Forte, Aflitos, Apipucos, Gracas e Espinheiro, sendo este ultimo o bairro com o maior
IDHM da cidade e da RMR (0,955), porém ao invertermos os olhares as demais
Microrregides (3.2 e 3.3), deparamo-nos com o0s bairros: Alto José do Pinho, Alto José
Bonifacio, Brejo da Guabiraba, Macaxeira, Nova Descoberta e Pau-Ferro, que juntos
apresentam niveis baixos e muito baixos de IDHM e renda per capta. A RPA ¢ caracterizada
por morros e elevac@es, as questdes gestadas no espaco agudizam-se, dentre elas a auséncia
elou precariedade nos servicos de saneamento bésico® e acessibilidade. Pontuamos ainda a
presenca de 13 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), dentre elas Casa Amarela, bairro
que mescla desenvolvimento, historia e necessidades, ora com o avanco da especulacdo
imobiliaria, ora com a situacdo dos moradores locais, aqueles alocados nos morros e areas

improprias para moradia.

60 Os dados do Instituto Trata Brasil (2018) sdo claros ao demarcar que na capital do estado de Pernambuco
apenas 41,67% dos domicilios tém atendimento total de esgoto, embora 83,81% da populacdo ja receba agua
encanada. Em relacdo as perdas de distribuigdo, 61,16%, do total de agua tratada € perdida durante a
distribuicdo. Em seu sitio oficial, o instituto afirma que mesmo com programas e parcerias em execucdo na
cidade, sdo muitos os desafios a serem vencidos pelo estado e, principalmente, pela populacdo que vive e
convive sistematicamente com as precérias condi¢des sanitarias. No relatério completo, além da metodologia do
estudo desenvolvido, o instituto disponibiliza outros indicadores para consulta.
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J4 a RPA 6 é a Regido com os mais elevados indicadores de Renda, Educacdo e
Longevidade (ATLAS BRASIL, 2010). A RPA apresenta uma extensdo territorial de
4.179,46ha e um quantitativo de 8 bairros - sendo a RPA com o menor nimero de bairros -,
mas apenas Boa Viagem e Pina, apresentam elevados indicadores de Renda (1,000) e
Longevidade (0,951) do Recife e de sua Regio Metropolitana, além de um elevado indice de
Desenvolvimento Humano (0,951), ficando abaixo apenas do bairro do Espinheiro (ATLAS
BRASIL, 2010).

Tabela 3 - Regibes Politico-Administrativas do Recife (caracterizagéo)

RPA POPULACAO |AREA TOTAL | NUMERO DE | AREAS ZEIS
(HA)™ BAIRROS
1 (Centro) 78.114 1.525,12 11 05
2 (Norte) 221.234 1.481,54 18 06
3 (Noroeste) 312.981 7.889,49 29 13
4 (Oeste) 278.947 4.208,77 12 15
5 (Sudoeste) 263.778 2.990,88 16 19
6 (Sul) 382.665 4.179,46 8 15
RECIFE 1.537.704 22.275,26 94 | 73

Fonte: Lucena (2017) apud Recife (2017)

Contudo, dois elementos merecem atengdo; o primeiro relaciona-se a populacao total
que ultrapassa a marca dos 362.650 habitantes, superando as RPAs 3 e 4 que detém maior
extensao territorial (tabela 3), o que pode ser justificado pela presenca de bairros como Pina e
Boa Viagem, areas de significativo valor econémico, visadas pelo setor privado e classe
média recifense, aléem do nimero de areas pobres e Zonas de Interesse Social, sendo esse o
segundo elemento a ser destacado.

A forte presenca das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), totalizando 15, é
marca registrada da Regido. Bairros como Ibura e Jorddo corroboram para esse nimero, além
de historicamente serem ocupados pela populacdo de baixa renda.

Um dos principais bairros que integra a regido € Brasilia Teimosa, simbdlico no

campo das lutas sociais®® — ainda em meados do século XX — pela moradia e pelo direito de

61 Pela metodologia do estudo apresentado por Lucena (2017) apud Recife (2017), a medida da area das RPAs é
fornecida em Hectare (ha). Os demais dados utilizados no presente estudo seguem a medida de quilémetros
quadrados (km?). Tais mudancas ndo acarretam perdas para a compreensdo do conjunto de informacdes
apresentadas.

62 Diversas sdo as bandeiras de luta dos moradores locais, sendo por seu intermédio conquistas como o projeto
“Recife sem Palafitas”, executado pela Prefeitura da Cidade do Recife em parceria com o Governo Federal ainda
em 2004, que tinha como objetivo priméario a remogdo das familias moradoras das palafitas para conjuntos
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morar, além de ser a primeira ZEIS regulamentada no Brasil®®

. Por ser uma &rea privilegiada —
do ponto de vista da localizagdo (litoranea) — vem sofrendo com as acbes neféarias
empreendidas pelo capital imobiliario especulativo, que nos Ultimos anos vem projetando
diversas transformag6es na ordem urbana do Recife (GONDIM et al., 2016).

Em relacdo a RPA 5, destaca-se a extensdo de 2.990,88ha e populacdo de 263.778
habitantes (tabela 3), sendo uma das maiores RPAs do Recife no quesito populacdo. A Regido
tem um total de 16 bairros e concentra 19 ZEIS — o maior nimero dentre as regifes —,
inclusive a ZEIS Afogados e a ZEIS Mustardinha. Também é composta pelo complexo
industrial do Curado, importante polo econémico do estado de Pernambuco e da RMR, além
de apresentar sistema viario e ferroviario amplo que liga o Recife a outros municipios como o
Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe. O Setor dos servicos
também tem destaque na area; as feiras livres e 0 comercio varejista integram o territorio,
como nos bairros de Afogados, Areias e San Martin.

A RPA 4 circunda os bairros localizados na zona oeste da cidade. Apresenta uma
populacdo total de 278.947 habitantes, distribuidos em 4.208,77 ha, a segunda maior regido
do Recife, abaixo apenas da RPA 3 (tabela 3). Concentra 15 ZEIS distribuidas em 12 bairros,
dentre eles destacamos a Véarzea, Caxanga, Cordeiro e lputinga. Além destes, citamos a
Cidade Universitaria (CDU), que concentra a Universidade Federal de Pernambuco, maior
instituicdo publica de ensino do Norte e Nordeste, e 0 Hospital das Clinicas (HC/UFPE). Um
dos destaques na area esta nos projetos governamentais desenvolvidos em conjunto com o
governo federal e agéncias internacionais, como o Banco Mundial. Um destes € o Projeto
Capibaribe Melhor, criado em meados dos anos 2010. Ele contava inicialmente com o
investimento de agéncias internacionais como o Banco Mundial, além dos recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e dos investimentos do Governo do Estado.
O objetivo central do projeto era urbanizar e revitalizar o trecho urbano do Rio Capibaribe,
dando énfase nas suas margens — da BR 101 a Avenida Agamenon Magalhdes, com
intervencdes no campo da mobilidade, saneamento integrado e provisdo habitacional.

Oito anos depois, parcela das obras ainda ndo foram findadas, e muitas areas
ribeirinhas, no bairro do Iputinga — Skylab, Ayrton Senna, Detran, etc —, voltaram a ser

ocupadas pelas populagdes pobres, em face da delonga na acdo. Todavia, 1sso acarretou e vem

residenciais, além de propor a requalificacdo da orla local, contribuindo para o desenvolvimento da &rea e
melhorando a qualidade de vida dos moradores locais (GONDIM, 2017).

63 Por meio da Lei Municipal n°® 14.551 de 1983 (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano), o bairro de Brasilia
Teimosa tornou-se uma ZEIS, sendo referéncia no Brasil, pois foi delimitada ainda na lei de diretrizes para o uso
e ocupacdo do solo antes mesmo da instituicdo legal das ZEIS em Recife. Elenca-se que em 1995, por meio da
Lei Municipal n® 16.021 os limites da ZEIS Brasilia Teimosa foram alterados.
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acarretando diversos problemas, tanto do ponto de vista social: familias em situacdo de
extrema pobreza, auxilios-moradia que ndo cobrem as despesas basicas da populacao,
violéncia latente e segregacédo urbana, etc., quanto ambiental e econémico.

Em relacdo a RPA 1, é composta pelos bairros que descrevem, majoritariamente, o
Recife Antigo. A Regido tem uma extenséo territorial de 1.525,12, constituida por 11 bairros,
sendo o0 maior deles Santo Amaro, que sozinho detém 27.9398 habitantes
(CONDEPE/FIDEM, 2012). A regido comporta um vasto contingente de areas pobres e 5
Zonas Especiais de Interesse Social, dentre elas a ZEIS Jodo de Barros, a ZEIS Chié e a ZEIS
Santo Amaro, esta Ultima sendo uma das mais extensas da cidade.

Na RPA, outras areas que chamam a atencdo sdo o bairro dos Coelhos e Joana
Bezerra, ambos detentores de precérios indices de IDHM (0,622), Renda (0,581) e IDHM
Educagdo (0,560), além de apresentarem um quantitativo de 28.19 habitantes em condigéo de
pobreza, como demonstram os dados do Atlas Brasil (2010). Tais dados divergem com a
realidade de bairros vizinhos como Paissandu e Ilha do Leite, que apresentam elevadas taxas
de IDHM (0,893), Renda (0,901) e Educacdo (0,862) (ATLAS BRASIL, 2010), além de
apresentarem favoraveis condicfes de saneamento basico, urbanizacdo e acesso aos
equipamentos publicos, como hospitais e escolas.

A Ultima RPA tratada é a RPA 2, espaco particular de andlise, seja pela extensdo
territorial, que chega aos 1.481,54ha, a menor dentre as demais, seja pela presenca do rio
Beberibe no contorno da area. De um lado ou de outro, 0 que queremos chamar a atencdo no
local é a situacdo de pobreza e extrema pobreza na area. No levantamento realizado pela
Prefeitura do Recife (PCR, 2005), nos anos 2000, 0,65% da populacéo local vivia em situacdo
de extrema pobreza, j& o0s pobres representam 30,28% e 0s vulnerdveis a pobreza
representavam pouco mais da metade dos moradores da area (55,95%) (ATLAS BRASIL,
2010). Com isso, destaca-se que no inicio do atual século 96,88% dos residentes locais viviam
em situacdo de pobreza, vulnerabilidade ou extrema pobreza.

Em relacdo aos anos 2010, segundo os dados disponiveis no portal do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (ATLAS BRASIL, 2010), a RPA 2 possui 5,98% de sua
populacdo vivendo em situacdo de extrema pobreza, ja 0s pobres representam 17,84% e 0sS
chamados vulneraveis a pobreza somam pouco mais de 40,10% dos habitantes, ou seja,
63,92% dos residentes locais vivem em situacdo de pobreza, vulnerabilidade ou extrema
pobreza.

A regido, que possui um total de 221.234 habitantes, € marcada pela precariedade e

pobreza urbana, sendo justificativa, inclusive, para a formulacdo e execucdo de politicas
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publicas. Possuindo extensdo com predominio de morros, alagados e areas ribeirinhas. A
fracdo territorial sempre foi alvo de intervengdes do Estado, seja no campo do saneamento
béasico, infraestrutura ou provisdo habitacional, desde os anos de 1970 e 1980, com as fortes
enchentes urbanas (GONDIM, 2017). Dentre as acOes de destaque na atualidade, podemos
citar aquelas oriundas do PROMETROPOLE, que serdo demarcadas no terceiro capitulo do
presente estudo, no qual retomaremos o debate sobre a area.

Ao findarmos o capitulo, destacamos as nuances histéricas que valsam com a
contemporaneidade. O percurso trabalhado ainda esconde elementos importantes da historia,
da economia e da politica local, mas que poderdo ser desvelados nas referéncias bibliograficas
e estatisticas apresentadas.

O essencial foi apreender que o Recife é permeado por severas contradicdes de
cunho econdmico, politico e social. Com isso, apontamos a complexidade das dindmicas
metropolitanas no Recife. Para tanto, resgatamos a historia da cidade, que desde cedo
mostrou-se de relevante importancia para a economia nordestina e brasileira. Dessa feita, a
insercdo do Recife na regido Nordeste foi apresentada no intuito de desvelar particularidades
historicas que remetem a situacdes atuais. Alem disso, a reflexdo sobre as lutas sociais
urbanas e consolidacdo das areas de pobreza que caracterizaram a formacédo dos territorios,
bem como as faces da gestdo publica no municipio, nos levam a pensar na multiplicidade

espacial e cultural da Veneza brasileira.
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3 PRODUCAO DOS ESPACOS DE POBREZA NA BACIA DO RIO BEBERIBE:
HISTORIAS, ATORES E CONFLITOS SOCIAIS

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo
de lacos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e
valores estéticos desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos
pela mudanca da cidade (HARVEY, 2012, p. 74).

A proposta do capitulo em tela é particularizar a bacia do rio Beberibe assinalando
fatores da historia e a ocupacdo da area, que inicia-se no século XVI com a colonizacdo do
Brasil por Portugal, frisando aspectos da trajetoria até a atualidade. Destacamos as principais
intervencdes do poder publico, sobremaneira nas décadas de 1970 e 1980, voltadas para a
garantia de melhoria urbana, ambiental e social em espacos de extrema pobreza, firmados na
transicdo urbana entre Recife, Olinda e Camaragibe.

Tratamos ainda dos conflitos sociais e aspectos econémicos que estiveram pautados
nas paginas dos jornais locais de maior circulacdo, apontando para acentuadas contradigcdes e
expondo a precariedade das condicGes de vida da populacdo no perverso jogo do poder
politico-econémico versus a necessidade dos pobres.

Outrossim, a discussdo realizada e embasada nas categorias: pobreza e espaco,
notadamente, figuram caminho indispensavel para guiarmos a reflexdo desenvolvida na
presente dissertacdo. Ao justificarmos tais pontos, queremos aclarar que os conflitos gestados
no local conjugam varidveis importantes para o desvelamento da situacdo atual que sera
retratada no quarto capitulo, quando analisaremos dados e informacdes acerca da atuacdo do
PAC no Beberibe, mas também nos argumentos lancados no terceiro capitulo, principalmente
nos discursos apresentados pelo poder publico para a criacdo e estruturacdo do principal
programa atuante na area, 0 PROMETROPOLE, que mereceu destaque, tendo em vista a

composicao institucional, financiamento e projecao internacional.

3.1 As formas de produzir o espaco local: apontamentos iniciais

O trénsito que demarca a passagem dos séculos traz consigo mudancgas nas formas de
pensar e repensar 0 mundo global, as dindmicas do capitalismo e o Estado. Os primérdios do
século XXI desvelam questdes teoricas e cotidianas que apontam para um novo patamar das
relagdes sociais, bem como da predominancia do urbano sobre o rural. Nesse contexto de

mundializacdo do capitalismo (CARLOS, 2015), as formas de apreender as conexdes entre
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Estado, espaco e urbano, além da pobreza e do ambiente, perpassam teorias e métodos
diversos.

Ao iniciarmos o debate sobre o espagco, percebemos as variadas formas
metodoldgicas de compreensdo da categoria. Segundo o cléssico estudo de Lefebvre (2008, p.
44), devemos observar no espaco o desenvolvimento das atividades sociais, pois 0 mesmo
“[...] ndo seria nem um ponto de partida, nem um ponto de chegada, mas um intermediario
em todos os sentidos desse termo, ou seja, um modo e um instrumento, um meio € uma
mediagao”.

Sendo assim, 0 espaco é condicdo, meio e produto da reproducdo das relacbes da
sociedade; é condicdo humana. Ndo existindo sociedade a-espacial, ou relagdes sociais fora de
um espaco temporal (CARLOS, 2011).

Contudo, este espaco na sociedade capitalista assume formas variadas, inclusive ao
serem estabelecidos nexos entre a producdo e a reproducdo no ambito urbano. Para Lefebvre
(2008, p. 57), no capitalismo, o espago “[...] pretende-se racional quando, na pratica, é
comercializado, despedacado, vendido em parcelas. Assim, ele é simultaneamente global e
pulverizado™.

Comungando da perspectiva lefebvriana, Carlos (2015, p. 25) anota que com o
desenvolvimento do capitalismo, 0 espaco, como producdo social, torna-se um produto das
relagcdes de mercado, ou seja, ¢ revelado “[...] na contradi¢ao valor de uso/valor de troca”.

Na trilha do filésofo francés, a autora completa a analise esclarecendo que:

O processo de produgdo/reproducéo do espaco sob a orientacdo capitalista
repde suas proprias condi¢Ges de realizacdo, renovando Sseus pressupostos,
sem, todavia desencadear novas contradicbes em sua realizacdo. As
transformagdes da metropole, enquanto condigdo da realizacdo do ciclo do
capital geram as lutas em torno do espaco que vao sinalizando esse
movimento das contradi¢cGes (CARLOS, 2015, p. 28).

Dessa forma, compreender o espaco urbano sob a Otica da conformacdo
metropolitana encaminha o estudo para o estagio atual da reproducdo capitalista. Assim, o
dinamismo financeiro que produz novos espacos, sob a forma de produtos imobiliarios, é
compreendido no bojo da reproducédo do espaco urbano (CARLOS, 2015).

Nesses termos, 0 Estado desempenha papel fundamental na dindmica de producéo do

espaco, pois como descreve Maricato (2015, p. 25):

E dele o controle do fundo publico para investimentos, e cabe a ele, sob a
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forma de poder local, a regulamentacéo e o controle sobre o uso e a ocupagéo
do solo. E, portanto, o principal intermediador na distribuicdo de lucros,
juros, rendas e salarios, entre outros papéis.

Ainda assim, as a¢Oes do Estado, que interferem nos processos de producdo das
cidades, reforgcam hierarquias locais, criando novas centralidades urbanas e expulsando para
areas periféricas os antigos habitantes, “[...] recriando um espago de dominagdo e impondo
sua presenga em todos os lugares, agora sob controle e vigilancia (seja direta ou indireta)”
(CARLOS, 2015, p. 27).

Sobre o assunto abordado, Harvey (2012, p. 84) afirma que:

O poder financeiro apoiado pelo Estado forca a desobstrucdo dos bairros
pobres, em alguns casos, tomando posse violentamente da terra ocupada por
toda uma geracdo. A acumulacdo de capital através da atividade imobiliaria
é incrementada, ja que a terra é adquirida quase sem custo.

Resgatamos aqui a analise de Ribeiro e Simitonatto (2015, p. 62), a0 mencionarem
que as classes dominantes conseguem, por meio de fatores internos e externos, impor
transformacdes e novas formas de estruturacdo do espaco urbano de acordo com os proprios
interesses, sejam eles econdmicos ou de consumo. O poder publico, nesse interim, exerce
relevante protagonismo na concretizacdo desses interesses, seja pelas concessdes publicas,
formas de expropriacdo de populacdes das areas de valor imobilidrio, ou por meio de
aprovacao de leis e decretos que vao “[...] conformando o espago de acordo com os interesses
do capital, especialmente no ambito municipal”.

Nessa perspectiva, Maricato (2015) escreve que 0s capitais que lucram com a
producdo e exploracdo do espago urbano agem, fortemente, em funcéo do valor de troca, ou
seja, a cidade contemporanea ndo mais € concebida como estrutura ou valor de uso, mas como
uma mercadoria a cargo do capital.

Com a consolidacdo do neoliberalismo, como direcdo social, politica e econémica
nas nacbes centrais e periféricas, as formas de apropriacdo e producdo dos espacos, em
diferentes escalas temporais, assumem configuracGes especificas. As fisionomias
metropolitanas seletivizam-se, tendo como norte a maior lucratividade e rentabilidade ao
processo de acumulagéo.

A urbanizacdo, nesse contexto, € figura essencial para problematizarmos as
mudancas que vém ocorrendo no mundo, no Brasil e no Recife. Na linha de argumentacéo

apresentada, nossa sustentacdo parte de Lefebvre (2001), que insere a urbanizagdo como um
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novo setor de producdo, dominacéo e exploracdo no capitalismo.

Atualizando o debate da urbanizacédo, afiancando a tese de Lefebvre, Harvey (2006)
denuncia que com muita frequéncia, separamos o0 debate das mudangas sociais do
desenvolvimento econémico. O autor, que nega a tese de que a urbanizagdo é algo secundario
dentre as mudancas sociais mais importantes e fundamentais, defende que "[...] a urbanizacéo
é uma forma de absorver excedente de capital” (HARVEY, 2011, p. 75).

Em relacdo ao Brasil, 0 avango da urbanizacao é dado, especialmente, no transcurso
do século XX, notadamente a partir do terceiro terco do século, quando o acelerado processo
de urbanizacdo agregou fatores internos e externos, ja que as configuragcdes de urbanizagdo no
Estado brasileiro foram gestadas sob formas de divisdo social e territorial do trabalho, uma
vez que “[...] a urbanizacdo ¢ um elemento chave das relagcdes de produgao” (LOJKINE,
1981, p. 121).

Na cidade do Recife, a urbanizacdo esta ligada a légica de crescimento e ajuntamento
demogréafico, que criou e monopolizou as riquezas produzidas, especialmente no periodo de
intensificacdo do éxodo rural, fazendo surgir uma camada de individuos vivendo em
condicdes precarias de moradia, sendo forcados a habitarem os morros e alagados da grande
cidade (BITOUN; MIRANDA; SOUZA, 2018).

Os reflexos dessas acdes podem ser observados no avanco da apropriacdo do solo
urbano®, que no Recife fez-se de forma extremamente desigual (LIMA, 2012), pois o
processo de ocupacdo e producdo das cidades brasileiras, como j& afiancado, remete-se as
relacbes capitalistas de producdo, sendo guiadas pelos mecanismos mercadoldgicos que
garantem a posse da terra privada por meio do pagamento do “preco do chdao” (CARLOS,
2007, p. 48).

A cidade, entdo, passa a ser vista como mecanismo de aceleracdo da rotacdo do
capital, aumentando a valorizacdo. As relaces de producao capitalistas "[...] a0 mesmo tempo
gue provocam, com a inddstria moderna, uma tendéncia crescente a aglomeracdo urbana,
imprimem um triplice limite a qualquer organizacdo racional do planejamento urbano.
(LOJKINE, 1981, p. 153). Um dos limites pontuados pelo autor encontra-se na légica do

financiamento dos elementos inerentes a vida urbana no capitalismo, que se direcionam a

64 Além da desigual apropriacdo do solo urbano, Noal e Janczura (2011, p. 159) chamam a atencdo para a
questdo da habitagdo, que passa a ganhar notoriedade nesse periodo de desenvolvimento industrial e avanco das
cidades. Para os autores, “[...] foi justamente nesta época de explosdo capitalista que a sociedade comeca a sentir
os efeitos da relacdo entre a questdo da habitacdo e a industrializacdo nascente, onde se destacavam as precérias
condi¢Bes de vida e de habitacdo dos trabalhadores que viviam nas cidades. Assim, com a expansdo do
capitalismo a maioria dos paises comega a passar por uma crise no sistema de habitacdo provocada pela
industrializaco e urbanizaco, decorrentes da demora ou da ndo intervengédo do Estado na area social”.
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forma de apropriagéo privada do solo urbano.

Assim sendo, a relagdo conflitante e antagoOnica entre as classes no processo de
producdo dos espacos citadinos esbarra na crescente concep¢do segregada, concentrada e
contraditoria da cidade no capitalismo. Nesse sentido, Harvey (2012, p. 81), alude que:

Vivemos progressivamente em areas urbanas divididas e tendentes ao
conflito. [...] Os resultados sdo indelevelmente causticos sobre as formas
espaciais de nossas cidades, que consistem progressivamente em fragmentos
fortificados, comunidades fechadas e espa¢os publicos privatizados mantidos
sob constante vigilancia. No desenvolvimento mundial, a cidade estd se
dividindo em diferentes partes separadas, com aparente formacdo de muitos
“microestados”.

Outrossim, a terra urbana, ou um pedaco da cidade, como afianga Maricato (2015),
constitui sempre uma condi¢do de monopolio. N&o existem trechos iguais, estamos diante de
uma mercadoria especial que tem como objetivo central captar ganhos sob a forma de renda.
Sendo assim, a cidade € um grande negocio e a renda imobilidria o motor central desse
processo (MARICATO, 2015).

Nas sociedades capitalistas, 0 acesso ao solo urbano vem se orientando pelo mercado
e pelas dindmicas empresariais, que mediam rela¢des fundamentais, produzindo uma gama de
escolhas e condicBes de vida, sustentada na existéncia da propriedade privada, que sob o
aspecto do solo determina o acesso a vida urbana (CARLOS, 2015), mas também a moradia e
aos servigos coletivos.

Mais uma vez, o Estado insere-se no contexto para produzir transformag6es no uso e
funcdo dos lugares da cidade, ordenando hierarquias e apontando investimentos em
infraestrutura para areas especificas, aprofundando as desigualdades nas metropoles,
interferindo diretamente, como dito em linhas atras, na apropriacdo do solo (CARLOS, 2015).

Em suma, a articulacdo estabelecida entre as categorias — espaco, urbanizacdo e
cidades —, além das conexdes com a pobreza, que veremos em destaque no item terceiro deste
capitulo, tornam-se coerentes na medida em que o debate tedrico converge na apreciacdo dos
problemas que se interpdem nas situacoes histdricas e recorrentes da area.

Tais situacdes vado desencadeando impactos gradativos, seja na questdo ambiental, na
urbanizagdo e no acesso a terra/habitagdo, ou mesmo nas formas de intervengdo do Estado,
nas respostas a populacdo mais pobre dos grandes centros, como é o caso do Recife e do

Beberibe, como acompanharemos abaixo.
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3.2 Dinamicas e configuragdes do processo de ocupacédo da Bacia do Beberibe no Recife

Limitado com o mar, com o rio Capibaribe e com a histdrica cidade de Olinda. Esta
parece-nos uma razoavel definicdo para descrever os limites do Beberibe. Esse espaco €
marcado pela dindmica econémica, populacional e ambiental, bem como pelo particular
contexto em que as terras foram sendo ocupadas ao longo dos séculos. A érea da bacia, que
em grade parte ocupa o territério do Recife, vai se conformando desde o século XVI, com o
estabelecimento do regime de capitanias hereditarias, a fundagdo de Olinda e a construcdo do
Recife holandés (CABRAL; ALMEIDA; PAULA, 2014), aspectos abordados no capitulo 1.

O significado do nome “Beberibe” ainda gera polémica entre historiadores e
pesquisadores, pois a pluralidade de ideias, sentidos e simbolos trazidos com o termo
fornecem elementos para longas analises. Segundo Vainsencher (2009), a palavra jabebyra,
de origem tupi, do topdnimo Jabebyrype, transformou-se em Bebyrype e logo ap6s em

Beberibe, podendo ter interpretacdo multipla, pois conforme a mesma:

Alguns consideram que é "vela bipe", ou seja, lugar onde cresce a cana;
outros afirmam que o nome vem do tupilabebier-y, que significa rio das
raias, dos peixes chatos; e outros ressaltam que o nome vem de bebé e ribe,
que significa voar em bando, referindo-se aos passaros que se reuniam nas
margens daquele rio. Como pode ser observado, o termo passou por varias
transformacdes, mas, ha alguns séculos, o nome utilizado tem sido o de
Beberibe (VAINSENCHER, 2009, s/p).

Ao abordarmos a situacdo geomorfolégica do Recife e RMR, consideramos que
grande parte do territério encontra-se em uma planicie flivio-marinha, ainda que a capital
pernambucana tenha a expansdo territorial oriunda do avanco de ilhas fluviais originarias dos
sucessivos aterros na cidade®™. Nessa 6tica, a composicdo fisico-geografica, hidrografica e
climatica, deve ser interpretada sob a Gtica dos processos de ocupacdo e adensamento de
espacos citadinos.

Em relacdo a bacia do rio Beberibe, que se encontra em terrenos sedimentares, com
grande diversidade geoldgica, Campos (1991) esclarece que a mesma faz parte da sub-bacia
hidrogréafica Olinda, e apresenta regular distribuicdo de chuvas ao longo do ano, que ocorrem

durante todos os meses, especialmente no periodo de outono-inverno, concentrando 77% das

65 Sobre os aterros, Alves (2010, p. 5) aponta que “[...] a velocidade da urbanizagdo, ndo foi acompanhada de um
crescimento econdmico solido, resultando na suspensdo de projetos de construgdo de habitagbes populares, e de
servicos essenciais [...] especialmente na chamada zona periférica da cidade do Recife”.
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precipitacdes anuais®®. Tais fatos concorrem para a pluralidade de atividades econdmicas que

foram sendo inseridas nesta superficie no caminhar dos séculos.

Quadro 1 - Divisao do curso do rio Beberibe

Faixas Localizacdo Caracteristicas da ocupacao (densidade)
Alto Da nascente até a BR-101 Norte | Baixa densidade de ocupacdes (habitacbes) e escassas
Beberibe | no Recife. atividades agricolas, como plantag6es e criagdo de animais.
Médio Inicia-se a partir da BR-101 Faixa com reservas ambientais, sitios com cultivo agricola e
Beberibe | Norte, nas proximidades do criagdo de animais; inicio da densidade de ocupacdes
bairro de Passarinho, seguindo urbanas. Presenca de esgotos domésticos e acimulo de lixo
até a Estacdo de Bombeamento em suas margens.
de agua da COMPESA em Caixa
D’agua.
Baixo Do bairro de Caixa D’4gua atéa | Maior densidade de ocupacdes, iniciadas desde o século
Beberibe | foz do Rio, no centro do Recife. XVI, intensificada nos séculos seguintes. Precarias condicdes
ambientais, recebendo despejo de rios e canais que integram
0 Beberibe, a saber: rio morno, riacho lava-tripa, canais do
Arruda e da Maldria, além de despejos industriais.

Fonte: Campos (1991); FIDEM (2000); PROMETROPOLE (2012) adaptado pelo autor

Uma cléssica divis@o da area reparte a bacia em trés grandes cursos: o alto, o medio e
o baixo/inferior, dotados de particularidades no sentido populacional, ambiental e econdmico.
O quadro 1, construido a partir das analises de Campos (1991), enaltece as caracteristicas de
tais espagos.

Assim, a bacia do rio Beberibe, ou somente Beberibe, como conhecem os recifenses,
origina-se do encontro dos rios Pacas e Aracad ainda na zona rural do municipio de Séo
Lourenco da Mata®”. A bacia tem um curso total de 19 km (mapa 2) e ocupa uma area de 81
kmz, estando dividida entre os municipios de Recife, com 64,51%, Olinda com 21,29% e
Camaragibe, com a menor fracdo, 14,19% (SANTOS; SCHULER, 2008). Em relacdo a
populacdo, a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Pernambuco (SIRH, 2012) aponta um
total de 549.278 habitantes distribuidos da seguinte forma: 65,5% em Recife, 32,8% na cidade
de Olinda e 1,7% em Camaragibe.

Como observamos acima, o alto e 0 médio curso ainda preservam relativas condi¢oes
ambientais por ndo serem adensadas pela populacdo, muito embora no médio curso ja existam
ocupacdes humanas e despejo de dejetos e lixo doméstico nas margens do rio, 0 que pode
contribuir, dentre outras coisas, para o assoreamento da fracdo da bacia e a contaminacéo das

aguas, dificultando a captagdo da mesma para consumo humano.

66 Em relacdo a vegetacdo, composicdo e uso do solo na area, consultar Campos (1991; 2008).

67 Constituintes principais do Beberibe: “Pela margem direita, o rio Morno e o Canal do Vasco da Gama, que
recebem, respectivamente, o rio Macacos e o Corrego do Euclides. Pela margem esquerda, encontra-se o riacho
do Abacaxi (Lava Tripa) e o Canal da Malaria” (CPRH, 2013, p. 45).
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Mapa 2 - Bacia do Rio Beberibe e curso do Rio na RMR

Fonte: CONDEPE/FIDEM (s.d.)

Nesse sentido, os dados da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH, 2013)
apontam que entre a nascente do rio e o bairro da Guabiraba, ou seja, entre o alto curso e a
transicdo para o médio, a qualidade das aguas € boa, sendo permitida a utilizacdo e captacéo
pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), o que vai se modificando no
curso inferior, onde a agéncia ¢ clara ao observar “[...] o comprometimento da qualidade da
agua na zona homogénea de habitacdo densa, devido ao langcamento de esgoto de origem
doméstica” (CPRH, 2013, p. 48).
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Dessa feita, ja podemos notar que o baixo curso do rio Beberibe, no encontro com o
mar e com o parceiro urbano, o rio Capibaribe, configura-se hoje como a area de maior
densidade de ocupacdes — em grande parte, da populacdo pobre e extremamente pobre -, além
dos inimeros problemas ambientais, ocasionados pelas “agdes antrdpicas” (BAUTISTA,;
SOEIRO; NASCIMENTO, 2016, p. 314). Além disso, essa area apresenta sucessivas
intervengdes do poder publico por despertar curiosidade e anseio governamental e

internacional, como observaremos no terceiro capitulo.

3.2.1 Trajetdria do processo de ocupacao até 1930

A chegada dos portugueses no Brasil nos anos de 1500 representa bem mais do que
um recorte historico, ela esta condicionada a histéria da Europa e do advento da Revolugéo
Comercial em curso desde os séculos XIV e XV, o que ocasionou o fortalecimento das rotas
comerciais, onde Portugal exerceu papel fundamental ao objetivar suprir a burguesia ibérica
de produtos e especiarias tropicais (CAMPOS, 1991). Nesse sentido, a situagdo encontrada no
territorio recém “achado” era, a0 mesmo tempo, instigante e curiosa, pois como lembra
Andrade (1979, p. 72), quando aqui aportaram, os portugueses “[...] encontraram um pais
com uma populacdo ainda na idade da pedra, vivendo da caca, da pesca e da coleta de
produtos florestais, sem nenhuma organizagao urbana”.

Ora, para os colonos, acostumados com o luxuoso e o contraditorio avanco das
grandes cidades europeias, aportar em terreno vasto, com populagdo “diferente”, poderia ser
algo impensavel, por isso mesmo Campos (1991) nos recorda que, até os anos de 1530, os
colonizadores estavam focados e limitados em fundar feitorias que mais tarde dariam lugar as
Capitanias Hereditérias.

Assim sendo, € com o inicio da colonizacdo, ou melhor, do estabelecimento do
regime de capitanias, que a bacia do Beberibe é situada® - fincada em lote de Duarte Coelho,
que fundou a vila de Olinda, capital da Capitania de Pernambuco, na margem esquerda do rio
Beberibe (CAMPOS, 1991). Nesse sentido, a instalacdo do donatéario na parte mais alta da

capitania, alem de facilitar o controle dos indios rebeldes, favorecia as atividades agricolas,

A0 descrever o inicio da colonizacdo, com énfase no rio Beberibe, Vainsencher (2009, s.p.), anota que “No
inicio da colonizacdo, o rio Beberibe banhava as propriedades Ferraz, Pimenteiras, Passarinho, Beringué,
Quimbuca, entre outras, passava pelo municipio de Olinda, banhava o Cumbe, as povoacdes de Beberibe, do
Porto da Madeira, do Coqueiro, do Sitio dos Craveiros, do Funddo, do Salgueiro e do Peixinho, prosseguia ao
longo do istmo de Olinda, entre os bairros de Santo Amaro das Salinas e de Sdo Frei Pedro Gongalves, correndo
ao encontro do Capibaribe, no extremo meridional da ilha de Santo Anténio. No presente, mais de 500 mil
pessoas moram em areas banhadas pela Bacia do Beberibe”.
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que ainda necessitavam de um porto® para escoamento da producdo, o que foi rapidamente
realizado na busca de um melhor aproveitamento do territério.

Apobs a dominagdo dos indigenas e a construcao do porto do Varadouro das Naus, ou
da Galeota, o donatério inicia a ocupacdo do vale do Beberibe com o plantio da cana-de-
acucar e a instalacao dos primeiros engenhos (CAMPOS, 1991). Com isso, temos na primeira
fase da colonizacdo o destaque para a proliferacdo da atividade agucareira nos baixos cursos
do Beberibe, mas também do Capibaribe (BAUTISTA; SOEIRO; NASCIMENTO, 2016),
com destaque para o Varadouro, que se tornava mecanismo estratégico para o abastecimento
de acUcar e pau-brasil, junto aos navios portugueses que aqui aportavam (BAUTISTA, 2015).

Em meio a emergéncia da atividade canavieira, a ocupacao do baixo vale das bacias
do Beberibe e Capibaribe foi se adensando. Tal premissa é defendida pelo geografo Mario
Lacerda Melo, ao escrever que:

A economia canavieira de Pernambuco e do Nordeste ndo ha duvida que
comecou nesses terrenos de varzea: na varzea do baixo Capibaribe e do
baixo Beberibe, na planicie do Recife, possuidora de excelentes solos de
cana e situada a pequena distancia do nodulo da colonizacdo (MELO, 1978,
p. 49).

Nessa direcdo, a construcdo de outros engenhos nos vales dos rios foi notoria e
necessaria para o alargamento da economia agucareira do século XVI. A criacdo, em 1542, do
engenho Nossa Senhora da Ajuda, ou engenho Velho, como era conhecido vulgarmente, teve
protagonismo central na primeira fase da colonizagao de Pernambuco, pois foi “[...] a partir de
sua experiéncia que ocorreu 0 enraizamento e a proliferacdo de atividade agucareira, ndo s
em nosso Estado, como em toda a Zona da Mata Nordestina” (CAMPOS, 1991, p. 51).

Parece claro afirmar que com a intensa procura do acUcar pelo continente europeu, ao
longo das décadas, o lucrativo comércio adensou-se, expandindo os canaviais e a instalacdo
de diversos engenhos nos baixos cursos dos rios, como recorda Campos (1991). Ainda
conforme o autor, a fixacdo dos engenhos nos baixos cursos, somada a intensificacdo da
migracdo portuguesa, e a substituicdo do trabalho dos indios pelo trabalho dos escravos
africanos, fez com que a expansdo dos baixos vales crescesse exponencialmente no transito
dos séculos XVI1 e XVII (CAMPQOS, 1991).

69 Segundo Campos (1991), a vila de Olinda foi se adensando pela margem esquerda do Beberibe, onde foi
construido um pequeno porto denominado “Varadouro da Galeota” ou “Varadouro das Naus”. Segundo o autor,
foi nesse porto que Duarte Coelho construiu a casa da alfandega de Pernambuco.
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Por conseguinte, podemos aclarar que o progresso do cultivo da cana, somado a
ocupacdo desenfreada do baixo curso do Beberibe, fez com que o desmatamento da area se
avivasse, determinando o assoreamento e a diminuicdo de sua profundidade e largura
(CAMPOS, 1991).

Tal situacdo pode ser resumida nas palavras de Cabral, Almeida e Paula (2014, p. 26)
ao defenderem que “Essa cultura canavieira conquistou o espago da vegetacdo natural onde, a
partir dai a natureza e o nativo passaram a sentir o resultado das exigéncias do mercantilismo,
tdo concretas nas intengdes da coroa portuguesa”.

Mesmo com 0s impactos ja apontados, seja no sentido social ou ambiental, e a
tendéncia de interiorizacdo dos engenhos, que foram ocupando o médio curso do rio”, a
importancia do porto de Olinda, defendemos, foi temporéaria. A producdo aumentava e com
ela as dificuldades para que grandes embarcacdes navegassem no Beberibe (CAMPOS, 1991).
Ainda assim, 0s numerosos engenhos que decalcavam o Capibaribe, ja no periodo da invasao

holandesa, faziam com que os senhores de engenho preferissem descé-lo, pois:

N&o interessava aos senhores de engenho subir o Beberibe para embarcar a
sua producdo no Varadouro, se era mais pratico descer o Capibaribe até a foz
e embarcar no ancoradouro ai existente, ja que, a proporcdo que O
desmatamento se intensificava na sua bacia o seu leito ia sendo assoreado.
Assim, surgiria, naturalmente, naguela restinga arenosa, uma povoacao, em
torno a tavernas, prostibulos e armazéns de aclcar. Este porto logo faria
entrar em decadéncia o do Varadouro que se tornaria um porto secundario,
para onde iam apenas as pequenas embarcacfes que levavam ou traziam
mercadoria de Olinda (ANDRADE, 1979, p. 75).

Ja tratada no primeiro capitulo da dissertacdo, a influéncia holandesa na construcéo e
concepcao do Recife e demais espacos do territdrio constitui elemento de destaque na prépria
forma de pensar os sentidos da moradia, do comércio, do desenvolvimento e do poder, em
voga no século XVII. Basta recordar que, com a chegada de Mauricio de Nassau, em 1637, a
reconstrucdo de Olinda foi viabilizada, em medida pelas cobrancas dos negociantes que aqui
chegavam (CAMPOS, 1991), exigindo condi¢fes para permanéncia e Comeércio.

N&o cabe aqui retomar o debate sobre os holandeses e o Recife no século XVII,
considerando o0 que ja foi exposto até aqui. O que devemos ter clareza é que a atuacdo

holandesa restringiu-se ao Recife, ndo ao Beberibe, como constata Campos (1991, p. 56),

" Segundo Campos (1991), nesse periodo surge o famoso engenho Nossa Senhora da Conceicao, que viria a se
tornar o bairro de Beberibe.
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aludindo que a bacia “[...] continuava a ser uma d4rea canavieira, nessa altura dos
acontecimentos, ja uma atividade em decadéncia”.

Ou seja, a auséncia da influéncia holandesa na &area poderia ser uma forma de
justificar certo “atraso” no avango da regido, que penava com 0s impactos ambientais no rio,
oriundos, sobremaneira, de um processo de agricultura fundado nos moldes do “plantation”.
Porém, lembramos que outros fatores’, internos e externos, também corroboram para o
desgaste ambiental da area e para a penuria de vida dos ocupantes (0s mais pobres) e o
arrefecimento da agricultura no local.

Com o passar dos anos, as disputas entre os polos Recife e Olinda vdo se
intensificando. No ano de 1776, o Governo de Portugal eleva Olinda a condi¢do de cidade e
sede do Bispado (CAMPOS, 1991). Mesmo que Olinda apresentasse um desenvolvimento
inferior ao Recife, que nestes meandros ja despontava com popula¢do superando os 7.000
habitantes, a mesma detém o comando da vida econémica e administrativa da Capitania’.

No caminho do tempo, veremos que a decadéncia da atividade agucareira e a entrada
dos engenhos do Beberibe em fogo morto fizeram com que a transformacao do espacgo, em
grande medida pela urbanizacdo, ganhasse nova feicdo com a instituicdo de bairros e
subdrbios, em meados do século XVIII, trazendo ainda um processo “[...] de modificagdo do
habitat rural, representado pelos engenhos, em habitat suburbano e urbano” (CAMPOS, 1991,
p. 58).

Claramente todos esses aspectos ocasionaram variacdes da ordem local, impactando
nas formas de ocupacdo do territério, que seguia para o curso médio do rio, e das outras
formas de utilizacdo do solo, tanto nos entornos do Beberibe como do préprio rio Capibaribe.
Dessa feita, antigas propriedades canavieiras e engenhos de aglcar passam a se desmembrar
em pequenos sitios espalhados pela &rea’.

Conforme analises de Galvédo (1908) apud Cabral, Almeida e Paula (2014), dentre 0s

principais sitios que ocupavam a grande varzea do Beberibe, destacam-se, na margem direita

™ Citamos como exemplo da decadéncia da atividade agucareira na area a transformacéo do antigo Engenho

Nossa Senhora da Ajuda em uma industria de fabricacdo de cal, por ser, como lembra Campos (1991), mais
vantajosa financeiramente e menos trabalhosa. O autor ainda aponta que a propriedade foi a primeira experiéncia
j4 na transicdo do século XVII para o século XVIII, de extrativismo mineral na &rea.

2 Campos (1991) aponta que nesse periodo pode ser percebido o aparecimento de pequenos povoados nas areas
mais afastadas da capital e da emergente Recife. Tais povoados, lembra o autor, comegam a surgir como uma
demanda a populacédo dos engenhos, j& que os centros de Olinda e Recife se distanciavam da &rea. Em relagdo a
bacia do rio Beberibe, Campos (1991) cita como exemplo a povoacdo do Porto da Madeira e do Beberibe.
"® Nas palavras de Bautista (2015, p. 55), “As diversas atividades e ocupacdes de areas do Beberibe promoveram
transformagdes ao longo do tempo, suscitando a passagem de areas rurais para areas urbanas. Com isso,
formaram-se bairros, nos quais as atividades canavieiras foram paulatinamente substituidas por cultivo de frutas
e criagdo de gado leiteiro”.
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do rio, as povoacdes do: Porto da Madeira, Sitio dos Craveiros, Funddo e Peixinhos, além do
Arruda e de Agua Fria, que no margeavam o rio, mas que estavam limitadas com a povoagio
do Sitio do Fundao™.

No decorrer da dinamica socioespacial e territorial nas margens do rio Beberibe,
alteracbes em relacdo a questdo foram sendo registradas, como visto acima. Contudo, essas
formas de utilizacdo e ocupacgdo dos terrenos as margens do rio foram ganhando peculiares
feicdes na entrada do século XIX, sobremaneira no p6s 1827, quando o governo portugués
resolve transferir-se para o Recife, deixando Olinda como espago cultural, religioso e
educacional, visto que o curso juridico fincou-se nas suas terras.

Para além da relacdo espacial Recife versus Olinda, estando a Gltima em relativa
“decadéncia” frente ao desenvolvimento, desde o século XVII, do Recife; devemos recordar
que as relacdes e integracdo foram sempre reafirmadas’>. Um exemplo disso, lembra Campos
(1991, p. 59), foi a realizagdo, pelo entdo Governador Luis do Rego’, de um aterro e
construcdo de uma ponte, em uma area denominada Tacaruna - no atual bairro de Santo
Amaro -, que interligava e encurtava o percurso entre as cidades, antes realizado unicamente
pelo “[...] primitivo caminho da Estrada de Belém e Campo Grande”.

Um imperativo aparece de forma latente nesse periodo: o transporte e a necessidade
de estabelecer um sistema que possibilitasse e facilitasse o deslocamento da populagédo entre
as cidades, que até os anos de 1840 era realizado “[...] pelo uso da cadeirinha, da canoa, da
rede e do 6nibus a muar” (CAMPOS, 1991, p. 62).

O mesmo autor ainda assinala que o primeiro servico de transporte regular entre as
cidades foi estruturado e contratado no ano de 1847, com a conclusdo da ja citada ponte
Tacaruna. Nesse inicio “[...] eram utilizadas diligéncias puxadas a muares que se
denominavam “Onibus”. Em 1871 foram assentados os trilhos que possibilitavam o trafego de
trens, chamados de maxabombas, entre Recife, Olinda e Beberibe, pela companhia Trilhos
Urbanos” (CAMPOS, 1991, p. 62).

™ Cabral, Almeida e Paula (2014) anotam que sao nesses sitios, principalmente no sitio dos Craveiros, Peixinhos
e Fundao, na entrada do século XX, que vao originar bairros como Campina do Barreto e Peixinhos, tanto em
Recife como em Olinda.

"% «Q primeiro caminho que ligava Olinda ao Recife data de 1630, com a denominagdo de Estrada da Vila, onde
havia uma ponte com o nome de Ponte Velha ou ponto da Vila de Olinda, que terminava a margem direita de um
braco do rio Beberibe em frente a uma rua denominada depois de Boa Hora” (CABRAL; ALMEIDA; PAULA,
2014, p. 29).

"® Foi durante o Governo de Luis do Rego Barreto que a revolucdo de 1821, conhecida como “Convengéo de
Beberibe”, teve destaque na &rea. Com a revolugdo, os pernambucanos decretaram a independéncia de
Pernambuco com a derrocada do governo portugués de Rego Barreto, elegendo uma junta governativa. Anos
depois, em 1848, Beberibe foi palco da também famosa Revolugdo Praieira. Ver Rezende (2002).
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A consolidagdo e desenvolvimento do sistema de transporte possibilitaram, por
exemplo, o desenvolvimento de Olinda, vista agora também como &rea balneéria, que tomava
destaque ja na entrada do século XX. Além disso, a introducdo dos bondes elétricos e trens
maxabombas (imagem 1), fez com que distancias fossem suprimidas e a economia se

diversificasse por meio do acesso mais rapido e seguro a outras centralidades.

Imagem 1 - Maxabomba em Beberibe nos primeiros anos do século XX

Com o inicio do século XX e as maravilhas modernas que lastreavam o cotidiano da
jovem Republica, o dinamismo comercial e industrial que se avivavam no Recife possibilitou
a continuidade do crescimento da cidade e a expansdo de areas vizinhas, como a cidade de
Paulista, importante polo téxtil nas primeiras décadas do século. Com isso, as demandas
aumentam, fazendo com que a procura por melhores condi¢6es de vida fossem fortalecidas no
cotidiano da populacdo pobre, que passava a se aglomerar em espacos especificos da capital
Recife, sobremaneira em areas de mangue e alagados, além dos morros, que vdo sendo

ocupados a partir da primeira metade do século XX.
3.2.1.1 O rio Beberibe: abastecimento d’agua do Recife e cidades vizinhas
Ao analisarmos 0s mapas da cidade do Recife, em diversos periodos, diferentes

questBes chamam atencdo, dentre elas a dindmica de ocupacdo da area, ao longo dos séculos,

ou mesmo os recortes feitos pelos rios. O primeiro situa-se na logica de ocupagéo da area, do
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porto para o centro, espalhando-se para o interior da cidade e para locais mais afastados dos
antigos bairros coloniais. O segundo elemento de destaque diz respeito ao fato de a cidade ser
recortada por rios, canais e mangues. Em relacdo ao segundo aspecto, a capital pernambucana
é conhecida e reconhecida pela relagdo estabelecida entre homem e agua, incluindo os
diferentes cursos d’agua (imagem 2). Assim, o rio sempre foi utilizado como fonte de
abastecimento de &gua na regido, seja respondendo as necessidades da producdo de agucar,
nos séculos XVI e XVII, seja para o desenvolvimento de vilas, bairros e demais atividades

econdmicas desenvolvidas nas terras ribeirinhas.

Imagem 2 - Banho no Rio Beberibe no inicio do século XX (1905)

Fonte: Acervo Histdrico — Fundacdo Joaquim Nabuco (2015)

Dessa feita, destacamos que o rio Beberibe sempre foi uma das principais fontes de
abastecimento das cidades de Recife e Olinda (CAMPOS, 1991; 2008; CABRAL;
ALMEIDA; PAULA, 2014; BAUTISTA, 2015), notadamente nos primeiros séculos da
colonizacdo, intercalado ao desenvolvimento urbano que decorre, sobretudo, da expansao da

cultura da cana. Assim, Barreto (1990, p. 22) descreve que:

[...] a nascente do Beberibe, rio perene, mas de curso reduzido, provém dos
morros da zona Norte, que circundam a cidade e durante um longo periodo,
foi a responsavel por todo o abastecimento d’agua das cidades de Olinda e
Recife, justamente com o seu afluente, o rio Agua Fria.

Ao passar dos anos, a histéria nos brinda com referéncias e reflexfes acerca das

necessidades e disputas que ocorriam em relacdo ao abastecimento de agua nas areas
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préximas ao Varadouro (imagem 3). Uma delas, retratada nos textos de Campos (1991; 2008)
e Cabral, Almeida e Paula (2014), foi a construcdo, em 1685, de uma ponte e uma represa,
que além de represar a agua entre Olinda e Recife, facilitava a utilizacdo da mesma no

abastecimento dos engenhos de agUcar, favorecendo ainda o provimento da vila.

Imagem 3 - O Varadouro no ano de 1830

Fonte: Acervo - Pinacoteca de Igarassu (s. d.)

Contudo, Cabral, Almeida e Paula (2014, p. 27) recordam que:

Essa represa gerou discordia entre o povo olindense e recifense durante
longo tempo, pois quando ndo havia a ponte em lugar da barragem, as
canoas do Recife podiam subir o rio e se abastecerem, ndo sé de dgua, mas
também de lenha. Com o tapamento da ponte essa operacdo se tornou
inviavel.

Além dos conflitos, Campos (1991) aponta para a incidéncia de doencas causadas pelo
represamento de &gua, que favoreciam ainda mais a necessidade da demoli¢do e construcdo de
outros mecanismos de abastecimento na regido.

Os conflitos em torno da barragem vao perdurar até os anos de 1856, quando a
mesma é demolida e substituida por uma ponte de ferro que estava alinhada também a
necessidade de modernizacao das vias, com o desenvolvimento dos meios de transporte. Com
a demolicdo da barragem, lembram Cabral, Almeida e Paula (2014), vérios projetos entraram
em disputa para o atendimento das necessidades de &gua potavel da populacéo local, muitos

sem éxito.



88

Entretanto, os principais servigos de distribuicdo de agua no Recife estiveram a cargo
da Companhia do Beberibe até o ano de 1912”7, quando foi transferida a responsabilidade
para 0 governo do Estado, “[...] anexada a diretoria de Viagdo e Obras Publicas, e,
posteriormente, a Comissdo de Saneamento. Os de Olinda permaneceram a cargo da
Companhia de Santa Tereza até 1933, quando passaram para a municipalidade” (CABRAL;
ALMEIDA; PAULA, 2014, p. 28).

Apenas em 1971, com a criagdo da Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), é que o abastecimento de &gua, em grande parte do Estado de Pernambuco,
passa a ser de responsabilidade do governo estadual.

Contudo, é vaélido lembrar que a répida ocupacdo humana na area do Beberibe,
alinhada ao processo de poluicdo do ambiente, principalmente por dejetos humanos e da
industria, como veremos no ultimo item, confluiram para agudizar a precarizacdo da oferta de
agua potavel a populacdo. Ao analisar a funcionalidade da BHRB para o abastecimento de

agua no Recife e RMR, Campos (1991, p. 46) afianca que:

Nas areas metropolitanas, a presenca macica do homem poluindo o habitat
com seus dejetos e residuos, bem como as atividades industriais e uma série
de outros fatores provocam um violento desequilibrio ecoldgico, tendo em
vista a grande concentracdo de usos do meio ambiente. Esse desequilibrio é
ainda maior em areas economicamente deprimidas, como € o caso da Regido
Metropolitana do Recife e em particular a da bacia do Beberibe.

Destarte, percebemos que as acdes antropicas fizeram com que as aguas do rio, e
seus afluentes, deixassem de ser Uteis ao homem, pois como vimos no inicio do item, a
propria Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH, 2013) alerta para a incompatibilidade
das aguas, especialmente no baixo curso do rio, com o consumo humano. Assim sendo, 0s
impactos gerados por tais acdes rompem com um limite local e passam a ser refletidos na
funcionalidade do rio, ndo mais concebido como “meio de vida”, mas como um depodsito de

dejetos sobrantes da dindmica de reproducdo das relacdes sociais e econdmicas.

3.2.2 Consolidacdo das areas de pobreza no Beberibe - Século XX

A chegada do século XX, como introduzido no final do item 3.1, representou bem

mais do que a passagem do século, trouxe profundas transformagdes socioecondmicas,

" Nesse periodo, destacamos a instalacdo de chafarizes em pontos estratégicos da cidade. Em relagdo ao
Beberibe, apontamos a instalagdo, em 1872, do chafariz publico do Varadouro, abastecido com aguas do
Beberibe (CABRAL; ALMEIDA; PAULA, 2014, p. 28).
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culturais e politicas para o pais. A consolidacdo da republica e a importancia das cidades
frente a diversificagdo econdmica, além do avango da imigracao no pais, refletindo, sobretudo
nas formas de organizacdo dos trabalhadores, denotam algumas das caracteristicas do novo
momento socio-histérico no pais.

Os ares da liberdade republicana séo sentidos em Pernambuco e no Recife, estado e
capital de tradigdo e histéria no pais recém-independente. Contudo, a historia ndo nega fatos,
adensa-0s no caminho das contradigdes que perfazem os cotidianos passados. Nesse sentido,
queremos tratar aqui da face ndo tdo imponente e bela do novo século; trataremos da cidade.
Mas que cidade?

Apds a abolicdo da escravatura, em 1888, por pressdes internacionais e internas, a
“nova” populagdo livre sai dos engenhos e fazendas que ocupavam, na condi¢do de escravos
por séculos, e parte para as cidades. A procura por novas oportunidades de trabalho, renda,
melhores condi¢cdes de vida e de um lugar para habitar fez com que os escravos libertos
comegassem a seguir para o Recife.

Dessa forma, sem terras para morar e sem renda, essa fracdo da populacéo, segregada
das dindmicas sociopoliticas e econémicas do periodo, via-se obrada a ocupar areas afastadas
do ndcleo urbano central, mas inseridas em uma dinamica propria ao periodo.

SituacBes como essa expressam as contradigdes presentes na dindmica de ocupacéo
do territorio do Recife. Como visto no primeiro capitulo do trabalho, o Recife tem as marcas
das desigualdades sociais e espaciais como traco historico da conformacéo territorial. 1sso
evidencia que os lugares na cidade séo delimitados e destinados as fracBes sociais de acordo
com a renda e o poder, especialmente. Dessa forma, o0 espaco da populacdo mais pobre
sempre esteve alinhado a exclusdo, notadamente, de areas de interesses econdmicos. Dessa
feita, Andrade (1979, p. 93) nos mostra que o crescimento da cidade entre o final do século
XIX e o inicio do século XX esté relacionado a chegada e permanéncia dessa populagédo, que

iria construir novos espacos de vivéncia nessas areas sobrantes:

[...] o aumento consideravel da construcdo de palafitas - os chamados
mocambos - suspensas sobre 0s manguezais da cidade. Nessas habitagdes,
construidas de restos de madeira, ramagens, de folhas de flandres, et.,
localizava-se toda uma populacdo pobre e sem condigdes de obter uma
habitacdo de melhor qualidade. Essa populagéo pobre, tendo dificuldades de
obter trabalho e, consequentemente, alimentos, passou a utilizar os
manguezais’® como fonte de suprimento.

® A situagdo dessa populacdo pode ser bem descrita nas obras de Josué de Castro, que dedicou a vida e
pesquisas a tratar da fome, da pobreza e das desigualdades sociais no Brasil e no Mundo. O Famoso ciclo do
caranguejo reproduz com fidelidade literal e literéria a relacdo do homem com o mangue. Segundo Castro (1968,
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Para além de tais situacdes, Campos (1991) ainda recorda que, com o inicio do
século XX, é possivel vislumbrar um desenvolvimento industrial e econdmico no Recife, o
que ocasionou um grande crescimento da cidade, sobremaneira pelo éxodo rural, também
contribuindo para a expansdo de municipios vizinhos®.

Entretanto, mesmo em continuo desenvolvimento e adensamento, a marca da pendria
(ENGELS, 2015) registrada nas habitacdes pobres ainda era figura central no Recife nas
primeiras décadas do século XX, demonstrando uma das faces contraditdrias da vida urbana.
Nesse sentido, como ja demonstrado no capitulo anterior, a precariedade das habitacdes
(mocambos) despertava ansia e anseios por parte de setores da sociedade, como podemos
observar nas palavras de Andrade (1979, p. 96):

Os mocambos, localizados em areas centrais, também feriam a sensibilidade
de administradores, despertando o interesse dos especuladores imobiliarios;
dai as campanhas sucessivas de destruicdo dos mesmos, substituindo-os por
vilas populares, quase sempre localizadas em locais distantes do centro
urbano, dos locais de trabalho de seus moradores e privando-os ainda do
alimento que o préprio mangue lhes oferece, 0s crustaceos.

A citacdo poderia facilmente descrever a realidade contemporéanea do Recife e do
direcionamento das politicas e programas publicos de provisdo de moradias e remocdo da
populacdo mais pobres, que muitas vezes é descolada dos espacgos de vivéncia e reproducéao
para rincbes da cidade, apartadas dos territorios construidos socialmente pelas relacdes
familiares e de vizinhanca. Porém, o que estamos apresentando é a concepcdo higienista do
pobre e da pobreza na cidade.

Presente em obras classicas de nomes da historia de Pernambuco, como Gilberto
Freyre, Josué de Castro, Mario Melo, dentre outros, a dicotomia, ou melhor, os contrastes
urbanos na cidade marcam com profundidade e pesar a histéria do seculo XX, sobretudo a
primeira metade.

Destarte, 0 aumento populacional do Recife, na primeira metade do século, teve

também impacto direto na situacdo das terras, que passam a se valorizar, bem como nos

p. 26): “[...] No mangue o terreno nio é de ninguém. E da maré. Quando ela enche, se estira e se espreguica,
alaga a terra toda, mas quando ela baixa e se encolhe, deixa descobertos os calombos mais altos. Num deles, o
caboclo Zé Luis levantou o seu mocambo. As paredes de varas de mangue e lama amassada. A coberta de palha,
capim seco e outros materiais que o monturo fornece. Tudo de graca encontrado ali mesmo numa bruta
camaradagem com a natureza. O mangue é um camaraddo. D4 tudo, casa e comida: mocambo e caranguejo”.

™ Conforme Andrade (1979, p. 94), as crescentes cidades vizinhas ao Recife “[...] passaram a abrigar grande
parte da populacdo economicamente ativa que trabalhava na cidade, assim como tornaram-se centros industriais
periféricos”. Nesse sentido, citamos como exemplo desse crescimento periférico cidades como Paulista, Jaboatéo
dos Guararapes e Abreu e Lima, esta recém-desmembrada de Paulista.
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mangues, que em algumas partes também poderiam ser &reas de interesse imobiliario e

comercial, como retoma Campos (1991), ao elucidar que a valorizacdo das terras e mangues

fez com que a prética dos aterros, muito comuns na histéria do Recife, ganhasse destaque.
Sobre os grandes aterros no Recife, Bezerra (1965, p. 43) destaca que:

Os grandes aterros executados no Recife, sempre o foram em func¢do de
obter “caminhos sobre os terrenos alagados”, “para criagdo ou expansdo de
zonas militares e de areas para servigos publicos comerciais ou industriais”.
Algumas vezes, em fungdo exclusivamente urbanistica, como o
estreitamento da atual bacia de confluéncia do Beberibe/Capibaribe. Jamais
com o pensamento de melhoria do aspecto fisico da terra e do soerguimento
econdmico, social e cultural do seu habitante. Foi no governo do Prof.
Agamenon Magalhdes que esta modificacdo comegou a ser ensaiada.

Do mesmo modo que os aterros avangam - inclusive em &reas que antes eram
ocupadas pela populacdo de baixa renda, agregando investimentos publicos e privados,
trilhados na l6gica higienista e segregadora de afastar dos centros de interesse econémico 0s
pobres, como ocorreu durante as a¢des da Liga Social Contra o Mocambo e do Servico Social
Contra 0 Mocambo - a ocupacdo das periferias urbanas, até mesmo em areas planas, foi
aumentando (MELO, 1978).

A - Rio Beberibe
B - Escola de Aprendiz de
. | Marinheiros
' ] C- Shopping Tacaruna
D - Centro de Convecdes
E - UE-23 (Campo Grande)

Coaq(

T eta Ok it ML) E 9, Sl S .
Fonte: Google Maps (2018) adaptado pelo autor

Assim, Campos (1991), ao trabalhar a ocupacdo do Beberibe, esclarece que entre 0s
anos de 1950 e 1960 os antigos espacos vazios da BHRB foram sendo ocupados. Para o autor,
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“[...] os bairros periféricos tinham e ainda possuem uma fungdo dominantemente residencial,
ao lado de uma funcdo comercial secundaria e de importancia local, apresentando uma
expressiva concentragdo populacional, principalmente nos morros da bacia” (CAMPOS,
1991, p. 67) .

O espaco temporal que vai de 1960 até 1980 é apontado por Campos (1991) e
Bautista (2015) como sendo o periodo em que a pratica dos aterros, particulares ou publicos,
vai sendo intensificada, sobretudo nas areas do baixo Beberibe. Dentre os principais aterros,*
podem ser citados: os espacgos destinados a construgcdo de empreendimentos como o Centro de
Convengbes do Estado, em 1980, proximo do territério da Marinha Brasileira, que teve
protagonismo na préatica dos aterros, inclusive no baixo Beberibe, onde ja em 1940 é instalada
a Escola de Aprendizes de Marinheiro (mapa 3).

Assim, um dos principais impactos de tal pratica foi a desestruturagdo do curso
original do rio, provocando, como lembra Bautista (2015), problemas de escoamento, 0 que
favorecia diretamente as cheias periodicas na regiao.

Diante de tais problemas, foi criado na década de 1980 o Projeto Beberibe,
idealizado pelo DNOS, que previa “[...] dentre outras medidas, a construcao de uma barragem
de contencdo de agua a montante da BR-101. O referido projeto tem como principal objetivo
a regularizacdo do Beberibe para evitar suas cheias periodicas” (CAMPOS, 1991, p. 44).
Contudo, 0 mesmo nunca foi concluido®.

Para além das a¢des do citado projeto, outras intervencdes também foram de grande
importancia para o deslocamento da populacéo e ampliacdo do eixo dinamico entre as cidades
da recém-criada Regido Metropolitana do Recife. A criacdo de avenidas como a Presidente
Kennedy, em Olinda, e a Avenida Governador Agamenon Magalh&es, contribuiram para o
melhoramento do fluxo urbano na cidade.

Somam-se aos fatos, conforme Campos (1991), os projetos de vilas populares, como
foi o caso de Ouro Preto, Jardim Brasil, Sitio Novo, dentre outros; além das intervencdes no
campo habitacional, como o Conjunto Residencial INOCOOP, em Cajueiro (imagens 4 e 5), e
um conjunto da SEHAB, em Capina do Barreto, que buscavam dar respostas ao problema do
défice habitacional no Beberibe (BAUTISTA; SOEIRO; MOURA, 2016). Porém, ainda era

8 Campos (1991) ainda recorda que os espacos que anteriormente abrigavam os sitios, sobremaneira na jusante
do bairro de Passarinho, em Olinda, foram transformando-se em avenidas, ruas e locais para ocupagdes dos mais
pobres.

81 Lembramos que os aterros produzidos pela populacdo de baixa renda também foram parte da histéria do
Recife. Recordemos, por exemplo, do aterro da favela do Chié, no bairro de Santo Amaro; as areas de Santa
Terezinha; e a favela do Joaneiro (LIMA, 2017).

8 Segundo Campos (1991), o projeto que teve inicio em 1982 teve suas obras paralisadas em 1990 por conta da
extincdo do DNOS e a ndo apresentacdo de outra acdo correlata até meados dos anos 1990.
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nitida a pendria na éarea, especialmente nas fracdes médias e baixas do rio, onde fileiras de

casebres e mocambos ainda compunham a imagem do local.

Imagem 4 - Conjunto INOCOOP (1990)

Fonte: Campos (1991)

Imagem 5 - Situacdo atual do Conjunto INOCOOP

Fonte: Bautista (2015)

Desse modo, podemos tragcar um conciso resumo, aludindo que o rio Beberibe,
especialmente o baixo curso, foi sendo ocupado ao longo das décadas por uma populacéo
ribeirinha composta, majoritariamente, pelos pedreiros, pescadores, estivadores e lavadeiras



94

que ndo tinham terra para moradia (imagem 6), tampouco, renda solvavel para manterem-se
nas areas centrais e/ou enxutas da cidade, tirando do rio o seu sustento diario (CABRAL;
ALMEIDA; PAULA, 2014).

Ainda nesse periodo, em meio as situacGes expostas, abre-se caminho para a
ampliacdo de atividades industriais que estavam ligadas a producédo de bebidas, adubo, papel,
etc., para além das que ja existiam no local, como os famosos matadouros de peixinhos® e
Marajé (CAMPQOS, 1991).

Nas palavras de Amorim (2009, p. 76):

Os solos da bacia se destinam a ocupacdo urbana, industrial e policultura,
com areas de mata atlantica e mangue. A atividade industrial na Bacia se

constitui de produtos alimentares, quimica, produtos
farmacéuticos/veterinarios, bebidas papeldo, metaltrgica, perfumes, sabdo e
velas.

Diante de tais informacdes, é adequado retomar os impactos ambientais gerados por
toda essa pluralidade de agdes e intervencdes na ordem do rio. Nesse sentido, a ocupacao e
urbanizacdo da BHRB iniciam-se desde a altura do bairro de Passarinho até a sua foz, no
encontro com o Capibaribe no centro da cidade (Imagem 7), o que compreende “[...] a
totalidade do seu baixo vale e grande parte do seu médio vale” (CAMPOS, 1991, p. 69).

A poluicdo das aguas, nesse sentido, € figura chave nessa conjuntura explanada. Tal

poluicdo, conforme Bautista (2015, p. 59):

[...] além de degradar o ambiente, traz para as populacdes locais sérios
problemas de saude com a proliferagdo de ratos, baratas, escorpiGes,
murigocas e outros animais transmissores de doengas como dengue, pondo
em risco a gqualidade de vida e o bem-estar das pessoas.

Dois pontos merecem destaque a partir da citacdo acima. Primeiro: os problemas de
salde ja sdo consequéncia direta da dindmica de ocupacdo, marcada pela auséncia do poder
publico na garantia de condi¢des minimas de habitabilidade e infraestrutura, mesmo antes do

avanco das atividades de impacto na area. Segundo: o risco a qualidade de vida e bem-estar

8 O Matadouro Piblico de Peixinhos foi inaugurado em 9 de novembro de 1919 - e desativado em 1976,
tornando-se um Imovel Especial de Preservagdo do Patriménio Historico-Cultural -, entre as periferias de Recife
e Olinda. Segundo a pesquisa desenvolvida por Cabral, Almeida e Paula (2014, p. 31), “Decorrente da atividade
por ele desenvolvida vai refor¢ar a “missdo” implantada ao espaco local de ser periferia, atraindo uma méao de
obra, em sua maioria, de baixa qualificagdo, como também, em grande quantidade de desqualificados,
miserdveis, que ndo sdo contados nem como exército de reserva, vivendo de ocupagdes (comércio) informais no
entorno do matadouro, aonde vao se alojar em habitacfes improvisadas ao longo das margens do rio Beberibe,
que ndo sdo contemplados com politicas de mobilidade social ascendente, restam os espacos confinados como
locus de periferizagdo e exclusdo. Como nao existem como consumidores, ndo sao tratados como cidadaos”.
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sempre foi colocado em xeque. Quando retomamos a discussao sobre a produgdo do espaco
local, vemos que a marca da historia é clara ao asseverar que o Estado sempre esteve do lado

dos “empreendedores”, se desse modo pudermos titular.

Imagem 6 - Ocupacgdes no baixo curso do Beberibe (Olinda)

’
| o »

Fonte: Campds (1991)

Foi assim no periodo dos aterros®* (na metade do século XX), na remocdo dos
mocambos das areas centrais da cidade, na repressdo a pobreza, nas ideias higienistas, entre
1930 e 1950, e na omissdo perante os problemas ocasionados pelas industriais e demais
atividades econdmicas na area. Constatamos, assim, que as respostas para os problemas que
emergem no cotidiano das areas pobres do Recife ndo fornecem retornos efetivos a essa
populacdo, tendo em vista as limitacdes impostas ao Estado, sejam de recursos ou da vontade
politica, acarretando descontinuidades de acdes apresentadas de forma paliativa.

E importante enfatizar que grande parte desses impactos socioambientais estdo
situados historicamente na fracdo baixa do curso do rio (imagem 8); algo que perpassa
séculos, desde o periodo da colonizacdo e a consolidacdo da atividade canavieira na area.
Condicdo esta que vai se diferenciando entre as demais fracGes da bacia, que ainda denotam
particularidades de ocupacdo e urbanizacdo, como no caso do baixo curso, que ainda
apresenta areas de reserva florestal, com consequente preservacdo do curso do rio
(BAUTISTA, 2015).

8 E imprescindivel recordar que os aterros no Recife sempre existiram. Desde o periodo Holandés, sob o
comando de Mauricio de Nassau, figurava-se assim uma pratica constante para a ampliacdo dos territorios e
construcdes diversas. Citamos, por exemplo, a edificacdo da Cidade Mauricia, no século XVII.
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Imagem 7 - Ponto de encontro entre Beberibe e Capibaribe no centro do Recife

T & g‘;mf-lu;‘.‘.'_‘-'f —

I

Fonte: Gondim (2018)

Imagem 8 - Curso do baixo Beberibe nas proximidades da desembocadura®

Fonte: Gondim (2018)
Em suma, observamos que a pobreza passa a ser a caracteristica marcante do
territorio da bacia. Tal fato refletia-se nas formas de ocupacdo e disposi¢do das habitacfes de

forma irregular e sem infraestrutura necessdria, causando o amontoamento de “casas” nas

margens do curso d’4gua ou nas encostas (MARANHAO, 2011, p. 48). Assim, a associagio

% Imagem capturada na Avenida Olinda, em Salgadinho-Olinda, no sentido da Praia del Chifre. A direita, 0
Parque dos Coqueirais. Ao fundo, observamos o encontro com o Canal da Maldria.
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entre pobreza e ambiente tatua no desgastado solo ribeirinho a marca dos longos séculos de

producéo e reproducdo desse espaco na cidade.

3.3 Pobreza, Habitacdo e Ambiente

Ao tratarmos a histéria do Beberibe, percebemos que um dos principais tragos
presentes na ocupacdo da area é a pobreza. Tal pobreza vai além da questdo monetaria,
apresentando-se de forma multifacetada, agregada e focalizada nos individuos conviventes.
Nas vivéncias dos atores envolvidos no adensamento do espaco, recorremos a Andrade (1979,
p. 71), que tratando da formagdo dos aglomerados urbanos, elucida que “[...] a cidade, a
aglomeracdo e a propria rede urbana se organizam e se desenvolvem em funcdo da
implantacdo e do desenvolvimento de um sistema econdmico”; no caso do brasileiro, um
sistema capitalista particular, ou melhor, em construcéo desde o século passado.

Dessa forma, pensar as cidades e 0s espagos que a integram exige bem mais do que
dados e apontamentos macrossociais, mas a compreensdo de que a cidade apresenta uma
heterogeneidade territorial que mescla relativas condi¢es de pobreza e riqueza distribuidas
em suas fracdes territoriais. Em relacdo a primeira condicdo, apreendemos que no Brasil “T...]
a pobreza aprofundou-se como consequéncia de um desenvolvimento concentrador de riqueza
socialmente produzida [...]” (SILVA, 2010, p. 157), tendo raizes na formagdo socio-historica
brasileira, podendo ser representada, nas grandes cidades, pelo crescente processo de
especulacdo imobilidria, que afasta das areas de interesse imobiliario as camadas mais
pauperizadas da populacdo, ficando estas reféns das acbes fragmentadas do poder puablico
local (SILVA, 2010).

Sendo assim, a pobreza vem sendo pensada e problematizada por diferentes ciéncias
e correntes tedricas, dentre elas a marxista - a qual nos debru¢camos na construcdo do presente
estudo. Autores que balizam analises na citada corrente refletem a mesma pela Otica e
contexto do modo de producdo capitalista (MPC). Dentre tais autores, destacamos Siqueira

(2014, p. 241), que aponta a pobreza como:

[...] parte constitutiva da estrutura do capital, ndo podendo ser suprimida por
meio das politicas sociais de transferéncia de renda, de estimulo ao
voluntariado, ao empoderamento ou expansdo do chamado terceiro setor,
mas somente a partir de uma mudanga no modo de produgé&o.

A autora ainda defende que “A pobreza [...] ndo é o resultado do insuficiente

desenvolvimento capitalista, nem é efeito marginal de uma fase de crise”, mas de fato o
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fenémeno € estrutural ao desenvolvimento do capital, ndo podendo ser pensado distante dos
processos de acumulacgdo capitalista, pois neles “[...] a maior riqueza produzida significa
maior apropriagdo privada” (SIQUEIRA, 2014, p. 241).

A pobreza apresenta um caréter estrutural em sua relagdo com o MPC e a
apropriacdo da riqueza, ndo sendo possivel separar o fendmeno da producédo de riquezas e sua
apropriacdo pelos capitalistas®®. Nesse sentido, “[...] os estudos que desconsideram esta
determinacdo central do MPC estdo fadados a uma andlise meramente descritiva, sem a
compreensao dos seus fundamentos” (SIQUEIRA, 2014, p. 251).

Seguindo a linha da relagdo pobreza e desenvolvimento do capital, Netto (2009, p.
143) sugere que “[...] a pobreza, na ordem do capital e ao contrario do que ocorria nas
formacdes sociais precedentes, ndo decorre de uma pendria generalizada, mas,
paradoxalmente [...] de uma continua producdo de riquezas”, nesse sentido € possivel
compreender que em sociedades pré-capitalistas, como na Idade Media, por exemplo, a
pobreza estava relacionada a situacdo de escassez, ja nas sociedades burguesas observa-se que
a pauperizacao ndo € originada pelo precario desenvolvimento econémico, mas pelo problema
da distribuicdo no mercado. Ou seja, a pobreza no Capitalismo tem a génese na producéo.
(NETTO, 2009; MONTANO, 2012).

Em sintese, Montafio (2012, p. 279) demarca a pobreza enquanto:

[...] resultado da acumulacdo privada do capital, mediante a exploracdo, na
relacdo entre capital e trabalho, entre os donos dos meios de producdo e
donos de mera forca de trabalho, exploradores e explorados, produtores
diretos de riqueza e usurpadores do trabalho alheio.

Assim, a pobreza deve ser pensada como categoria histérica, socialmente construida
e multidimensional, ndo devendo ser tratada de forma natural ou naturalizavel. Logo, sua
nocdo “[...] é ampla e supde gradagdes e embora seja uma concepgdo relativa, dada a
pluralidade de situacdes que comporta, usualmente vem sendo medida por meio de
indicadores de renda e emprego” (YAKBEK, 2012, p. 291).

Em sociedades de capitalismo tardio, como o Brasil, a pobreza apresenta impactos
severos para as classes empobrecidas. Yazbek (2012) pontua alguns desses impactos,

especialmente no que concerne as politicas sociais. Para a autora, as transformacfes em

86 A pobreza, no Modo de Produgdo Capitalista (MPC), ndo pode ser percebida como um fenémeno isolado
distante das relagdes sociais postas. Ela ndo é um mero resquicio de sociedades pré-capitalistas ou produto de
desenvolvimentos insuficientes. Ela é produto necessario ao MPC (SIQUEIRA; ALVES, 2018).
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andamento no capitalismo contemporaneo vao deixando marcas sobre as camadas subalternas

da populagéo:

[...] aviltamento o trabalho, desemprego, empregos precarios e intermitente,
[...] desconforto da moradia precaria e insalubre, [...] fome, fadiga, [...] €
medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condigéo de vida
dos subalternizados na sociedade (YAZBEK, 2012, p. 290).

Dessa feita, com o crescente processo de industrializacdo e a rapida urbanizacdo que
0 pais experimenta no século XX, novas questfes sdo gestadas no seio urbano, dentre elas as
formas de apresentacdo da pobreza, dessa vez com a ideia de pobreza urbana, que surge ligada
a crescente caréncia e escassez dos recursos urbanos - notadamente a moradia - em todas as
regides do pais, embora de formas peculiares (PEREIRA, 2008).

A principal aproximagdo com a questdo da pobreza urbana no Brasil é feita pelo
Geografo Milton Santos ao aclarar que tal pobreza acompanha o rapido processo de
urbanizacao no pais, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, e demarca que 0 aumento da
populacdo pobre nas metropoles — em constante crescimento — e 0 processo de periferizacao
de grandes aglomerados urbanos constituem pontos essenciais para 0 avanco das
desigualdades sociais e pobreza no meio urbano (SANTOS, 1979).

A pobreza, inserida no MPC, dotada de particularidades socio-histéricas e teoricas,
demarca em paises periféricos, como o Brasil, um carater multidimensional, que se agrega a
outras questbes além da renda. Com tal assertiva, poderiamos pontuar que o fendémeno
encontra subsidios reflexivos em outros debates referentes, por exemplo: a condi¢do de
moradia, a0 meio ambiente, a atuacdo do Estado e o controle de agentes privados, vinculados
a dindmica de producdo capitalista, que tém influéncia direta na concepcao e construcdo de
espacos na cidade, pois, conforme Harvey (2011, p. 157), “[...] A criacdo de formas
territoriais de organizacdo social, de lugares, tem sido fundamental para a atividade humana
ao longo da historia”.

Dessa feita, referenciando o que construimos até aqui, defendemos que trés questdes
centrais perfazem a histéria e o cotidiano da BHRB: a pobreza, a questdo ambiental e a
questdo da moradia.

Nessa diregéo, se partimos para o debate acerca da questdo ambiental, veremos que a

mesma é concebida e estruturada sob vérias formas e periodos histéricos®’. Nesse sentido,

8 Sobre a administracdo e centralidade da questdo ambiental nos debates internacionais, Silva (2012, p. 108)
pontua que “[...] a administracdo da questdo ambiental ganha vulto, especialmente a partir dos anos 1990, através
de politicas publicas, de carater regulatério ou estruturante, de iniciativas empresariais e de organizacdes



100

resgatamos o trabalho de Schons (2012, p. 71), tratando da relacéo entre a questdo social e a
questdo ambiental: “No fundamento do sistema capitalista, que extrai seu lucro na exploracéo
do homem e na depredacdo do planeta, que mercantilizou tanto 0 homem quanto a terra, esta a
raiz tanto da questdo social quanto da ambiental”.

Defendendo que o debate sobre a questdo ambiental ainda ecoa em poucas vozes, ou
seja, necessita de estimulos para que possam ser organizadas e produzidas formas de
resisténcia que possibilitem a sua inscri¢cdo nas diversas agendas politicas, tanto em ambito

nacional, como mundial, a autora elucida que:

Diferentes sociedades, para sua multiplicacdo e expansdo, utilizaram o0s
recursos do planeta. No decurso histérico, a humanidade distinguiu-se pela
exploracgao de povos sobre povos, de na¢Bes sobre naces, e individuos sobre
individuos. E é desta realidade que emerge a apropriacdo sem limites da
natureza, a exploracdo do homem sobre outro homem, instalando-se a
miséria, a fome, eclodindo agora, como nunca, a depredacdo sem limites da
natureza, fundamento da questdo ambiental (SCHONS, 2012, p. 74).

Destarte, rememoramos o debate de Harvey (2011, p. 152) acerca da “Destruicdo
Criativa” ao elucidar que “[...] a historia do capitalismo esta repleta de consequéncias
ambientais ndo intencionais (as vezes de longa duracdo) e algumas delas (como a extin¢ao de
espécies e habitats) sdo irreversiveis”. Para o autor, que aponta o Estado e o capital como os
principais agentes sistémicos no tempo presente, a taxa de propagacdo da destruicdo criativa
foi sendo delineada nos ultimos trezentos anos sob a tutela do capitalismo.

Ideias como o controle da natureza e a tentativa de criar um mundo sem barreiras
espaciais, perfazendo uma das maiores contradicdes da atualidade, evidenciam que a criacdo e
recriacdo das relacGes espaciais foram, sem ddvida, uma marcante conquista do capitalismo
(HARVEY, 2011). Dessa forma, as inovacgdes financeiras e tecnologicas, ao mesmo tempo
que se desestabilizam no espacgo-tempo, abrem o0s caminhos para a absorcdo de excedentes de
capital, ou seja, a destruicdo criativa passeia pelas constantes criacGes e recriacdes de relacdes

espaciais®®.

ambientalistas, ainda que de maneira desigual, uma vez que os paises periféricos sdo 0s que mais tardiamente
vém incorporando e desenvolvendo processos de gestdo ambiental”.

8 Harvey (2011, p. 164) exemplifica, com maestria, o funcionamento dessa destruicdo ao tratar, por exemplo,
das guerras. Conforme o autor, “As guerras entre os Estados na geografia histérica do capitalismo tém sido
episédios retumbantes de destruigdo criativa. N&o sO infraestruturas fisicas sdo destruidas, mas também sdo
dizimadas as forcas de trabalho, devastados os ambientes, reinventadas as institui¢fes, interrompidas as relagdes
sociais e criados todos os tipos de novas tecnologias e formas organizacionais (das bombas nucleares, radar,
cirurgias avancadas para o tratamento de queimaduras aos sistemas logisticos e modelos de comando e execugio
de tomada de decisdes). A reconstrucdo apds as guerras absorve o excedente de capital e mao de obra (como est&
acontecendo atualmente no Libano e aconteceu em grande escala na reconstrucdo das economias japonesa e
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Findando o argumento, Harvey (2011, p. 155), descreve que:

A reorganizacdo drastica da paisagem geografica da producdo, da
distribuicdo e do consumo com as mudangas nas relacdes de espaco nao é
apenas uma ilustracdo dramatica da tendéncia do capitalismo para a
aniquilacdo do espaco no decorrer do tempo, mas também implica ataques
ferozes de destruigdo criativa.

Retomando os sentidos da questdo ambiental, concordamos com Silva (2008), ao
situa-la como resultado do agucamento das contradi¢fes entre as relagbes sociais de producao
e o desenvolvimento das forcas produtivas. Nessa direcdo, a autora, em outro momento,
defende a questdo ambiental como “[...] o conjunto das manifestagdes de destrutividade
ambiental, resultantes da apropriagdo privada da natureza, mediadas pelo trabalho humano”
(SILVA, 2012, p. 107).

Assim, o capital, ao mesmo tempo em que produz e reproduz a questdo ambiental,
“[...] se empenha em atenuar as suas manifestacdes, administrando suas contradigdes através
do impulsionamento de programas compensatorios, lastreados pelo discurso do solidarismo,
do respeito aos direitos humanos e da defesa do meio ambiente” (SILVA, 2008, p. 118).

A autora, portanto, tratando das formas de administrar a quest&o, escreve que:

O processo de administragdo da “questdo ambiental” encontra amparo no
discurso da sustentabilidade o qual constitui uma resposta aos limites com
que se depara a ordem do capital, expressos no esgotamento de algumas
matérias-primas, na baixa produtividade do solo, nas intempéries, na
destruicdo da biodiversidade, além da decrescente capacidade do planeta de
absorver os dejetos e poluentes diversos, resultantes da producdo de
mercadorias (SILVA, 2008, p. 118).

De tal modo, ao dialogarmos as duas quest@es iniciais, pobreza e questdo ambiental,
vemos que ambas decalcam-se nas facanhas do capital, ou melhor, do desenvolvimento do
capitalismo, sobremaneira no Brasil, espaco privilegiado para o aprofundamento de tais
debates, considerando a pluralidade desigual despontada em seu territério continental. Com
isso, seguimos asseverando Silva (2008, p. 118), ao esclarecer que a concepcao de pobreza
como causalidade ou condigdo agravante das “condigdes ambientais” pode incorrer em um

grave erro, pois:

europeia ap6s 1945). Néo é, naturalmente, que as guerras sejam propositalmente projetadas pelo capital para essa
finalidade, mas o capital com certeza alimenta-as para esse efeito”.
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[...] tidas estas como exterioridade, como sindnimo do ambiente fisico em si
mesmo, embora tenha este sofrido os efeitos da acdo humana. Perde-se,
assim, o sentido de totalidade da “questdo ambiental” — como dimens&o
natural e sécio-historica - posto que esta sequer poderia ser aventada sem a
estreita imbricacdo com conjunto das relagdes sociais que Ihe deram origem.

Poderiamos sintetizar a situacdo da area por meio do debate acerca da pobreza e
questdo ambiental. Se pensarmos que esta Ultima, especialmente, abriga uma miriade de
elementos e defini¢bes, desnudariamos as rugosidades do territério do Beberibe. Contudo, ndo
podemos relegar o fato de que o ambiente é construido por uma série de rudimentos que
fazem com que o mesmo denote caracteristicas diversas no espaco estudado. Dessa feita,
lembremos o que ja tratamos sobre a producdo do espaco, sobremaneira a analise de Lefebvre
(2008) ao aludir que o espaco no capitalismo deveria ser racional, mas que na realidade é
objetivo, vendido, desmembrado e até comercializado, assim, 0s agentes internos e externos
exercem papel imprescindivel em tal processo.

Logo, voltemos ao debate sobre o terceiro elemento para a compreensao das questoes
apontadas: a Questdo da Moradia. Como pudemos estabelecer no capitulo inicial, o Estado
moderno apresenta um carater essencialmente de classe. Nesse sentido, movimenta-se em
dupla direcdo: na repressdao e na garantia de padrbes especificos de desenvolvimento.
Igualmente, as politicas publicas de recorte social transportam, sobremaneira, mediacGes
diretas, ou seja, resposta para as reivindicagdes das classes sociais mais pobres.

Partindo de tal dimensédo, podemos afiancar que a questdo da moradia no pais, além de
ser uma manifestacdo direta da questdo social, é também uma questéo politica, demandando
disputas entre classes (GONDIM, 2018).

Portanto, concordamos com Pereira (2012) ao sinalizar que a questdo habitacional no
Brasil precisa ser fundamentada sob a dtica dos processos que consolidaram a racionalidade
burguesa nos anos de 1990. Segundo a autora, foram os ajustes fiscais que permearam a
década de 1990, em um cenério de aprofundamento das ideias neoliberais, endossamento do
discurso de desenvolvimento econémico, crescimento das ONGs e reformas sociais, incluindo
do Estado nacional; com a questdo habitacional assumindo particularidades, insofismaveis
para se entender o cenario atual.

A retdrica governamental de melhorias e reformas sociais permeiam as politicas
publicas de recorte social, fazendo com que estas assumam comandos de enquadramento e
controle das massas. Dito de outra forma, as politicas publicas de recorte social, como a

politica de habitagdo, podem demonstrar: o interesse do Estado em sanar uma problematica ou
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mesmo estabelecer uma dominagdo de classe por meio da garantia de um bem ou servigo
social publico.

No caso da moradia®, temos o classico exemplo da provisdo, por meio dos
programas e projetos no campo da habitagdo social, do saneamento e da infraestrutura urbana.
Nessa direcdo, ao refletir sobre as intervengbes do poder publico no &mbito das politicas
habitacionais, Souza (2009, p. 118) elucida que:

[...] no caso brasileiro, a intervencdo do Estado no mercado habitacional
passa a ter um papel cada vez mais importante no processo de regulacédo, de
financiamento, de promocao e de producdo da moradia popular. E os fundos
garantidos pelo poder publico tornam-se a condicdo basica para a
possibilidade de acesso das familias de baixa renda aos programas
habitacionais.

Todavia, € importante lembrar que as heterogeneidades presentes nas agdes do poder
publico em areas pobres das metropoles brasileiras revelam a disputa de forcas sociais que se
consolidam no meio urbano, visto que a politica urbana brasileira insere-se na luta de classes
e esta relacionada ao processo de producdo e acumulacdo capitalista. Sendo assim, Ribeiro e
Simionatto (2015, p. 60) apontam que a conquista dos direitos que busquem ampliar 0 acesso
a cidade, por meio das diversas “[...] politicas setoriais de habitagdo, mobilidade, saneamento,
uso do solo e dos espacos publicos, exige disputas e embates econdémicos e politicos entre as
classes sociais e suas fragdes”.

No caso do Beberibe, a questdo € ajuizada até a atual conjuntura, ganhando
vivacidade e concretude na articulacdo com as outras demandas citadas. Na leitura do real,
desconstruimos as falacias do bem-estar e da efetividade das acGes, expondo o carater
fragmentado, alongado e higienista de parte das intervenc6es desenvolvidas no territério pelo
Estado. A auséncia de conclusdo, a inexisténcia ou fragilidade de estudos de impacto e de
vizinhanca, bem como a deficiéncia de equipamentos sociais, como escolas, hospitais, centros
de assisténcia e cultura nos espacos destinados a execuc¢do das obras, assoberbam e dificultam

o cotidiano de uma fracdo da populacdo que habita o espaco citadino.

3.4 Faces da gestdo publica: praticas interventivas no territério (1970 — 1980)

Como vimos, é com a consolidagdo das areas pobres no territério da BHRB que

surgem as principais intervengdes do Estado, que visavam sanar os problemas ocasionados

8 Souza et al. (2015, p. 241), argumenta que a provisio de moradias na cidade do Recife e RMR, é contemplada
de trés formas: por meio da producdo imobilidria empresarial, pela promogéo publica de moradias e por meio
da produgéo informal.
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pela adensada ocupacgdo da area alinhada ao crescente nimero de individuos convivendo com
a penuria da moradia e do ambiente.

Como apontado em linhas atras, datam da segunda metade do século XX importantes
intervencdes do poder publico no contorno do rio Beberibe. Construcéo de avenidas, como a
Presidente Kennedy, alargamento de canais e projetos de revitalizagdo do rio e criagdo de
vilas figuram o cotidiano das décadas finais do longo século XX. Além disso, intervencdes
como a criacdo de habitacionais, a formulacdo, pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), do Projeto Beberibe, e outras acbes publicas, com carater punitivo,
higienista e paliativo, fazem parte das décadas finais do século XX nos baixios do encanecido
Beberibe.

Dessa forma, as matérias jornalisticas analisadas entre os anos de 1970 e 1990 nos
remetem para a historia, ndo tdo recente, da vivéncia no Beberibe. A adocdo de palavras-
chave e critérios de escolha das informagdes p6de subsidiar o debate contrastante das
principais questdes elencadas no famoso "Diario de Pernambuco”, o mais antigo jornal em

circulacdo do Recife.

3.4.1 O contraste real: desastres ambientais, poluicdo e poder publico nos anos 1970

E nessa direcdo que iniciamos o trabalho com matérias jornalistas entre os anos de
1970 e 1979. A persisténcia de temas como: enchentes, dragagem, saneamento, poluicdo e
controle dos rios aparecem nos jornais locais, sobremaneira em periodos de acentuacdo de
fendmenos naturais, como no inverno e nos periodos mais secos de verdo.

A matéria “Numero oficial de mortes sobe a 84”, divulgada em 12 de agosto de 1970
pelo jornal Diario de Pernambuco, parece ser um consistente exemplo para iniciarmos o
debate. Sabemos que a cheia nos rios urbanos do Recife e RMR tem impactos severos para a
dindmica urbana até hoje. Retornemos 40 anos para refletir como a situacdo se configurava,
sobremaneira nas areas de morro e alagados, principais alvos de tais efeitos.

Na mesma edi¢do do jornal, mais quatro matérias descrevem a cheia dos rios,
especialmente o Beberibe, como vemos na passagem da matéria: “O rio Beberibe atacou,

traicoeiro e cruel”’, de 12 de agosto de 1970:

Ofuscado pela fama cruel do Capibaribe, nos ultimos anos, quase ninguém
falava com receio do outro rio. Mas anteontem, subitamente ele deu sinais de
vida, enfureceu-se e atacou cruel e selvagemente. Foi um salve-se quem
puder nas zonas ribeirinhas, todo mundo gritando por socorro na escuriddo
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da noite, fugindo depois precipitadamente nas primeiras horas da manhd,
utilizando qualquer tipo de veiculo, desde os caminhGes das forcas armadas
as canoas e aos improvisados botes de camara de ar.

Nesse contexto, cidades como Olinda passaram a decretar calamidade publica em
detrimento da destruicdo causada pelas cheias do rio. Além disso, outros problemas
relacionados a condi¢do de salde comegam a aparecer. Na matéria intitulada “Aumentam
casos fatais da “doenga dos ratos”, divulgada também no dia 12 de agosto de 1970, ¢
possivel observar que em areas de maior concentracdo de pobreza, além de terem sido
golpeadas financeiramente com o avanco do rio, também passaram a sofrer com a
leptospirose, sendo as galerias apontadas como principal motivo das enchentes e
posteriormente do surto da doenca.

Antes de seguirmos para o0 impacto financeiro nas industrias, ressaltamos aqui dois
dados proeminentes. O primeiro relacionado a analogia homem e ambiente, expressa na
condicao da ocupacdo e localizacao, nas areas improprias para a edificacdo de moradias - mas
também de industrias; o segundo retoma o que j& discutiamos no item anterior em relacdo a
questdo ambiental, a pobreza e os gravames ambientais, como observamos nos termos
“enfureceu-se”, “cruel” e “selvagem”, caracterizando uma condicao atipica do rio, e logo apds
a condicao de retirada da populagao “ribeirinha”, que nao tinha para onde ir.

Na disputa de prioridades, as industrias alocadas no rio também passaram a
pressionar o Estado para que fossem compensadas pelos prejuizos causados. Na matéria
“Industrias querem compensacdo do governo para cobrir os prejuizos”, divulgada em 12 de

agosto de 1970, afirma-se que:

A enchente do rio Beberibe danificou quase completamente a fabrica de
produtos Sapolax, em caixa D’agua, Olinda, levando mais de 400 mil
cruzeiros de matéria prima, cerca de 300 mil cruzeiros em mercadoria pronta
para entrega, além de maquinas, mobiliario, arquivos e dois veiculos.

Dessa feita, ndo estamos apontando que o Estado devesse se ausentar das
reponsabilidades para com as industrias que permeavam a area, mas que no jogo das
contradi¢cdes, os priorizados deveriam ser 0s moradores, que historicamente sofreram com a
auséncia desse ente.

As contradi¢des poder ser verificadas em diferentes matérias de jornais. A primeira
encontra-se em matéria vinculada no dia 14 de outubro de 1970 com o titulo “Fabrica obstrui

passagem do rio Beberibe, em Olinda”. Na matéria, um dos vereadores do MDB denunciava:
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“O vereador Severino Arruda disse ontem, na reunido da camara de Olinda, que a fabrica
Minerva esta aterrando o Beberibe, provocando com isso incalculaveis prejuizos a populacéo
de Caixa D’agua”. As solicitacdes dos moradores, liderancas locais e até mesmo vereadores,
para que medidas contra a poluicdo, sobremaneira pela Fabrica Minerva®, fossem tomadas
pelo poder publico, nutrem boa parte da nossa pesquisa documental. Anos ap0s anos,
adensam-se as criticas a forma de producdo e descarte de dejetos da citada fabrica, mas
também do matadouro e outras industrias que ali se consolidavam.

A matéria de 11 de junho de 1974 marca “Quimicos da CECPA identificam
empresas estaduais que poluem”. Porém antes dessa matéria, a Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA), ja anunciava que “Esgotos poluem menos que fabricas” (DIARIO
DE PERMABUCO, 1974). As referéncias ndo se restringem ao Beberibe, mas a toda malha
fluvial da Regido Metropolitana do Recife, notadamente as bacias do Botafogo, Paratibe,
Capibaribe e outros situados nas areas de Moreno, que vinham sofrendo com o desgaste
antropico ocasionado pelo avanco das fabricas e da ocupagdo humana em suas margens.

Os anos seguem e a questdo ambiental vai se agravando, especialmente por parte
desses agentes externos. As noticias apresentadas no jornal evidenciam a preocupacédo
existente, por parte de agentes publicos e da populacdo, para a condicdo de devastacéo do rio
pela poluicdo oriunda das fabricas e do matadouro, que aléem de obstruir 0 mesmo e seus
canais, contribuia para o aparecimento e propagacdo de vetores e doengas, como observamos
na matéria de 10 de junho de 1977: “Matadouro e curtume poluem Peixinhos e intoxicam

criangas”’. Na mesma matéria consta:

O vereador Antdnio Pascoal fez acusacOes a diregdo da Fabrica Minerva e
Matadouro Marajo que estdo langando detritos no rio Beberibe, poluindo as
aguas. Lei Federal proibe o langamento de residuos nos rios, mas alguns
proprietarios de industrias insistem em burlar a lei, e o resultado é que estdo
surgindo a cada dia novos casos de febre e intoxicacao.

Esse fragmento expbe elementos sobre a relacdo entre a poluicdo e os poluidores,
possibilitando fazer uma analise critica, destacando o seguinte ponto: por muito tempo, e
ainda hoje, nas grandes cidades densamente habitadas, como o Recife, as mazelas que se

configuram nas &reas pobres, de baixo valor imobiliario, sdo apontadas como condi¢do, quase

% Fundada em 16 de dezembro de 1951 por Hildebrando de Vasconcellos Reis Pereira, a Sociedade Industrial
Minerva LTDA, embora tendo recebido severas criticas, teve importante papel no processo de desenvolvimento
do territorio do rio Beberibe, sobremaneira nos entornos do Bairro de Dois Unidos. Uma das principais fabricas
de papel do Recife teve a faléncia decretada em 8 de dezembro de 1994, repleta de multas e processos
administrativos. Em 2008, o espa¢o da fabrica foi adquirido por meio de leildo pela indUstria Ondunorte, uma
industria de papel. Para maiores informagdes, consultar: https: <//vozesdazonanorte.blogspot.com/>.
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sempre, da situacdo de pobreza, como visto linhas cima e, assim, cabem as indagagdes: Quem
realmente polui? Ou, quem realmente tem condigdes de poluir?

N&o estamos omitindo o peso da ocupacdo dos territdérios sem as condicdes
adequadas e requeridas para a ocupagdo habitacional, tampouco os impactos destas para a
degradacao dos cursos d’agua, o que aspiramos ajuizar ¢ que 0S maiores poluidores também
sdo aqueles que ocupam melhores pocdes de terra, sejam nas margens dos rios, canais ou até
mesmo Nnos mangues por meio dos aterros. As analises de Campos (1991) sdo categoricas ao
marcarem como o ambiente do Beberibe passou e ainda passa por constantes transformagdes,
e 0 peso dos agentes econdmicos que concebem variavel relevo em tais processos.

As denuncias sobre a poluicdo e degradacdo do rio continuam ganhando foro
privilegiado nos anos seguintes da década, ao passo que o Estado inicia acdes de melhoria das
condicOes sanitarias e habitacionais na area, com propostas de requalificacdo de vias,
desapropriacdo de imdveis, trato do rio e estabelecimento de planos e controle do espaco
local.

Anos apds o periodo das grandes cheias de 1970, a necessidade de responder a real
situacdo encontrada no Recife e cidades da RMR fez com que 6rgdos como a Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e a SANER projetassem a criagdo e ampliacéo
de redes de abastecimento e tratamento de residuos na regido, inclusive no Beberibe.
Conforme a matéria “SANER beneficia cerca de 300 mil moradores de morro”, divulgada em
19 de marco de 1972:

Os 225 mil habitantes dos morros do Recife, que representam cerca de um
quarto da populacdo da cidade, serdo beneficiados com as obras de
abastecimento d’agua que o SANER implantara [...] j& foram perfurados trés
pogos profundos na bacia do rio Beberibe, em Dois Unidos, os quais
integrardo uma bateria de seis pocos, cada um fornecendo 150 mil litros
d’agua por hora. [...] sdo as seguintes [...] as areas beneficiadas: Alto Mundo
Novo, José do Pinho, do Céu, do Deodato, do Pascoal, da Conceigdo, da
Esperancga, do Boi, da Favela, do Eucalipto, de Santa Isabel, do Pereirinha,
da Foice e ainda 1.600 hectares entre a Avenida Norte, BR-101, Estrada
Velha de Agua Fria, Avenida Beberibe e o rio Beberibe.

Além disso, outras acbes de destaque no periodo ficam a cargo, por exemplo, do
DNOS, que nos meandros dos anos 1970 ja estudava a necessidade de demolir casas que
margeavam o Beberibe, em bairros como Caixa D’agua e Peixinhos. A importancia, conforme
matéria divulgada em 7 de maio de 1975: “Demoli¢do de casas do Beberibe”, relacionava-se

a necessidade de alargar e desobstruir o rio. Longos debates entre liderancas e vereadores
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(arenistas e emedebistas) pautaram as praticas na area, que sempre estava em voga nas
paginas jornalisticas.

Os anos finais da década de 1970 foram de relevante dinamizacdo dos citados
processos. J& em 22 de dezembro de 1978, observamos a¢des para a contengdo do rio, que séo
descritas na matéria “Conten¢do do Beberibe dinamizada em janeiro”. Nela esta apontado
que “A partir de janeiro do proéximo ano, terd inicio a remoc¢do da populagdo ribeirinha do
Beberibe uma vez que serdo incrementadas as obras de contengdo de cheias daquele rio. [...]
tais servicos deverdo estar concluidos em 1981

Nessa direcdo, ja observamos em matéria de 12 de julho de 1979, “DNOS cadastra

550 imoveis para serem demolidos ™, que:

O Departamento Nacional de Obras e Saneamento concluiu, ontem, o
levantamento cadastral e topogréafico do trecho entre a Rua Dalva de Oliveira
e a fabrica Minerva em Beberibe, devendo retirar dali 550 imoveis, cujos
ocupantes irdo residir em Peixinhos, para execugdo das obras de dragagem
do rio.

Assim, a preocupacdo com as melhorias ambientais podem ser vislumbradas por
parte do Estado, mesmo que as industrias e o matadouro ainda agissem como influentes
poluidores da bacia, como vemos em matéria divulgada em 9 de junho de 1979: “Constdncio
Maranhdo polui rio Beberibe”, apesentando, até mesmo, os reflexos da poluicdo para a saude
da populacdo. Isso desvela mais uma vez um complexo contraditério entre investimentos em
melhorias socioambientais e a permissividade para com as empresas que poluem. Se as
normas existiam, ndo estavam sendo cumpridas pelo poder publico, tendo em vista a
continuidade e adensamento dos problemas ocasionados pelos agentes poluidores do rio.

Temos ja na segunda metade de 1979 as desapropriacGes das casas no Beberibe.
Noticiado em 30 de setembro de 1979, no Diario de Pernambuco, a matéria “DNOS

desapropria casas em Beberibe” afirma que:

Até o final de novembro, 950 casas ribeirinhas ao Beberibe serdo
desapropriadas. [...] somente ap6s o0 pagamento das indenizacBes dos
casebres é que as maquinas iniciardo o alargamento do rio no trecho entre a
praca de convencdo e a fabrica Minerva, cujo levantamento foi concluido
ontem pela comissdo de desapropriacao. [...] O projeto prevé o alargamento
do rio, em 10 metros, onde serd feito o revestimento das margens em
concreto armado. O trecho que vai do Complexo de Salgadinho até a
confluéncia com o Canal do Vasco da Gama é o mais densamente povoado
por populactes de baixa renda, as quais serdo relocalizadas em terreno
situado em Campina do Barreto.
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O que chama atencéo é o fato de que a populacdo seria indenizada pela remoc¢éo dos
“casebres”, e aquelas de baixa renda, como apresentado na matéria, relocalizadas para o
bairro de Campina do Barreto, nas proximidades do bairro de Campo Grande, limite com
Olinda. Néo fica evidente quais s&o os valores das desapropriagcdes, mesmo que imaginemos
serem inferiores ao valor de compra de um novo imével em area “habitavel” *!, e que a ideia
de conjuntos habitacionais ainda ndo era pautada na presente informacao.

Tais acBes desenvolviam-se e espalhavam-se para outros territorios, angariando
recursos federais na tentativa de cumprir promessas e estabelecer metas executaveis que
melhorassem a condicdo de vida do homem e do ambiente. O que veremos no proximo item
pode auxiliar na compressao desses primeiros aspectos aqui apontados. A situacdo do rio, a
poluicdo, as cheias e as principais intervencGes do Estado tomaram corpo; basta agora
fundamentarmos outros elementos que tambem orientavam as informacOes jornalisticas,

priorizando a atencéo e a atuacao do poder publico.

3.4.2 Duelo de gigantes: Estado, intervenc6es e poder econémico — o rio Beberibe nos anos
1980%

No avanco dos anos, aprofundam-se as questdes postas no territorio do Beberibe. A
relacdo pobreza, ambiente e moradia parecem configurar-se com vivacidade nas paginas dos
jornais da época.

Dessa feita, trataremos aqui de trés nucleos de analise: o primeiro, em relacdo as
cheias, tratadas no item anterior, ainda figurando elemento de destaque na década; o segundo,
referente a situacdo de moradia dos mais pobres, com os processos de relocalizacdo e
demoligdo dos “casebres”; e 0 terceiro vinculado a situacdo do ambiente, frente a poluicéo.

Poderiamos iniciar a analise das matérias citando os impactos gerados nas areas de
morro, das mortes ou dos transtornos causados, porém, como Vvimos anteriormente, 0S
problemas das cheias € uma constante na realidade do Recife e RMR. Por isso, resgatamos
matéria divulgada em 11 de junho de 1980: “Marcos Freire culpa governo pela tragédia”. As
informacg0es tratadas referem-se aos atrasos nas obras de requalificacdo, dragagem e remocéo

da populagdo das margens do rio, prometida desde o ano de 1978; nesse sentido, aponta que:

°! No levantamento das matérias, percebemos que a faixa de preco de imdveis com trés quartos nas proximidades
da fabrica Minerva mediava entre 89 e 90 cruzeiros.
%2 As pesquisas no jornal Diério de Pernambuco, referentes & década de 1980, finalizam no ano de 1984.
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[...] passados dois anos, sua calha continua obstruida e sem todas as
retificacbes necessarias. O projetado lago de pulsagdo ainda ndo foi
implantado. E as obras contra o avanco do mar até o molhe de Olinda, para
que ndo se repita a cada ano o assoreamento do leito do Beberibe nas
ressacas de agosto, se arrastam penosamente.

Um més depois da divulgacdo da matéria e das dendncias feitas pelo Senador Marcos
Freire, o Diario de Pernambuco noticia em 11 de julho de 1980 que o “DNOS promete
“domar” rio”. Parece presuncoso da parte de um o6rgdo “domar” uma bacia hidrografica,
sobremaneira o Beberibe, com seus mais de 70 km2. Entretanto, o que chama a atencgdo é que,
em entrevista para o citado jornal, o entdo diretor do DNOS afirma que “[...] aquele
departamento vem atuando na bacia do Beberibe ndo faltando recursos para complementacéo
das obras”. O mesmo ainda elucida que esteve garantido “[...] o comprometimento dos
recursos de Cr$ 48 milhdes para dragagem e mais Cr$ 30 milhdes para desapropriacdes, além
de Cr$ 30 milhGes para o convénio com o Estado e Secretaria de Habitacdo e mais Cr$ 10
milhdes para projetos executivos”.

Entretanto, mesmo antes da informagao sobre “domarem” o rio, outro aspecto nos
chama a atencdo, e estd relacionado ao que ja foi apontado: as desapropriacdes e
indenizacgdes, que pautaram o discurso governamental no final da década de 1970. Na matéria
“Indenizagdes: povo ja ndo acredita nas promessas do DNOS”, divulgada em 14 de junho de
1980, evidenciamos o descaso do orgdo federal e das instancias estadual e municipal em
responder as demandas da populacéo.

Como analisamos no item 3.2 do presente capitulo, uma das principais intervencdes
na area do Beberibe foi, sem davida, o Projeto Beberibe, iniciado em 1982, mas que ja era
pensando e elaborado desde o final dos anos de 1970. Entre as intervencdes desenvolvidas,
tratava da retificacdo e drenagem do rio, investimento em infraestrutura, além de criacdo de
aterro compactado e constru¢do de 132 unidades habitacionais no bairro de Campina do
Barreto, como pudemos observar no Edital de Concorréncia n°01/80, divulgado em 8 de
agosto de 1980, tendo, posteriormente, em 19 de agosto de 1980, o langcamento de uma
tomada de preco para a execucao das referidas unidades habitacionais; e em 9 de janeiro de
1981 um edital de tomada de precgos para a construcdo de aterro compactado.

Ao que parece, a construcdo de tais unidades avangou a passos largos, tendo em vista
que ja em 6 de agosto de 1983 o jornal noticiava “DNOS relocaliza desabrigados”. A matéria
aponta que 30 novas casas em Campina do Barreto e Cajueiro, que foram construidas por

meio de mutirdo, em 90 dias, foram entregues a populag&o.
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Mas antes da entrega de tais unidades, em 1981, mais precisamente em 23 de margo
e 12 de abril, era informado que novas casas estavam sendo entregues pelo DNOS e pela
SEHAB. No segundo caso, a matéria “DNOS e SEHAB entregam mais casas aos pobres”
demonstra que 15 unidades habitacionais foram entregues a populagédo retirada das margens
do Beberibe. Ja no primeiro caso, a matéria “Mais 17 familias sdo retiradas do Cajueiro”, é

enfatica ao escrever que:

Ao todo serdo deslocadas cerca de 800 familias das areas: Portdo de Gelo,
Cabo Gato, Ponte Prata, Ilha do Maruim, Pedacinho do Céu (todas de
favelados) e dos bairros de Cajueiro, Beberibe, Dois Unidos, Caixa D’agua e
Praca da Convencdo. As casas, construidas num terreno de 23 hectares,
foram doadas gratuitamente [...].

Dois aspectos merecem relevancia na informagdo. Primeiramente, a moradia. Nesse
interim, ao mesmo tempo em que se configurava como condi¢do necessaria a reproducao
social, ela era concebida como um bem distante dos pobres, em que estes sé teriam acesso por
meio das doacOes de terra, de materiais de construcdo ou das habitacfes prontas, entregues
como parte do escopo das acdes do ente publico. Nesse sentido, a dimenséo do direito, ou do
direito a moradia, aparece camuflada pelas falas sensacionalistas e caridosas daqueles que
viam na condicdo espacial uma forma de denunciar, mas de apelar para o bom senso e boa fé
dos homens e mulheres de bem que observavam tortuosos e perplexos as precarias condi¢oes
de vida dos pobres do Beberibe.

Na outra extremidade dos fendmenos, temos novamente a pauta da polui¢do
ganhando destaque. N&o era qualquer poluicdo, mas a poluicdo que matava, asfixiava e
debilitava quem por ela atravessasse. A matéria “10 anos de poluicdo e impunidade”,
divulgada em 16 de maio de 1981, esclarece essa questdo ao problematizar como o Estado se
ausenta das responsabilidades para com o ambiente em processo de devastacdo, sobremaneira
pelo deposito ilegal dos dejetos da fabrica de papel Minerva e do sangue e tripas dos animais
abatidos do Matadouro Marajo.

Nessa direcdo, eram constantes dendncias como a realizada em 9 de maio de 1981.:
“Polui¢do de fabrica mata criang¢as”, € em 12 de junho de 1981: “CPRH ndao pune fabrica
que polui 4 bairros”. Comum entre as duas estava a perplexidade da populacdo em relagéo ao
descaso do poder publico para com o rio. Vale lembrar que muitos dos impactos gerados pela
poluicdo eram sentidos em areas residenciais, que longe de serem ocupacdes ou favelas

abrigavam um vasto nimero de habitantes em bairros como Dois Unidos.
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O prejuizo aos pescadores, a proliferagdo de doencas e vetores, além do adoecimento

da populagédo, poderiam ser caracterizados como o espelho do espago descrito abaixo:

Os residuos industriais despejados pela fabrica de papel Minerva, o sangue e
as visceras de animais abatidos pelo Matadouro Marajé e o lixo doméstico
transformaram o rio Beberibe numa cloaca de odor insuportavel, entre os
bairros de Caixa D’agua e Dois unidos. Uma crosta sélida formou-se sobre
suas aguas, por onde criangas caminham como se estivessem em terra firme.
Na confluéncia com seu principal afluente, o Morno, os poluentes se
misturam: da agua tinta de sangue afluem garrafas plasticas, tripas de
animais, latas enferrujadas, tudo isso coberto por uma espuma castanha
produzida pela fabrica Minerva. L&, muricocas e ratos encontram campo
fértil para a reproducdo, disseminando todo tipo de doenca entre a populacédo
ribeirinha (DIARIO DE PERNAMBUCO, 1984).

Outrossim, observamos nesse panorama que ao mesmo tempo que o Estado oferta
servicos para a populacdo mais pobre, como casas e condi¢fes sanitarias, ele ndo se remete
aos que realmente poluem e forjam os maiores impactos ambientais no rio: as fabricas e o
matadouro. Um paralelo se forma diante da nossa vista, como ja apontamos no item anterior:
remando contra a maré, o Estado faz e refaz o espaco, implantando melhorias
socioambientais, mas fragmenta-se no sentido de cobrar e punir 0s que verdadeiramente
corroboram para a devastacdo, ndo apenas do Beberibe, mas do ambiente que compde a bacia,
seja a vegetacdo, o solo ou mesmo o ar.

O universo plural em que se adentra o Beberibe destacou-se sob varias faces
histdricas e sociais. O quinteto: Estado, espaco, pobreza, habitacdo e ambiente parecem ser
elementos-chave no desvelamento das tensGes e contradicdes postas no cotidiano local,
podendo ser observados nos documentos e matérias jornalisticas da segunda metade do século
passado, que caminhavam lado a lado ao indicarem, por exemplo, a precéria situacdo
socioambiental nos contornos da bacia hidrogréafica, que, desde muito cedo, ja experimenta o
forte impacto das a¢bes antropicas no curso das aguas, abastecendo historicamente cidades e
sustentando a devastadora economia agucareira no estado.

Dessa feita, o papel desempenhado pelo poder publico foi de mediacdo e ao mesmo
tempo missdo perante os impactos ocasionados pelo fetiche econdmico, personificado em
industrias, fabricas e no préprio matadouro, que exploravam o ambiente e a complexidade do
espaco local, nutrindo-se dos recursos humanos e ambientais, sem fornecer retornos para a
area. Como prova disso, encontramos nos constantes relatos nas matérias apresentadas: de um
lado a populacdo clamando por socorro, e de outro fabricas dos mais variados segmentos

buscando, utilizando, poluindo e até matando; com o Estado fincado na “fronteira”
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imaginéria, e os longos relatos, planos, programas e agdes, que ndo surtiam efeitos concretos
para a populacéo e o ambiente.

Em suma, apontamos até aqui que a atuacdo do estado no territério do Beberibe
perfaz décadas. Intervengbes como o Projeto Beberibe, alinhado as sucessivas acGes de
provisdo de habitacGes, saneamento, abastecimento de &gua e melhorias ambientais,
decalcavam o espaco, que durante anos sofreu com os impactos das influéncias antropicas na
ordem socioambiental e urbana da regido.

Nessa direcdo, a descontinuidade das intervengbes, sobremaneira do Projeto
Beberibe, que encerra a atuacdo em 1990, com o fim do DNOS, demonstra a face real da area
que avancava, a passos largos, para o caminho de pendria extrema, seja do ponto de vista do
ambiente, das condi¢Ges habitacionais e sanitarias, mas principalmente da condicdo de

pobreza.
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4 RECONSTRUCAO DO PRECARIO: ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E
DINAMICAS URBANAS NO BEBERIBE (1990-2012)

Essa indiferenca brutal, esse insensivel isolamento de cada um no terreno de
seu interesse pessoal é tanto mais repugnante e chocante quanto maior é o
nimero desses individuos confinados nesse espaco limitado; e mesmo que
saibamos que esse isolamento dos individuos, esse mesquinho egoismo,
constitui em toda a parte o principio fundamental da nossa sociedade
moderna, em lugar nenhum ele se manifesta de modo tdo imprudente e claro
como na confusédo da grande cidade (ENGELS, 2010, p.68).

A década de 1990 demarca um momento crucial e estratégico para a retomada de
praticas do poder pablico as margens do rio Beberibe. As preocupagdes com a pobreza
urbana, as necessidades habitacionais e a questdo ambiental, que pairavam nos debates a nivel
nacional e internacional, despontam como fendmenos-chave na formulacdo e execucdo de
planos e projetos na bacia do Beberibe, como veremos abaixo.

Dessa forma, nos meandros de 1990, tém-se as articulacbes para a construcdo do
principal projeto executado na area, o Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda
da Regido Metropolitana do Recife (PROMETROPOLE), implementado em 2003,
congregando recursos do Banco Mundial, Governo do Estado e Prefeituras de Recife e
Olinda. O programa foi responsavel pela execucdo de uma série de intervencbes urbanas,
estruturais, ambienteis e sanitdrias nas diversas ‘“Unidades de Esgotamento” (UEs), que
repartiram o territorio da bacia.

Por questdes financeiras® e de gestdo, os recursos destinados ao programa néo se
adequaram a amplitude das intervencGes propostas originalmente, sendo necessaria a
articulacdo com o recém-criado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que passou a
investir em intervencdes no campo do Saneamento e Habitacdo nas Cidades de Recife e
Olinda.

Nessa direcdo, 0 objetivo do presente capitulo é tratar das dindmicas urbanas e da
atuacdo do Estado no Beberibe entre os anos de 1990 e 2012, particularizando as intervencdes
do PROMETROPOLE e do PAC - em sua fase inicial - nas margens do Beberibe,

apresentando os principais resultados alcancados e lacunas deixadas.

% Houve um severo descompasso entre o planejamento, a articulacdo e definicdes em relagdo aos recursos
oriundos da Agéncia Multilateral — decorrendo por seis anos, desde o inicio das negociacdes até o inicio da
execucgdo do Programa —, inclusive com variagdo do valor do dolar, uma vez que ocorreu a reducdo do valor
dessa moeda e, consequentemente, do volume de a¢Bes e obras previstas. No ano de 2003, quando é firmado o
contrato entre o BIRD e o Governo do Estado/Prefeituras de Recife e Olinda, o valor do ddlar era de R$ 2,887,
inferior se compararmos com 0s anos anteriores, nos quais 0 mesmo ultrapassava os R$4,00.
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4.1 Agudizacdo do receituario Neoliberal e influéncias do Banco Mundial na concepg¢éo

das politicas urbanas no Brasil: 0s longos anos 1990

A historia do Brasil € concebida sob diversos prismas analiticos e conjunturais. Se
tratarmos do periodo republicano, de fato, teremos muito que pensar, apontar e apreender na
dindmica da historia. Assim como no periodo Varguista (1935-1945), no contexto da Ditadura
Militar (1964-1985) e na redemocratizacdo nacional, pos 1985, a relacdo estabelecida entre
Estado e sociedade assume papel expressivo nas discussdes académicas e politicas.

Nesse capitulo tratamos dos anos de 1990, ndo apenas por ser um marco espaco-
temporal das intervencdes do Estado no Beberibe, mas principalmente pela influéncia
exercida pelas agéncias multilaterais no Brasil, notadamente na concepcdo, formulacéo e
implementacdo de politicas publicas no campo social, bem como na difuséo do receituario
econdmico balizado nos preceitos do Fundo Monetéario Internacional (FMI), ja embebido nas
ideias Neoliberais. Ideias que ganham corpo, no mundo, no final dos anos 1970, com a
suposta crise do modelo fordista-keynesiano, fazendo com que nagdes centrais reorganizem as
funcbes e dinamicas sociopoliticas no bojo dos novos fendmenos, conjugando a releitura
aprofundada do liberalismo classico.

Para concebermos o significado do neoliberalismo, retomamos o que diz Harvey
(2014b, p. 12):

O Neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-
econdbmicas que propGe que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.

E valido pontuar que o neoliberalismo nasce logo apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), sobremaneira nas regides da América do Norte e Europa, onde o capitalismo ja
imperava (ANDERSON, 1995). As ideias tratadas pelo economista Friedrich Hayek (2010),
no célebre livro “O caminho da serviddo” - fomentando a critica a social-democracia,
apontando que as interferéncias do Estado na dindmica do mercado acarretariam ameacas as
liberdades sociopoliticas - conformaram-se como base para a sistematizacdo do
Neoliberalismo em anos posteriores.

No livro “Neoliberalismo: Historias e Implicagdes”, o gedgrafo britdnico David
Harvey (2014b) descreve como o neoliberalismo adentra-se na dindmica de poténcias

europeias, sobremaneira na Inglaterra, sob a tutela da primeira-ministra Margareth Thatcher,
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engendrando profundas reformas sociais e econdmicas com ataques diretos aos trabalhadores
e sindicados ingleses, que perderam considerdvel forca durante os anos de 1970 e 1980 no
pais. Ele aponta ainda como a eleicdo de Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos,
corroborou para a difusdo do ideario neoliberal nos paises de capitalismo central. No caso de
Reagan, com o apoio do Partido Republicano e de amplos setores religiosos e conservadores.

Nessa dire¢do, Anderson (1995) nos lembra de que ideias como 0 anticomunismo, a
critica aos sindicatos e as organizacdes da classe trabalhadora, aumento da taxa de juros,
aumento do desemprego, corte de gastos sociais e intolerancia as greves perfizeram os debates
e concepcdes dos principais modelos de paises neoliberais, com destaque para a Inglaterra®,
que se constroi como primeiro pais de capitalismo central a adotar e implementar o programa
neoliberal®.

Dessa feita, a prioridade estabelecida pelo neoliberalismo era o controle da inflagcéo,
gue nos anos de 1970 chegara aos 8,8%, decaindo para 0s 5,2% nos anos de 1980, nos paises
da Organizacao Europeia para 0 Comércio e Desenvolvimento (OCDE). Além disso, 0s éxitos
com a deflacdo e o aumento da taxa de lucros da industria foram celebrados pelos ide6logos e
gestores, que creditavam tal sucesso, como lembra Anderson (1995), a aplicacdo do
receituario neoliberal.

Nas palavras do autor:

A razdo principal dessa transformacdo foi, sem dlvida, a derrota do
movimento sindical, expressado na queda drastica do nimero de greves
durante os anos 80 e numa notavel contencao dos salarios. Essa nova postura
sindical, muito mais moderada, por sua vez, em grande parte era produto de
um terceiro éxito do neoliberalismo, ou seja, o crescimento das taxas de
desemprego, concebido como um mecanismo natural e necessario de
qualquer economia de mercado eficiente (ANDERSON, 1995, p. 14).

Assim, percebemos que a real funcionalidade do neoliberalismo estd no controle da
economia e no aumento da lucratividade de setores especificos. As situacfes social,
trabalhista e sindical pouco importava, sendo apontadas como entraves para o pleno

desenvolvimento das nagfes centrais. As criticas a esquerda e ao comunismo nutrem-se nas

* Tanto Harvey (2014) como Anderson (1995) elucidam que o Neoliberalismo nos Estados Unidos seguiu por
um caminho bem distinto da Inglaterra e paises europeus, tendo em vista que o estado de bem-estar social era
quase inexistente naquela regido. A questdo posta no pais estava relacionada a competi¢do militar deste com a
extinta Unido Soviética durante a Guerra Fria.

% Segundo Anderson (1995), outros paises aderiram ao neoliberalismo na Europa ocidental com a eleigdo de
partidos e figuras da direita e da extrema-direita, muitos aprofundando ainda mais o ideério.
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retoricas governamentais, servindo de exemplos para justificar fracassos e formas de
cerceamento das liberdades individuais.

Mesmo que a ideia de um Estado minimo, ou enxuto perpasse o0 discurso dos
interlocutores neoliberais, o0 mesmo desempenha papel central e imprescindivel para a
dindmica de producdo e acumulacdo, mediando fendmenos sociopoliticos e fornecendo
respostas para o pleno exercicio das praticas prescritas. Para Harvey (2014b, p. 12), o papel
do Estado nesse contexto ¢ “[...] criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do
dinheiro”.

Em sintese, a orquestra formada para garantir a plenitude do novo patamar de
realizacOes das relacdes econdmicas, sociais e politicas, nos paises centrais, constroi-se desde
os anos de 1970, consolidando-se nas décadas seguintes, reverberando nos paises
periféricos®, como o Brasil. Nas palavras de Anderson (1995, p. 18), o suposto triunfo
neoliberal, que demarcou o leste europeu, “[...] tardou a ser sentido em outras partes do globo,
particularmente, pode-se dizer, aqui na América Latina, que hoje em dia se converte na
terceira grande cena de experimentagdes neoliberais”.

Migrando para a realidade nacional, Behring e Boschetti (2011, p. 143) esclarecem
que o sentido neoliberal do ajuste estrutural do capitalismo nos anos de 1990 “[...] foi sendo
delineado na década anterior, na periferia do mundo do capital, de uma forma generalizada, e
no Brasil, em particular”.

Ao destacar o neoliberalismo a brasileira, o socidlogo recifense Francisco de Oliveira

aponta para a sua letalidade. Conforme o autor:

Sua letalidade entre nds tem duas poderosas facetas: a primeira é a mais
evidente, pois, enquanto a economia se recupera o social piora. Tal como nos
paises desenvolvidos, tal como nos “laboratérios” do rigor neoliberal:
Bolivia, a ex-URSS, por exemplo (OLIVEIRA, 1995, p. 26).

Nos paises latinos, os ajustes estruturais e reformas adensam-se entre o final dos anos
de 1980 e inicio dos anos 1990 (SANTANA, 2013). A propagacdo das campanhas em torno

das reformas e ajustes estruturais comecam a ganhar forca, reforcadas pela midia e por

% |_embramos, contudo, que Anderson (1995), aponta o Chile como primeira experiéncia neoliberal do mundo.
Sob a tutela do ditador Augusto Pinochet (1973-1990), a democracia foi abolida, sendo instalado um dos mais
cruéis e sangrentos regimes autoritarios do mundo pés-guerra. A inspiracdo tedrica do governo vinha da escola
norte-americana, influenciada por Milton Friedman, ndo de Hayek, como na Inglaterra Thatcherista. Ataques aos
sindicatos e movimentos sociais, privatizacdes, beneficio dos mais ricos e aumento das desigualdades foram
marca registra da gestdo chilena.
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intelectuais das diversas areas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Nos trilhos de conducédo de
tais processos, Fernando Henrique Cardoso (FHC), ex-ministro da Fazenda de Itamar Franco
(1992-1994), empossado presidente da republica em 1995, adensa os planos econdmicos e
ajustes ja iniciados no governo do Presidente Fernando Collor de Melo. Nesse sentido,
Santana (2013, p. 44), afirma que:

[...] muito embora o governo Collor de Melo tenha dado inicio a esse
processo, foi o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que
desenvolveu um projeto politico-econémico de forte base neoliberal, onde o
Brasil entra na rota dos ajustes estruturais.

Santana (2013) completa o argumento apontando que a direcdo politica adotada pelo
governo acarretou sérios agravos para a condicdo social e econémica dos trabalhadores
brasileiros. Para a autora, a privatizacdo de empresas estatais como a Vale do Rio Doce, o0
aumento exorbitante do desemprego, a precarizacao das politicas estruturantes da Seguridade
social (Saude, Assisténcia Social e Previdéncia), bem como da educacédo (bésica e superior) e
da habitacdo, a queda na renda bruta dos trabalhadores, a degradacdo ambiental, aléem do
aumento das dividas, interna e externa, evidenciam “[...] que o governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) atuou em consonancia com as propostas neoliberais amarradas no Consenso
de Washington” (SANTANA, 2013, p. 44).

Em relacdo as taxas de desocupacdo da populacdo, de acordo com dados da Série
Histdrica do IBGE, a mesma em 1995 - inicio da gestdo de FHC -, era de 5,28% (homens) e
7,25% (mulheres), passando para 7,24% (homens) e 11,58% (mulheres), em 1998, final do
primeiro mandato do presidente FHC. Além do aumento significativo, o recorte de género
também é observado, sendo as mulheres as mais impactadas pela desocupacao no pais.

Destarte, as reformas proferidas estavam vinculadas, claramente, ao mercado, em um

contexto no qual:

[...] os problemas no &mbito do Estado brasileiro eram apontados como
causas centrais da profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde o
inicio dos anos 1980. Reformando-se o Estado, com énfase especial nas
privatizacGes e na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as
conquistas de 1988 no terreno da seguridade social e outros [...] estaria
aberto o caminho para o novo “projeto de modernidade” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 150).

Para que a conquista do patamar pleno das reformas fosse efetivado, era necessaria a

construcdo de mecanismos técnicos, teOricos e propositivos que embasassem e
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instrumentalizassem a pratica do governo na busca da “efetividade” das intervengdes, em
ambito nacional. Para tanto, em 1995, foi lancado o Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE), em direta articulagdo com o principal mentor dos ajustes, o Ministro da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Bresser Pereira (BEHRING; BOSCHETTI,
2011). Segundo o ministro, que aponta uma série de proposta para a reorganizacdo do Estado,
0 ajuste fiscal era necessario e deveria ser facilitado para que a administracdo publica pudesse
se tornar moderna e eficiente (SANTANA, 2013).

As preocupacdes com as privatizacdes, o equilibrio fiscal e a liberdade/liberacdo
comercial estavam na pauta principal das citadas reformas, concebidas por Behring (2003),
como contrarreformas. Porém, essas mesmas reformas evidenciam questdes mais profundas,
que sao criticadas por Behring (2003) e Behring e Boschetti (2011); dentre elas, a

incongruéncia entre as reformas e a politica econémica. Por isso, denunciam que:

Argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso
seria necessario reforma-lo para novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e
reduzindo custos, enquanto a politica econémica corroia aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma insercdo na
ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores do
mercado financeiro, de forma que todo o esfor¢o de reducdo de custos
preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna e
externa (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 152).

Ainda apontando as particularidades do pacote de reformas, Behring e Boschetti
(2011) recordam o Programa de Publicizacdo, que foi perceptivel na criacdo de agéncias
executivas e das organizacdes sociais. Nesse periodo o “inchamento” do terceiro setor no pais
é afiancado com a instituicdo de parcerias com Organiza¢cdes Ndo Governamentais (ONGS) e
InstituicGes Filantrépicas, que estruturavam-se em torno da implementacdo das politicas de
cunho social. Com isso, temos uma retomada da filantropia e do voluntariado, sendo o
Programa Comunidade Solidaria exemplo de tal orientacéo.

Desse modo, o0 que pode ser observado nas orientacdes neoliberais do governo € que
estes ndo conceberam uma articulacdo direta com os amplos setores da sociedade, no que
tange a negociacdo e formulacdo das diversas politicas publicas. O peso ideoldgico, alinhado
com um Viés tecnocrético, contribuiu para que as tais reformas, recordam Behring e Boschetti
(2011), tivessem um pifio impacto em termos da implementacdo de eficazes politicas
publicas, considerando 0 aumento da divida publica e a relagdo com a politica econémica.

Com isso, Oliveira (1995, p. 24) demarca ironicamente e incisivamente a forma

brasileira de conceber o Neoliberalismo e as préticas neoliberais:
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Temos o costume de avacalhar nossas proprias experiéncias, posto que ha
sempre, em cada um de nos, esse complexo de inferioridade que nos foi
injetado por um trabalho ideoldgico de longa duragdo. Por isso, como somos
tentados a rir antes que a refletir, o Neoliberalismo brasileiro é avacalhado,
tratado ironicamente, com o que diminuimos sua dose de letalidade.

Assim, recordamos uma passagem em Santana (2013, p. 49), que sintetiza o0s
resultados dos ajustes fiscais na América Latina, prescritos pelo neoliberalismo: “O resultado
da implementagdo dos ajustes neoliberais na América Latina, e em particular no Brasil, é o
agravamento das expressoes da questdo social, com a pauperizagao crescente e quase absoluta
dos trabalhadores”.

Porém, situar a conjuntura nacional nos anos de 1990 pressupde agregar o debate
acerca da influéncia das agéncias multilaterais na dindmica social e economia nacional. O
papel desempenhado por organismos como o FMI, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no Brasil, foi valido na medida em que tais 6rgéos
exerceram direta influéncia na orientacdo politica, tedrica e financeira de diversas politicas
publicas executadas em ambito nacional e local, como foi 0 caso do PROMETROPOLE,

como detalharemos mais a frente.

4.1.1 Orientagdes do Banco Mundial no Brasil: apontamentos

A (ltima metade do século XX resguarda particularidades sociopoliticas e
econdmicas instigantes; e ao mesmo tempo repletas de contradigdes e tensionamentos sociais.
As modificacBes no mundo capitalista e nas formas de produzir conduzem uma reorganizagédo
das relacGes sociais no bojo do capitalismo mundializado com o império da acumulacédo
flexivel (HARVEY, 2014a).

Em relacdo a dinamica flexivel de acumulacdo de capital, Harvey (2014a, p. 140)

acrescenta gque esta:

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
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Nesse contexto, o protagonismo decalcado por agéncias internacionais e
multilaterais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, tomam
destaque em todo o globo, sobremaneira nos paises periféricos latinos. Tais instituicbes
engendram-se na dindmica de monitoracdo do sistema monetério internacional, na fracdo
temporal, em que o capitalismo expande-se (SANTANA, 2013).

Dessa feita, embora tenham se institucionalizado no pds-Segunda Guerra, o papel
desempenhado pelos bancos multilaterais pds-1970 esta na direcdo da garantia de reformas e
ajustes estruturais nos paises e na economia®’, no contexto de producéo e reproducdo do
capital, asseverando as prescri¢coes neoliberais (SANTANA, 2013).

Segundo Arantes (2006), o fluxo migratério para as cidades nos paises latinos,
principalmente na segunda metade do século XX, pesa diretamente na forma de urbanizagéo
direcionada por estes. Nesse sentido, o inicio da acdo do Banco Mundial nas politicas urbanas
desses paises é formulada seguindo a premissa de que tais regifes ndo teriam como bancar os
elevados custos da urbanizacdo nas cidades que os compde. Com isso, 0 autor elucida que a
partir dos documentos que balizam a intervencdo nos setores da politica urbana, formulado
em 1972 e habitacionais, formulado em 1975, o banco engendra sucessivas agendas de
reformas paras as cidades de paises em desenvolvimento (ARANTES, 2006).

Antes de avancarmos com a analise, é importante citar que o0 Banco Mundial integra
um grupo maior, chamado Grupo Banco Mundial (GBM), que agrega sete outras
organizacgdes que se diferenciam em relacdo a dinamica politica, a estrutura administrativa, as
instancias de decisdo, além dos mandatos e da dindmica financeira®®. Tratando essas sete

organizacdes, Pereira (2018, p. 2188) aponta que:

Sdo elas: 1) Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD), criado junto com o FMI em 1944; 2) Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), criada em 1960; 3) Corporacdo Financeira
Internacional (CFl), de 1956, que empresta diretamente para empresas
privadas; 4) Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos, de 1966, dedicado a resolucdo de litigios entre investidores
estrangeiros e Estados nacionais contratantes, figurando como instancia de
arbitragem em quantidade expressiva de acordos bilaterais e multilaterais de
investimento; 5) Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos, de
1988, que prové seguros contra riscos “ndo comerciais” a empresarios e
investidores, cobrindo um leque amplo que abarca situagbes como
desapropriagdo de bens, descumprimento unilateral de contrato por érgdos
publicos, restri¢Bes a repatriacdo de lucros, guerras e conflitos civis, além de

°" Para uma analise critica da atuacdo do Banco Mundial e demais agéncias no Brasil e no mundo, consultar:
Pereira (2010; 2018) e Arantes (2006).
% Contudo, 0 Banco Mundial é composto apenas pelo BIRD e pelo AID.
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mediar conflitos relativos a investimentos entre investidores estrangeiros e
governos receptores; 6) Instituto de Desenvolvimento Econdmico, de 1955,
renomeado como Instituto do Banco Mundial em 2000, criado para formar e
treinar quadros politicos e técnicos locais para atuarem na elaboragdo ou
execucdo de politicas publicas nos paises clientes; 7) Painel de Inspecéo,
fundado em 1993 para acolher e investigar dendncias de pessoas ou
organizacdes afetadas ou que podem ser afetadas negativamente por projetos
financiados pelo Banco Mundial, desde que autorizado pela diretoria do
préprio Banco.

Conforme Arantes (2006), nas formulagdes do banco, o0 modelo corrente sustenta-se
na urbanizagdo de baixos padrdes. Sobre esse tipo de urbanizacdo, Arantes (2006, p. 64)

elucida que € um modelo de:

[...] sistemas de servicos urbanos e de politicas habitacional que adotem
standards inferiores aos dos paises centrais, adequados as possibilidades
financeiras da periferia - em um contexto de “reforma social” a qual
minimizasse o risco de novas insurrei¢des populares naqueles paises.

O autor continua apontando que a diferenciacdo entre a forma de produzir os espacos
estd claramente associada a ideia de inferioridade, ou melhor, que a qualidade do ambiente
construido nos territorios da periferia do capitalismo deveria ser inferior aos padrdes centrais,
tendo como reflexo a precarizacdo do atendimento aos direitos sociais nas areas (ARANTES,
2006).

Tratando da atuacdo do Banco Mundial como agente financeiro mundial, Fontes

(2010, p. 23) esclarece que:

A atuacdo cosmopolita dessa agéncia internacional a servigo da expanséo do
capital, respondendo, sobretudo as injuncdes da politica dominante dos
Estados Unidos, procura incorporar terrenos cada vez mais extensos da
formulacdo intelectual, avassalando enorme espectro de reivindicagdes de
cunho mais ou menos pontual que se disseminavam no cendrio internacional.

Dessa forma, nos paises latinos como o Brasil, a acdo das agéncias multilaterais,
notadamente nos anos seguintes a 1980, com a “crise da divida no Terceiro Mundo”
(ARANTES, 2006, p. 66), esteve focada na construcdo de etapas para a transi¢do das cidades,
encaminhando as politicas publicas no sentido do mercado, além da discussdo da transposi¢céo
da légica empresarial para a gestdo das cidades (ARANTES, 2006, p. 66).

Contextualizando a questdo das politicas publicas para o mercado, Santana (2013, p.
50) esclarece que no conjunto dos ajustes estruturais existe um visivel redirecionamento na

orientacdo dessas politicas, sobremaneira aquelas situadas no campo social, como a salde, a
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assisténcia social e até a moradia. Para a autora, existe uma forte influéncia dos organismos
internacionais de crédito “[...] na elaboragdo e execu¢do dessas politicas nos paises ditos em
desenvolvimento” (SANTANA, 2013, p. 50).

Ao tratarmos do debate sobre politicas publicas, balizados em leitura critica,
devemos considerar que as mesmas tém como func¢do primordial, no &mbito da sociedade de

classe:

[...] concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis;
alocar e distribuir bens publicos que, por sua vez, apresentam as seguintes
caracteristicas: Sao indivisiveis, isto €, devem ser usufruidos por inteiro por
todos os membros de uma comunidade nacional. [...] sdo publicos, isto &,
devem visar o interesse geral [...] sdo faceis de acessar, isto €, devem estar
disponiveis, ja que cada cidaddo tem direitos a eles (PEREIRA, 2008, p. 99).

Assim, destacam que o ideario proposto pelos agentes multilaterais, que influenciam
a dindmica de producdo do espaco e das cidades, bem como a organizacdo, financiamento e
intervencdes do Estado, segue na direcdo de ampliacdo da base de acumulacdo do capital,
como lembra Arantes (2006). Ou seja, caminhando no sentido contrario da ideia de politica
publica construida e executada, de acordo com as reais necessidades da populacdo, agregando
etapas de execucdo, nutrindo interfaces por meio da participacdo popular.

Nesse sentido, as cidades e as politicas de intervencdo nas mesmas devem ser
trilhadas em algumas direcdes, dentre elas: na ldgica de privatizacdo, na construcdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), na captacdo de recursos no mercado de crédito nacional e
internacional, além da criacdo de agéncias privadas de mediacdo financeira (ARANTES,
2006, p. 67).

Dessa forma, a “[...] imposicao de uma rigida disciplina fiscal” (GUERRA, 2013, p.
11) demarca o ideario proposto por essas agéncias na América Latina. Com isso,
concordamos que em meio a privatizacdo de empresas estatais e a ampliacdo dos negocios
internacionais, como aponta Arantes (2006), a exigéncia de um Estado eficiente que proteja 0s
direitos de contrato e a propriedade privada emerge como pressuposto para o0
desenvolvimento de tais nacdes. Assim sendo, leis e regulamentacGes deveriam ser
construidas para “[...] advogar a credibilidade para esses direitos” (ARANTES, 2006, p. 68).

Igualmente, advogamos que as instituigdes financeiras e multilaterais, especialmente
0 Banco Mundial e o FMI, exerceram protagonismo central no processo de desenvolvimento
dos paises periféricos, sobremaneira entre os anos de 1960 e 1970. A participacao ativa, seja

do ponto de vista financeiro, ideoldgico e politico, fez com que tais instituicdes construissem



124

concepcdes e padrées de desenvolvimento socioecondmico e politico em tais nagdes
(ARANTES, 2006).

Em relacdo ao Brasil, a articulagdo com o Banco Mundial inicia-se ainda nos anos de
1940, conforme Mello (2008), no &mbito da Conferéncia Monetéria e Financeira das NacGes
Unidas, em Bretton Woods. Conforme a autora, o primeiro empréstimo do pais a agéncia
ocorre em 1949, totalizando US$ 75 milhdes de ddlares, empregados em intervencdes
energéticas e telefonicas.

Porém, vamos destacar a situa¢do do banco no pais, nos anos de 1990, considerando
0 Qque vamos tratar acerca dos empréstimos fornecidos para a execucdo do
PROMETROPOLE, como discutiremos abaixo.

De acordo com Mello (2008), o Brasil adentra nos anos de 1990 marcado por uma
estagnacdo que se refletia na elevada taxa de desemprego e inflacdo extrema. Nesse sentido, a
concepcao politica e direcdo adotada pelo pais, como anotamos no item anterior, seguiu
claramente o receituério neoliberal, que se inicia na gestdo Fernando Collor de Melo (1989-
1992) e é agucada durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-
2002).

Nessa direcdo, a autora supracitada lembra que coube ao grupo Banco Mundial “J...]
incentivar a aplicacdo de reformas estruturais como a liberalizacdo do comeércio, a
desregulamentacdo do mercado e as privatizagdes de empresas estatais” (MELLO, 2008, p.
59). Com isso, a influéncia da agéncia durante o0 mandato de FHC foi determinante para o
avanco do financiamento de reformas estruturais e ajustes setoriais, ambos seguidos por uma
perspectiva liberal. Além disso, a pressdo para que o pais mantivesse o equilibrio interno era
uma das pautas em questdo pelo BIRD (MELLO, 2008).

Dessa feita, o financiamento de reformas em setores estratégicos no pais também foi
fundamentado no periodo que compreendeu os anos de 1990. Dentre as reformas, Mello
(2008) cita a inovacgdo na politica educacional e o desenvolvimento rural no Nordeste.

Nesse sentido, regressamos ao ambito internacional para justificar que, embora os
ideais privatistas e reformistas difundidos para 0 avanco na economia e no desenvolvimento

do pais, por tais agéncias, tivessem foco e folego, ndo devemos esquecer que:

O crescimento gradativo da sua carteira de empréstimos foi acompanhado da
extensdo das suas areas de atuacdo, que passaram a abranger, além dos
setores originais de infraestrutura e energia, também politica econdmica,
educacdo, salde, habitagdo, administragdo publica, meio ambiente,
desenvolvimento rural e urbano, meio ambiente, construcdo e reconstrucdo
de Estados (PEREIRA, 2018, p. 2188).
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E nessa direcdo, por exemplo, que o financiamento e as intervencdes setorializadas e
articuladas com entes estaduais e municipais no pais sao efetivados, sobremaneira no &mbito
social, que agregava questdes referentes, dentre outras coisas, a pobreza, 0 meio ambiente,
habitacdo, salde e qualidade de vida.

Sobre os anos de 1990 e o marketing construido em torno da responsabilidade social
que marcou o financiamento de intervengdes urbanas em paises latinos, como o Brasil,

Arantes (2006, p. 68) esclarece que:

Enquanto implementavam programas compensatérios e focalizados em
substituicdo as politicas publicas de carater universal, as quais estavam
sendo desmanchadas e privatizadas. Seu carater substitutivo e ndo-
complementar as redes universais (salde, educacdo, assisténcia social,
saneamento, etc), [...] revela o verdadeiro objetivo de tais politicas.

Assim, percebemos que o Banco Mundial, ao mesmo tempo em que atua na
construcdo de um ideario proprio para os paises periféricos, agregando reformas,
privatizacOes, reorientacdo das funcdes e investimentos do Estado, bem como a construcao de
uma direcdo social que segue a linha da responsabilidade social e a mediacdo entre
desenvolvimento econdmico e melhorias sociais.

Enquanto articulador e agente financeiro no Brasil, constréi uma direcdo
sociopolitica, econébmica e ideoldgica, criando espacos, cidades e nacbes espelhadas nas

praticas e mecanismos dos paises centrais, sobremaneira os Estados Unidos.

4.2 Em cena o Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da Regido
Metropolitana do Recife (PROMETROPOLE)

E na dindmica dos anos de 1990 que situamos a concepcdo e a formulacdo do
principal programa de infraestrutura executado na area do Beberibe, o Programa de
Infraestrutura em Areas de Baixa Renda (PROMETROPOLE). Programa este que guarda uma
histéria alinhada a questdes estruturais e latentes, mas também financeira, merecendo
destague na medida em que se constitui de um conjunto de acdes e propostas de intervencao
em uma area gue tinha como caracteristica primordial a extrema pobreza.

Bautista (2015, p. 84) sinaliza que o0 programa nasceu a partir de uma acgdo do
Governo de Pernambuco, que tinha como objetivo responder as demandas e minimizar a

situacdo de desigualdade da populagéo na bacia do Beberibe.
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Autores como Maranhdo (2011) e Cabral (2013) apontam que dois debates estavam
sendo travados em diferentes escalas, mas que se articulavam e encaminhavam os olhares
para o estado de Pernambuco e o territério do Beberibe. O primeiro, em &mbito nacional,
encontrava-se no agravamento da situacdo da pobreza urbana, que era justificado pelo
encolhimento dos investimentos federais em é&reas pobres, na garantia de melhorias
habitacionais, saneamento e retificagdo do rio.

E valido apontar que no periodo em anélise, o impacto do fim do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em 1986, é sentido pela populagdo, pelo Estado e pelos gestores; visto que
0 mesmo configurava-se como provedor de a¢Bes diretas nas areas pobres, ndo apenas na
construgdo de conjuntos habitacionais, mas na dotacdo de infraestrutura social e urbana, no
plano local e nos entornos. Cabe assinalar que o BNH foi responsavel pela dinamizacdo de
setores da construcéo civil, sendo a Politica Habitacional de nivel nacional em voga no pais
entre 1964 e 1986; além da paralisacdo do Projeto Beberibe, em 1990, corroborando para o
agravamento da pendria da populacdo e do ambiente no Beberibe.

Conforme Maranhdo (2011, p. 44), esse primeiro aspecto foi um dos principais
incentivos para que o Governo de Pernambuco buscasse fontes externas de investimento para
as cidades da RMR. Nesse sentido, é destacada a criacdo do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), “[...] propondo a¢des integradas de desenvolvimento em
cidades de médio e pequeno porte do estado”.

O segundo debate, travado em ambito internacional, estd na questdo ambiental, que
entra em foco com a ECO-92 (Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente), realizada no
Brasil. Nesse sentido, a questdo passa a ser concebida como uma relacdo homem-natureza,
fazendo com que o setor de saneamento basico passe a ser objeto de atencdo dos poderes
publicos (CABRAL, 2013).

Nesse interim, j& em 1995, o PEDU transforma-se em Programa Qualidade das
Aguas e Controle da Poluicio (PQA/PE), que contemplava pesquisas, investimentos e
intervencdes no setor do saneamento basico. Todas as acOes citadas tinham como norte a
minimizacdo do grave problema da pobreza urbana (CABRAL, 2013).

Entretanto:

[...] € em 1996, a partir do Encontro Internacional do Recife sobre a Pobreza
Urbana, evento preparatorio para o Habitat 11, realizado em Istambul, que se
consolida uma nova filosofia de enfrentamento da pobreza urbana, com foco
em ac0es integradas voltadas para o desenvolvimento integral do ser humano
e o0 conceito de moradia no sentido mais amplo (MARANHAO, 2011, p. 44).
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Com isso, 0 PQA passa a ser caracterizado pelas a¢des integradas nas areas de baixa
renda da RMR, tendo como meta central a requalificacdo dos espagcos ocupados pela
populacdo pobre, caracterizada pela auséncia de intervencGes publicas e degradacdo do
ambiente (CABRAL, 2013). Nessa 6tica, com o objetivo de reverter a:

[...] degradagéo das condig¢Oes socioambientais e melhorar a qualidade de
vida dos habitantes necessitados de maneira sustentavel, o Governo do
Estado resolveu promover o desenvolvimento do Programa de Infra-
Estrutura em Areas de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife —
PROMETROPOLE (CABRAL, 2013, p. 144).

Desse modo, com a transformacio do Programa Qualidade das Aguas no
PROMETROPOLE, este passou a ter como objetivo principal:

[...] promover a melhoria das condicdes de habitabilidade e de
desenvolvimento comunitario das comunidades das areas mais pobres da
RMR, contribuindo para a redugdo da pobreza e para a melhoria da
qualidade ambiental, através da requalificacdo do espaco ocupado e
degradado, desprovido de servicos publicos e de infraestrutura fisica e
social, de forma a doté-lo de caracteristicas de bairro (MARANHAO, 2011,
p. 45).

Para concretizar os objetivos propostos, o Programa estabeleceu como objetivos

especificos:

e Minorar a deficiéncia, ou mesmo auséncia, de infra-estrutura e servicos
urbanos essenciais nas areas pobres da RMR;

e Contribuir para a melhoria das condi¢des ambientais da RMR,;

o Estabelecer uma estratégia para a acdo permanente e sustentada de
provisdo e manutencdo da infra-estrutura essencial nas areas da RMR
habitadas por populacGes de baixa renda;

e Envolver a populagdo beneficiada nos processos de gerenciamento,
implantagdo, operacdo e manutencéo das infra-estruturas;

e Desenvolver a capacidade de atuacdo das institui¢des que lidam com esse
problema na RMR;

e Contribuir para a regularizacéo e legalizagao da cidade informal;

e Produzir conhecimentos de gestdo municipal e metropolitana que possam
contribuir para melhorar as condi¢cGes de vida da populacdo de baixa
renda da RMR (FIDEM, 2000, p. 40).

Executado pela Agéncia CONDEPE/FIDEM, em articulacdo com as prefeituras de
Recife e Olinda, COMPESA e demais entidades da administracdo direta e indireta, o
PROMETROPOLE consolidou-se como um programa de infraestrutura urbana voltado para

as areas de baixa renda dos entornos da Bacia do Rio Beberibe. A escolha da area de atuacéo
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levou em consideracdo alguns aspectos essenciais, dentre eles a constatacdo de que a regido
concentra 0 maior nimero de familias com renda abaixo de dois salarios minimos na RMR,
além de concentrar em suas margens 0 maior nimero de areas de extrema pobreza do estado
(SILVA; XAVIER, 2009; ALVES, 2010).

Nesse sentido, a antiga FIDEM (2001, p. 21), no documento sintese do programa,

apontava:

(i) que a principal fonte poluidora das aguas eram os esgotos residenciais e
(if) que havia uma coincidéncia entre a concentragdo de assentamentos de
baixa renda e a deficiéncia e até total caréncia de servicos publicos basicos o
que espacialmente correspondia a &rea da Bacia do Rio Beberibe.

O programa, segundo a Agéncia CONDEPE/FIDEM, atuaria para promover a
melhoria das condi¢bes de habitabilidade e desenvolvimento comunitario das areas,
contribuindo assim para a reducdo dos indicadores de pobreza, melhorando a qualidade de
vida de seus habitantes (CONDEPE/FIDEM, s/d).

Ainda, segundo a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

(CONDEPE/FIDEM), o0 combate a pobreza proposto no programa seria atingido por meio da:

[...] implementacdo de acdes integradas de infra-estrutura urbana (&gua,
esgoto, residuos solidos, drenagem, sistema viario, equipamentos sociais €
de lazer, entre outros), na ampliacdo e melhoria dos servicos publicos
prestados a essas comunidades e na ampliacdo dos mecanismos de
reqularizacdo fundiaria. Esta prevista ainda a implantacdo de equipamentos
de uso coletivo e de carater metropolitano, tais como: Pargue nas Margens
do Rio Beberibe, Parque Beberibe, Parque Nascedouro de Peixinhos e a
implantacdo de vias coletoras a exemplo, da Avenida professor José dos
Anjos, que margeia o Canal do Arruda - Vasco da Gama
(CONDEPE/FIDEM, s/d).

Em relacdo aos recursos provenientes do Acordo de Empréstimo, assinado em 23 de
julho de 2003, em Washington/EUA, pelo Governo de Pernambuco, prefeituras de Recife e
Olinda e Banco Mundial, somou-se um total de US$ 120,3 milhdes®, distribuidos da seguinte
forma: Empréstimo do BIRD ao Governo do Estado (US$ 46 milhdes); Contrapartidas -
Governo do Estado (US$ 46,7 milhdes), Prefeitura do Recife (US$ 16,1 milhGes) e Prefeitura
de Olinda (US$ 16,6 milhdes) (MARANHAO, 2011).

% Valor referente ao Gltimo contrato firmado, em 2010. Os valores iniciais do programa foram de US$ 84
milhdes de dolares.
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No que tange aos beneficiarios do programa, os grupos mais vulnerdveis foram
priorizados nas agdes, especialmente os jovens e os idosos. Conforme o documento sintese do
PROMETROPOLE (PERNAMBUCO 2003, apud CABRAL, 2013, p. 153):

Serdo ofertadas alternativas para uma melhor socializacdo, a ocupagédo dos
tempos livres e a pratica de atividades sdcio-culturais. A¢des diferenciadas
por género (melhoria das condi¢bes de moradia, maior permeabilidade das
areas residenciais, fortalecimento das entidades comunitérias, entre outros)
beneficiardo o crescente nimero de mulheres chefe de familia, contribuindo
para estabilizar familias e reduzir a violéncia urbana.

Para a operacionalizagéo das intervencdes, a divisdo proposta pelos gestores, a partir
de estudos na area, sdo as Unidades de Esgotamento Sanitario (UEs). Essa unidade basica de
intervengdo, segundo a Agéncia CONDEPE/FIDEM (s/d), configura-se como uma area
continua, constituindo uma unica sub-bacia de coleta de esgotos e de drenagem, permitindo
solucdes logicas e integradas, do ponto de vista de infraestrutura urbana e de melhorias
ambientais potencializaveis. Ao adotar a demarcacao, a agéncia leva em consideracdo que 0s
beneficios das obras favorecessem ndo apenas moradores das areas pobres, mas o conjunto da
populacdo integrante da UE.

Em sua fase inicial, o projeto propunha-se a atender um total de 35.000 familias, em
13 localidades distintas — entre os municipios de Olinda e Recife. Para a fase do Projeto-
piloto, dois locais foram escolhidos para a realizacdo de intervencdes, foram eles a UE-23
Campo Grande, no Recife, e UE-17 Passarinho, em Olinda (mapa 4). A escolha dos locais
relacionava-se a amplitude territorial, pois a primeira area localiza-se nas margens do rio, em
uma planicie; ja a segunda situa-se em uma area de morro, como estipula 0s critérios
apresentados em Fidem (2000).

Para a execucdo do programa, foi estipulado um prazo de cinco anos contados a
partir da assinatura do contrato com o Banco Mundial, em 2003. Dessa feita, 0 programa
estaria dividido em duas fases: a Fase |, com duracdo de trés anos, concluindo com o término
das atividades de planejamento para todas as areas de baixa renda constantes do
PROMETROPOLE. J4 a Fase Il era essencialmente de execucdo, com duracdo de dois anos,
iniciando-se com as experiéncias do “pds-obra” (CABRAL, 2013).

Porém, Maranhdo (2011, p. 47) esclarece que:

Devido ao aumento do dolar e a queda da capacidade financeira do
Programa, associada a uma previsao insuficiente de gastos, ndo foi possivel
atender com obras todas as areas em sua completude com recursos do
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Programa. Por outro lado, com os projetos elaborados para todas as areas, 0s
governos estadual e local obtiveram recursos do Programa de Aceleracédo do
Crescimento — PAC, em 2008, para a execuc¢do de uma parte expressiva das
areas. Portanto, na Bacia do Beberibe, uma nova paisagem urbana comega a
se formar, especificamente do trecho entre Passarinho até o Varadouro, em
Olinda, e Dois Unidos até Campo Grande, em Recife.

Mapa 4 - Primeiras intervencdes do PROMETROPOLE (Passarinho e Campo Grande)
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Fonte: CONDEPE/FIDEM (s.d.)

Com isso, um novo prazo foi estabelecido para a finalizacdo das obras do
PROMETROPOLE, em articulagido com o PAC. Assim, 0s anos que seguiram 2008 foram de
constantes articulagdes, bem como a ampliagcdo de empréstimos com o Banco Mundial, em
2010, que s6 serdo encerrados em 2011.

Em relacdo & metodologia do Programa, Maranhdo (2011) aponta como eixo
principal a participacdo popular, que se baseava nas diretrizes postuladas pelo proprio agente
financiador, o Banco Mundial. Nessa diregdo, trés eixos se destacam na dinamica social: a
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participacdo comunitéria, o desenvolvimento comunitério (incluindo as ac¢bes de educacao
ambiental) e o Plano de reassentamento*®.

Ainda conforme a autora, 0s instrumentos que possibilitavam a operacionalizacéo da
participacdo eram os Comités de Desenvolvimento Local da Area (CDLA) e os Escritorios
Locais. Os primeiros integravam os representantes da comunidade, funcionando como ponte
entre o poder publico e a comunidade, ja o segundo configurava-se como espago de
articulacdo, possibilitando uma gestdo continua e participativa (MARANHAO, 2011).

Em relagdo a execucdo das obras nas areas do Projeto-piloto, destacamos que muitas
das agBes ndo foram concretizadas no periodo demarcado. Bautista (2015), por exemplo,
indica que o prazo para a finalizacdo da execucdo das a¢des na UE-17, em Olinda e UE-23,
em Recife, era de 31 de mar¢o de 2009, porém, devido aos atrasos nos cronogramas de
execucdo e problemas com o orcamento, a efetivacdo dos projetos ocorreu apenas em 2012.
Contudo, como veremos abaixo, 0s recursos do PAC contribuiram para a conclusdo da
execucdo ao mesmo tempo em que outras acdes ainda permanecem listadas no escopo de
acOes do PAC.

Alguns dos autores aqui tratados, a saber: Xavier (2009), Maranhdo (2011) e Cabral
(2013) expressam as principais limitacdes na execucdo e efetivacdo do programa, seja no
curto or¢camento, no atraso das obras, ou na fragmentada relacdo com a populacgéo local, além
da critica feita ao tempo de execucdo do programa. Porém, o que chama a atencdo sdo as
decisdes tomadas, visto que penalizam os habitantes que se beneficiariam diretamente com o
programa, como afirma Cabral (2013, p. 151): “[...] levando milhares de moradores a
exclusdo dos beneficios que teriam com as obras, e consequentemente a melhoria da justica
social-territorial”.

Em suma, apenas em 2012 o programa chega ao fim. O ano foi marcado pela
finalizacdo de algumas obras nele listadas, bem como na elaboracgéo e divulgacédo da avaliagcdo
do mesmo. Segundo as informagbes do portal do PROMETROPOLE, o resultado das
avaliac@es foi positivo, apontando para o0 melhoramento das condi¢cdes de vida da populacao,
ndo apenas as que habitavam os espacos de intervencdo, mas todo o eixo urbano de
composicao de obras, seja no saneamento, na construcdo das habita¢cdes ou na implementacao
de vias que interligavam as cidades, beneficiando o acesso ao transporte coletivo,

contribuindo para a mobilidade nas areas.

100 A dinadmica de execucéo da metodologia pode ser consultada em Maranhéo (2011).
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Embora criticas sejam feitas, devemos sempre ponderar que o resultado das
intervencdes do PROMETROPOLE, a0 mesmo tempo em que sana questdes latentes no
Beberibe, fragiliza-se na medida em que ndo da conta das a¢des programadas, dificultando o
alcance dos objetivos e metas estabelecidas. A percepcdo € que 0 programa, a0 avangar na
direcdo de suprir necessidades histdricas, retrocede e limita-se a espagos recortados em vasta
area dotada de particularidades socio-historicas, como aferido no capitulo Il. Dessa feita,
passemos a analisar a atuacio do PAC em articulacio com o PROMETROPOLE, uma vez
que os recursos oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento foram captados na
perspectiva de dar continuidade as agdes previstas no programa antecedente e propiciar a

conclusdo das obras.

4.3 “Quando o montante se vai, a solucdo é a articulacdo”: as doses de recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Beberibe (2008 — 2012)

No capitulo 1V, trataremos detalhadamente do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Investimentos por periodos, eixos de acdo e dindmica financeira frente a
conjuntura terdo pauta central nas analises. Além disso, a atuacdo do PAC na bacia do
Beberibe sera retomada para um exame atual dos indicadores e execucdo das obras na porgédo
recifense do rio.

Contudo, a atuacdo do PAC no rio Beberibe é iniciada desde a criagdo do programa,
em 2007. Em articulacdo com 0 PROMETROPOLE, o PAC foi responsavel pelo incremento
financeiro e investimento em eixos e agbes constantes no projeto inicial do
PROMETROPOLE.

A principal justificativa para a inclusdo de investimentos do PAC encontra-se nas
delongas no processo de realizacdo das acGes, que por sua vez baseiam-se em diferentes
explicacdes e variaveis intervenientes nesse processo. Nessa perspectiva, Cabral (2013)
destaca que um dos principais problemas engendrados no PROMETROPOLE estava na queda
do valor do délar, ja nos anos iniciais de sua execu¢do, causando a contengdo e esgotamento
dos recursos previstos; pois como analisamos acima, 0s mesmos eram provenientes de acordo
entre 0 Governo do Estado e o Banco Mundial, sendo o padrdo de valor calculado em délar.

O mapa 5 delineia o campo de acio do PROMETROPOLE e do PAC nas cidades de
Recife e Olinda. O mesmo dé& énfase nos limites das UEs e a responsabilidade pela execucgéo;

além disso, separa as areas com obras e projetos em andamento.
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Com os investimentos recebidos, ainda em 2008, em diversos campos, dentre eles:
drenagem, saneamento integrado e urbanizacdo de favelas, a intervencdo passou a ser
concebida, em anos posteriores, como PAC Beberibe/Prometropole, avancando, ainda que de
forma inicial, na construcdo de conjuntos habitacionais para os moradores das areas
ribeirinhas, realizacdo de desobstrucdo, alargamento e drenagem do curso do Rio Beberibe -

mas também no rio Morno e seus afluentes, em especial os canais do Arruda e da Malaria.

Mapa 5 - Mapa das areas de intervengio do PROMETROPOLE p6s-2008
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Fonte: Maranhdo (2011)

Analisando 0 mapa acima, podemos perceber que o contingente maior de areas esta
com projetos sob responsabilidade do PAC. Na cidade do Recife, por exemplo, as
intervengdes estdo situadas em &reas de projetos locais com obras do governo estadual e

prefeitura do Recife, além de integrar o eixo de agdo das obras de setorializagdo d’agua, de
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responsabilidade da COMPESA, ndo constando projetos em andamento sob responsabilidade
do PAC.

J& Olinda agrega intervencdes em todas as areas citadas, inclusive projetos em
andamento, com financiamento do PAC. Os dados apontados no mapa podem ser comparados
com a tabela 4, apresentado no item seguinte, em que a lista com as intervengfes do PAC
estdo descritas entre os anos de 2007 e 2010.

Nos dois municipios, destacam-se a UE-23 (Campo Grande) e a UE-17 (Passarinho);
a primeira no Recife e a segunda em Olinda. A atuacdo nas areas que foram territorios de
Projetos-piloto no PROMETROPOLE agrega o escopo de a¢do do PAC. Ambas com obras do
Governo do Estado e projetos do PAC. Contudo, denotam a auséncia de intervencdo das
prefeituras municipais e projetos em andamento pelo PAC.

O ultimo destaque apresentado estd na conclusdo das obras do Matadouro de
Peixinhos, na transi¢do entre 0s municipios, no baixo curso do rio. A obra, que agregou, além
da reforma do espaco, a construcdo de vias e melhoria na infraestrutura, passando a ser
chamado Nascedouro de Peixinhos (imagem 9), hoje integra o rol de espacos publicos e
culturais do municipio de Olinda, comportando atividades culturais e cursos

profissionalizantes para a populacéo.

Imagem 9 - Nascedouro de Peixinhos

Fonte: Cabral (2013)

Dessa forma, com o incremento dos investimentos do PAC, o avango das obras do
PROMETROPOLE sinalizaram avancos. As intervencBes no campo de drenagem,
saneamento integrado e revitalizacgdo do rio Beberibe e afluentes, além das obras em

conjuntos habitacionais, destinados a realocacdo da populacdo removida das areas pobres para
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a efetivagdo de obras de infraestrutura, eram avaliadas positivamente pelas equipes de
execucdo e moradores das areas que se beneficiariam com o incremento das a¢des. Com isso,
os dados apresentados abaixo sintetizam onde estavam alocados os investimentos do PAC,
bem como os limites e contradi¢des postos na efetivacdo das agoes.

4.3.1 Propostas de intervencdo do PAC na Bacia do Rio Beberibe: perspectiva entre 2007 e
2012

Como visto no capitulo anterior, as intervencdes na bacia do Beberibe, que ganham
folego com as intervencdes do PROMETROPOLE, a partir do ano de 2003, passaram
também a receber recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento no inicio da criacéo,
ainda em 2007. Nesse interim, diversas acoes em curso vao sendo retomadas e listadas nos
relatorios e balangos regionais e nacionais do PAC.

A tabela 4 apresenta as intervencdes com investimentos do PAC entre os anos de
2007 e 2010 nas cidades de Recife e Olinda - 4reas de atuacdo do PROMETROPOLE e eixos
de mais caréncia em intervencdes. Na tabela podemos observar, entre outras coisas, que as
intervencdes situam-se dentro de dois subeixos: saneamento e habitagdo™*.

Em relacdo a atuacdo dos entes locais, a acdo do Governo do Estado € expressiva em
ambos o0s eixos. Em relagdo ao saneamento, é responsavel por quatro das seis obras em
Olinda; ja na habitacdo, € autor das trés das sete intervencdes, no Recife e em Olinda. Nesse
sentido, o protagonismo do ente estadual toma maior centralidade entre os anos de 2007 e
2008. Ja nas obras selecionadas nos anos seguintes a 2010, percebemos uma maior presenca
dos municipios como responsaveis pelas acdes.

Vale lembrar que intervengdes como a “Drenagem - desassoreamento e revitalizacdo
da secdo estuarina do Rio Beberibe - Bacia do Beberibe - Olinda, Camaragibe e Recife/PE”,
ndo tiveram continuidade nos anos seguintes com o fim do PROMETROPOLE. Inclusive,
essa € uma caracteristica relevante a ser apontada.

Com o fim do PROMETROPOLE, em 2012, diversas acdes, além de situarem-se no
ambito municipal, deixam de integrar a lista de obras em execucdo do PAC. Algumas

constam como concluidas, ja outras apenas deixaram de aparecer nos levantamos posteriores a

101 Destacamos que entre os anos de 2007 e 2010 vigorava a primeira fase do PAC, em que os subeixos
Saneamento e Habitagdo integravam as agdes do eixo maior “Infraestrutura Social e Urbana”. Apés 2010,
com a entrada do PAC em sua segunda fase, as nomenclaturas modificam-se, mas a dindmica assemelha-se; a
habitacdo passa a compor o subeixo “Urbaniza¢do de Assentamentos Precarios”, como veremos no proximo
capitulo.
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2012, como foi o caso da Urbanizagdo da UE-23 (Beberibe), listada como obra em acdo

preparatdria, mas que, aparentemente, Ndo angariou recursos para a execucao.

Tabela 4 - Intervengdes do PAC na éarea do Beberibe (2007-2014)

Intervencédo

Tipo

Selecdo

Investimento
(Milhdes)

Responsavel

Cidade

Drenagem - desassoreamento e
revitalizacdo da se¢do estuarina do
Rio Beberibe - Bacia do Beberibe -
Olinda, Camaragibe e Recife/PE.

Saneamento

Jan/08

R$ 63.160,0

Estado

Olinda/PE

Saneamento integrado e urbanizacéo
UE 06, 08 e parte da 09 - Jardim
Brasil, Maruim (Canal da Malaria) -
Bacia do Beberibe - Olinda,
Camaragibe e Recife/PE.

Saneamento

Jul/07

R$ 75.408,7

Municipio

Olinda/PE

Saneamento integrado e urbanizacéo
UE 15 - Caixa d"Agua, Corrego do
Abacaxi, Alto do Cajueiro e Vila do
Tetra - Bacia do Beberibe - Olinda,
Camaragibe e Recife/PE.

Saneamento

Jul/07

R$ 55.829,0

Estado

Olinda/PE

Saneamento integrado e urbanizacéo
UE 17 - Bairro de Passarinho - Bacia
do Beberibe - Olinda, Camaragibe e
Recife/PE.

Saneamento

Jul/07

R$ 18.868,7

Estado

Olinda/PE

Saneamento integrado e urbanizac¢éo
UEs 11, 12 e 13 - bairros Azeitona,
Peixinhos e Beberibe - Bacia do
Beberibe - Olinda, Camaragibe e
Recife/PE.

Saneamento

Jul/07

R$ 103.719,1

Estado

Olinda/PE

Urbanizacéo - Bacia do Beberibe -
UE 03, 04, 08, 17, 19, 20, 21 e
Diversas Comunidades -
Prometrdpole

Habitagdo

Jun/07

R$ 151.982,5

Municipio

Recife/PE

Urbanizagéo - UE 23 Campo Grande

Habitagdo

Jun/07

R$ 21.087,8

Estado

Recife/PE

Saneamento integrado no Jardim
Brasil - Complementacéo do Canal
da Maléria - Bacia do Beberibe

Saneamento

Nov/10

*khkhkhkhkhkhhhhkkx

Municipio

Olinda/PE

Urbanizacédo - UE 11 e 12 Beberibe

Habitagdo

Nov/10

*khkkhkhkhkhkhAhhkx

Estado

Olinda/PE

Elaboragdo de estudos e projetos para
urbanizagdo - UEs 01,02,14,16 e 18

Habitagdo

Nov/10

*kkhkhkhkhkhhhhkkx

Municipio

Olinda/PE

Urbanizacdo - Sapucaia e Aguazinha
—EU 03 e 04

Habitagdo

Nov/10

R$ 70.933,12

Municipio

Olinda/PE

Urbanizacdo - UE 23 Beberibe

Habitagdo

Nov/10

R$ 9.708,91

Estado

Recife/PE

Urbanizacdo - Bacia do Beberibe

Habitagdo

Nov/10

R$ 113.550,60

Municipio

Recife/PE

Fonte: PAC (2007) adaptado pelo autor

Outra justificativa que aponta para a inclusdo de municipios como responsaveis
diretos pela acdo esta na dindmica financeira e de repasses. Devemos recordar que em 2011 é
encerrado o acordo de empréstimo com o Banco Mundial, e ja em 2012 a avaliagdo do

programa é realizada, além da finalizagdo das obras em execucéo.
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De toda forma, é valido recordar que a situacdo das intervencdes sob a tutela do
PAC, em muitos aspectos, ndo apresentou divergéncias da dinamica fragmentada, como
aquela apresentada pelo PROMETROPOLE ap0s a crise do ddlar. Muitas intervengdes no
campo do saneamento integrado, da dragagem e retificacdo da bacia, bem como da construcgéo
de habitacionais para a realocacao da populacéo, foram marcadas pela delonga e pelo discurso
vazio do poder pablico, como observaremos no proximo capitulo.

Seguindo com a analise dos dados apresentados na tabela 4, é possivel afirmar que as
intervencdes em Olinda demarcam um contingente maior de recursos e agdes, 0 que vai ser
constatado também na atualidade. As obras no campo “Saneamento” sdo listadas apenas em
Olinda, enquanto o Recife desponta com ag¢des na “Habitagdo”.

Outro fator de destaque estd no numero de projetos contratados. Enquanto Olinda,
ainda em 2007, tem quatro projetos selecionados - cinco, se contabilizarmos 2008 -, todas no
campo do Saneamento, o0 Recife apresenta apenas duas intervencdes - que por sinal perduram
até o atual momento. Em comparagdo com 0s anos seguintes, especialmente 2010, Olinda
continua com o maior numero de projetos e investimentos, sendo quatro acdes selecionadas,
uma no Saneamento e trés em Habitacdo. O Recife, por sua vez, desponta com mais duas
acOes no campo da habitacdo, a Urbanizacdo da Bacia do Beberibe - existente até hoje - e a
Urbanizacdo da UE-23 (Beberibe); a primeira de responsabilidade da Prefeitura do Recife, e a
segunda do Governo do Estado.

Em relacdo aos investimentos, observamos que no municipio de Olinda a media de
recursos por intervencdo é de R$ 50 e R$ 70 milhGes, com obras apresentando recursos
menores ou maiores. J& no Recife, que detém o menor quantitativo de a¢bes, 0s recursos para
a execugdo das obras superam 0s R$ 100 milhdes em duas das trés agBes. O panorama
exposto perdura, em alguns casos, no periodo que sucede 0 PROMETROPOLE, chegando
algumas aces, aos investimentos de mais de R$ 160 milhGes.

Por ndo figurar objeto de estudo da presente dissertacdo, deixamos de considerar o
processo de execucao das obras no municipio de Olinda. Contudo, podemos assinalar que,
como area-piloto, a UE-17 (Passarinho)-Olinda, foi alvo das acGes diretas do governo do
Estado. Dessa forma, outras areas da bacia, por apresentarem caracteristicas socio-
ocupacionais diferentes do Recife, foram sendo aglutinadas ou repartidas para uma maior
precisdo das acbes. Além disso, a situacdo do saneamento, embora latente nas duas &reas, foi
demarcada com maior impacto e complexidade em Olinda. Podemos citar os exemplos do

Matadouro de Peixinhos, das inddstrias que ocuparam o territdrio, além das precéarias
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condicOes das estacOes de coleta e tratamento de esgoto, sobremaneira no bairro de Caixa
d’agua.

Dessa feita, apontamos que as intervencdes e investimentos do PAC na area do
Beberibe, no periodo que vigorou o programa PROMETROPOLE, aparentemente superaram
as proposicdes desse programa, espraiando-se pelos diversos territorios da bacia, executando
intervengdes que seguiam do saneamento integrado as melhorias ambientais, passando pela

provisdo de moradias até a construgdo e pavimentacdo de vias publicas.
4.4 Execucdo das ag¢Oes do programa na bacia do Beberibe no Recife

Com o fim do PROMETROPOLE, em 2012, a avaliagdo do mesmo, bem como a
entrega das ultimas obras realizadas, foi amplamente divulgada e comemorada por parte dos

Orgaos responsaveis pela execucdo das intervencdes, tanto no Recife como em Olinda.

Fluxograma 1 - Resultados do PROMETROPOLE

Acdes efetivadas

pelo
PROMETROPOLE
|
| ]
Melhoria da Infra- Melhoria da Infra-
Estrutura Supra- _Estrutura Local em
Local na Bacia do Areas de Baixa Renda
Beberibe
r ~
Implantacdo de Infra-
[Implantagéo do Sistema Vidrio ) Estrutura Urbana Integrada
Supra-Local na Bacia do nas UEs 04, 08, 17, 19, 20,
Beberibe; 21 e 23-Campo Grande
. . (Recife) e nas UEs 07, 12,
I\{Iglhorla do Abastecimento _ 13, 15 e 17-Passarinho
d'Agua nas areas do Programa; k(OIinda). )

Implanta¢do de Macro
Drenagem nas areas do
Programa;

Implantacdo do Parque
Nascedouro de Peixinhos;

Implantacdo do Parque Beberibe.
\' p ¢ q )

Fonte: CONDEPE/FIDEM (2015) adaptado pelo autor

Nesse sentido, o site da Agéncia CONDEPE/FIDEM divulgou informagdes que
seguem desde a historia do mesmo até o panorama das obras concluidas. Ao findarmos o

capitulo, é importante situarmos algumas das obras que foram executadas pelo programa, bem
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como as obras que ficaram em execucdo e receberiam financiamento do PAC para a
concluséo em anos posteriores. Para agregar informacdes, traremos ainda pontuagdes acerca
da repercussdo do PROMETROPOLE nos jornais por meio da analise construida por Souza e
Campos (2010).

O fluxograma acima sintetiza os resultados do PROMETROPOLE. Optamos por
dividir as informagdes entre melhoria da infraestrutura supralocal no Beberibe e melhorias da
infraestrutura local nas areas de baixa renda, objetos de intervencéo.

Em relagdo as intervengdes citadas nos eixos de infraestrutura, mencionamos como

exemplo:

a) Obras de Urbanizacdo do Canal do Jacarezinho - Campina do Barreto/ Recife. A
ordem de servico para acdo ocorreu em 4 de junho de 2007, e teve um investimento
total de R$ 26.629.595,68. Além da construcdo de 303 unidades habitacionais, a obra
executou:
- Melhorias no sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
drenagem e pavimentacédo de vias;

- Macrodrenagem do canal do Jacarezinho (imagem 10).

Imagem 10 - Conjunto Habitacional em Jacarezinho

VN N S i

Fonte: Governo de Pernambuco (2008)

b) Urbanizacdo do Canal Vasco da Gama/Arruda, trecho Capilé, UE 23 — Campo
Grande — Recife. A ordem de servigos para a acdo ocorreu em 13 de marco de 2007,
com investimento total de R$ 15.044.566,28. Além da construcdo de 179 unidades

habitacionais, a intervencdo ainda executou:
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- A construcdo de ponte sobre o canal VVasco da Gama/Arruda — ligacdo da
Rua Farias Neves e Rua da Regeneragdo — UE 21 —;

- Construcdo de passarela sobre o canal VVasco da Gama/Arruda;

- Melhoria do sistema de abastecimento d'agua;

- Implantagdo do sistema de esgotamento sanitario;

- Terraplanagem e drenagem e pavimentacao de vias.

Ainda mais, concluiu o prolongamento da Av. Prof. José dos Anjos, no trecho
que vai da Rua Jer6nimo Vilela a Rua Farias Neves.
¢) Urbanizacéo do Canal Vasco da Gama/Arruda, trecho Saramandaia, UE 23 —
Campo Grande — Recife. A ordem de servigos para a agdo ocorreu em 2 de margo de
2007, e contou com um investimento total de R$ 23.174.982,60. Por intermédio
dessa acdo, foram construidas:

- 300 unidades habitacionais;
- Uma estacdo elevatoria de esgoto;
- Um pontilh&o sobre o canal da Rua Farias Neves.

Entre outros, através dessa acdo também foram executados:

- A construcdo de travessia do emissario de recalque sobre o canal Vasco da
Gama/Arruda;

- Melhoria do sistema de abastecimento d'agua;

- Implantacdo do sistema de esgotamento sanitario, pavimentacéo,
drenagem e terraplenagem de vias;

- Construcao de escritorio local e campo de futebol,

- Prolongamento da Avenida Professor José dos Anjos, que margeia o canal
Vasco da Gama/Arruda.

Além das acbGes destacadas, apontamos como concluidas pelo
PROMETROPOLE as Obras de Setorizacdo do Elo Alto do Céu, executadas pela
COMPESA, com a setorizacdo da rede distribuidora, substituicdo da rede de
tubulacBes antigas e complementacdo dos anéis de distribuicdo em casa setor.
Apontamos também que as obras de Urbaniza¢do da Unidade de Esgotamento 07
(Varadouro/Olinda), contaram com:

- A construgdo de 128 unidades habitacionais;

- Ac0es integradas de saneamento, financiadas pelo Orcamento Geral da
Uniéo (OGU);

- A construgdo de 103 unidades habitacionais para reassentamento;
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- Sistema de abastecimento de agua;

- Sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem;

- Terraplenagem, implantacdo e pavimentacdo de vias financiadas pelo
Banco Mundial.

Em relagdo a articulagdo com o PAC, o portal do PROMETROPOLE demarca duas
intervencgdes a serem executadas por meio da parceria. A primeira é a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, do Plano de Trabalho Social e dos Projetos de Saneamento
Integrado, nas Unidades de Esgotamento 04 (Dois Unidos/Coérrego do Morcego), 08 (Dois
Unidos/Alto do Capitdo), 17 (Nova Descoberta) e 19 (Beberibe/Porto da Madeira), na cidade
do Recife e da elaboragdo dos mesmos planos nas UEs 11 (Azeitona), 12 (Peixinhos), 13
(Beberibe), 15 (Caixa d’agua) e 20 (Sitio Novo), na cidade de Olinda.

Vale assinalar que as intervencdes em articulacdo com o PAC aparecem listadas na
tabela 4, porém com titulos diferenciados, mas que tém no escopo de acGes a elaboragdo de
tais planos. As licitaces de obras executadas pelas Prefeituras de Recife e Olinda, por meio
das secretarias responsaveis, delimitam e estabelecem os objetos de contratacdo e intervencéo
dentro do universo de investimentos do PAC.

As imagens abaixo, retiradas do portal do Programa PROMETROPOLE, disponiveis

no site do Governo do Estado de Pernambuco, apontam alguns dos resultados da acéo.

Imagem 11 - Conjunto Habitacional em Capilé

Fonte: PROMETROPOLE (s.d.)
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Imagem 12 - Obras do Canal Farias Neves

Fonte: PROMETROPOLE (s.d.)

Imagem 13 - Habitacional em Saramandaia (Campo Grande/Recife)

Fonte: PROMETROPOLE (s.d.)

Em meio as obras executadas e concluidas pelo programa, o portal do
PROMETROPOLE apontava que ao final de 2012 quatro intervencdes ainda estavam em
processo de construcdo, com previsdes e percentuais de execucdo que variavam de acordo

com o local e o tipo de obra.
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Imagem 14 - Escrit6rio local do PROMETROPOLE em Saramandia

Fonte: PROMETROPOLE (s.d.)

Abaixo, sintetizamos os principais aspectos das obras ainda em execu¢do'%, sendo
duas na cidade do Recife e duas em Olinda.
d) As Obras de Urbanizacao da UE-03 — Recife, classificam-se como em obras, com
percentual de 85% de conclusdo. As atividades apontadas como “em andamento”
Séo:
- Melhoria dos sistemas de abastecimento d’agua; (relocacdo da adutora dos
pocos de Dois Unidos);
- Implantacdo do sistema de esgotamento sanitario (Coletor de esgoto da
Avenida Beira Rio e Construcao);
- Pavimentacdo da Avenida Beira Rio e Estacdo Elevatdria de Esgoto.
e) Ja as Obras de Urbanizacdo das UEs-20 e 21 - Recife; estdo apresentadas como
73,5% das obras efetivadas, com projecdo de finalizacdo para o final de 2012.
Apontando como obras em andamento:
- Construcdo de 3 casas na Rua Manoel Silva;
- Construcdo de 1 casa as margens do canal do Jacarezinho;
- LigacOes domiciliares.
E mais duas agOes a serem iniciadas, sob responsabilidade da prefeitura do

Recife, por meio dos recursos do PAC:

102 Recordamos que as intervencdes citadas encontravam-se em andamento no ano de 2012 com a finalizagéo do
programa. Algumas como a implantacdo da ETE Minerva e as obras na Avenida Presidente Kennedy j& foram
implementadas. A¢des na UE 03, 20 e 21 ainda estdo em execucdo, inclusive com complementos do PAC
Beberibe | e Il por meio da Secretaria de Saneamento do Recife.
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- Construcdo de 40 unidades habitacionais as margens do canal do
Jacarezinho;
- Concluséo da continuagdo do Canal do Jacarezinho (Rua Bom
Conselho/Rua da Regeneracdo).
f) Em relacdo a Requalificacdo da Avenida Presidente Kennedy - Olinda; o portal
apresenta que 93% das obras ja estdo concluidas e a que estd em andamento:
- A execucdo da Sinalizagéo horizontal e vertical.
g) Nas Obras de Urbanizagdo do entorno da estrada do passarinho (UE-17) -
Olinda, o percentual de execucdo é de 99%, estando em andamento apenas:
- Implantagdo do 1° modulo da Estacdo de Tratamento de Esgotos (E.T.E.
Minerva).

Porém, é importante resgatar que em muitas agdes governamentais a midia local
oferece uma variedade de noticias acerca do desenvolvimento das acfes propostas pelo
Estado, seja no momento de sua elaboracéo, da execucéo e finalizacdo, ou mesmo das acoes
ndo concluidas. Partindo desse ponto, com 0 PROMETROPOLE ndo foi diferente. Nas
analises de Souza e Campos (2010), é perceptivel o esforco em realizar uma trajetoria
analitica por meio dos artigos e materias veiculadas em jornais impressos recifenses, no que
toca ao processo de implementacdo do PROMETROPOLE nas cidades de Recife e Olinda
entre os anos de 2003 e 2008 — periodo previsto para a concluséo das obras.

Os autores utilizam como fonte os resultados obtidos junto ao Jornal do Commercio,
cruzando as informacBes com as propostas oficiais do Programa. Segundo as analises
apreendidas nesse estudo, 0s autores constatam a crescente desconexdo existente entre as
proposicdes legais e a realidade das areas atendidas pelas acdes — no caso as UEs 23 e 17
(Campo Grande e Passarinho) — que foram definidas como areas piloto para as acGes na Bacia
do rio Beberibe.

Em consonancia com a fala dos moradores entrevistados pelos jornais, Souza e
Campos (2010) ainda salientam que, em Olinda, por exemplo, o programa so iniciou depois
de trés anos da proposta definida, estando — até o ano de 2008 — inconclusas, como observam
no matadouro de peixinhos, na estrada do passarinho e nas areas que margeiam o Rio
Beberibe que deveriam ser drenadas.

Dessa forma, frisamos que mesmo com obras executadas e projetos concluidos, o

destaque para a desconexdo entre o dito e o feito, bem como as percepgdes da populacdo
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apontadas nas noticias de jornais locais'®, fornecem caminhos e chaves analiticas para a
apreensdo da pluralidade de fendmenos que emergem no ambito das politicas pablicas, que
ndo podemos omitir, articulam-se a preceitos firmados no Banco Mundial - no caso do
PROMETROPOLE -, em que as receitas privatista e seletiva conformam um eixo
interventivo, mas também analitico, devendo, sempre que possivel, ser pautadas e
questionadas nas andlises conjunturais e avaliativas das politicas e programas tutelados por
ele.

Em suma, até o presente momento tratamos a histdria da Bacia Hidrogréafica do Rio
Beberibe: ocupagéo, desenvolvimento de atividades econdmicas, adensamento populacional,
intervengdes do poder publico, problematizando ainda a relacdo entre pobreza, habitacdo e
ambiente, sendo este o tripé que fundamenta a consolidacéo da area, que como visto acima,
desponta com a maior concentracdo de pobreza do Recife e da Regido Metropolitana,
justificando as intervencdes prioritarias do Estado por meio do PROMETROPOLE.

Retomando os debates em torno da pobreza urbana e da questdo ambiental, enquanto
eixos estruturantes da retdrica internacional, encabecada pelo Banco Mundial e nutrida pelo
governo brasileiro, trabalhando o PROMETROPOLE; situando-o como principal intervencio
publica na area, mas que ndo concretizou as projecdes e metas estruturadas ainda nos anos
1990, necessitando de constantes reforcos, notadamente do PAC, para se recompor e
reformular objetivos e metas de acdo. No capitulo seguinte, retomaremos a discussao do PAC,
analisando a situacdo contemporanea, inclusive as intervencdes herdadas do
PROMETROPOLE.

103 Sequiremos com as anélises de jornais no capitulo 1V.
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5 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO NA BACIA DO RIO
BEBERIBE: ANALISE CONTEMPORANEA

As cidades sdo o principal local onde se da a reproducdo da forca de
trabalho. Nem toda melhoria das condicbes de vida é acessivel com
melhores salarios ou com melhor distribuicdo de renda. Boas condicBes de
vida dependem, frequentemente, de politicas pablicas urbanas — transporte,
moradia, saneamento, educacdo, saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de
lixo, seguranca. Ou seja, a cidade ndo fornece apenas o lugar, o suporte ou 0
chdo para essa reproducdo social. Suas caracteristicas e até mesmo forma
como se realizam fazem a diferenca (MARICATO, 2013, p.23).

No presente capitulo serd examinada a agdo do poder publico - municipal e estadual -
a partir do PAC, realizadas as margens do rio Beberibe, no Recife, priorizando-se o recorte
temporal de quatro anos, decorridos entre 2015 a 2018. Ainda serdo abordados os impactos
financeiros e a situacdo politica no pais (2015-2018), com repercussdes sobre as politicas
publicas do Estado e o desmonte que se processa no conjunto dessas politicas, além de seus
desdobramentos, que atingem o desenvolvimento do referido programa.

Assim, elegemos para analise empirica, sustentada em base teorica, trés intervencdes
do PAC, na porcdo recifense da bacia do rio Beberibe: a Urbanizacdo da Bacia do Rio
Beberibe; a Urbanizacdo da UE-23 (Campo Grande); e a Urbanizacdo - Bacia do Beberibe -
UE-03, 04, 08, 17, 19, 20, 21 e diversas comunidades - PROMETROPOLE.

5.1 O Programa de Aceleracdo do Crescimento no Brasil e Pernambuco

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado e difundido nos meandros
de 2007 pelo Governo Federal foi regulamentado pelo Decreto Presidencial n°® 6.025/07,
sendo “[...] constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacdo dos
investimentos pablicos em infraestrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico
e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da Administragdo Publica Federal”
(BRASIL, 2007).

Dessa forma, 0s investimentos do programa, na primeira fase de execucio™® (2007-

2010), situavam-se em trés grandes eixos: Infraestrutura e Logistica (rodovias, ferrovias,

194 Do ponto de vista institucional, o programa é coordenado pelo Comité Gestor do PAC (CGPAC). O mesmo é
composto pelos ministros da Fazenda, da Casa Civil e do Planejamento. Além do CGPAC, existe o Grupo
Executivo do PAC (GEPAC), subordinado ao primeiro, composto pela Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento (Casa Civil), Secretaria de Orcamento Federal e Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (Planejamento), bem como da Secretaria Nacional do Tesouro (Fazenda) (JARDIM; SILVA, 2016).



147

portos, hidrovias e aeroportos); Infraestrutura Energética (geragdo e transmissdo de energia
elétrica, petrdleo e gas natural, refino (petroquimica e HBIO), revitalizacdo da industria naval
e combustiveis renovaveis); e Infraestrutura Social e Urbana (luz para todos, metrds,
recursos hidricos, habitacéo e saneamento).

Conforme Rodrigues, Santos e Faroni (2018), por meio do PAC, o objetivo central
do governo federal era aumentar os investimentos no campo da infraestrutura, dessa forma,
eliminando “[...] 0s principais gargalos que limitam o crescimento econdémico, e proporcionar
0 aumento da produtividade das empresas, além de estimular o crescimento do investimento
privado e a reducao das desigualdades regionais™.

De acordo com as informagdes obtidas nos Balancos Nacionais do PAC |,
sobremaneira o 11° balanco, divulgado em dezembro de 2010, os investimentos executados
pelo programa ultrapassaram a marca dos mais de R$ 541 bilhGes previstos para a concluséo
da primeira fase do programa, entre 2007 e 2010. Segundo os dados apresentados:

Os investimentos executados pelo programa chegardo a R$ 619 bilhGes até
31 de dezembro de 2010. Esse valor representa 94,1% dos R$ 657,4 bilhdes
previstos para serem investidos pelo programa no periodo 2007-2010. Até 31
de outubro deste ano, o montante investido atingiu R$ 559,6 bilhdes,
equivalentes a 85,1% do total previsto. Os empreendimentos concluidos no
ambito do PAC alcancardo R$ 444 bilhGes até dezembro de 2010. O valor
representa 82% dos R$ 541,8 bilhdes previstos para serem concluidos no
periodo 2007-2010 (BRASIL, 2010, p. 3).

O programa, que figurou como peca central na segunda gestdo do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (PT), de 2007 a 2010, possibilitou, além do avango de intervenc6es nas
areas ja sinalizadas, forte investimento publico, passando de 1,62% do PIB nacional, no ano
de 2006, para 3,27% até outubro de 2010 (BRASIL, 2010). Segundo o Ministério de
Planejamento, um dos elementos que possibilitou esse aumento foi a ampliacdo do crédito e o
aumento do prazo de pagamentos com juros mais baixos.

Outrossim, é imperativo recordar o papel que o programa teve diante da conjuntura
socioecondmica que assolou o mundo nos anos de 2008 e 2009; uma das maiores crises
econbmicas das ultimas décadas, que impactou diversos paises e regides geograficas,
inclusive a Europa e os Estados Unidos, este Gltimo com a crise imobiliaria e dos

subprimes®

. Os investimentos do Governo Federal em areas estratégicas da economia, como
a construcdo civil, contribuiram para minimizar os impactos da crise internacional (BRASIL,

2010). Dessa feita, a geracdo de empregos formais, alinhada a retomada do consumo de bens

105 Consultar Harvey (2011).
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e servicos, dando continuidade a atividade positiva da economia, sempre estavam sendo
evocados para justificar o avango do pais, na contramao da crise global (GONDIM, 2017).

As diversas obras distribuidas pelos trés eixos centrais seguiam em ritmo acelerado,
muitas delas j& concretizadas, notadamente nas areas de infraestrutura energética e logistica,
como exemplo da Reforma e ampliacdo do terminal de passageiros, pistas, patios e obras
complementares no aeroporto de Santos Dumont/RJ; as reformas na Rodovia Rodoanel/SP;
abastecimento de agua em Boa Vista/RR; as obras no metrd em Salvador/BA; e dragagem de
aprofundamento no porto do Recife/PE (BRASIL, 2010). Contudo, ao passo que as obras
eram executadas em plenitude, muitas delas ainda estavam com execucdo atrasada. Segundo o
relatério final do PAC I:

As obras em andamento seguem em ritmo acelerado. As que estdo com
execucdo fisica entre 76% e 99% representam mais de um terco (36,7%).
Outros 29,5% das acOes apresentam execucdo entre 51% e 75%. Isso
significa que dois tercos das obras (66,2%) registram execucéo fisica elevada
(BRASIL, 2010, p. 34).

Em relacdo ao estado de Pernambuco, os investimentos totais do PAC | (2007-2010)
chegaram a R$ 33,6 bilhdes, com projecdo de aplicacdo de mais R$ 32 bilhdes no pds-2010,
totalizando investimentos na marca dos R$ 65,6 bilhdes (BRASIL, 2010). Os maiores
investimentos estavam situados nas areas de Infraestrutura energética (R$ 12.147,6 bilhdes) e
Infraestrutura Social e urbana (R$ 8.001,3 bilhdes). Em relagcdo a segunda, muitas agoes
estavam alocadas no subeixo Recursos Hidricos, porem os subeixos Saneamento e Habitacdo
demonstram a insercdo do PAC na bacia do Beberibe, como apontado no capitulo Il1, na
perspectiva de preencher as lacunas do PROMETROPOLE. Em relagdo a éarea total do
programa, Olinda apresentava cinco projetos no campo do saneamento, ja o Recife apenas
dois, no campo da habitacdo, sendo eles: a Urbanizacdo da Bacia do Beberibe (UE 03, 04, 08,
17, 19, 20, 21 e Diversas Comunidades - PROMETROPOLE) e a Urbanizacdo da UE-23 -
Campo Grande. Os investimentos nas duas acdes eram de R$ 151.982,5 milhdes e R$
21.087,8 milhdes, respectivamente (BRASIL, 2010).

Com a conclusdo da primeira fase do programa em 2010, o Governo Federal ja
preparava a segunda fase do PAC, a ser iniciada no ano de 2011, com a elei¢do da Presidenta
Dilma Rousseff, do partido dos Trabalhadores (PT), sucessora de Lula para o periodo de 2011

a 2014. A Presidenta eleita integrava o legado petista nos campos sociopoliticos e
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econémicos, na perspectiva de manter a direcdo desenvolvimentista do governo, alinhando
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social'®.

Assim, no ano de 2011 o Programa segue com a segunda fase, mantendo a diregéo
econdmica e social, ampliando os eixos de cada campo de atuacdo, aprimorando suas
intervengdes no ambito local, regional e nacional (BRASIL, 2016).

Na nova fase, o0 PAC foi dividido em seis eixos: Transportes (Rodovias, Ferrovias,
Portos, Hidrovias, Aeroportos e Equipamentos para Estradas Vicinais); Energia (Geracdo de
Energia Elétrica, Transmissdo de Energia Elétrica, Petroleo e G&s Natural, Refino e
Petroquimica, Fertilizantes e Gas Natural, Revitalizacdo da Industria Naval e Combustiveis
Renovaveis); Cidade Melhor (Saneamento, Prevencdo em Areas de Risco, Mobilidade
Urbana, Pavimentacdo, Cidades Historicas e Cidades Digitais); Comunidade Cidada (UBS —
Unidade Basica de Saude, UPA — Unidade de Pronto Atendimento, Creches e Pré-escolas,
Quadras Esportivas nas Escolas, Centros de Arte e Esportes Unificados e Centro de Iniciacdo
ao Esporte); Minha Casa Minha Vida (Minha Casa, Minha Vida, Urbanizagdo de
Assentamentos Precérios e Financiamento Habitacional — SBPE); Agua e Luz para todos
(Luz para Todos, Agua em Areas Urbanas e Recursos Hidricos) (BRASIL, 2014).

No total, a segunda fase do programa executou mais de 40 mil empreendimentos em
todo o pais, contribuindo para a estabilizacdo da economia, queda na taxa de desemprego e
aumento do consumo das familias. Os investimentos executados nessa fase, segundo dados do
balanco final divulgado em dezembro de 2014, chegaram a mais de R$ 1 trilhdo até o final de
2014. Segundo o balanco, “Esse valor representa 96% do previsto para periodo 2011-2014. E
também mais de 72% superior aos investimentos realizados do PAC 1. Até dezembro de
2014, o PAC 2 concluird R$ 802,9 bilhdes em obras, o que corresponde a 99,7% do previsto
entre 2011-2014” (BRASIL, 2014, p. 5).

Um dos destaques nas intervencbes do PAC foi o eixo Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), que concluiu investimentos no valor de R$ 449,7 bilhdes durante os quatro anos,
entregando um total de 1,87 milhGes de habitagbes em todo o Brasil, contribuindo para a
qualidade de vida da populacdo, sobremaneira nos grandes centros urbanos, mas também
investindo em pequenas empresas por meio do PMCMYV Entidades, tendo como horizonte a
reducdo do défice habitacional no pais. Em relagdo as contratacfes do eixo, o relatério aponta
que ao todo 3,7 milhdes de unidades habitacionais foram contratadas, das quais, 2,8 milhdes
pelo Minha Casa Minha Vida 2 (BRASIL, 2014), inaugurado em 2011.

196 para uma analise do Desenvolvimentismo no Brasil, consultar Mota, Amaral e Peruzzo (2012).
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Dessa feita, a0 mesmo tempo em que as a¢des vao se concretizando, muitas também
véo se alongando. No estado de Pernambuco, os investimentos do PAC Il superaram a marca
dos R$ 70,27 bilhdes entre os anos de 2011 e 2014, com projecdo de mais R$ 26,51 bilhdes
para 0s anos seguintes (BRASIL, 2015).

Em relacdo aos investimentos por eixo, na segunda fase do programa, 0S recursos
para o eixo Energia superaram a marca dos R$ 40 bilhdes, chegando a R$ 41.922,76 bilhdes
no final de 2014. J& o eixo Comunidade Cidada, como sempre, foi dotado de recursos mais
parcos (R$ 648,99 milhdes) (BRASIL, 2015). Em relacdo a Urbanizacdo de Assentamentos
Precérios, inserido no eixo Minha Casa Minha Vida, houve recursos na marca dos R$ 742,07
milhdes'”".

No inicio de 2015, com o fim do segundo ciclo quadrienal do PAC, o mesmo passou
a delimitar mais quatro anos para atuagdo. Os anos de 2015-2018 passaram a ser tratados nos
balango regionais e nacionais do PAC, que voltou a ter uma periodicidade de seis meses
(Janeiro-Junho e Julho-Dezembro).

O primeiro balago nacional, divulgado em meados de agosto de 2015, apontava que
entre 0s meses de janeiro e junho o programa executou investimentos de R$ 114,3 bilhGes,
representando ja 11% da proposta total de investimentos para o quadriénio, que era de R$
1,05 trilhdo (BRASIL, 2015).

Ja no ambito regional, o primeiro balanco do PAC 2015-2018 demonstrava que 0s
investimentos entre os meses de janeiro e junho chegaram aos R$ 29,94 bilhdes, com uma
projecdo de mais R$ 15,77 bilhdes para os anos seguintes a 2018, totalizando um
investimento total de R$ 45,70 bilhdes (BRASIL, 2015).

Em relacdo ao segundo balanco do programa, os investimentos entre 0os meses de
julho e dezembro de 2015 chegaram aos R$ 137,4 bilhGes de reais, totalizando investimento
de R$ 251,7 bilhdes no ano de 2015, compondo 24,2% do total de investimentos previstos
para o periodo (BRASIL, 2016). O balanco ainda demonstrou que a tendéncia de crescimento
do volume de acBes concluidas no ano de 2015 também foi positiva, alcancando R$ 159,7
bilhdes, ou 23,8% do programado para 0s quatro anos (BRASIL, 2016).

No ambito estadual, o segundo balanco regional desvela que em Pernambuco, entre
os meses de julho e dezembro de 2015, os investimentos chegaram a marca dos R$ 36,30
bilhdes, com projecdo de investimentos de mais R$ 17,07 bilhdes pos 2018, alcangando R$
53,38 bilhdes em investimentos (BRASIL, 2016).

197 Os investimentos no eixo superam a marca dos R$ 2 bilhes, se considerarmos investimentos anteriores
(2007-2010) (BRASIL, 2015).
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No que tange as acles, o balanco descreve que o0 eixo com o maior investimento no
estado foi o de Energia, angariando investimentos de R$ 12.637,73 bilhdes no periodo,
seguido da Logistica, com R$ 12.338, 54 bilhGes, e Social e Urbano, com R$ 5.737,13 bilhdes
investidos.

A partir do terceiro balango do PAC, referente ao periodo de janeiro e junho de 2016,
0 aumento no percentual da execucéo financeira diminui. O balanco aponta que no periodo os
investimentos chegaram aos R$ 112,9 bilhdes, menor acréscimo entre 0s anos anteriores.

Na conjuntura da dindmica financeira do programa, o pais passa por duras questdes
politicas e econbmicas entre 2015 e 2016. Relevantes politicas e programas sociais ja
comegavam a serem desmontados com severos impactos de reorganizagdo do orgcamento
federal, com os profundos cortes iniciados no segundo semestre de 2015.

A matéria divulgada no dia 30 de julho de 2015, pelo Jornal Estadao, alertava para o
contingenciamento de R$ 4,66 bilhdes para o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). No conteudo da matéria "Contingéncia de 4,66 bi do PAC", observamos que os cortes
de gastos, principalmente no campo da saide (R$ 1,18 bilhGes) e educacdo (R$ 1 bilh&o),
foram aclamados pelos ministros da Fazenda e do Planejamento como forma de controlar as

contas publicas. O trecho a seguir, extraido da mesma matéria, mostra que:

As obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) serdo as
principais atingidas pelo novo corte no Orcamento da Unido anunciado na
semana passada. O governo publicou nesta quinta-feira, 30, no Diario Oficial
da Unido um decreto detalhando o tamanho da tesourada em cada ministério.
Cidades, que abriga, entre outras despesas, obras do PAC e do Minha Casa
Minha Vida, foi o0 mais afetado. Saude e Educacéo vieram na sequéncia.

Além do campo social, outros ministérios e politicas foram diretamente atingidos
pelo contingenciamento de gastos federais. O Ministério dos Transportes, com um corte de
R$ 815 milhdes, da Integracdo Nacional, R$ 723,40 milhdes, e da Ciéncia e Tecnologia, R$
350,00, ndo foram poupados das "tesouradas", como aponta a matéria. Em relacdo a este
altimo, o corte no investimento de pesquisas cientificas, em bolsas de po6s-graduacao
(mestrado e doutorado), além do corte de diversos programas, como o Ciéncia Sem Fronteiras
e contingenciamento de recursos para programas de Pos-Graduacdo repercutiram diretamente
na producdo de conhecimentos no pais.

A crise sociopolitica e econdmica que se adentrava no Brasil foi motivo de severas

criticas e manifestacdes. A Presidenta Dilma Rousseff, representante maior do executivo
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nacional, passou a ser pressionada pelos diversos setores da sociedade na busca de mediacGes
racionais para a situacdo que assolava o pais.

Nesse interim, grupos da extrema-direita brasileira, muitos financiados por empresas
e entidades privadas, organizaram passeatas e manifestacdes a fim de construir no imaginario
popular a ideia de que os responsaveis pela crise nacional eram unicamente os setores da
esquerda, representados, naquele momento, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que ocupava
a direc@o nacional desde 2003.

Com o apoio da midia, do judiciario e de grupos ultraconservadores da sociedade,
um processo foi armado, visando afastar a presidente democraticamente eleita do cargo
conquistado. O Impeachment, encabecado ainda em 2015, foi ganhando forca e adeptos pelo
Brasil. As bandeiras em defesa da moralidade, contra a corrupcdo e reducdo do tamanho do
Estado, tomaram foco e forma, inclusive nas instancias legislativas.

O processo que tem inicio em dezembro de 2015 e segue até agosto de 2016,
quando o Senado Federal decide pela cassacdo da presidenta, foi marcado por constantes
conflitos. As retdricas que pautavam os grandes debates reportavam, por vezes, aos discursos
do final do século passado. As pautas da privatizacdo das empresas estatais, 0 corte nos gastos
sociais, aprovacao de reformas de impacto, como a reforma trabalhista e previdenciaria, além
do contingenciamento de investimento em areas especificas, como foi o caso da educacéo,
salde, assisténcia social, habitacdo e da cultura, eram elementos cruciais para a compreensao
da natureza dos interesses por tras do Impeachment.

Além de o pais submergir em uma crise sociopolitica e econémica - agravada no pos-
impeachment, ou como apontamos um golpe politico, juridico e midiatico, que retirou do
cargo maximo do executivo nacional a Presidenta eleita Dilma Rousseff (PT), consolidando
no poder o senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia (Michel Temer) (MDB) - vislumbramos
0 avanco na retracao e dissolucao das politicas publicas, repercutindo na situacéo de pobreza e
aumento das desigualdades sociais no pais.

O aspecto de mercado, ou do livre mercado, marca ideologicamente as falas e
posicBes daqueles que tratavam o golpe politico como soluc¢do para os problemas do pais.
Resgatando teorias liberais classicas e autores contemporaneos, que ao satanizarem o Estado,
pressupondo que a plena liberdade - individual e de mercado - sO seria almejada com a
reducdo deste altimo, decalcam um horizonte que tem como carro-chefe as falacias de

pensadores neoconservadores e reacionarios.

198 para um detalhamento aprofundado do processo, consultar Braz (2017).
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Nessa direcdo, retomamos o debate travado por Harvey (2015, p. 236), que ao
problematizar a questdo do livre-mercado, esclarece que o papel do Estado é imprescindivel
para a concretizacdo dos preceitos firmados pelos ide6logos liberais. Para o autor, que aponta
que “O desenvolvimento de livre mercados depende do modo crucial tanto da extensdo como
da intensificacdo de formas especificas de poder do Estado”, a falsa crenga de um
esvaziamento do Estado, ou mesmo da sua reducdo, para a ampliacdo dos processos de
mercado, s6 é concebida quando analisamos 0 Estado sob a Gtica de certas facetas sociais que
o conformam, mesmo que algumas vezes o mesmo afaste-se de algumas atribuicOes
tradicionais.

Com isso, devemos compreender que:

[...] na medida em que o proprio Estado precisa de legitimidade para
executar com maior eficacia sua fungdo, sentimentos populistas,
nacionalistas e imperialistas tém de ser mobilizado em seu apoio, o0 que torna
a extensdo do livre mercado uma cruzada politica ou, de forma mais
marcada, geopolitica (HARVEY, 2015, p. 236).

Assim sendo, os arranjos politicos e econdmicos que perpassaram'® o pais
evidenciaram como a dinamica global do capitalismo - alinhada as formas e forca da
ideologia dominante -, 0 caminho para a radicalizacdo de reformas antipopulares, represséo
aos movimentos populares e desconstrucdo de conquistas de direitos para os trabalhadores.
Dessa forma, a passagem abaixo, mesmo que inserida em um espaco-tempo diverso do Brasil,
sintetiza como o livre mercado constroi e desconstroi formas de conceber os Estados

Nacionais:

O monstro do livre mercado, com seus mantras de responsabilidade privada
e pessoal, e de iniciativa, desregulagdo, privatizacdo, liberalizacdo dos
mercados, livre comeércio, redugdo do escopo das estruturas de governo,
cortes draconianos nos Estados de bem-estar social e em suas protegoes,
varreu tudo a sua passagem (HARVEY, 2015, p. 231).

Em meio a turbuléncia dos fatos, e da crise internacional que passou a ganhar corpo

desde o final de 2015, é divulgado o quarto balanco do PAC, em janeiro de 2017, referente

109 Frisamos que a dltima eleicdo nacional (2018), deixou evidente essa nova forma de conceber o Estado e as
relacdes sociais. Uma eleicdo fundada no preconceito fundamentalista, em mentiras e discursos de &dio
delimitou e desnudou uma face obscura de parcela da populacdo, que ao nutrir a falcia do retorno do
Comunismo no pais, fez emergir ao mais alto patamar do executivo nacional um presidente que consegue
expressar 0 que existe de mais retrogrado, antidemocratico, preconceituoso e infame em uma nacdo. A elei¢do de
Jair Bolsonaro (PSL), provavelmente serd um capitulo, a0 mesmo tempo tenso e rico de questdes a serem
desconstruidas e problematizadas nos préximos anos.



154

aos meses de Julho e Dezembro/2016. Dentre as questdes apresentadas, chamamos a atencéo
para a execucdo orcamentéria, que passou de R$ 364,6 bilhdes, entre janeiro e junho de 2016,
para R$ 386,6 bilhGes até dezembro de 2016 (BRASIL, 2017). Um acréscimo de apenas R$
22 bilhdes™'® no conjunto da execucdo financeira, o menor acréscimo do periodo.

Pernambuco™! entra nesse contexto com um aumento de pouco mais de R$ 6 bilhdes
no investimento para o periodo, chegando a R$ 42,91 bilhdes alocados, em grande parte, no
eixo Logistica (R$ 17.898,06 bilhdes), Energia (R$ 11.816,86 bilhdes) e Social e Urbana (R$
6.539,00 bilhdes). Destacamos que dois subeixos da Infraestrutura Social e Urbana, o
Saneamento e a Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, tiveram uma alta no investimento,
chegando a R$ 739,19 milhdes e R$ 597,34 milhdes, respectivamente (BRASIL, 2017).

Em julho de 2017, o quinto balanco do programa é divulgado, e com ele um relativo
aumento nos investimentos realizados no periodo, 0 montante total de R$ 452,9 bilhGes, que
ja representava o alcance de 65,6% do total de investimentos proposto para o periodo 2015-
2018 (BRASIL, 2017). O acréscimo de R$ 66,3 bilhGes superou o periodo anterior, mas ainda
era mediano, se levarmos em conta os acréscimos anteriores a 2016.

Pernambuco entra, nesse contexto, com reducdo substancial nos investimentos para o
periodo, chegando a R$ 28,46 bilhdes, com projecdo de R$ 12,92 bilhdes para os anos
seguintes a 2018. Dos investimentos, R$ 11.204,40 bilhdes foram investidos no eixo energia,
seguidos do eixo Social e Urbana (R$ 6.123,75 bilhdes) e Logistica (R$ 4.540,75 bilhdes).
Destacamos que no periodo os investimentos na Urbanizacdo de Assentamentos Precarios™*?
voltaram a crescer, chegando a R$ 726,72 milhGes, assim, como 0 Saneamento, com
investimento de R$ 712,53 milhdes (BRASIL, 2017).

Na mediada em que 0s meses passavam, a radicalizacdo dos cortes em investimentos
consolidava-se no ambito federal. A promulgacdo da PEC 95, em 15 de dezembro de 2016,
denominada a PEC dos Gastos, que restringe investimentos em areas essenciais como saude,
educacdo e assisténcia social por 20 anos, € comemorado pelos setores rentistas e pela elite
nacional, que pressionava o entdo presidente Michel Temer (MDB) a reforcar e ampliar os
golpes no orcamento social.

No segundo semestre de 2017, uma noticia é vinculada e confirmada pelo Ministro

de planejamento do governo federal: cortes de R$ 5,9 bilhdes no orcamento. Justificado pela

110 Apontamos que na metodologia adotada excluem-se os valores do Financiamento Habitacional de iméveis
novos — SBPE, e revisdo da carteira de projetos de Petroleo e Gas.

11| embramos que no estado de Pernambuco o entdo governador Paulo Camara (PSB) foi um dos adeptos do
golpe, bem como ampla maioria dos deputados federais e senadores do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

112 Apontamos que neste periodo um novo acordo de investimentos é assinado entre a Prefeitura do Recife e 0
Ministério das Cidades para dar continuidade aos investimentos das obras do Beberibe.



155

baixa arrecadacdo, os cortes atingiriam diretamente o orcamento do PAC, que estava
projetado para R$ 36,7 bilhdes.

A matéria divulgada pelo Jornal Valor Econdmico, em 27 de julho de 2017, apontava
que s6 o PAC iria perder R$ 7,478 bilhGes entre remanejamentos e contingenciamento. No
primeiro caso, R$ 2,2 bilhdes seriam realocados e R$ 5,23 bilhGes cortados do or¢camento
anual do programa.

A matéria “Corte de gastos reduz orcamento do PAC ao menor valor em 8 anos”,
divulgada pelo Portal de Noticias G1, em 13 de agosto de 2017, é enfatica ao articular os
cortes no orcamento, com a execucdo de importantes intervencdes na area de urbanizacao e
saneamento, mas também na execucdo do Minha Casa Minha Vida, que rebateria no setor da
construcéo civil.

As reacdes dos representantes do setor da construgdo civil deixam claro que o corte
no orcamente, além de paralisar e inviabilizar a execucdo de obras do MCMV, teria um
impacto direto no setor da construcdo civil, sobremaneira na condi¢cdo dos trabalhadores
agregados a ele; além de ter rebatimento direto na modalidade PMCMYV Entidades, que
priorizava pequenas construtoras e cooperativas habitacionais, na edificacdo de unidades
habitacionalis.

Para aclarar os impactos, a matéria, conforme os dados disponiveis no site do
Ministério da Fazenda, apresentou um grafico que aponta o orcamento anual do PAC por ano
de execucdo, desde o ano de 2009, quando foi criada a primeira versdo do Programa Minha
Casa Minha Vida. Abaixo, observamos que entre os anos de 2011 e 2014, na primeira gestao
da presidenta Dilma Rousseff (PT), o orcamento do PAC, em bilhGes, cresce
exponencialmente, sobremaneira no transcurso dos anos de 2013 e 2014, em que o valor total
passa de R$ 44,7 bilhdes para R$57,7 bilhdes.

Contudo, ao analisarmos 0s orcamentos posteriores, referentes aos anos de 2015 e
2017, constatamos que os cortes, iniciados em 2015, vao se aprofundando em longos passos,
chegando em 2017 com um orcamento semelhante ao de 2009, ou seja, ha um retrocesso,
percebido no grafico 1 a seguir, possibilitando supor os impactos para a execucdo das acdes,
nos mais diversos eixos, dependentes do PAC.

No entanto, é importante situar que o recuo dos investimentos publicos no PAC abre
espaco para a consolidacdo do setor privado, que neste interim vé possibilidades para inserir-
se no campo politico, estabelecendo normas e critérios. Exemplo de tal questdo pdde ser

observado no campo da salde, com a onda privatista que comegou a se adensar no p6s-2016,
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sob a tutela do presidente Michel Temer (MDB) e do ministro “da saude, e ndo do SUS™,

reproduzindo a falécia dos planos de salude populares.

Grafico 1 - Orgamento anual (PAC): 2009-2017
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Fonte: Tesouro Nacional (2017); G1 (2017)

Porém, é importante termos clareza de que a relacdo entre o Estado e o setor privado
reflete-se historicamente nas aces do PAC. Ao contratar servi¢os de construtoras, e outros
setores da iniciativa privada, o ente publico passou a injetar vultosos recursos nesta Gltima,
sobremaneira por meio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Porém, o momento que
estamos tratando ndo pode ser equalizado com momentos anteriores, sobretudo por conta da
abertura do espaco para o setor rentista, o que denota particularidades do momento histérico
emergente no pais no pos 2016.

Essa relacdo evidencia, dentre outras coisas, 0 carater contraditorio das praticas do
Estado no encaminhamento e desenvolvimento das politicas publicas no pais. Ou seja, cortes
por cortes devem ser analisador sob a Otica dos processos locais e globais, que a todo o
momento articulam-se na miriade de fatos e acGes propostas pelo poder publico. Além disso,
o caréater conciliatorio dos governos do Partido dos Trabalhadores, e as formas de conceber e

114

manejar as relagdes entre Capital e Trabalho ", também compde o0 peso das rugosidades e

contradi¢Ges do contexto historicos que buscamos analisar.

113 \/er Soares (2018).

114 Analisando esses fendmenos sob a dtica da Dialética Negativa do Estado (SANTOS, 1984), podemos situar
essas tentativas de conciliacdo de classes como uma das formas de dispersao das contradigdes e lutas sociais
engendradas no seio das intervencdes do Estado. Retomaremos esse debate no proximo item.
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Com o sexto balango do PAC, divulgado no inicio de 2018, notamos que 0S
investimentos aumentaram, mesmo com 0s cortes no orgamento. O balango apontou para um
investimento de R$ 547,5 bilhdes para o periodo, com destaque para o setor privado, que
compunha R$ 111,2 bilhdes desse montante, com um crescimento de mais de R$ 17 bilhdes,
considerando que no balanco anterior os investimentos privados somavam R$ 93,7 bilhdes. O
acréscimo de R$ 94,6 bilhdes nos investimentos no periodo garantiu que 87,1% do total de
investimentos previstos para o periodo fosse efetivado (BRASIL, 2018).

O estado de Pernambuco, mais uma vez, tem uma reducdo nos investimentos,
chegando a R$ 23,81 bilhdes, com projecdo de investimentos de R$ 13,68 bilhdes nos anos
p6s-2018. Os maiores investimentos permanecem na area de energia, com R$ 9.684,04
bilhGes, Logistica, com R$ 5.131,08 bilhdes e o eixo Social e Urbano, com uma queda,
chegando a R$ 2.884,96 bhilhdes em investimentos. Acompanhando a reducdo de
investimentos, o subeixo Urbanizacdo de Assentamentos Precarios também apresenta uma
reducdo significativa, chegando a R$ 222,27 milhdes investidos no periodo.

O ultimo levantamento que tivemos acesso foi o sétimo, divulgado em setembro de
2018. Nele, alguns sinais sdo percebidos em relacdo a retomada dos investimentos, que
chegam a R$ 603,0 bilhdes, correspondendo a 95,4% do previsto para o periodo. Um
incremento de R$ 115,5 bilhdes em investimentos, superando os anos anteriores (BRASIL,
2018).

Em relacdo a Pernambuco, o investimento total para o periodo atingiu R$ 26,25
bilhdes, com projecdo de aumento de R$ 18,58 bilhdes para os anos seguintes. Em relagéo ao
eixo Social e Urbano, que chega a R$ 3.187,85 bilhdes de investimentos, a Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios apresentou um incremento, quadriplicando os investimentos com
relagdo ao sexto balanco, chegando a R$ 833,01 milhdes, seguido do Saneamento, com R$
547,57 milhdes.

Infelizmente ndo tivemos acesso, até a data da presente defesa, aos levantamentos do
oitavo e ultimo balanco do quadriénio. Contudo, ao analisarmos a execucdo financeira e
investimentos agregados ao PAC, anotamos que 0s investimentos do programa no periodo
2015-2018 sdo inferiores aos das fases antecedentes. Na sua primeira fase, o PAC investiu
mais de R$ 650 bilhGes em obras de infraestrutura, chegando a mais de R$ 1 trilhdo na
segunda versdo do Programa, com a execucdo de mais de 40 mil obras. Na atual fase até o
presente momento, apenas R$ 603 bilhdes foram executados, e a probabilidade dos recursos

investidos aumentarem ndo é muito convincente.
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Assim, asseveramos que 0S anos que seguiram o golpe politico no pais foram
marcados por um esvaziamento de investimento e cortes no orgamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, o que contribuiu, dentre outras coisas, para a paralisagdo de
diversas obras, sobremaneira no campo da habitacdo, pelo MCMV, além da abertura para 0s
investimentos privados, que, longe de serem um problema, devem ser mediados e
investigados, pois ndo podem sucumbir o papel do Estado como provedor direto das politicas
publicas no pais.

Devemos advertir ainda que os cortes no orcamento e a diminuigdo nos recursos nao
é apenas uma caracteristica do governo Michel Temer (2016-2018), mas da segunda gestdo da
presidenta Dilma Rousseff (2015-2016), que ao tentar sanar as questdes econdmicas e
politicas que atravessavam o pais, lancou mao de reformas e cortes severos nos orgcamentos de
programas e projetos de suma relevancia para o desenvolvimento socioecondémico no pais,
alem de afetar areas estratégicas como salde e educacéo.

Em suma, defendemos que a dire¢do politica adotada pela gestdo publica, a nivel
nacional, privilegia setores privados da economia, sobretudo o financeiro e o rentista, em
detrimento da execucdo de intervencdes que garantam melhorias estruturais para o conjunto
nacional. Mesmo com uma execucao positiva, em alguns eixos e aspectos, muito ainda deve
ser realizado e garantido para que possamos vislumbrar um pleno desenvolvimento nacional,
com reais possibilidades para a populacdo e um direcionamento mais racional dos
investimentos e recursos publicos no pais.

Com isso, passaremos a analisar como a situacdo do PAC no Beberibe foi tratada nos
jornais digitais do Recife, entre os anos de 2015 e 2018. Apontando tensdes e contradi¢bes

postas no processo de execucdo das intervengdes na area.

5.2 PAC Beberibe e populacdo nas paginas jornalisticas: Dialogos na midia (2015-2018)

Como expressao da era globalizada, as tecnologias digitais possibilitaram a difuséo
compartilhada de informacGes e variados contetdos por meio dos jornais digitais; sendo eles
um instrumento de suma importancia para o conhecimento empirico, servindo ainda como
base para analises tedrico-criticas acerca das situagdes tratadas e retratadas nas suas paginas,
por meio de estatisticas e falas dos atores sociais. Nesse sentido, retornamos a Santos (2013,
p. 14) ao afirmar que “...] estatistica e teoria se completam”.

Iniciamos a analise retomando uma matéria que teve destaque no inicio do ano de

2015, intitulada “Populacé@o da Bacia do Beberibe pede Socorro”, divulgada em 20 de margo
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de 2015, pelo Jornal do Commercio. A matéria apresenta a realidade das familias que habitam
areas do Beberibe, onde obras do PAC estavam em processo de execugdo desde o ano de
2012. A reportagem denuncia que "[...] as obras continuam paralisadas, mesmo apds trés anos
e as familias ainda vivem na lama". As fotos divulgadas na matéria, parcialmente
apresentadas aqui (imagens 15 e 16), demonstram a precariedade das condic¢des de habitacdo

e de infraestrutura enfrentadas pela populacéo no periodo em questao.

Imagem 15 - Familia a margem do Beberibe (2015)

i i JTE

Fonte: Guga Matos (2015)

Imagem 16 - Comunidade a margem do Beberibe (2015)

Nesse sentido, € imprescindivel termos clareza de que o conjunto de questbes
agregadas no territorio apresentam interface com outras politicas e servigos. Assim,
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retomando o debate realizado por Pasternak (2016, p. 51) acerca da relagdo entre saude e
habitacdo, ao apontar que “Quando se fala em habita¢ao, leva-se em conta ndo so a unidade
habitacional, mas também os aspectos de integracdo dessa unidade na trama urbana, além do
grau de atendimento a servigos de infraestrutura e equipamento social”.

Com isso, observamos que a face real da populacdo pobre no territorio do Beberibe
contrasta com o idedrio plural e articulado das garantias sociais, inscritas, por exemplo, na
Constituicdo Federal (1988), mas também nos diversos Planos e Projetos governamentais que
apontam como principio a integralidade das acGes, o dialogo com os interlocutores, bem como
0 respeito as vivéncias cotidianas dessa parcela da populacéo.

Na medida em que 0s meses seguem, 0s noticiarios continuam a denunciar o descaso
do poder publico nas areas do Beberibe. Na matéria “Rio Beberibe agoniza sem obras de
revitalizagdo”, divulgada pelo Jornal do Commercio, em 20 de outubro de 2015, o caos
ocasionado com a paralisacdo das obras de dragagem, urbanizacdo e saneamento integrado €
anunciado apontando a contradigédo existente entre o discurso passado pela gestdo publica, ao
afirmar que as obras de dragagem ja haviam sido realizadas, quando, na realidade, a situacdo
extrema de desgaste do rio € visivel em varias areas pelo seu curso. As projecdes do PAC
Beberibe I, iniciado em 2012, sdo anotadas a fim de paramentar o tamanho da fenda existente
entre o discurso prometido e o que de fato foi sendo efetivado na area ao longo dos anos.

A necessidade de uma nova licitacdo de obras e de ampliacdo dos recursos foi a
primeira justificativa fornecida pelos representantes da prefeitura. Em relacdo as habitacdes,
tema chave da acdo, o que € observado € que a construcdo e entrega das unidades
habitacionais ainda estava longe de ser efetivada.

No dia 25 de dezembro de 2015, o Jornal do Commercio volta a denunciar o baixo
guantitativo de unidades habitacionais entregues pela prefeitura ao longo do ano de 2015: 70
ao total, o que aproximava a prefeitura de uma severa punicdo do Ministério das Cidades. A
matéria intitulada “Verba para habitacdo no Recife ameacada”, afirma que o baixo
desempenho na promocdo e garantia de habita¢Ges sociais, alinhada a auséncia de um Plano
de Habitacdo, concorria para que o municipio deixasse de receber recursos do Sistema

Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS)*, a matéria aponta que:

115 0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse social foi criado por meio da Lei n® 11.124 de 16 de junho de
2005 com o objetivo de "[...] | — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel; Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor renda; Il — articular, compatibilizar,
acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e drgdos que desempenham funcfes no setor da habitacdo™
(BRASIL, 2005). Quando um municipio ndo se adéqua aos principios normativos do sistema, deixa de receber
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse social (FNHIS).
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De acordo com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), do governo federal, o municipio estd pendente em relacdo a
implementacgdo de politicas e de programas que deem acesso a populacédo de
baixa renda uma moradia. Apesar de a prefeitura ter programas a exemplo do
PAC Beberibe, o ministério considera as ac¢les insuficientes, faltando uma
formalizacdo de plano de acdo sobre o assunto. A prefeitura alega que
concluird o plano em 2016. De acordo com a Secretaria Nacional de
Habitagdo, vinculada ao Ministério das Cidades — responsavel junto a
diversos 6rgdos e entidades, como a Caixa Econémica Federal (CEF) —, a
situacdo atual do Recife indica que o municipio podera deixar de receber
valores de contratos ja firmados e ficara sem poder pleitear novos recursos
para a cidade. O valor ndo foi informado.

Em sua defesa, a Secretaria Municipal de Habitacdo informou que a elaboracdo do
Plano de Habitacdo ja estd em execucdo desde o ano de 2014, e deu o prazo de conclusdo para
julho de 2016. Nesse interim, o prefeito critica as gestfes anteriores e aponta que a situacédo
da caréncia habitacional é algo histérico na cidade; premissa que concordamos, porém com
algumas ressalvas. Dentre elas, destacamos que parte do poder publico iniciativas para a
execucdo de obras de construcdo e melhoramento habitacional. Nesse sentido, a articulacéo de
esferas é essencial para a concretude das intervencdes na busca por melhor aproveitamento
dos recursos e dos espacos, mantendo o constante dialogo com a populacdo interlocutora.
Esse seria o real sentido de uma politica publica condizente com principios democraticos e
constitucionais.

Mesmo assim, 0 debate sobre a habitacdo deve ser concebido sob outras formas,
inclusive em relacdo a urbanizacdo processada no espaco, que em paises periféricos, como o
Brasil, ndo foi acompanhada por uma adequada rede de infraestrutura (PASTERNAK, 2016)
gue garantisse o pleno desenvolvimento social e urbano dos espacos, sobretudo os territérios
marcados pela pobreza.

Dessa feita, a dindmica do Estado é mais uma vez situada no sentido de
problematizar o seu carater contraditorio e instavel no ambito do capitalismo. Nessa direcéo,
situamos uma teoria que agrega uma série de elementos relevantes para apreendermos a
realidade atual. A teoria da Dialética negativa do Estado capitalista, do autor portugués
Boaventura de Souza Santos (1984), o qual aponta que o Estado capitalista configura-se como
relacdo social na qual as contradicdes do MPC sdo condensadas, bem como as lutas sociais,
que tais contradi¢Oes suscitam.

Com isso, a funcdo politica geral do Estado estd, justamente, na "dispersdo™ das

contradicGes e lutas sociais, "[...] de modo a manté-las em niveis tensionais funcionalmente
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compativeis com os limites estruturais impostos pelo processo de acumulagdo e pelas relagdes
sociais de producgdo em que ele tem lugar” (SANTOS, 1984, p. 15).

Sendo assim, ndo € objetivo do Estado resolver ou superar essas contradicdes, mas
manter um estado de relativa laténcia, engendrando acGes direcionadas aos problemas e
questdes que emergem na sociedade, desvelando a contradicdo expressa na dispersdo de
questdes produzidas pelo mesmo (SANTOS, 1984).

Para o autor, ao retratarmos a formacéo social, observaremos que o nivel de laténcia
e ativacdo das contradicBes sociais sempre serd processado de forma desigual, tornando a
pacificagdo das tensdes sociais algo inatingivel. Assim sendo, Santos (1984, p. 16) finda o
argumento apontando que "[...] essa desigualdade € articulada e obriga o Estado a constantes
ajustamentos e mudangas no processo de dominacéo politica sem, em caso algum, resolver
(superar) as contradi¢des principais em que essa dominacao assenta”.

Portanto, o ditado popular "vao-se os anéis e permanecem os dedos” poderia ser
empregado para situar a teoria e as relagdes processadas entre Estado e lutas sociais, de modo
especial no espaco urbano, como foi tratado até aqui. Para exemplificar a acdo de dispersédo
dos conflitos, balizado na teoria da Dialética negativa do Estado capitalista, Souza et al.
(2015, p. 257), apontando o caso das ocupacdes no Recife e Regido Metropolitana,

exemplifica que:

A acdo de dispersdo por parte do Estado dos conflitos oriundos das
ocupac@es informais de terrenos urbanos - pablicos ou privados - pode ser
identificada em varios processos: na intermediacdo dos conflitos, na
perspectiva de atender as reivindicacdes das comunidades ocupantes; nas
politicas habitacionais implantadas a partir da década de 1980, com a¢Ges de
urbanizacdo e legalizagdo dos assentamentos pobres existentes; e na acdo
regulatéria, no momento em que institucionaliza grande parte desses
assentamentos como Zonas Especiais de Interesse social (ZEIS).

Outro destaque que daremos é de uma matéria vinculada ao portal do Jornal do
Commercio, divulgada em 12 de maio de 2016, intitulada “Dragagem do Beberibe se arrasta
ha 4 anos”. Em todo o texto apresentado, que esteve focado na descrigdo dos impactos
ocasionados pelas fortes chuvas que assolaram o Recife naquele periodo, a situacdo das obras
inconclusas e fragmentadas geraram transtornos diversos para a populacdo do Beberibe,
sobremaneira aos que habitam as margens do rio Morno e Beberibe, que esperavam as
intervencdes do PAC Beberibe | e a construgdo dos habitacionais com saneamento integrado e

via marginal.
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A relacdo estabelecida mescla uma série de elementos que ja foram problematizados
ao longo do presente trabalho: a pobreza, as precérias condi¢cGes de moradia e 0s impactos da
chuva que se alinham diretamente com a constante omissao do poder publico.

Assim, ao retomarmos brevemente ao tema da pobreza, e como 0 mesmo € tratado,
ou melhor, priorizado na agenda politica local, concordamos com Santos (2013, p. 20) ao
aludir que "Ha muitas maneiras de esquivar-se ao problema da pobreza, seja tratando o
assunto como uma questdo isolada, seja ignorando que a sociedade € dividida em classes".
Dessa forma, o tema da pobreza, como estruturante da historia e conformacdo do espaco do
Beberibe, deve sempre ser recordado e pautado nas analises acerca das intervencfes no
Estado, com vista a mediar situaces que emergem nas discussdes empiricas e tedricas sobre o
tema.

Em relacdo ao poder publico, uma matéria divulgada no Blog do Jamildo, em 18 de
maio de 2016, nos chama a atengdo para algumas questdes. Intitulada “Priscila Krause acusa
Geraldo Julio de tirar verba da Bacia do Beberibe para propaganda e shows”, reproduz uma
denuncia realizada pela entdo Deputada Estadual, Priscila Krause (DEM), em relacdo a dois
decretos municipais publicados no Diario Oficial da prefeitura.

Os decretos n° 29.617 e 26.618 retirariam verba das intervencGes no Beberibe para
investimento em politicas de comunicacdo do governo, promocdo do turismo na cidade e

promocdo de cultura por meio da fundacéo de cultura da cidade do Recife:

[...] “As matérias tratam de suplementacdo orcamentaria ¢ determinam a
retirada de R$ 6,29 milhdes de recursos proprios da rubrica dedicada a
Urbanizagdo da Bacia do Beberibe, especificamente no sentido de realizacéo
de obras e servigos”, informou, na Alepe. Segundo levantamento da
parlamentar, antes do decreto o orcamento municipal contava com R$ 39,8
milhGes de receitas proprias reservadas para a acao.

A Deputada Estadual ainda criticou a postura da prefeitura em retirar os recursos de
uma obra central no campo da urbanizacdo, apresentando relatos de jornais e fotos das areas
que deveriam receber a atuacdo do poder publico.

Em defesa do prefeito da cidade, o Deputado Waldemar Borges (PSB) rebateu as

criticas da deputada e informou que:

O valor do remanejamento é referente a um excesso que houve no orcamento
destinado para a execucdo dessas obras e ndo serd utilizado. “Isso permitiu
que o valor fosse remanejado sem que houvesse qualquer prejuizo para as
acoes do PAC Beberibe, que seguem no seu ritmo normal” declarou.
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Na matéria intitulada “Waldemar Borges defende Geraldo Julio e diz que obras do
PAC Beberibe ndo seréo prejudicadas”, apresentada pelo mesmo blog, no dia 19 de maio de
2016, o parlamentar ainda fala da importancia das agOes para onde 0S recursos seriam
remanejados.

A primeira questdo que paira é: quais obras estdo em ritmo de execucdo do
cronograma conforme o previsto? As obras do PAC Beberibe? Analisando essa questdo,
percebemos que o jogo politico tracado na permanéncia do poder é vislumbrado em atos e
falas como essa. Como pode uma obra estar em ritmo normal se meses antes diversos jornais,
como apontamos acima, denunciavam a omissdo do poder publico para com a éarea do
Beberibe: apontando para a falta de dragagem, atraso na entrega de habitacionais, auséncia do
saneamento integrado em diversas Unidades de Esgotamento, além das recorrentes criticas a
crise econdmica nacional e a suspensdo dos repasses para a execugdo de algumas das obras na
area. Dessa forma, a procedéncia das criticas da deputada Democrata nos auxilia a
compreender como a dindmica politica foi sendo tracado naquele momento.

Para agregar a compreensdo do que estamos tentando alertar, a matéria intitulada
“Prefeitura vai entregar apenas 1.736 moradias em quatro anos”, divulgada em 8 de agosto

de 2016, € clara ao afirmar que:

A promessa do prefeito Geraldo Julio (PSB) é apressar 0 passo e terminar o
Gltimo ano de sua gestdo entregando 1.142 novas moradias populares,
totalizando 1.736 em quatro anos. O valor representa meros 2,7% do total de
62 mil familias que, de acordo com a propria administracdo, ndo tém
habitacdo digna na cidade. Em trés anos, apenas 594 unidades habitacionais
foram inauguradas na capital.

Nesse sentido, como demarcamos nos itens acima, a reparticdo na entrega de
habitacionais, que ganha félego em 2016, por questdes politicas/eleitorais, confirmam que o
problema ndo estava apenas na questdo orcamentaria, mas também no compromisso nao
assumido pelo prefeito na execucdo das obras no campo da habitacao.

Em relacdo ao orcamento, que foi um dos elementos-chave nas constantes
justificativas para a delonga nas obras, veremos uma consistente mudanca no ano de 2017,
quando o Ministério das Cidades anuncia que as obras do PAC Beberibe serdo retomadas.

Noticiada em diversos jornais, e no préprio Ministério das Cidades, por meio dos
canais de comunicagdo, a liberagdo dos recursos para a continuidade da execucdo das obras do

PAC Beberibe chegou no inicio de 2017, precisamente no més de margo.
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Conforme informacdes divulgadas no jornal Diario de Pernambuco, em 23 de margo
de 2017, pela matéria “Obras do PAC Beberibe 2 tém inicio no Recife”, a autoriza¢do de
liberacdo de orcamento de mais de R$ 119 milhdes vai garantir a pavimentacdo, drenagem e
implantagdo de vias marginais com ciclovias, além do saneamento integrado para a regido da
bacia do Beberibe, reforcando ainda as obras inconclusas do PAC Beberibe 1.

A obra a ser executada em trés lotes teve inicio imediato jA em margo de 2017, com
um investimento de R$ 35,3 milhdes. A mesma atende diretamente:

[...] os bairros de Campina do Barreto e Arruda, com a implantacéo de uma
via marginal com ciclovia no Rio Beberibe, com extensdo de 1,4 km, além
do saneamento integrado e pavimentacdo de 23 vias da localidade. O PAC
Beberibe 1 entregou 1.064 apartamentos para pessoas que moravam nas
margens do rio.

O conjunto das obras do PAC Beberibe 11 beneficia ainda os bairros do Arruda, Agua
Fria, Peixinhos, Campina do Barreto, Funddo, Beberibe e Linha do Tiro, além de moradores
de Nova Descoberta, Dois Unidos, Cajueiro, Porto da Madeira, Brejo de Beberibe e

Passarinho. A matéria ainda aponta que:

O projeto ird implantar 4.890 metros de via marginal, com ciclovia da
mesma extensdo, e ainda pavimentacdo, drenagem, equipamentos
comunitarios, estacdes elevatdrias e ligacdes domiciliares de esgoto. A
iniciativa, além da importancia para a popula¢do da Zona Norte da cidade,
reduzindo os numeros de enfermidades relacionadas a poluicdo hidrica e
melhorando a qualidade de vida da populacdo local, vai influenciar na
conservacgdo da qualidade ambiental da bacia do Rio Beberibe e ainda gerar
400 empregos diretos.

Os primeiros resultados da intervencdo foram divulgados no primeiro semestre de
2018. O jornal Folha de Pernambuco, na edicdo de 6 de julho de 2017, divulgou a matéria
“Moradores da Zona Norte ganham novas areas de lazer e vias pavimentadas™. A entrega do
primeiro lote da acdo incluindo a via marginal de 5km, com ciclovia, além de sistemas de
saneamento integrado em 23 ruas e construcdo de espagos de convivéncia para 0s moradores
locais, foi recebida com louvor pela populacdo, que esperava pelas obras hd muitos anos,
algumas pessoas ha mais de 10 anos, considerando que as mesmas ainda eram remanescentes
do extinto programa PROMETROPOLE. Segundo a matéria, a previsio de conclusdo das
obras segue até o final de 2019.

Dessa forma, apreendemos que 0s anos que seguem sdo desveladores da realidade

contraditoria dos espacgos de poder e decisdo. A historia do Beberibe, mais precisamente das
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intervencgdes nas expressdes da questdo social, que emergem no territorio ao longo de décadas
de formacéo e transformacéo do espago, séo multifacetadas e complexas de serem resumidas
ou simplificadas a dados empiricos ou valores recorrentes; elas agregam historias, vidas e
conflitos diversos. Analisar essa dindmica exige a apreensdo e compreensdo das diversas
particularidades reais que caminham lado a lado em cada elemento ou categoria proposta em
estudo.

Assim, finalizamos o capitulo aclarando que os dados apresentados e analisados
representam um fragmento, uma fragdo escolhida e trabalhada que possibilita a abertura de
caminhos que poder&o ser trilhados de outras formas e em outros espagos.

5.3 Um passeio pelas insténcias: Unido, Estado, Municipio e a situagdo do PAC Beberibe
no Recife (2015-2018)

As intervencdes no Beberibe estdo situadas em trés grandes acdes: a Urbanizacdo da
Bacia do Beberibe, com investimentos que superam a ordem dos R$ 100 milhGes e a
Urbanizagdo das UEs 03, 04, 08, 17, 19, 20, 21 e diversas comunidades - PROMETROPOLE,
ambas de responsabilidade de execu¢do do municipio por meio da Secretaria de Saneamento;
e a Urbanizacdo da UE-23 (Campo Grande), de responsabilidade do Governo Estadual, por
meio da SEHAB.

Embora as intervengdes estejam listadas no subeixo “Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios”, atuam também na garantia de obras de requalificagdo das margens do rio,
construcdo de vias marginais e ciclovias, provisdo de habitacGes para a populacdo removida,
além de saneamento integrado, com pavimentacdo de ruas, esgotamento sanitario e drenagem.

As dificuldades em estabelecer limites temporais e relacionar os dados disponiveis
nas secretarias e nos balancos regionais do PAC contribuem para que uma linha ténue seja
estabelecida, sobremaneira nas obras executadas pelo municipio do Recife, entre as acBes do
PAC Beberibe/PROMETROPOLE, PAC Beberibe | e PAC Beberibe 1.

Ao destacarmos que as acOes listadas, com excecdo da Urbanizacdo da Bacia do
Beberibe, ja vém recebendo recursos federais desde o ano de 2007, por meio de convénio com
o governo federal, para suprir a insuficiéncia dos recursos oriundos do extinto
PROMETROPOLE, anotaremos aqui algumas caracteristicas e projecoes de cada “fase” do
programa.

O PAC Beberibe, ou PAC Beberibe/PROMETROPOLE, compreende o conjunto de
intervencdes, estruturais fisicas e ambientais no territorio do Beberibe por meio da Gestdo
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Integrada da Bacia. Obras no campo do saneamento, habitacdo e drenagem podem ser listadas
como as agOes de destaque no periodo, tanto na cidade de Recife como em Olinda, que ainda
hoje apresenta o maior nimero de obras do PAC. Com o fim do PROMETROPOLE em 2012,
uma nova fase é inaugurada no rio Beberibe.

Primeiramente, um projeto de drenagem e remocéo das palafitas das margens do rio
foi anunciado pelo ent&o governador Eduardo Campos (PSB), no ano de 2012, apontando que
uma nova fase do Beberibe iria consolidar-se nos anos seguintes. Desassoreamento do rio,
drenagem de mais de 13km entre os rios Beberibe e Morno, remog&o das familias ribeirinhas,
além da construcdo de vias locais, demonstrava que realmente a obra seguiria com félego. O
PAC Beberibe I, como ficou conhecido, propunha-se ainda a construir 12 conjuntos
habitacionais, dos tipos casa e apartamento, fornecendo mais de 1.692 moradias para a
populacdo atendida. De acordo com a formulagdo estratégica do Plano Municipal de
Saneamento, elaborado conjuntamente entre Prefeitura da Cidade do Recife, a Autarquia de
Saneamento do Recife (SANEAR) e a empresa Engeconsult, o PAC Beberibe | estava

estruturado em dois lotes. De acordo com o documento, cada lote correspondia a:

[...] PAC BEBERIBE I - LOTE I; Projeto de execucdo para Urbanizacdo das
Unidades de Esgotamento Sanitario referentes ao Lote | do PAC Beberibe I,
Urbanizacdo Integrada de Favelas/Bacia do Beberibe — UES 3, 4, 8, 17, 19,
20 e 21, Construcdo de U.H’s, Rede de Esgotamento ¢ Pavimentagdo de 28
ruas, 02 EstacBes Elevatorias, 19 km de rede de esgoto, emissario e
interceptor e 1 reservatorio elevado. Tem como objetivo universalizar a
cobertura e o atendimento dos servicos de Esgotamento Sanitario com
qualidade e quantidade.

[...] PAC BEBERIBE | — LOTE II; Projeto de execucdo para urbanizar
unidades de Esgotamento Sanitério referentes ao Lote Il do PAC Beberibe I.
Prevé a execucdo de urbanizagdo integrada de Favelas/ Bacia do Beberibe —
UES 3, 4, 8, 17, 19, 20 e 21, construgdo de 03 conjuntos habitacionais 9488
U.H.), pavimentacdo e drenagem de 05 vias. Tem como objetivo
universalizar a cobertura e o atendimento dos servigos de Esgotamento
Sanitario com qualidade e quantidade (PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE; SANEAR; ENGECONSULT, 2017, s/p).

A delonga nas intervencbes, alinhada ao contingenciamento de gastos publicos,
sobremaneira nos anos seguintes a 2015, fizeram com que as obras estagnassem e fossem
motivo de revolta e diversas criticas de amplos setores da sociedade, incluindo vereadores,
deputados e liderancas locais. Segundo dados da Secretaria de Saneamento do Recife, até o
ano de 2014 apenas 488 unidades habitacionais haviam sido entregues, em dois conjuntos
habitacionais no Arruda, totalizando 448 unidades do tipo apartamento e 40 unidades do tipo

casa, no bairro de Agua Fria.
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As questBes orcamentarias ainda continuavam sendo motivo de noticias, como
analisaremos no ultimo item, mas também de preocupacgdo por parte dos gestores publicos,
principalmente do prefeito da cidade, que assume o mandato em 2013 com a pauta da garantia
de melhores condicBes de habitabilidade. A critica aos padrfes de construcdo das antigas
habitagdes, entregues em gestdes anteriores, fomentavam a ideia de “quantidade com
qualidade™.

Além disso, o foco dado nas acBes integradas de saneamento, abastecimento,
esgotamento, drenagem e respeito ao ambiente concorriam para esse melhor padrdo de
habitabilidade proposto. Ou seja, 0 componente habitacdo, embora fosse a obra de maior
destaque e impacto social para a populacdo, ndo deveria ser concebido como meio e fim,
obras articuladas complementariam e garantiriam uma plena infraestrutura social e urbana,
emulando para afiancar qualidade de vida da populacgéo local.

Contudo, os anos que passaram foram de radicalizacdo das crises econémicas e
politicas no pais, como analisado no item 5.1. A suspenséo do financiamento federal para as
obras de dragagem do Beberibe, em 2015, reverberou o adiantamento das intervencdes.
Embora a gestdo municipal continuasse atuando na éarea, inclusive na construcdo de
habitacionais, 0s cortes orcamentarios e reorientacdo de recursos publicos para outros fins
colaboraram para a consolidacéo da fragmentacao e incompletude das obras no Beberibe.

Apenas em 2017, por meio de novo acordo firmado entre prefeitura e Ministério das
Cidades, que novos recursos puderam ser destinados para a continuidade da execucdo das
obras, desta vez sob o prisma do PAC Beberibe Il - que ainda iria avancar na concretizacao
das acBes inacabadas do PAC | -, estabelecendo a divisdo da acdo em trés lotes e duas etapas,

com inicio imediato, como veremos abaixo. Nesse sentido, 0 PAC Beberibe Il prevé:

[...] urbanizacdo de assentamentos precérios na Bacia do Rio Beberibe, com
capacidade para beneficiar uma populacéo estimada em 121.161 habitantes.
12 Etapa: construcdo de pavimentacdo e drenagem de 20 ruas, 4,034 km da
via marginal dos rios Morno e Beberibe, 04 pragas, 01 ponte, 8,5 km de
ramais e rede de abastecimento de agua, 0,14 km de canal (Jacarezinho). 22
Etapa: Construgdo de 3,98 km de via marginal dos rios Morno e Beberibe e
1.125 unidades habitacionais. Tem como objetivo universalizar a cobertura e
o atendimento dos servigcos de Abastecimento de &gua e Esgotamento
Sanitario com qualidade e quantidade (PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE; SANEAR; ENGECONSULT, 2017, s/p).

Dessa forma, trataremos das intervenc¢des do PAC na bacia do Beberibe da seguinte

forma: primeiro, analisando a Urbanizacdo da UE-23 (Campo Grande), com énfase nas
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comunidades de Saramandaia e Capilé; seguindo com a analise do PAC Beberibe®®®,

agregando as duas intervencdes listadas, com particularidades.

5.3.1 Recife: o subeixo “Urbanizacdo de Assentamentos Precarios”

A atuacdo do PAC no Recife é contextualizada evocando a inser¢do de investimentos
desse programa na cidade, que ocorre em diversas areas ao longo dos ultimos anos. Desde a
criagdo do programa, em 2007, um dos eixos detentores de maior nimero de a¢des no estado
de Pernambuco e no Recife é a Infraestrutura Social e Urbana (tabela 5), que congregou
distintos subeixos ao longo dos anos, como apontado no item primeiro.

Sobre 0 eixo citado, 0 mesmo destina-se a elaborar e executar “Ag¢des de
infraestrutura social e urbana com o objetivo de enfrentar os principais desafios de pequenos,
médios e grandes municipios brasileiros” (BRASIL, 2016). Quinze subeixos compdem o
mesmo, dentre eles o Saneamento, a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, além da
Prevencéo de areas de risco e 0 PAC Cidades Historicas.

Em relacdo aos investimentos destinados, o montante supera 0s R$ 8 bilhdes entre os
anos de 2015 e 2018. Como podemos observar os subeixos melhor dotados de recursos, sao
Recursos Hidrico, com um investimento de R$ 6.033,14 milhdes, seguido da Urbanizagéo de
Assentamentos Precarios, com R$ 833,01 milhGes e o Saneamento, com R$ 547,57 milhdes.

No que se refere as obras em evidéncia, destacamos no Saneamento a Ampliacéo do
SES da sede municipal - implantacdo de redes coletoras, elevatorias, emissarios, ETE e
ligacbes domiciliares, no municipio de Paulista, com investimento total de R$ 443.679,17,
agregando maior investimento no subeixo. No campo dos Recursos Hidricos, citamos as obras
de integracdo das Adutoras do Agreste, etapas | e I, que agregam investimentos de R$ 444,00
261,74.

Conforme a tabela abaixo, 0os mais baixos investimentos estdo na Infraestrutura
Turistica, com R$ 0,25 milhdes, e Cidades Digitais, com R$ 6,87 milhGes. Vale lembrar que o
eixo Infraestrutura Turistica destina-se apenas ao Distrito de Fernando de Noronha.

Atualmente, na cidade do Recife, apenas sete dos subeixos (tabela 6) apresentam

intervengdes em desenvolvimento, sejam acOes preparatdrias, em obras ou em processo de

16 Em relacéo as obras do PAC Beberibe, no portal da transparéncia da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR),
por meio do mapa de obras e engenharia, a Secretaria de Saneamento, responsavel pela execucdo das
intervencdes, listou vinte e trés obras, servicos e aquisi¢des que estdo sob sua responsabilidade. Do total, oito ja
estdo encerrados e 15 em andamento (Anexo B). No que tange ao Beberibe, a lista agrega 12 ac¢des; do total,
nove estdo em andamento e trés encontram-se encerradas.
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licitagdo, como esta disponivel no portal do Ministério do Planejamento. Desse universo, o
maior numero situa-se no: Saneamento, com 17 acgdes, seguido da Urbanizacdo de
Assentamentos Precéarios, com 13 e a prevencdo de areas de risco, com 11 ag¢6es. Os subeixos
Recursos Hidricos e Pavimentacdo despontam com o mais baixo nimero de agdes, uma e
quatro, respectivamente. O quadro abaixo sintetiza o numero total de acbes em

desenvolvimento na cidade até o més de junho de 2018.

Tabela 5 - Investimentos: Infraestrutura Social e Urbana (2015-2018) - Pernambuco**’

TIP0 INVESTIMENTO 2_015112018 INVESTIMENTO_P()S 2018
(RS MILHOES) (RS MILHOES)
Urbanizagao de assentamentos precarios* 833,01
Mobilidade Urbana 311,90 1.712,90
Saneamento* 547,57 1.501,97
Prevencao em Areas de Risco® 264,41 373,03
Pavimentagao 41,63 157,47
Cidades Historicas 37,86 136,69
Infraestrutura Turistica 0,25
Cidades Digitais 6,87 1,74
Luz para Todos 21,90
Recursos Hidricos 6.033,14 3.793,02
Equipamentos Sociais 218,01 346,93

Fonte: PAC (2018)

Dentre as obras de destaque na cidade, destacamos: a Elaboracdo de Estudos de
Concepcao, Projetos Basicos e Executivo para o sistema metropolitano de residuos solidos
da Regido Metropolitana do Recife (RMR), com investimentos de R$ 2.889,23 milhdes e a
complementacdo da estacdo de tratamento de esgoto - ETE Minerva, atendendo aos
municipios de Recife e Olinda, com investimento de R$ 18.811,56 milhdes, no subeixo
Saneamento. No @mbito do PAC Cidades Histéricas, vale a pena apontar a requalificacdo do
Mercado de S&o José, no centro do Recife, que conta com investimento de R$ 9.300 milhdes
(BRASIL, 2018).

Além dos empreendimentos listados, posicionamos 0s investimentos destinados a
Mobilidade Urbana. Dentre eles, obras para a complementacdo e implementacdo do Bus
Rapid Transit (BRT) ja eram estruturados em planos anteriores, no periodo da Copa do
Mundo de 2014, mas ndao foram concluidos, gerando impactos ndo s para a populagdo que

deveria ser beneficiada, mas para a dinamica do financiamento e responsabilidade de

7 Os valores sdo referentes ao Gltimo balanco realizado no final de 2018. Em balancos anteriores esse valor vai

sendo modificado de acordo com a dindmica econémica e conjuntural no pais.
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execucgdo das acOes pelo Governo do Estado. Dentre as obras, citamos o BRT: Norte/Sul -
trecho Igarassu/Tacaruna/Centro do Recife, com investimento de R$ 5,47 milhdes (BRASIL,
2018).

Tabela 6 - A¢des em desenvolvimento no campo Infraestrutura social e Urbana - Recife

(PAC)
INFRAESTRUTURA SOCIAL E URBANA
SUBEIXOS™® ACOES EM DESENVOLVIMENTO™®
PAC Cidades Historicas 08
Pavimentacdo 04
Recursos Hidricos 01
Saneamento 17
Prevencdo de areas de risco 11
Mobilidade Urbana 09
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios 13

Fonte: Ministério do Planejamento (2018) adaptado pelo autor

O subeixo que queremos agora destacar € "Urbanizacdo de Assentamentos
Precéarios"”. Compondo o segundo maior dentre os demais que integram o eixo Infraestrutura
Social e Urbana, o0 mesmo ainda agrega as trés intervengdes alocadas na Bacia do rio
Beberibe, foco no presente estudo. A tabela 7, elaborada a partir das informacdes disponiveis
no portal do Ministério do Planejamento, apresenta os tipos de intervencdo, os agentes
executores, 0s investimentos e 0 andamento da acéo.

A execucdo das obras listadas esta sob responsabilidade do Governo do Estado e da
Prefeitura da Cidade do Recife. Nesse sentido, Martins (2013, p. 44) esclarece que, no caso
dos recursos destinados para as acdes do PAC, executadas por intermedio de estados e

municipios, 0S mesmos:

[...] sdo repassados pelos ministérios que sdo responsaveis pela analise e
aprovacdo dos termos de compromisso de cada ente federado, mediante a
proposta do Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento e
apos a publicagdo de decreto presidencial para a transferéncia.

Assim, os recursos destinados a execucdo das obras obedecem a uma hierarquia

institucional que aloca os investimentos de acordo com as propostas or¢camentarias em voga,

118 0 Subeixo SUFRAMA destina-se a atender a recuperacdo do sistema viario de Manaus/AM. O Subeixo
Equipamentos Sociais subdivide-se em mais sete, que englobam agdes no campo da educacdo, tecnologias e
desenvolvimento social. Para mais informaces, consultar o portal do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC): http://www.pac.gov.br.

119 Os Subeixos: Minha Casa Minha Vida, Recursos Hidricos, Luz para todos, Infraestrutura Turistica,
Equipamentos de Esporte de Alto Rendimento, Educacéo e Salde ndo apresentam ac¢des em desenvolvimento na
cidade, por isso ndo constam na tabela.
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criando critérios de inclusdo e exclusdo de acGes dentro de cada ministério. No caso da
Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, o extinto Ministério das Cidades era responsavel
pela dotagdo orcamentaria.

Ao analisarmos a tabela 7 a seguir, € possivel constatar que grande parte das
intervencdes recebe recursos do PAC desde a primeira fase do programa. Os anos de 2007 e
2008 foram imperativos para a inclusdo de a¢fes do PAC nos territorios de pobreza do Recife.
Além disso, as acbes em areas como Sitio Grande e Dancing Days® podem ser destacadas,
considerando que nesses territorios a pobreza é um imperativo, que agregada a auséncia de
habitacOes e infraestrutura urbana, acarreta impactos significativos para a populagéo.

Para além disso, situamos as intervencdes da Urbanizacdo Capibaribe Melhor*?, que
também ja foi objeto de discussdo por longos anos. Atualmente, encontra-se sob a
responsabilidade da PCR, por meio da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB), que
intervém em eixos como: provisdo de habitagdes, por meio de conjuntos habitacionais,
melhorias na infraestrutura social, urbana e ambiental, além dos trabalhos sociais nas diversas
comunidades atendidas.

A marca das delongas e constantes paralisacdes das obras, que muitas vezes nédo
articulam um conjunto integrado de agfes, desnudam uma das faces contraditorias das
prioridades da gestdo publica na execucdo de intervencGes em areas pobres.

As obras na Via Mangue e na Comunidade do Pilar podem asseverar 0 exposto.
Sobre a primeira, lembramos que no entorno localizamos um dos empreendimentos de maior
destagque na Gltima década da RMR, o Shopping Center Rio Mar - o maior do Recife e um dos
maiores do Norte e Nordeste -, que durante a execucdo das suas obras, projetos de retirada da
populacdo ribeirinha do em torno dos mangues do Pina ja eram discutidos e integrados ao

bojo do planejamento estratégico de construcdo de vias de acesso ao empreendimento.

120 A area foi objeto de estudo de Burgos (2005), ao tratar da articulacdo interinstitucional dos agentes sociais
envolvidos na execucdo no Projeto Sitio Grande/Dancing Days, que foi um dos projetos-piloto do Programa
Habitar Brasil (HBB), intervindo na infraestrutura social e urbana, regularizacdo fundiaria, melhorias na
habitabilidade e desenvolvimento ambiental e comunitério.

121 O projeto, que agrega as intervencdes do antigo Projeto Capibaribe Melhor, foi tratado por Lima e Gondim
(2015), que além de retomarem o debate sobre 0 mesmo, articulam as dimensdes da questdo do saneamento, das
lutas sociais na area e, principalmente, das disparidades socioespaciais encontradas do territorio da Iputinga,
bairro localizado na RPA 4, que agrega areas como Ayrton Senna e Skylab, ambas focos do projeto.
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Tabela 7 - Obras executadas no ambito do subeixo “Urbanizagdo de assentamentos

precarios” no Recife'?
OBRA ORG. EXECUTO | INVESTIMENTO ESTAGIO | DATA
RESP. R PREVISTO DA OBRA | DE
REF.
Urbanizacdo — Bacia do Rio | Ministério | Municipio- | R$ 119.526,95 Em obras Junho de
Beberibe das Recife 2018
Cidades
Urbanizagdo — Bacia do Rio | Ministério | Municipio - | R$160.770,74 Em obras Junho de
Beberibe (Diversas das Recife 2018
Comunidades) — Cidades
PROMETROPOLE*
Urbanizagéo — UE 23 Ministério | Governodo | R$ 27.896,65 Em obras Junho de
(Campo Grande)* das Estado - PE 2018
Cidades
Urbanizagdo - Via Mangue: | Ministério | Municipio- | R$ 48.769,58 Em obras Junho de
Comunidades Bode, Encanta | das Recife 2018
Moca e Jardim Beira Rio Cidades
(Bacia do Rio Jorddo)*
Urbanizagdo - Via Mangue: | Ministério | Municipio - | R$ 74.326, 56 Em obras Junho de
Comunidades Bode, Encanta | das Recife 2018
Moca e Jardim Beira Rio - Cidades
Habitagdo e Saneamento
Urbanizacéo — Capibaribe Ministério | Municipio- | R$ 95.694,18 Em obras Junho de
Melhor das Recife 2018
Cidades
Urbanizagdo — Comunidade | Ministério | Municipio- | R$ 23.795,99 Em obras Junho de
do Pilar* das Recife 2018
Cidades
Urbanizagdo — Comunidade | Ministério | Municipio- | R$23.718,58 Em obras Junho de
do Pilar 11 das Recife 2018
Cidades
Urbanizagdo - Comunidade | Ministério | Governodo | R$11.481,93 Em obras Junho de
Mulheres de Tejucupapo das Estado - PE 2018
Cidades
Urbanizagéo — Escorregou Ministério | Governodo | R$12.754,15 Em obras Junho de
Ta Dentro das Estado - PE 2018
Cidades
Urbanizacdo - Imbiribeira- | Ministério | Governodo | R$30.039,33 Em obras Junho de
Sitio Grande e Dancing das Estado - PE 2018
Days* Cidades
Assisténcia Técnica Ministério | Movimento | Valor ndo divulgado | Em Junho de
das de Lutanos | em razdo da Licitacdo de | 2018
Cidades Bairros, possibilidade de uso | Obra
Vilas e do Regime
Favelas Diferenciado de
Contratacdo - RDC
Assisténcia Técnica Ministério | Associacdo | Valor ndo divulgado | Acdo Junho de
das de Apoio &s | em razdo da Preparatéria | 2018
Cidades Familias possibilidade de uso
Sem Tetodo | do Regime
Estado de Diferenciado de
Pernambuco | Contratagdo - RDC

Fonte: Ministério do Planejamento (2018) adaptado pelo autor

122 As obras com asterisco (*) incluem investimentos de 2007 a 2010.
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Dessa forma, o estudo de Campos (2015, p. 218) enfatiza que a Via Mangue ndo é
apenas uma obra viéria; segundo a autora, "Ela estd estrategicamente corroborando a
transformacgdo da paisagem para atracdo e producdo do capital”. Assim, além de agregar o
fator econbmico, Campos (2015) agrega o fator social, estabelecendo uma critica aos padrbes
de execucdo da obra, notadamente nos processos de remoc¢do da populagdo para conjuntos
habitacionais. Tal retirada repercute em multiplas questdes, dentre elas a valorizacdo do
espaco, que hoje concentra um namero crescente de investimentos imobiliarios de alto
padréo.

Além das citadas obras, que ja caminham por longo periodo nos balancos do PAC, as
Assisténcias Técnicas também integram o subeixo. A primeira, em acdo licitatéria, sob
responsabilidade do Movimento de Lutas nos Bairros e Favelas, e a segunda em acéo
preparatoria, sob a responsabilidade da Associacdo de apoio as Familias sem teto do Estado
de Pernambuco.

Além dos pontos citados, destacamos as obras nas comunidades de Escorregou Ta
Dentro, em Afogados e, Mulheres de Tejucupapo; esta ultima, que aguarda had mais de oito
anos as habitacGes garantidas pelo governo do Estado. A Comunidade, localizada no entorno
do bairro da Iputinga, reivindica a conclusdo das obras dos habitacionais, organizando
constantes manifestacdes e ocupacdes as estruturas ainda inacabadas dos prédios.

A matéria "Familias sdo retiradas de conjunto habitacional inacabado no Recife”, apresentada

pelo portal G1, em 3 marco de 2016, destaca que:

O conjunto habitacional esta sendo erguido para atender essas familias.
Entretanto, a obra esta parada ha seis anos. Com o atraso, as pessoas decidiram
ocupar as moradias em construcdo. Segundo um dos ocupantes, Jailson Ferreira,
as familias recebiam um auxilio-moradia no valor de R$ 200 por més.

O financiamento, direcionado a construcdo dos habitacionais, parece agregar-se as
demais obras de responsabilidade do governo do Estado, todas paralisadas, como veremos
abaixo, ao tratarmos da Urbanizacdo da UE-23 (Campo Grande). Assim, mais uma vez
retomamos 0 pressuposto que estamos trazendo até agora: o alongamento das acdes, alinhados
a fragmentacdo da execucdo, acarretam impactos ndo apenas financeiros ou estruturais, mas
de salde, da garantia dos direitos sociais basicos e da credibilidade depositada no poder
publico, enquanto agente executor da obra. Mas cabe indagar: a quem interessa tal situagdo no

campo das politicas publicas do Estado?
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Para trilharmos uma resposta a questdo, resgatamos uma reflexdo de Maricato (2015,
p. 20), que ao tratar da cidade, e do processo de produgdo da mesma, no urbano nacional,

afirma que:

A cidade [...] € um produto ou, em outras palavras, também um grande
negocio, especialmente para os capitais que embolsam, com sua producdo e
exploracdo, lucros, juros e rendas. Ha4 uma disputa basica, como um pano de
fundo, entre aqueles que querem dela melhores condicdes de vida e aqueles
que visam apenas extrair ganhos.

Dessa forma, elucidamos que pensar essas questdes supde inseri-las na reflexao:
Quem lucra com o processo de producdo do espaco urbano? Assim, podemos aferir como
tratado no capitulo Il - nas discussdes sobre a producdo do espago, a urbanizagéo e as cidades
no Brasil -, que as formas de produzir e reproduzir 0 espaco urbano na cidade contemporanea
depende ndo apenas da forca bruta, mas de mecanismos financeiros e ideologicos, além da
permissividade do Estado. Portanto, como aponta Maricato (2015) na citagdo acima, a cidade,
em sua complexidade de formas e espacos, pode ser um ambiente de lucros e ganhos para o
grande capital, que longe de ser uma sintese, adéqua-se e modifica-se em cada periodo da
historia.

Seguiremos a discussdo analisando diretamente as acGes situadas no territorio do
Beberibe.

5.3.2 Urbanizagéo: Unidade de Esgotamento Sanitario - 23 (Campo Grande)

A Unidade de Esgotamento 23, ou UE-23, esta localizada no bairro de Campo
Grande-Recife, limite com a cidade de Olinda. O bairro € delimitado ao Norte com a Avenida
Professor José dos Anjos (Canal do Arruda); ao Sul com a Estrada de Belém; ao Leste com a
Avenida Correia de Brito; e a Oeste com a Rua Jerébnimo de Vilela. Segundo dados da
Secretaria de Habitacdo de Pernambuco, a area apresenta uma populacdo total de 15.190
habitantes, distribuidos em uma &rea de 88,25 ha. O numero total de domicilios/familias é de
3.038. Em relacdo a densidade, a mesma € de 172 hab/kmz.

O local, alvo das intervencGes, constitui-se de loteamentos privados e areas de
ocupacdo precérias. A area tem um médio grau de consolidagdo. As ocupagdes instalaram-se
hd mais de 10 anos, e muitas familias que ocuparam as areas improprias para moradia
cederam as casas para a execugéo dos projetos de urbanizacdo, dentre eles a abertura de ruas,

revestimento de canais e construgéo de pragas (imagens 17 e 18).
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Imagem 17 - Trecho do Canal do Arruda, proximo ao encontro com o Beberibe, em

Campo Grande
E —

Fonte: Gondim (2018)

Imagem 18 - Unidades habitacionais entregues em 2011

7

Fonte: Gondim (2018)

Conforme informacBes obtidas junto & Secretaria de Habitacdo do Estado,

responsavel pela execucdo das obras, a maior parte do territorio € classificada como Zona de

Urbanizacdo Preferencial (ZUP), além de uma &rea ZEIS - a ZEIS Campo Grande - e trés
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areas cedidas pela SPU ao Estado para a construcdo de habitacionais. As areas de propriedade

123

da Unido situam-se dentro da faixa de terras de marinha<".

Como apresentado no capitulo 11, as areas da UE-23 (Saramandaia e Capilé) foram

selecionadas como areas-piloto do Programa PROMETROPOLE, por isso a atua¢do do PAC

vai ao encontro da complementagéo das obras do PROMETROPOLE.

A intervencdo esté estruturada em sete grupos de obras. Séo eles:

a)  Saneamento: sistema de rede publica de esgotos; destino final - ETE Peixinhos;
b)  Infraestrutura: redes de 4gua e esgoto;

¢) Requalificagdo Ambiental: estabelecido como eixo do PROMETROPOLE,
mas ndo consta no ultimo projeto licitado;

d)  Equipamentos Sociais: praca do clube das mées, Praca Beira Canal e Praca
Uni&o;

e) Producdo Habitacional: construcdo de 132 Unidades Habitacionais;

f)  Requalificacdo de Moradias: recuperacdo e melhorias habitacionais;

g) Eliminacéo de situacGes de risco: pavimentacdo e drenagem.

Imagem 19 - Trecho da Rua Farias Neves (Encontro com travessa, ainda sem

pavimento)

Fonte: Gondim (2018)

123 Essas areas sdo de propriedade do Governo Federal e estdo regidas pelo Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.760-1946?OpenDocument
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Por ser 0 agente executor, é de responsabilidade do governo do estado estabelecer
convénios e promover as licitagdes para a execucao dos blocos de obras. Embora a autoria do
projeto inicial seja de responsabilidade dos agentes do PROMETROPOLE, as licitacdes para
a escolha das empresas executoras das obras ficaram a cargo do primeiro.

O valor total do investimento na obra, que ja esta listada no PAC desde o ano de
2007, é de R$ 27.708.826,87, com repasse de R$ 18.642.800,00 e contrapartida de
R$9.066.026,87.

Conforme Notas Técnicas disponibilizadas pela SEHAB, o objeto de intervencdo da
obra é: a construcdo das 132 unidades habitacionais, pavimentacdo, drenagem e paisagismo
das ruas 01, 02, 03, 04 e 05 do habitacional, localizado na unidade de esgotamento UE-23,
Campo Grande-Recife/PE. A nota prossegue apontando que as obras tiveram inicio com a
instalacdo dos barracdes e a limpeza do terreno, mas que por motivos técnicos nao tiveram

continuidade.

Imagem 20 - Trecho da Rua Cirilino Afonso de Melo

Fonte: Gondim (2018)

A obra hoje encontra-se paralisada, com pouco mais de 43% de execuc¢do do total do
que estava sendo projetado. A vigéncia do contrato com o Ministério das Cidades encerrou no
dia 20 de junho de 2018, e a mesma esta listada entre as obras paralisadas, no levantamento
anual do PAC, porém sem previsdo de retorno, considerando que a area destinada a

construcgdo do habitacional encontra-se ocupada pela populagéo local.
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Dentre as obras que ja foram executadas, a secretaria lista: 155 melhorias
habitacionais; construgéo de duas pracas (Unido dos Palmares e das Mées); e pavimentacao de
nove ruas (Rua Farias Neves, Rua Marqués de Baipendi, Rua Maria Augusta de Souza, Rua
Unido dos Palmares, Rua Maracaja, Rua Joaquim de Souza Cavalcante, Rua Cirilino Afonso
de Melo, Rua Mério Sete (trecho) e Rua Oliveira Fonseca (trecho) imagens 19 e 20).

Passemos para a analise da visita de campo realizada em maio de 2018 nas areas de
Saramandaia e Capilé, na UE-23.

5.3.2.1 Capilé e Saramandaia: um enfoque de campo

Como parte integrante da investigacdo, a visita de campo no territério foi
imprescindivel para possibilitar a apreensdo da realidade cotidiana da populacéo habitante das
areas. No caso da UE-23, especificamente as localidades de Saramandaia e Capilé, foi
possivel compreender como a fragmentacao da acéo, decorrente do alongamento da execucéo,
trouxe impactos negativos para as condi¢fes vida da populacdo local. Negado o direito de
morar e a moradia, a populacéo passa a ocupar areas diversas dos territorios, criando conflitos
na ordem social e politica, haja vista as constantes promessas realizadas na area.

Nessa Otica, a pertinéncia das reflexdes de Harvey (2015, p. 205) é aqui retomada, no
sentido de problematizar que tipo de cidade e acGes cabem aos moradores decidir; segundo o
autor, “Nos, o povo, nao tempos o direito de escolher o tipo de cidade que vamos habitar”.
Mesmo tratando da realidade norte-americana, a assertiva posta encaminha nossos olhares
para a realidade aqui tratada. Com isso, a liberdade de escolhas e op¢bes € mediada pelo
dinheiro, pois quem o detém, lembra Harvey (2015, p. 205), “[...] dispde de liberdade para
escolher entre mercadorias suntuosas [...] mas aos cidaddos como um todo é negada toda
escolha de sistema politico, de formas de relacionamento social ou de meios de producéo, de
consumo ¢ de troca”.

Se pensarmos nessa relacdo entre liberdade de escolhas e as cidades, situando o caso
do Recife, podemos indagar, por exemplo, como o planejamento urbano € processado na
cidade? Como a populacdo participa das decisdes do Estado? Ou mesmo, como Sao
construidas as metodologias de participacdo popular, no processo de execucdo de
intervencdes de impacto?

Trilhando essas indagacGes, de forma critica, teremos subsidios para analisar a
relagdo e o dialogo que se constroi entre poder publico e populagdo local, que no territério da

UE-23 muitas vezes ¢ marcado por conflitos de interesse, como apontaremos abaixo.



180

Imagem 21 - Unidade construida pelo PROMETROPOLE com modificacio na

estrutura original

Fonte: Gondim (2018)

Imagem 22 - Campo de futebol na area de Saramandaia com habitagcdes construidas
pelo PROMETROPOLE ao fundo

Fonte: Gondim (2018)

Como momento inicial da visita, pudemos observar as transformagdes do espaco ao
longo dos anos. A area de Saramandaia, como analisada no capitulo Ill, foi uma das

localidades selecionadas com piloto para a execucdo das obras do PROMETROPOLE. L4
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encontramos, além das habitagcBes construidas pelo programa (imagem 21), equipamentos
sociais, como escolas, posto de salde e areas de lazer: pracas e campo de futebol (imagem
22).
Imagem 23 - Inicio do terreno ocupado para a construcdo das Unidades
Habitacionais

Gondim (2018)

A visita foi acompanhada por um morador da localidade e por um dos representantes
do Férum do Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), que
apontaram as mudancas ocorridas nas estruturas originais das moradias na area (imagem 23),
com a construcdo de garagens, “puxadinhos” e abertura de lojas e quitandas, o que gerava, por
vezes, conflitos entre os moradores. A area onde se encontram as unidades habitacionais do
PROMETROPOLE ¢ ampla e dotada de servicos bésicos, como esgotamento sanitario,
pavimentacdo e abastecimento de agua.

Além das habitacdes oriundas do PROMETROPOLE, nas proximidades de
Saramandaia, também é possivel encontrar habitacdes construidas pelo Estado e entregues no
ano de 2011 - o habitacional Palha de Arroz. No entorno dessas novas moradias, observamos,
além de uma fracdo do Canal do Arruda, uma aglomeracéo de casas oriundas da ocupagédo do
terreno que seria destinado a construcdo das 132 unidades habitacionais (imagem 24), pelo

governo do Estado, por meio do PAC (Urbanizagdo da UE-23). Ndo tivemos acesso ao
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territrio por questBes externas, mas pudemos perceber que a estruturacdo das ocupacdes
assume uma tipologia predominante de casas de alvenaria, bem diferentes de outras areas das
margens do rio Beberibe, como é o caso do V8 e V9, em Olinda, onde as habitacdes do tipo
palafitas ainda s&o presentes.

Imagem 24 - Final do terreno ocupado para a construcéo das Unidades Habitacionais

Fonte: Gondim (2018)

Durante a visita de campo, em conversa com moradores, ouvimos relatos apontando
que as obras do governo do estado na area estdo paradas, marcando ainda que a Unica
intervencdo concluida nos altimos anos foi a demarcacdo da area de construcdo dos
habitacionais e a construcdo de algumas estruturas (bases). No entanto, ndo foi possivel
observar, uma vez que 0 adensamento da ocupacao € bastante expressivo.

Conforme um dos representantes do PREZEIS, a ocupacdo do espaco ja existe ha
mais de um ano, e por ser uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), ndo é passivel de
reintegracbes truculentas, nem mesmo de desapropriacfes aleatorias. As maiores
reivindicagdes da populagdo, sem dlvida, sdo a permanéncia da popula¢do no lugar, tendo em

vista que muitas familias j& investiram na constru¢cdo e melhoramento das habitacGes —
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processo de autoconstrucdo -, e outras, reivindicam uma contrapartida do Estado para que
possam deixar a area.

Nesse caso, o poder publico utiliza-se de uma retdrica inflexivel que denota a
auséncia de dialogo direto com a populacdo, estabelecendo uma relacdo verticalizada nas
arenas de decisdo. A proposta apresentada a populacdo, segundo os moradores, € unicamente
a remocdo das familias, que é justificada pela possivel retomada das obras. Porém, ao
cruzarmos os dados obtidos, observamos uma inconsisténcia entre o discurso e a pratica. A
obra na UE-23, que ja esta listada desde o ano de 2007 como intervencdo do PAC, além de
aparecer como obra paralisada nas prdprias Notas Técnicas da Secretaria de Habitacdo do
Estado - sem previsdo de retorno -, também é listada no Ministério do Planejamento como
uma obra paralisada, sem previsdo de retomo no ano de 2019 (BRASIL, 2018). Ou seja, ndo
existem progndsticos para a retomada das acOes nas areas, sobretudo da construcdo das
unidades habitacionais.

No caminho para a comunidade de Capilé, também unidade de intervencdo do
extinto PROMETROPOLE, observamos a descontinuidade das obras de pavimentagio;
muitas ruas em chao batido, além de varios buracos e vias sem escoamento das aguas,
indicando a auséncia de drenagem (imagem 25). Segundo os moradores, no periodo de chuva,
as casas sao inundadas, agravando, portanto, a situacédo local, ja muito precaria.

Na conversa com os moradores, verificamos que muitos estdo recebendo auxilio-
moradia, e outros ja receberam do Governo do Estado uma espécie de ata prioritaria para o
acesso as “futuras” unidades habitacionais, mas continuam na inseguranga € expectativa em
relacdo a execucdo das obras de melhorias urbanas e das unidades habitacionais.

Na area, também existem habitacionais construidos pelo PROMETROPOLE, assim
como apresentam caracteristicas muito semelhantes aos habitacionais de Saramandaia quanto
as modificacdes estruturais (imagem 26), embora com formas mais discretas. Em relacdo as
mudancas, por exemplo, a presenca de “puxadinhos” e ampliacbes para a construcdo de
garagens ndo é muito comum, diferentemente de Saramandaia. Ja a ampliacdo de muros e
modificacdo das faixadas, com a colocacdo de ceramicas e grades maiores, sdo caracteristicas
do local.

Um habitacional, o H-12, conhecido como Conjunto Habitacional Deputado Estadual
Guilherme Uchoa, também estava em processo de construgdo no local (Imagem 27 e 28) no
periodo da visita. Esse conjunto faz parte do escopo de intervencbes do PAC Beberibe, mas

ndo foi integrado & Urbanizacdo da UE-23. O conjunto foi entregue em dezembro de 2018,
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beneficiando 36 familias, que receberam as moradias, tipo casa, divididas em quatro blocos.

Os novos moradores residiam nas margens dos rios Beberibe e Morno.

Imagem 25 - Rua sem asfalto na area da UE-23

Fonte: Gondim (2018)

Imagem 26 - Modificacdes na estrutura original das habitacbes em Capilé

\

Fonte: Gondim (2018)
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Imagem 27 - Canteiro de obras do Habitacional Deputado Guilherme Uchoa

Fonte: Gondim (2018)

Imagem 28 - Frente do Habitacional em construcéo

e

IS

Fonte: Gondim (2018)

Na sequéncia do caminho, observamos o adensamento das casas (imagem 29),
muitas delas, incluidas no programa de melhorias habitacionais, financiadas pelo governo do
estado. Muitos moradores denunciavam que algumas das obras de requalificacdo das
moradias ndo foram feita de forma correta, posto que algumas casas encontram-se rachadas,

indicativo da baixa qualidade das habitacfes destinadas a populagdo pobre; e outras que,
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mesmo tendo sido atendidas pelas obras de requalificacdo, apontaram que ndo existiram acgoes
integradas de pavimentagédo e drenagem das ruas.

Ao final da visita, caminhamos pelas margens de um pequeno canal em frente a
Escola Municipal Jandira Botélho, a principal escola do bairro, que atende as populacbes de
Saramandaia e Capilé.

Imagem 29 - Casas em Capilé que tiveram intervencdes de melhorias habitacionais***

Fonte: Gondim (2018)

Em sintese, na visita, constatamos que entre o dito e o feito existe uma fenda. A
situacdo da populacdo das areas da UE-23 (Saramandaia e Capilé), embora ndo se equipare,
em alguns casos, com a de outras areas do Beberibe, como citamos, merece ser destacada para
que as providéncias, por parte dos entes publicos, responsaveis pelas acdes, sejam retomadas
e efetivadas. A questdo orcamentaria ou a ocupacéo do terreno dos habitacionais ndo devem

pautar as respostas finais do Estado diante dos problemas latentes na area.

5.3.3 Urbanizacéo - Bacia do Beberibe - Unidades de Esgotamento Sanitario-03, 04, 08, 17,
19, 20, 21 (diversas comunidades - PROMETROPOLE) e Urbanizagio - Bacia do
Beberibe

Como destacado no item 5.3, as intervencdes do PAC na bacia do Beberibe, sob
responsabilidade da prefeitura do Recife, compreendem duas grandes obras: a Urbanizagéo da

124 Na rua em destaque, sdo constantes os alagamentos.
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Bacia do Beberibe, selecionado em novembro de 2010, registrando a assinatura do contrato de
servicos com o Ministério das Cidades, em 2012; e a Urbanizagdo de UEs, selecionada em
marco de 2007, firmando a assinatura do contrato - mais recente - com o Ministério das
Cidades, em outubro de 2017, tendo data de vigéncia até dezembro de 2018.

O investimento total das duas obras supera a marca dos R$ 250 milhGes.
Descrevendo em detalhes, a primeira obra apresenta um investimento total de R$
119.526.950,61, com contrapartida de R$ 5.976.347,93 e um valor de empréstimo de R$
113.550.603,08. A mesma encontra-se em situagdo normal, inclusive sendo listada no portal
do Ministério de Planejamento como uma obra que serd mantida no ano de 2019,
considerando que pouco mais de 20% do seu escopo encontra-se finalizado.

Em relacdo a segunda obra, constata-se investimento no total de R$ 159.360.514, 14,
com contrapartida de R$ 24.777.968,69 e repasse de R$ 134.582.545,50. Atualmente, mesmo
em execugdo normal, a obra estd em atraso, com um percentual de 57,21% das obras
executadas até o primeiro semestre de 2018.

Em relacdo as particularidades da éarea, por meio das informacdes obtidas na
Secretaria de Saneamento do Recife, observamos que as localidades, alvo de intervencdo do
PAC, sdo caracterizadas pela presenca de habitacbes precarias e instaladas em locais
improprios, oferecendo risco para os que ali habitam. A disposicao das habitacdes as margens
de canais, em especial, no Canal do Arruda e no Canal da Maléria, aponta para uma das
caracteristicas marcantes da area: os limites enfrentados pela populacdo pobre, no acesso a
terra para morar, dotada de infraestrutura, servicos de uso coletivo, sociais e um ambiente
compativel com padrdes sanitarios.

Além disso, os territérios demarcados no projeto — UEs 03, 04, 08,17, 19, 20, 21, 22
e 24 -, registram auséncia de servicos de saneamento, drenagem e pavimenta¢do em quase
todo o espaco. Embora o esgotamento seja feito por meio da construcdo de fossas sépticas, 0s
dejetos, em muitos casos, sdo depositados a céu aberto, em galerias de escoamento de aguas
pluviais ou no préprio rio Beberibe, e em canais que o integram, comprometendo a salde, o
ambiente e a qualidade de vida dessa populacéo.

A dimensdo espacial mais uma vez aponta para a relacdo estrutural entre precérias
condi¢des de moradia, extrema pobreza e ambiente degradado. A tipologia habitacional é
variada formada por palafitas, dispostas nas margens dos canais e do rio, construidas com
papeldo, madeira, latdo e taipa. H4 algumas casas construidas em alvenaria, mas que também

oferecem riscos a populagdo por ocuparem espacos insalubres.
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Parece-nos que as caracterizag0es apontadas acima, longe de serem uma mera
descrigdo das areas em estudo, sdao um reflexo de ages e situagdes, como estamos discutindo
ao longo da pesquisa.

Ao retomarmos 0s escritos de classicos autores que se debrucaram sobre as analises
do Recife, especificamente a face pobre da cidade, estabelecemos semelhangas e até
continuidades no que ja era observado entre os anos de 1930 e 1960 na capital pernambucana.
Os escritos de Daniel Bezerra e de Josué de Castro, por exemplo, mesmo chegando aos quase
sessenta anos, balizam e nutrem nossas analises. A situacdo dos mocambos, e dos
mocambeiros, como trata Bezerra (1965), bem como do homem caranguejo: tirando do
mangue seu sustento, fazendo daquele espaco ambiente de reproducdo das relagdes, como
problematiza Castro (1968), evidenciam que as situacoes reais de fato se repetem, ndo sob o
mesmo terreno sociopolitico, mas sob a tutela das contradigdes que decalcam as formas de
apropriacdo dos espacgos na cidade.

A tipologia das ocupacdes do Beberibe - em taipa, papeldo, tapecaria, sob 0 mangue
OuU em areas enxutas, mas improprias para ocupacdo -, desvelam ainda a necessidades de
problematizarmos outro tema que, mesmo tratado teoricamente no capitulo Il, é sempre
pertinente de ser analisado - a pobreza. Existente em toda parte, a pobreza - historicamente
determinada - tem uma definicdo relativa a uma determinada sociedade, como aponta Santos
(2013). Dessa feita, estabelecer links entre o passado e o presente, retomando debates e
desvelando categorias, € uma tarefa necessaria para que objetivos e questdes propostas
possam ser respondidas ou encaminhadas para novos horizontes.

Destarte, a Secretaria™®> ainda aponta que o agravamento das condicdes de vida da
populacdo esta articulado pela auséncia de pavimentacdo das ruas, auséncia de saneamento,
deficiéncia no acesso ao transporte coletivo, bem como de escolas e postos de saude. A
violéncia aparece como um dos marcantes tracos do territorio. Bairros como: Linha do Tiro,
Dois Unidos e Agua Fria sdo exemplos da situacdo de extrema violéncia, ndo apenas nas areas
do Beberibe, mas em todo o Recife.

Como visto até aqui, a execucdo das obras na area apresenta-se de forma alongada;
muitas estdo incompletas ou ndo responderam a plena expectativa da populacdo beneficiada.
No anexo B, referente as obras e engenharia, disponibilizado pela Secretaria de Saneamento

do Recife por meio do Portal da Transparéncia da Cidade, é possivel observar que as obras de

125 para ndo nos delongarmos nas analises, a caracterizagdo de cada unidade de esgotamento esta disponivel no
anexo Il do presente trabalho. No mesmo, além da caracteristica da ocupagao, dados sobre os limites territoriais
e bairros que os compdem por RPAs podem ser observados.
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saneamento integrado, acompanhamento técnico social, além das complementacdes
estruturais nos conjuntos habitacionais e construgdo de projetos aditivos, encontram-se em
execucao pela secretaria.

Na tabela disponivel no anexo B do trabalho, construida pelos gestores municipais, é
possivel observar que oito intervencBes estdo em andamento na &rea do Beberibe. Do total,
trés tiveram atrasos, mas ja incluiram termos aditivos com o prazo para a execucdo e a
reorganizacdo dos recursos. Um dos destaques que podemos apontar € a execucao das Obras
de Saneamento Integrado com acompanhamento Técnico Social na bacia do rio Beberibe,
envolvendo as Unidades de Esgotamento — UE 03, UE 04, UE 08, UE 17 e UE 19 -,
compreendendo os bairros de Dois Unidos, Linha do Tiro, Beberibe, Porto da Madeira,
Cajueiro e Fundao (Lote 1). A obra que foi iniciada em dezembro de 2009, com prazo de
execucdo de trinta meses, ndo conseguiu alcancar as metas. Paralisada em setembro de 2018,
teve um prazo aditado até dezembro de 2018.

Além dela, destacamos as obras de saneamento integrado e pavimentacdo nas
Unidades de Esgotamento (UEs); muitas iniciadas entre os anos de 2016 e 2017, mas que
ainda encontram-se em andamento, além dos trabalhos nas areas de habitacdo, especialmente

as intervengdes:

a)  Execucdo das obras complementares nos Conjuntos Habitacionais R-04, R-06,
R-12, R-13, R-14, H-07, H-08, H-11, H-12 e H-13"*° ¢ seus entornos, localizados nos
bairros de Dois Unidos, Linha do Tiro, Porto da Madeira, Arruda e Campo Grande,
na cidade do Recife/PE, para atender as necessidades da Sesan e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC 1.

b)  Execucdo de servicos especializados de engenharia consultiva, com vistas a
contemplacdo de projetos complementares executivos, além do gerenciamento, do
assessoramento e da fiscalizacdo das acfes de implantacdo de saneamento integrado
nas Unidades de Esgotamento - UEs 03, 04, 08, 17 e 19, localizadas nos bairros do
Arruda , Agua Fria, Peixinhos, Campina do Barreto, Funddo, Cajueiro, Porto da
Madeira, Beberibe, Linha do Tiro, Nova Descoberta, Brejo do Beberibe, Dois

Unidos e Passarinho na cidade do Recife/PE, incluindo agOes para a constru¢do dos

126 Nascimento e Castilho (2018), tratando da realocacdo de moradias no Recife, apontam os habitacionais de
destino das familias removidas pelas obras de Habitacdo Social na cidade. Para um estudo aprofundado sobre a
dinamica de construcdo de conjuntos habitacionais no Recife, consultar: Nascimento e Bautista (2016).
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habitacionais R4, R6, R12, R13, R14, R16, R17, H7, H8, H11l, H12 e H13.
Gerenciadora do PAC I.

Esta Gltima tem prazo final de execucdo para o més de abril de 2019. As obras na
area habitacional contabilizam mais de R$ 8 milhGes empregados durante a execucao.

O destaque oferecido a execucdo de obras complementares e servi¢os de engenharia
no campo habitacional é fundamentado na centralidade que este componente figura no
processo de execucdo das obras. Além da questdo da necessidade objetiva e auséncia de
moradias para a populacdo. Por isso, mesmo que as intervencdes tenham como norte a ideia
de saneamento integrado, alinhado a construcdo de moradias, pavimentacdo, esgotamento
sanitario e outros servi¢cos de mobilidade e infraestrutura, a habitacdo figura como questéo-
chave na compreensdo da dindmica contemporanea do Beberibe. Abaixo trataremos da
entrega das habitacfes para a populagéo por intermédio do PAC Beberibe.

5.3.3.1 Conjuntos Habitacionais entregues (2015-2018)

O direito a moradia no Brasil esta previsto em diversos documentos oficias, dentre
eles na Constituicdo Federal de 1988 e na Politica Nacional de Habitacdo (PNH, 2004). Em
seu artigo 6° a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aponta a moradia como um direito
social. Nessa direcdo, no artigo 23°, inciso 1X, o documento assinala que € competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construcao
de moradias e melhorias das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Ja a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), instituida em 2004, estabelece como

principios norteadores:

1. Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo
Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos
planos, programas e agdes, colocando os direitos humanos mais proximos do
centro das preocupagdes de nossas cidades; 2. Moradia digna como direito e
vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servi¢os urbanos e sociais; 3. Funcéo social da propriedade
urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de
possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada,;
questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensdvel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
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precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que
extrapole um sé governo; 4. Gestdo democratica com participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisGes e procedimentos; e 5. Articulacdo das acGes de
habitacdo a politica urbana de modo integrado com as demais politicas
sociais e ambientais (BRASIL, 2004, p. 31).

Dessa forma, observamos que o direito a moradia é debatido e refletido por
diferentes instancias governamentais, académicas e sociais, sendo um tema que desperta
interesse em diversos aspectos. Seja a moradia como um direito social, articulada a outros
Servicos e na perspectiva de pertencimento, as condicOes agregadas a ela fazem-se necessarias
para o0 estabelecimento de parametros para intervencdes e a¢des do Estado, organizagdes ndo
governamentais e organismos mundiais, tais como a ONU-Habitat e o Banco Mundial.

As interfaces da moradia, com a questdo do saneamento bésico, da mobilidade, da
fungdo social da propriedade, bem como do desenvolvimento socioecondmico do pais, saltam
aos olhos, pois refletem o qudo amplo é o tema. Ainda assim, retomar os documentos citados
é inserir a moradia na cena politica, pensando, inclusive, nas formas assumidas pelo Estado na
provisao desse direito para a faixa de interesse social.

Nessa direcdo, as necessidades habitacionais, desveladas na auséncia ou nas
precarias condicOes estruturais, € uma realidade no Brasil, em Pernambuco e no Recife. Como
tratamos nos capitulos | e 11 da dissertacdo, no processo de formagdo urbana da cidade e do
Beberibe, as formas de ocupar e produzir os espacos ocorreu de forma desigual. Os lugares
dos mais pobres sempre foram areas de alagados, mangues, morros e as mais distantes dos
centros comerciais. Aquelas que resistem e permanecem nos territorios, simbolicamente
proibidos pelo capital imobiliario, sdo constantemente reprimidas e alvo de acdes, muitas
vezes forcadas, do poder publico local. Vimos isso em Brasilia Teimosa, por exemplo.

No contexto do Beberibe, ndo ¢ muito diferente. Uma area que tem como marca
histérica a condicdo de pobreza extrema, certamente é campo fértil para discutirmos a
situacdo habitacional. Dessa feita, sdo historicas as intervencGes do estado na provisdo de
moradias. Habitacionais criados pelo INICOOP, pelo Banco Nacional de Habitacdo e pelo
DNOS, tinham como principio norteador sanar a caréncia habitacional, oferecendo espacos
com garantias minimas para habitarem.

Pela extensdo do espaco, e fracionamento das intervencdes, a realidade ndo foi
efetivamente modificada. A pendria habitacional, alinhada as precarias condi¢cGes ambientais

e de infraestrutura, contribuiram para a radicalizacdo da situacéo de pobreza no territério.
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O Programa PROMETROPOLE também intervém na area com a construcio de
habitacionais, podendo ser citado o habitacional nas comunidades de Saramandaia e Capile,
no bairro de Campo Grande, bem como das obras em Peixinhos, que além de unidades
habitacionais, tiveram concebidas a¢des estruturais nas margens do rio e nos entornos, com
pavimentacdo de ruas, criacdo de EstacOes de tratamento de esgoto e saneamento.

Em relacdo a fracdo temporal que versamos no presente estudo, destacamos que as
obras do PAC Beberibe, que trataram da provisdo de moradia, podem ser estabelecidas por
cada ano.

Inicialmente, entre 2015 e 2016, mesmo com a paralisacdo de algumas acdes, a
prefeitura consegue entregar 540 moradias até o final de 2016. Os habitacionais entregues

situam-se em cinco hairros:

a) Linha do Tiro: Habitacional (R-06): Nana Vasconcelos; entregue em 24 de
dezembro de 2015, com 64 unidades habitacionais tipo apartamento e parte do
Habitacional (R-12): Eduardo Campos; com 224 unidades habitacionais, tipo
apartamento, distribuidos em sete blocos.

b) Porto da Madeira: Habitacional (R-16): Beberibe I; entregue em 27 de
novembro de 2015, dividido em 9 blocos, no tipo casa. O habitacional apresenta 27
unidades habitacionais.

c) Dois Unidos: Habitacional (R04): Vila Minerva; com a entrega de 8
unidades habitacionais do tipo casa, divididas em quatro blocos tipo duplex.

d) Agua Fria: Habitacional (H07): Vereador Miguel Batista; entregue em 14 de
junho de 2016, com um total de 51 unidades habitacionais do tipo casa, divididas
em cinco blocos.

e) Passarinho: Habitacional (R-13): Miguel Arraes. Formado por habitacfes
tipo casa, 0 mesmo comecgou a ser entregue em 2016 (suas primeiras trés partes) e

seguiu sendo entregue nos anos seguintes. Em 2016, entregou 13 unidades.

E vélido recordar que no periodo de 2016, além da justificativa da crise econdmica e
0 contingenciamento de recursos da Unido, o Recife estava em ano eleitoral. O prefeito da
cidade, Geraldo Julio (PSB) (2013-2016), concorreu a reeleicdo, fato que fez com que as
entregas dos habitacionais fossem agilizadas, garantindo, entre os meses de junho e outubro, a

entrega de mais de 200 unidades. O gréafico 2 abaixo, construido em funcdo dos dados
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disponiveis na Secretaria de Saneamento do Recife, mostram o percentual de habitacionais
entregues entre o periodo de 2015 e 2018.

Do total, 46% foram entregues no ano de 2016, seguido de 2018, com 35%, e 2017,
com 12%. O ano de 2015, ainda assim, foi 0 que apresentou o menor percentual de entregas,
apenas 7%, 0 que representa apenas 70 unidades habitacionais entregues.

Ainda no caminho trilhado, nos anos de 2017 e 2018, com o projeto PAC Beberibe II
ja em voga, o investimento em construcdo de unidades habitacionais, ao mesmo tempo em
que tendia a aumentar, deixava uma duvida no ar: Seriam o0s investimentos ou o0 avango dos

habitacionais que estavam inconclusos desde o periodo anterior?

Gréafico 2 - Unidades Habitacionais entregues (2015-2018) — Beberibe - PCR
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Fonte: Secretaria de Saneamento do Recife (2018) adaptado pelo autor

Se pontuarmos que na proposta inicial do PAC Beberibe | a projecdo era que 12
conjuntos fossem elaborados, veremos que, de fato, as intervencdes seguiram no caminho da
complementacdo e ampliacdo das unidades. Ao total, entre os anos de 2015 e 2018, 12
habitacionais foram entregues. No ano de 2014, por exemplo, apenas trés habitacionais foram
concluidas, dois no bairro do Arruda, com um namero total de 448 unidades tipo apartamento,
e um em Agua Fria, com 40 unidades tipo casa.

Em relacdo aos bairros que se alocaram os habitacionais, vemos que entre 2017 e

2018 0s mesmos situavam-se em:

a) Passarinho: Habitacional (R-13) Miguel Arraes. Esse habitacional teve as

obras finalizadas em novembro de 2018; porém, como citado linhas atras, sua
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entrega parcial iniciou-se em agosto de 2016. Ao total o conjunto abriga 334
unidades habitacionais no tipo casa'?’.

b) Campo Grande: Habitacional (H-08): Liberato Junior. Foi entregue em duas
partes. A primeira ocorreu em 2 de abril de 2018, com a conclusdo de 20 casas; e a
segunda etapa, em 20 de dezembro de 2018, com a entrega de mais 45 casas,
totalizando seis blocos. Outro entregue no bairro foi o Habitacional (H-12):
Deputado Estadual Guilherme Uchoa. Entregue em 24 de dezembro de 2018, na
véspera do natal. O habitacional, tipo casa, esta dividido em quatro blocos com um
total de 36 unidades habitacionais.

c) Campina do Barreto: Habitacional (H-13): Irma Terezinha. Entregue em 7
de maio de 2018, composto por 69 unidades habitacionais tipo casa, dividido em
seis blocos.

d) Agua Fria: Habitacional (H-11): Conselheiro Romeu Fonte. O habitacional
foi entregue pelo prefeito e o secretario de saneamento da cidade no dia 5 de abril
de 2018. O mesmo é composto por 17 unidades tipo casa, dividido em dois blocos.
e) Porto da Madeira: Habitacional (H-14): Henoch Coutinho. Entregue em duas
partes; a primeira no dia 2 de abril de 2018, com 32 unidades tipo apartamentos; e a
segunda no dia 24 de agosto de 2018, com 64 unidades tipo apartamentos. Ao total,

0 habitacional é composto por 3 blocos.

Igualmente, outra caracteristica marcante da acdo é o tipo de habitacdo construida. A
predominancia de casas em detrimento de conjuntos habitacionais tipo apartamento, como em
muitas obras do PAC Urbanizacdo de Favelas, inclusive na RMR, pode ser observada no
gréfico 3 abaixo.

Embora quantitativamente menor, 0s habitacionais tipo apartamento agregam maior
namero de unidades habitacionais, enquanto o tipo casa agrega menores fracGes territoriais
para a construcao.

Porém, elucidamos que outros critérios foram demarcados para a opcdo de
habitacional tipo casa. Uma das justificativas, explica Maranhdo (2011, p. 52), para a
prioridade de casas tipo duplex em detrimento de apartamentos esta na “[...] avaliagdo
negativa desse modelo para grupos de baixa renda”. A autora lembra o diagnoéstico realizado

pelo programa PROMETROPOLE, que tratava, dentre outas coisas, das relacdes de

127 Esse habitacional foi o Gnico entregue em 2017 por meio do PAC no Beberibe/Recife. As 122 unidades
habitacionais entregues no ano compunham as partes 4, 5, 6, 7 e 8.
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vizinhanga, que muitas vezes eram mediadas pelos conflitos entre facgdes rivais que
dominavam certas areas de intervencdo do programa, tornado invidvel a alocacdo de grupos

divergentes no mesmo espaco™?.

Gréfico 3 - Tipos de Unidade Habitacional (2015-2018) — Beberibe - PCR

[ Casas

[0 Apartamentos

Fonte: Secretaria de Saneamento do Recife (2018) adaptado pelo autor

Do numero total de habitagdes entregues, 384, 37% sdo do tipo apartamento, muitos
distribuidos em mais de 3 e 4 blocos. O maior conjunto com tais caracteristicas é o
Habitacional Eduardo Campos (H12), na Linha do Tiro, que agrega 224 unidades
habitacionais, enquanto o menor habitacional tipo apartamento € o Conjunto Nana
Vasconcelos (H06), também no bairro de Linha do Tiro, com 64 unidades. Em relagcdo as
casas (63%), o maior habitacional € o Conjunto Miguel Arraes (H13), contemplando um
namero total de 334 unidades habitacionais. Ja 0s menores habitacionais tipo Casa sdo: 0s
Conjunto Vila Minerva (H04), com oito unidades, e o conjunto Conselheiro Romeu da Fonte
(H11), com 17 unidades construidas em dois blocos.

Em relacdo aos bairros onde os habitacionais estdo dispostos, o grafico 4 a seguir
aponta que a maior parte encontra-se no bairro do Porto da Madeira, com trés habitacionais,
seguido dos bairros de Agua Fria, Linha do Tiro e Campo Grande, com dois habitacionais; e
0s bairros de Dois Unidos, Passarinho e Campina do Barreto, com um habitacional. Ao todo,
1.026 unidades habitacionais foram entregues ao longo dos quatro anos analisados. Seis dos
sete bairros com habitacionais entregues estdo na RPA 2, apenas o bairro de Passarinho
integra a RPA 3.

128 Uma rica e completa descricdo da implementacdo do PROMETROPOLE, particularizando essas questdes,
pode ser encontrado em Maranhdo (2011).
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Destacamos, segundo os dados da Prefeitura do Recife, que para a execucdo das
obras era necessaria a desapropria¢ao de 2.230 imOveis nas margens do rio Beberibe. Dentro
desse universo, 469 familias foram indenizadas, 1.484 encaminhadas para as unidades
habitacionais e 277 familias ainda aguardam a entrega de novos habitacionais previstos para o

ano de 2019, as mesmas recebendo o auxilio-moradia®?.

Grafico 4 - Habitacionais entregues por bairro (2015-2018)**
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Fonte: Secretaria de saneamento do Recife (2018) adaptado pelo autor

Antes de findarmos o capitulo, € imprescindivel retomar uma passagem de Lefebvre
(2001, p. 26), que ao tratar da industrializacdo e da urbanizacéo, elucida como a insercao do
Estado na promocdo da moradia é configurada no contexto do capitalismo. Para o autor, €
possivel que a fungdo pulblica encarregue-se de executar uma acdo ou atividade, antes

realizada unicamente pelo mercado. Contudo, ao tratar da moradia, aponta que:

Seria possivel dizer que a fun¢do pablica se encarregava daquilo que outrora
entrava numa economia de mercado. Sem divida. Mas nem por isso a
habitacdo se torna um servico publico. Por assim dizer, o direito a moradia
aflora na consciéncia social. Ele se faz reconhecer de fato na indignacéo
provocada pelos casos dramaticos, no descontentamento engendrado pela
crise. Entretanto, ndo é reconhecido formal e praticamente, a ndo ser como
um apéndice dos “direitos do homem” (LEFEBVRE, 2001, p. 26).

129 Beneficio da Politica Habitacional da Cidade, criado em 2011. Atualmente mais de seis mil familias recebem
0 auxilio em todo o territorio do Recife. O Valor mensal pago a cada familia é de R$ 200,00 mensais,
disponiveis por seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo. Além das familias que aguardam
habitacBes ou foram desapropriadas, o beneficio também é concedido para familias que perderam as casas em
desastres naturais, como enchentes e desmoronamento de barreiras.

130 No ano de 2014 foram entregues trés habitacionais: dois no bairro do Arruda e um em Agua Fria.
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Assim sendo, mais uma vez, somos direcionados a pensar como as tematicas e suas
interfaces vao se costurando nas reflexdes desenvolvidas. A questdo da moradia e o papel do
Estado como promotor direto da mesma, sobretudo para a populacdo mais pobre, é algo
dotado de arestas e contrastes que ganham sentido na leitura da totalidade dos fendmenos
emergentes. Como tratado por Engels (2015), nas sociedades burguesas, a escassez e a
precariedade da moradia ndo é um acaso, ou fato isolado, mas uma realidade necessaria para o
processo de producéo do capital e de exploragéo do trabalho.

Em suma, tendo firmeza e clareza de tudo o que foi analisado até aqui, s6 nos resta
concordar com Engels (2015, p. 71), e apontar que a eliminacdo dos problemas emergentes no
seio urbano, principalmente a penuria da moradia, a auséncia de infraestrutura nas areas mais
pobres, bem como a constante segregacdo da fracdo mais pobre da populacdo da dinamica
central, s6 serd realizada “[...] quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada
desde a base”.

Porém, tal processo ndo eclode em semanas ou dias, decorre das constantes
reivindicacdes e da organizacdo dos amplos setores da sociedade que emergem no seio do
conflito atual de classes, trazendo a tona a expresséo contraditdria que caracteriza a atual fase
do capitalismo globalizado, tendo na questéo dos direitos — em seu sentido amplo — um campo
politico extremamente contraditério (HARVEY, 2015). Assim, ao tratarmos de questdes
como o direito a habitacdo, saneamento basico e infraestrutura, ndo podemos deixar de lado o
protagonismo exercido pelos movimentos populares e as lutas travadas pelos mesmos, na

busca de um espaco urbano mais igual, inclusivo e sustentavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

[...] ndo h& verdadeira mudanga social sem pensamento progressista
(OLIVEIRA, 1995, p. 26).

Esta dissertacdo tratou de analisar as intervencdes do Estado na Bacia do rio
Beberibe, no Recife, no periodo de 2015 a 2018. Para tanto, foi realizado um estudo acerca da
histéria da cidade do Recife e da area do rio Beberibe, em periodos anteriores.
Contextualizando a formacdo dos espacos, elucidando o processo de ocupacdo das areas de
mangue, alagados e morros, problematizando, dentre outras coisas, a aloca¢do da populagédo
mais pobre nesses territorios, denotando auséncia de servigos sociais e infraestrutura urbana.

A midia da época, analisada sob a Otica de matérias de jornais entre os anos de 1970
e 1980, apontam para a fragilidade de algumas acbes propostas pelo Estado em sanar 0s
problemas enfrentados pela populacdo pobre. A poluicdo do rio, oriunda, sobremaneira, dos
dejetos das fabricas e do matadouro repercutia no ambiente e na qualidade de vida e saude da
populacdo, que se adensava em espacos improprios para habitar: nas margens dos rios e em
canais que se ligam ao Beberibe.

Nesse sentido, a condicdo de moradia, alinhada a pobreza e aos impactos ambientais
condensam-se enquanto elementos estruturantes do processo de producédo do espaco local.

Ao destacarmos uma das principais intervencGes do poder puablico na area, o
Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da Regifo Metropolitana do Recife
(PROMETROPOLE), apuramos que 0 mesmo passou por diversas modificacbes em seu
escopo de intervencdo. As constantes paralisacfes e reorientacfes financeiras e operacionais
fizeram com que este ndo atingisse as metas planejadas nos documentos-sintese da acéo.
Dessa feita, a articulacdo com a instancia federal foi realizada para angariar recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado em 2007, tendo como proposta a
intervencdo no campo da infraestrutura social e urbana, energética e logistica.

Os recursos destinados pelo programa federal para a complementacdo das obras nas
Unidades de Esgotamento (UEs), apontadas pelo PROMETROPOLE, comecam a ser
liberados entre o final do ano de 2007 e inicio de 2008, quando o programa estava na primeira
fase (2007-2010). As cidades de Recife e Olinda, bem como o Governo do Estado, foram
contempladas com recursos para o avango das obras. Ao todo, entre 2007 e 2012, o PAC foi

responsdvel por 13 intervengdes nos subeixos saneamento e habitagdo. Desse total, sete
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ficaram sob a responsabilidade do Governo do Estado, dois pela Prefeitura da Cidade do
Recife e quatro de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Olinda.

Dessa feita, 0 PROMETROPOLE, mesmo contribuindo para a melhoria das
condi¢cdes socioambientais da Bacia do Beberibe e de parcela da populacdo que l& habitava,
ndo produziu mudangas estruturais na realidade estudada, tendo em vista os limites
financeiros e técnicos que enfrentou ao longo da existéncia.

O PAC, por sua vez, mesmo com o fim do PROMETROPOLE, em 2012, continuou
intervindo na area por meio de trés grandes acdes no Recife, que ficaram a cargo da Secretaria
de Saneamento do Recife e da Secretaria de Habitacdo do governo de Pernambuco.

Ao longo dos anos trabalhados, destacamos que as principais areas de intervencdo do
Estado no Beberibe eram 0 saneamento - que inclui o esgotamento sanitario, abastecimento de
agua e pavimentacdo de vias -, a infraestrutura urbana, por meio da construcdo de vias
marginais, recuperacao e construcdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto, pragas, parques e
areas de convivio coletivo, e as demandas habitacionais, objeto de constante reivindicacdo da
populacdo.

As crises que engendraram transformacgdes na ordem politico-econémica no pais,
entre os anos de 2015 e 2016, ocasionadas, em grande medida, pelo processo de impeachment
da presidenta eleita Dilma Rousseff (PT), repercutiram diretamente na dinamica de
financiamento e liberacdo de recursos para a execucdo de acdes em diversos campos, dentre
eles na infraestrutura. Com os recorrentes cortes no orcamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, iniciados ja na segunda gestdo da presidenta Dilma (2015-2016), evidenciou-se
a paralisacdo de obras em andamento em diversos eixos do programa.

As instancias estaduais e municipais, por sua vez, adequaram-se a0 panorama,
utilizando-se do argumento da crise fiscal para justificar a omissdo e a delonga nas obras,
sobretudo a Prefeitura do Recife, que constantemente emergia nos noticiarios sendo alvo de
denuncias, tanto de moradores como de membros do legislativo estadual e municipal, que
pressionavam o poder publico na dire¢do da concretizacdo das a¢fes, bem como na critica a
reorientacdo dos recursos da obra para outros campos.

Em relacdo a habitacdo, apontamos que entre os anos de 2015 e 2018 mais de mil
unidades habitacionais foram entregues em diversos bairros. Porém a disparidade temporal
contrasta com a dindmica financeira e de crise fiscal do Estado, que muitas vezes justificava a
paralizagdo das obras na area. Assim, a0 mesmo tempo em que obras de infraestrutura e
saneamento integrado resumiam-se a canteiros de obras estagnadas, a entrega de unidades

habitacionais, que seguia em lentos passos ainda em 2015, ganharam for¢ca em 2016, ano
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eleitoral, no qual o prefeito da cidade tentava a reeleigdo. Assim, anotamos que a garantia do
direito @ moradia sob o crivo da acdo tratada ainda € perpassada por questdes politicas, sendo
mecanismo de barganha eleitoral.

Dessa feita, mesmo com criticas, apontamos para 0 avanco da intervencdo do Estado
na area por meio da atuacdo do PAC, na medida em que este atenuou e colaborou para a
melhoria do espaco, transformando a realidade de centenas de pessoas, com avangos na
infraestrutura social e urbana, investindo em habitaces para a populacdo pobre, melhorias
ambientais e viarias, com a dragagem do rio e saneamento integrado incluidos: esgotamento
sanitario e pavimentacdo de vias publicas.

Contudo, devemos pontuar que as delongas nas intervencOes, afiancadas e
justificadas pela auséncia de recursos e crise financeira do Estado, corroboram para a
paralisacdo das intervencdes nas areas, como constatamos na UE-23 (Campo Grande) - objeto
de intervencdo do PAC, desde 2007, ainda em articulagio com o extinto PROMETROPOLE,
nutrindo a descrenca da populacdo no poder publico e fazendo avancar a pendria e a
precariedade do espaco, que vai se modificando de acordo com as necessidades objetivas da
populacdo.

Com isso, concluimos a pesquisa compreendendo que a atuacdo do Estado nas areas
do Beberibe perpassa décadas de histéria. Uma histdria fundada nas contradicdes de classe
que emergem na direcdo e execucdo das politicas pablicas no urbano. As prioridades
financeiras do Estado Nacional, alinhadas aos setores privados da economia, embebidas no
ideario Neoliberal de reducdo dos investimentos sociais e minimizacdo do Estado, trazem
impactos diretos para o financiamento de politicas e programas publicos, como € o caso do
PAC.

Assim, o pressuposto estabelecido foi confirmado na medida em que a analise das
intervencdes do Estado na area do Beberibe apontou que a fragmentacdo e delonga das acdes
repercutem diretamente na qualidade e condicdo de vida dos moradores locais. Entre 0s anos
de 2015 e 2018, apontamos que diversas familias moradoras da area foram retiradas do local,
passando a receber o beneficio do auxilio-moradia; porém, ponderando o baixo valor do
mesmo (R$ 200,00), muitas delas terminavam por retornar aos territérios, de maneira mais
precarizada, habitando espagos insalubres.

Junto a isso, aludimos que a situacdo de precariedade dos habitantes do Beberibe
amplia-se, sobremaneira na atual conjuntura, em que as condi¢fes ja citadas alinham-se a
elementos como o aumento do desemprego, a violéncia e o corte no or¢camento de programas

e projetos sociais, tanto em ambito federal como estadual e municipal. Dessa forma,
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estabelecendo interface com outras politicas publicas, observamos que as necessidades
presentes no territério ndo dependem exclusivamente da garantia de habitacbes ou de obras
pontuais no campo do saneamento, mas de uma rede de servigos que agregue eixos como
salde, assisténcia social, melhorias ambientais, cultura, lazer e politicas de emprego e renda,
incentivando, ainda, a inser¢do desses moradores na dinamica urbana central, com ampliagéo
do servico de transporte coletivo, construcéo e requalificacdo de vias de acesso, melhorando a
mobilidade urbana, ndo apenas nas areas, objeto de intervencdo do Estado, mas do conjunto
de espacos que conformam a Bacia do Beberibe.

Apontamos, que mesmo ndo estabelecendo um dialogo constante com a populacéo e
gestores publicos, por meio de entrevistas e questionarios, as possibilidades postas, a partir
das anélises de material empirico, tornaram possiveis respostas as indagagoes que trilharam o
estudo. Mesmo com limites, a concretizagdo dos objetivos foi atingida, desvelando, dentre
outras coisas, a face contraditoria da acdo do Estado na execucdo de politicas publicas em
areas pobres da cidade.

Ao findarmos o estudo, assinalamos as possibilidades e limites postos a execucéo do
mesmo. Os caminhos trilhados, as informacdes coletadas, apreendidas e analisadas apontam
para a complexidade dos temas abordados. Com isso, as constatacdes aqui apresentadas nao
se configuram como respostas definitivas ao conjunto de expressdes trabalhadas, pois
consideramos que a producdo do conhecimento insere-se na dinamica das relacdes e
percepcOes, que vao sendo trilhadas no cotidiano de pesquisa e do pesquisador em cada dado
técnico, em cada tese asseverada ou na contestacdo dos objetos concretos.

Por fim, esperamos que o presente estudo contribua para o debate académico, social

e governamental, e possa ser ampliado para outras instancias e campos de conhecimento.
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ANEXO A - TABELA DE ANALISE DOS JORNAIS DE EPOCA (1970-1980)

Pesquisa no Diario de Pernambuco - Décadas de 1970 e 198

131
03

Palavra-chave

Ocorréncias

Temas recorrentes

1970 1980 1970 1980
Rio Beberibe* 544 356 - Venda de casas, carros e galpdes nos | - Venda de casas nas proximidades
entornos do rio e do bairro Beberibe. do rio e bairros de Beberibe, Dois
- CondicOes ambientais do rio. Unidos e Caixa D’4gua - Cajueiro e
- Enchentes. Fundao.
- Mortes por soterramento e - Pressdes populares na area
afogamentos nas cheias do rio. (melhorias ambientais e
- Interface com outros elementos habitacionais).
(Fabricas, Matadouro, etc). - Repercussao de intervengdes
- Presséo dos vereadores e populacéo anteriores - teste de qualidade
por melhorias socioambientais. (enchentes).
Bacia do 39 13 - Enchentes no Recife em Olinda. - Enchentes no inicio dos anos 1980
Beberibe* - Obras de saneamento na area - menor impacto.
(SANEAR). - Obras do DNOS.
- Convénios metropolitanos (melhorias | - Devolutivas das intervencfes que
socioambientais e infraestrutura). estavam sendo executadas.
- Dragagem e contengdo do rio. - Dindmica econdmica e relagdo com
- Aumento da populagdo e impactos a populacédo dos entornos.
ambientais.
Bacia do Rio 12 18 - Controle do rio pelos 6rgdos - Intervencoes do Estado, Projeto
Beberibe* competentes. Beberibe.
- Construcdo de estradas. - Melhorias ambientais no rio.
- Intervenc@es no saneamento. - Habitacionais construidos.
- Criacdo do plano metropolitano e
aces na area.
Poluicdo Beberibe | 03 00 - Prioridade na desobstrucdo do leito
do rio.
- Aprofundamento da poluicéo do rio.
Fabrica Minerva 30 27 - Venda de imdveis (casas e galpdes) - Venda de imdveis (casas e galpdes)
nos entornos da fabrica. nas proximidades da fabrica.
- Poluico ocasionada pelo despejo de - Permanéncia da situacdo de
dejetos industriais no Beberibe. poluigao.
- Pressdes pela redugdo da poluigdo do | - Cobrancas do poder publico e
rio. populagdo por melhorias no descarte
- Impactos nas condicdes de salide da | de dejetos.
populagéo. - Impactos na salide da populacdo.
- Desapropriagao de casas nos
entornos do Beberibe.
Projeto Beberibe 00 47 - Editais de licitacdo e contrato para

execucdo das obras. Articulacéo
Institucional.

- Primeiros resultados da acao.

- Atuac¢do nos bairros.

Fonte: Autor

131 Em algumas matérias do jornal, as trés palavras-chave cruzavam-se. Contabilizamos todas, apenas indicamos

a ressalva.
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ANEXO B - MAPA DE OBRAS E ENGENHARIA (SECRETARIA DE
SANEAMENTO DO RECIFE)

SESAN PROTOCOLO) A

SECRETARIA DE SANEAMENTO DO RECIFE lm‘ Vil NN e REIE!]ni?DE

Oficio n° 117/2018 - SESO/SESAN
Recife, 19 de abril de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor,

MARCOS COELHO LORETO

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco

Rua da Aurora, n°. 885 - Boa Vista - Recife - Pemambuco, CEP: 50050-910

Assunto: Mapa de Obras e Servigos de Engenharia (1° Trimestre) - Resolugéo TC n® 008/2014.

Senhor Presidente,

Em cumprimento a Resolugdo TC n°. 008/2014 de 09/07/2014, enviamos o Mapa Demonstrativo de
Obras e Servigos de Engenharia do 1° Trimestre desta Secretaria de Saneamento, relativo ao exercicio de
2018.

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos relacionados a documentagdo que ora
remetemos.

Aproveitamos a ocasido para renovar os votos de consideragdo e aprego.

Atenciosamente, SN
] f:b'fﬂu)( DE P& '(\mnubbb
1 TRIBUNAL DE CONTAS

PROTOCOLO GEPR ngﬂg l 8 l

ID(OﬁO%B )@OC{M

Secretario Executivo de Saneamento e Otms

Rua Evaristo da Veiga, 217 - Bairro de Casa Amarela, Recife/Pernambuco. CEP: 52070-100.81 3355-1924
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ANEXO C - CARACTERIZACAO DAS UNIDADES DE ESGOTAMENTO (UEs)
Areas de Interveng:z”lo132
A éarea de intervengdo do projeto contempla as areas de baixa renda da bacia do rio
Beberibe nas Unidades de Esgotamento — UEs 03, 04, 08, 17, 19, 20, 21, 22 e 24.
Estao apresentados abaixo, por Unidades de Esgotamento, a localizagdo, considerando

a divisdo politico-administrativa da cidade do Recife:

UE 03

A UE 03 possui como limites a Mata de Dois Unidos (UE 04), a leste; a UE 08 - Dois
Unidos/Alto do Capitdo, a sul; o assentamento Jardim Rosario, a sudoeste; o bairro de
Passarinho, a oeste; e o Rio Beberibe, a norte/nordeste. O perimetro da Unidade ¢ definido
pela Avenida Hildelbrando de Vasconcelos, Ruas: da Mata, Divisopolis, Vertente do Lério e
Vale do Senhor, além do Rio Beberibe e a Fabrica da Minerva.

Essa Unidade de Esgotamento faz parte do conjunto das areas pobres da cidade do
Recife e, segundo a Divisdo Politico-Administrativa do Municipio, compde a RPA 2,
Microrregido 2.3. O espago fisico-geografico da UE 03 - Dois Unidos ¢ constituido por
morros e trechos planos recortados por canais e rios, incluindo-se as margens do rio Beberibe,
que no periodo chuvoso torna-se sujeito a inundagdes.

A UE 03 - Dois Unidos esta representada por 10 setores censitarios, unidade territorial
definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, alguns desses setores na
sua integralidade, outros, porém, recortados parcialmente segundo os limites territoriais dessa
area de intervengdo, constituida a partir da convergéncia da bacia hidrografica e das

possibilidades técnicas de defini¢do e de operacionaliza¢do do esgotamento sanitario.
UE 04
A éarea da Unidade de Esgotamento 04 estd inserida na RPA 2, microrregido 2.3, no

bairro de Dois Unidos. Seu principal acesso ¢ pela Avenida Hildebrando de Vasconcelos. A

referida UE ¢ constituida em grande parte por ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, onde

32 Todas as informacdes apresentadas foram disponibilizadas pela Secretaria de Saneamento do Recife, por
meio da solicitacdo realizada pelo Portal da Transparéncia do municipio no dia 27 de novembro de 2018, pelo
protocolo n® 20180052300029990, respondida em 28 de dezembro de 2018.
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localizamos diversas comunidades de baixa renda que se confundem com outros bairros da
mesma RPA, contando ainda em sua area noroeste com uma ZEPA - Zona Especial de
Preservacdo Ambiental, denominada Mata de Dois Unidos - Reserva Ecologica de
remanescentes da Mata Atlantica, com uma extensa area de mata, 52,14 ha, que se encontra
em situagdo de risco ambiental. Além do rio Beberibe, a UE 04 também ¢ cortada pelo rio
Morno.

A referida ZEPA encontra-se em situagdo de risco ambiental. Convém salientar que a
degradacao dos remanescentes da mata Atlantica tem consequéncias graves no abastecimento
d’4gua, na protecao contra erosao e deslizamentos, além do risco de extin¢ao da flora e fauna,
contribuindo para o assoreamento dos rios, canais e estuarios, agravando os problemas de
alagamento na planicie.

O municipio instituiu suas Unidades de Conservagao tendo em vista a preservacao de
suas caracteristicas ambientais por meio da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Cidade do
Recife (Lei Municipal n° 16.176/96), que define as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental.

As localidades da UE 04 situam-se predominantemente em areas de morros e corregos
que se caracterizam por serem aglomerados pobres.

Identificamos as seguintes localidades na UE 04:

RPA Microrregiio Bairro Localidades

Corrego da Picada

Corrego da Bela Vista antigo

Corrego do Morcego

Corrego da Camila
2 2.3 Dois Unidos

Parte do Alto do Maracana

Dois Unidos (parte baixa também

conhecida como Jardim Beberibe)

UE 08

A area de interven¢do da Unidade de Esgotamento 08 em questdo deixa visivel um
quadro critico de degradagdao do meio ambiente no que diz respeito aos rios que a banham. Os
principais fatores dessa degradag¢do sdo identificados pela auséncia de uma infraestrutura
adequada na coleta e/ou tratamento de esgoto sanitdrio e drenagem, na educacdo ambiental e

no permanente processo de ocupagdo nas margens do rio Beberibe e no rio Morno através da
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construcdo de ‘“moradias”, que construidas de forma desordenada provocam um grave
processo de degradacdo ambiental aos rios e condicionam a populagdo a condi¢des de vida
altamente inadequadas e insalubres, em que os problemas de satde proliferam principalmente
nas criangas, vitimas de doencas dermatolégicas e pulmonares provocadas principalmente
pela presenca constante de insetos e outros animais nocivos a saude, além da insalubridade
dos imdveis construidos com todo tipo de material as margens dos rios.

As localidades da UE 08 situadas predominantemente em areas de morros, sob o ponto
de vista espacial e ambiental, sdo aglomerados pobres encravados em corregos e altos,
caracterizados por terrenos acidentados ocupados pela populacao hoje residente.

Por sua localizacdo, a UE 08 compreende diversas localidades da microrregiao 2.3,

onde destacamos:

RPA Microrregiao Bairro Localidades

Corrego do Curio

Corrego do Ledncio

Dois Unidos e pequenoa]io do Capitio
2 2.3 trecho da Linha do Tiro

Parte do Alto do Maracana

Alto do Rosario

Ocupacdo Rio Morno

UE 17

Nos limites da UE 17 destacam-se os seguintes bairros e suas respectivas localidades:

RPA Microrregiao Bairro Localidades

Corrego do Tiro

Linha do Tiro Corrego do Sargento

2 2.3
Linha do Tiro
Brejo Brejo de Beberibe
Vasco da Gama Alto do Eucalipto
Corrego do Carua
3 3.2

Alto José Bonifacio Alto José Bonifacio

Corrego do Euclides
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A UE 17 estd inserida nas Regides Politico-Administrativas RPA 2 e RPA 3,
microrregides 2.3 e 3.2. Apresenta como principais vias de acesso a Avenida Uriel de
Holanda e a Avenida Vereador Otacilio de Azevedo, limitando-se com o rio Morno, o Alto do
Eucalipto e o Bairro do Brejo. Essa area apresenta em sua formagao areas planas, morros e

alagados.

UE 19

A Unidade de Esgotamento UE 19 localiza-se na RPA 2 e abrange determinadas
localidades das Microrregides 2.2 e 2.3. Compreende parte do bairro do Fundao, Alto Santa
Terezinha, Porto da Madeira, Beberibe e Linha do Tiro. Suas principais vias de acesso sao as
avenidas: Beberibe, Avenida Cidade Monteiro, Hildebrando de Vasconcelos, Conselheiro
Anibal Benévolo e Uriel de Holanda.

Apresentamos abaixo quadro contendo os bairros da UE 19 e suas localidades:

RPA Microrregido Bairro Localidades
Fundéo --
2.2 Porto da Madeira --
Alto Santa Vila Monarca
Terezinha

Alto dos Coqueiros

2 7

Beberibe Corrego Central

Avenida Operéria
2.3

Corrego da Jaqueira

Linha do Tiro
Corrego do Abdias

UEs 20 e 21

As Unidades de Esgotamento 20 e 21 localizam-se a nordeste do Recife e estdo
inseridas na Regido Politico-Administrativa (RPA 2), microrregido 2.1 (Lei Municipal n°
16.293 de 1997), da qual fazem parte dos bairros de Arruda, Campina do Barreto, Campo
Grande, Encruzilhada, Hip6dromo, Peixinhos, Ponto de Parada, Rosarinho e Torredo.

Entretanto as UEs 20 e 21, objeto especifico dessa intervencao, correspondem a parte
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dos bairros de Arruda, Agua fria, Campina do Barreto e Fundio. Neste caso, todos integrantes
da bacia do Rio Beberibe.

Considerando isoladamente, a UE 20 tem a seguinte localizacdo:

a) Sul - margem esquerda do canal VVasco da Gama - Peixinhos;

b) Norte e Leste - rua da Regeneracdo (que divide as UEs 20 e 21);

c) Oeste - Definido pela Estrada Velha de Agua Fria e Avenida Beberibe.
A UE 21 tem os seguintes limites:

a) Norte - Avenida Nova do Fundao;

b) Oeste - Rua da Regeneracéo;

C) Leste - Rio Beberibe;

d) Sul - Canal Vasco da Gama - Peixinhos.

A area geral de intervencao das UEs 20 e 21 apresenta uma grande heterogeneidade no
que diz respeito ao nivel socioecondmico, de infraestrutura e de sistema vidrio, onde
encontramos combinadas zonas em alto grau de degradacdo (particularmente margem de
canais e do rio Beberibe), com zonas confortaveis e de bom padrao de habitabilidade.

A UE ¢ uma area continua formando uma sub-bacia de coleta de esgotos e de
drenagem, permitindo solugdes logicas e integradas tanto do ponto de vista de infraestrutura
urbana quanto de exequibilidade para melhorias ambientais. Ocorre que a UE ndo coincide
com os limites geograficos e/ou administrativos de um ou mais bairros. Em geral agrega
espacos e populagdes de diferentes logradouros, o que dificulta ou até impossibilita do ponto
de vista socioldgico tratd-la como uma comunidade. Nessa ordem de ideias o resgate historico
da area como um todo seria composto pelas origens de varios bairros presentes no que se
refere ao espago fisico.

A Avenida Beberibe ¢ a via mais importante que cruza o trecho da UE 20 e possui
grande fluxo de veiculos, inclusive de linhas de dnibus que servem a populacdo da area. Nessa
via também fica localizada a maioria dos estabelecimentos comerciais e de servicos. Essas
circunstancias geram pontos de conflito entre pedestres e veiculos pela ocupagao das calgadas.
Outras caracteristicas da via sdo a falta de arborizacdo e a poluicdo visual.

As vias de ligagdo mais importantes sdo as ruas do Machado e das Mogas, que
realizam conexdes importantes entre as UEs e comportam um fluxo de transporte coletivo.

A UE 21 possui grande parte de suas vias organizadas em formato de “espinha de
peixe” devido ao tragcado de um grande conjunto habitacional implantado pela COHAB. No
centro desse conjunto, situa-se uma area publica delimitada pela Rua Elias Gomes. O

principal problema que se apresenta neste trecho ¢ a obstrucdo de vias causadas por
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ocupagdes irregulares das margens do canal Vasco da Gama - Peixinhos e do rio Beberibe.

UEs 22 e 24

Nas Unidades de Esgotamento 22 e¢ 24 sdo contempladas neste projeto as familias
residentes nas margens do rio Beberibe, compreendidas nos bairros de Cajueiro ¢ Peixinhos,
considerando a semelhanga na precariedade das habitagdes e a necessidade de melhoria de

habitabilidade e infraestrutura urbana/saneamento.



