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RESUMO

A literatura relacionada a teoria dos ciclos politicos indica que os governantes possuem
incentivos em aumentar os gastos publicos ou modificar sua composicdo em periodos
estratégicos visando alcancar objetivos politico-eleitorais, acdes que podem levar desde o
desequilibrio das contas publicas a uma gestéo fiscal insustentavel no longo prazo. Levando
isso em consideracdo, o estudou objetivou analisar como incentivos politico-eleitoreiros
influenciam a gestdo fiscal dos municipios brasileiros e seus desdobramentos nos resultados
eleitorais. Para tanto, a qualidade fiscal das gestdes locais foi analisada com base nos
parametros do Indice Firjan de Gest&o Fiscal, nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e
a partir de um conjunto de indicadores com potencial relacdo aos “Ciclos Politico-Contébeis”,
para uma avaliacdo abrangente do tépico proposto. As analises englobam 425 municipios
selecionados aleatoriamente entre 2006 e 2016 e trés periodos eleitorais (2008, 2012 e 2016),
estabelecidas com a estimacéo de modelos Logit e Tobit. Com base nas estimacdes realizadas
dois achados se sobressaem, o primeiro é que apesar de existir um aumento nos investimentos,
visiveis a populacdo e associados pela literatura a resultados eleitorais favoraveis, os partidos
reconduzidos também possuem uma estrutura de pessoal mais sustentavel e melhores condi¢coes
de liquidez no curto prazo em relagdo aos ndo reconduzidos, com desempenhos alavancados
em periodos estratégicos, como em anos eleitorais. O segundo € que apesar dos partidos com
reconducao sinalizarem melhores niveis na condicao fiscal nos trés ciclos politicos, no periodo
pos-eleitoral as médias se retraem para patamares inferiores ao alcancado pela gestdo no inicio
do primeiro mandato. Portanto, apesar de indicarem melhores condic¢des fiscais em anos
eleitorais, o efeito da sinalizacdo se inverte no ano seguinte. Como o impacto das decisdes da
gestdo ndo estara disponivel para o eleitorado imediatamente no periodo eleitoral, os politicos
podem utilizar de estratégias fiscais para evitar que o equilibrio fiscal seja prejudicado nos
periodos estratégicos e postergar o desembolso para o ano pdés-eleitoral, decisdo que nédo
prejudicaria a gestao fiscal atual e, por conseguinte, o recebimento de votos. Ademais, aspectos
da competicdo politica ajudam a compreender a responsabilidade fiscal da gestdo em exercicio
e ideologicamente os partidos de Centro tendem a ser mais responsaveis em relacdo aos de

Direita e Esquerda.

Palavras-chave: Teoria dos Ciclos Politicos. Finangas Municipais. Gestédo Fiscal.



ABSTRACT

The literature related to the theory of political cycles indicates that the government has
incentives to increase public spending or modify its composition in strategic periods to achieve
political-electoral objectives, actions that can lead from the imbalance of the public accounts to
an unsustainable fiscal management in the long term. The study aimed at analyzing how
political-electoral incentives influence the fiscal management of Brazilian municipalities and
their unfolding of electoral results. The fiscal quality of the local administrations was analyzed
based on the parameters of the Firjan Fiscal Management Index, within the limits of the Fiscal
Responsibility Law and from a set of indicators with potential relation to the "Political
Accounting Cycles", for a evaluation of the proposed topic. The analyzes encompass 425
randomly selected municipalities between 2006 and 2016 and three electoral periods (2008,
2012 and 2016), established with the estimation of Logit and Tobit models. Two findings stand
out, the first is that although there is an increase in investments, visible to the population and
associated in the literature to favorable electoral results, the re-elected parties also have a more
sustainable personnel structure and better liquidity conditions in the short term in relation to the
non-reelected ones, with performances leveraged in strategic periods, as in electoral years. The
second is that despite the fact that the newly elected parties sign higher levels of fiscal condition
in the three political cycles, in the post-election period the averages shrink to levels lower than
those achieved by management at the beginning of the first term. Therefore, despite indicating
better fiscal conditions in electoral years, the effect of signaling is reversed the following year.
As the impact of management decisions will not be available to the electorate immediately
during the election period, politicians can use fiscal strategies to avoid fiscal balance being
impaired in strategic periods and postpone disbursement for the post-election year, a decision
that does not would undermine the current fiscal management and therefore the receipt of votes.
In addition, aspects of political competition help to understand the fiscal responsibility of the
management in exercise and ideologically the parties of Center tend to be more responsible in
relation to the Right and Left.

Keywords: Theory of Political Cycles. Municipal Finances. Fiscal Management.
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1 INTRODUCAO

Como incentivos politico-eleitoreiros influenciam a gestdo fiscal dos municipios
brasileiros e quais seus desdobramentos sobre os resultados eleitorais? Essa se mostra uma
questdo pertinente ao levarmos em consideracdo a possibilidade de que em um sistema
democrético os politicos, em vez formularem projetos com o objetivo de atingir sua funcéo
social, os facam visando ampliar 0 numero de votos que irdo receber, negligenciando as
demandas sociais em prol das motivacdes privadas de alcancar renda, prestigio e poder
(DOWNS, 1957).

Para respondé-la, o presente estudo buscou compreender como a gestdo fiscal dos
municipios pode estar subordinada aos incentivos politicos em perspectivas mais especificas
que os déficits orcamentérios globais comumente abordados pela literatura, utilizando um
conjunto de indicadores contabeis com potencial relacdo aos ciclos politicos, os componentes
e a avaliacio geral do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e as determinacdes legais

preestabelecidas no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Portanto, explorou-se a perspectiva politica sobre a gestdo fiscal dos municipios
brasileiros em periodos estratégicos e com potencial relagédo aos ciclos politicos, como em anos
eleitorais, visando verificar se a condicao fiscal esta sendo influenciada por questdes politico-
eleitoreiras. J& a avaliagdo dos resultados eleitorais foi realizada a partir de dois aspectos
principais, o primeiro com base na assimetria temporéria de informacdes entre governantes e
eleitores sobre a politica fiscal e 0 segundo sobre como os resultados eleitorais podem estar

relacionados ao negligenciamento politico para essas questoes.

Foram introduzidos também aspectos restritivos estabelecidos na LRF para verificar
como se associam com a responsabilidade fiscal dos municipios e, por conseguinte, seus
desdobramentos nas eleicGes. Além disso, questdes especificas como a competicdo politica
foram consideradas para verificar como se relacionam com a responsabilidade fiscal dos
municipios; como questdes ideoldgicas ajudam no entendimento dessas relacdes e o efeito que

o0 estimulo a transparéncia publica pode exercer nos resultados.

Discussdes como a proposta vem se intensificando desde o desenvolvimento da teoria
econémica da democracia proposta por Downs (1957) que discutiu como os eleitores e politicos
tomam decisdes em um ambiente democratico, permitindo a constru¢do de um corpus tedrico

gue mostra, dentre outros aspectos, como a politica macroecondmica pode ser manipulada com
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base na irracionalidade dos votantes para fins eleitorais (KRAMER, 1971; FAIR, 1975;
NORDHAUS, 1975; MACRAE, 1977), como os vieses ideoldgicos podem explicar o
funcionamento de ciclos politico-partidarios (HIBSS, 1977; ALESSINA, 1987) e como 0s
politicos podem se utilizar de uma assimetria da informacéo temporaria com os eleitores para
sinalizacdo de desempenho e maximizacdo da sua utilidade (ROGOFF; SIBBERT, 1989;
ROGOFF, 1990).

Desde entdo, diversos estudos foram desenvolvidos com objetivo de evidenciar os
fatores que condicionam a ocorréncia dos ciclos politicos por meio da manipulag&o oportunista
dos governantes, suas consequéncias nos resultados eleitorais e as diferengas entre contextos
distintos com foco nas instituicdes politicas e caracteristicas dos eleitores, como (a) nivel de
desenvolvimento; (b) qualidade institucional e informatividade dos eleitores; (c) consisténcia
democrética; (d) transparéncia; (e) composicdo dos gastos publicos e, na delimitacdo proposta
para o estudo, as (f) regras e gestéo fiscais. As contribuicdes de Franzese e Jusko (2006), Alt e
Rose (2009), Haan e Klomp (2013) e Doubois (2016) sintetizam 0s contextos comumente

discutidos pela literatura sobre ciclos politicos.

Especificamente sobre a gestdo fiscal desenvolvida pelos politicos no contexto
internacional, Brender e Drazen (2003) argumentam que a manipulacéo da politica fiscal é um
fendmeno atribuido as novas democracias, sendo mais provavel de vivenciarem o0s ciclos
politicos pela dificuldade de avaliacdo e processamento das informacGes pelos eleitores, além
de serem menos experientes com o sistema eleitoral e por isso estdo mais expostos a
manipulacdo fiscal. Esse resultado € consistente ao apresentado por Akhmedov e Zhuravskaya
(2004), apesar de estudos indicarem que a ocorréncia dos ciclos ndo € exclusiva as novas
democracias, mesmo sendo mais provaveis de ocorrerem nessas regides (STREB; LEMA,;
TORRES, 2009; VEIGA; VEIGA, 2007b; KLOMP; HAAN, 2013).

Essa manipulacdo pode acontecer pelo acréscimo no consumo do governo em periodos
eleitorais ou pela alteracdo na composicao dos gastos publicos. O aumento da despesa publica
em momentos estratégicos, como demonstra Block (2002), Shi e Svensson (2006) e Veiga e
Veiga (2007a), pode acontecer pelo incentivo que os politicos possuem na sinalizacdo da
competéncia em periodos eleitorais. 1sso significa que com a expansdo da despesa em areas
finalisticas nos periodos estratégicos, os eleitores podem tomar decisdes que sdo favoraveis ao
titular com base no volume de bens fornecidos e s6 tomarem conhecimento das consequéncias

fiscais no ano subsequente.
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Em relagdo a alteracdo na composicdo dos gastos publicos, isso ocorre porque 0S
eleitores sdo simpaticos a determinados gastos e os politicos podem direcionar as despesas para
essas categorias visando demonstrar que compartilham das mesmas preferéncias dos cidadaos
e aumentar as chances de reeleicdo (DRAZEN; ESLAVA, 2010). Esse aumento acontece
especialmente nas despesas com investimentos associadas a projetos de infraestrutura visiveis
a populacdo (ESLAVA, 2005; VEIGA; VEIGA, 2007a; VERGNE, 2009; QUEIROZ, 2015).
No entanto, essas alteracBes ndo sdo acompanhadas necessariamente de uma deterioracdo na

condicdo fiscal das instituicdes.

Isso porque a manipulacéo desenfreada na composicdo da despesa publica pode refletir
negativamente nas elei¢cdes dado o conservadorismo fiscal e o nivel de informacao dos eleitores
sobre a politica fiscal (PELTZMAN, 1992). Nesse sentido, estudos demonstram que 0 apoio s
acontece quando a composicdo dos gastos ndo prejudica o desempenho fiscal dos municipios
(DRAZEN; ESLAVA, 2005). Por isso, 0s politicos vao mudar a composi¢do para as areas mais
visiveis que os eleitores valorizam, mas evitardo déficits globais pelo impacto negativo que
exercem nos resultados eleitorais (ESLAVA, 2005; VERGNE, 2009; DRAZEN; ESLAVA,
2005; BRENDER; DRAZEN, 2008). Desse modo, quanto mais conservadora for a base
eleitoral, menores sdo os incentivos na manipulacdo fiscal em periodos pré-eleitorais
(GARMANN, 2017).

Além do conservadorismo dos eleitores, Rose (2006) argumenta que 0 contexto
institucional onde os orcamentos s&o desenvolvidos influencia o entendimento da manipulacéo
politica. Portanto, maiores restricdes sobre o oportunismo politico e o estabelecimento de regras
fiscais mais arrojadas diminuem a ocorréncia de déficits por motivacéo politica (ROSE, 2006).
Esse resultado é reforcado por Eslava (2011) que aponta a transparéncia or¢amentaria,
centralizacdo do processo orcamentario e a determinacéo de limites para os déficits fiscais como
questdes importantes para o entendimento do equilibrio fiscal das instituicdes. Essa perspectiva
é reforcada por uma série de estudos que demonstram que a adocdo de exigéncias fiscais
formalizando o processo or¢camentério diminui a probabilidade de manipulagdo politica sobre
0s gastos publicos no periodo eleitoral (TSAI, 2014; BONFATTI; FORNI, 2017; ALESINA,;
PARADISI, 2017), e limita o oportunismo do politico em mandato (CHRISTOFZIK;
KESSING, 2018).

No contexto brasileiro, as contribui¢des ndo se distanciam dos achados no ambito
internacional. 1sso porgque aumentos nos gastos publicos em periodos eleitorais foram

observados e estavam positivamente associados as chances de reeleicdo dos politicos
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(MENDES; ROCHA, 2010; KLEIN, 2010), desde que dentro dos limites de deficits aceitos
pelos eleitores (KLEIN, 2010). Outra possibilidade seria a manipula¢do na composic¢do da
despesa publica para areas especificas, que pode acontecer sem necessariamente prejudicar o
equilibrio fiscal das instituicbes (SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2008; KLEIN; SAKURALI,
2015; QUEIROZ, 2015).

Com base nessas discussdes o objetivo central dessa pesquisa € analisar como
incentivos politicos-eleitoreiros influenciam a gestéo fiscal dos municipios brasileiros e
seus desdobramentos sobre os resultados eleitorais. Os ciclos politicos foram analisados com
base no mandato eleitoral de quatro anos, periodo que as gestdes podem desenvolver suas
atividades e que novas elei¢bes ocorrem para que os eleitores decidam sobre a manutencéo ou

substituicdo dos seus representantes.

Ressalta-se que o estudo se concentra a nivel municipal pela diversidade de porte,
filiacGes partidarias e cultural, além da diversificacdo no nivel de desenvolvimento econdmico
e social, permitindo uma avaliacdo mais abrangente do topico proposto. Em relacdo ao periodo
de anélise, a pesquisa limitou-se ao periodo eleitoral de 2008, 2012 e 2016, desenvolvendo a
andlise entre 2006 a 2016. Essa delimitacdo se deu levando em consideracdo a promulgagdo da
LRF, em 2000, que estimulou a responsabilidade na gestdo fiscal dos municipios, compondo o

processo de investigacao, e o periodo de abrangéncia do IFGF.

1.1 Justificativa e Contribuicédo

O ajuste das contas publicas e o desequilibrio fiscal das instituicdes governamentais no
Brasil sdo temas em constante discussao nos veiculos de comunicacdo, instituicdes de controle
e fiscalizacdo e sociedade de maneira geral. Com o passar dos anos, mais municipios estdo a
beira da insolvéncia e ndo atendem aos instrumentos e dispositivos legais que versam sobre a
responsabilidade com as contas publicas, trazendo riscos em potencial para sustentabilidade das
financas locais que podem afetar diretamente o nivel e a qualidade dos bens e servicos

oferecidos a populagéo

A avaliacao da condigéo fiscal dos municipios brasileiros divulgada por meio do IFGF
para o ano de 2016, ultimo periodo disponibilizado durante o desenvolvimento dessa pesquisa,

indica que dos 4.544 municipios analisados, 3.905 (85,9%) apresentam situacédo fiscal dificil
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ou critica, sendo observado para esse periodo o maior percentual de prefeituras classificadas
como em dificuldade fiscal desde o inicio da série historica em 2006. Tais resultados sdo
consequéncia de or¢camentos altamente comprometidos com o funcionalismo publico e da baixa
autossuficiéncia financeira decorrente da pouca capacidade de arrecadacdo, tornando as
instituicOes dependentes das transferéncias realizadas pelas outras esferas do governo para o
mantimento das suas atividades (IFGF, 2017).

Com a condicao fiscal deteriorada, diversos municipios estdo descumprindo normativos
sobre a responsabilidade nas finangas publicas, como a LRF. No periodo supracitado 2.091
prefeituras descumpriram ao menos uma determinacéo legal para a referida norma: 937 ndo
disponibilizaram suas informacdes dentro do prazo estabelecido, 715 ndo tinham recursos
suficientes para quitar as obrigacGes postergadas para o ano seguinte, 575 declararam gastos
com pessoal acima dos parametros maximos e 10 registraram despesas com juros e
amortizacdes da divida acima do teto. N&o obstante, 146 instituicdes descumpriram mais de

uma dessas determinacg6es (IFGF, 2017).

Com base nessas informacdes e levando em consideracdo que (a) os eleitores podem ser
receptiveis a determinados gastos e/ou aumento da despesa publica em periodos estratégicos,
estando associados positivamente com os resultados eleitorais; (b) os politicos possuem
incentivos de alcancar interesses particulares por meio da estrutura governamental, podendo se
aproveitar da autonomia dos municipios para esse fim; e (c) que as eleicdes ocorrem
regularmente em periodos estabelecidos antecipadamente e de conhecimento geral, observa-se
a oportunidade de avaliar gestdo fiscal das instituicdes locais brasileiras na perspectiva dos

ciclos politicos.

Além disso, uma andlise mais aprofundada dos indicadores representativos da gestdo
fiscal, como o custo da divida, gasto com pessoal, investimentos, liquidez e receita propria
viabilizam a introducdo de resultados mais detalhados que os estudos desenvolvidos com base
nos déficits fiscais para o tdpico proposto. Outro aspecto a contribuir ao debate é a introducédo
de indicadores contébeis abrangendo informacGes patrimoniais, orcamentérias e financeiras
com potencial relacdo aos ciclos politicos enquanto itens representativos da qualidade fiscal
dos municipios, bem como as margens em relacdo aos limites obrigatérios de cumprimento na

LRF e suas consequéncias nos resultados eleitorais.

Portanto, o presente estudo contribui com a literatura nacional ao apresentar uma

avaliacdo da condicéo fiscal dos municipios de forma amais abrangente que os déficits fiscais,
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como apresentado em Kilein (2010) e Klein e Sakurai (2015), e por relacionar as informagoes
contébeis indicadas por Vicente e Nascimento (2012) com potencial relagdo aos ciclos politicos
em uma perspectiva diferente da indicada pelos autores. Além disso, até o presente momento,
ndo foram observados estudos que relacionem as margens estabelecidas por um normativo de
controle fiscal, nesse caso em especifico a LRF, com os resultados eleitorais, o que pode
contribuir com as discussdes de Eslava (2011), Tsai (2014), Bonfatti e Forni (2017), Alesina e
Paradisi (2017) e Christofzik e Kessing (2018).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria dos Ciclos Politicos

No ambito dos ciclos politicos, os estudos desenvolvidos por Kalecki (1943), Akerman
(1947) e Downs (1957) sdo contribuicdes iniciais para entender como ocorreu 0
desenvolvimento tedrico sobre ciclos politicos e as abordagens dadas aos eleitores e politicos
no decorrer dos anos. Essas discussdes abrangem aspectos de irracionalidade e manipulacdo da
politica macroeconémica (KRAMER, 1971; FAIR, 1975; NORDHAUS, 1975; MACRAE,
1977) ou partidarias (HIBBS, 1977); e perspectivas racionais e de maximizacdo da utilidade
(ROGOFF; SIBERT, 1988; ROGOFF, 1990), também abordados no ambito partidario
(ALESINA, 1987).

Ao discutir o aspecto politico do pleno emprego, Kalecki (1943) demonstra que as
democracias capitalistas eram submetidas a recessdes econdmicas incentivadas por lideres
empresariais como medida disciplinar. A ideia central seria de que em uma politica de pleno
emprego continuo a posic¢do social dos patrdes seria prejudicada, pois os trabalhadores estariam
mais inclinados a exigir aumentos salariais e melhores condi¢des de trabalho, criando uma
tensdo politica. Desse modo, recessdes e desempregos eram incentivados com objetivo de
restaurar a disciplina nas fabricas, a estabilidade politica e o poder dos lideres empresariais.

Analisando o desempenho econémico da Franga entre a grande depressdo, em meados
de 1930, e a segunda guerra mundial, Akerman (1947) identificou uma forte correlacéo entre o
desempenho econdmico e os resultados eleitorais. A partir dessa relacdo, a investigacao foi
estendida para a Inglaterra (1855-1945), Estados Unidos (1865-1945), Alemanha (1871-1945)
e Suécia (1866-1945), apontando evidéncias de uma relacdo entre periodos de prosperidade e
crises econémicas com os resultados eleitorais, especialmente na Inglaterra e Estados Unidos.
Além disso, nos Estados Unidos, foi possivel observar ciclos econémicos compativeis com 0s

mandatos presidenciais de quatro anos.

Esses estudos servem como ponto de partida para compreender o trabalho desenvolvido
por Downs (1957), que propds uma teoria econdémica da democracia para explicar como 0s
eleitores escolhem seus representantes e como 0s governos tomam decisdes em um regime
democratico. Para o autor, os partidos politicos em um sistema democratico buscam, em vez de

formularem politicas com objetivo de atingir sua fungéo social, realizar politicas estritamente
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com o objetivo de maximizarem o nimero de votos que irdo receber. Portanto, no lugar de
desenvolverem suas atividades com objetivo de suprir as demandas da sociedade, sua funcéo

social torna-se subproduto da motivacao privada de alcancar renda, prestigio e poder.

Na construcdo do modelo, Downs (1957) examina a tomada de decisdo do governo em
dois contextos: (1) em um mundo de conhecimento e informagéo perfeitos e sem custo; e (2)
em um mundo com conhecimento imperfeito e informacdo dispendiosa. No ambiente com
informacao perfeita as relacGes entre o governo e os cidaddos podem ser desenvolvidas em um
conjunto de equacBes semelhantes as utilizadas para analisar uma estrutura econémica, por
meio de cinco incdgnitas (votos esperados, votos reais, estratégias da oposicdo, acbes do

governo e utilidade da renda individual da atividade governamental).

Nesse cenario, os cidaddos sdo considerados agentes racionais e as elei¢cbes uma forma
de selecionar o governo que lhe garanta maiores beneficios. Desse modo, cada eleitor estima a
utilidade da renda que cada partido proporcionaria se estivesse no poder no préoximo periodo
eleitoral e o que influéncia as decisfes de voto ndo sdo as promessas de campanha, mas uma
comparacao entre a utilidade da renda que recebeu no periodo final das elei¢des atuais e o0 que
acredita que teria recebido se cada um dos partidos de oposicao estivesse no poder. Além disso,
em um mundo de conhecimento perfeito quase todas as conclusGes sobre as estratégias
partidarias sdo inaplicaveis ao mundo imperfeitamente informado em que o autor estd
interessado em discutir, resultando em um maior foco no desenvolvimento do modelo em um

cenario de conhecimento imperfeito e informacéo dispendiosa (DOWNS, 1957).

Um ambiente de conhecimento imperfeito significa que: (1) os partidos nem sempre
sabem o que os cidaddos querem; (2) os cidaddos nem sempre sabem o0 que 0 governo ou sua
oposicdo fez, estd ou deveria estar fazendo para servir aos seus interesses; e (3) que as
informacBes necessarias para superar 0s dois tipos de ignorancia supracitados é dispendiosa.
Essas condicGes foram analisadas em trés perspectivas: (a) persuasdo; (b) ideologia; e (c)
irracionalidade (DOWNS, 1957).

Se em um cenario de conhecimento perfeito pressupde-se que nenhum cidaddo pode
influenciar o voto do outro, quando os eleitores estdo incertos sobre suas decisdes de voto
precisam de mais informacdes para estabelecer uma preferéncia clara, o que torna eficaz a
participacao de persuasores. Esses agentes ndo estdo interessados em ajudar os cidaddos em um
ambiente de incerteza, mas sim influenciar em decisdes favoraveis a sua causa, fornecendo fatos

oportunos sobre o grupo que esteja apoiando (DOWNS, 1957).



22

Na perspectiva ideoldgica, quando os eleitores descobrem uma correlagdo entre a
ideologia de cada partido e suas politicas, podem votar comparando cada ideologia
racionalmente em vez de politicas individuais, diminuindo seu gasto com informacéo politica.
Além disso, a falta de informacao gera uma demanda por ideologias no eleitorado e como 0s
partidos estdo dispostos a utilizar qualquer método para conseguir votos, respondem a essas
demandas ideoldgicas (DOWNS, 1957).

Por fim, a irracionalidade esta relacionada ao fato da informacéo ser dispendiosa e que
nenhum votante sabe sobre tudo que pode influenciar na sua deciséo. Desse modo, sua escolha
é baseada apenas em algumas informacdes entre todas ofertadas. E mesmo que todas as
informacdes estivessem disponiveis e fossem gratuitas, assume-se que leva um tempo pra que

sejam assimiladas e, ainda assim, é cara (DOWNS, 1957).

O estudo desenvolvido por Downs (1957) contribui para o desenvolvimento de uma
teoria subjacente sobre ciclos politicos ao indicar como aspectos do conhecimento imperfeito,
nas perspectivas de persuasdo, ideoldgica e da racionalidade influenciam as decisdes
governamentais. As pesquisas foram desenvolvidas essencialmente a partir das hipoteses de
racionalidade e irracionalidade dos eleitores e pelas perspectivas oportunista e ideoldgica. O

Quadro 1 apresenta os grupos de estudos classificados a partir dos modelos de ciclos politicos.

Quadro 1 — Classificacdo tedrica dos modelos de ciclos politicos

Hipoteses PARTIDOS .
” OPORTUNISTAS IDEOLOGICOS
l|J_J Teoria Oportunista Teoria Partidaria
<z( RACIONAIS Nordhaus (1975) Hibbs (1977)
= Lindbeck (1976) Frey e Lau (1968)
8 Teoria Oportunista Racional Teoria Partidaria Racional
IRRACIONAIS | Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Martins (2002).

As pesquisas desenvolvidas na década de 1970 por Kramer (1971) e Fair (1975)
complementam contribuicdes de Downs (1957) ao demonstrarem que flutuacdes econémicas
influenciam as elei¢des, indicando que o eleitorado atribui um apoio ao governante em um
cenario de desenvolvimento econdmico e a oposi¢cdo quando a economia esta em declinio

(KRAMER, 1971) e que as medidas de desempenho econdmico em anos eleitorais sdo usadas
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pelos eleitores nas decisdes de voto (FAIR, 1975). Esses achados séo aprimorados e podem ser

percebidos nas contribui¢cdes de Nordhaus (1975).

Nordhaus (1975) foi pioneiro em explorar a manipulacéo de variaveis macroeconémicas
para fins eleitorais. A ideia central do seu modelo € de que 0s governantes gerenciam a politica
fiscal e monetéaria com objetivo de gerar um cenario econémico favoravel que os eleitores
valorizam em periodos que antecedem as elei¢BGes, tomando como base na curva de Phillips,

resultando no denominado Political Business Cycle ou Ciclos Politico-Econémicos.

A politica econébmica é manipulada de forma que a taxa de desemprego declina em
periodos antecedentes as elei¢Bes e logo apds o periodo eleitoral existe um aumento na taxa de
desemprego com objetivo de diminuir os niveis de inflacdo. Quando novas eleicdes se
aproximam, a taxa de desemprego volta a ser reduzida ao nivel 6timo refletindo positivamente
no eleitorado, que reage de forma miope a politica do governo supervalorizando as acbes de
curto prazo (NORDHAUS, 1975). Dessa forma, a partir do trade-off entre inflacdo e
desemprego, 0s governantes podem utilizar variaveis macroecondmicas para fins eleitorais,

conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 - Ciclo politico-econdmico de Nordhaus (1975)

Inflacao

'\/V

Inflagdo e Desemprego
Desemprego

/

0 Eleigio Eleicdo tempo

Fonte: Siqueira (2016).

Trés condicOes sdo importantes, na perspectiva de Nordhaus (1975), para que os ciclos
politico-econdmicos sejam observados: (a) os governantes precisam ser escolhidos em elei¢cGes
competitivas e periodicas; (b) os governantes precisam ter controle e sofisticacao da atividade
econdmica para mover a economia no sentido desejado; e (c) que os eleitores sejam miopes as

acOes de curto prazo. Alem disso, embora o modelo utilize a inflagdo e o desemprego para
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verificar os ciclos politico-econémicos, Nordhaus (1975) argumenta que seu modelo pode ser

utilizado a partir de outras variaveis para compreender o processo de manipulacédo politica.

Partindo da perspectiva de que 0 comportamento que minimizaria a perda de votos seria
uma relacdo dindmica entre inflacdo e desemprego para a geragdo de ciclos politico-
econdmicos, dada a miopia dos eleitores, MacRae (1977) utilizou as elei¢Ges presidenciais nos
Estados Unidos entre 1957 e 1972 para buscar evidéncias sobre se o governo acredita ou ndo
que os eleitores sejam miopes. Para o autor, quando a miopia dos eleitores € considerada, as
acoes que de fato minimizariam a perda de votos seria um trade-off dindmico entre inflagcéo e
desemprego para a geracdo de ciclos politico-econémicos estaveis durante os anos. No entanto,
ao considerar a racionalidade eleitoral e o voto estratégico, 0 comportamento que reduzia a

perda de votos seria uma combinacdo inflagdo-desemprego que refletisse o 6timo social.

Ao introduzir o viés ideoldgico para explicar o funcionamento do ciclo politico-
partidario, uma perspectiva diferente da indicada por Nordhaus (1975), o estudo apresentado
por Hibbs (1977) demonstra que os partidos politicos priorizardo politicas macroecondmicas
de acordo com os interesses econdmicos e prioridades do grupo social representado. Isso
significa que, enquanto os partidos de direita sdo mais favoraveis a uma politica de controle
fiscal mais arrojada para evitar flutuac6es nas taxas de inflacdo, representando as classes mais
altas da populacdo, os partidos de esquerda sao mais inclinados a uma politica distributiva para
diminuir as taxas de desemprego, correspondendo aos interesses das classes mais baixas. As

preferéncias partidarias na politica macroecondmica estdo sintetizadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Preferéncias dos partidos politicos em relacdo aos objetivos econdmicos

SOCIALISTA-TRABALHISTA CENTRO CONSERVADOR
Pleno Emprego Estabilidade dos Precos
Equalizacdo da Distribuicdo de
n Renda Estabilidade dos Pregos
w Equilibrio das Contas
a) S
< Publicas
a . . -
T Expansdo Econémica Expansdo Economica
o Pleno Emprego Expansao Econdmica
E‘E Equalizacdo da Distribuicdo de
Estabilidade dos Precos Renda Pleno Emprego
v Equalizacio da Distribuicio
Equilibrio das Contas Publicas Equilibrio das Contas Publicas de Renda

Fonte: Hibbs (1977).
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Portanto, a contribuicdo de Hibbs (1977) é de que as classes sociais possuem
preferéncias sobre a politica econémica, sendo as mais baixas favoraveis ao pleno emprego,
mesmo que para isso seja necessario um aumento nas taxas de inflacdo, e que as classes mais
altas sdo mais tolerantes a niveis maiores nas taxas de desemprego em detrimento de uma
estabilidade nos precos. Assim sendo, os partidos politicos utilizardo o trade-off entre inflacdo
e desemprego para representar a classe social que busca simbolizar.

Em uma concepcéo parecida a de Hibbs (1977), o estudo de Alesina (1987) parte de
duas modelagens distintas para o entendimento de questes partidarias nos ciclos politico-
econdmicos. A primeira delas é a proposta por Downs (1957) de que o Unico objetivo dos
partidos politicos é permanecer no poder. Desse modo, ndao se importam com os efeitos das suas
acOes politicas na economia, exceto quando influenciam nas escolhas dos eleitores,
presumindo-se que em um ambiente bipartidario ambos vao propor a mesma plataforma para

os eleitores e as mesmas politicas serdo implementadas.

A segunda, adotada no seu estudo, é de que as partes possuem preferéncias e prioridades
intrinsecas na sua politica econdmica, pois cada partido politico representard os interesses de
um eleitorado distinto. Se existem duvidas sobre as preferéncias dos eleitores, cada um
formularé sua plataforma politica com diferentes funcfes objetivos para representar grupos de
eleitores especificos, entendendo-se que os partidos politicos se importam com os efeitos da

sua politica e que o eleitorado possui diferentes objetivos e incentivos (ALESINA, 1987).

Desse modo, contrapondo as ideias preconizadas por Nordhaus (1975), o ciclo politico-
econémico proposto por Alesina (1987) ndo se baseia em comportamento irracional de voto,
expectativas irracionais ou desinformagdo dos eleitores, pois flutuagbes econdémicas
dispendiosas poderiam ser evitadas se 0s partidos adotassem uma regra cooperativa para tornar
os eleitores melhorados no longo prazo. Dessa forma, quando o partido é eleito enfrenta uma
escolha: ou segue uma politica econdmica que que maximizara os beneficios de curto prazo
para o seu grupo de eleitores, ou segue uma politica cooperativa para tornar todos os eleitores
melhores no longo prazo (ALESINA, 1987).

Durante as décadas de 1970 e 1980 estudos passaram a ser desenvolvidos considerando
que os eleitores sdo agentes racionais e possuem conhecimento sobre a politica econémica.
Esses estudos abrangem os Modelos Racionais Partidarios, com as contribuigdes de Alesina
(1987) discutidas anteriormente, e os Modelos Racionais Oportunistas, abordados inicialmente
com os estudos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990).
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Ainda com base nas suposic¢@es basicas dos modelos cléssicos, Rogoff e Sibert (1988)
passam a considerar que os eleitores possuem expectativas racionais, contrapondo as discussoes
de Nordhaus (1975) e MacRae (1977), e que os ciclos sdo resultantes da assimetria temporaria
de informacao entre os incumbentes e o0s eleitores, explorada a partir de algumas variaveis da
politica macroecondmica, como impostos, gastos governamentais, déficits e expansdo

monetaria.

Nos moldes do modelo proposto por Rogoff e Sibert (1988) os governos seriam
avaliados, em partes, pelo nivel de competéncia, indicado pela capacidade de fornecer um
determinado nivel de servigos governamentais com o0 menor nimero de receitas e enfatizando-
se as habilidades na formulacédo de politicas, pois os eleitores sdo favoraveis aos governos mais
competentes. Como 0s governantes possuem acesso antecipado sobre o seu desempenho,
utilizam essa assimetria de informacdo para sinalizar informac6es favoraveis aos eleitores e

gerar ciclos politicos com base nas variaveis macroeconémicas.

Mais tarde, ao desenvolver um modelo multidimensional de sinaliza¢do, Rogoff (1990)
considera que tanto os eleitores como 0s politicos sdo agentes racionais e buscam maximizar
sua utilidade. Nesse cenério, os ciclos surgem a partir de uma assimetria de informacao
temporaria sobre a competéncia dos incumbentes na producédo de bens publicos e a sinalizacdo
do desempenho ocorre a partir da manipulacdo de variaveis orcamentarias, como impostos,

transferéncias governamentais e gastos de consumo do governo.

Além disso, Rogoff (1990) aponta duas falhas aos ciclos politico-econdmicos de
expectativas irracionais com foco nas acdes de curto prazo, com base na curva de Phillips,
propostos por Nordhaus (1975) e MacRae (1977). A primeira delas é de que as elei¢des sdo
eventos antecipados, portanto, a gestdo sistematica na politica monetaria ndao teria nenhum
efeito real. E a segunda é que a politica macroecondmica pré-eleitoral ocorre no periodo da
eleicdo e que as decisdes dos eleitores sdo baseadas no candidato que pode fornecer o maior

bem-estar ap0s as eleicdes.

Ademais, o Political Budget Cycle (ou Ciclo Politico-Orcamentario) enfatizado por
Rogoff (1990) amplia o processo de avaliagcdo dos ciclos politicos possibilitando investigar a
manipulagdo oportunista em cendrios subnacionais, além de abranger o escopo de varidveis
passiveis de manipulacdo que véo além da relacdo inflacdo-desemprego com base na curva de
Phillips.
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A partir do desenvolvimento teérico inicial advindo dos estudos supracitados, diversas
pesquisas foram desenvolvidas em diversos contextos distintos e sob varios fatores
condicionantes. Na analise da producéo teorica sobre os Ciclos Politico-Econdmicos em uma
perspectiva contextual e partidaria, Franzese e Jusko (2006) recomendam o desenvolvimento
de estudos sobre os ciclos politicos contextualmente com o objetivo de explorar como as
instituicOes e estruturas politicas e econdmicas moldam os incentivos eleitorais e partidarios na

formulacéo de politicas publicas.

De forma semelhante, uma sintese das habilidades dos eleitores e dos incentivos dos
governantes a manipulacéo de varidveis orgamentarias é discutida por Alt e Rose (2009) ao
abordar, por um lado, uma série de estudos com foco nas instituicdes politicas e caracteristicas

dos eleitores e, por outro, a proximidade temporal e esperada das eleicoes.

Mais recentemente, o estudo de Haan e Klomp (2013) faz um exame de diversos fatores
gue condicionam a ocorréncia de manipulacdo na politica fiscal para fins eleitorais, tanto no
nivel agregado quanto a um determinado tipo de gasto, abrangendo perspectivas como (a) o
nivel de desenvolvimento; (b) qualidade institucional e eleitores bem informados; (c) anos de
democracia; (d) nivel de democracia; (e) transparéncia; (f) regras fiscais, dentre outros. Alguns
desses estudos serdo discutidos nas proximas secdes, analisados na perspectiva de contribuicdes

empiricas internacionais e nacionais para o contexto brasileiro.

2.2 Ciclos Politicos no Contexto Internacional

Como demonstra Haan e Klomp (2013) diversos fatores condicionam a ocorréncia da
manipulacdo oportunistica com o objetivo de influenciar os resultados eleitorais. Nessa sessdo,
os estudos serdo discutidos de forma mais enfatica sob a ética (a) do desenvolvimento da regido,
(b) da perspectiva democratica, (c) da transparéncia, (d) da composicdo dos gastos publicos e,
por fim, (e) da gestdo fiscal. Outros contextos institucionais serdo discutidos indiretamente de

forma complementar ou a partir da indicacdo de pesquisas.

A literatura prévia desenvolvida sobre ciclos politicos evidencia que o nivel de
desenvolvimento da regido estd relacionado com a ocorréncia e magnitude dos ciclos. Os
estudos se dividem em pesquisas que os consideram fendmenos de paises em desenvolvimento
(BLOCK, 2002; KLOMP; HAAN, 2013) e aqueles que evidenciam que as economias
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desenvolvidas ndo estdo isentas de vivencia-los (MINK; HAAN, 2006; TIJULA; WOLSWIJK,
2007; EFFHYVOULON, 2012).

Em 44 paises da Africa Subsaariana, analisados entre 1980 e 1995, Block (2002)
apresenta evidéncias de ciclos politico-econdmicos indicando que em anos eleitorais ha um
acréscimo no consumo do governo, nas despesas publicas e abertura de créditos em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB). Para o autor, as economias em desenvolvimento estdo mais
susceptiveis de vivenciarem os ciclos, que vém crescendo e se estabelecendo bem nessas

regides.

A partir de um conjunto de informagdes de 70 democracias entre 1970 e 2007, Klomp
e Haan (2013) demonstraram que no curto prazo a ocorréncia de ciclos politico-or¢camentarios
estd condicionada ao nivel de desenvolvimento da regido, sugerindo que 0s paises nao
desenvolvidos estdo mais sujeitos a vivencia-los em comparagdo aos paises industrializados.
Além do nivel do desenvolvimento da regido, avanco democratico, a transparéncia, o sistema
politico, a participacdo na unido monetaria e 0 grau de polarizacdo politica auxiliam no
entendimento dos ciclos (KLOMP; HAAN, 2013).

Por outro lado, os paises da Unido Europeia (UE), por exemplo, ndo estdo isentos de
vivencia-los. Mink e Haan (2006) utilizaram um modelo multivariado para analisar as elei¢des
europeias entre 1999 e 2004, identificando uma expansdo na politica fiscal e maiores déficits
orcamentarios em periodos que antecedem as eleicdes. Entre os paises que formam a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), avaliados por Tujula
e Wolswijk (2007) entre 1970 e 2002, também foi identificada uma intensificacdo dos déficits

orcamentarios nos anos eleitorais.

Efthyvoulou (2012) demonstrou que os governos em toda Unido Europeia possuem
incentivos para manipular a politica fiscal com objetivo de garantir a reeleicdo. A partir da
analise de 27 paises entre 1997 e 2008 verificou-se que o efeito eleitoral é maior e mais
significativo nos paises participantes da zona europeia e que a manipulacéo da politica fiscal

esta relacionada positivamente com a competigdo politica (EFTHYVOULOU, 2012).

O nivel de democracia dos paises também é um fator importante pra compreender a
influéncia dos ciclos politicos nos resultados eleitorais (BRENDER; DRAZEN, 2003). Com
base em uma amostra de 69 democracias analisadas entre 1960 e 2001, observou-se que 0s
ciclos politicos na manipulagéo da politica fiscal € um fendmeno das novas democracias. Para

0s autores, os ciclos politico-orgcamentarios sdo mais provaveis nesses paises em virtude da
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assimetria de informacbes para avaliacdo politica e pela dificuldade em processéa-las
corretamente. Essa questdo reflete a importancia da midia em identificar, analisar e divulgar
informac0es relevantes (BRENDER; DRAZEN, 2003).

Além disso, como os eleitores em novas democracias S&0 menos experientes com o
sistema eleitoral, estdo mais expostos as manipulagdes fiscais em periodos que antecedem as
eleicBes e sdo mais provaveis de enfrentarem os ciclos. Nesse caso, é necessario um tempo de
aprendizagem até que os votantes compreendam e reajam as manipulacdes que antecedem o
periodo de votacdo. Portanto, a falta de experiéncia com a politica eleitoral e a auséncia de
informagdes em novas democracias facilitam o surgimento de ciclos politico-orcamentérios
(BRENDER; DRAZEN, 2003).

Na andlise de 159 eleigdes regionais na Russia entre 1996 e 2003, Akhmedov e
Zhuravskaya (2004) também consideram que o nivel de democracia € um dos fatores
importantes que exerce influéncia sobre os ciclos politicos. Isso porque, na medida que a
democracia amadurece, os eleitores e a midia independente vao aprendendo sobre o sistema
politico e os ciclos séo suavizados (AKHMEDOV; ZHURAVSKAYA, 2004).

No entanto, os ciclos politicos ndo sdo exclusivos as novas democracias, como indica
Haan (2013), muito embora nesses paises sejam mais provaveis de ocorrerem e com maior
intensidade em relacdo as democracias consolidadas. Portanto, o fato do pais possuir uma alta

democracia ndo isenta de experimenta-los.

Ao testar se a variacdo no nivel democratico do México entre 1957 e 1997 afetou a
utilizacdo da politica econdmica para fins eleitorais Gonzalez (2002) argumenta que 0 processo
de democratizacao gera duas forcas opostas que afetam o tamanho do ciclo nos gastos publicos.
A primeira é que a democratizacdo torna as eleicdes mais ameacadoras ao incumbente,
incentivando-0 a aumentar a despesa em gastos mais visiveis antes das elei¢des. Por outro lado,
quanto maior o nivel de democracia, pressupde-se maior grau de transparéncia e mais

informacdes sobre a competéncia do politico governante, o que diminuiria os ciclos.

O desenvolvimento democratico do México, em especifico, aumentou a concorréncia
politica e as chances do politico em mandato perder o poder, mas ndao houve um aumento
equivalente nos niveis de transparéncia do pais pra impedir o desenvolvimento de politicas
oportunistas. Apesar dos achados inesperados para o contexto mexicano, 0 autor argumenta que
uma maior competicdo politica e acesso a informagdo ndo séo caracteristicas geralmente

observadas em ambientes de baixa democratizagdo, o0 que seria um fator favoravel para
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experienciarem os ciclos (GONZALES, 2002). Esses resultados sdo corroborados por Veiga,
Veiga e Morozumi (2017) ao apontarem que a liberdade da midia tende a ser menor em novas

democracias, refletindo em menor transparéncia sobre as atividades publicas.

Ao controlar o efeito dos mecanismos que influenciam a descricao dos politicos em 68
paises entre 1960 e 2001, Streb, Lema e Torrens (2009) demonstram que os ciclos ndo estdo
limitados as novas democracias. Entre 0s municipios portugueses, por exemplo, Veiga e Veiga
(2007b) identificaram o efeito do oportunismo politico nos resultados eleitorais quando
Portugal j& era uma democracia estabelecida. Complementarmente, ao testar o efeito da politica
fiscal nos eleitores em antigas e novas democracias, Klomp e Haan (2013) mostram que em
ambas amostras o efeito dos ciclos nos resultados eleitorais € significativamente positivo,

porém, sdo mais expressivos nas democracias mais jovens.

Por fim, a partir de um conjunto de dados sobre a composicao dos gastos em 71 paises
entre 1972 e 2009, Brender e Drazen (2013) apontam grandes mudancas na composicao da
despesa nos anos eleitorais em democracias estabilizadas em relacdo as novas democracias. Os
autores ressaltam que leva um tempo para os politicos recém-eleitos mudarem a composi¢ado
dos gastos, sendo um processo de aprendizado durante a sua gestdo, firmando a importancia da
experiéncia para lidar com os obstaculos legislativos e burocraticos. Entre as novas
democracias, ndo foi constatada uma alteracdo na composicdo da despesa no ano eleitoral,
ressaltando que as mudancas associadas aos anos com elei¢des € um fendmeno das democracias
bem estabelecidas (BRENDER; DRAZEN, 2013).

Outra caracteristica contextual importante na analise dos ciclos politicos € o nivel de
transparéncia das instituicbes (AKHMEDOV; ZHURAVSKAYA, 2004; ALT; LASSEN,
2006a; ALT; LASSEN, 2006b; KLOMP; HAAN, 2013; VICENTE; BENITO; BASTIDA,
2013; SHELTON, 2014). A pesquisa desenvolvida por Alt e Lassen (2006a) explorara se 0
nivel de transparéncia fiscal esta relacionado com uma menor divida publica em 19 paises da
OCDE, evidenciando que os ciclos eleitorais na emissdo da divida publica sdo superiores em
paises com baixa transparéncia. Os autores consideram que o0 aumento da transparéncia fiscal
seria importante para melhorar o desempenho fiscal das institui¢des, assim como viabilizar que

o eleitorado identifique e puna os incumbentes com mau desempenho (ALT; LASSEN, 2006a).

Complementarmente, Alt e Lassen (2006b) demonstram a persisténcia dos ciclos
politico-orcamentarios nos paises com baixa transparéncia. Abrangendo uma avaliagdo dos

paises da OCDE, os autores revelam que o equilibrio fiscal esta relacionado com o grau de
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transparéncia na politica fiscal e que o controle do Estado sobre a midia tem um efeito negativo
na divulgacédo de informagdes pelas institui¢des. Por fim, observou-se que os ciclos s&o maiores
em paises com maior polarizacao politica, além de serem observados em muitas economias

industrializadas e bem desenvolvidas.

Com resultados que convergem com os estudos supracitados, Akhmedov e Zhuravskaya
(2004) exibem que a magnitude dos ciclos diminui com a transparéncia governamental e
liberdade de imprensa. Shi e Svensson (2006) consideram que as restri¢fes institucionais e o
maior acesso as informacdes em paises desenvolvidos tornam as manipulacdes na politica fiscal
menos eficazes, explicando as diferencas no tamanho dos ciclos politico-orcamentarios entre

0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Veiga e Veiga (2007b) indicam que o oportunismo dos prefeitos nos resultados
eleitorais é consequéncia da falta de transparéncia das atividades publicas sobre a politica fiscal.
Na auséncia de transparéncia os eleitores possuem mais dificuldade em monitorar os gastos do
governo, podendo resultar em acdes oportunistas e déficits fiscais com o intuito de convencer

0s votantes sobre sua competéncia no fornecimento de bens publicos (ESLAVA, 2011).

Klomp e Haan (2013) dividiram os paises pelo nivel de transparéncia, indicando que 0s
impactos de curto prazo das eleicBes na politica fiscal sdo maiores nos paises com baixa
informatividade. Entre os maiores municipios espanhdis analisados entre 1999 e 2009, Vicente,
Benito e Bastida (2013) reforcam que as regiGes com menores niveis de transparéncia
apresentam ciclos politico-orcamentarios nos gastos totais, o que ndo foi identificado nos
municipios mais transparentes. Indo mais além, Shelton (2014) considera que a transparéncia
orcamentaria e a midia livre sdo importantes para diminuir os ciclos politico-orcamentarios

independentemente de onde sejam encontrados

A liberdade da midia é indicada por Veiga, Veiga e Morozumi (2017) como o fator mais
importante na geracdo dos ciclos politico-orgamentarios. Ao avaliarem o efeito das elei¢Bes na
politica fiscal em 70 paises desenvolvidos e em desenvolvimento entre 1975 e 2010, os autores
evidenciam que o grau de informacgdo dos eleitores é uma condicionante importante para o
entendimento dos ciclos. Portanto, quanto maior for a atuacdo do governo na liberdade
midiatica, maior a acdo oportunista nas atividades governamentais, possuindo a liberdade de
imprensa um papel significativo para auxiliar os eleitores a identificar os politicos com baixo
desempenho (VEIGA; VEIGA; MOROZUMI, 2017).
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Outra ferramenta utilizada pelos politicos para influenciar os resultados eleitorais é a
composi¢do dos gastos publicos. Entre os municipios da Colémbia, estudados por Eslava
(2005) entre 1987 e 2000, uma mudanca na composicao da despesa publica foi indicada em
periodos que antecedem as elei¢cGes. As despesas com investimento, associadas a projetos de
infraestrutura mais visiveis a populacdo sdo valorizadas e aumentadas, ao passo que hd um
decréscimo nos gastos correntes. 1sso significa que os incumbentes buscam o apoio dos eleitores
ao aumentar o fornecimento de bens que eles valorizam e que déficits orcamentarios globais

sdo evitados em virtude do impacto negativo na percepcao do eleitorado (ESLAVA, 2005).

Nos municipios portugueses, analisados por Veiga e Veiga (2007a) entre 1979 e 2001,
observou-se uma reducao de impostos e aumento nos gastos altamente visiveis a populagdo em
periodos pré-eleitorais com o objetivo de sinalizar maior competéncia (VEIGA; VEIGA,
2007a). Adicionalmente, Veiga e Veiga (2007b) mostram que 0 aumento dos gastos com
investimentos e a mudanca na composicdo da despesa publica para as mais visiveis estdo

positivamente associados aos percentuais de votos recebidos pelo prefeito.

Ao concentrar-se na dindmica do orcamento, Vergne (2009) utiliza dados de 42 paises
em desenvolvimento entre 1975 e 2001 para investigar o impacto das elei¢cdes na alocacdo dos
gastos publicos. O autor argumenta que os politicos mudam sistematicamente a composicao
dos gastos em periodos pré-eleitorais para as despesas correntes mais visiveis a populacéo.
Além disso, com o aumento da experiéncia dos eleitores na politica eleitoral, 0os governantes
alteram a composicdo da despesa publica sem aumentar o déficit orcamentario para evitar de
serem punidos por déficits globais (VERGNE, 2009).

Isso ocorre porque 0s eleitores possuem simpatia sobre determinados gastos do governo
e utilizam o volume de bens fornecidos pelo incumbente para realizar uma avaliagdo das suas
prioridades fiscais. Desse modo, 0s governantes podem expandir a despesa em categorias que
os cidaddos valorizam para demonstrarem que compartilham de preferéncias semelhantes as
dos cidaddos e aumentarem as chances de reelei¢do, como ocorreu nos municipios da Colémbia
entre 1992 e 2000, onde observou-se uma expansdo nas categorias valorizadas pelos eleitores,
como gastos com infraestrutura, abrangendo as subcategorias de salde, energia e agua e
habitacdo (DRAZEN; ESLAVA, 2010).

No entanto, a manipulagédo desenfreada na composicao da despesa publica e a ocorréncia
de déficits em anos eleitorais pode refletir negativamente nos resultados eleitorais. Em um

trabalho seminal com base nas elei¢Ges nos Estados Unidos entre 1950 e 1988, Peltzman (1992)
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examinou como a despesa publica influencia a quantidade de votos recebidos pelo politico,
identificando evidéncias de que os eleitores sdo conservadores fiscais e punem 0s governantes

gue aumentam os gastos independentemente da origem do recurso.

Além disso, observou-se que 0 aumento dos gastos em periodos antecedentes as elei¢oes
ndo engana os votantes, que punem os politicos de forma ainda mais severa quando as despesas
crescem no final do mandato, pois os eleitores estdo bem informados sobre a politica fiscal e
utilizam as informacdes nas decisdes de voto (PELTZMAN, 1992). Evidencias semelhantes
foram apontadas por Brender (2003) nas elei¢cGes dos governos locais de Israel entre 1989 e
1998, mostrando que a reeleicdo dos prefeitos na campanha de 1998 estava relacionada com o
desempenho fiscal. Dessa forma, quanto maiores os déficits e dividas acumuladas, menores as

chances de reeleicéo.

Entre os municipios colombianos analisados entre 1987 e 2000 por Drazen e Eslava
(2005) observou-se que, apesar dos eleitores recompensarem gastos direcionados, como em
investimentos (construcdo de estradas e usinas de &gua e energia), esse apoio sO acontece
quando a composi¢ao dos gastos ndo prejudica o desempenho fiscal dos municipios, pois evitam
déficits em periodos antecedentes as elei¢cdes. Desse modo, 0 aumento dos gastos em categorias
especificas ocorre a partir da diminuicdo do pagamento de juros, das transferéncias a
aposentados e pagamento a trabalhadores temporarios (DRAZEN; ESLAVA, 2005)

Uma avaliagdo negativa dos eleitores também foi indicada para os déficits fiscais nos
anos eleitorais por Brender e Drazen (2008) em elei¢des de 74 paises entre 1960 e 2003. Para
0s autores, quanto maiores os deficits no ano de eleicdo, menores as chances de reelei¢do nos
paises desenvolvidos e antigas democracias. Compreende-se que nessas regides os eleitores sdo
conservadores sobre o desempenho fiscal e avessos a déficits em geral, sendo dificil convencé-

los sobre um bom desempenho a partir de uma politica expansionista nos anos eleitorais.

No entanto, apesar de estudos indicarem que os eleitores sdo avessos a déficits fiscais
em periodos eleitorais, Shi e Svensson (2006) demonstram que eles aumentam, em média, 22%
em um conjunto de dados de 85 paises entre 1975 e 1995, com resultados convergentes
evidenciados por Veiga e Veiga (2007a) para 0s municipios portugueses em periodos pré-
eleitorais. Nesse sentido, Garmann (2017) indica que o conservadorismo fiscal dos eleitores vai
mediar a ocorréncia dos ciclos, pois quanto mais conservador for o eleitorado, menores séo 0s

incentivos dos politicos para a manipulacdo da politica fiscal em periodos pré-eleitorais.
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Portanto, o contexto institucional em que o orcamento foi desenvolvido auxilia no
entendimento da manipulacédo politica. Com base na analise dos estados norte-americanos entre
1974 e 1999, Rose (2006) verificou que os estados com regras fiscais mais arrojadas e maiores
restricdes sobre a acdo oportunista dos politicos obtiveram menores déficits ocasionados por
motivacdo politica se comparados com as regides com regras mais fracas, ou quando as
restricdes fiscais poderiam ser facilmente contornadas com a aquisi¢do de empréstimos (ROSE,
2006).

Complementarmente, Eslava (2011) considera que uma série de caracteristicas politicas
e institucionais sdo importantes para o equilibrio fiscal das institui¢ces. Mais especificamente,
a autora aponta trés linhas de argumentacdes tedricas para discutir as motivacdes por tras dos
déficits fiscais: (1) a primeira é o oportunismo dos incumbentes na busca de vencer as elei¢des,
mesmo que pra isso exista um conflito com o bem-estar geral; (2) a segunda esté relacionada
com as preferéncias partidarias e incentivos a incorrerem aos déficits; (3) e a terceira sdo 0s
conflitos de interesse entre grupos sociais ou regides que geram tensGes na alocacdo dos

recursos publicos e, por conseguinte, elevam os gastos do governo (ESLAVA, 2011).

Para evitar o descontrole da gestédo fiscal Eslava (2011) aponta que a disciplina pode ser
reforcada pela transparéncia orcamentaria, centralizacdo do processo orcamentario e
determinacdo de limites para os déficits fiscais. A adocdo de exigéncias que formalize o
desenvolvimento do orgamento € vista por Tsai (2014) como uma ferramenta para diminuir a
probabilidade do politico manipular os gastos publicos para fins eleitorais, resultando em ciclos

menos significativos.

Entre os municipios italianos, por exemplo, Bonfatti e Forni (2017) encontram
evidéncias de que as regras fiscais de competéncia municipal ajudam a moderar os ciclos
politico-orcamentarios. Os autores argumentam que a introducdo de regras fiscais no orcamento
limita os incentivos de oportunismo dos politicos na utilizacdo dos recursos publicos com
objetivos eleitorais (BONFATTI; FORNI, 2017).

Reforcando essas perspectivas a literatura aponta alguns resultados empiricos a partir
da formalizacéo de exigéncias fiscais e o0 oportunismo politico. Com base na aplicacdo de um
imposto sobre imoveis que permitia certa flexibilidade na definicdo das aliquotas pelos
prefeitos, Alesina e Paradisi (2017) encontraram evidéncias de ciclos orgamentarios, pois as

aliquotas eram baixadas em periodos proximos as elei¢Bes, especialmente nos municipios
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menores, onde 0s impostos sobre imdveis surtiam um efeito significativo nos debates eleitorais

e na disputa politica.

Em um conjunto de municipios da Alemanha entre 2003 e 2011, Christofzik e Kessing
(2018) testaram o efeito do relaxamento das restricdes fiscais nos resultados eleitorais. Foi
possivel verificar que uma diminuicdo na supervisdo externa nas financas locais afeta
consideravelmente a divida publica com impacto mais expressivo em municipios com maior
competicdo politica. Esse resultado complementa dos demais estudos que tratam sobre a forma
como as ferramentas externas de controle fiscal limitam o oportunismo politico na utilizagdo

dos bens e servicos publicos.

Por fim, os ciclos politicos podem ser analisados a partir de diversos outros fatores que
sdo amplamente discutidos pela literatura. Besley e Case (1995b) demonstram que nas elei¢des
dos Estados Unidos entre 1950 e 1986 os governantes levam em consideragdo o comportamento
das gestbes proximas e que os mandatos eleitorais influenciam nas decisdes politicas, pois
guando os gestores sdo elegiveis e podem disputar um novo mandato eleitoral, estdo mais
preocupados em formar uma reputacéo junto ao eleitorado. Dessa forma, 0 comportamento dos
gestores sobre as escolhas politicas se difere a partir das expectativas de manutencdo das suas

atividades a frente do governo.

Durante as elei¢des que ocorreram nos Estados Unidos entre 1960 e 1988, Besley e Case
(1995a) verificaram como o eleitorado avalia a formagéo dos impostos estaduais, encontrado
evidéncias de uma relacdo inversa entre a probabilidade de reeleicdo e o aumento dos tributos
gue estdo sob competéncia direta do politico. Por outro lado, esse efeito é compensado quando
0 aumento dos impostos também ocorre em regides vizinhas, indicando que os cidaddos fazem
uma avaliacao relativa dos governos proximos na formacao da sua opinido e que os politicos
incentivados a reeleicdo consideram o comportamento das gestdes proximas na definicdo do

seu nivel de impostos.

Saporiti e Streb (2008) utilizaram a assimetria da informacéo entre politicos e eleitores
sobre o orgamento e identificaram que os ciclos possuem relagdo com a composigéo dos gastos,
tamanho do orcamento, defini¢do dos impostos e financiamento orgamentario. Observou-se que
0 os detalhes do processo de elaboracdo do or¢camento e as regras de negociacao séo ferramentas
gerenciadas para a existéncia de ciclos consistentes durante os anos (SAPORITI; STREB,
2008).
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Veiga e Veiga (2013) identificaram relagOes significativas entre as transferéncias
intergovernamentais e as mudancas de votos nas eleicOes legislativas portuguesas,
demonstrando que as transferéncias representam um apoio eleitoral, especialmente nas regides

em que os titulares correm maior risco de perder votos.

As violagOes de prerrogativas orcamentarias foram investigadas por Hopland (2014)
para as gestdes locais na Noruega. Para o autor, a inscricdo dos governos no Register for State
Review and Approval of Financial Obligations (Robek), que sinaliza as gestdes com déficits
orcamentarios persistentes a pelo menos trés anos afeta de forma negativa a quantidade de fotos
favoraveis e a reelei¢do do politico.

Sidorkin e Vorobyev (2018) mostram como o0 comportamento corrupto dos politicos
seguem certos padrbes com base nos ciclos politicos. Observou-se que os niveis de corrup¢ao
estdo relacionados com o acimulo de informagdes privadas que o incumbente vai adquirindo
sobre a probabilidade de permanecer no cargo no proximo mandato. Dessa forma, quando o
gestor possui consciéncia de que suas chances de reeleicdo sdo poucas, existem maiores
incentivos em se envolver em atividades corruptas no ano eleitoral a fim de acumular riqueza
antes do fim do mandato. J& quando o incumbente possui informacdo suficiente de que
continuard no cargo tende a suavizar a extracdo de renda durante os anos (SIDORKIN;
VOROBYEV, 2018).

Enfim, os estudos empiricos internacionais no ambito dos ciclos politicos englobam
uma grande variedade de perspectivas e diversos contextos institucionais que podem influenciar
a sua ocorréncia e magnitude. Algumas foram discutidas nessa sessdo, no entanto, para uma

visdo que englobe outras areas, recomenda-se a leitura de Doubois (2016).

2.3 Ciclos Politicos no Contexto Brasileiro

Com a utilizacdo de um modelo de séries temporais Fialho (1997) testou a existéncia de
ciclos politico-econdbmicos na economia brasileira entre 1953 e 1995. A influéncia do
calendario eleitoral foi testada em quatro variaveis econdmicas: taxa de desemprego,

crescimento do PIB real, oferta real de moeda e as taxas de inflacéo.

Foram encontradas evidéncias consistentes para a relacdo entre o calendério eleitoral e

uma politica monetaria expansionista influenciando o crescimento do PIB real, sendo um
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fendmeno recente no contexto brasileiro e observado no periodo de abertura politica e
redemocratizacdo do pais a partir de 1975. Além disso, os achados da autora divergem do trade-
off entre inflacdo e desemprego apontado por Nordhaus (1975), ndo identificando relacGes

significativas entre essas variaveis e os periodos eleitorais (FIALHO, 1997).

O estudo de Sakurai (2005) testou a existéncia de ciclos eleitorais racionais com base
nas discussdes desenvolvidas por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) para um conjunto de
municipios paulistas nas elei¢fes locais entre 1992 e 2000. Embora o autor tenha identificado
um aumento nos gastos nas regides em que o0s partidos ou governantes conseguiram se reeleger,
encontrando evidéncias de que a reelei¢do estd associada a maiores niveis de gastos publicos,
ndo foram apontados resultados consistentes de que os eleitores paulistas consigam distinguir
entre ruido e sinal de competéncia do governante, reforcando a ideia de irracionalidade sobre

as decisoes eleitorais.

A partir da aprovacdo da Emenda de Reelei¢do e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Nakaguma e Bender (2006) analisaram como tais mudancas institucionais influenciaram
a ocorréncia de ciclos politicos nos Estados brasileiros entre 1986 e 2002. Para os autores, a
possibilidade de reelei¢do foi um incentivo para a ampliacdo da manipulagéo oportunistica em
periodos eleitorais, implicando em uma elevacao nos ciclos politicos. Ja a implantacdo da LRF
foi uma ferramenta pra que o financiamento das atividades do Estado ocorresse de maneira mais

sustentavel no longo prazo.

Além disso, observou-se que a amplitude dos ciclos diminui ao longo dos anos,
indicando que o conhecimento dos eleitores sobre o sistema politico e a experiéncia que vai
sendo adquirida em um sistema democratico auxiliam na identificacdo dos politicos
oportunistas e, por conseguinte, reduz a intensidade dos ciclos. Ademais, 0s achados de
Nakaguma e Bender (2006) sdo contribuic@es iniciais que explanam como o calendario eleitoral

influencia a politica fiscal e a composicdo dos gastos publicos no contexto nacional.

Uma elevacdo na despesa publica em anos eleitorais também foi identificada por
Sakurai e Gremaud (2007) pra um conjunto de municipios de Sdo Paulo entre 1989 e 2001.
Observou-se, inclusive, que a LRF, em uma analise abrangendo os anos 2000 e 2001,
influenciou significativamente a contragdo fiscal da despesa or¢camentaria apesar da pouca
diferenga de tempo entre a aprovagéo da Lei e a analise realizada. Ademais, outro achado de

relevancia no estudo é a baixa consisténcia ideoldgica entre os partidos politicos, ndo sendo
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possivel desenvolver uma analise robusta dos ciclos politicos sob a perspectiva partidaria entre

0s municipios paulistas.

As transferéncias voluntarias da Unido e dos Estados para 0s municipios sob a 6tica dos
ciclos politico-orcamentarios foram analisadas por Ferreira e Bugarin (2007) para um conjunto
de municipios brasileiros. Inicialmente, observou-se que a transferéncias entre os entes
federativos possuem motivacgdes politico-partidarias, havendo as coligacdes papel fundamental
sobre as transferéncias a nivel local (prefeito-governador) e o alinhamento partidario a nivel

federal (prefeito-presidente).

Por fim, os autores se dedicaram a estender o trabalho de Rogoff (1990) com base nas
eleicBes intercaladas entre os niveis de governo no contexto nacional. Nesse sentido, as
transferéncias voluntarias podem, por um lado, anular os ciclos politico-orcamentarios, pois o
adicional recebido por meio de transferéncias pode compensar sua deficiéncia administrativa,
anulando o risco moral. Mas, por outro, podem surgir problemas de selecdo adversa, resultando
na eleicdo de um titular incompetente (FERREIRA; BUGARIN, 2007).

Com o intuito de analisar a transformacdo do federalismo fiscal no Brasil nos anos 90,
Gama Neto (2007) investigou os determinantes do comportamento fiscal dos estados e o
processo de privatizacdo de bancos estaduais nesse periodo. Para o autor, o ciclo eleitoral é uma
variavel importante no entendimento do desempenho fiscal dos estados, pois no periodo pés-
eleitoral o desequilibrio das contas dos governos subnacionais se intensifica, evoluindo durante
0S quatro anos para uma nova recaida no préximo mandato. Havendo, portanto, uma relacdo

entre o calendario eleitoral e a expansao da despesa publica (GAMA NETO, 2007).

Em busca de compreender o porqué das regras fiscais ndo impedirem o oportunismo
fiscal dos governantes em periodos eleitorais nos estados brasileiros, Souza (2008) analisou 0
desempenho fiscal das instituicdes nos periodos posteriores a adocdo da LRF. Foi possivel
observar que (a) ndo ha evidéncias de ciclos politico-orcamentarios no comportamento fiscal
dos estados brasileiros na vigéncia inicial da LRF; e (b) o oportunismo fiscal dos estados

assumiu a forma de contabilidade criativa nas elei¢es de 2002 e 2006.

Isso significa que o desempenho fiscal dos estados em anos eleitorais ndo é
consequéncia, apenas, da austeridade das regras fiscais, mas dos incentivos politicos existentes
nesse periodo, indicando que as san¢des na LRF e na Lei de Crimes Fiscais (LCF) ndo foram

suficientes para extinguir a acdo oportunista dos governadores nas elei¢des de 2002 e 2006,
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com consequéncias tanto na expansdo da despesa publica como na mudanca da sua composi¢ao
(SOUZA, 2008).

Em uma analise desenvolvida nos municipios brasileiros a partir dos relatérios de
auditoria emitidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU), Ferraz e Finan (2005)
identificaram que os prefeitos no segundo mandato, quando n&do existe a possibilidade de
reeleicdo, desviam maior volume de recursos publicos e estdo sujeitos a cometerem mais
irregularidades. Portanto, o incentivo a reeleicdo é uma motivacdo para menos envolvimento
em escandalos de corrupcdo, sendo ainda menores quando a disputa eleitoral é acirrada em

relacdo aos prefeitos que estdo no primeiro mandato, mas a reeleigdo esta quase garantida.

Complementarmente, Ferraz e Finan (2008) sinalizam que as notificacdes de violacbes
divulgadas nos relatdrios de auditoria emitidos pela CGU estdo relacionadas negativamente a
probabilidade de reeleicdo. Além disso, quando ndo existem notificacBes sobre desvios de
recursos ou irregularidades nos relatorios, maiores sdo as perspectivas eleitoreiras. Essas

relacBes se intensificam nas regides com maior cobertura de radios

A influéncia da despesa publica nos resultados eleitorais foi explorada por Sakurai e
Menezes-Filho (2008) em 2.235 municipios durante treze anos (1988-2000) com a utilizacdo
de modelos logit com efeitos fixos. Foi identificado que os niveis mais altos da despesa de
capital per capita estavam positivamente relacionados a probabilidade de permanéncia do
titular (ou do partido) nos governos locais.

Esse achado indica que o brasileiro é receptivo ao investimento de capital e que as
manipulacdes fiscais durante 0 mandato politico surtem um efeito positivo nas pretensdes
eleitorais do prefeito, pois tanto 0 aumento de gastos de capital nos trés anos que antecedem a
eleicdo quanto os desvios da despesa corrente no ano eleitoral beneficiariam os prefeitos
brasileiros (SAKURAI; MENEZES-FIHO, 2008).

A presenca de ciclos politico nas fung¢bes orcamentarias foi testada por Sakurai (2009)
para 5.506 municipios entre 1990 e 2005 com a utilizacdo de dados em painel. Foram estimadas
regressdes considerando as despesas municipais por funcdo orcamentaria (Agricultura, Sadde
e Saneamento, Transporte, Assisténcia e Previdéncia, Comunicagdes, Habitacdo e Urbanismo,
Legislativo e Educacdo e Cultura) como varidveis dependentes. Como variaveis independentes
foi mensurado um conjunto de dummies para 0s anos eleitorais, grupos ideologicos (partidos de

esquerda, centro, direita e outros) e uma série de variaveis de controle.
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Para Sakurai (2009) os ciclos eleitorais podem ser observados a partir de um impulso
nos gastos em algumas fungdes especificas do governo (Saude e Saneamento, Assisténcia e
Previdéncia, Habitacdo e Urbanismo e Transporte), ressaltando-se que 0s gastos com salde e
saneamento, por exemplo, possuem um forte apelo politico junto aos eleitores. Portanto, 0s
achados demonstram que 0s anos eleitorais afetam a composi¢ao do orgamento municipal, pois
enquanto algumas funcdes se expandem, outras sofrem retragdes, como as func¢des Agricultura

e Legislativa.

Os grupos partidarios também influenciam a aplicacdo dos recursos nas funcdes
orcamentarias, isso porque os partidos de esquerda, direita e os ndo classificados empenham
maior volume de recursos nas funcfes Saude e Saneamento em relacao aos de centro, ao passo
que investem menores recursos nas funcdes Habitacdo e Urbanismo e Educacdo e Cultura.
Portanto, observou-se que os ciclos politico-partidarios existem nos municipios brasileiros e

exercem influéncia sobre algumas fungdes orgamentarias (SAKURAI, 2009).

Ao tomar como ponto de partida que as evidéncias empiricas internacionais tém
apresentado resultados diversos sobre o conservadorismo fiscal e resultados eleitorais, Arvate,
Mendes e Rocha (2010) testaram se os eleitores brasileiros sdo conservadores fiscais em 2.732
municipios nas eleicdes de 2000. Verificou-se que o aumento dos gastos esta positivamente
relacionado com a reeleicdo, sugerindo que os eleitores possuem preferéncia pelo aumento dos
gastos em todo o periodo de mandato. Essa preferéncia é reflexo do modelo de federalismo
fiscal existente no Brasil que possui uma restricdo orcamentaria fraca a nivel municipal, com

impacto eleitoral especialmente nos municipios com menores niveis educacionais.

A presenca de ciclos politico-orcamentarios foi testada por Klein (2010) em 5.406
municipios nas eleicdes locais de 2002 partindo da perspectiva de que a possibilidade de
reeleicdo é uma condicdo necessaria para que o conceito de ciclo politico no orcamento
funcione. Por meio da aplicacdo do método de diferencas em diferencas e regressdo logistica,
foi possivel observar que os prefeitos que aumentam os gastos publicos durante os periodos
eleitorais possuem maiores chances de serem reeleitos desde que esse aumento esteja dentro
dos limites de déficits aceitos pelo eleitorado. Os déficits sdo evitados pelos prefeitos a partir
do aumento das receitas para o financiamento desses gastos, indicando que a presenca de ciclos
politico-orcamentarios ndo prejudica, necessariamente, o equilibrio das financas publicas
locais. Ademais, verificou-se que os prefeitos reelegiveis gastaram cerca de 3% a mais em

relagcdo aos demais em anos eleitorais.
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Ao questionar por gque os ciclos eleitorais existem, Nakaguma e Bender (2010) utilizam
informac0des dos estados brasileiros entre 1986 e 2004 para verificar em que medida os eleitores
sdo capazes de (1) captar as sinalizacbes de competéncia emitidas pelos governantes e (2)
identificar e punir politicos oportunistas partindo da perspectiva de que os ciclos eleitorais
podem ser analisados de formas distintas quando considerados sob a 6tica dos ciclos politicos
ou do controle eleitoral.

Com base nesse objetivo, Nakaguma e Bender (2010) indicam a existéncia de ciclos
politicos bem definidos abrangendo tanto as receitas quanto as despesas or¢camentérias, com
elevacdo nos anos eleitorais e quedas acentuadas nos periodos pos-eleicdes. Além disso,
constatou-se que os eleitores recompensam parcela oportunista dos ciclos, sendo introduzidos,
em partes, pela falta de controle adequado pelo eleitorado. Por outro lado, uma evolucéo da
capacidade do eleitor identificar e punir manipulacdes eleitoreiras é observada, mostrando que

que sua magnitude esta diminuindo ao longo dos anos.

Em um conjunto de dados para 2.500 municipios brasileiros, analisados entre 1989-
2005, Sakurai e Menezes-Filho (2011) exploram os ciclos politico-orcamentéarios na
perspectiva oportunista e partidaria com o objetivo de verificar a gestdo orcamentaria a nivel
local apds o término do governo militar. A evidéncia de ciclos politicos € apontada pelos autores
a partir de uma elevacao significativa dos gastos publicos em anos eleitorais, havendo um
aumento expressivo nas despesas correntes e um decréscimo nos investimentos em anos

eleitorais.

Na perspectiva partidaria verificou-se que os partidos de esquerda tendem a gastar
menos que 0s grupos de centro e direita e que esses partidos promovem maior equilibrio
orcamentario. Portanto, observou-se que os partidos politicos influenciam o comportamento
das financas a nivel municipal (SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011).

Além de verificar o comportamento oportunista na composicao dos gastos publicos,
alguns estudos, como os de Carvalho e Oliveira (2009), Oliveira e Carvalho (2009) e Vicente e
Nascimento (2012), se propuseram a avaliar o comportamento ciclico dos gastos e o calendario
eleitoral a partir de um enfoque nas informac6es patrimoniais fornecidas pela Contabilidade
Governamental. Os estudos de Carvalho e Oliveira (2009) e Oliveira e Carvalho (2009) foram
desenvolvidos nos municipios do Rio de Janeiro entre 1998 e 2006 e incluem os Restos a Pagar,
Resultado Financeiro e a Divida Ativa como variaveis explicativas em modelos de regressoes

maultiplas com dados em painel, controlando o periodo pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral.
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Apesar dos dois estudos iniciais introduzirem resultados mais analiticos, levando em
consideracdo que objetivavam realizar andlises mais exploratdrias entre as variaveis
orcamentarias, contabeis e o calendario eleitoral, uma observacéo relevante pode ser ressaltada.
Além da relacdo identificada entre o periodo eleitoral e o gasto publico, os autores ressaltam a
Contabilidade enquanto intermediadora da comunicacao entre 0 governo e a sociedade para o
fornecimento de informacdes relevantes a populacdo. Desse modo, deve se manter distante das
influéncias do governo fornecendo informacdes confiaveis sobre a gestdo e permitindo a
avaliacdo e responsabilizacdo dos governantes (CARVALHO; OLIVEIRA, 2009; OLIVEIRA;
CARVALHO, 2009).

O estudo de Vicente e Nascimento (2012) buscou demonstrar como os indicadores
contabeis podem estar relacionados ao comportamento oportunista dos governantes a nivel
municipal. Tomando como ponto de partida que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publica
(CASP) esté ligada ao desenvolvimento da politica fiscal e a execucdo do orgamento publico,
foi examinado como as informacdes contabeis refletiriam as escolhas publicas dos governantes

ao que tange a maximizacdo das suas chances de reelei¢do ou de seus aliados.

Em uma andlise que abrange os ciclos politicos de 2004, 2008 e 2012, os autores
levantaram um conjunto de informacBes contabeis com possibilidade de refletir a existéncia
dos ciclos politicos abrangendo o Balanco Patrimonial, Financeiro e Orcamentario das
instituicbes locais, exploradas com o desenvolvendo uma anélise econométrica por meio da
estimacdo de modelos logisticos. Os autores mostram que o (a) Resultado Orcamentario, (b)
Resultado Orcamentario Corrente, (c) Geracao de Caixa, elevacdo do (d) Resultado Financeiro
e 0 aumento da (e) Despesas com Investimento sdo variaveis que exercem influéncia na
probabilidade de reconducéo nas elei¢es dos municipios (VICENTE; NASCIMENTO, 2012).

Além disso, o estudo desenvolvido por Vicente e Nascimento (2012) reforca que a
assimetria informacional influéncia de forma significativa os ciclos politicos nos municipios
brasileiros, introduzidos pela incapacidade dos eleitores anteciparem comportamentos
oportunistas. Além disso, os achados obtidos a partir das informagdes contabeis motiva o
desenvolvimento de estudos que abranjam os “Ciclos Politico-Contabeis”, uma linha de

pesquisa especifica na teoria dos ciclos politicos.

O efeito das limitacGes de prazo sobre as estratégias fiscais foi explorado por Klein e
Sakurai (2015) para um conjunto de 3.393 municipios brasileiros entre 2001 e 2008. A pesquisa

se dedicou a compreender como 0s mandatos eleitorais, ou as possibilidades de reeleigéo,
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afetam as estratégias fiscais dos prefeitos. Foi possivel notar que os prefeitos no primeiro
mandato reduzem as receitas tributérias locais e ajustam o orcamento a partir da diminuicéo de
despesas correntes e 0 aumento das despesas de capital sem prejudicar o equilibrio

orcamentario.

Isso significa que, apesar dos prefeitos no primeiro mandato estarem incentivados a se
comportarem oportunisticamente, levam em consideracéo as restrigdes institucionais na politica
fiscal. Ou seja, a0 passo que a composicdo do gasto é alterada para as areas mais visiveis a
populacdo, o equilibrio fiscal é controlado. Esse achado sinaliza que os eleitores podem ser
avessos a uma elevacdo do gasto publico, mas possuem preferéncia a gastos direcionados
(KLEIN; SAKURALI, 2015).

Com o intuito de verificar a influéncia da composicdo dos gastos publicos na
probabilidade de reconducdo dos partidos politicos nos municipios brasileiros Queiroz (2015)
analisou as eleicbes de 2004, 2008 e 2012, demonstrando que a reconducdo dos partidos esta
relacionada a menores niveis de despesas com pessoal e despesas correntes e um aumento nos
gastos com investimentos. Esse resultado indica que, de modo geral, os municipios que tiveram
reconducdo dos partidos politicos nas elei¢cGes retrairam gastos administrativos e aplicaram

maior volume de recursos em gastos finalisticos.

Ao tomar como premissa que a qualidade dos governos locais esté relacionada com os
incentivos dos governantes aos controles a eles submetidos Melo, Souza e Bonfim (2015)
buscaram investigar como varidveis politicas afetam o equilibrio fiscal dos municipios
brasileiros. Para alcancar o objetivo proposto, utilizaram como medida de desempenho fiscal o
IFGF, considerando a gestdo fiscal como preditora da governanca dos gestores publicos. A
partir da estimacdo de dois modelos de regressdes lineares maltiplas notou-se que fatores
politicos, como a abstencédo eleitoral, competicGes e coalizBes politicas sdo relevantes para
explicar o desempenho fiscal das instituicdes locais, especialmente nas regides mais pobres do

pais.

A influéncia dos ciclos politicos nos investimentos publicos em infraestrutura foi
investigada por Gongalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) para os estados brasileiros entre
2003 e 2014 no intuito de avaliar como o calendario eleitoral e a ideologia partidaria afetam as
decisOes de investimento em energia, transportes e telecomunicacgdes. Através da estimacdo de
modelos em dados de painel com efeitos fixos, foram encontradas evidéncias de que o

calendario eleitoral, mais especificamente o ano pré-eleitoral e eleitoral, influenciam de forma
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significativa os investimentos em infraestrutura. No entanto, ndo foi constatada qualquer
associacao quando analisada na perspectiva ideologica (partidos de esquerda, centro e direita),
sugerindo que o incentivo a sinalizacdo de desempenho via investimento em infraestrutura ndo
¢ impactado pela ideologia do partido no comando da gestdo estadual (GONCALVES;
FUNCHAL; BEZERRA FILHO, 2017).



45

3 METODOLOGIA

3.1 Definigdo da Amostra

A populac¢éo do estudo abrange 5.570 municipios brasileiros e, para a operacionalizacao
dessa pesquisa, procedeu-se com a utilizacdo de uma Amostragem Probabilistica, mais
especificamente a Amostragem Estratificada Proporcional, para selecionar os municipios a

compor a mostra no processo de investigacao.

Os municipios foram divididos inicialmente em sete estratos considerando sua dimensao
populacional. A partir da divisao foi possivel observar a quantidade de municipios que compde
cada grupo e, posteriormente, o percentual a ser analisado considerando um Erro Amostral de
5% e um Grau de Confianca de 95%. Desse modo, a quantidade de municipios a serem
estudados para representar a populacgdo total é aproximadamente 6,46%, ou 360 gestdes locais.

Os estratos e 0 percentual de municipios podem ser observados no Quadro 3:

Quadro 3 — Selecdo dos municipios que comp8em a amostra

Quantidade de Municipios

Estratos Habitantes Municipios Amostragem Margem Analisados
[ >1<5.000 1.235 80 9 89
Il >5.000 < 10.000 1.215 78 12 90
11l >10.000 < 20.000 1.352 87 13 100
VI >20.000 < 50.000 1.103 71 14 85
\Y > 50.000 < 100.000 355 23 7 30
VI >100.000 < 500.000 268 18 7 25

VII > 500.000 42 3 3 6

Total 5.570 360 65 425

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Na prevencdo de possiveis problemas decorrentes da auséncia ou indisponibilidade de
dados, foi adicionada uma margem em relacdo ao percentual inicial (6,46%), aumentando a
selecdo de municipios em cada estrato para valores entre 7% e 9% da populacdo. Dessa forma,
as anélises subsequentes serdo desenvolvidas considerando informag6es disponiveis para 425

municipios.

Optou-se pela Amostragem Estratificada Proporcional para evitar que as analises se
concentrem em municipios com caracteristicas especificas, prejudicando os resultados pela ndo
representacdo da populacdo. Portanto, a utilizagdo de estratos permite maior equivaléncia na

inclusdo dos municipios e, por conseguinte, maior representatividade da populacéo total
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decorrente da participacdo de prefeituras de pequeno, médio e grande porte. Ademais, ressalta-
se que que todos os municipios detinham igual probabilidade de compor a amostra e foram

selecionados por um processo aleatorio.

3.2 Mensuracéo dos Ciclos Politicos

Os ciclos politicos foram mensurados levando em consideragdo o mandato eleitoral de
quatro anos, periodo que os prefeitos desenvolvem suas atividades a frente da gestdo e que
novas eleicBes ocorrem para, através da avaliacdo retrospectiva desses agentes, os eleitores

tomem a decisdo de reconduzir, ou ndo, o prefeito ou partido politico em exercicio.

Assim sendo, o estudo se concentra nas eleicbes municipais de 2008, 2012 e 2016,
abrangendo informac6es sobre o desenvolvimento fiscal das gestdes entre 2006 e 2016, periodo
com dados disponiveis para o indice Firjan da Gest&o Fiscal (IFGF) e divulgados pelo Sistema
da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). O Quadro 4 apresenta a forma
de mensuracao dos ciclos politicos a partir dos mandatos eleitorais.

Quadro 4 — Mensuracdo dos ciclos politicos com base nos mandatos eleitorais

Elei¢cdes Ciclo Politico Eleigdes Ciclo Politico Eleicdes Ciclo Politico |  Eleices
Municipais | Municipais 1 Municipais 1] Municipais
2005 2009 2013
2010
2004 2006 2008 2012 2014 2016

2007 2011 2015
2008 2012 2016

Mandato Mandato Mandato

Eleitoral Eleitoral Eleitoral

Fonte: Elaboracdo propria (2018).

As informacdes relativas aos resultados eleitorais, abrangendo dados politicos e
ideologicos, foram coletados com base resultados das elei¢cdes de 2004, 2008, 2012 e 2016. Ja
as informacoes sobre a gestdo fiscal incluem tanto os anos supracitados, como o todo periodo

que compde os ciclos politicos com informacdes disponiveis (entre 2006 e 2016).
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3.3 Gestdo Fiscal dos Municipios

3.3.1 Mensuracao dos Indicadores da Gestdo Fiscal

A analise da gestdo fiscal dos municipios foi desenvolvida em trés perspectivas distintas
e complementares: com base no indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), nos Indicadores
Contabeis oriundos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e dos limites e metas

preestabelecidos no &mbito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O IFGF é um indice desenvolvido com o intuito divulgar a qualidade da gestéo fiscal e
estimular a participacao social sobre as finangas publicas; os indicadores contabeis estdo ligados
a gestdo da politica fiscal a partir de informacg6es patrimoniais, orcamentarias e financeiras dos
entes publicos; e, por fim, a LRF versa sobre 0s niveis maximos exigidos como indicativos de
uma gestéo fiscal responsavel. Desse modo, as prefeituras sdo analisadas na perspectiva fiscal

de forma abrangente se comparadas com a utilizacdo de uma Unica medida em especifico.

3.3.1.1 indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF)

A auséncia de metodologias que investigassem a situacdo fiscal dos municipios
brasileiros foi o incentivo para o desenvolvimento do IFGF pelo Sistema Firjan. Elaborado com
o0 objetivo de dar maior transparéncia as contas publicas municipais e facilitar o entendimento
sobre a gestdo fiscal a nivel local, a criagcdo e divulgacdo do indice visa maior participacdo e
discussdo da sociedade sobre como os recursos publicos sdo administrados pelas prefeituras
(IFGF, 2015).

Dadas as restricbes orcamentarias e a escassez de recursos para a prestacao de servigos
publicos a nivel local o IFGF propGe, no ambito da receita publica, evidenciar os problemas
decorrentes da dependéncia das transferéncias intergovernamentais para o desenvolvimento das
suas atividades e, no lado da despesa, os desafios da gestdo da despesa corrente, de maneira
mais especifica 0s gastos com pessoal e encargos da divida publica, que podem comprometer a

aplicacdo de recursos para outros fins, como os investimentos (IFGF, 2017).

Com base nesses desafios o IFGF é construido a partir em cinco indicadores com

potencial de explicar a gestdo fiscal: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos,
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Liquidez e Custo da Divida. Os quatro primeiros possuem peso de 22,5% sobre o IFGF total,
enquanto o Custo da Divida soma 10% da nota. Um menor peso é atribuido a esse item em
virtude do baixo grau de endividamento dos municipios brasileiros, seja pela incapacidade de

contrair dividas, ou pelas diversas restricdes legais as quais estdo sujeitos (IFGF, 2017).

A férmula para o célculo dos indicadores, o significado e peso atribuido a cada um estéo

disponiveis no Quadro 5.

Quadro 5 - Itens que compdem o indice Firjan de Gestéo Fiscal
Indicador Férmula Descricdo Peso
Mede o volume de receitas geradas pelo municipio em relacéo
Receita Receita Propria | ao total da receita corrente liquida (RCL). Possibilita avaliar o | 22,50%
Propria Receita Corrente | grau de dependéncia das prefeituras sobre as transferéncias
(rec_ifgf) Liquida intergovernamentais (Estados e Unido).
Demonstra o quantitativo de recursos gastos com pagamento de
Gastos com pessoal em relacdo a receita corrente liquida (RCL). Levando

Gasto com Pessoal em consideracdo que é o gasto mais representativo sobre as | 22,50%
Pessoal Receita Corrente | despesas municipais, o indicador mede a rigidez orgamentaria,
(gpes_ifgf) Liquida demonstrando o espaco da prefeitura para execucdo de politicas
publicas.

Indica o total de investimentos sobre a receita corrente liquida
Investimentos | (RCL). Acompanha a capacidade dos municipios aumentarem
Investimentos | Receita Corrente | a produtividade do trabalhador e promover o bem-estar da | 22,50%

(inv_ifgf) Liquida sociedade por meio de ruas pavimentadas, iluminagdo publica
de qualidade, transporte eficiente, escolas e hospitais bem
equipados e etc.

Caixa —
Obrigacbes em | Avalia se 0s municipios possuem recursos suficientes para
Liquidez Circulacdo honrar com as obrigacdes de curto prazo, medida pela relacéo | 22,50%
(lig_ifgf) Receita Corrente | entre a suficiéncia de caixa e a receita corrente liquida (RCL)
Liquida das prefeituras.
Juros e S&0 as despesas com juros e amortizagdes em relacdo ao total
Custo da Amortizagdes | de receitas liquidas reais (RLR). Acompanha o volume de | 10,00%
Divida Receita Liquida | recursos comprometidos no or¢camento para o pagamento de
(div_ifgf) Real juros e amortizacdo de empréstimos de exercicios anteriores.

Fonte: IFGF (2017).

Apbds o célculo do IFGF com base nos indicadores acima uma pontuacdo € atribuida
para cada municipio. De maneira geral, o IFGF e seus componentes variam de 0 (minimo) a 1
(méximo), sendo considerado que, quanto mais proximo a um, melhor a gestdo fiscal dos
municipios. Esse intervalo é divido em conceitos de referéncia para facilitar a analise da
populacdo em geral, a saber: Conceito A (Gestdo de Exceléncia), B (Boa Gestdo), C (Gestdo

em Dificuldade) e D (Gestdo Critica). O intervalo de cada conceito esta disponivel na Figura 2.



Figura 2 - Intervalo de referéncia para a qualidade da gestdo fiscal com base no IFGF
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CONCEITO A

CONCEITOB

CONCEITO C

CONCEITOD

Gestdo de Exceléncia
> 0,8 pontos

Boa Gestdo
> 0,6 < 0,8 pontos

Gestdo em Dificuldade
> 0,4 < 0,6 pontos

Gestéo Critica
< 0,4 pontos

Fonte: Adaptado do IFGF (2017).

Ressalta-se que todos os indicadores que formam o IFGF s&o elaborados com base nos
parametros definidos pela LRF. Além disso, sua metodologia possibilita a realizacdo de uma
analise comparativa e absoluta ao longo dos anos. Dessa forma, o indice permite avaliar, por
exemplo, se amelhoria na gestéo fiscal de um municipio especifico se deu por um melhor ajuste
nas contas locais ou por uma piora relativa das demais. Os dados foram coletados no portal do

Sistema Firjan abrangendo o periodo de 2006 a 2016.

3.3.1.2 Indicadores Contébeis do Setor Publico

A avaliagdo dos ciclos politicos a partir de informagGes patrimoniais foi introduzida no
contexto nacional por Carvalho e Oliveira (2009) e Oliveira e Carvalho (2009) a partir da
utilizacdo de informagOes patrimoniais e orcamentarias na anélise de periodos pré-eleitorais,
eleitorais e pos-eleitorais. As contribuicdes desses estudos mostram como a contabilidade pode
evidenciar os incentivos politicos dos prefeitos, sendo uma intermediadora da relagdo entre o

governo e a sociedade.

Essa perspectiva é analisada de forma mais abrangente por Vicente e Nascimento (2012)
ao proporem uma discussdo relacionada aos "Ciclos Politico-Contabeis"”, incluindo
informacdes financeiras, patrimoniais e orgamentarias das organizac¢des publicas municipais. A
avaliacdo dos autores engloba as mudancas dos indicadores contabeis ao longo dos ciclos

politicos e a influéncia que exercem nos resultados eleitorais.

As informagGes contabeis com potencial de evidenciar os incentivos politico-eleitorais

sobre a gestdo fiscal dos municipios no contexto brasileiro estdo descritas no Quadro 6.
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Quadro 6 — Informacdes contdbeis com potencial relacdo com os Ciclos Politicos no setor publico

Demonstracdo Contabil

Informacdes com potencial relacdo com os Ciclos Politicos

Balanco Financeiro

Geracdo/Consumo de Caixa ho exercicio

Pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar

Balanco Patrimonial

Resultado Financeiro

Saldo dos Restos a Pagar Processados

Saldo dos Restos a Pagar Ndo Processados

Saldo da Divida Ativa

Divida Mobiliaria e Contratual

Balango Orgamentario

Resultado Orcamentario

Resultado Orcamentario Corrente

Receitas Orcamentarias Realizadas no Exercicio

Despesas Orcamentarias Incorridas no Exercicio

Variagdes Patrimoniais

Arrecadacdo, Inscricdo e Cancelamento da Divida Ativa

Fonte: Vicente e Nascimento (2012).

A analise dessas informacg6es ocorre de forma mais objetiva, na visdo de Vicente e

Nascimento (2012), a partir da utilizacdo de indicadores, pois além de evitar a necessidade de

aplicacdo de indices de correcdes para as variaveis divulgadas em valores monetéarios, corrige

distor¢cdes decorrentes dos diferentes tamanhos entre os municipios que abrangem o estudo.

Portanto, o Quadro 7 apresenta os indicadores e suas descri¢des para a avaliacdo da gestdo fiscal

municipal com base nos subsistemas contabeis.

Quadro 7 — Indicadores contabeis para a avaliacdo da gestdo fiscal na perspectiva dos ciclos politico-contdbeis

Indicadores

Descricdo

Saldo de restos a pagar nao
processados em relagdo as despesas
totais (sd_rpnproc)

Indica o percentual das despesas liquidadas apenas "contabilmente™ em
determinado exercicio que se referem a ‘“restos a pagar ndo
processados”. A conta “Restos a Pagar Nao Processados” consta no
Passivo do Balanco Patrimonial do ente.

Saldo de restos a pagar processados

Indica o percentual das despesas liquidadas em determinado exercicio
e ndo pagas, que foram inscritas em “restos a pagar processados”. A

Orcamentario (res_orc)

em relagdo as despesas totais .
¢ P conta “Restos a Pagar Processados” consta no Passivo do Balango
(sd_rpproc) ; .
- Patrimonial do ente.
Quociente do Resultado | E representada pelo quociente entre o total de receitas do exercicio e 0

total das despesas, constantes do Balango Orcamentario do ente.

Quociente de Geragdo/Consumo de
Caixa no exercicio (ger_caixa)

E representada pelo quociente entre o saldo de disponibilidades do ente
federativo ao final do exercicio e o saldo no inicio do exercicio apurado
pelo Balanco Financeiro do ente.

Quociente do Resultado Financeiro
apurado no balango patrimonial
(res_fin)

E representada pelo quociente entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, constantes do Balanco Patrimonial do ente.

Arrecadacdo da Receita de Divida
Ativa em Relagdo ao Saldo da Divida
Ativa (div_ativa)

E representada pelo quociente entre 0 montante arrecadado da receita
de divida ativa (receita corrente) no exercicio e o saldo da rubrica
“Divida Ativa” (Ativo) constante do Balango Patrimonial ao final do
exercicio.

indice de endividamento do ente
federativo (ind_endiv)

E representada pelas “Obrigacdes exigiveis a longo prazo” (exceto
depositos a longo prazo) registrada no passivo do Balango Patrimonial
em relacdo ao total das receitas correntes registradas no Balanco
Orcamentario.
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Quociente do Resultado
Orcamentario Corrente (res_orccor)

E representada pelo quociente entre o total de receitas correntes e o
total das despesas correntes, constantes do Balango Orcamentario do
ente.

Representatividade das receitas de
transferéncias voluntarias recebidas
da Unido (trvol _uniao)

Consta do Balango Orgamentario e € representada pelo percentual das
receitas de transferéncias voluntarias recebidas da Unido em relagdo as
receitas totais.

Representatividade das transferéncias
voluntérias recebidas dos Estados
(trvol_est)

Percentual das receitas de transferéncias voluntarias recebidas dos
Estados em relagdo as receitas totais. Essa variavel é obtida do Balango
Orcamentario.

Representatividade  das  receitas

tributérias (rec_trib)

E representada pelo percentual das receitas tributarias em relagio as
receitas totais obtido do Balanco Orcamentario.

Representatividade das despesas de

E representada pelo percentual das despesas de pessoal e encargos
sociais em relacdo as despesas totais do exercicio obtido do Balanco

pessoal (desp_pessoal) Orcamentério,

E representada pelo percentual das despesas com investimentos em
relacdo as despesas totais do exercicio obtido do Balango
Orcamentario.

Representatividade das despesas com
investimentos (desp_invest)

Fonte: Vicente e Nascimento (2012).

Ressalta-se que pela indisponibilidade e inconsisténcia das informagfes contabeis
disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro
(Siconfi) para o ano de 2016, com relatorios disponibilizados em branco ou com informacgoes
faltantes e inconsistentes, a anélise da gestdo fiscal dos municipios por meio dos indicadores
contabeis foi desenvolvida considerando apenas os anos de 2008 e 2012, disponibilizadas na

plataforma da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.3.1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal € uma norma desenvolvida com o intuito de
modernizar as praticas de gestdo dos recursos na administracdo publica brasileira (BRASIL,
2000). Desenvolvida com o intuito de assegurar a sustentabilidade das contas, a LRF esta
estruturada em mecanismos de planejamento, transparéncia e controle, assegurando a conducéo
consciente das instituicdes que formam o setor publico (ARAUJO; LOUREIRO, 2005; CRUZ;
AFONSO, 2018).

Para Cruz e Afonso (2018) a LRF orienta a acdo planejada e transparente das atividades,
além de abranger mecanismos de controle e auxiliar no alcance do equilibrio fiscal. Dessa
forma, o cumprimento dos limites reflete uma organizacdo preocupada em prevenir riscos e
potenciais problemas, sendo um indicativo de gestao fiscal responsavel. Mais especificamente,

utiliza-se o conceito de margem para verificar a folga dos municipios sobre os limites maximos
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de gastos que abrangem a Despesa com Pessoal, Divida Consolidada, Concessdo de Garantias,
Operacdes de Crédito e Antecipagdo de Receita (CRUZ; AFONSO, 2018).

Os indicadores e sua representacdo com base na LRF estdo disponiveis no Quadro 8.

Quadro 8 — Indicadores de cumprimento de metas e limites fiscais com base na LRF

Indicador

Formula

Descri¢do

Margem em relagdo ao
limite da despesa total
com pessoal

(0,54 - DTP/RCL)
0,54
(mpess_Irf)

Variavel que tem como referéncia os artigos 19, 11l e 20,
Il da LRF, que estabelecem o limite de 54% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para a despesa total com pessoal
(DTP) no ambito do Poder Executivo municipal

Margem em rela¢do ao
limite da divida
consolidada liquida (

(1,2—-DCL/RCL)
1,2
(mdiv_Irf)

Variavel que tem como referéncia o art. 29, | da LRF e a
Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, art. 3°, 11, que
definem o limite de 120% da RCL para a divida
consolidada liquida (DCL) dos municipios

Margem em relagdo ao
limite de concessdo de
garantias

(0,22 — Garant/ RCL)

0,22
(mgaran_Irf)

Variavel que tem como referéncia os artigos 29, 1V, 55, |
e 40, §1° da LRF, e a Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001, art. 9°, que estabelecem o limite de 22% da RCL
para a concessdo de garantias e contragarantias por parte
dos municipios

Margem em rela¢do ao
limite de operacfes de
crédito  internas e
externas

(0,16 — Opcr / RCL)

0,16
(mopie_lIrf)

Variavel que tem como referéncia os artigos 29, IV e 30,
83° da LRF, e a Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001,
art. 7°, 1, que definem o limite de 16% da RCL para a
contratacdo de operacGes de crédito por parte dos
municipios em um exercicio financeiro

Margem em rela¢do ao
limite de antecipacdo da
receita orcamentaria

(0,07 — ARO / RCL)

0,07
(mantr_Irf)

Variavel que tem como referéncia o art. 29, IV da LRF, e
a Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art.10, que
estabelecem o limite de 7% da RCL para a contratacdo de
operagbes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria (ARO) por parte dos municipios

Fonte: Adaptado de Cruz e Afonso (2018).

De forma complementar ao IFGF, o cumprimento das metas e limites fiscais no &mbito

da LRF permite avaliar a folga fiscal dos municipios em relacdo aos limites maximos,

possibilitando explorar a magnitude da responsabilidade fiscal entre as gestdes no aspecto

normativo dada a subordinacdo das organizacdes publicas a esses limites e 0s mecanismos

punitivos decorrentes do ndo cumprimento, viabilizando uma anélise abrangente entre ambos.

Os dados foram coletados nos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) disponibilizados no Sistema
de Coleta de Dados Contabeis (Sistn) para 2008 e 2012 e no Siconfi para 2016.

3.4 Modelos e Avaliagcdes Economeétricas

As analises econométricas estdo divididas em trés etapas distintas e complementares

para a avaliagdo da gestdo fiscal com base nos ciclos politicos. Inicialmente, as estimagGes
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objetivam verificar como os indicadores contabeis, relacionados aos “Ciclos Politico-

Contabeis”, explicam a gestao fiscal dos municipios.

Em seguida, serdo explorados os incentivos politicos sobre a gestéo fiscal, analisando
como o calendario eleitoral e os incentivos dos prefeitos influenciam a gestéo a nivel local. Por
fim, a perspectiva do eleitorado sera introduzida para visualizar como percebem o aspecto fiscal

na administracdo publica e seus impactos nos resultados eleitorais.

3.4.1 Indicadores Contabeis e Gestao Fiscal dos Municipios

Para verificar como os indicadores contabeis com potencial relacéo aos ciclos politicos,
nos moldes propostos por Vicente e Nascimento (2012), explicam a situacdo fiscal dos
municipios brasileiros serdo aplicados dois modelos Tobit considerando como variavel
dependente o IFGF nos anos eleitorais de 2008 e 2012. O ano de 2016 foi excluido da anélise
em virtude da inconsisténcia das informacOes disponibilizadas pelo Siconfi, com dados

ausentes e de baixa confiabilidade. O modelo utilizado esta descrito na Equacao 1:

IFGFl =a-+ 1)[}"81- + ¢ (1)

Onde IFGF é o Indice Firjan de Gestdo Fiscal do municipio i no ano eleitoral; a é o
intercepto do modelo; ¥’ B; € um conjunto de indicadores contabeis com potencial relagdo com
os ciclos politicos abrangendo informacdes financeiras, patrimoniais e orcamentérias da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (ver Quadro 6 e 7); e €; € 0 termo de erro da regressao.

Com base nesses modelos é possivel observar quais variaveis contabeis explicam a
situacdo fiscal dos municipios, permitindo uma avaliacdo conjunta com os demais modelos
abordados nesse estudo, pois confirmando-se as relacfes previstas entre a situacao fiscal das
gestbes locais e os ciclos politicos, sera possivel observar quais variaveis dos subsistemas
contébeis, oriundas diretamente da Contabilidade Publica, possuem potencial de manipulacéo

e explicam a condicdo fiscal das instituicdes.
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3.4.2 Perspectiva Politica Sobre a Gestédo Fiscal

Levando em consideragdo que a possibilidade de reeleicdo, os mandatos eleitorais e 0s
anos com eleicdes influenciam a forma como os governos conduzidos (BESLEY; CASE,
1995b; FERRAZ; FINAN, 2005; SAKURAI, 2015), o Modelo 2 busca verificar como
incentivos politicos influenciam a gestdo fiscal a nivel municipal. Para sua execucdo, serd
utilizado um modelo Tobit (levando em consideracdo que o indice de gestdo fiscal esta limitado

a um intervalo entre 0 e 1), com a técnica de Dados em Painel:

IFGFl't =a+ (l)lﬁit + git (2)

Onde IFGF é o indice Firjan de Gest&o Fiscal do municipio i no ciclo politico t; a é o
intercepto do modelo; w'B;; € um vetor de variaveis de interesse representando aspectos
politicos da gestdo local [mudanca de gestor, mandato eleitoral (primeiro e segundo mandato)
e ano eleitoral], mensurado por meio de variaveis binarias; e &;; € o termo de erro da regresséo,
possibilitando verificar como motivacdes politicas atreladas ao calendario eleitoral e aos tipos

de gestdo influenciam a situacéo fiscal dos municipios.

Além disso, partindo da compreensdo de que os prefeitos utilizardo as ferramentas
necessarias para garantir sua reeleicdo ou a reconducdo do partido politico representado, uma
vasta teoria é desenvolvida a partir da avaliacdo do aumento e/ou altera¢do na composi¢éo dos
gastos publicos a nivel internacional (ESLAVA, 2005; VEIGA; VEIGA, 2007a, 2007b;
VERGNE, 2009) e nacionalmente (NAKAGUMA,; BENDER 2006; SAKURAI, 2009;
NAKAGUMA; BENDER, 2010; SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011; QUEIROZ, 2015)
para verificar como alteracdes na estrutura dos recursos publicos influenciam os resultados

eleitorais.

Essa relacdo serd explorada com a utilizacdo de um modelo Logit (levando em
consideracao que a varidvel dependente € categorica, atribuindo-se 1 aos anos eleitorais e 0 aos

demais), com a técnica de Dados em Painel. O modelo a ser utilizado é descrito na Equagéo 3:

Ano Eleitoral;; = a+ @'Bis + €t (3)
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Onde a variavel dependente € qualitativa representando o ano eleitoral; a é o intercepto
do modelo; ¢'B;; € um vetor de varidveis de interesse abrangendo os itens que compdem o
IFGF (Receita Propria, Gasto com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida) do
municipio i no ano eleitoral t (2008, 2012 e 2016); e ¢;; € 0 termo de erro da regressdo. A partir
do Modelo 3 é possivel observar como os itens que formam o IFGF se comportam em anos de
eleicdo e, consequentemente, contribuem para vulnerabilidade da situagdo fiscal dos

municipios.

Por fim, para examinar como a situacao fiscal esta sendo influenciada por questdes
politico-eleitorais, foi elaborado o Modelo 4, abrangendo aspectos da competicdo politica,
ideologicos e de controle. O objetivo desse modelo é, essencialmente, observar como a gestéo
fiscal dos municipios se comporta diante da competitividade eleitoral e como as diferencas

ideoldgicas se relacionam com as questdes fiscais a nivel local:

IFGFyi = a+ 8'Bit—1 + V'Bit—1 + 9B + & (4)

Onde o IFGE,, compreende o valor médio do IFGF para os quatro anos de cada um dos
ciclos politicos (2008, 2012 e 2016); a € o intercepto do modelo; &'B;;—, sdo duas variaveis
sobre a competi¢do politica do municipio, (1) quantidade de partidos disputando as elei¢Ges e
(2) percentual de votos a favor do prefeito vencedor no periodo eleitoral que antecede o
primeiro ano de mandato (2004 para o ciclo que vai até 2008; 2008 para o0 que se estende até
2012; e 2012 para o ciclo findo em 2016). A perspectiva ideoldgica é representada por y'Bir—1,
indicando se o partido do prefeito é de Esquerda, Centro, Direita ou compde o grupo “Outros”,

de acordo com o critério de classificacdo proposto por Speck, Braga e Costa (2015)*.

Por fim, 9B; representa uma varidvel dummy para os anos entre 2012 e 2016 em
decorréncia implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo, um normativo desenvolvido com
a proposta de estimular a cultura da transparéncia na administracdo publica, ja que no @mbito
tedrico, estudos desenvolvidos (AKHMEDOV; ZHURAVSKAYA, 2004; ALT; LASSE,
2006a, 2006b; SHI; SVENSSON, 2006; VEIGA; VEIGA, 2007b; ESLAVA, 2011; KLOMP;

1 Com base nos parametros de classificagdo dos partidos politicos por ideologia partidaria propostos por Speck,
Braga e Costa (2015), sdo considerados partidos de centro o PMDB e PSDB; os partidos de esquerda sdo o PCB,
PCO, PCdoB, PDT, PPS, PSB, PSOL, PSTU, PT e PV; e os que formam a direita 0o DEM, PEN, PHS, PMN, PP,
PPL, PR, PRB, PRP, PRTB, PSC, PSD, PSDC, PSL, PTB, PTC, PTN, PROS e SD. Os demais partidos formam o
grupo "Outros".
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HAAN, 2013; BENITO; BASTIDA, 2013; SHELTON, 2014) indicam que a transparéncia
governamental e a informatividade das acGes do governos reduzem a ocorréncia e magnitude
dos ciclos politicos. E ¢;; é o termo de erro da regressao.

3.4.3 Avaliacdo dos Resultados Eleitorais

A influéncia da gestdo fiscal nos resultados eleitorais sera analisada a partir de duas
perspectivas que se complementam. A primeira considerando a utilizagdo da assimetria da
informacdo entre eleitores e governantes para fins eleitorais nos moldes do Political Budget
Cycles (ROGOFF; SIBERT, 1998; ROGOFF, 1990). Nesse cendrio, a gestdo fiscal dos
municipios seria negligenciada pelo governante com o objetivo de influenciar os resultados
eleitorais e 0s votantes seriam manipulados em consequéncia de uma informacéo assimétrica
entre ambos, pois ndo teriam, em um primeiro momento, informacoes suficientes para perceber
que o desenvolvimento das atividades governamentais é insustentavel sob o ponto de vista

fiscal.

A segunda é de que a negligéncia do governante sobre a situacao fiscal pode refletir
negativamente no eleitorado (PELTZMAN, 1992; BRENDER, 2003; DRAZEN; ESLAVA,
2005; BRENDER; DRAZEN, 2008). Isso significa que o nivel de conservadorismo fiscal dos
eleitores pode intervir no nivel de oportunismo politico sobre a gestdo fiscal, portanto, quanto
mais conservadora for a base eleitoral de uma regido, menores sdo os incentivos politicos na
manipulacdo da politica fiscal (GARMANN, 2017).

Essas questdes serdo exploradas em dois modelos, o primeiro (Modelo 5) busca verificar
como a reconducdo dos partidos politicos esta sendo influenciada pelos itens que compdem o
IFGF municipal em anos eleitorais. Para isso, foi mensurado um modelo Logit (atribuindo-se 1
para 0s municipios com partidos reconduzidos e 0 para os demais) com a técnica de Dados em

Painel:

Reconducio;; = a+ @'Bir + €t (5)

Onde a variavel dependente indica a reconducao dos partidos politicos dos municipios
nos anos eleitorais (2008, 2012 e 2016); a é o intercepto do modelo; ¢’'B;; € um vetor de

variaveis de interesse incluindo cada um dos cinco itens que formam o IFGF (Receita Propria,



57

Gasto com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida); e €;; € o termo de erro da
regressdo. A partir dessa equacao € possivel observar como 0s acréscimos ou decréscimos nos
itens que indicam a situacdo fiscal dos municipios influencia as elei¢cdes, permitindo uma

avaliacdo das estratégias politicas sobre a gestao fiscal e sua influéncia nos resultados eleitorais.

O segundo, Modelo 6, permite compreender como a gestdo fiscal dos municipios se
comporta durante os ciclos politicos de forma mais abrangente. Dada a provavel
multicolinearidade entre as variaveis, em virtude do IFGF Geral variar pouco durante 0s anos,
os dados foram divididos em dois grupos (um com os partidos reconduzidos e um para 0s que
ndo houve reconducdo). Dentro de cada grupo considerou-se como varidvel dependente a
qualidade da gestdo fiscal dos municipios e como independentes um conjunto de variaveis
dummies representando cada um dos anos do ciclo politico mais o periodo pos-eleitoral, sendo
estimados modelos Tobit (considerando que a variavel dependente é limitada entre 0 e 1) com

a técnica de Dados em Painel:

Em que a variavel dependente expressa a qualidade da gestao fiscal do municipio i em
cada um dos ciclos politicos mais 0 ano pds-eleitoral (IFGF Geral); a € o intercepto do modelo;
7' B;; representa um conjunto de variaveis dummies para os ciclos politicos e 0 ano pds-eleitoral
(2006-2009 para o ciclo politico que se encerra em 2008; 2010-2013 para o ciclo politico findo
em 2012; e 2014-2016 para o ciclo que antecede o ano eleitoral de 2016); e &;; € 0 termo de

erro da regresséo.

Esse modelo permite avaliar, por exemplo, se a situacdo fiscal das gestdes é prejudicada
especificamente em anos eleitorais; se os prefeitos utilizam uma politica fiscal responsével
durante os primeiros anos de mandato em detrimento de um maior negligenciamento em anos

com eleicdes; e como essas relacdes se estabelecem nos periodos pos-eleitorais.

Por fim, levando em consideracdo as perspectivas supracitadas, o Modelo 7 foi
desenvolvido de forma complementar para verificar como o desenvolvimento de regras fiscais
e mecanismos restritivos estdo associados aos incentivos politicos sobre a manipulacéo fiscal e
nos resultados eleitorais. Essa proposicéo estd amparada em estudos prévios que reconhecem o

efeito negativo que a aplicacdo de normas sobre controle fiscal exerce na ocorréncia de déficits
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ocasionados por motivacdes politicas (ROSE, 2006; ESLAVA, 2011; TSAIl, 2014,
BONFATTI; FORNI, 2017; CHRISTOFZIK; KESSING, 2018):

Reconducido; = a+ 0'B; + ¢ (7)

Onde a variavel dependente expressa a reconducdo dos partidos politicos em 2008, 2012
e 2016; a é o intercepto do modelo; 8’B; é um conjunto de variaveis abrangendo a margem em
relacdo ao cumprimento das metas e limites fiscais estabelecidos no ambito da LRF (ver Quadro
8) no ano eleitoral; e €; é o termo de erro da regressdo. Portanto, esse modelo possibilita avaliar
a influéncia dos elementos restritivos da Lei de Responsabilidade Fiscal nos resultados das
eleicBes, permitindo explorar se o cumprimento dos limites € um aspecto relevante para 0s

eleitores e influenciam na reconducéo dos partidos politicos.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Anélise Descritiva dos Dados

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva dos indicadores politicos e ideologicos da
amostra estudada. Observa-se que, a nivel partidario, a reconducao dos partidos politicos se
manteve em niveis similares (entre 20% e 30%) ao longo dos ciclos. Ja a nivel individual, existe
uma renovagéo dos prefeitos durante os anos, chegando a mais de 80% nas eleigdes locais de
2016. O aumento de prefeitos no primeiro mandato demonstra, por outro lado, um decréscimo

nos prefeitos reeleitos, que chega a compor menos de 20% dos prefeitos no ultimo periodo

eleitoral.
Tabela 1 — Estatistica descritiva dos indicadores politicos e ideoldgicos
Indicadores Politicos (%)
2008 2012 2016
Partidos Reconduzidos 33,18 30,02 24,94
Prefeitos no Primeiro Mandato 59,81 76,12 82,39
Prefeitos Reeleitos 40,19 23,88 17,61
Indicadores ldeolégicos (%)
2008 2012 2016
Partidos de Direta 34,04 38,35 39,53
Partidos de Esquerda 27,19 31,53 26,59
Partidos de Centro 38,30 29,88 33,41
Qutros Partidos 00,47 00,24 00,47

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

Na avaliacdo ideoldgica dos partidos politicos eleitos nos periodos em analise, nota-se
expressiva participacdo dos partidos de Direita e de Centro (abrangendo a centro-esquerda e
centro-direita). A esquerda, a pesar de apresentar uma elevacdo na participacdo em 2012,
totaliza menos de 30% das prefeituras nos demais anos. Além disso, em 2012, a composicao da
esquerda é formada basicamente pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) com aproximadamente 36% e 30% das participagdes.

Entre os partidos de Centro, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)
se sobressai nos trés anos em analise, sendo eleito em mais de 50% das prefeituras distribuidas
nesse grupo especificamente durante o periodo. Ja o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) mantém a gestdo de cerca de 40% prefeituras entre 2008 e 2012, chegando a 49% das

instituicOes locais em 2016.
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Em relacdo aos partidos de Direita, o percentual de participagdo entre 0os anos se mantém
em niveis similares, com cerca de 69% a 86% das prefeituras distribuidas entre 0 Democratas
(DEM), Partido Progressista (PP), Partido da Republica (PR) e Partido Social Democratico
(PSD). Por fim, com base na classificacdo proposta por Speck, Braga e Costa (2015), os partidos
politicos classificados como “Outros” foram o Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), com duas
vitdrias em 2008, uma em 2012 e uma em 2016 e a Rede Sustentabilidade (REDE), que venceu

a eleicdo em um dos municipios no ultimo ano eleitoral em anélise.

Em uma interpretacdo mais geral sobre a representacdo partidaria dos prefeitos eleitos
nos trés anos, vé-se uma presenca consistente dos partidos de Direita. Tomando como base a
perspectiva de Hibbs (1977) de que os partidos terdo como objetivo o desenvolvimento de
politicas que priorizem os interesses do grupo social representado, espera-se que esse grupo
busque (a) estabilidade dos precos, (b) equilibrio das contas publicas e (b) expansdo econémica.
Essa afirmacdo parte da perspectiva de que os partidos politicos observardo os interesses do
grupo que representa (HIBBS, 1977), e como a maior participacdo observada é de partidos de
Direita, considerou-se essas como sendo as principais preferéncias dos eleitores na maior parte

dos municipios que compdem a amostra.

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva dos indicadores da competicao politica,
medida a partir de duas variaveis que se complementam, sendo a primeira o nimero de partidos

disputando as elei¢des e a segunda o percentual de votos a favor do partido eleito.

Tabela 2 — Estatistica descritiva dos indicadores de competi¢do politica
Indicadores de Competicdo Politica

Eleicbes Municipais - 2004 Média Desvio Padréo Minimo Maximo Obs.
Partidos na Disputa Eleitoral 2,90 1,14 1 8 424
Votos a Favor do Partido Eleito (%) 53,34 10,66 25,12 100 423
Eleicbes Municipais - 2008 Média Desvio Padréo Minimo Maximo Obs.
Partidos na Disputa Eleitoral 2,72 1,14 1 9 425
Votos a Favor do Partido Eleito (%) 57,60 13,66 30,51 100 423
Eleicbes Municipais - 2012 Média Desvio Padréo Minimo Maximo Obs.
Partidos na Disputa Eleitoral 2,90 1,22 1 9 425
Votos a Favor do Partido Eleito (%) 56,62 13,87 24,22 100 425
Eleicbes Municipais - 2016 Média Desvio Padréo Minimo Maximo Obs.
Partidos na Disputa Eleitoral 3,00 151 1 13 425
Votos a Favor do Partido Eleito (%) 56,32 12,73 30,26 100 425

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do TSE.

Apesar da grande quantidade de partidos que compde o sistema politico Brasileiro (pelo
menos 18 partidos diferentes estiveram a frente das prefeituras nas quatro Gltimas elei¢Ges), o

nimero médio de partidos por municipio vai de 2,72 a 3,00 por vaga. Nas capitais, ou cidades
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maiores, a competicdo se intensifica, chegando a 13, como é o caso de Itaquaquecetuba (S&o
Paulo) e 11 em Belo Horizonte (Minas Gerais), ambos em 2016. Por outro lado, nos municipios
menores e interioranos, a competicdo chega a nao se estabelecer, com a candidatura de apenas
um partido na disputa eleitoral.

Em relagdo ao percentual de votos a favor do partido eleito, a média se mantém em
niveis similares durante as elei¢@es, indicando que para ser eleito ou reeleito o candidato precisa
obter, em média, algo entre 53% e 56% dos votos. Esses percentuais aumentam e diminuem
dependendo da quantidade de partidos e da polarizacéo do eleitorado em cada regido, questdes
essas que podem ser exploradas com maior profundidade em pesquisas futuras. Ademais, as
diferencas nos niveis de competi¢do politica dos municipios vao auxiliar a compreender se as
dificuldades eleitorais refletem na responsabilidade da gestdo fiscal e como essa analise pode
ser estendida aos ciclos politicos.

Na Tabela 3 estd apresentada a estatistica descritiva do IFGF para todos os anos de
disponibilidade da metodologia do Sistema Firjan. Inicialmente, repara-se, com base no valor
médio do indice (0,490), que os municipios estariam classificados com base na sua metodologia
como Gestdo em Dificuldade (ver Figura 2). O municipio com pior gestéo fiscal foi Mulungu

(Paraiba) em 2009 e o classificado como melhor foi S&o José do Rio Preto (S&o Paulo) em 2007.

Tabela 3 — Estatistica descritiva do Indice Firjan de Gestéo Fiscal

Componentes Média Desvio Padrao Minimo Maximo
IFGF 0,490 0,139 0,082 0,929
Receita Prépria 0,241 0,198 0 1
Gastos com Pessoal 0,575 0,216 0 1
Investimentos 0,523 0,278 0 1
Liguidez 0,480 0,336 0 1
Custo da Divida 0,807 0,163 0 1

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Sistema Firjan.

Em uma anélise global do indice observa-se que apenas cerca de 23% dos municipios
alcancaram o nivel de Exceléncia ou Boa Gestdo Fiscal em pelo menos um dos anos. A maior
parte dos municipios (52%) esta ou ja esteve enfrentando Dificuldade e 25% situacédo Critica.
Esse resultado demonstra que a maior parte dos governos locais que compdem a amostra
enfrentaram dificuldade com a gestéo fiscal, fornecendo um cenério favoravel a avaliacdo da
sua relacdo aos ciclos politicos.

Analisando cada um dos itens que forma o IFGF, percebe-se que, de maneia geral, 0s
municipios apresentam grande dependéncia das transferéncias intergovernamentais dos Estados

e da Unido, dado que, na média, a receita propria dessas instituicdes soma menos de 25% (nivel
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Critico) da Receita Corrente Liquida (RCL)2. Os gastos com pessoal, relacionados ao
funcionalismo publico, indicam demasiado comprometimento de receitas para seu pagamento,
0 que pode representar uma diminui¢do no volume de recursos que poderiam ser alocados em
outras areas ou utilizados na implementacéo de politicas publicas. Como o indice foi construido
levando em consideracdo o limite total (60%) e prudencial (57%) determinados na LRF,
constata-se que, na media, as prefeituras apresentam Dificuldade (nivel de 0,575) em honrar
seus compromissos com servidores e aposentados.

Os gastos com investimentos sdo apontados pela literatura como tendo relacdo direta
aos ciclos politicos e efeitos diversos sobre o eleitorado (ROGOFF, 1990; ESLAVA, 2005;
DRAZEN; ESLAVA, 2005; VEIGA; VEIGA, 2007b; SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011;
QUEIROZ, 2015). Entre os municipios estudados, os valores aplicados nesse tipo de gasto
montam, em média, 52% do investimento minimo necessario de pelo menos 20% da RCL para
alcancar a maior nota nesse indicador. Esse percentual varia a partir da capacidade da instituicéo
aplicar as receitas disponiveis nesse tipo de despesa, com algumas prefeituras ndo apresentando
qualquer tipo de investimento, como Ecoporanga (Espirito Santo) em 2010, e outras chegando
a 20% da sua RCL, como em S&o Francisco do Piaui (Piaui), em 2015.

A liquidez indica a capacidade das prefeituras quitarem as obrigacdes de curto prazo
como proporc¢do da RCL, que, na média, estdo em niveis de Dificuldade (0,480) e bem proximas
ao nivel Critico, demonstrando que as gestdes estdo postergando despesas entre 0s anos sem
recursos suficientes para quita-las. O comprometimento da capacidade financeira dessas
instituicGes em saldarem suas obrigacGes de curto prazo abre precedentes para uma analise
sobre 0s restos a pagar no intuito de avaliar se sua abertura é decorrente do processo normal de
continuidade da administracdo publica entre um ao e outro, ou se esta sendo utilizado como um
mecanismo de postergacao de despesas.

Por fim, na avaliacio média do comprometimento das Receitas Liquidas Reais (RLR)?
para 0 pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores,

nota-se que esse € o indicador com maior folga entre os analisados (0,827 ou nivel de

2 Receita Corrente Liquida (RCL) é o conceito constitucional utilizado para o calculo dos limites orcamentarios.
E o total das receitas orcamentéarias municipais deduzidas as contribuicdes dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira dos diversos
regimes de previdéncia social (IFGF, 2017).

3 A Receita Liquida Real (RLR) € utilizada para apurar o limite de pagamento da divida de estados e municipios
renegociada com o Tesouro Nacional e para o calculo da relagcdo Divida Financeira/Receita Liquida Real. Para os
municipios, o conceito de RLR exclui do total de receitas as receitas provenientes de operac@es de crédito, de
alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas com o fim especifico de atender a
despesas de capital (IFGF, 2017).
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Exceléncia), refletindo a dificuldade dos municipios contrairem dividas, seja por restrigdes a
que estejam submetidos ou pela falta de garantia no mercado de crédito (IFGF, 2017).

A Tabela 4 apresenta a estatistica descritiva para o cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF para os indicadores da gestdo fiscal a nivel municipal (despesa com
pessoal, divida consolidada liquida, concessdo de garantias, operagdes de crédito e antecipacdo
de receitas).

Tabela 4 — Estatistica descritiva dos indicadores de gestdo fiscal com base na LRF

Ano Eleitoral — 2008 Média Desvio Padrdo Minimo Maximo
Despesa com Pessoal 0,202 0,212 -2,311 0,957
Divida Consolidada Liquida 0,959 0,161 0,111 1,425
Garantias 0,996 0,056 0,000 1,000
Operacdes de Crédito 0,979 0,078 0,387 1,000
Antecipacdo de Receita 0,978 0,232 -2,898 1,000
Ano Eleitoral — 2012 Média Desvio Padrio Minimo Méaximo
Despesa com Pessoal 0,102 0,151 -0,491 0,966
Divida Consolidada Liguida 0,951 0,201 -0,069 1,588
Garantias 0,994 0,062 0,000 1,000
Operacdes de Crédito 0,957 0,139 -0,429 1,000
Antecipaco de Receita 1,000 0,000 1,000 1,000
Ano Eleitoral — 2016 Média Desvio Padrdo Minimo Méaximo
Despesa com Pessoal 0,065 0,134 -0,442 0,724
Divida Consolidada Liguida 0,898 0,271 -0,720 1,711
Garantias 0,995 0,041 0,370 1,000
Operacdes de Crédito 0,960 0,148 0,000 1,000
Antecipacio de Receita 0,962 0,301 -2,142 1,000

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados no Sistn e Siconfi

De maneira geral, percebem-se margens expressivas em relacdo ao limite fiscal
preestabelecido pela norma, com excecdo da despesa com pessoal, que apresenta folga média
decrescente de 20,29% em 2008 para 6,53% em 2016. No ultimo ano eleitoral, cerca de 26%
dos municipios com informacdes disponiveis no RGF descumpriam o limite prudencial de
gastos com pessoal, com percentuais chegando a 77,9% da RCL, como aconteceu em Nazaré
da Mata (Pernambuco).

Tais resultados sdao compativeis ao identificado por Cruz e Afonso (2018) na anélise da
gestéo fiscal de 282 municipios com mais de cem mil habitantes. Além disso, todos os outros
indicadores estdo proximos a 1 (um) e demonstram folga em relacdo aos limites da LRF,
atestando que o complicador da situacdo fiscal a nivel local é o gasto com pessoal. Ademais, a
critério de analise, os valores minimos com sinal negativo indicam o descumprimento dos

municipios em relacdo ao maximo estabelecido pela norma.
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4.2 Situagdo Fiscal e Indicadores Contabeis

A Tabela 5 apresenta as estimativas da relacdo entre os indicadores oriundos dos
subsistemas contabeis (patrimonial, orcamentario e financeiro), com a gestdo fiscal dos
municipios brasileiros utilizando como parametro o IFGF nos anos eleitorais de 2008 e 2012.
Evidéncias de multicolinearidade entre as varidveis foram descartadas com a aplicacdo do
Variance Inflation Factor (VIF) e a hipotese de que todos os coeficientes angulares sdo
simultaneamente iguais a zero foi analisada por meio do teste da Razdo de Verossimilhanca
(LV statistic).

Tabela 5 — Relacdo entre indicadores contdbeis e a situacdo fiscal dos municipios

Elei¢des 2008 Elei¢des 2012
Varidveis Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Restos a Pagar Processados 0,343 0,002 *** -0,158 0,147
Restos a Pagar Nao Processados -0,281 0,000 *** -0,393 0,000 ***
Resultado Orcamentario 0,387 0,000 *** 0,557 0,000 ***
Geracdo de Caixa 0,000 0,089 * 0,000 0,002 ***
Resultado Financeiro 0,000 0,395 -0,000 0,716
Divida Ativa 0,053 0,072 * -0,009 0,577
Endividamento -0,009 0,603 -0,001 0,896
Resultado Orcamentario Corrente -0,063 0,207 -0,009 0,893
Transf. Voluntérias da Unido -0,494 0,098 * 0,017 0,961
Transf. Voluntérias dos Estados 0,118 0,577 -0,010 0,969
Receitas Tributarias 0,689 0,000 *** 0,668 0,000 ***
Despesa com Pessoal -0,218 0,001 *** -0,549 0,000 ***
Despesa com Investimentos 1,274 0,000 *** 0,868 0,000 ***
const 0,110 0,090 * 0,090 0,299
Qui-Quadrado 833,22 Qui-Quadrado 501,49
p-valor 0,000 *** p-valor 0,000 ***
LV statistic 339,83 LV statistic 294,84
Observagdes 262 Observagdes 269
Significancia *** 1%, ** 5%, *
10%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema Firjan e Siconfi.

Verifica-se, inicialmente, que os Restos a Pagar Processados (RPP), Resultado
Orcamentario, Geracdo de Caixa, Receitas Tributarias, Despesas com Pessoal e Investimentos
apresentam relacdes significativas e as mesmas tendéncias (positivas ou negativas) entre 0s

anos sobre o nivel de qualidade da gestéo fiscal dos municipios.

Os Restos a Pagar Processados indicam as despesas cujo fato gerador ja foi incorrido,
passando pelas etapas de empenho e liquidacdo, aguardando-se apenas seu pagamento. O sinal

observado para esse indicador mostra que quanto mais restos a pagar forem processados, menor
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a qualidade da gestdo fiscal dos municipios. Essa associa¢do era esperada e possui potencial
relacdo aos ciclos politicos ao atentarmos que os prefeitos podem incorrer em restos a pagar
nos anos eleitorais a partir de uma expansao dos gastos sem necessariamente manter recursos
suficientes para quita-los, comprometendo o volume de recursos financeiros disponiveis para o
mandato subsequente. Esse resultado é complementar as evidéncias nacionais de que 0s gastos
sofrem uma amplificagdo em anos eleitorais, como indicam Mendes e Rocha (2010), Klein
(2010) e Sakurai e Menezes-Filho (2011), pois o processamento dos restos a pagar seria uma

ferramenta utilizada tanto para a elevacao dos gastos como de postergacdo de despesas.

Sua abertura, enquanto reflexo de uma ampliacdo nos gastos em anos estratégicos, esta
alinhada as discussdes sobre assimetria informacional evidenciadas no dmbito dos Ciclos
Politico-Orcamentarios e enfatizadas por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990), visto que 0s
politicos poderiam utilizar os restos a pagar para elevar os gastos e transferir a obrigacdo de
honré-los para o periodo subsequente. Haja vista que existe uma assimetria de informacéo
temporaria entre 0s governantes e eleitores, ha a possibilidade de que os votantes s6 tenham
conhecimento das consequéncias dessa postergacdo na situacao fiscal dos municipios apés o

periodo eleitoral.

Nessa perspectiva, os partidos reconduzidos ou prefeitos reeleitos nesses municipios
precisariam lidar com o desembolso de recursos necessarios para pagar esse aumento
estratégico dos gastos ou, caso os resultados sejam desfavoraveis ao prefeito em mandato, o
peso do processamento recairia para o politico a ser introduzido. Esse resultado esta alinhado a
observacao de Nascimento (2011) de que os RPP representam um instrumento de manipulagéo
da politica fiscal e se aproxima das discussdes de Alt e Lassen (2006a, 2006b), Eslava (2011)
e Klomp e Haan (2013) de que a transparéncia das a¢0es do governo seria uma boa mediadora
do oportunismo dos prefeitos sobre os restos a pagar em periodos eleitorais.

Os Restos a Pagar ndo Processados (RPNP), por outro lado, apresenta uma relacao
positiva e significativa com a gestdo fiscal dos municipios apenas nas eleicbes municipais de
2008. Ao contrario dos RPP, os ndo processados nao chegam na etapa de liquidacdo da despesa
publica (ocorréncia do seu fato gerador), e por isso ndo se configuram como uma obrigacéo a
ser reconhecida no passivo do municipio (subsistema patrimonial), apurados apenas no
subsistema orcamentario da entidade a partir da reserva de recursos no orgcamento para sua
realizacéo, conforme expressa o Art. 35 da Lei n° 4.320/64. Portanto, o fato do prefeito incorrer
em RPNP no ano eleitoral ndo significa que a situagdo fiscal do municipio esteja ou va ser

prejudicada, o que justifica o sinal da relagéo identificada.
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Na&o obstante, Vicente e Nascimento (2012) reconhecem esse como sendo um indicador
contabil com potencial relagdo aos ciclos politicos, ou Ciclos Politico-Contabeis, nos moldes
do seu estudo. Isso porque o governante pode emitir um empenho em areas estratégicas que 0s
eleitores valorizam, como 0s investimentos, e mesmo sem nenhum tipo de projeto para sua
execucao inscrevé-lo como restos a pagar ndo processados e efetuar a despesa orgamentéria.
Tal fato implica no reconhecimento de uma despesa que efetivamente ndo ocorreu, reconhecida
apenas contabilmente, mas € uma informacéo relevante que pode ser utilizada pelo politico para
sinalizacdo de que compartilha das mesmas preferéncias sobre os gastos que os eleitores
(VICENTE; NASCIMENTO, 2012).

As Receitas Tributarias e Geracdo de Caixa seguem analises que se complementam,
visto que quanto maior for a capacidade do estado gerar recursos para o desenvolvimento das
atividades municipais, espera-se que menores sejam as chances da gestdo fiscal do municipio
ser prejudicada. O que é diferente, por exemplo, se considerarmos as prefeituras com uma
autossuficiéncia financeira baixa e alta dependéncia de transferéncias das outras esferas do
governo, como as da Unido. Essa compreensao é refor¢ada ao analisarmos o sinal indicado para
os referidos indicadores, pois enquanto aqueles relacionados a entrada e movimentacdo de
recursos financeiros (Receitas Tributarias e Geracdo de Caixa) se relacionam de forma positiva
ao nivel de qualidade fiscal dos municipios, as Transferéncias VVoluntarias da Unido apresentam

sinal inverso.

O Resultado Orcamentario, Despesas com Pessoal e Despesas com Investimento
também sdo indicadores que permitem uma avaliacdo conjunta. Os gastos com pessoal
representam um dos principais complicadores da situacdo fiscal dos municipios em toda série
histérica da metodologia proposta pelo Sistema Firjan. Ndo obstante, o valor médio para esse
indicador demonstra que 0s municipios estdo com dificuldade de pagar seus servidores e
possuem uma margem muito pequena em relacdo ao limite preestabelecido pela LRF (ver
Tabelas 3 e 4).

Comprometer um grande volume de receitas para o pagamento de pessoal prejudica a
aplicacdo de recursos em outras areas como, por exemplo, os investimentos municipais. Além
disso, caso as gestdes enfrentem algum decréscimo inesperado no fluxo de receitas, estdo mais
susceptiveis a enfrentarem resultados orcamentarios desfavoraveis dada a baixa capacidade de
gerenciamento desse tipo de gasto. Portanto, orcamentos menos comprometidos possuem maior

abertura para aplicacdo de recursos para fora das areas de custeio, tornando-os menos
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vulneraveis as flutuagbGes externas, como uma queda na capacidade de arrecadacdo dos

municipios e redugdo no volume das transferéncias intergovernamentais.

A Divida Ativa é um conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica que ndo foram
recebidos no prazo de pagamento previamente definido em lei. Sdo, portanto, potenciais fluxos
de caixa reconhecidos no ativo das instituicdes, podendo ser de origem tributéria ou néo
tributaria (BRASIL, 2016). Esse indicador possui potencial relagdo aos ciclos politicos, na
compreensdo de Nascimento (2011), em virtude da possibilidade de concessao de beneficios,
como remissdo de créeditos tributarios, ou reducdo de juros e multas para que os contribuintes
solvam seus débitos em periodos estratégicos, como em anos eleitorais. A Divida Ativa possui
uma relacéo positiva e significativa apenas com a gestao fiscal dos municipios no ano de 2008,
indicando que as gestdes com melhores condigdes fiscais possuem, também, maior estoque de

cobranca desse tipo de divida.

Portanto, os indicadores contabeis com potencial relacdo aos ciclos politicos explicam
a situacdo fiscal dos municipios brasileiros na medida em que (a) os Restos a Pagar podem ser
utilizados como ferramenta para postergacdo da despesa publica e financiador do equilibrio
orcamentario; (b) municipios com melhores condi¢cGes de gerarem caixa, ou explorarem a
capacidade de geracdo de fluxos de receitas por meio das receitas tributarias, tendem a
possuirem melhores condic¢des fiscais; (c) os gastos com pessoal, indicativos da rigidez nos
orcamentos municipais, e a relagdo apresentada para o0s investimentos e resultados
orcamentarios mostram que quanto mais recursos forem comprometidos com o pagamento de
servidores e aposentados, por exemplo, espera-se que menor seja a capacidade de aplicarem
recursos em outras areas, como os investimentos, e pode dificultar também o alcance do
equilibrio no Resultado Orcamentario; e (d) os municipios com melhores condi¢des fiscais

possuem também maior estoque de divida ativa.

4.3 Perspectiva Politica Sobre a Gestdo Fiscal

Na Tabela 6 estdo os resultados das estimativas que buscam verificar como a
possibilidade de reeleicdo, os mandatos e anos eleitorais estdo relacionados com a gestao fiscal
dos municipios. O modelo foi estimado com Efeitos Aleatdrios levando em consideragéo as

inconsisténcias apontadas por Cameron e Trivedi (2005) para a estimagdo de modelos Tobit em
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painéis menores com Efeitos Fixos. Evidéncias de multicolinearidade entre as variaveis foram

descartadas com a utilizacdo do teste VIF e a analise dos coeficientes por meio do LV statistic.

Tabela 6 — Relacdo entre a condicéo fiscal dos municipios e indicadores politico-eleitorais
Etapa | — Consideracdo dos Prefeitos Reeleitos

Variaveis Coeficiente Erro Padrdo z p-valor VIF
Ano Eleitoral 0,021 0,003 6,70 0,000 *** 1,000
Prefeito Reeleito 0,022 0,004 4,97 0,000 *** 1,412
Partidos Reconduzidos 0,008 0,005 1,58 0,114 1,412
Const 0,469 0,005 82,42 0,000 *** -
LV statistic 103,53 Observacdes 3.596
p-valor 0,000 *** Significancia *** 1%

Etapa Il — Consideracdo dos Prefeitos no Primeiro Mandato
Variaveis Coeficiente Erro Padrdo z p-valor VIF
Ano Eleitoral 0,021 0,003 6,70 0,000 *** 1,000
Primeiro Mandato -0,022 0,004 -4,97 0,000 *** 1,412
Partidos Reconduzidos 0,008 0,005 1,58 0,144 1,412
Const 0,492 0,007 70,29 0,000 *** -
LV statistic 103,53 Observacdes 3.596
p-valor 0,000 *** Significancia *** 1%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema Firjan e TSE.

Ressalta-se que foram estimados dois modelos, o primeiro considerando os prefeitos
reeleitos e 0 segundo com 0s gestores no primeiro mandato com base no resultado das elei¢bes
de 2008, 2012 e 2016 em virtude da multicolinearidade perfeita entre as variaveis, pois nos
municipios onde ndo houve reeleicdo o prefeito a gestdo estd, consequentemente, em primeiro
mandato. Inicialmente, observa-se uma relagdo positiva entre 0 ano eleitoral e 0 mandato
eleitoral dos prefeitos reeleitos com a gestdo fiscal dos municipios. No segundo modelo, a

relacdo observada para as gestGes em primeiro mandato € negativa.

Esse resultado indica um desempenho superior na gestao fiscal em anos eleitorais e entre
os prefeitos reeleitos dentro do periodo em analise. No contexto nacional, esse resultado dialoga
aos achados de estudos anteriormente desenvolvidos ao apontarem que, apesar dos eleitores
possuirem preferéncias pelo aumento de gastos em todo o periodo do mandato (MENDES;
ROCHA, 2010), e que os prefeitos que aumentam as despesas em periodos eleitorais possuem
maiores chances de reeleicdo, essa elevagdo na despesa publica sé é tolerdvel desde que esteja
dentro dos limites de déficits aceitos pelo eleitorado, ndo prejudicando, necessariamente, 0

equilibrio das financas publicas locais (KLEIN, 2010).

Entre as estratégias fiscais passiveis de serem adotadas pelos prefeitos brasileiros, Klein

e Sakurai (2015) notaram que os prefeitos, visando a sua reelei¢do, reduzem as receitas
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tributérias locais e ajustam o orgcamento com a diminuicdo de despesas correntes e 0 aumento
de despesas de capitais mais visiveis a populagdo, alterando a composi¢do dos gastos em
periodos estratégicos nos moldes do Modelos Racionais Oportunistas sem prejudicar o
equilibrio fiscal. A receptividades dos eleitores as despesas de capitais em anos eleitorais
também é observada por Sakurai e Menezes-Filho (2008), associada a probabilidade de

reconducdo do titular ou do partido nos municipios.

Esse achado também retoma as contribuicbes de Peltzman (1992) sobre o
conservadorismo fiscal dos eleitores, que punem 0s governantes que aumentam 0s gastos em
periodos antecedentes a elei¢do. Dessa forma, quanto mais déficits e dividas acumuladas,
menores a chance de reeleicdo (PELTZMAN, 1992), sendo uma possivel explicacdo para 0s
resultados encontrados. Outra perspectiva possivel € a de que prefeitos buscam o fornecimento
de bens que os eleitores valorizam, como indica a teoria dos ciclos politicos, mas evitam déficits
fiscais e o descontrole do desempenho fiscal dos municipios pelo impacto negativo que exercem
no eleitorado (ESLAVA, 2005; DRAZEN; ESLAVA, 2005), pois quanto maiores os déficits
em periodos eleitorais, menores as chances de reeleicdo (BRENDER; DRAZEN, 2008).

Além disso, a capacidade dos governantes alterarem a composicdo dos gastos sem
aumentar os déficits orcamentarios depende da experiéncia dos eleitores com a politica eleitoral
(VERGNE, 2009), que vai mediar os incentivos politicos sobre a manipulacao da politica fiscal
em periodos pré-eleitorais (GARMANN, 2017). No contexto nacional, Nakaguma e Bender
(2006) trazem contribuicdes similares ao identificarem que a amplitude dos ciclos diminui ao
longo dos anos na medida que o conhecimento dos eleitores sobre o sistema politico vai se

aprimorando e sua capacidade de identificar politicos oportunistas aumenta.

Portanto, a relacdo positiva entre os prefeitos reeleitos e a gestéo fiscal dos municipios
pode ser resultante, dentre outros aspectos, da capacidade dos eleitores avaliarem a situacao
fiscal das gestdes locais, ou ainda decorrente da capacidade desses gestores fornecerem um
maior nivel de bens e servicos publicos, ja que com uma estrutura fiscal sustentavel possuem

melhores condi¢des para isso.

Essas conjuncdes podem se intensificar em anos eleitorais, seja em decorréncia da
sinalizacdo da sua competéncia aos votantes ou em consequéncia da visibilidade que as gestdes
alcancam nesse periodo. Ademais, a relacéo negativa entre os prefeitos em primeiro mandato e
a situacado fiscal municipal pode ser melhor compreendida ao considerarmos as contribui¢oes

de Ferraz e Finan (2005), que identificaram mais irregularidades relacionadas a ma
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administracdo nos relatorios de auditoria municipais emitidos pela Controladoria-Geral de
Unido (CGU) para os prefeitos em primeiro mandatos, podendo ser decorrente de alteracfes
nas metodologias de trabalho, colaboradores ou familiaridade com as atividades a serem

desenvolvidas no municipio.

A Tabela 7 busca identificar como os indicadores que comp6em o IFGF se comportam
em anos eleitorais, periodo estratégico em gque 0s governantes possuem incentivos em aumentar
a despesa publica, principalmente em gastos visiveis aos eleitores, deteriorando a situacgéo fiscal
das instituicdes (SHI; SVENSSON, 2006; VEIGA; VEIGA, 2007a). Para sele¢do do efeito
(Fixo ou Aleatdrio) procedeu-se com a utilizagdo do teste Hausman, indicando a aplicagdo de
Efeitos Fixos. Evidéncias de multicolinearidade foram descartadas e a anélise dos coeficientes

angulares foi desenvolvida por meio do teste VIF e a LV statistic, respectivamente.

Tabela 7 — Relagfo entre o0 ano eleitoral e os indicadores que compdem o Indice Firjan de Gestdo Fiscal

Variaveis Ciclo Politico 2009-2012 Ciclo Politico 2013-2016 Consolidado 2006-2016
Custo da Divida -0,591 0,497 -0,570 *

Gastos com Pessoal -2,455 *** 0,506 0,446 **
Investimentos 1,737 *** -2,080 *** 0,465 ***
Liquidez -0,374 1,402 *** 0,743 ***
Receita Prépria 1,000 1,637 -0,936

LV statistic 69,72 79,88 49,52

p-valor 0,000 *** 0,000 *** 0,000 ***
Observacoes 1571 1.142 4.442

Significancia *** 1%, ** 5%, * 10%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Sistema Firjan.

Em virtude da indisponibilidade de dados do IFGF cobrindo todo o ciclo politico de
2008, optou-se pela sua introducdo apenas no modelo consolidado, ndo sendo realizadas
estimac0es a nivel individual como as efetuadas para os ciclos de 2012 e 2016. Entre os ciclos
individuais, constatam-se oscilagdes negativas para os Gastos com Pessoal nas elei¢6es de 2012
e um aumento da Liquidez em 2016. J& os Investimentos estdo relacionados de forma positiva

em um ano (2012) e negativa em outro (2016).

No primeiro ciclo a ser analisado (2008-2012), verifica-se uma elevacdo dos
Investimentos no ano eleitoral. Nesse periodo, os prefeitos estdo incentivados em alterar a
composi¢cdo dos gastos para categorias mais visiveis & populagdo visando influenciar os
resultados das urnas, como, por exemplo, diminuindo despesas correntes e aumentando
despesas de investimentos (QUEIROZ, 2015). Ja relacdo negativa para os Gastos com Pessoal

indica 0 oposto, que 0S municipios estdo comprometendo maior volume de recursos
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direcionados a esse tipo de despesa, com cerca de 15,30% das instituicdes comprometendo
valores acima de 57% da RCL. Ademais, os resultados para o ano de 2012 estdo alinhados ao
de Queiroz (2015) acerca das alteracdes da composicdo dos gastos para categorias especificas

com fins eleitorais.

No segundo ciclo (2013-2016), o ano de 2016 foi o periodo com maior percentual de
prefeituras com situacdo fiscal Dificil desde a criacdo da metodologia pelo Sistema Firjan, em
2006. Nesse ano, a soma de municipios em dificuldade ou criticos chega a 85,90% das gestdes
locais analisadas. Tal situacdo é consequéncia da falta de capacidade arrecadatéria das
instituicdes, que possuem poucas condi¢Bes de ajustarem as despesas publicas aos ingressos
préprios de receitas, ficando dependentes das transferéncias intergovernamentais dos Estados e

da Unido e vulneraveis a conjuntura econémica desfavoravel nesse periodo (IFGF, 2017).

Com a capacidade de arrecadacdo dos municipios engessada as instituicbes precisam
direcionar os ingressos para o pagamento de despesas visando o funcionalismo publico, como
0s gastos com pessoal. Para esse mesmo periodo, cerca de 26% das gestdes com informacdes
disponiveis para 0 RGF descumpriram o limite prudencial de 54% da RCL para o executivo
municipal. Esse engessamento no orcamento e o volume de recursos dedicados as despesas
obrigatdrias explicam a relacdo inversa entre os Investimentos e o ano eleitoral para o ciclo
politico de 2016, pois, apesar do incentivo dos gestores aplicarem um maior volume de recursos

nessa categoria no ano eleitoral, a condicéo fiscal das gestdes ndo se mostra favoravel a isso.

Por outro lado, nota-se uma relacdo positiva entre o indice de Liquidez dos municipios
e 0 periodo com elei¢do. Tal fato pode ser decorrente de um esforco dos prefeitos deixarem
recursos suficientes para honrar as despesas postergadas para o exercicio seguinte, como
determina a LRF®. Ressalta-se, no entanto, que ainda assim aproximadamente 30% das
prefeituras possuiam liquidez zero (nivel Critico) para esse periodo, convergindo as
observacBes do proprio Sistema Firjan de que 0os municipios vém postergando despesas via
restos a pagar de forma institucionalizada como mecanismo de financiamento e ajuste nos

orcamentos, sem recursos suficientes para honra-las (IFGF, 2017).

Na estimacdo do modelo consolidado é possivel observar como se comportam o0s

indicadores que compdem o IFGF em anos eleitorais para toda a série historica disponibilizada

4 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (BRASIL, 2000).
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(2006-2016). Com excecao da Receita Propria, os demais indicadores apresentam variagdes
significativas, sendo possivel verificar 0s representativos dos Gastos com Pessoal,
Investimentos e Liquidez aumentam nesses anos (2008, 2012 e 2016), enquanto o Custo da
Divida diminui.

Entre os indicadores que formam o IFGF, as publicagdes do Sistema Firjan apontam o
Custo da Divida como sendo o melhor dos indicadores em termos avaliativos, seja em
decorréncia da incapacidade dos municipios contrairem dividas, pelas restricdes legais a que
estdo submetidos ou a falta de credibilidade no mercado de crédito (IFGF, 2017). Em 2016, por
exemplo, apenas 8,10% dos municipios brasileiros estavam em dificuldade com o pagamento
de juros e amortizacOes da divida. Entre as gestdes que compdem a amostra estudada, nos trés
anos eleitorais o indice médio para a Divida Consolidada Liquida é de 0,9363 (conceito
Excelente), indicando baixo comprometimento do orgcamento para amortizacdo das dividas

contraidas em exercicios anteriores.

No entanto, apesar das boas condic¢des para o indicador supracitado, nota-se uma relacéo
negativa com o ano eleitoral, demonstrando que as despesas com 0 pagamento de juros e
amortizacdes aumentam nesse periodo. Esse aumento pode ser relativo ao pagamento de dividas
contraidas dentro do proprio ciclo politico, ou relacionados ao cumprimento do limite
preestabelecido sobre a RCL, nos termos propostos pela metodologia do Sistema Firjan, da
RLR (13%). Portanto, apesar do tamanho da divida representar um potencial engessamento do
orcamento publico pela rigidez contratual que os municipios se submetem e se observar uma
diminuicdo do indice em anos eleitorais, este indicador ndo parece representar uma complicacédo

efetiva da situacao fiscal dos municipios, que continuam em niveis satisfatorios para tal medida.

As despesas com Investimento aumentam de forma significativa nos anos eleitorais dos
ciclos em estudo. Essa relacdo era esperada levando que consideracdo que as despesas com
investimentos, especialmente as associadas a projetos de infraestrutura mais visiveis a
populacdo, sdo valorizadas em periodos eleitorais (ESLAVA, 2005) e estdo associados
positivamente ao percentual de votos recebidos pelo prefeito em mandato (VEIGA; VEIGA,
2007b).

Isso ocorre porque os eleitores sdo simpaticos a determinados tipos de gastos e utilizam
os bens fornecidos pelos governantes para avaliar as suas prioridades fiscais (DRAZEN;
ESLAVA, 2010). Dessa forma, os prefeitos podem expandir os gastos que os eleitores

valorizam, buscando demonstrar que compartilham das mesmas prioridades dos eleitores e
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consequentemente aumentar as suas chances de reeleicdo, sendo as despesas de capital, mais
especificamente as com investimentos, favoraveis nesse sentido (DRAZEN; ESLAVA, 2010;
SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2008; KLEIN; SAKURALI, 2015; QUEIROZ, 2015).

O Gasto com Pessoal € o indicador mais critico entre os componentes do IFGF e, apesar
de apresentar uma relacdo positiva com os anos eleitorais, sua melhora pode ser resultante da
proibicdo do aumento de despesa com pessoal nos seis Ultimos meses de mandato, como
determina a LRF®, que uma decisdo sistematica do prefeito em exercicio. Ainda assim, o peso
no orcamento para o pagamento dessas despesas prejudica a gestdo fiscal dos municipios
durante todo o periodo em que a metodologia foi disponibilizada. Essa problemética em relagdo
aos gastos com pessoal também é indicada por Cruz e Afonso (2018) e prejudica especialmente

a execucao de politicas publicas.

Ademais, a Liquidez dos municipios segue a mesma tendéncia da analise individual de
2012 (ciclo 2009-2012), reforcando a compreensdo de que as gestdes buscam manter recursos
suficientes em caixa no Gltimo ano de gestdo, como determina a LRF, para cumprir com 0s
compromissos postergados para o exercicio seguinte. Esse resultado pode ser uma evidéncia
inicial de que regras fiscais mais arrojadas e maiores restrigdes fiscais, como a determinacao de
limites, reduzem o oportunismo do politico (ROSE, 2006; ESLAVA, 2011; BONFATTI;
FORNI, 2017), ja que esse é um periodo favoravel aos gestores negligenciarem a gestao fiscal
dos municipios (SHI; SVENSSON, 2006; VEIGA; VEIGA, 2007a).

A Tabela 8 demonstra como a gestdo fiscal dos municipios se comporta frente a
competitividade eleitoral e como as diferencas ideoldgicas podem influenciar sua condicédo
fiscal. Para tanto, foram estimados trés modelos individualmente para cada um dos ciclos (2008,
2012 e 2016) e um modelo consolidado abrangendo todo o periodo. Evidéncias de
multicolinearidade foram descartadas coma utilizacéo do teste VIF e a anélise dos coeficientes

angulares por meio do LV statistic.

5 Art. 21. Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido
no art. 20 (BRASIL, 2000).
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Tabela 8 — Relacdo entre a gestéo fiscal e indicadores de competicéo politica, ideoldgicos e de controle

Ciclo Politico Ciclo Politico Ciclo Politico
Variaveis de 2008 de 2012 de 2016 Consolidado
Competicéo Politica 0,013 *** 0,004 0,006 0,008 **
% Votos 0,001 ** 0,001 ** 0,000 0,000 ***
Partidos de Direita -0,003 -0,029 ** -0,013 -0,016 **
Partidos de Esquerda 0,002 -0,026 * -0,027 * -0,016 *
Outros Partidos -0,138 0,063 -0,032 -0,079
LAI - - - -0,044 ***
Const 0,377 *** 0,447 *** 0,4346 *** 0,444 ***
LV statistic 12,09 7,75 5,30 51,14
p-valor 0,033 *** 0,170 0,380 0,000 ***
Observagdes 422 423 422 1.267

SignificAncia  *** 1%, ** 5%, * 10%
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Sistema Firjan e TSE.

Os achados para a competicao politica (a nivel consolidado e no ciclo de 2008) indicam
que a competitividade eleitoral, medida pela quantidade de partidos disputando as elei¢Ges
guando o prefeito foi eleito, exerce uma influéncia positiva na qualidade da gestéo fiscal durante
0 seu mandato. Ou seja, quanto mais partidos politicos estiverem no pleito eleitoral e mais
competitiva for a disputa pelo cargo, maior a responsabilidade do prefeito durante o ciclo
politico.

Uma possivel explicacdo é que com alta competicdo politica os partidos tendem a
fiscalizar uns aos outros com o objetivo de evidenciar falhas de gestdo ou condutas que 0s
eleitores desaprovam, gerando um ambiente de policiamento das atividades publicas
municipais. Nesse sentido, o resultado colabora aos achados de Gonzales (2002) que indica que
entre paises com baixa democratizacdo, por ndo se observar uma maior competicdo politica e
acesso as informacGes publicas, tendem a vivenciarem com maior intensidade os ciclos
politicos. Nesse caso, no contexto brasileiro, a competicdo politica exerce um impacto positivo

na forma como a gestéo fiscal dos municipios é conduzida.

Esse resultado vai na posicdo oposta da compreensdo de que em um sistema politico
competitivo 0s governantes estariam mais incentivados em sinalizar niveis superiores de
competéncia e, para isso, negligenciariam a situacéo fiscal local expandido a despesa publica
para as areas mais visiveis a sociedade, ou valorizadas pelos eleitores, nos moldes dos Ciclos
Politicos-Orcamentarios. Essa posicéo é confirmada por Efthyvoulou (2012) entre os membros
zona europeia, pois eleicbes altamente competitivas nessa regido estdo positivamente

associadas as manipulagdes no orgamento.
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Outro aspecto da competicdo politica a contribuir para a analise é que o percentual de
votos recebidos pelo incumbente na disputa eleitoral também esta positivamente relacionada a
qualidade da gestdo fiscal. Essa associacdo pode ser uma evidéncia de inicial de que a
polarizacdo politica ndo € um indicativo de que os prefeitos terdo uma gestdo fiscal mais
responsavel. Nessa perspectiva, a competicdo politica parece explicar melhor a forma como os
perfeitos lidam com as contas publicas que uma avaliacdo dessas relagcbes com base no
percentual de votos recebidos por esses agentes. Esse achado especificamente vai na contraméo
do observado por Ferraz e Finan (2005) ao observarem que uma disputa eleitoral acirrada
diminui o oportunismo do prefeito em casos de corrupcéo, o que ndo se aplicada na analise da
gestéo fiscal.

Na avaliacdo ideoldgica vé-se que tanto os partidos de direita quanto os de esquerda
apresentam uma gestdo fiscal inferior aos partidos de centro (PMDB e PSDB) nos ciclos
individuais (2012 e 2016) e no consolidado. Ao consideramos as preferéncias dos partidos
politicos em relacdo aos objetivos econdémicos abordadas por Hibbs (1977), nota-se que o
equilibrio das contas publicas é a segunda prioridade dos governos conversadores, ou de direita
no contexto brasileiro, 0 que ndo se confirma ao avaliarmos gestdo local das prefeituras

comandadas por esses partidos, que possuem gestdo fiscal inferior aos de centro.

Ainda com base em Hibbs (1977) o equilibrio das contas publicas € evidenciado como
sendo a Ultima prioridade tanto pros partidos sociais-trabalhistas, ou de esquerda, quanto os de
centro, pois suas preferéncias estdo para o pleno emprego e estabilidade dos precos,
respectivamente. Esses achados diferem do indicado por Sakurai e Menezes-Filho (2011) de
que os partidos de esquerda promovem maior equilibrio orcamentario e tendem a gastar menos
que os paridos de centro e direita. No cenario analisado, tanto os partidos de esquerda quanto
os de direita possuem niveis inferiores de qualidade da gestdo fiscal em relacdo aos partidos de

centro.

Por fim, no modelo consolidado, observa-se uma associa¢do negativa entre a LAl e a
qualidade na gestdo fiscal dos municipios, contrariando estudos indicando que a transparéncia
das atividades publicas, incluindo a divulgacdo de informacdes fiscais, melhora o desempenho
das instituicdes (ALT; LASSEN, 2006a, 2006b), torna a manipulacao na politica fiscal menos
eficaz (SHI; SVENSSON, 2006; KLOMP; HAAN, 2013) e diminui a ocorréncia e intensidade
dos ciclos politicos (ZHURAVSKAYA, 2004; VEIGA; VEIGA, 2007b; VICENTE; BENITO;
BASTIDA, 2013; VEIGA; VEIGA; MOROZUMI, 2017).



76

No entanto, salienta-se que a LAI, normativo que versa sobre a ampla transparéncia das
atividades publicas no Brasil e busca desenvolver a cultura de acesso nas instituigdes, entrou
em vigor em 2012 e ndo se aplica de forma obrigatoria aos municipios com menos de dez mil
habitantes (cerca de 44% das prefeituras brasileiras). Além disso, o ultimo ciclo politico (2013-
2016), foi um periodo em que o pais iniciava uma instabilidade politica e econémica que
culminou em uma extensa crise fiscal e no desequilibrio das contas publicas de varias

instituicGes, muitas delas decretando situacdo de calamidade financeira.

Como a variavel representativa da transparéncia foi mensurada por meio de uma dummy,
existe a possibilidade de que o resultado encontrado esteja explicando essas dificuldades ao
invés do efeito do normativo propriamente dito, o que pode ser melhor abordado em pesquisas

futuras.

4.4 Avaliagdo dos Resultados Eleitorais

A Tabela 9 evidencia como os indicadores da gestdo fiscal municipal na metodologia
proposta pelo IFGF se comportam em anos eleitorais entre os partidos reconduzidos nas
eleicdes de 2008, 2012 e 2016. Destaca-se que o Custo da Divida em 2008 foi excluido em
decorréncia da multicolinearidade verificada com base no teste VIF. A analise dos coeficientes
angulares foi desenvolvida por meio do LV statistic e a selecdo do efeito com a aplicacdo do

teste Hausman, indicando a aplicacao de Efeitos Aleatorios.

Tabela 9 — Relacdo entre os indicadores da gestdo fiscal nos anos eleitorais e a reconducéo dos partidos politicos

Varidveis Eleicbes 2008 EleicBes 2012 Eleicbes 2016 Consolidado
Custo da Divida - -1,362 ** -0,537 -0,774 **
Gastos com Pessoal 1,773 ** -0,068 1,704 ** 0,959 ***
Investimentos 0,183 1,393 *** 0,690 0,721 ***
Liquidez 1,170 *** 0,712 ** -0,194 0,627 ***
Receita Prépria -0,230 -0,803 -0,676 -0,5672 *
Const -2,601 *** -0,880 -1,439 * -1,410 ***
LV statistic 19,04 19,61 10,61 37,54
p-valor 0,000 *** 0,001 *** 0,059 * 0,000 ***
Pseudo R2 3,64% 4,15% 2,51% 2,64%
Observagdes 410 395 361 1.166
Hausman test 0,2582

Significancia *** 1%, ** 5%, * 10%
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema Firjan e TSE.
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Na analise do modelo consolidado é possivel verificar que com excec¢do do Custo da
Divida e da Receita Propria, os demais indicadores possuem uma relagéo positiva e significativa
com a reconducéo dos partidos politicos nas trés ultimas elei¢oes. A relacdo negativa observada
para a receita propria reflete a baixa autossuficiéncia financeira dos municipios desenvolverem
as suas atividades. Nesse aspecto, as transferéncias intergovernamentais dos Estados e da Uniéo
s80 um suporte necessario para a continuidade das atividades municipais e prestacdo de bens e

servigos publicos a sociedade.

J& os resultados para o custo da divida mostram que os partidos reconduzidos tiveram
maior gastos com juros e amortizagGes. Essa associagdo ndo indica que a gestdo fiscal do
municipio seja necessariamente prejudicada ou que o municipio obtenha menores niveis no
IFGF Global com base na analise desse indicador isoladamente, isso porque o Custo da Divida

é o indice com melhor desempenho relativo aos demais.

Aliado a esse fato, na andlise do RGF para a margem em relacdo ao limite
preestabelecido pela LRF, constata-se que apenas trés municipios ultrapassaram o teto de 120%
da RCL, com margens médias superiores a 85% do limite nas trés eleicbes. Um exame mais
detalhado sobre o que motivou os prefeitos a adquirirem dividas de longo prazo e suas possiveis
relacBes aos ciclos politicos sdo questdes que podem ser melhor abordadas em pesquisas

futuras, indagacdes essas que ultrapassam a perspectiva fiscal.

Ressalta-se, também, que com base no teste de média (Mann-Whitney) para os
componentes do IFGF entre os partidos reconduzidos e ndo reconduzidos entre as elei¢cdes, ndo
é possivel afirmar que as médias entre os grupos para o Custo da Divida e Receita Propria sejam
estatisticamente distintas (ver Tabela 10). Ou seja, a baixa autonomia financeira ndo € exclusiva
aos municipios cujos partidos foram reconduzidos, sendo uma problemaética das prefeituras
brasileiras de maneira geral, e o dispéndio de recursos com a Divida Consolidada Liquida nao

distancia significativamente a qualidade fiscal das gest@es distribuidas entre 0s grupos.

Na avaliacdo dos demais indicadores (Gastos com Pessoal, Investimentos e Liquidez) é
possivel constatar que (a) os partidos reconduzidos desenvolveram uma gestdo fiscal mais
responsavel sobre os gastos com pessoal; (b) alocaram mais recursos em investimentos como
proporcao da RCL; (c) e possuem melhores condi¢cdes de honrar seus compromissos de curto
prazo. Para além disso, os resultados das estimagOes nos anos eleitorais individualmente
demonstram que as relagdes sdo positivas e significativas e as médias entre 0s grupos sao

distintas de acordo com o teste de Mann-Whitney:
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Tabela 10 — Teste de média dos componentes do IFGF para os grupos de partidos reconduzidos ou ndo

Indicadores Partidos Ndo Reconduzidos Partidos Reconduzidos Mann-Whitney
IFGF Geral 0,494 0,533 0,000 ****
Custo da Divida 0,805 0,793 0,188
Gastos com Pessoal 0,573 0,622 0,000 ***
Investimentos 0,523 0,598 0,000 ***
Liquidez 0,496 0,563 0,000 ***
Receita Prépria 0,245 0,236 0,105

Valores inferiores a 0,05 no teste de Mann-Whitney indicam que as médias entre os grupos sdo estatisticamente
distintas, podendo variar em niveis de 5% a 1% de significancia. A sua utilizacdo foi precedida da avaliacdo de
normalidade dos dados com a aplicacdo do Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov.

Significancia *** 1%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema Firjan.

Na anélise individual dos indicadores nota-se que os partidos reconduzidos aplicaram
maior volume de recursos em Investimentos, sendo necessario que as institui¢des alocassem ao
menos 20% da RCL para alcancarem nota maxima nesse indicador. Isso significa que os
partidos reconduzidos dedicaram um maior volume de recursos em areas relativas a
pavimentacao de ruas, construcdo de pracas, obras diversas, aquisicdo de instalagdes e etc. se
comparados aos ndo reconduzidos. Esse resultado estd alinhado aos Modelos Racionais
Oportunistas discutidos inicialmente por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990).

No entanto, se analisarmos sob o aspecto da assimetria de informacdo temporéria
indicada por Rogoff (1990), utilizada pelos incumbetes para sinalizacdo de desempenho, ela
ndo é explorada a partir de uma gestéo fiscal irresponsavel no ano eleitoral. 1sso porque o IFGF
Geral médio dos municipios com reconducdo partidaria (0,533) é superior aos demais (0,494)
e segue uma tendéncia similar as Despesas com Pessoal e Liquidez, refletindo uma melhora na

situacgdo fiscal de forma mais abrangente (ver Tabela 10).

Portanto, apesar de haver um crescimento nos gastos com Investimentos, que sdo
visiveis a populagdo e possuem uma relagdo estreira aos ciclos politicos, esse aumento ndo
reflete uma deteriorizacdo da condicdo fiscal do municipio, pois também possuem melhores
condicdes de pagar seus servidores e aposentados, rerepresentando orcamentos menos
comprometidos e com maior possibilidade de aplicagéo de recursos para fora do funcionalismo
publico, além de solver seus compromissos no curto prazo (verificar diferencas de médias para

esses indicadores entre 0s grupos na Tabela 10).

Esses resultados se aproximam de algumas contribuicBes toricas internacionais
afirmando que os politicos vao buscar fornecer os bens e servigos que os votantes valorizam,

mas que deficits fiscais (e nesse caso uma relacdo indelinquente com a gestdo fiscal) sdo
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evitados pelo impacto negativo que pode exercer nos eleitores (ESLAVA, 2005; VERGNE,
2009). Ou ainda que o apoio ao incumbente s6 acontece quando as alteragcbes na composi¢cdo
dos gastos ndo prejudica o desempenho fiscal dos municipios (DRAZEN; ESLAVA, 2005),
pois quanto maiores os déficits em anos de disputa eleitoral, menores as chances de resultados
favoraveis nas urnas (PELTZMAN, 1992; BRENDER; DRAZEN, 2008).

No contexto brasileiro, a literetura indica que os prefeitos possuem incentivos em
impulsionar os gastos em anos eleitorais (SAKURALI, 2005; SAKURAI; GREMAUD, 2007;
SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011) ou alterar a composi¢do da despesa publica para areas
finalisticas, como as despesas de capital, o que abrange os investimentos (SAKURALI,
MENEZES-FILHO, 2008; QUEIROZ, 2015; KLEIN; SAKURAI, 2015). Ja os eleitores se
mostram favoraveis ao aumento dos gastos em todo o periodo eleitoral (MENDES; ROCHA,
2010) e sdo receptiveis aos investimentos de capital (KLEIN; SAKURALI, 2015).

No entanto, essa receptividade sobre o aumento dos gastos sO acontece caso esteja
dentro dos limites de déficists aceitos pelos eleitores, o que ndo implica obrigatoriamente no
desequilibrio das finangas municipais (KLEIN, 2010). Outra possibilidade refere-se aos ajustes
dentro das categorias de despesa (corrente e capital), podendo o politico diminuir o volume de
recursos destinados a primeira e aumentar a segunda mantendo o equilibrio orgcamentario
(KLEIN; SAKURALI, 2015).

Nossos achados reforcam que os investimentos exerceram um efetivo positivo na
reconducdo dos partidos politicos nas ultimas eleicdes como indica a literatura. No entanto,
para além do aumento dos investimentos, as gestdes recompensadas possuem também melhores
condigBes fiscais de maneira geral, mantendo uma estrutura de servidores dentro das
possibilidades financeiras do municipio e adequada as determinac@es legais, além de possuirem

recursos suficientes para atender suas obrigac6es de curto prazo no ano eleitoral.

Ressalta-se, ainda, que com uma estrutura orcamentaria menos engessada 0s gestores
possuem maior abertura para o investimento publico e alocacao de recursos para fora das areas
funcionalistas. Ou seja, com uma estrutura fiscal responsavel os politicos podem modificar a
composicao dos gastos publicos nos moldes dos Modelos Racionais Oportunistas e alcangar um
prestigio junto aos eleitores sem prejudicar as finangas municipais, uma concepgéo favoravel

as apresentadas por Klein (2010) e Klein e Sakurai (2015).

Na Tabela 11 estéo as estimacdes que visam verificar como a condicdo fiscal de maneira

geral (IFGF Geral) se comporta durante o ciclo politico mais o periodo pos-eleitoral. Para tanto,
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0s modelos se dividem entre os grupos de partidos politicos reconduzidos e nao reconduzidos
entre os ciclos de 2008, 2012 e 2016. A anélise dos coeficientes angulares foi desenvolvida por
meio do LV statistic e foram estimados com Efeitos Aleatérios dadas as inconsisténcias

apontadas por Cameron e Trivedi (2005) para modelos Tobit em painéis menores com Efeitos

Fixos.
Tabela 11 — Relacdo entre o IFGF Geral € o ciclo politico abrangendo o periodo pds-eleitoral
Partidos Politicos Ndo Reconduzidos
Variaveis Ciclo Politico de 2008 Ciclo Politico de 2012 Ciclo Politico de 2016
Ano Pré-Eleitoral -0,003 -0,007 -0,037 ***
Ano Eleitoral 0,029 *** -0,013 ** -0,019 ***
Ano Pés-Eleitoral -0,028 *** -0,067 *** -
Const 0,487 *** 0,509 *** 0,474 ***
LV statistic 69,96 124,11 44,29
p-valor 0,000 *** 0,000 *** 0,000 ***
Observacdes 1.113 1.139 858
Partidos Politicos Reconduzidos
Variaveis Ciclo Politico de 2008 Ciclo Politico de 2012 Ciclo Politico de 2016
Ano Pré-Eleitoral 0,001 0,016 * -0,040 ***
Ano Eleitoral 0,050 *** 0,012 0,016 *
Ano Pos-Eleitoral -0,009 -0,019 ** -
Const 0,515 *** 0,512 *** 0,501 ***
LV statistic 59,13 17,14 19,03
p-valor 0,000 *** 0,000 *** 0,000 ***
Observagdes 553 481 300
Significancia *** 1%, ** 5%, * 10%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Sistema Firjan.

Em uma anélise especifica entre 0s grupos nota-se, inicialmente, uma relacéo positiva
entre a gestdo fiscal dos municipios e o ano eleitoral para os trés ciclos politicos entre os partidos
reconduzidos (com relacbes significativas para o ciclo de 2008 e 2016). Entre os néo
reconduzidos essa associacdo ocorre apenas em 2008, com sinal inverso para a analise
estabelecida em 2012 e 2016. Esse resultado é compativel as analises estabelecidas previamente
para o comportamento dos componentes do IFGF Geral e a reconducgéo dos partidos politicos,
pois os partidos reconduzidos nesse periodo detinham uma estrutura de pessoal compativel com
as suas possibilidades financeiras e melhores condi¢des de liquidez no curto prazo, o que
viabiliza a alocacao de recursos em areas valorizadas pelos eleitores (ver Tabela 9 e 10).

Além disso, os anos eleitorais de 2012 e 2016 foram periodos de dificulade financeira
decorrentes da instabilidade politica e econdmica no Brasil, 0 que pode ter prejudicado a
situacdo fiscal dos municipios e sendo uma possivel explicagdo para a relacdo verificada para

0s municipios ndo reconduzidos, questao que pode ser melhor explorada em pesquisas futuras.
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E possivel verificar, por exemplo, as consequéncias eleitorais dos municipios que vém

decretando situagdo de calamidade financeira e como os eleitores se comportam nesse cenario.

Por outro lado, a relacdo observada para o periodo pos-eleitoral € negativa em ambos 0s
grupos, indicando que o primeiro ano de mandato (tanto para os prefeitos reconduzidos como
0s incumbentes em primento mandato) é um periodo de dificuldade fiscal independentemente
se o prefeito foi reconduzido ou ndo. Isso pode ser explicado ao analisarmos os resultados da
perspectiva contabil (ver Tabela 5), mais especificamente a associacdo negativa entre os Restos
a Pagar Processados e a situagdo fiscal do municipio. Nao obstante, o Sistema Firjan indica que
0s municipios tém utilizado esse indicador como um financiador do equilibrio orcamentario de
forma institucionalizada (IFGF, 2017), podendo ser um indicativo para o sinal observado no

ano pos-eleitoral para ambos 0s grupos.

No intuito de complementar a analise estabelecida até o momento, a Tabela 12 evidencia

o teste de média do IFGF Geral para os grupos (reconduzidos ou ndo) nos trés ciclos politicos:

Tabela 12 — Teste de média dos IFGF Geral para os grupos de partidos reconduzidos ou ndo nos ciclos politicos
Ciclo Politico de 2008

Variaveis Segundo Ano Terceiro Ano Ano Eleitoral Ano Poés-Eleitoral
Partidos Ndo Reconduzidos 0,488 0,484 0,518 0,458
Partidos Reconduzidos 0,515 0,516 0,565 0,506
Mann-Whitney 0,025 ** 0,016 ** 0,000 *** 0,002 ***
Ciclo Politico de 2012
Variaveis Segundo Ano Terceiro Ano Ano Eleitoral | Ano Pds-Eleitoral
Partidos Ndo Reconduzidos 0,510 0,503 0,498 0,445
Partidos Reconduzidos 0,512 0,529 0,533 0,494
Mann-Whitney 0,833 0,050 * 0,019 ** 0,002 ***
Ciclo Politico de 2016
Variaveis Segundo Ano Terceiro Ano Ano Eleitoral | Ano Pds-Eleitoral
Partidos Ndo Reconduzidos 0,476 0,441 0,465 -
Partidos Reconduzidos 0,500 0,460 0,490 -
Mann-Whitney 0,131 0,149 0,064 * -

Valores inferiores a 0,1 no teste de Mann-Whitney indicam que as médias entre 0s grupos sdo estatisticamente
distintas, podendo variar em niveis de 10% a 1% de significancia. A sua utilizagdo foi precedida da avaliacdo
de normalidade dos dados com a aplicagdo do Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov.

Significancia *** 1%, ** 5%, * 10%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Sistema Firjan.

Nota-se que os partidos reconduzidos em todos 0s anos dos trés ciclos obtiveram médias
superiores na situacdo fiscal do municipio. Nos anos eleitorais, o desempenho fiscal médio das
prefeituras onde houve reconducdo € superior em niveis que variam entre 5% (2016) e 9%

(2008) se comparado com as demais, demonstrando que resultados eleitorais favoraveis sao
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atribuidos as gestdes que possuem uma condicao financeira mais saudavel para o atendimento

das demandas sociais e fornecimento de bens e servigos publicos.

No ano pos-eleitoral as médias reforcam a analise desenvolvida na estimagdo dos
modelos, pois, nesse periodo, 0s municipios apresentam niveis inferiores ao segundo ano de
mandato. Entre os partidos reconduzidos, a situacdo fiscal das prefeituras do ano pos-eleitoral
cai cerca de 10,40% em 2008 e 7,36% em 2012, apontando que apesar de sinalizarem melhores
condicdes fiscais no periodo eleitoral, o efeito dessa sinalizacdo se inverte no ano seguinte, o
que é compativel a utilizagdo da assimetria de informacéo temporéria indicada por Rogoff
(1990) para a sinalizagdo de desempenho e traz uma contribuicdo complementar a analise

estabelecida com base nos resultados da Tabela 11.

Nesse sentido, 0s gestores poderiam utilizar como estratégia a prorrogacao de despesas
e os efeitos das decisGes tomadas no ano eleitoral para o periodo subsequente, dada a abertura
dos eleitores ao aumento dos gastos nesse periodo (MENDES; ROCHA, 2010). Como os efeitos
dessas decisfes sO estardo disponiveis no ano seguinte, os eleitores ndo teriam acesso a essas
informacdes para a deciséo do voto e os partidos ndo seriam prejudicados, nesse momento, pelo
conservadorismo sinalizado previamente por Klein (2010), Klein e Sakurai (2015) e Garmann
(2017). Como os partidos ndo reconduzidos também apresentam uma queda na gestao fiscal no
periodo pds-eleitoral, uma avaliacdo mais detalhadas das estratégias de gestdo e da forma como

os eleitores as percebem pode auxiliar no entendimento dessas relages no contexto brasileiro.

Por fim, a Tabela 13 apresenta o efeito das margens sobre os limites fiscais previamente
estabelecidos na LRF na reconducdo dos partidos politicos entre nos anos eleitorais de 2008,
2012 e 2016. A anéalise da multicolinearidade foi dada com base no teste VIF e a anélise dos
coeficientes angulares com o LV statistic.

Tabela 13 — Relacdo entre a reconducdo dos partidos politicos e os limites fiscais preestabelecidos na LRF

Variaveis RGF 2008 RGF 2012 RGF 2016
Margem Despesa com Pessoal 0,341 1,167 1,938 *
Margem Divida Consolidada Liquida 0,684 0,151 -0,186
Margem Concessao de Garantias 1,157 - 1611
Margem Operacdes de Crédito 1,429 1,207 -1,119
Margem Antecipacdo de Receita -1,441 - -0,358
const -2,548 -2,219 * -1,248
LV statistic 5,86 3,06 6,11
p-valor 0,3200 0,3819 0,2953
R2 1,40% 0,90% 1,85%
Observagdes 327 275 292

* RGF — Relatdrio de Gestéo Fiscal Significdncia  * 10%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Sistn e Siconfi.
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Ressalta-se, inicialmente, que com exce¢do da Margem da Despesa com Pessoal, que
possui variagdo expressiva entre 0s municipios, os demais indicadores possuem niveis medios
similares entre os indicadores (acima de 90% nos trés anos analisados). No ano de 2012, por
exemplo, nenhum municipio que compde a amostra antecipou receita orcamentaria, alcangando
uma margem de 100% em relagdo ao limite estabelecido no normativo. As Concessdes de
Garantias também indicam margens superiores a 99% nos trés anos e resultados similares foram
observados para a Divida Consolidada Liquida e Operacédo de Crédito (ver Tabela 4).

Essa baixa variacdo resultou em altos niveis de multicolinearidade entre as variaveis
(ver Apéndice F) e prejudicou a capacidade de discriminacdo do modelo. Em vista disso,
procedeu-se com o teste de média para verificar se existem diferencas significativas entre as

médias dos grupos de partidos reconduzidos ou nao e os indicadores.

Tabela 14 — Teste de média dos limites fiscais da LRF para os partidos reconduzidos ou ndo no ano eleitoral
Relatério de Gestdo Fiscal 2008

Variaveis DP DCL CG oC AR
Partidos Ndo Reconduzidos 0,197 0,952 0,995 0,977 0,994
Partidos Reconduzidos 0,214 0,971 0,998 0,985 0,946
Mann-Whitney 0,004 *** 0,233 0,991 0,228 0,788
Relatério de Gestdo Fiscal 2012
Variaveis DP DCL CG oC AR
Partidos Ndo Reconduzidos 0,094 0,948 0,992 0,951 1
Partidos Reconduzidos 0,119 0,959 1 0,970 1
Mann-Whitney 0,167 0,083 * 0,134 0,079 * -
Relatério de Gestdo Fiscal 2016
Variaveis DP DCL CG oC AR
Partidos Ndo Reconduzidos 0,057 0,895 0,995 0,968 0,971
Partidos Reconduzidos 0,089 0,906 0,997 0,937 0,936
Mann-Whitney 0,242 0,537 0,788 0,877 0,049 **

Valores inferiores a 0,1 no teste de Mann-Whitney indicam que as médias entre os grupos sao estatisticamente
distintas, podendo variar em niveis de 10% a 5% de significancia. A sua utilizacao foi precedida da avaliagdo
de normalidade dos dados com a aplicacdo do Shapiro-Wilk e Kolmogorov-Smirnov.

* DP: Despesa com Pessoal; DCL: Divida Consolidada Liquida; CG: Concessao de Garantias; OP: Operac6es
de Crédito; AR: Antecipacdo de Receita Orcamentaria

Significancia ** 50, * 10%

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do Sistn e Siconfi.

Apesar das margens superiores para os partidos reconduzidos na grande maioria dos
indicadores e na maior parte dos periodos em analise, ndo € possivel afirmar que as médias
sejam estatisticamente distintas entre 0s grupos, com excesao de casos especificos e isolados,
como a Margem sobre a Despesa com Pessoal em 2008, Margem sobre a Divida Consolidada

Liquida em 2012 e Margem sobre Antecipacdo de Receita em 2016.

Esse resultado estd atrelado ao fato que de apesar da LRF estabelecer os limites

prudenciais e maximos para alguns indicadores, estimulando a responsabilidade sobre a gestdo
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fiscal e mecanismos punitivos pelo seu ndo cumprimento, o Unico que prevalece sobre a
condicdo fiscal dos municipios em todo periodo € a Despesa com Pessoal. As prefeituras, de
maneira geral, possuem baixas margens sobre o indicador supracitado e € um dos itens
contabeis identificado como tendo relacdo inversa a situacéo fiscal dos municipios (ver Tabela
5). Para os demais, apesar de existirem municipios descumprindo os limites na norma, nao sao

casos consideraveis para toda amostra estudada, o que prejudicou a analise proposta.

Portanto, apesar da literatura indicar que o desenvolvimento de regras fiscais arrojadas
e maiores restri¢cdes legais sobre o oportunismo politico diminuem a probabilidade dos politicos
manipularem a estrutura publica para fins eleitorais (ROSE, 2006; ESLAVA, 2011; TSAI,
2014; BONFATTI; FORNI, 2017; ALESINA; PARADISI, 2017; CHRISTOFZIK; KESSING,
2018), com base nos indicadores estabelecidos na LRF e a forma como as variaveis foram
mensuradas (conceito de margem), ndo trazem contribuicdes consistentes para tais relagdes.
Talvez a introducdo de informacBes menos analiticas, abrangendo a introducdo da norma de
maneira geral, como realizado por Nakaguma e Bender (2006), evidencie resultados mais
consistentes, sendo uma lacula teorica atual para o desenvolvimento de pesquisas futuras no

contexto nacional.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou analisar como incentivos politicos-eleitoreiros influenciam a
gestdo fiscal dos municipios brasileiros e seus desdobramentos sobre os resultados eleitorais.
Para tanto, foi proposta uma avaliagdo mais abrangente da gestao fiscal por meio de indicadores
contabeis com potencial relacdo aos ciclos politicos, os componentes individuais e gerais do
IFGF e as determinacdes legais preestabelecidas no ambito da LRF. Nesse sentido, investigou-
se como a gestdo fiscal é conduzida levando em consideracéo os incentivos politicos e suas
implicagdes nos resultados eleitorais com base na decisdo dos eleitores para a reconducéo, ou
ndo, dos partidos politicos.

Observou-se que os indicadores contabeis com potencial relagdo aos ciclos politicos
explicam a situacdo fiscal dos municipios brasileiros na medida em que (a) os Restos a Pagar
podem ser utilizados como mecanismo de postergacao de despesa e financiador do equilibrio
orcamentario; (b) gestes com maiores niveis de geracdo de caixa e maior capacidade
arrecadatoria nas receitas tributarias apresentam melhores condicgdes fiscais; (c) orcamentos
altamente engessados com o funcionalismo publico, como Gastos com Pessoal, prejudicam a
condicdo fiscal dos municipios e podem limitar a aplicacdo de recursos em outras areas, cComo
os Investimentos, além de dificultar o alcance do equilibrio no Resultado Orcamentério; e (d)

melhores condi¢des fiscais estdo associados a maior estoque de Divida Ativa.

Em relacdo a perspectiva do politico sobre a gestdo fiscal, as estimativas para as
variaveis politicas indicam que os prefeitos reeleitos obtiveram um desempenho superior na
gestao fiscal em relagdo aos ndo reconduzidos e que os desempenhos séo alavancados em anos
eleitorais. Esse achado pode ser resultado da capacidade dos eleitores perceberem e avaliarem
a situacao fiscal dos municipios, ou ainda da predisposicdo dessas gestbes fornecerem maior
nivel de bens e servicos publicos, considerando que com uma estrutura fiscal sustentavel

possuem melhores condi¢6es para isso.

Entre os indicadores que compdem a situacao fiscal dos municipios (Custo da Divida,
Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Receita Prépria), verificou-se o aumento dos
Investimentos como propor¢do da RCL nos anos eleitorais, 0 que é compativel as discussoes
de Eslava (2005), pois despesas com projetos de infraestrutura mais visiveis a populagédo sdo
valorizadas nesse periodo e estdo positivamente associados ao percentual de votos recebidos

pelo titular dada a simpatia dos eleitores por determinados tipos de gastos, como 0s
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investimentos (VEIGA: VEIGA, 2007b; DRAZEN: ESLAVA, 2010; SAKURAI; MENEZES-
FILHO, 2008; QUEIROZ, 2015).

No entanto, entre as estimac@es individuais, a baixa suficiéncia financeira medida pela
Receita Propria municipal reflete a pouca capacidade de arrecada¢do dos municipios e a
dependéncia das transferéncias das outras esferas governamentais, o que pode acabar limitando
as gestdes a se dedicarem ao funcionalismo publico, como o pagamento de Despesa com

Pessoal, que representa o indicador mais critico entre os componentes do IFGF.

Apesar da dificuldade dos municipios lidarem com o volume de gastos com pessoal,
sendo o indicador mais critico na metodologia proposta, evidéncias de uma evolugéo para o0 ano
eleitoral foram verificadas. Esse resultado pode ser atribuido a proibicdo do aumento de despesa
com pessoal nos seis Ultimos meses de mandato, como determina a LRF, que uma deciséo
sistematica do prefeito em exercicio, dado que nas estimativas individuais esse é o indicador
com menor margem em relacdo ao estabelecido legalmente. O mesmo acontece para a Liquidez
dos municipios, demonstrando que os prefeitos tendem a manter niveis recursos suficientes em
caixa para o cumprimento dos compromissos postergados para 0 exercicio seguinte, como

recomenda a norma.

Ademais, apesar das relacbes negativas entre o Custo da Divida e o ano eleitoral,
indicando que os prefeitos pagam maior volume de despesas com juros e amortizagdes nesse
periodo, esse € o melhor indicador em termos avaliativos, o que ndo reflete em uma
complicacao efetiva na situacdo fiscal dos municipios, que continuam com niveis satisfatorios
para tal medida. Uma possivel explicacao para tal resultado é a baixa capacidade dos municipios
contrairem dividas desse porte, seja pelas restricdes legais que estdo submetidos ou a baixa
credibilidade no mercado de crédito (IFGF, 2017).

As estimativas para a competicao eleitoral sinalizam que quanto mais competitiva for a
disputa pelo cargo, maior serd a responsabilidade do prefeito em mandato durante o ciclo
politico. Uma possivel explicacdo para esse achado é que com a competicao politica elevada
espera-se que maior seja a fiscalizagcdo exercida sobre o prefeito eleito, facilitando a
evidenciacdo de falhas de gestdo ou condutas que os eleitores desaprovam, o0 que gera um
ambiente de policiamento das atividades municipais. Melhores condigdes fiscais estdo
associadas também ao percentual total de votos recebidos na elei¢do, pois quanto mais votos

em favor do prefeito, melhor a condig&o fiscal do municipio durante o mandato.
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Na perspectiva ideoldgica foi constatado que os prefeitos de Centro (PMDB e PSDB)
apresentam melhores niveis fiscais em relagdo aos de Esquerda e Direita. Levando em
consideracdo as preferéncias dos partidos politicos sobre os objetivos econdmicos evidenciadas
em Hibbs (1977), era esperado que os governos de direita fossem mais conservadores sobre o
equilibrio das contas publicas, o que ndo se confirma. J& para os partidos de esquerda, 0
resultado se alinha ao estudo supracitado, pois o equilibrio das contas é a Gltima prioridade para

esse grupo.

Na avaliagéo dos resultados eleitorais sobre os indicadores individuais do IFGF percebe-
se trés pontos principais: (a) os partidos que foram reconduzidos desenvolveram uma gestéo
fiscal mais responsavel sobre os gastos com pessoal; (b) alocaram mais recursos em
investimentos como proporcdo da RCL; e (c) possuem melhores condi¢bes de honrar seus
compromissos de curto prazo. J& em relacdo ao Custo da Divida e a Receita propria, as
estimacdes individuais e as analises complementares estabelecidas com base no teste de Mann-
Whitney indicam que a baixa autonomia financeira dos municipios ndo € exclusiva para 0s
partidos com ou sem reconducdo partidaria, sendo uma problematica das prefeituras brasileiras
de maneira geral. Além disso, o dispéndio de recursos com a Divida Consolidada Liquida ndo
distancia significativamente os grupos em relagdo a analise da qualidade da gestdao fiscal.

Vale ressaltar que apesar de haver um aumento nos gastos com investimentos entre 0s
partidos reconduzidos, sendo uma area visivel a populacdo e com estreita relacdo aos ciclos
politicos, tal aumento ndo resulta em um desgaste na condicdo fiscal dos municipios, pois
também possuem melhores condi¢cdes pagar seus servidores e aposentados, o que pode
representar orcamentos menos comprometidos com areas funcionalistas, e honrar seus
compromissos de curso prazo, com niveis fiscais superiores aos ndo reconduzidos. Esses
achados sdo consistentes com a ideia de que os politicos véao fornecer os bens e servi¢os que 0s
eleitores valorizam, mas que déficits fiscais sdo evitados pelo impacto negativo que exerce nos
eleitores (ESLAVA, 2005; VERGNE, 2009).

No contexto nacional, a literatura j& mostrava que os prefeitos possuem incentivo de
alterar a composicdo da despesa publica para areas finalistas (SAKURAI; MENEZES-FILHO,
2008; QUEIROZ, 2015) e que os eleitores sdo receptiveis aos investimentos de capital (KLEIN;
SAKURAI, 2015). Observou-se que, de fato, os investimentos exercem um efeito na
reconducdo dos partidos politicos. No entanto, para além de aumentarem investimentos, 0s
municipios possuem também melhores condicGes fiscais de maneira geral, mantendo uma

estrutura de servidores compativeis as possibilidades financeiras do municipio e mais adequada
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as determinacdes legais, bem como possuem recursos para atender as obrigacdes de curto prazo

no ano eleitoral.

Em uma anélise mais abrangente do IFGF Geral durante o ciclo politico e o periodo pds-
eleitoral foram identificadas associagdes positivas entre o indice e os partidos reconduzidos, j&
no periodo pos-eleitoral, as relacbes observadas sdo negativas. Estendendo a analise com a
utilizacdo do teste de média para o IFGF, constatou-se que os partidos reconduzidos obtiveram
médias superiores na situacdo fiscal em todos os anos nos trés ciclos politicos. Em anos com
eleicGes, o desempenho observado para os partidos reconduzidos se eleva em percentuais entre
5% a 9% em comparacao aos ndo reconduzidos, indicando resultados eleitorais favoraveis para
as gestdes que possuem condic¢des fiscais mais saudaveis para o atendimento das demandas da

populacéo.

No entanto, no periodo pés-eleitoral, as médias para a condi¢do fiscal dos municipios
entre os partidos reconduzidos caem em percentuais entre 7,36% e 10,40% em relacdo ao ano
eleitoral, retraindo a niveis inferiores ao segundo ano do primeiro mandato. Isso significa que
apesar de sinalizarem melhores condi¢des fiscais no periodo eleitoral, o efeito da sinalizacéo se
inverte no ano seguinte, um resultado compativel a assimetria da informacdo indicada por
Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990).

Como os efeitos das decisbes dos prefeitos s6 estardo disponiveis para os eleitores no
periodo seguinte, os politicos podem utilizar de estratégias fiscais, como a inscricdo de Restos
a Pagar, para evitar que o equilibrio fiscal do periodo corrente seja prejudicado e assim
postergar o desembolso para o ano pos-eleitoral, uma decisdo que ndo prejudicaria a gestao
fiscal atual e, por conseguinte, o recebimento de votos. Como os partidos ndo reconduzidos
também apresentam uma queda na gestao fiscal no periodo pds-eleitoral, uma avaliacdo mais
detalhada das estratégias de gestdo e da forma como os eleitores as percebem pode auxiliar no

entendimento dessas relacdes no contexto brasileiro.

Na analise dos indicadores fiscais estabelecidos na LRF percebe-se que apenas a
Margem sobre a Despesa com Pessoal possui variacdo expressiva entre 0s municipios. Os
demais indicadores possuem niveis médios similares (acima de 90% para a maior parte dos
periodos), demonstrando que apesar da LRF estabelecer os limites prudenciais a maximos,
estimulando uma gestéo fiscal responsavel pelas instituicdes, 0 Unico que se sobressai € 0
representativo da Despesa com Pessoal. Entre os demais, existem casos especificos que nao

representam variagdes expressivas na responsabilidade fiscal.
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Por fim, entre as limitac6es do presente estudo, destacam-se a quantidade de municipios
estudados, que levou em considera¢do uma amostragem probabilistica e ndo a investigacao da
populacéo total. Isso se deu em decorréncia da necessidade de se obter demasiada quantidade
de informacGes em diversas fontes distintas para a operacionalizacdo dos modelos
economeétricos e investigacdo do topico proposto, além do prazo delimitado para sua realizag&o.
A indisponibilidade de dados ou informac@es inconsistentes divulgadas pelo Siconfi também é
uma limitacéo para o presente trabalho, dado que o periodo eleitoral de 2016 para os indicadores
contabeis nao foi investigado em consequéncia disso. Ademais, ressalta-se que todas as analises
foram desenvolvidas com base nos resultados eleitorais e ndo na avaliacéo dos eleitores a nivel
individual para cada estrato de municipio. Portanto, é necessario cautela ao ampliar tais

resultados para os votantes ou grupos de votantes de forma desagregada.
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APENDICE

APENDICE A - RELACAO ENTRE INDICADORES CONTABEIS E A SITUACAO
FISCAL DOS MUNICIPIOS

EleicGes 2008 Eleicbes 2012

Varidveis Erro Padrdo t VIF Erro Padréo t VIF
Restos a Pagar Processados 0,114 2,990 | 1,235 0,109 -1,449 | 1,076
Restos a Pagar Ndo Processados 0,053 -5,223 | 1,039 0,089 -4,384 | 1,271
Resultado Orcamentario 0,059 6,486 | 1,775 0,083 6,706 | 1,957
Geracdo de Caixa 0,000 1,699 | 1,545 0,000 3,018 | 1,420
Resultado Financeiro 0,000 0,850 | 1,016 0,000 -0,362 | 1,091
Divida Ativa 0,029 1,799 | 1,049 0,016 -0,557 | 1,076
Endividamento 0,018 -0,518 | 1,112 0,014 -0,129 | 1,214
Resultado Orcamentario Corrente 0,050 -1,262 | 2,019 0,068 -0,133 | 2,326
Transf. Voluntérias da Unido 0,298 -1,653 | 1,053 0,373 0,048 | 1,143
Transf. Voluntérias dos Estados 0,212 0,557 | 1,041 0,277 -0,038 | 1,154
Receitas Tributarias 0,085 8,076 | 1,507 0,093 7,179 | 1,450
Despesa com Pessoal 0,066 -3,276 | 1,459 0,083 -6,607 | 1,681
Despesa com Investimentos 0,079 1593 | 1,919 0,105 8,245 | 2,081
Restos a Pagar Processados 0,065 1,695 - 0,087 1,039 -
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APENDICE B - RELACAO ENTRE O ANO ELEITORAL E OS INDICADORES QUE

COMPOEM O INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL

Ciclo Politico 2009-2012

Variaveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,343 0,624 -0,95 9,07
Gastos com Pessoal 0,000 0,503 -0,48 8,82
Investimentos 0,000 0,274 6,33 5,22
Liquidez 0,199 0,291 -1,28 3,51
Receita Prépria 0,430 1,268 0,79 2,48
Hausman test (X2) 20,03
p-valor 0,001
Ciclo Politico 2012-2016
Variaveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,499 0,736 0,68 8,03
Gastos com Pessoal 0,262 0,452 1,12 6,15
Investimentos 0,000 0,339 -6,12 4,09
Liquidez 0,000 0,325 4,30 3,17
Receita Prépria 0,144 1,120 1,46 2,42
Hausman test (X2) 20,99
p-valor 0,000
Consolidado 2006-2016
Varidveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,052 0,294 -1,94 8,61
Gastos com Pessoal 0,043 0,220 2,03 7,82
Investimentos 0,001 0,145 3,20 4,70
Liquidez 0,000 0,144 5,16 3,20
Receita Prépria 0,105 0,577 -1,62 2,42
Hausman test (X2) 18,42
p-valor 0,002




APENDICE C - RELACAO ENTRE A GESTAO FISCAL E INDICADORES DE
COMPETICAO POLITICA, IDEOLOGICOS E DE CONTROLE

Ciclo de 2008
Variaveis p-valor Erro Padréo t VIF
Competicéo Politica 0,019 0,005 2,35 1,248
% Votos 0,006 0,000 2,75 1,237
Partidos de Direita 0,793 0,014 -0,26 1,263
Partidos de Esquerda 0,851 0,015 0,19 1,273
Qutros Partidos 0,114 0,087 -1,59 1,008
const 0,000 0,044 8,50 -
Ciclo de 2012
Variaveis p-valor Erro Padréo t VIF
Competicéo Politica 0,431 0,005 0,79 1,186
% Votos 0,036 0,000 2,10 1,196
Partidos de Direita 0,047 0,014 -2,00 1,456
Partidos de Esquerda 0,094 0,015 -1,68 1,431
Outros Partidos 0,613 0,124 -0,51 1,007
const 0,000 0,036 12,10 -
Ciclo de 2016
Variaveis p-valor Erro Padrdo t VIF
Competicdo Politica 0,208 0,005 1,26 1,164
% Votos 0,454 0,000 0,75 1,172
Partidos de Direita 0,316 0,013 -1,00 1,334
Partidos de Esquerda 0,066 0,015 -1,84 1,324
Outros Partidos 0,700 0,085 -0,39 1,017
const 0,000 0,035 12,21 -
Consolidado
Variaveis p-valor Erro Padrdo t VIF
Competicdo Politica 0,012 0,003 2,51 1,186
% Votos 0,003 0,000 2,95 1,184
Partidos de Direita 0,042 0,008 -2,04 1,323
Partidos de Esquerda 0,060 0,008 -1,88 1,324
Outros Partidos 0,148 0,055 -1,45 1,010
LAI 0,000 0,007 -6,14 1,006
const 0,000 0,021 20,32 -
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APENDICE D - RELACAO ENTRE OS INDICADORES DA GESTAO FISCAL NOS
ANOS ELEITORAIS E A RECONDUGCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Eleicbes 2008

Variaveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida - - - -
Gastos com Pessoal 0,013 0,717 2,47 6,02
Investimentos 0,633 0,383 0,48 5,47
Liquidez 0,002 0,375 3,12 3,78
Receita Prépria 0,697 0,592 -0,39 2,62
const 0,000 0,568 -4,57 -
Eleicbes 2012
Variaveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,046 0,682 -2,00 9,04
Gastos com Pessoal 0,904 0,567 -0,12 7,42
Investimentos 0,002 0,440 3,16 5,93
Liquidez 0,045 0,355 2,00 3,23
Receita Prépria 0,213 0,644 -1,25 2,63
const 0,177 0,652 -1,35 -
Eleicdes 2016
Varidveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,552 0,903 -0,60 9,26
Gastos com Pessoal 0,012 0,680 2,51 7,52
Investimentos 0,137 0,464 1,49 4,38
Liquidez 0,630 0,404 -0,48 3,45
Receita Prépria 0,275 0,619 -1,09 2,38
const 0,093 0,856 -1,68 -
Consolidado
Varidveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Custo da Divida 0,048 0,391 -1,98 9,00
Gastos com Pessoal 0,005 0,341 2,81 7,99
Investimentos 0,001 0,226 3,19 4,54
Liquidez 0,003 0,211 2,97 3,70
Receita Prépria 0,098 0,346 -1,65 2,44
const 0,000 0,389 -3,62 -




APENDICE E - RELACAO ENTRE O IFGF GERAL E O CICLO POLITICO
ABRANGENDO O PERIODO POS-ELEITORAL

100

Ciclo Politico de 2008 — Partidos

Nao Reconduzidos

Varidveis p-valor Erro Padrdo z
Ano Pré-Eleitoral 0,576 0,006 -0,56
Ano Eleitoral 0,000 0,007 4,23
Ano Pés-Eleitoral 0,000 0,006 -4,15
const 0,000 0,008 59,76
Ciclo Politico de 2008 — Partidos Reconduzidos
Varidveis p-valor Erro Padrdo z
Ano Pré-Eleitoral 0,829 0,008 0,22
Ano Eleitoral 0,000 0,008 5,88
Ano Pés-Eleitoral 0,260 0,008 -1,13
const 0,000 0,011 44,14
Ciclo Politico de 2012 — Partidos Ndo Reconduzidos
Variaveis p-valor Erro Padréo z
Ano Pré-Eleitoral 0,249 0,006 -1,15
Ano Eleitoral 0,043 0,006 -2,03
Ano Pos-Eleitoral 0,000 0,006 -10,06
const 0,000 0,007 63,86
Ciclo Politico de 2012 — Partidos Reconduzidos
Variaveis p-valor Erro Padréo z
Ano Pré-Eleitoral 0,081 0,009 1,74
Ano Eleitoral 0,206 0,009 1,27
Ano Pos-Eleitoral 0,036 0,009 -2,10
const 0,000 0,012 40,48
Ciclo Politico de 2016 — Partidos Ndo Reconduzidos
Variaveis p-valor Erro Padréo z
Ano Pré-Eleitoral 0,000 0,005 -6,65
Ano Eleitoral 0,001 0,005 -3,26
Ano Pos-Eleitoral - - -
const 0,000 0,0075 62,77
Ciclo Politico de 2016 — Partidos Reconduzidos
Variaveis p-valor Erro Padréo z
Ano Pré-Eleitoral 0,000 0,009 -4,33
Ano Eleitoral 0,084 0,009 -1,73
Ano Pos-Eleitoral - - -
const 0,5012 0,013 37,55
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APENDICE F - RELACAO ENTRE A RECONDUCAO DOS PARTIDOS POLITICOS
E OS LIMITES FISCAIS PREESTABELECIDOS NA LRF

Relatdrio de Gestdo Fiscal - 2008

Varidveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Margem Despesa com Pessoal 0,571 0,603 0,57 1,92
Margem Divida Consolidada Liquida 0,360 0,747 0,92 34,11
Margem Concessdo de Garantias 0,682 2,823 0,41 131,34
Margem Operacoes de Crédito 0,409 1,730 0,83 115,37
Margem Antecipacdo de Receita 0,248 1,248 -1,15 18,03
const 0,474 3,560 -0,72 -
Relatério de Gestdo Fiscal — 2012
Varidveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Margem Despesa com Pessoal 0,174 0,857 1,36 1,45
Margem Divida Consolidada Liguida 0,815 0,646 0,23 16,80
Margem Concessdo de Garantias - - - -
Margem Opera¢6es de Crédito 0,312 0,195 1,01 16,51
Margem Antecipacdo de Receita - - - -
const 0,09 1,308 -1,70 -
Relatdrio de Gestéo Fiscal — 2016

Variaveis p-valor Erro Padrdo z VIF
Margem Despesa com Pessoal 0,066 1,054 1,84 1,41
Margem Divida Consolidada Liquida 0,730 0,541 -0,35 13,04
Margem Concessdo de Garantias 0,703 4,232 0,38 55,28
Margem Operacdes de Crédito 0,171 0,817 -1,37 41,43
Margem Antecipacdo de Receita 0,384 0,411 -0,87 11,53
const 0,773 4,336 -0,29 -




