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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho ¢ determinar as principais deficiéncias dos sistemas contabeis
utilizados pelas prefeituras brasileiras e a qualidade da informagao contdbil divulgada por elas,
bem como as principais causas e fatores que a influenciam. Tanto a qualidade dos sistemas
contabeis quanto da informacdo contabil foi medida pelas irregularidades relacionadas aos
problemas de controle interno contéabil, obtidas por meio da analise de conteudo dos relatorios
de auditoria realizados pelos Tribunais de Contas (TCs) das prestacdes de contas anuais dos
prefeitos. Foram analisadas um total 3.711 irregularidades extraidas do Banco de Dados das
Irregularidades da Gestao Municipal Brasileira, de propriedade do Prof. Luiz Carlos Miranda,
referente a 300 relatdrios de auditoria disponibilizados pelos TCs de 09 estados brasileiros,
abrangendo uma amostra de 150 municipios. Duas metodologias foram utilizadas no estudo:
(a) analise transversal, para identificar as deficiéncias mais prevalecentes nos sistemas
contabeis das prefeituras brasileiras e suas possiveis causas; e (b) uma analise longitudinal,
para identificar a ocorréncia de irregularidades e possiveis variagdes na qualidade dos
sistemas contabeis ao longo do tempo e as principais causas dessas variacdes entre dois
periodos, com intervalo temporal em torno de 10 anos. O estudo ¢ dividido em duas partes, o
Capitulo 2 apresenta uma andlise descritiva das deficiéncias da qualidade da informacao
contabil e revelou que, das 821 irregularidades contabeis observadas, 51,24% referem-se a
divulgacdo de informacdo oportuna e adequada, e aquelas que apresentaram um maior
crescimento percentual entre os dois periodos investigados referem-se a salvaguarda de ativos
e veracidade dos componentes patrimoniais. A principal contribui¢do do capitulo 2 ¢ alertar as
prefeituras quanto a promogdo de agdes baseadas no controle a posteriori, como forma de
melhorar o controle interno e os procedimentos de contabilidade, evitando a repeticao
consecutiva das mesmas irregularidades e trabalhando na prevengao de possiveis futuros erros,
aperfeicoando a qualidade da informacdo contabil. O capitulo 3 apresenta os fatores que
influenciam a qualidade da informacdo contabil analisados com auxilio dos modelos Logit e
Tobit, estimados com a técnica de Dados em Painel. A qualidade da informagao contabil foi
verificada a partir da construcdo de um Indice de Qualidade da Informacdo, utilizando as
irregularidades contdbeis apontadas nos relatdrios de auditoria como proxies. Os resultados
indicam que tanto a LRF quanto a implantagdo dos SCI influenciam positivamente a
probabilidade de ocorréncia de irregularidades relacionadas ao sistema e a informagao
contabil. Além disso, o estudo revela que municipios mais pobres (medido pelo PIB per

capita) ou menos desenvolvidos (medido pelo nivel de IDH-M), e aqueles com gestdo mais



complexas (maior arrecadagdo de receita) apresentam maior probabilidade de ocorréncia de
irregularidades e, consequentemente, piores resultados na qualidade da informagdo contabil.
O capitulo 3 apresenta como contribuicdo resultados que podem auxiliar os Tribunais de
Contas, e demais instituicdes que atuam no controle externo dos municipios, a direcionar seus
esfor¢os para orientar e aumentar a fiscalizacdo dos municipios mais propensos a apresentar
baixa qualidade da informagdo contabil e menor efetividade nos SCI, e que,

consequentemente, estdo mais sujeitos a fraudes e corrupgao.

Palavras-chave: Contabilidade Governamental. Lei de Responsabilidade Fiscal. Sistema
Contabil municipal. Controle Interno. Irregularidades Contdbeis. Qualidade da Informacao

Contabil.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to determine the main deficiencies of accounting systems
used by Brazilian municipalities and the quality of the accounting information disclosed by
them, as well as the main causes and factors that influence it. Both the quality of the
accounting systems and the accounting information was measured by the irregularities related
to the problems of internal accounting control obtained through the content analysis of the
audit reports performed by the Audit Courts (TCs) of the annual accounts of the mayors. A
total of 3,711 irregularities extracted from the Database of Irregularities of Brazilian
Municipal Management, owned by Prof. Luiz Carlos Miranda, referring to 300 audit reports
made available by TCs from 09 Brazilian states, covering a sample of 150 municipalities.
Two methodologies were used in the study: (a) transversal analysis, to identify the most
prevalent deficiencies in accounting systems of Brazilian municipalities and their possible
causes; and (b) a longitudinal analysis to identify the occurrence of irregularities and possible
variations in the quality of accounting systems over time and the main causes of these
variations between two periods, with a time interval of around 10 years. The study is divided
into two parts, Chapter 2 presents a descriptive analysis of the deficiencies in the quality of
accounting information and revealed that of the 821 accounting irregularities observed,
51.24% refers to the disclosure of timely and adequate information, and those that presented a
higher percentage growth between the two periods investigated refer to the safeguard of assets
and veracity of the equity components. The main contribution of chapter 2 is to alert
municipalities to the promotion of actions based on a posteriori control, as a way to improve
internal control and accounting procedures, avoiding the consecutive repetition of the same
irregularities and working in the prevention of possible future mistakes, improving the quality
of accounting information. Chapter 3 presents the factors that influence the quality of the
accounting information analyzed using the Logit and Tobit models, estimated using the Panel
Data technique. The quality of accounting information was verified based on the construction
of an Information Quality Index using the accounting irregularities indicated in the audit
reports as proxies. The results indicate that both the LRF and the SCI implantation positively
influence the probability of occurrence of irregularities related to the system and the
accounting information. In addition, the study reveals that poorer municipalities (measured by
PIB per capita) or less developed (measured by the IDH-M level), and those with more
complex management (higher revenue collection) are more likely to occur irregularities and,

consequently, worse results in the quality of the accounting information. Chapter 3 presents as



a contribution the results that can help the Audit Courts and other institutions that act in the
external control of the municipalities to direct their efforts to guide and increase the
supervision of municipalities most likely to present low quality accounting information and
lower effectiveness in the SCI, and that, consequently, they are more subject to fraud and

corruption.

Keywords: Government Accounting. Fiscal Responsibility Law. Municipal Accounting

System. Internal Control. Accounting Irregularities. Quality of Accounting Information.
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1 INTRODUCAO

E notéria a relagio entre a qualidade dos controles internos e a ocorréncia de fraudes e
corrup¢do nas organizagdes publicas e privadas (LIGHT, 1993; IONESCU, 2015). Esse
problema ndo ¢ diferente na gestdo municipal brasileira (BALTACI, YILMAZ, 2006;
VASCONCELOS et al., 2012; OLIVEIRA et al., 2016; BABATUDEA; DANDAGOB, 2014;
MARX, 2016; MOHALLEM; BRANDAO, 2018). Quanto melhor for o controle interno de
uma organizagdo, menor a chance de ocorréncia de fraude e corrupgdo. A qualidade da
informacao contabil — resultado da qualidade do sistema contabil — ¢ um dos pilares do
controle interno de qualquer organizagao, seja ela privada ou publica.

O controle interno pode ser entendido como o conjunto de procedimentos que visa
assegurar a confiabilidade dos relatérios financeiros ¢ a conformidade com os dispositivos
legais aplicaveis, além de garantir a eficiéncia e efetividade das operacdes realizadas
(BOBAN; SUSAK, 2015; GAUTHIER, 1996; PETROVITS; SHAKESPEARE; SHIH, 2011).

O controle externo na administracdo publica municipal ¢ exercido pela Camara
Municipal de Vereadores (Poder legislativo), auxiliado pelos Tribunais de Contas (TCs), que
ao analisarem e verificarem inconformidades nas prestagdes de contas, também estdao
evidenciando possiveis fraquezas materiais no controle interno e em seus sistemas.

As irregularidades contabeis apontadas nos relatorios de auditoria dos TCs podem ser
consideradas como indicadores de um funcionamento inadequado do controle interno contébil
e de suas atividades, podendo indicar que os relatérios € demonstragdes contabeis produzidos
ndo tém sua utilidade maximizada, perdendo sua qualidade informacional. Portanto, do
mesmo modo, as irregularidades contdbeis apontadas nos relatorios de auditoria dos TCs
podem ser consideradas como um indicador (proxies) para a qualidade da informagao contabil.

Ha diversas definigdes e atributos qualitativos para que as informagdes contabeis
sejam uteis, apresentando numerosas caracteristicas que representam qualidade da informacao
contabil, podendo a importancia dessas caracteristicas variar de pessoa para pessoa ¢ de grupo
para grupo (KARAGUL; OZDEMIR, 2012). Por esta razio, as caracteristicas qualitativas da
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico (CFC, 2016) serdo utilizadas para o entendimento e
analise da qualidade da informagdo contabil dos municipios desse estudo. Além de serem
caracteristicas reconhecidas na literatura, fazem parte de uma norma que os entes publicos

brasileiros devem seguir.
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Com relagdo aos fatores que podem exercer influéncia sobre as caracteristicas
qualitativas da informacao contébil, da literatura extraem-se os seguintes: fatores externos
(XU et al., 2003), fator humano (BEZERRA et al., 2017; PICCOLI; KLANN, 2015; XU et al.,
2003), organizacional (XU et al., 2003), e a adocdo de sistema contabil adequado (SUSANTO,
2016; XU et al., 2003; FITRIATI; MULYANI, 2015; FITRIANA, 2017; WIDYANINGSIH,
2016).

Estudos anteriormente desenvolvidos afirmam também que hd um impacto positivo e
significativo da implantagdo de Sistemas de Controle Interno (SCI) na qualidade da
informacao contabil (AFIAH; AZWARI, 2015; NOGUEIRA; JORGE, 2017;
WIDYANINGSIH, 2016). Considerando que o SCI influencia positivamente a qualidade da
informagao contabil e que as irregularidades estdo associadas a problemas de controle interno,
o Capitulo 2 tem como objetivo analisar o impacto da implanta¢do dos sistemas de controle
interno na qualidade da informagdo contabil, com base no tipo e no volume de irregularidades
relacionadas ao sistema contabil e a informacdo contabil. Considerando que a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem seu foco em aspectos do controle interno, seu impacto sobre a
qualidade da informagdo contabil também foi analisado.

J& o objetivo do capitulo 3 ¢ o de investigar quais fatores exercem probabilidade de
influéncia sobre a qualidade da informagdo contabil das prefeituras brasileiras, a partir da
andlise das irregularidades contabeis, apontadas nos relatérios de auditoria dos Tribunais de
Contas, referentes as prestagdes de contas anuais dos municipios.

Virios estudos foram realizados sobre as irregularidades apontadas pelos Tribunais de
Contas nas prestacdes anuais de contas dos prefeitos (CABRAL; RIBEIRO, 2011;
KRONBAUER et al.,, 2011; OLIVEIRA et al., 2016; PICCOLI; PRADO, 2018; SANTOS et
al., 2016). Este estudo diferencia-se dos demais tanto pela abrangéncia da amostra, que inclui
municipios de nove estados brasileiros, como também por ter seu foco nas irregularidades
relacionadas a problemas de controle interno contabil, ou seja, aquelas irregularidades que
podem diminuir a qualidade da informacdo contdbil gerada pelo sistema contabil das
prefeituras, e que tem como usudrios potenciais 0s gestores municipais e a sociedade.

Além da analise descritiva das principais irregularidades que afetam a qualidade da
informacao contabil, o estudo analisa os fatores explicativos para a probabilidade de
ocorréncia das inconsisténcias apontadas pelos TCs. Outra diferenga importante em relacdo a
estudos anteriormente desenvolvidos ¢ a andlise longitudinal, que ao analisar irregularidades
de dois periodos diferentes, com um intervalo de pelo menos 10 anos, traz conhecimento novo

sobre a evolugdo da qualidade da informacao contdbil da gestdo municipal ao longo do tempo.
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O estudo utilizou-se de uma amostra de 3.711 irregularidades relacionadas a
informagdo contabil, extraidas de 300 relatorios de auditoria, referentes a 150 municipios
brasileiros, de 09 estados brasileiros. Duas metodologias foram utilizadas no estudo: (a)
analise transversal investigando irregularidades coletadas para identificar as deficiéncias mais
prevalecentes nos sistemas contdbeis das prefeituras brasileiras; e (b) uma anélise longitudinal,
para identificar possiveis variagdes na qualidade dos sistemas contabeis ao longo do tempo e
as principais causas dessas variagdes.

Este trabalho ¢ composto por dois capitulos, que foram produzidos no formato de
artigos independentes, prontos para serem submetidos para publicacio em periddicos
brasileiros avaliados pela CAPES. Sao dois artigos, distintos e complementares, que buscam
analisar a qualidade da informagdo contabil divulgada pelas prefeituras e os fatores que a

influenciam.
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2 IMPACTO DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO NA QUALIDADE DA
INFORMACAO CONTABIL DAS PREFEITURAS

RESUMO
O estudo analisa o tipo e a frequéncia das irregularidades identificadas nos pareceres prévios
dos Tribunais de Contas, resultado da auditoria das prestagdes de contas anuais dos prefeitos
dos municipios brasileiros, que impactam na qualidade da informagdo contabil e o efeito da
implantagao de sistemas de controle interno nessa qualidade. Foram identificadas 821
irregularidades relacionadas ao sistema e a informagdo contdbil, de um total de 3.711
irregularidades apontadas pelos TCs nos 300 relatérios de auditoria que constituiram a
amostra extraida do Banco de Dados de Irregularidades da Gestdo Municipal Brasileira, de
propriedade do Prof. Luiz Carlos Miranda, referentes a 150 municipios de nove estados
brasileiros. A metodologia utilizada no estudo foi a andlise transversal, que identificou as
deficiéncias mais prevalecentes nos sistemas contdbeis das prefeituras brasileiras entre dois
periodos, com intervalo em torno de 10 anos (1999-2003 e 2011-2013). Para a classificagdo
das irregularidades contabeis, utilizou-se a norma NBC T SP 16.8 (CFC, 2008), que define as
finalidades do controle interno contabil, as quais foram utilizadas como proxies para a
qualidade da informacdo contabil. A analise revela que nem a implantagdo do SCI, nem a
LRF, tiveram efeito positivo na qualidade da informagdo contabil, ao longo do periodo
analisado. O estudo também revela que das 821 irregularidades contabeis observadas, 51,24%
sdo referentes a divulgacdo de informacdo oportuna e adequada. As relacionadas a
salvaguarda de ativos e veracidade dos componentes patrimoniais foram as que apresentaram
0 maior crescimento percentual entre os dois periodos analisados. Os resultados indicam que a
informacao contabil, produzida e divulgada pelas prefeituras brasileiras, ndo tem apresentado
ganhos de qualidade, ou seja, ndo tem se beneficiado do crescimento exponencial do avango
dos sistemas informatizados disponiveis e nem da evolugdo das praticas contdbeis que
ocorreram na ultima década. Espera-se que os achados dessa pesquisa possam contribuir para
a producdo de toolkits (cartilhas, manuais, cursos, dentre outros), direcionados aos gestores
municipais ¢ aos contadores que prestam servigos contabeis as prefeituras brasileiras. Tais
instrumentos podem contribuir para alertar as prefeituras, quanto a necessidade de agdes
baseadas no controle a posteriori, como forma de melhorar o controle interno e os
procedimentos de contabilidade, evitando a repeticdo consecutiva das mesmas irregularidades
e trabalhando na prevengdo de possiveis futuros erros, aperfeicoando assim qualidade da

informacao contabil produzida pelas prefeituras brasileiras.
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2.1 INTRODUCAO

A aplicacdo de mecanismos de controle para estruturar o funcionamento dos processos
inerentes a gestdo publica esta entre as mudangas ocorridas no setor governamental que visam
o alcance de melhores servicos publicos e a garantia constitucional de que estes sejam
entregues a sociedade de forma eficiente, evitando erros, fraudes e desperdicios,
proporcionando maior seguranga nas praticas internas do governo (CAVALHEIRO; FLORES,
2007).

Os controles objetivam garantir o cumprimento da aplicacdo dos recursos
orcamentdrios e financeiros, melhorar a gestdo através do aumento da transparéncia e da
accountability, bem como elevar a qualidade dos relatérios financeiros emitidos pelos
governos municipais (KRUGER; KRONBAUER; SOUZA, 2012). Gauthier (1996) acrescenta
que o controle interno auxilia a gestdo no cumprimento das responsabilidades da
administracao, que sdo a eficiéncia, eficacia, conformidade com leis e elaboragao de relatorios
financeiros para tomada de decisdo e presta¢do de contas dos recursos utilizados.

O controle externo na administracdo publica municipal ¢ exercido pela Camara
Municipal de Vereadores (Poder legislativo), auxiliado pelos Tribunais de Contas (TCs), que
ao analisarem e verificarem irregularidades e inconformidades nas prestacdes de contas,
também estdo evidenciando possiveis fraquezas materiais no controle interno e em seus
sistemas.

A literatura reconhece que os Sistema de Controle Internos (SCI) devem ser robustos
para contribuir com a fidedignidade e confiabilidade das informagdes e registros, auxiliando o
controle externo no cumprimento do seu papel de fiscalizador (KRUGER; KRONBAUER;
SOUZA, 2012). Além disso, o SCI deve propiciar uma melhor gestdo na administragdo
publica, fazendo com que os entes desempenhem suas fungdes de modo satisfatorio,
preservando os recursos financeiros ao cumprir com suas obrigacdes relacionadas a
veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstracdes contabeis, além também de ter
que possuir uma estrutura adequada a fim de auxiliar o gestor com informagdes de qualidade
(BADARA; SAIDIN, 2013; BALTACI; YILMAZ, 2006; KRONBAUER, ef al., 2011).

O modo como a informagdo ¢ registrada e divulgada pode interferir nos atributos e

caracteristicas que ela necessita para se tornar uma informagao de qualidade. A qualidade ¢
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alcangada quando a informag¢do se torna util para os usudrios ¢ ddo suporte para o
cumprimento dos objetivos da informacdo contabil, que ¢ fornecer subsidios para fins de
prestacao de contas e responsabilizacdo, bem como para a tomada de decisdo (CFC, 2016).

Divergindo dos demais estudos por apresentar a andlise de conteudo das
irregularidades contébeis, esta pesquisa justifica-se pela relevancia e importancia da utilidade
da informagdo contébil para a gestdo dos recursos publicos, tomada de decisdo, prestacao de
contas e controles social e externo. Além disso, o controle sobre o enfoque contébil estd
relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e demonstragdes contdbeis com o
objetivo de mapear riscos que possam afetar a qualidade da informacao contébil (CFC, 2016),
portanto, o estudo da relagdo entre essas duas tematicas traz como contribui¢do, para os TCs e
Prefeituras, um melhor conhecimento sobre a qualidade da informagdo contabil produzida e
como ela estd sendo aperfeicoada por meio da implantagdo e manutengdo do SCI.

Estudos anteriormente desenvolvidos afirmam que hd um impacto positivo e
significativo da implantagdo dos SCI na qualidade das informacdes referenciadas nos
relatorios financeiros/contabeis (AFIAH; AZWARI, 2015; NOGUEIRA; JORGE, 2017;
WIDYANINGSIH, 2016). Desse modo, este estudo pretende trazer a temdtica para contexto
dos municipios brasileiros ao examinar e responder o seguinte problema de pesquisa: qual o
impacto dos sistemas de controle interno das prefeituras na qualidade da informacao
contabil por elas gerada?

Considerando que o SCI influencia positivamente a qualidade da informag¢do contabil
e que as irregularidades estdo associadas a problemas de controle interno, o estudo tem como
objetivo analisar o impacto dos sistemas de controle interno das prefeituras sob a qualidade da
informagdo contabil por meio do tipo ¢ do volume de irregularidades de controle interno
contabil apds os efeitos da implantacdo dos Sistemas de Controle Interno e do advento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A partir das andlise e classificacdo das irregularidades, o estudo
busca também determinar as principais deficiéncias dos sistemas contabeis utilizados pelas
prefeituras brasileiras e da qualidade da informagao contabil divulgada por elas.

Tendo em conta o que a literatura expde sobre o controle interno e qualidade da
informacao, as irregularidades contdbeis apontadas nos relatorios de auditoria dos Tribunais
de Contas podem ser consideradas como um indicador externo de que o controle interno
contabil estd inadequado e que os relatorios ¢ demonstragdes contabeis produzidos nido tém
sua utilidade maximizada, perdendo sua qualidade informacional. Deste modo, as
irregularidades contdbeis sdo consideradas como proxies para a qualidade da informacao

contabil, que ¢ influenciada pela adequagao do sistema de controle interno.
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Para consecug¢do do objetivo, foram selecionados 150 municipios de 9 estados
brasileiros de forma aleatoria estratificada, com o objetivo de que a amostra contemplasse
municipios com populacdo e nivel de desenvolvimento variados. A amostra coletada foi
definida de modo a contemplar dois relatorios de auditoria para cada municipio, com um
intervalo temporal de aproximadamente 10 anos de um para o outro, sendo escolhido como
primeiro periodo o ano de aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000), ou o ano
anterior, 1999, em razao das novas orienta¢des trazidas pela LRF aos trabalhos de auditoria,
elevando o nivel de fiscalizagdo nas prestagdes de contas. A metodologia utilizada para o
estudo da qualidade da informacao contabil foi a analise de conteudo e a andlise transversal,
que identificou as deficiéncias mais prevalecentes nos sistemas contdbeis das prefeituras
brasileiras. A andlise considerou diferencas na complexidade da gestdo da prefeitura
(utilizando a variavel receita arrecadada como proxy) e algumas variaveis explicativas, tais
como o PIB municipal e a populagdo do municipio

Foi verificado que houve um aumento de 70,96% nas irregularidades, passando de 303
para 518 irregularidades contabeis no segundo periodo, podendo indicar que a informagao
contabil, produzida e divulgada pelas prefeituras brasileiras, ndo tem apresentado ganhos de
qualidade, ou seja, ndo tem se beneficiado do crescimento exponencial do avanco dos
sistemas contabeis informatizados disponiveis e nem da evolugdo das praticas contabeis que
ocorreram na ultima década.

A média de irregularidades nos municipios que implantaram o SCI ¢ estatisticamente
distinta e maior do que aqueles que ndo haviam implantado o sistema, podendo sugerir que a
implantacdo ¢ manutengdo nao estdo sendo realizadas de maneira adequada, pois o SCI pode
ndo estar cumprindo seus objetivos ligados a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstragdes contdbeis e ndo possuir uma estrutura adequada que auxilie o gestor com
informacodes de qualidade.

Além desta introdugdo, o artigo estd dividido em mais cinco segdes: (2.2) referencial
teorico, (2.3) metodologia, (2.4) analise dos resultados, (2.5) discussdo dos resultados ¢ (2.6)

conclusdo.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Sistema de Controle Interno
O controle interno pode ser entendido como um conjunto de procedimentos que visa
assegurar a confiabilidade dos relatorios financeiros e a conformidade com os dispositivos

legais aplicaveis, além de garantir a eficiéncia e efetividade das operagdes realizadas
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(BOBAN; SUSAK, 2015; GAUTHIER, 1996; PETROVITS; SHAKESPEARE; SHIH, 2011).
Para Gauthier (1996) controles internos sdo ferramentas utilizadas para atender aos objetivos
de gestdo e para cumprir com as responsabilidades da administragdo, que sdo: eficiéncia,
eficacia, conformidade com leis e elaboragado de relatorios financeiros.

Badara e Saidin (2013) e Benedek, Szenténé e Béres (2014) afirmam que o controle e
a gestdo do governo municipal mantém uma alta relagdo a ponto de que problemas nos
elementos de controles t€ém altas chances de revelar deficiéncias na gestdo municipal como
um todo. O cumprimento de regulamentos do Sistema de Controle Interno (SCI) e sua correta
implantacdo podem revelar uma adequada gestdo financeira por proporcionar informagdes de
qualidade que afetam a capacidade de gestdo ao auxiliar na tomada de decisdo apropriada,
condugdo das operagdes e prevengdes de erros e irregularidades (AZIZ; SAID; ALAM, 2015;
NOGUEIRA; JORGE, 2017; REGINATO; PAGLIETTI; FADDA, 2011).

Badara e Saidin (2013) e Nogueira e Jorge (2017) acrescentam que o controle interno
aumenta a responsabilidade e transparéncia na gestdo dos recursos ao preparar e divulgar
contas anuais de melhor qualidade com informagdes confidveis e precisas através das
demonstragdes financeiras, além de proteger os ativos através da garantia de registros
financeiros e ndo financeiros confidveis. J4 a auséncia ou inadequacdo de controles internos
faz com que os governos locais enfrentem desequilibrios fiscais e déficits promovidos pelos
erros e fraudes de uma ma gestdo em virtude da falta de sistema de controle que acompanhe
as operacdes da entidade (BALTACI; YILMAZ, 2006).

Ao realizar a comparacdo dos objetivos apresentados nos normativos e na literatura a
respeito do controle interno, Monteiro (2015) afirma que os objetivos do controle interno
também estdo ligados a prevencdo de erros e fraudes, que por sua vez estdo associados a
veracidade e a qualidade da informagdo contabil, financeira e operacional, evidenciando que
os objetivos apresentados possuem caracteristicas de um sistema de controle interno com a
finalidade de dar apoio as atividades de contabilidade, convergindo principalmente com os
objetivos trazidos pela Norma Brasileira de Contabilidade 16.8, que trata do controle interno
sob o enfoque contabil.

As afirmagdes corroboram com Rich e Zhang (2014) que afirmam que a implantagdo
do SCI estabelece uma gestdo adequada e proporciona o alcance dos objetivos
organizacionais, além de mitigar possiveis irregularidades que podem afetar a contabilidade e
seus relatorios, elevando assim a qualidade dos relatorios financeiros e das informagdes

contabeis.
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2.2.2 Controle interno contabil

Em 2008 foi publicada a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC T 16.8 — Controle Interno (CFC, 2008) em razao da convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade, buscando estabelecer referéncias para o controle interno
como suporte ao sistema de informagao contabil dos entes publicos, minimizando os riscos e
dando efetividade as informag¢des contabeis. A NBC T 16.8 trouxe o controle interno sob o
enfoque contabil, sendo este classificado como relacionado a veracidade e a fidedignidade dos
registros e demonstragdes contdbeis, que deve ser exercido por todos os niveis da entidade
publica, com o objetivo de mapear riscos que possam afetar a qualidade da informacao

contabil e com as seguintes finalidades:

Quadro 1 — Finalidades do Controle Interno sob o Enfoque Contabil

Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

Dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

Propiciar a obtengdo de informagdo oportuna e adequada;

Estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

Contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;

Auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes ¢ antiecondmicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos,
desvios e outras inadequagdes.

Fonte: Resolugdo CFC n°® 1.135/2008 - NBC T 16.8 - Controle Interno

Como parte do SIC municipal, o controle interno contébil auxilia no acompanhamento
da elaboragdo de relatdrios e demonstragdes. Oliveira Junior, Chaves Junior ¢ Lima (2009)
destacam que o controle contabil permite aos gestores uma avaliacdo da exatiddo e da
regularidade das contas, possibilitando melhores praticas administrativas através das
informagdes produzidas que resultam na efetividade do servigo prestado a sociedade,
permitindo o alcance do objetivo organizacional dos municipios.

Baltaci e Yilmaz (2006) trazem o controle interno na perspectiva da contabilidade
como sendo atividades que garantem a realizagdo de procedimentos e produgdo de
documentos que objetivam a salvaguarda de ativos e certifiquem a confiabilidade dos
registros contabeis e financeiros. Corroborando a esse entendimento, Lima (2012) afirma
ainda que dentre as demais fungdes, o controle interno se torna uma ferramenta com
procedimentos que visam a garantia de produ¢do de informagdes contabeis seguras e de
qualidade, reduzindo os riscos de atos que provocam irregularidades. A autora ainda
reconhece que o controle interno ¢ associado as atividades de contabilidade, nas quais as
informagdes sdo controladas e verificadas por meio do Sistema de Controle Interno (SCI), que
ao cumprir seu objetivo, estara automaticamente exercendo suas obrigacdes contabeis e de

protecdo dos ativos contra perdas, danos e uso indevido. Portanto, aperfeigoar o controle
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interno e seus sistemas implicard em maior qualidade da informacdo e melhora na tomada de

decisdo (NOGUEIRA; JORGE, 2017).

2.2.3 Controle externo e irregularidades nas prestacdes de contas municipais

O controle externo do municipio ¢ exercido pela Camara Municipal de Vereadores
(Poder legislativo), auxiliado pelos Tribunais de Contas (TCs), que auditam as contas anuais
dos municipios. As auditorias realizadas pelos TCs s3o procedimentos que verificam e
analisam os aspectos constitucionais e legais das demonstra¢des contdbeis e se os relatorios
financeiros e as informagdes foram elaborados de forma adequada ¢ em conformidade com as
leis e regulamentos, sdo as chamadas: auditoria de conformidade/regularidade (DINIZ et al.,
2004; KRUGER, KRONBAUER; SOUZA, 2012).

Ao analisar e auditar as prestacoes de contas anuais dos municipios, os auditores dos
TCs elaboram relatorios de auditoria nos quais sdo apontadas as irregularidades e
inconsisténcias encontradas na prestacdo de contas municipal, as quais podem indicar falhas
nos controles internos. A auditoria identifica e reporta diversos tipos de irregularidades,
dentre essas tem-se as irregularidades contdbeis, que além de indicar possiveis falhas e
fraquezas no controle interno contabil, pode revelar também uma baixa qualidade nas
demonstragdes e nas informagdes contabeis apresentadas nas prestagdes de contas
(OLIVEIRA, 2017; SANTOS et al, 2016).

O controle pode ser exercido previamente com o intuito de prevenir ou impedir agdes
que ocasionem erros, desperdicios ou irregularidades, ou pode ser processado no momento em
que aquelas acdes ocorrem a fim adotar medidas tempestivas de correcdo, ou, ainda, pode ser
exercido a posteriori, quando as agdes de corre¢do ndo tém mais efeito e os erros,
desperdicios ou irregularidades ndo podem ser desfeitos (DAVIS; BLASCHEK, 2005). Porém,
este ultimo ¢ exercido apds os atos falhos que sao informados através de relatorios, podendo
servir como mecanismo motivador de aperfeigoamento do controle para futuros possiveis
riscos.

Sendo assim, no momento em que o Tribunal de Contas realiza o controle externo e
emite os relatérios apontando as irregularidades ocorridas nos governos municipais, ndo ha
mais a possibilidade para corre¢ao e controle do erro, se encaixando na terceira classificagdo
de controle. Assim, sendo um controle a posteriori, ele podera ser uma maneira de gerar
mecanismo motivador para corrigir o desempenho dos controles internos, evitando a repeti¢cao
consecutiva dos mesmos erros ¢ das mesmas irregularidades, causados pela falta de

aperfeigoamento dos sistemas de controle.
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Ressalta-se também que as irregularidades e inconsisténcias apontadas pelos TCs no
exercicio de auditoria sdo reduzidas pela eficiéncia e aperfeigoamento dos SCI, pois eles
preveem ou previnem futuros problemas de contabilidade e de relatérios financeiros
(KRONBAUER et al., 2011; RICH; ZHANG, 2014; SILVA; RIBEIRO FILHO, 2009).
Portanto, a efetiva implantacio do SCI deve assegurar uma melhora na qualidade da

informagao contabil e na reducdo de irregularidades contabeis.

2.2.4 Qualidade da Informagao Contébil

As caracteristicas qualitativas inerentes aos relatorios contabeis sdo atributos que
tornam a informagao til para os usudrios e dao suporte para o cumprimento dos objetivos da
informacao contabil, que ¢ fornecer subsidios para fins de prestagdio de contas e
responsabilizacdo, bem como para a tomada de decisdo (CFC, 2016). O quadro abaixo traz de
forma reduzida os conceitos das caracteristicas qualitativas da informagdo contébil de acordo
com a Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de

Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico (CFC, 2016).

Quadro 2 — Caracteristicas Qualitativas da Informac¢ao Contabil

Caracteristica Qualitativa Resumo
As informag¢des com valor confirmatoério ou preditivo sdo capazes de
Relevancia influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragdo ¢ da

divulgacdo da informagdo contabil.

A informagdo deve corresponder a representagdo fidedigna dos fenomenos
econdmicos ¢ outros que se pretenda representar, sendo completa, neutra e
livre de erro material.

Representagdo Fidedigna

A compreensibilidade permite que os usudrios compreendam o seu
significado, sendo aprimoradas quando classificadas ¢ apresentadas de
Compreensibilidade maneira clara e sucinta. Os relatorios contibeis devem apresentar a
informag¢do de maneira que corresponda as necessidades e a base do
conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da informagéo apresentada.

Tempestividade significa ter informagao disponivel para os usudrios para fins
de prestagdo de contas, responsabilizagdo e tomada de decisdo. A falta desta

Tempestividade e ! ’ o
caracteristica pode tornar a informag@o menos util.

Possibilita aos usuarios identificar semelhangas e diferengas entre dois
conjuntos de fendmenos, sendo necessaria para fins de prestacdo de contas,
Comparabilidade responsabilizagio e tomada de decisio. Util para comparagio com
informagdes de exercicios anteriores, com informagdes prospectivas e
comparagdo com entidades ptblicas que prestem servigos semelhantes.

Ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo contida nos relatorios
contabeis representa fielmente os fendmenos econdémicos ou de outra natureza
Verificabilidade que se propde a representar, devendo haver transparéncia nas premissas
observadas em relagdo a informagdo divulgada e nas metodologias adotadas
na compilagdo dessa informacao.

Fonte: Com base na NBC TSP - Estrutura Conceitual do Setor Publico (CFC, 2016)
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Apesar da Estrutura Conceitual apresentar 6 caracteristicas qualitativas, alguns autores
apresentam a qualidade da informagdo contabil como sendo aquela em que a informagao ¢
compreensivel, confiavel, relevante e comparavel (SUSANTO, 2016). Outros apresentam as
caracteristicas qualitativas como: precisa, oportuna, completa e consistente (XU et al., 2003).
No entanto, ha apenas mudan¢as na nomenclatura e os autores corroboram no sentido de que
as informagdes de qualidade sdo aquelas que sdo uteis aos usuarios em todo o tempo
(GAUTHIER, 1996; XU et al., 2003).

Existem diversos fatores que podem influenciar nas caracteristicas qualitativas da
informacao. Em seu estudo, Xu et al. (2003) destacam as principais questoes-chave que
podem exercer essa influéncia na qualidade da informacdo contabil, que sdo as questdes

humanas, de sistemas, organizacionais e externas, conforme figura abaixo:

Figura 1 — Questdes-chave que podem impactar a qualidade da informacao contabil

Humana Precisa
Sistemas —_—> Qualidade da Oportuna
Informagéo
Organizacionais > Contabil Completa
Externas g Consistente

Fonte: Adaptado de Xu et al. (2003)

Para o presente estudo, o foco estd direcionado a questdo externa relacionada a
publicacdo de leis e as questdes de sistema, mais precisamente ao Sistema de Controle Interno
e ao controle interno contdbil. As falhas e irregularidades provenientes do controle interno
contabil serdo consideradas como questdes que influenciam a qualidade da informacao
contabil exatamente porque exercem impactos nas suas caracteristicas qualitativas, sendo o
nivel de aperfeicoamento da qualidade da informagdo verificado através da atenuacao das
irregularidades contébeis presentes nos relatorios de auditoria.

No estudo sobre a importincia do controle interno nos municipios portugueses,
Nogueira e Jorge (2017) encontram que, na percep¢do dos decisores, o controle interno
contabil é considerado o mais importante para a qualidade e utilidade da informacgao
financeira. Afiah e Azwari (2015) confirmam que a adog¢do de SCI afeta a qualidade do
relatério financeiro do governo local e a falta de confiabilidade provocada pelas

irregularidades encontradas em demonstragdes ¢ associada a problemas de controle interno.
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Além disso, para a questdo-chave relacionada aos fatores externos, Xu et al. (2003)
dizem que a mudanga de legislagdo ¢ o maior fator que impacta nos sistemas, processos e
qualidade da informagdo, e que quando vistos e previstos ndo exercem muita influéncia a
longo prazo na qualidade da informagdo. Portanto, a publicacdo da LRF serd considerada para
a analise do fator externo que influencia a qualidade da informacao contabil durante os dois
periodos estudados.

Conforme Araujo e Callado (2017), a tematica sobre a qualidade da informacao
contabil tem sido discutida principalmente quanto a utilidade da informacgao para os processos
decisorios no ambito da administragdo publica, revelando a importancia da contabilidade na
producdo informacional. Porém tais discussdes relatam as informagdes como distorcidas e
insuficientes em virtude da constatagdo do uso de SCI inadequados (ARAUJO; CALLADO,
2017; NOGUEIRA; JORGE, 2017).

Nogueira e Jorge (2017) e Widyaningsih (2016) concordam que um efetivo SCI ¢ uma
ferramenta para garantir a qualidade da informagdo referenciada nos relatorios financeiros,
devendo permitir a compreensdo, relevancia, confiabilidade e comparabilidade, além de
garantir que as demonstragdes sigam as normas e padrdes para que os relatdrios sejam
elaborados com o objetivo de padronizar a informacao contabil.

Considerando o que as normas ¢ a literatura expdem sobre controle interno e qualidade
da informacdo, as irregularidades de controle interno contdbil apontadas nos relatérios de
auditoria dos Tribunais de Contas podem ser consideradas como um indicador externo de que
o controle interno esta inadequado e que afeta a qualidade da informagao contéabil produzida
pelas demonstragdes e relatorios. Portanto, as irregularidades contdbeis sdo consideradas
como proxies para a qualidade da informagdo contabil, que ¢ influenciada pelo sistema de

controle interno e controle interno contabil.

2.3 METODOLOGIA
2.3.1 Modelo Conceitual

O objetivo deste estudo ¢ avaliar o nivel de aperfeicoamento da qualidade da
informagdo contabil apos implantacdo do SCI e do advento da LRF, a partir da analise das
irregularidades contabeis presentes nos relatorios de auditoria realizados pelos Tribunais de

Contas referentes as prestacdes de contas municipais.
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Figura 2 — Modelo conceitual adotado no estudo

Implantacdo do
Sistema de ) Qualidade da
Controle Interno > Conrt;glle(;nterné) —> Informagao
> contabil adequado Contébil
LRF

Fonte: Elaborado pela autora
2.3.2 Defini¢ao da amostra e Coleta dos dados

A amostra utilizada no presente estudo contempla 3.711 irregularidades da gestdo
publica municipal, apontadas nas auditorias dos Tribunais de Contas, em sua atividade de
emitir o parecer prévio sobre as contas dos prefeitos. As irregularidades foram coletadas em
300 relatorios de auditoria, realizados e disponibilizados pelos Tribunais de Contas de 09
estados brasileiros, referentes a prestacdo de contas de 150 municipios (ver Apéndice A). As
irregularidades foram extraidas do Banco de Dados das Irregularidades da Gestao Municipal
Brasileira, de propriedade do Prof. Luiz Carlos Miranda.

Os municipios foram selecionados por meio de dois estratos: acessibilidade e
representatividade da populagdo de municipios brasileiros. O primeiro critério diz respeito a
disponibilidade dos pareceres prévios nos sitios eletronicos dos Tribunais de Contas. Em
diversos casos, os TCs ndo divulgaram e ndo apresentaram nenhuma forma de acesso aos
pareceres prévios por eles produzidos. O segundo critério objetivou a obtencdo de uma
amostra que fosse representativa da populacdo dos municipios brasileiros, considerando
Populagdo, IDHM e representatividade regional (Apéndice B — Frequéncia por Regido do
Pais).

A coleta das irregularidades ainda estd em fase de desenvolvimento e esta pesquisa foi
realizada com a amostra disponivel ao final de 2017. O estado de Pernambuco esta com uma
amostra maior do que a dos demais estados em virtude do aproveitamento da amostra
utilizada na dissertacdo de mestrado de Oliveira (2017), um estudo embrionario a criagdo do
banco de dados das irregularidades da gestdo municipal brasileira de propriedade do professor
Luiz Carlos Miranda.

A amostra coletada foi definida de modo a contemplar dois relatorios de auditoria para
cada municipio, com um intervalo temporal de aproximadamente 10 anos de um para o outro.
Para o primeiro periodo foi escolhido o ano anterior a aprovagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), 1999, ou o ano 2000, em razdo das novas orientagdes trazidas pela LRF aos
trabalhos de auditoria, elevando o nivel de fiscalizacdo nas prestacdes de contas, bem como
ter sido um normativo que exigiu uma maior disciplina dos gestores publicos quanto ao seu

comportamento e responsabilizagdo nas prestacoes de contas. Porém, pela falta de
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disponibilidade de relatérios de auditoria neste ano, o primeiro periodo de alguns municipios
foram os anos de 2001 ou 2002 em ordem de prioridade, respectivamente, sob a premissa de
que no inicio da vigéncia da lei os Tribunais de Contas ndo exigiam seu cumprimento com
grande rigor. Para os municipios que ndo possuiam relatérios de auditoria disponiveis nos
periodos citados, aceitou-se incluir relatérios do ano de 2003, para que fosse possivel analisar

a evolugdo das irregularidades ao longo do tempo.

2.3.3 Classificagdo da Irregularidades contabeis

Foram consideradas irregularidades relacionadas a falhas de controle interno contébil,
ou seja, falhas do sistema contdbil que comprometem a qualidade da informagdo contabil,
aquelas irregularidades que poderiam comprometer “a veracidade e a fidedignidade dos
registros e das demonstragdes contabeis” (CFC, 2008). Portanto, foi considerado como
irregularidade contabil qualquer fato ou ag¢do que pudesse comprometer a qualidade da
informagdo contabil, segundo um ou mais dos critérios estabelecidos na NBC T 16.8 (CFC,
2008) relacionados a finalidade do controle interno contabil (ver Grupos de 1 a 4 no Quadro
3). Uma vez obtidas as irregularidades relacionadas ao controle interno contabil, coletadas nos
300 relatorios da amostra, procedeu-se a uma analise de contetdo para classificar cada uma

das irregularidades em um dos quatro grupos mencionados.

Quadro 3 — Classificaciio das irregularidades conforme as finalidades do Controle Interno Contabil
Grupos Finalidade do Controle Interno Contabil Irregularidades consideradas
Registros incorretos e divergéncia de
informagoes relacionados aos
componentes patrimoniais.

Salvaguardar os ativos e assegurar a

1 : . ..
veracidade dos componentes patrimoniais;

) Dar conformidade ao registro contabil em Registros contabeis incorretos, indevidos
relacdo ao ato correspondente; ou ausentes.
3 Propiciar a obtenc@o de informacdo oportuna e | Falta e/ou divergéncia de informacdes
adequada; contabeis.
Aucxiliar na prevencao de praticas ineficientes - o
. A ~ Praticas contabeis que levam a erros ¢
4 e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacéo,

inadequagoes.

abusos, desvios e outras inadequagdes.
Fonte: Elaborado com base na NBC T 16.8 (CFC, 2008)

A partir da andlise, foram identificadas irregularidades claramente contabeis, como
nos casos de “registro de divida ficticia no Balangco Patrimonial” e “auséncia de
contabilizacdo de receitas”. J4 em outras situagdes, como “inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira”, “cancelamento de restos a pagar sem a devida comprovacao” e
“despesas sem comprovagao de finalidade publica”, houve a divida se seriam caracterizadas

como problemas de origem contabil. Para todos os casos foi realizado debate com o professor
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orientador do estudo, para que fosse possivel a consolidacdo de entendimentos e mitigacao
das duvidas.

Apobs a consulta e a analise das irregularidades classificadas como contabeis, foi
possivel compara-las e mapea-las a partir das suas caracteristicas, bem como realizar a analise
de frequéncia de ocorréncia dos tipos de irregularidades contdbeis mais comumente
verificados em cada municipio e em cada periodo, além de realizar a analise longitudinal de
diferenga de média nos dois periodos de analise (periodo mais antigo — 1999-2003 — e periodo
mais recente — 2010-2013) para cada um dos quatro grupos.

Como forma de complementar a andlise, foram selecionadas varidveis com base na
literatura (ver quadro 4) para verificar quais caracteristicas municipais interferem na

ocorréncia de irregularidades e na qualidade da informacgao contabil.

Quadro 4 - Variaveis para o Teste de Médias

Variaveis Fundamentacao

Kruger et al. (2012); Criséstomo et al. (2015); Oliveira

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
et al. (2016).

Afiah e Azwari (2015); Nogueira e Jorge (2017); Xu ef al.
(2003); Widyaningsih (2016).

SCI - Sistema de Controle Interno

Baltaci e Yilmaz (2006); Kronbauer et al. (2011);

POP — Populaga . _
opuiagao Reginato, Paglietti e Fadda (2011).

IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Kronbauer et al (2011); Reginato, Paglietti ¢ Fadda
Municipal (2011); Santos et al. (2016).

PIB per capita — Produto Interno Bruto per capita | Kronbauer et al (2011); Kruger et al. (2012).

REC per capita — Receita arrecadada per capita Baltaci e Yilmaz (2006); Reginato ez al. (2011).

Receita arrecadada — Receita arrecadada Total Bushman ef al. (2004); Schwandt (2009).

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados que representam as varidveis sobre o Sistema de Controle Interno foram
obtidos em consulta aos municipios através da Ouvidoria, Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo ao Cidadao (e-SIC), envio de e-mail eletronico e de cartas enderecadas aos
respectivos Prefeitos.

Tanto a grandeza que representa a variavel Populagdo quanto as que representam o
IDH-M e PIB foram obtidas em consulta ao sitio eletronico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As informacdes sobre a Receita municipal arrecadada foram
coletadas nos sitios eletronicos das Finangas do Brasil (Finbra) e no Sistema de Coleta de

Dados Contabeis (SISTN).
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2.4 ANALISE DOS RESULTADOS
2.4.1 Analise descritiva das irregularidades

Neste topico sdo apresentados os resultados obtidos a partir da andlise das
irregularidades referentes as prestagdes de contas de 150 municipios brasileiros selecionados
para compor a amostra do estudo. Nos 300 relatérios de auditoria, os Tribunais de Contas
apontaram 3.711 irregularidades, das quais foram constatadas 821 como provenientes de
problemas contébeis, representando aproximadamente 22,12% do total encontrado pelos TCs
nos dois periodos da amostra.

A Tabela 1 apresenta os valores médios das irregularidades contabeis por municipio
segmentados em dois periodos: periodo mais antigo — 1999-2003 e periodo mais recente —
2010-2013 (ver Apéndice B — Tabela 28 - Frequéncia dos Anos). Observa-se que do total de
300 prestacdes de contas municipais auditadas, 91 ndo apresentaram irregularidades contabeis
(ver frequéncia completa no Apéndice B — Frequéncia de Irregularidades Contabeis),
revelando uma média de 3,92 para cada uma das 209 prestagdes de contas municipais que
registraram irregularidades.

Nos relatorios do primeiro periodo da anélise (1999-2003), registrou-se uma média de
aproximadamente 3,29 irregularidades por relatério e municipio com irregularidades,
enquanto que no segundo periodo (2010-2013), ao contrario do que era esperado, constatou-se

um aumento na média de irregularidades contabeis, passando para 4,42 por municipio com

irregularidades.
Tabela 1 — Estatistica descritiva das irregularidades contdbeis
Periodo mais antigo Periodo mais recente Total
(1999-2003) (2010-2013)

Quantidade de Municipios 150 150 300
Municipios sem irregularidades 58 33 91
Municipios com irregularidades 92 117 209
Quantidade de irregularidades 303 518 821
Me¢dia (geral) de irregularidades 2,02 3,45 2,73
Média de irregularidades nos
relatdrios que apresentaram 3,29 4,42 3,92
irregularidades

Observacgdo: A amostra se refere a 300 relatdrios de auditoria, com um relatério por periodo para cada um dos
150 municipios.

Fonte: Elaborado pela autora

Na Tabela 2, através do cruzamento da relacdo entre os periodos da analise e os
municipios com e sem irregularidades contabeis, verifica-se que, ao contrario do que se

esperava, além do aumento no numero de irregularidades, houve também um aumento
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significativo no nimero de municipios com registros de inconformidades contabeis em suas

prestacdes de contas, ao longo do tempo.

Tabela 2 — Relaciio entre os Periodos e as Irregularidades Contabeis

Irregularidades - - Periodo - Total
Mais antigo Mais recente

Nao 58 33 91
63,74% 36,26% 100%
38,67% 22,00% 30,33%
Sim 92 117 209
44,02% 55,98% 100%
61,33% 78,00% 69,67%
Total 150 150 300
50,00% 50,00% 100%
100% 100% 100%

N =300
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 9,8586; Nivel de significancia = 0,002

Fonte: Elaborado pela autora

2.4.2 Anélise dos Dados

Os estudos até¢ entdo publicados fazem relacdo entre as irregularidades totais e as
variaveis POP, IDH-M, PIB e REC, ndo sendo encontradas pesquisas que mencionem o0s
resultados somente com as irregularidades contabeis. Deste modo, as andlises das
irregularidades contdbeis deste estudo serdo realizadas em comparacdo as irregularidades
gerais das demais pesquisas.

Para identificar possiveis varidveis que mantém relagdo com a ocorréncia de
irregularidades contdbeis nos municipios, foi realizado o teste de médias descrito na Tabela 3
e 4. A avaliacdo da normalidade dos dados foi realizada com a aplicagdo do Shapiro-Wilk,
para posterior aplica¢do do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney, que indica que as médias
entre os grupos sao estatisticamente distintas quando os valores resultantes sdo inferiores a 0,1,
podendo variar de 10% a 1% de significancia.

Os testes foram realizados em dois grupos, o primeiro ¢ referente a todas as 300
observagdes, incluindo todos os municipios do primeiro e segundo periodos; o segundo grupo
se refere somente aos municipios que incorreram em irregularidades, sendo excluidos aqueles
em que os TCs ndo apontaram irregularidades em suas prestacdes de contas do periodo. Para
este ultimo, foi criado um padrdo baseado na média de irregularidades com o intuito de

segregar os municipios em abaixo da média e acima da média.
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Tabela 3 — Teste de média do Grau de Desenvolvimento do Municipio IDHM e PiB per capita)

Variaveis | N POP IDH-M PIB per capita
Sem irregularidades contabeis 91 156.321,8 0,642 18.634,12
Com irregularidades contabeis 209 143.559 0,613 13.848,27
Mann-Whitney 0,7261 0,0381** 0,0212%*

Variaveis | N POP IDH-M PIB per capita
Abaixo da médiaM de irregularidades 110 118.105,1 0,585 11.183,94
Acima da médiaM de irregularidades 99 171.841,1 0,644 16.808,63
Mann-Whitney 0,3435 0,0009%** 0,0000%**

Significancia *** 1%, ** 5%

MMeédia por municipio que apresentou irregularidade contabil no relatorio de auditoria = 3,9282

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da andlise da significancia entre as médias encontradas na Tabela 2, verifica-
se que ndo ha diferenca estatisticamente significativa entre as médias da populacdo dos
municipios com e sem irregularidades, ndo sendo possivel relaciona-las com a ocorréncia ou
nao de irregularidades contdbeis nos periodos. O mesmo ocorre para as populagdes dos
municipios acima e abaixo da quantidade média geral de irregularidades. Esse resultado
diverge do encontrado por Kronbauer er al. (2011) que, ao estudar os municipios rio-
grandenses, encontraram que municipios maiores (com maior populagdo) apresentaram mais
irregularidades. Uma possivel justificativa para tal divergéncia é que este estudo esta centrado
apenas nas irregularidades relacionadas a qualidade da informagdo contébil.

Em relagdo ao grau de desenvolvimento do municipio, medido pelo IDH-M e pelo PIB
per capita, verifica-se diferenca de médias estatisticamente significativas entre os dois grupos
de municipios. Municipios menos desenvolvidos (menor IDH-M e menor PIB per capita) tém
mais probabilidade de ocorréncia de irregularidades contabeis. No entanto, esses resultados
divergem dos obtidos quando se compara os municipios que apresentaram um numero de
irregularidades abaixo e acima da média, pois, neste caso, municipios com IDH-M e PIB per
capita maiores, apresentam maiores probabilidades de apresentarem maior numero de
irregularidades. Portanto, os resultados ndo permitem uma inferéncia clara a respeito do grau

de desenvolvimento do municipio na ocorréncia de irregularidades contébeis.

Tabela 4 — Teste de média da Complexidade Administrativa e Poder Econdmico (Receita Arrecadada)

Variaveis | N Receita Arrecadada REC per capita
Sem irregularidades contabeis 91 202.167.383,34 1.340,88
Com irregularidades contabeis 209 206.479.700,49 1.461,88
Mann-Whitney 0,4620 0,7089

Variaveis | N Receita Arrecadada REC per capita
Abaixo da médiaM de irregularidades 110 126.770.390,60 1.093,08
Acima da média™ de irregularidades 98 295.949.334,05 1.873,85
Mann-Whitney 0,0004*** 0,0001***
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Significancia *** 1%
MMeédia por municipio que cometeu irregularidade contabil = 3,9282

Fonte: Elaborado pela autora

Quando se compara a receita arrecadada (utilizada como proxy da complexidade
administrativa e do poder econdmico) das prefeituras com irregularidades acima da média
com as abaixo da média, verifica-se diferenga estatisticamente significativa, tanto para a
receita arrecadada total quanto para a per capita, confirmando a hipotese de que prefeituras
com gestdo mais complexa e com maior poder econdmico t€ém maior probabilidade de
cometer uma média maior de irregularidades contabeis. Este resultado diverge de Santos et al.
(2016), que ndo encontram relagao entre a receita arrecadada e o fato do municipio possuir
mais ou menos falhas nos relatérios de auditoria das prestagdes de contas anuais.

Também foi testado o efeito da LRF na probabilidade de ocorréncia de irregularidades.
Esperava-se que, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o numero de
irregularidades, especialmente as irregularidades contdbeis, fosse diminuir. No entanto,
contrariando as expectativas, constatou-se, com nivel de significancia de 1%, que ha
probabilidade dos municipios apresentarem mais irregularidades relacionadas a qualidade da

informacao contébil, no periodo ap6s a vigéncia da LRF.

Tabela 5 — Média de irregularidades em razio dos efeitos do advento da LRF (2000)

Média de Irregularidades Frequéncia Percentual
Antes dos efeitos da LRF 2,1489 141 47%
Apds os efeitos da LRF 3,2578 159 53%
Mann-Whitney 0,0004***

Significancia *** 1%

Observagdo: Como referenciado na metodologia, os anos de 2001 e 2002 foram considerados como periodos
de ajustes para os municipios e sem efeitos expressivos da publicagdo da LRF/2000, portanto foram
considerados no grupo ‘antes dos efeitos da LRF’. Ja o ano de 2003, primeiro periodo de 9 municipios mato-
grossenses, foi considerado no grupo de municipios que ja sofreram os efeitos da LRF, por essa razdo, o
numero de observagdes antes ¢ apds os efeitos da LRF sdo distintos.

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme Crisostomo et al. (2005) e Kruger et al. (2012), a LRF foi um fator
determinante as agdes do controle externo, pois seu advento introduziu regras mais rigidas
para a gestdo publica e fez com que os TCs passassem a ter embasamento legal e normativo,
além da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 4.320/1964, para fomentar os seus pareceres ¢
para justificar o apontamento de irregularidades as contas municipais, tornando a fiscaliza¢ao

e andlise das contas publicas municipais mais rigorosas e detalhadas. Com isso, o advento da
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LRF exerceu um efeito positivo no aumento da quantidade de irregularidades nas prestacdes
de contas (Tabela 5) e um aumento positivo, mas ndo significativo, de municipios que
apresentaram essas inconformidades (ver Apéndice C — Tabela 34 — Relagdo entre o advento
da LRF e Irregularidades Contébeis).

No entanto, pelo menos dez anos ja se passaram entre o vigor da lei e a coleta dos
dados da pesquisa, o que seria tempo suficiente para gerar um aprendizado necessario, por
parte dos gestores municipais, para ndo cometerem irregularidades que comprometam toda a
base informacional sobre as finangas publicas municipais, que sdo as irregularidades que
indicam fraquezas materiais nos sistemas contabeis e, por consequéncia, deficiéncia na
qualidade da informagao contabil das gestdes municipais.

J& para identificagdo e andlise da relagdo das irregularidades com o Sistema de
Controle Interno, as prefeituras foram consultadas, por meio questionario enviado aos
Prefeitos, sobre o ano de implantacdo do SCI nos municipios (Tabela 6). Das 150 prefeituras
da amostra, apenas 99 responderam (mesmo com o envio, por mais de uma vez, de carta
mencionando a Lei de Acesso a Informagdo e descrevendo suscintamente a pesquisa). Em
todas as 99 respostas obtidas havia a informagdo de que o SCI jé havia sido implantado na
prefeitura, porém apenas 74 foram consideradas como tal, em virtude de que em 25
municipios a implantagdo do SCI ocorreu fora do intervalo temporal das duas prestagdes de
contas analisadas.

Foi observado que para o primeiro periodo da analise apenas 11 municipios haviam
implantado o SCI, j& no segundo periodo o nimero de municipios com implantagdo do SCI
passou para 74, indicando que 63 municipios realizaram o processo de implantacdo no

intervalo de tempo entre as duas prestacdes de contas analisadas pelos TCs.

Tabela 6 — Efeito da implantacio do SCI nas irregularidades

Estatistica descritiva por implantacio do SCI

Até o Primeiro Periodo Até o Segundo Periodo
Municipios com implanta¢do do SCI 11 74
Média de irregularidades por implanta¢ao do SCI
Meédia de Irregularidades Frequéncia Percentual
Sem implantac¢do do SCI 2,4247 113 57,07%
Com implantac¢do do SCI 3,4352 85 42,93%
Mann-Whitney 0,0058%**

Significancia *** 1%

Fonte: Elaborado pela autora

O teste das médias das irregularidades para os grupos dos municipios com e sem

implantacdo do SCI revela um resultado contrario ao esperado, pois os que implantaram SCI
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apresentam uma média maior, com diferenga estatisticamente significativa, em relacdo aos
municipios que nao implantaram SCI. Esse resultado sugere que os atuais sistemas de
controle interno existentes nos municipios sao ineficientes, pelo menos no que diz respeito as
deficiéncias materiais relacionadas ao sistema contabil e, por consequéncia, a qualidade da
informacao contabil, tendo em vista que o sistema contabil € o alicerce do controle interno.

O resultado merece ac¢do por parte dos Tribunais de Contas e por parte dos prefeitos,
vereadores e demais usudrios da informagdo contabil gerada pelos municipios (credores,
membros dos conselhos municipais, cidaddos, dentre outros), pois sdo os principais afetados
pela baixa qualidade da informagao contabil ao basearem suas agdes em informagdes de baixa
confiabilidade.

Para uma andlise complementar da relagdo entre a implantagio do SCI e as
irregularidades contdbeis, realizou-se o teste Qui-Quadrado (Tabela 7). Assim como houve
um efeito positivo sobre aumento na quantidade de irregularidades contabeis, a implantagao
do SCI apresentou efeito estatisticamente significativo sobre o aumento percentual da
quantidade de municipios que apresentaram inconsisténcias nas prestacdes de contas,
passando de 63,72% de municipios com irregularidades dentre aqueles que ndo implantaram

SCI para 77,65% nos municipios que implantaram tais sistemas.

Tabela 7 — Rela¢io da implantacio do SCI com municipios com irregularidades

SCI NMunicipios com irregularidade§ Total
Nao Sim

Nao 41 72 113
36,28% 63,72% 100%
68,33% 52,17% 57,07%
Sim 19 66 85
22,35% 77,65% 100%
31,67% 47,83% 42,93%
Total 60 138 198
30,30% 69,70% 100%
100% 100% 100%

N =198 (99 municipios x 2 relatérios analisados)
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 4,4571; Nivel de significancia = 0,035

Fonte: Elaborado pela autora

Por outro lado, em virtude da implantagdo do SCI da maioria dos municipios ter
ocorrido somente no segundo periodo (Tabela 6), tais resultados podem indicar a confirmagao
das afirmacdes feitas por Criséstomo et al. (2005), Kruger et al. (2012) e Oliveira et al.
(2016), que afirmam que com o advento da LRF hd maior rigor nas auditoria realizadas pelos

TCs das prestagdes de contas anuais, fazendo com que haja uma média maior de
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irregularidades apontadas no segundo periodo de analise € maior nimero de municipios com
irregularidades.

No entanto, enfatiza-se que o periodo de mais de 10 anos de promulgacao da lei ja ¢
tempo suficiente para criar conhecimentos para reduzir, ¢ ndo aumentar o numero de
irregularidades. Portanto, a hipotese mais provavel ¢ que os sistemas contdbeis das prefeituras
nao se modernizaram, tanto do ponto de vista dos sistemas computacionais, quanto do ponto
de vista de treinamento dos responsaveis pela utilizacdo dos sistemas. Além também de
levantar a possibilidade de que o controle interno contébil ndo tem alcangado o seu objetivo
quanto a promog¢do da veracidade e da fidedignidade dos registros e das demonstragdes

contabeis municipais.

2.4.3 Analise dos dados - Grupos de irregularidades contabeis

As 821 irregularidades contabeis foram analisadas individualmente e classificadas em
4 grupos com base nas finalidades do controle interno contabil (CFC, 2008) que ndo foram
adotadas durante a gestdo municipal dos dois periodos de andlise. A Tabela 8 apresenta a
estatistica descritiva das irregularidades por grupo de classificacdo e por periodo, para outras
descri¢des, como: quantidade de irregularidades por Periodo, LRF ou SCI, ver Apéndice E —
Outros Testes de Estatistica Descritiva.

Tabela 8 — Estatistica descritiva das irregularidades contabeis por grupo
1° Periodo | 2° Periodo

Grupos QI |QM | QI | QM | AHI% TI | AV%
1 — Irregularidades quanto a salvaguarda de ativos e
veracidade dos componentes patrimoniais;

42 31 | 131 63 | 211,90 173 | 21,07

2 — Irregularidades quanto a conformidade ao registro

L ~ 101 51 68 44 | -32,67 169 | 20,58
contabil em relagdo ao ato correspondente;

.3 - Irreglilarldades quanto a divulgagdo de 116 48 | 308 | 107 | 165.52 104 | 5164
informagao oportuna e adequada;

4 —Irregularidades quanto ao auxilio na prevencao de

praticas ineficientes e antiecondémicas, erros, fraudes, 44 25 11 7 -75,00 55 6,70
malversagao, abusos, desvios e outras inadequagdes.

Total | 303 - | 518 - 70,96 821 100
Observagao:

1° Periodo N = 92 municipios

2° Periodo N = 117 municipios

QI = Quantidade de Irregularidades;

QM = Quantidade de Municipios;

AHI% = Variagdo horizontal da quantidade de Irregularidades;

TI = Total de Irregularidades para os dois periodos da amostra;

AV% = Analise Vertical da quantidade total de Irregularidades.
Fonte: Elaborado pela autora
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O total das irregularidades consideradas como contabeis nos dois periodos de analise ¢
821, sendo 303 cometidas no primeiro periodo e 518 irregularidades no segundo, resultando
em uma variacdo positiva de 70,96% entre eles. As irregularidades mais recorrentes nos dois
periodos sdo referentes a divulgacdo de informacdo oportuna e adequada, somando 424 e
representando 51,64% do total de irregularidades. Este grupo teve um aumento de 165,52%
em relacdo ao primeiro periodo, o que retoma a discussdo sobre o advento da LRF, que traz,
entre outros novos pardmetros, a exigéncia de mais transparéncia e divulgagcdo das
informacgdes.

Apesar do grupo 3 apresentar o maior numero de irregularidades, foi o grupo relativo a
salvaguarda de ativos e veracidade dos componentes patrimoniais (grupo 1) que sofreu a
maior variacdo entre os dois periodos, 211,90%. Esse grupo se refere as irregularidades
contabeis que violam a prote¢ao do ativo e das contas patrimoniais, fazendo com que percam
a veracidade e confiabilidade da informacgdo produzida. Neste caso, levanta-se a discussao
sobre a ineficiéncia do controle interno contdbil, pois os erros ¢ irregularidades estdo se
repetindo continuamente, e procedimentos para correcdo nao estdo sendo realizados para
evita-los no decorrer dos exercicios.

Como andlise confirmatoria de que, mesmo apos a implantagdo do SCI, a quantidade
de municipios com irregularidades aumentou, foram realizados testes de cruzamento entre a
ocorréncia de irregularidades de cada um dos grupos e a implantacdo do SCI. Com excecao
dos Grupos 2 e 4 (ver Apéndice C - Tabelas 35 e 36), conforme mostra também a Tabela 8, o
nimero de municipios com irregularidades contdbeis aumentou com significancia estatistica,
evidenciando, mais uma vez, a falta de aperfeigoamento dos controles municipais (Ver

Tabelas 9 e 10 a seguir).

Tabela 9 — Relacéo entre a implantacdo do SCI e Municipios com irregularidades no Grupo 1
(Irregularidades quanto a salvaguarda de ativos e veracidade dos componentes patrimoniais)

Sistema de Controle Interno
Grupo 1 — - Total
Nao Sim
Nao 83 50 133
62,41% 37,59% 100%
73,45% 58,82% 67,17%
Sim 30 35 65
46,15% 53,85% 100%
26,55% 41,18% 32,83%
Total 113 85 198
57,07% 42,93% 100%
100% 100% 100%
N =198

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 4,7071; Nivel de significancia = 0,030
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Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 10 — Relacio entre a implantacio do SCI e Municipios com irregularidades no Grupo 3
(Irregularidades quanto a divulga¢@o de informagdo oportuna ¢ adequada)

Grupo 3 _ Sistema de Controle Interno ’ Total
Nao Sim
Nao 75 23 98
76,53% 23,47% 100%
66,37% 27,06% 49,49%
Sim 38 62 100
38,00% 62,00% 100%
33,63% 72,94% 50,51%
Total 113 85 198
57,07% 42,93% 100%
100% 100% 100%
N=198

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 29,9920; Nivel de significancia = 0,000

Fonte: Elaborado pela autora

Foram realizados também testes de médias para verificar o efeito isolado de algumas
variaveis sobre as irregularidades contidbeis. A analise foi realizada para o total de
irregularidades e para cada um dos grupos em que essas irregularidades foram classificadas.

Como pode ser visto na Tabela 11, com exce¢do das irregularidades do Grupo 2 —
aquelas que tém a finalidade de dar conformidade ao registro contdbil em relacdo ao ato
correspondente, relacionadas a registros contabeis incorretos, indevidos ou ausentes — e as do
Grupo 4 - relacionadas ao auxilio na prevencao de praticas ineficientes e antieconomicas,
erros, fraudes, malversagdo, abusos, desvios e outras inadequacdes — as irregularidades totais
e dos demais grupos, surpreendentemente, apresentaram um aumento estatisticamente
significativo na média de irregularidades identificadas no periodo mais recente (2010-2013),
em relagdo ao periodo mais antigo (1999-2003) (ver Apéndice C — Tabelas 37, 38, 39 ¢ 40 —
Cruzamento entre os periodos e ocorréncia de irregularidades por grupo nos municipios, que
corroboram com os resultados dos testes de média).

O aumento nos Grupos 1 (que tem por finalidade salvaguardar os ativos e assegurar a
veracidade dos componentes patrimoniais) e 3 (propiciar a obtencao de informacao oportuna e
adequada) permitem inferir que a qualidade dos sistemas contdbeis, € a correspondente
qualidade da informacao contébil, estd se degradando ao longo do tempo, quando era de se
esperar, diante dos avancos e da redugdo do custo dos sistemas contabeis automatizados,

exatamente o contrario.
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Tabela 11 — Teste de média das Irregularidades Contabeis por Grupo de classificacio

Periodo do Parecer

Variaveis Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total de Irreg.
Periodo mais antigo 0,28 0,67 0,77 0,29 2,02
Periodo mais recente 0,87 0,45 2,05 0,07 3,45
Mann-Whitney 0,0000%** 0,2283 0,0000%** 0,0008*** 0,0000%**

Sistema de Controle Interno

Variaveis Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total de Irreg.
Nao 0,5486 0,7522 0,9203 0,2035 2,4247
Sim 0,6941 0,5058 2,1411 0,0941 3,4352
Mann-Whitney 0,0419** 0,1659 0,0000%** 0,0172%** 0,0058%**

Significancia *** 1%, ** 5%, * 10%

Fonte: Elaborado pela autora

Tendo em vista que o sistema contabil ¢ o alicerce do sistema de controle interno de
qualquer organizacdo, os resultados do teste de média para a implantacdio do SCI, podem
revelar que a qualidade do controle interno das prefeituras, como um todo, estd se
deteriorando, ao invés de evoluir, em decorréncia do aumento de deficiéncias materiais no
controle interno contdbil e no sistema de informagdo contdbil, o que acarreta redugdo da
qualidade da informagdo contabil.

Apesar da falta de significincia estatistica, ¢ possivel observar a hipdtese de que
prefeituras com gestdo mais complexa e com maior poder econdmico apresentam maiores
médias de irregularidades contabeis. Com excecdo do grupo 4, a tabela 12 confirma o
entendimento de que as prefeituras mais complexas (com maior receita ou localizadas em

municipios com maior populacdo) apresentam maior quantidade de irregularidades

relacionadas ao sistema contabil e a qualidade da informagao contabil.

Tabela 12 — Teste de média das Irregularidades Contabeis por Grupo de classificacio

Grau de Desenvolvimento da Regido do Municipio

Variaveis Grupo 1 Gr+upo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total de Irreg.
Menos Desenvolvidas (NE/CO) 0,2884 0,5512 1,3333 0,3141 2,4871
Mais Desenvolvidas (SE/SUL) 0,8888 0,5763 1,5 0,4166 3,0069
Mann-Whitney 0,0000%** 0,4488 0,5749 0,0000%** 0,6451

Significancia *** 1%

Fonte: Elaborado pela autora

2.4.4 Analise das irregularidades contabeis

Neste topico serdo apresentadas as irregularidades contdbeis mais recorrentes

encontradas nos relatorios de auditoria dos TCs referentes as prestacdes de contas anuais dos

150 municipios da amostra. Para melhor visualizagdo sobre quais irregularidades pertencem a
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cada um dos grupos, foram criados subgrupos referentes aquelas que mais se repetem nos
relatorios de auditoria. Na tabela 13 também foram incluidas suas frequéncias e variacdo

percentual nos periodos da analise.

Tabela 13 - Estatistica descritiva das irregularidades contdbeis por subgrupo

1° Periodo | 2° Periodo

1 — Irregularidades quanto a salvaguarda de ativos e veracidade

. . QL | QM | QI | QM | AHI% | TI
dos componentes patrimoniais.

1.1 — Registro/saldo incorreto/indevido de contas patrimoniais; 17 16 39 29 | 129,41 56

1.2 — Falta de controle patrimonial dos ativos méveis e iméveis; 9 5 48 28 | 433,33 57

1.3 — Divergéncia de informacgao entre o Balango Patrimonial e

. . 16 14 44 29 | 175,00 60
demais demonstrativos;

Total 1 42 - | 131 - | 211,90 173

2 — Irregularidades quanto a conformidade ao registro contabil

~ QI I QM | QI [ QM | AHI% | TI
em relagdo ao ato correspondente.

2.1 — Registro contabil sem suporte de documentacao; 7 7 3 3| -57,14 10
2.2 — Escrituragdo contabil incorreta ou ausente; 44 29 49 32 11,36 93
2.3 — Registro contabil em contas e/ou classificagdes indevidas; 23 15 11 10 -52,17 34
2.4 — Falta de registro de retengdo de impostos. 27 20 5 5] -81,48 32

Total 2 | 101 - 68 - -32,67 169
3 — Irregularidades quanto a divulga¢do de informagao oportuna

QL IQM | QI [ QM | AHI% | TI
e adequada.

3.1 — Divergéncia de informagdes entre Demonstra¢des

Contabeis e demais demonstrativos; >6 341125 63 12321 181

.2 — Inf des i i
3 n onflagoes inconsistentes, ausentes ou sem 17 15 | 103 77| 505.88 120
comprovagao;

3.3 — Demonstrativos e Relatorios incompletos, incorretos,

N . 43 25 20 16 | -53,49 63
ausentes e/ou nao consolidados;

3.4 — Fornecimento e divulgacdo de informacgdes fora de prazo. - - 60 43 - 60
Total 3 | 116 - | 308 - | 165,52 424

4 — Irregularidades quanto ao auxilio na prevengdo de praticas

ineficientes e antiecon6micas, erros, fraudes, malversagéo, QI I QM | QI | QM | AHI% TI

abusos, desvios e outras inadequagdes.

4.1 — Comprovantes fiscais inadequados ¢ inidoneos; 35 22 10 6| -71,43 45

4.2 — Despesas que fogem da competéncia do Executivo

1 1| - |
Municipal. 9 6 88,89 0

Total 4 44 - 11 - | -75,00 55

Total | 303 -| 518 - 70,96 821

Observagao:

1° Periodo N = 92 municipios

2° Periodo N = 117 municipios

QI = Quantidade de Irregularidades;

QM = Quantidade de Municipios;

AHI% = Variagao horizontal da quantidade de Irregularidades;
TI = Total de Irregularidades para o dois periodos da amostra.

Fonte: Elaborado pela autora



45

A partir da Tabela 13, ¢ possivel observar que para os trés subgrupos do grupo 1
houve uma variacdo positiva no segundo periodo, fazendo com que o volume de
irregularidades aumentasse acima de 211.90% entre eles. Os registros indevidos, as falhas nos
controles patrimoniais e as divergéncias nas demonstracdes além de apresentar
desconformidade com as legislagdes, prejudicam a andlise das contas e da gestdo, bem como
os controles interno e externo, comprometendo a prestacdo de contas dos municipios. Essas
sdo irregularidades que podem revelar a falta de confiabilidade das informagdes contabeis

divulgadas, prejudicando a qualidade e sua utilizagdo para a gestdo e demais usudarios.

Quadro S — Exemplos de irregularidades por subgrupos do grupo 1

1 - Quanto a salvaguarda de ativos e veracidade dos componentes patrimoniais
Subgrupos de
Irregularidades Exemplos de irregularidades
1 — Registro/saldo - Nova Friburgo/RJ (2001) - Impropriedades verificadas nas contas componentes dos
incorreto/indevido de passivos financeiro e permanente;
contas patrimoniais; - Ribeirao Branco/SP (2013) - O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.
2 — Falta de controle - Cariacica/ES (2002) - Divergéncia entre a relagdo de bens imdveis encaminhada e
patrimonial dos ativos Balango Patrimonial;
moveis e imoveis; - Santa Cruz/PE (2012) - Auséncia de controle do patrimdnio municipal.
3 — Divergéncia de - Juiz de Fora/MG (2000) - Verificou-se que os demonstrativos patrimoniais
informag@o entre o elaborados pela Administragdo Municipal apresentaram divergéncias;
Balango Patrimonial e - Dores do Rio Preto/ES (2011) - Saldo das disponibilidades no final de 2011 diverge
demais demonstrativos. do registrado no inicio de 2012.

Fonte: Elaborado pela autora

As irregularidades apresentadas acima demonstram uma parcial discordancia com o
que os autores Criséstomo et al. (2005), Kruger et al. (2012) e Oliveira et al. (2016) afirmam,
pois, apesar da LRF ter trazido maior rigor e fiscalizacdo nas prestacdes de contas, as falhas
relatadas nos relatorios de auditoria muitas vezes sao referentes a erros contabeis primarios
que, independentemente dos novos parametros de auditoria dos TCs, ferem os principios e
normas contabeis.

Quanto aos subgrupos do grupo 2, observa-se que trés dos quatro apresentaram uma
variacdo diminutiva no volume de irregularidades entre os periodos da analise. Os
procedimentos quanto a escritura¢do contabil aumentaram 11,36% em relagdo ao primeiro
periodo e indicam falta de fidedignidade do registro em relacdo ao ato correspondente e
demonstra impropriedades relacionadas aos registros contdbeis que, além de distorcerem os

resultados apresentados, dificultam o controle externo e social. A constatagdo de fatos
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contabeis registrados indevidamente ou ndo contabilizados também estd entre as principais
irregularidades encontradas por Cabral e Ribeiro (2012) nos municipios mato-grossenses.

Para as irregularidades relacionadas a conformidade ao registro contéabil (Grupo 2), foi
elaborado o Quadro 6 e incluidos exemplos de irregularidade apontados nos relatérios de

auditoria dos TCs.

Quadro 6 — Exemplos de irregularidades por subgrupos do grupo 2

2 - Quanto a conformidade ao registro contabil em relagcdo ao ato

Subgrupos de correspondente
Irregularidades Exemplos de irregularidades
1 — Registro contabil sem | - Bonito/PE (1999) - Restos a pagar baixados sem comprovagao;
suporte de - Potengi/CE (2012) - A inscri¢do da divida ativa ndo tributria ndo foi
documentacao; devidamente comprovada em sua totalidade.
2 — Escrituracdo contabil | - Aragoiaba/PE (1999) - Escritura contabil por meio de partidas simples,
incorreta ou ausente; desobedecendo o artigo 86 da Lei n® 4.320/64;

- Satubinha/MA (2010) - Auséncia de remessa dos livros de escrituragdo contabil.
3 — Registro contabil em | - Miguel Pereira/RJ (2000) - Contabilizagdo de valores referentes a Convénio
contas e/ou firmado com 0 MPAS/SAC (APAE) como receita e despesa extra or¢amentaria,

classificagdes indevidas; | quando na realidade sdo eventos eminentemente orgamentarios;
- Itapemirim/ES (2011) - Auséncia de classificacdo contabil da Merenda Escolar
na sub fung¢do especifica da Alimentacdo e Nutricao.

4 — Falta de registro de - Jenipapo dos Vieiras/MA (1999) - Auséncia de retencao de IRPF de diversos
retencdo de impostos. credores;
- Gravatai/RS (2010) - Auséncia de reten¢ao do imposto de renda na fonte sobre

os contratos de locagdo de imodveis junto a pessoas fisicas.

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 7 foi elaborado com base nas irregularidades contdbeis referentes a

divulga¢do de informacao oportuna e adequada (Grupo 3).

Quadro 7 — Exemplos de irregularidades por subgrupos do grupo 3

3 - Quanto a divulgacio de informacao oportuna e adequada
Subgrupos de

Irregularidades Exemplos de irregularidades

1 — Divergéncia de - Uberaba/MG (2000) - Verifica-se nos autos que o Balanco Financeiro ndo confere
informagdes entre com o “Quadro de Apuragdo de Receita e Despesa”;

Demonstragdes - Carapicuiba/SP (2013) - Divergéncia entre o valor do superavit orgamentario
Contabeis e demais apresentado no Sistema AUDESP e aquele constante das pegas contabeis da
demonstrativos; Prefeitura.

2 — Informagdes - Timon/MA (2000) - Auséncia total de extratos bancarios referentes ao més de

inconsistentes, ausentes junho;

ou sem comprovagao; - S@o Lourenco da Mata/PE (2011) - Inconsisténcias apuradas a partir do confronto
entre as informagGes constantes das bases do Sistema de Gerenciamento de
Recursos da Sociedade — SAGRES, do Sistema de Coleta de Dados Contébeis —
SISTN e da presente prestagdo de contas.
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3 — Demonstrativos e - Tangua/RJ (1999) - Nédo consolidag@o dos dados contabeis dos 6rgdos e entidades

Relatérios incompletos, dos Poderes do Municipio (Prefeitura e Camara Municipal);

incorretos, ausentes e/ou | - Camocim/CE (2011) - Anexos Auxiliares, Balangos Orgamentario, Financeiro e

nao consolidados; Patrimonial, Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, da Divida Fundada e da
Flutuante apresentaram defeituagdes.

4 — Fornecimento e Bacabal/MA (2010) - RREO e RGF do exercicio foram encaminhados

divulgacdo de intempestivamente;

informagdes fora de - Holambra/SP (2013) - Encaminhamento intempestivo de informagdes e

prazo. documentos ao Sistema de Auditoria Eletronica de S&o Paulo - Audesp.

Fonte: Elaborado pela autora

Neste caso, o maior volume de irregularidades esta concentrado naquelas relativas a
divergéncia entre demonstragdes contibeis e demais demonstrativos, que com o advento do
LRF tornaram-se mais numerosos. As irregularidades quanto as informacdes inconsistentes
foram as que tiveram maior variagdo percentual de um periodo para outro, apresentando
505,88% de aumento.

A existéncia de informagdes inconsistentes pode revelar deficiéncias nos
procedimentos técnicos de registros dos fatos administrativos ocorridos e nos servigos de
contabilidade, comprometendo a confiabilidade das informagdes contdbeis. Este grupo de
irregularidades pode evidenciar os efeitos da LRF sobre as atividades de auditoria dos TCs e
do aumento de exigéncias a serem cumpridas pelos municipios, aumentando possiveis erros
nas prestagoes de contas.

O quarto grupo (Quadro 8) foi formado por irregularidades que caracterizam erros que
podem significar fraudes e desvios, e foram consideradas como contdbeis por decorrerem de
procedimentos de competéncia da contabilidade, como ¢ no momento da liquidacdo da
despesa, quando o responsdvel técnico registra no sistema a contabilizacdo da despesa e a
obrigacdo de pagamento pela verificagdo do direito adquirido pelo credor em razdo da
prestacdo do servigo ou entrega do material’/bem. A contabilizagdo de uma despesa ndo
realizada ou que tenha ocorrido de forma irregular prejudica a informagao divulgada por ndo
representar a realidade dos fatos, distorcendo os resultados demonstrados, além de se
apresentarem como indicios de corrupgao.

As irregularidades que mais se destacam sdo relacionadas a comprovagdo inadequada
da despesa feita com notas fiscais rasuradas e inadequadas ou recibos em branco. Os dois
subgrupos criados apresentaram uma variacao percentual negativa, diminuindo em 75,00% a

quantidade dessas irregularidades.



48

Quadro 8 — Exemplos de irregularidades por subgrupos do grupo 4

4 - Quanto ao auxilio na prevencao de praticas ineficientes e antieconémicas,

erros, fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdoes.
Subgrupos de

Irregularidades Exemplos de irregularidades

1 — Comprovantes fiscais | - Caruaru/PE (2000) - Despesas comprovadas com notas fiscais inidoneas;
inadequados e inidoneos; | - Nova Campina/SP (2013) - Inadequada liquidagdo da despesa (falta de
especificacdo nos comprovantes de despesas e notas fiscais contendo descri¢ao
genérica dos servigos), em desconformidade ao disposto no artigo 63 da Lei n°

4.320/64.
2 — Despesas que fogem | - Jenipapo dos Vieras/MA (1999) - Pagamento de despesa de outro ente no valor
da competéncia do total de R$ 7.062,50;
Executivo Municipal. - Pesqueira/PE (1999) - Pagamento de despesas de energia elétrica de entidades

religiosas, no valor de R$ 4.036,36.

Fonte: Elaborado pela autora

Dos 13 subgrupos criados, 6 apresentaram reducdo de irregularidades no segundo
periodo, apresentando uma melhora no controle quanto aos registros em contas contabeis, aos
registros de retencdo de impostos ¢ aos documentos comprobatorios de suporte aos registros.
Porém, o aperfeigoamento nesses procedimentos nao auxiliou na reducdo do volume de
irregularidades contabeis total, que teve um aumento de mais de 70% de um periodo para o
outro, principalmente quanto a informagdes inconsistentes e ausentes e divergéncia entre
demonstrativos, o que pode indicar falta de confiabilidade nas informagdes produzidas,
prejudicando a sua utilidade para os usudrios e sugerindo que a qualidade da informagdo nao

foi aperfeicoada ao longo dos periodos.

2.4.4 Analise da Qualidade da Informagao Contébil
O Quadro 9 foi elaborado com o objetivo de verificar quais as caracteristicas
qualitativas da informac¢do contabil foram violadas em razdo das irregularidades contabeis

cometidas pelos municipios. As caracteristicas qualitativas foram interpretadas com base na

NBC TSP - Estrutura Conceitual do Setor Publico (CFC, 2016) resumidas no Quadro 3.
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Quadro 9 — Irregularidades contabeis versus caracteristicas qualitativas da informacéo contabil

2 Caracteristicas Qualitativas da Informacao Contabil
<=
<
= ]
= =
e 2 = 3 % 3
= = T = = s = s
) ) 8 = = = = =
) = - 50 = N b=} =
S « S o= 72} o = =
R= > 27T £ 7 & =
@ 2 o 3 3 2 s o
= ) g = = = = b=
o &~ E e S >
o) S o
G Subgrupos de irregularidades
1- Reglstro/s?lldo 1.n<.:0rret0 / indevido v v v v v
de contas patrimoniais;
| 2 - Falta de .cont’role p?trlmomal dos v v v v
ativos moveis e imoveis;
3- D1vergen.01a ds? informagao enFre 0 v v v v
Balango Patrimonial ¢ demonstrativos.
1 — Registro contabil sem v v
documentacao de suporte;
2 — Escrituracdo contabil incorreta ou v v v v v
) ausente;
3- Reglstro cc?ntabl} em contas e/ou v v v
classifica¢des indevidas;
fl — Falta de registro de retencdo de v v v
1mpostos.
1 — Divergéncia de informacgdes entre
Demonstra¢des Contabeis e 4 v 4 v
demonstrativos;
2 — Informagdes lncon51stenEes, v v v v v v
3 ausentes ou sem comprovagao;
3 — Demonstrativos e Relatorios
incompletos, incorretos, ausentes e/ou v 4 4 v v v
nao consolidados;
4 — Fornecimento e divulgacédo de v v
informagoes fora de prazo.
1 — Comprovantes fiscais inadequados v v
4 ¢ inidoneos;
2 — Despesas que fogem da v v
competéncia do Executivo Municipal.
Total 7 9 5 5 10 11

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se que todas as caracteristicas qualitativas da informacdo contdbil foram
violadas pelas irregularidades nas prestagdes de contas municipais apontadas pelos Tribunais

de Contas nos relatorios de auditoria:

e A relevancia ¢ afetada em razdo das irregularidades prejudicarem o cumprimento dos

objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informagao contabil.
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Exemplo: Crato/CE (2012) — “O saldo patrimonial registrado no Balango Patrimonial restou
prejudicado em razdo das divergéncias verificadas nas contas "Bens Moveis" e "Bens Imoveis",

conforme fls. 1681 dos autos”.
e As informagdes que deixam de ser completas, neutras e livres de erro material em
virtude das irregularidades cometidas, deixam de representar fidedignamente aos

fenomenos ocorridos, descumprindo mais uma caracteristica qualitativa.
Exemplo: Satubinha/MA (2010) — “Auséncia de informagdes sobre a composi¢do do patrimonio
publico municipal”.

e Quando as irregularidades revelam que as contas e os relatorios contabeis ndo foram

classificados e apresentados de forma clara e sucinta, a compreensibilidade deixa de

existir, prejudicando mais uma vez a qualidade da informagao.
Exemplo: Aracruz/ES (2011) — “Auséncia do Balancete de verificagdo acumulado consolidado do
Municipio”.

e A falta de tempestividade faz com que as informagdes descumpram o propdsito de
prestagdo de contas, responsabilizagdo e tomada de decisdo, indicando que seus

usuarios nao puderam ter acesso quando necessario.
Exemplo: Flores/PE (2012) — “Aproximadamente 50% das informagdes que deveriam ser alimentadas

no SAGRES foram entregues com atraso”.

e Também para os fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo e tomada de decisdo, a
comparabilidade ¢ perdida quando as irregularidades afetam a informacdo de modo
que ndo seja possivel identificar semelhangas e diferencas entre dois conjuntos de

fendmenos.
Exemplo: Dores do Rio Preto/ES (2011) — “Saldo das disponibilidades no final de 2011 diverge do

registrado no inicio de 2012”.
e As irregularidades que afetam a informacdo contida nos relatdrios contabeis fazem
com que a informacao deixe de representar fielmente os fenomenos econdmicos, ou de

outra natureza que se propoe a representar, e percam sua verificabilidade.

Exemplo: Sumidouro/RJ (2013) — “Inconsisténcia na composi¢do do Ativo Financeiro registrado no

Balango Patrimonial Consolidado”.

A falta de confiabilidade provocada pelas irregularidades apontadas estd associada e
demonstra que ha problemas de controle interno contabil nos municipios, fazendo com que se
perca a qualidade e utilidade da informacao contdbil para os usuarios e para dar suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacgdo, que estd relacionada a prestacdo de contas,

responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao (CFC, 2016).
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2.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apds a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Tribunais de Contas
passaram a ter mais elementos normativos, além da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei
4.320/1964, para realizar o controle externo e aperfeicoar seus mecanismos de auditoria,
resultando como consequéncia a deteccdo de mais erros e irregularidades nas prestagdes de
contas municipais. Apesar da existéncia dessa vertente que associa o advento da LRF e o rigor
do controle externo a um maior volume de irregularidades, vale lembrar que o intervalo
temporal entre a publicacdo da LRF e o segundo periodo da amostra deste estudo tem no
minimo 10 anos, o que levanta o questionamento para a discussao: esse nao seria um intervalo
suficiente para que os municipios conseguissem se adequar as exigéncias da lei?

Anualmente os TCs realizam auditoria das prestagdes de contas municipais e relatam
as irregulares que ocorreram dentro da gestdo e do governo, porém, mesmo com o controle
exercido a posteriori pelos TCs, as mesmas irregularidades continuam sendo reincidentes e
ndo corrigidas no decorrer dos demais exercicios. Essa outra vertente pode levar a discussdo
sobre o sistema controle interno e sua real implantagdo dentro dos entes municipais, tendo em
vista que irregularidades e erros contabeis semelhantes sdo encontrados em periodos distintos
também por Cabral e Ribeiro (2012) e Bezerra, Lima e Paiva (2017) nos municipios dos
estados do Mato Grosso e Paraiba, respectivamente, ¢ no Rio de Janeiro por Santos et al.
(2016), que chamaram a atengdo para o fato de que todos os municipios estudados
apresentaram falhas referentes a contabilizacao.

Essas sdao evidéncias de que os problemas contabeis se estendem por todo o pais e
necessitam de medidas que possam aumentar a confiabilidade das informagdes e tornar o
controle interno contabil mais eficiente nos municipios, pois, a falta de confiabilidade
provocada pelas irregularidades encontradas em demonstragdes esta associada a problemas de
controle interno (AFIAH; AZWARI, 2015).

Uma vez apontadas as irregularidades nas contas anuais, os sistemas devem trabalhar
para auxiliar na prevencdo da repeti¢do consecutiva das mesmas irregularidades, sendo
reduzidas ao longo do tempo pelo aperfeicoamento e eficiéncia do controle interno que, por
consequéncia, resulta na prevencdo de futuros problemas de contabilidade. Se os municipios
ndo estdo alcangando resultados esperados com sua implantacdo, ha causas que nao estdo
sendo acompanhadas pela gestdo e pelos proprios Tribunais de Contas, que tém como um dos

objetivos, além de fiscalizar, o de orientar a gestdo publica em beneficio da sociedade.
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2.6 CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo analisar o impacto dos sistemas de controle interno
das prefeituras na qualidade da informacdo contdbil através do tipo e do volume de
irregularidades de controle interno contabeis apos os efeitos da implantagdo dos Sistemas de
Controle Interno e do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir da andlise e
classificagdo das irregularidades, o estudo buscou também determinar as principais
deficiéncias dos sistemas contabeis utilizados pelas prefeituras brasileiras e da qualidade da
informacao contébil divulgada por elas.

Para alcancar o objetivo proposto, primeiramente, foi realizada a analise de contetido
das irregularidades, sendo selecionadas e classificadas aquelas relativas a problema de
controle interno contabil, encontrando-se 821 irregularidades para os dois periodos da amostra.
Em seguida foram realizados os testes de média para verificar a influéncia das variaveis sobre
a ocorréncia e médias de irregularidades contdbeis nas prestacdes de contas.

Para a andlise do aperfeigoamento da qualidade da informacdo, as irregularidades
contabeis foram divididas em 4 grupos com base nos problemas de controle interno contébil
da NBC T SP 16.8 (CFC, 2008) e em 13 subgrupos baseados na frequéncia em que as
irregularidades ocorreram nos dois periodos estudados. Foi verificado que houve um aumento
de 70,96%, passando de 303 para 518 irregularidades contabeis no segundo periodo. Das 821
irregularidades contabeis observadas, 51,24% sao referentes a divulgacdo de informacao
oportuna e adequada, e as irregularidades relacionadas a salvaguarda de ativos e veracidade
dos componentes patrimoniais foram as que apresentaram o maior crescimento percentual
entre os dois periodos analisados.

Os resultados ndo permitem uma inferéncia clara a respeito da influéncia do grau de
desenvolvimento (medido pelo IDH-M e PIB per capita) do municipio sobre as
irregularidades contdbeis em razdo da divergéncia nos resultados para a ocorréncia e médias
de irregularidades. J4 para a complexidade administrativa e poder economico, medidas pela
receita arrecadada total e receita arrecada per capita, verifica-se diferenca estatisticamente
significativa, confirmando a hipotese de que prefeituras com gestdo mais complexa e com
maior poder econOmico tém maior probabilidade de cometer uma média maior de
irregularidades contébeis.

Os resultados indicam que a média de irregularidades ¢é estatisticamente distinta para
os periodos antes ¢ p6s LRF e SCI, indicando que a média de irregularidades contabeis nas
prestacdes de contas ¢ maior depois dos seus efeitos, e revelando que nem a LRF e nem o SCI

tiveram efeito positivo na qualidade da informacgdo contdbil, ao longo do periodo analisado. O



53

resultado sugere que, além da possivel falta de treinamento e autonomia dos gestores desses
sistemas, a implantagdo e manutencdo do SCI ndo estdo sendo realizadas de maneira
adequada, pois o SCI pode ndo estar cumprindo seus objetivos ligados & veracidade e a
fidedignidade dos registros e das demonstragdes contdbeis e ndo possuir uma estrutura
adequada que auxilie o gestor com informacdes de qualidade.

Estudos anteriores afirmam que o advento LRF trouxe, entre outros novos parametros,
a exigéncia de mais transparéncia e divulgacdo das informagdes, o que justificaria 0 aumento
de irregularidades entre os periodos. Porém, ao analisar as inconsisténcias, percebe-se parcial
discordancia daqueles, pois, apesar da LRF ter trazido maior rigor e fiscalizagdo nas
prestagdes de contas, as falhas relatadas nos relatorios de auditoria muitas vezes sdo referentes
a erros contabeis primdarios que, independentemente dos novos parametros de auditoria dos
TCs, ferem os principios € normas contabeis, por exemplo: “Saldo das disponibilidades no
final de 2011 diverge do registrado no inicio de 2012” e “Impropriedades verificadas nas
contas componentes dos passivos financeiro e permanente”.

Presume-se, através dos resultados da analise das irregularidades, que a informagao
contabil, produzida e divulgada pelas prefeituras brasileiras, ndo tem apresentado ganhos de
qualidade, ou seja, ndo tem se beneficiado do crescimento exponencial do avanco dos
sistemas contabeis informatizados disponiveis e nem da evolugdo das praticas contabeis que
ocorreram na ultima década, tendo em vista o crescimento do volume de irregularidades
contabeis mesmo apds a implantacdo do SCI e passados mais de 10 anos da publicacdo da
LRF.

Além disso, todas as irregularidades analisadas podem revelar a falta de confiabilidade
da informagdo contabil e podem demonstrar que ha problemas de controle interno contébil
nos municipios, fazendo com que se percam a utilidade da informagao para os usuarios e para
dar suporte ao cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de contas e controles externo e
interno. Sendo assim, espera-se que os achados dessa pesquisa possam contribuir para a
produgdo de toolkits (cartilhas, manuais, cursos, dentre outros), direcionados aos gestores
municipais e aos contadores que prestam servigos contabeis as prefeituras brasileiras.

Como sugestdo, os Tribunais de Contas devem aplicar medidas mais intensas a
respeito da exigéncia da implantagdo de sistemas mais robustos e confidveis, bem como a
promogao de treinamentos para utilizacdo do SCI. Além disso, as proprias prefeituras devem
promover ac¢des baseadas no controle a posteriori como forma de melhorar o controle interno
e os procedimentos de contabilidade, evitando a repeticdo consecutiva das mesmas

irregularidades e trabalhando na prevencao de possiveis futuros erros.



54

O presente capitulo tem como limitagdes a amostra de municipios e a abrangéncia do
periodo estudado, além da subjetividade que cerca a andlise e a classificagdo das
irregularidades contabeis. Porém, apesar das limitagdes, o estudo apresentou a tentativa de
evidenciar quais as irregularidades contdbeis mais recorrentes nas prestacdes de contas
municipais, quais as frequéncias com que se repetem nos municipios e entre periodos € como
estas ferem a qualidade da informacdo contabil infringindo as caracteristicas qualitativas da
informagdo e reduzindo seu aperfeicoamento. Sugere-se para estudos posteriores o aumento
da amostra de municipios e a verificacdo das irregularidades contdbeis dos relatorios de

auditoria mais recentes.



55

3. ANALISE DOS FATORES QUE INFLUENCIAM A QUALIDADE DA
INFORMACAO CONTABIL PRESTADA PELAS PREFEITURAS BRASILEIRAS

RESUMO
O objetivo deste capitulo foi verificar quais fatores influenciam a qualidade da informacgao
contabil das prefeituras brasileiras a partir da analise das irregularidades contabeis apontadas
nos relatorios de auditoria dos Tribunais de Contas (TCs) referentes as prestagoes de contas
anuais dos municipios. Para alcangar o objetivo proposto foram analisados 300 relatérios de
auditoria disponibilizados pelos Tribunais de Contas de 09 estados brasileiros, abrangendo
uma amostra de 150 municipios e o total de 3.711 irregularidades nas gestdes locais, extraidas
do Banco de Dados de Irregularidades da Gestao Municipal Brasileira, de propriedade do Prof.
Luiz Carlos Miranda. A metodologia utilizada foi a andlise longitudinal, para identificar a
probabilidade de ocorréncia de irregularidades e possiveis variacdes na qualidade dos
sistemas contdbeis e as principais causas dessas variagdes entre dois periodos, com intervalo
em torno de 10 anos (1999-2003 e 2011-2013). Foram também verificados quais fatores, tais
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Sistema de Controle Interno (SCI) e outras
variaveis explicativas, como PIB per capita e IDH-M, exercem influéncia sobre a ocorréncia
de irregularidades contabeis e sobre a magnitude da qualidade da informagdo contabil,
analisados com o auxilio dos modelos Logit e Tobit estimados com a técnica de Dados em
Painel. A qualidade da informacdo contabil foi verificada a partir da construgdo de um Indice
de Qualidade da Informagdo, utilizando as irregularidades contabeis apontadas nos relatorios
de auditoria como proxies. Os resultados indicam que ha um aumento da ocorréncia de
irregularidades e piores resultados em relacdo as falhas ressalvadas pelos TCs apds o advento
da LRF, e que municipios que passaram pelo processo de implantagdo do SCI tém mais
chances de incorrer em irregularidades contabeis. Além disso, o estudo revela que municipios
mais pobres (medido pelo PIB per capita) ou menos desenvolvidos (medido pelo nivel de
IDH-M), e aqueles com gestdo mais complexas (maior arrecadagdo de receita) estdo sujeitos a
apresentarem maior ocorréncia de irregularidades e, consequentemente, piores resultados na
qualidade da informagdo contabil. O estudo apresenta como contribuicdo resultados que
podem auxiliar os Tribunais de Contas, e demais institui¢des que atuam no controle externo
dos municipios, a direcionar seus esforcos para orientar e aumentar a fiscalizagdo dos
municipios mais propensos a apresentar baixa qualidade da informagdo contabil e menor

efetividade nos SCI, e que, consequentemente, estdo mais sujeitos a fraudes e corrupgao.
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Palavras-chave: Sistema de Controle Interno. Magnitude da Qualidade da informacao

contabil. Ocorréncia de irregularidades contébeis.

3.1 INTRODUCAO

As informagdes contdbeis municipais sdo geradas, entre outros motivos, para auxiliar
na gestao dos recursos publicos, tomada de decis@o e controles interno, externo e social. A sua
divulgacdo e apresentacdo aos Orgdos competentes e a sociedade ocorrem por meio das
prestagdes de contas anuais realizadas através de relatérios e demonstragdes produzidos pelas
prefeituras e analisados, por meio de auditorias, pelo 6rgdo de controle externo, exercido
pelos Tribunais de Contas (TCs), que auxiliam o poder legislativo (Camara Municipal de
Vereadores) no exercicio do controle externo municipal.

Por muitas ocasides, os relatérios e demonstracdes produzidos e divulgados pelos
municipios apresentam irregularidades e inconformidades que sdo apontadas pelos TCs em
seus relatorios de auditoria, e que sugerem falta de confiabilidade nas informagdes geradas
pelas prefeituras (AFIAH; AZWARI, 2015), podendo revelar interferéncia nas caracteristicas
qualitativas tornando a informacao sem utilidade para os usuarios.

Existem diversos fatores que podem influenciar nas caracteristicas qualitativas da
informagdo contabil. Xu et al. (2003) destacam as principais questdes-chave que podem
exercer essa influéncia na qualidade da informagao contabil, entre elas estdo fatores externos
(XU et al., 2003), o fator humano (BEZERRA et al., 2017; PICCOLI; KLANN, 2015; XU et
al., 2003), organizacional (XU et al., 2003), e a adogdo de sistema contabil adequado
(SUSANTO, 2016; XU et al., 2003; FITRIATI; MULYANI, 2015; FITRIANA, 2017;
WIDYANINGSIH, 2016).

Estudos anteriormente desenvolvidos afirmam também que ha um impacto positivo e
significativo da implantacdo dos Sistemas de Controle Interno (SCI) na qualidade das
informacdes referenciadas nos relatérios financeiros/contabeis (AFIAH; AZWARI, 2015;
NOGUEIRA; JORGE, 2017; WIDYANINGSIH, 2016), ¢ que a falta de confiabilidade
provocada pelas irregularidades encontradas nas demonstragdes estd associada a problemas de
controle interno (AFIAH; AZWARI, 2015).

Em relagdo ao SCI, no ambito nacional, as pesquisas realizadas se preocupam em
relatar a importancia ¢ o papel do SCI; em analisar a adequacdo dos SCI as normas ¢ a
literatura; em apresentar como se deu a implantacdo do SCI no municipio; e em quantificar

irregularidades e ressalvas apontadas pelos TCs (LIMA et al., 2014; MONTEIRO, 2015;
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PICCOLI; PRADO, 2018). Isso revela que as discussdes permeiam o cumprimento de
legislagcdes e normativos, sendo negligenciada a elaboragdo de pesquisas que se dediquem a
aproximar os efeitos da implanta¢ao dos SCI sobre qualidade da informagao contabil.

A presenga da auditoria interna também ¢ lembrada pelos estudos como medida de
prote¢dao, pois ¢ responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos controles internos,
promovendo estruturas de alta qualidade reprimindo as possiveis falhas e irregularidades nos
relatorios financeiros e, consequentemente, nas informagdes contabeis (KEWO; AFIAH, 2017;
MORENO et al., 2017; RICH; ZHANG, 2014).

Além da inclusdo do fator relacionado a implantagdo do SCI, da criacao da Auditoria
Interna e do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como o fator externo, foram
também incluidos outros fatores explicativos para a qualidade da informagao contabil prestada
pelos municipios, sdo eles: populagdo, como proxy para complexidade administrativa, IDH-M
e PIB, como proxies para o desenvolvimento municipal, e Receita arrecadada, como proxy
para complexidade da gestao.

O presente estudo diferencia-se da literatura anterior sobre inconsisténcias nas
prestagdes de contas municipais (CABRAL; RIBEIRO, 2011; KRONBAUER et al., 2011;
OLIVEIRA et al., 2016; PICCOLI; PRADO, 2018; SANTOS et al., 2016) em virtude da
analise dos fatores explicativos (sistemas, externos, organizacionais) e dos fatores
caracteristicos dos municipios (populagdo, IDH-M, PIB e receita arrecadada) para a
ocorréncia das irregularidades contabeis apontadas pelos TCs que, consequentemente, afetam
a magnitude da qualidade da informacao contdbil. O estudo também expande a analise para
municipios de véarios estados brasileiros, em dois periodos de tempo distintos, o que
possibilita a comparacao qualidade da informagao contabil ao longo do tempo.

Esse estudo pretende analisar e responder o seguinte problema de pesquisa: quais os
fatores influenciam a qualidade da informacdo contabil prestada pelos municipios
brasileiros? O objetivo dessa pesquisa consiste em investigar quais fatores apresentam a
possibilidade de influenciar a qualidade das informacgdes contabeis das prefeituras brasileiras
a partir da andlise das irregularidades contdbeis apontadas nos relatérios de auditoria dos
Tribunais de Contas referentes as prestacdes de contas anuais dos municipios.

Para alcancar o objetivo proposto, primeiramente, as irregularidades extraidas do
Banco de Dados de Irregularidades da Gestdo Municipal Brasileira, de propriedade do Prof.
Luiz Carlos Miranda, referentes a prestacdo de contas de 150 municipios brasileiros foram
analisadas e classificadas como problema de controle interno contébil, sendo encontradas 821

irregularidades para os dois periodos da amostra.
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Em seguida foram estimados os modelos Logit e Tobit para verificar a influéncia das
variaveis explicativas sobre a ocorréncia de irregularidades e sobre a magnitude da qualidade
da informagdo contabil nas prestagdes de contas municipais.

Considerando que as irregularidades contabeis apontadas nos relatorios de auditoria
dos TCs podem ser consideradas como um indicador externo da falta de confiabilidade e
utilidade das informagdes geradas através das demonstragdes e relatdrios, elas sdo
consideradas como proxies para a qualidade da informagao contébil.

Além desta introdugdo, o artigo esta dividido em mais cinco segdes: (3.2) referencial
teorico, (3.3) metodologia, (3.4) andlise dos resultados, (3.5) discussdo dos resultados e (3.6)

conclusdo.

3.2 REFERENCIAL TEORICO
3.2.1 Qualidade da Informag¢ao Contabil

O modo como a informagdo ¢ registrada e divulgada pode interferir nos atributos e
caracteristicas que ela necessita ter para se tornar uma informacao de qualidade e util aos
usuarios. Ha diversas definigdes e atributos qualitativos para que as informagdes contabeis
sejam uteis, apresentando numerosas caracteristicas que representam qualidade da informacao
contabil, podendo a importancia dessas caracteristicas variar de pessoa para pessoa ¢ de grupo
para grupo (KARAGUL; OZDEMIR, 2012).

Wang e Strong (1996) criaram uma estrutura conceitual sobre a qualidade dos dados
sendo dividida em quatro categorias (intrinseca, contextual, representacional e de
acessibilidade), as quais incluem as caracteristicas qualitativas de acurécia, objetividade,
relevancia, tempestividade, facilidade de compreensao, acessibilidade, entre outras. Com base
no estudo de Wang e Strong (1996), Karagiil e Ozdemir (2012) pesquisaram sobre a
percep¢ao da importancia dos atributos da qualidade da informacdo para académicos e
profissionais bancarios, encontrando que a acuracia e seguranga estao entre os trés atributos
mais importantes para os dois grupos pesquisados. Xu et al. (2003) identificam que as
caracteristicas mais comuns sdao as relativas a acurdcia, tempestividade, completude e
consisténcia. Susanto (2016) afirma também que a informagdo contdbil deve ser
compreensivel, confiavel, relevante e comparavel.

Todas essas caracteristicas sdo compativeis com o que descreve a Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgagdo de Informacao Contéabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico (CFC, 2016), que serd utilizada para o entendimento e andlise da qualidade

informacional dos municipios desse estudo, pois, além de serem caracteristicas reconhecidas
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na literatura, fazem parte de uma norma que os entes publicos brasileiros devem seguir ao

fornecer informagdes através de suas demonstragdes contabeis, relatorios e prestacdes de

contas.
Quadro 10 — Caracteristicas Qualitativas da Informac¢ao Contabil
Caracteristica Qualitativa Resumo
Relevancia As informagdes com valor confirmatério ou preditivo sdo capazes de

influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragao e da
divulga¢do da informagdo contabil.

Representagdo Fidedigna A informacdo deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendomenos
econdmicos e outros que se pretenda representar, sendo completa, neutra e
livre de erro material.

Compreensibilidade A compreensibilidade permite que os usuarios compreendam o seu
significado, sendo aprimoradas quando classificadas e apresentadas de
maneira clara e sucinta. Os relatorios contidbeis devem apresentar a
informagdo de maneira que corresponda as necessidades e a base do
conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da informagao apresentada.

Tempestividade Tempestividade significa ter informagdo disponivel para os usuarios para fins
de prestag@o de contas, responsabilizacdo e tomada de decisdo. A falta desta
caracteristica pode tornar a informagao menos util.

Comparabilidade Possibilita aos usuarios identificar semelhangas e diferengas entre dois
conjuntos de fendmenos, sendo necessaria para fins de prestagdo de contas,
responsabilizagio ¢ tomada de decisio. Util para comparagio com
informagdes de exercicios anteriores, com informagdes prospectivas e
comparagdo com entidades ptblicas que prestem servigos semelhantes.

Verificabilidade Ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo contida nos relatorios
contabeis representa fielmente os fendmenos econdémicos ou de outra natureza
que se propde a representar, devendo haver transparéncia nas premissas
observadas em relacdo a informagdo divulgada e nas metodologias adotadas
na compilagdo dessa informagao.

Fonte: Com base na NBC TSP - Estrutura Conceitual do Setor Publico (CFC, 2016)

Uma informagdo contabil de qualidade sera alcancada através da adog¢dao de um
controle interno eficiente sobre o sistema contabil, que por sua vez, por meio do seu sucesso,
permite a produgdo de informagdes contabeis que apresentem as caracteristicas qualitativas de
relevancia, confiabilidade, comparabilidade, compreensibilidade, entre outras. Sendo assim, a

qualidade do sistema de controle interno afeta a qualidade da informagao contabil.

Figura 3 — Qualidade da Informacio Contabil
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Widyaningsih (2016)
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Para assegurar que o sistema de controle interno tenha boa qualidade, ele precisa ser
acompanhado e auditado e, no caso das prefeituras brasileiras, essa auditoria ¢ realizada pelos
Tribunais de Contas. Os TCs, no seu papel de controle externo, auditam as informagdes
contabeis municipais referentes as prestagdes de contas anuais realizadas pelos municipios.
As auditorias realizadas sdo procedimentos que verificam e analisam os aspectos legais das
demonstragdes contabeis e se os relatorios financeiros e as informagdes foram elaborados de
forma adequada e em conformidade com as leis e regulamentos, sdo as chamadas: auditoria de
conformidade/regularidade (DINIZ et al., 2004; KRUGER, KRONBAUER; SOUZA, 2012).

Ao analisar e auditar as prestacoes de contas anuais dos municipios, os auditores dos
TCs elaboram relatérios de auditoria nos quais sdo apontadas as irregularidades e
inconsisténcias encontradas na presta¢ao de contas municipal, as quais podem indicar falhas e
deficiéncias nos controles internos. Este estudo parte do pressuposto que a existéncia de
irregularidades relacionadas ao sistema contébil, apontadas pelos TCs, ¢ indicio de que ha
fraquezas materiais no sistema de controle interno contabil, e, por consequéncia, no sistema
contabil, nas demonstragdes e nas informagdes contabeis produzidas pela entidade auditada
(Prefeitura) (OLIVEIRA, 2017; SANTOS et al, 2016). Sendo assim, para o presente estudo, a
qualidade da informag¢do contédbil ¢ analisada a partir das irregularidades contdbeis que sdo
indicadores de que a qualidade da informagdo produzida ndo ¢ adequada, sendo utilizadas

como proxies para o estudo desta ltima.

3.2.2 Fatores que podem influenciar a Qualidade da Informagao Contabil

Existem diversos fatores que podem influenciar nas caracteristicas qualitativas da
informagdo. Em seu estudo, Xu et al. (2003) destacam as principais questdes-chave que
podem exercer essa influéncia na qualidade da informagao contabil, que sdo as questdes

humanas, de sistemas, organizacionais e externas, conforme figura abaixo:

Figura 4 — Questdes-chave que podem impactar a qualidade da informacao contabil

Humana Precisa
Sistemas —?”  Qualidade da Oportuna
Informagéo
Organizacionais »> Contabil Completa
Externas > Consistente

Fonte: Adaptado de Xu et al. (2003)
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e Fator de Sistemas

Xu et al. (2003) apresentam os sistemas informatizados de controle como um dos
fatores que exercem influéncia sobre a qualidade da informacgdo. Badara e Saidin (2013) e
Benedek, Szenténé e Béres (2014) afirmam que o controle e a gestdo do governo municipal
mantém uma alta relagdo a ponto de os problemas nos elementos de controles terem altas
chances de revelar deficiéncias na gestdo municipal como um todo. Corroborando, Rich e
Zhang (2014) afirmam que a implantagdo do Sistema de Controle Interno (SCI) estabelece
uma gestdo adequada e proporciona o alcance dos objetivos organizacionais, além de mitigar
possiveis irregularidades que podem afetar a contabilidade e seus relatdrios, elevando assim a
qualidade dos relatdrios financeiros e das informagdes contabeis. A criagdo e manutencao de
SCI sao mecanismos de auxilio para a maximiza¢ao da utilidade da informacao contabil para
fins de responsabilidade e processo decisorio, garantindo a sua confiabilidade e utilidade

(REGINATO; PAGLIETTIL; FADDA, 2011).

e Fator Sistema abordado no estudo

A énfase da literatura de sistemas de informagao contabil na qualidade dos dados esta
nos sistemas de controle interno (XU ef al., 2003), sendo assim, para o estudo, ¢ verificado se
a implantagdo do SCI melhorou a qualidade da informagdo contabil produzida através dos
relatorios financeiros publicados nas prestagdes de contas anuais dos municipios. As
irregularidades e inconsisténcias apontadas pelos TCs no exercicio de auditoria podem ser
reduzidas pela eficiéncia dos SCI, pois eles preveem ou previnem futuros problemas de
contabilidade e de relatorios financeiros (KRONBAUER et al., 2011; RICH; ZHANG, 2014).
Portanto, a efetiva implantacdo do SCI pode assegurar uma melhora na qualidade da
informagdo contabil, auxiliando na prevencdo da malversacdo do dinheiro publico ¢ na
reducdo de irregularidades contabeis.

A pesquisa se propde a estudar a influéncia do sistema de controle interna sobre a
qualidade da informagdo contabil, por esta razdo o fator humano, que Xu et al. (2003) trazem

como atrelados ao fator de sistemas, ndo sera abordado neste topico e na analise dos dados.

e Fator Organizacional

O estudo de Xu ef al. (2003) traz a questdo organizacional em trés vertentes: estrutura

organizacional, politicas e padrdes e cultura organizacional focada na qualidade dos dados.
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Uma estrutura organizacional com sistemas centralizados poderd ter um grupo menor de
pessoas, sendo estas habilitadas para ter mais controle na organizacdo. Boas politicas e
padrdes a serem seguidos, mesmo que ndo sejam especificos para a qualidade da informagao,
devem incluir em duas partes: o estabelecimento de metas e padroes de qualidade de dados
adequados e especificos, e implantacdo e aplicagdo de politicas e padrdes. Por ultimo, Xu et al.
(2003) trazem que a organizag¢do que ¢ focada na qualidade dos dados ira conduzir a uma

produgdo de informacao de alta qualidade.

e Fator Organizacional abordado no estudo

O fator organizacional trazido para o estudo estd relacionado a auditoria interna
municipal, que quando adicionada a estrutura da organizacdo ajuda a atingir seus objetivos
através de uma abordagem ordenada de avaliacdo e aprimoramento da organizagdo para
determinar, entre outras coisas, que se tenha qualidade nos dados dos sistemas de informagao
e que as informacdes financeiras e operacionais sejam precisas e confiaveis (KEWO; AFIAH,
2017; XU et al., 2003).

A presenga da auditoria interna, como parte do sistema controle interno e da
organizagdo, fornece um conjunto de medidas de protecdo, pois € responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo dos controles internos, promovendo estruturas de alta qualidade
reprimindo as possiveis falhas e irregularidades nos relatorios financeiros e,
consequentemente, nas informagdes contabeis (KEWO; AFIAH, 2017; MORENO et al., 2017;
RICH; ZHANG, 2014). Baltaci e Yilmaz (2006) e Diniz et al. (2004) reiteram que a auditoria
contabil/financeira avalia as estruturas para garantir a qualidade das informacgdes contdbeis e
financeiras, se estas demonstram adequadamente a posi¢do financeira e se estdo em
conformidade com as normas, verificando a adequagao dos controles internos. Deste modo, o
estudo avalia se a presenga da auditoria interno nos municipios faz com que a qualidade das

informagdes contabeis seja mais elevada.

e Fator Externo

Os autores Xu et al. (2003) afirmam que mesmo as organizagdes modernas nao podem
evitar os impactos que as questdes externas provocam em suas operagdes, sistemas ¢ também
na qualidade da informagdo. As pessoas devem ter a percep¢ao dos fatores externos e devem
tentar desenvolver um entendimento sobre eles e sobre seus impactos na organizagdo, pois

aqueles que sdo vistos e previstos ndo exercem muita influéncia a longo prazo na qualidade da
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informagdo, nestes casos os seus impactos duram um curto periodo de tempo (XU et al.,
2003). Os autores dizem que mudancga de legislagdo ¢ o maior fator externo que impacta nos

sistemas, processos ¢ qualidade da informacao.

e Fator Externo abordado no estudo

No ano de 2000 foi publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o objetivo
de suprir a demanda sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, aprimorando o planejamento, proporcionando mais transparéncia a gestdo,
melhorando o controle e a responsabilizacdo das atividades do governo através da
obrigatoriedade de divulgacdo de relatorios com informagdes Uteis para acompanhamento das
financas do governo pelos usudrios, possibilitando os controles interno e externo, bem como o
controle social (SANTOS et al., 2016).

A partir da publicagdo da LRF, as prestagdes de contas sao consideradas instrumentos
para verificacdo do desempenho dos gestores e de suas responsabilidades perante a gestdo,
sendo também objeto de apreciacdo dos Tribunais de Contas para verificagdo, dentre outros,
do funcionamento Sistema de Controle Interno (CRISOSTOMO; CAVALCANTE; FREITAS,
2015). A partir disso, o estudo se propde a verificar se com advento da LRF houve melhorias

na qualidade da informacao divulgada nas prestacdes de contas municipais.

e Demais fatores explicativos abordados no estudo

Foram selecionados fatores explicativos que caracterizassem os municipios de acordo
com os aspectos populacionais, sociais € econdmicos, nao sendo, entretanto, encontradas
teorias consolidadas, apenas constatagdes realizadas por estudos com finalidades semelhantes
em relacdo as irregularidades gerais apontadas pelos Tribunais de Contas e ao sucesso do
controle interno.

Os seguintes fatores explicativos foram selecionados por trazerem as caracteristicas
municipais que podem estar associadas a qualidade da informacdo contdbil divulgada:
populagdo, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Produto Interno Bruto ¢ Receita

municipal arrecadada.

3.2.3 Estudos Realizados Anteriormente
Nuryanto e Afiah (2013) realizaram um estudo com 23 unidades governamentais da

provincia de Jacarta, capital da Indonésia, em 2010 para verificar o efeito das competéncias
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de recursos humanos, da tecnologia da informacdo e do controle interno na qualidade da
informagdo financeira. Os autores acharam que, simultaneamente, os trés fatores exercem
influéncias significativas e positivas sobre a qualidade de relatorios financeiros. Porém,
isoladamente, ha um efeito positivo, mas ndo significativo, do controle interno na qualidade
das informacoes relatadas.

A pesquisa realizada por Boban e Susak (2015) nos governos locais da Croacia
indicou que, ao contrario do impacto positivo da tecnologia na qualidade das demonstragdes
financeiras, o controle interno ndo possui um efeito positivamente significativo na qualidade
dos relatorios financeiros.

Ja Afiah e Azwari (2015) verificaram o impacto positivo da implantacdo do controle
interno na qualidade dos relatorios financeiros. Os autores ratificaram que o aperfeigoamento
dos SCI nas cidades de Sumatra do Sul teve um papel significativo para a qualidade das
informagdes produzidas, que, por sua vez, apresentaram efeitos significativamente positivos
nos principios de governanca.

Widyaningsih (2016) concluiu que a influéncia da implantagdo do sistema de controle
interno, principalmente do ambiente e das atividades de controle, em 168 institui¢des do setor
publico da Indonésia € positivamente significativa na qualidade da informacao financeira.

Ao estudar como a utilidade da informagdo financeira para tomada de decisdo nos
municipios portugueses ¢ afetada pelo controle interno ao qual estd sujeita a informacao,
Nogueira e Jorge (2017) encontraram que o controle interno ¢ importante para fundamentagao
da decisdo, principalmente quanto a garantia da legalidade e regularidade das operacdes
municipais e para contribui¢cdo na melhora da qualidade da informacdo financeira. Portanto,
os autores evidenciaram empiricamente a relacdo entre controle interno e a utilidade
percebida dos relatérios financeiros para a tomada de decisdes internas dos municipios.

O objetivo do estudo de Araujo e Callado (2017) foi verificar se a presenca das
caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis tem impacto no processo decisorio de
125 servidores publicos do Governo Pernambuco que exercem suas fungdes especializadas
em controle interno. Os dados revelaram que os profissionais detém percep¢ao adequada das
caracteristicas qualitativas da informacdo contdbil e, quando hd a falta de alguma, a
informacao tende a ser desconsiderada ou tem sua utilidade reduzida no processo decisoério.

J4 em relacdo as pesquisas que tiveram como objetivo identificar as inconsisténcias ¢
irregularidades verificadas nas prestacdes de contas municipais, destaca-se a de Kronbauer et
al. (2011), que analisaram as inconsisténcias apontadas pelo TCE/RS nos relatorios de

auditoria de 99 municipios no ano de 2004. Os autores identificaram 834 inconformidades,
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dentre as quais 242 foram relativas a Despesa, 179 de Administracdo de pessoal e 137
referentes a inexisténcia ou deficiéncias no Sistema de Controle Interno. Conforme concluem
os autores, o elevado numero de irregularidades ¢ relacionado diretamente a ineficiéncia do
SCI, pois os municipios com mais irregularidades apresentaram em média um maior nimero
de inconsisténcia inerente ao SCI.

Com objetivo de identificar as caracteristicas dos municipios fluminenses que estejam
relacionadas com as falhas nas prestacdes de contas, Santos et al. (2016) estudaram sobre as
ressalvas apontadas pelo TCE/RJ no ano de 2013 e encontraram que todos os 85 municipios
da amostra estudada apresentaram falhas referentes a contabiliza¢do, o que pode indicar que
os demonstrativos contabeis ndao sdo confiaveis e aumentam a assimetria da informacao,
prejudicando consequentemente o controle social e interno. Em relacdo as caracteristicas dos
municipios, os autores verificaram que o IDH-M, a localizagdo e a possibilidade de reeleigao
sdo significantes para determinar se as prestagdes de contas apresentaram resultados bons ou
ruins. Ja4 o tamanho do municipio em termos de arrecadacdo, sua autonomia financeira e a
quantidade de servidores estatutarios ndo sdo caracteristicas que estdo relacionadas com as
ressalvas apontadas pelo TCE/RJ

Semelhante ao objetivo de Kronbauer et al. (2011), Piccoli e Prado (2018) analisaram
os apontamentos realizados pelo TCE/SC relativos as prestagdes de contas dos municipios do
Meio Oeste Catarinense nos anos de 2011 a 2014. Os autores identificaram que grande parte
dos municipios ndo apresentou reducdo do numero de irregularidades, pelo contrario, foi
identificado um aumento de 97% dos apontamentos no periodo analisado. Verificando que o
controle interno municipal ndo estd funcionando adequadamente, tendo em vista que dentre
seus objetivos estdo o controle e identificagdo de erros e a corregdo daqueles ja identificados

internamente e pelo TCE, no seu papel de controle externo.

3.3. METODOLOGIA
3.3.1 Modelo Conceitual

O objetivo deste estudo ¢ analisar quais os fatores inerentes aos municipios podem
afetar a qualidade da informagdo contdbil a partir do aumento das irregularidades contabeis
presentes nos relatorios de auditoria realizados pelos Tribunais de Contas referentes as

prestacdes de contas dos municipios brasileiros.
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Figura 5 — Modelo conceitual adotado no estudo
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Fonte: Elaborado pela autora

3.3.2 Defini¢do da amostra

A amostra utilizada no presente estudo contempla 3.711 irregularidades da gestdo
publica municipal, apontadas nas auditorias dos Tribunais de Contas, em sua atividade de
emitir o parecer prévio sobre as contas dos prefeitos. As irregularidades foram coletadas em
300 relatorios de auditoria, realizados e disponibilizados pelos Tribunais de Contas de 09
estados brasileiros, referentes a prestagao de contas de 150 municipios (ver Apéndice A). As
irregularidades foram extraidas do Banco de Dados das Irregularidades da Gestao Municipal
Brasileira, de propriedade do Prof. Luiz Carlos Miranda.

Os municipios foram selecionados por meio de dois estratos: acessibilidade e
representatividade da populagdo de municipios brasileiros. O primeiro critério diz respeito a
disponibilidade dos pareceres prévios nos sitios eletronicos dos Tribunais de Contas. Em
diversos casos, os TCs nao divulgaram e ndo apresentaram nenhuma forma de acesso aos
pareceres prévios por eles produzidos. O segundo critério objetivou a obtencdo de uma
amostra que fosse representativa da populagdo dos municipios brasileiros, considerando
Populagdo, IDHM e representatividade regional (Apéndice B — Frequéncia por Regido do
Pais).

A coleta das irregularidades ainda estd em fase de desenvolvimento e esta pesquisa foi
realizada com a amostra disponivel ao final de 2017. O estado de Pernambuco estd com uma
amostra maior do que a dos demais estados em virtude do aproveitamento da amostra
utilizada na dissertacdo de mestrado de Oliveira (2017), um estudo embrionario a criagdo do
banco de dados das irregularidades da gestdo municipal brasileira de propriedade do professor
Luiz Carlos Miranda.

A amostra coletada foi definida de modo a contemplar dois relatorios de auditoria para
cada municipio, com um intervalo temporal de aproximadamente 10 anos de um para o outro.
Para o primeiro periodo foi escolhido o ano anterior a aprovagao da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), 1999, ou o ano 2000, em razao das novas orientagdes trazidas pela LRF aos
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trabalhos de auditoria, elevando o nivel de fiscalizacdo nas prestacdes de contas, bem como
ter sido um normativo que exigiu uma maior disciplina dos gestores publicos quanto ao seu
comportamento e responsabilizacdo nas prestacdes de contas. Porém, pela falta de
disponibilidade de relatérios de auditoria neste ano, o primeiro periodo de alguns municipios
foram os anos de 2001 ou 2002 em ordem de prioridade, respectivamente, sob a premissa de
que no inicio da vigéncia da lei os Tribunais de Contas ndo exigiam seu cumprimento com
grande rigor. Para os municipios que ndo possuiam relatérios de auditoria disponiveis nos
periodos citados, aceitou-se incluir relatérios do ano de 2003, para que fosse possivel analisar
a evolugdo das irregularidades ao longo do tempo.

O objetivo da definicdo da amostra foi o de permitir a realizagdo de uma andlise
longitudinal, para avaliar a evolu¢do do tipo e do volume de irregularidades de controle
interno contabil ao longo do tempo e suas possiveis causas. Nesse sentido, decidiu-se analisar

o efeito da entrada em vigor da LRF e da implantacdo dos SCIs nos municipios.

3.3.3 Classificagao das Irregularidades Contabeis

Foram consideradas irregularidades relacionadas a falhas de controle interno contébil,
ou seja, falhas do sistema contdbil que comprometem a qualidade da informacdo contabil,
aquelas irregularidades que poderiam comprometer “a veracidade e a fidedignidade dos
registros ¢ das demonstragdes contabeis” (CFC, 2008). Portanto, foi considerado como
irregularidade contabil qualquer fato ou ag¢do que pudesse comprometer a qualidade da
informacdo contabil, segundo um ou mais dos critérios estabelecidos na NBC T 16.8 (CFC,
2008) relacionados a finalidade do controle interno contabil (ver Grupos de 1 a 4 no Quadro
11, apresentado a seguir). Uma vez obtidas as irregularidades relacionadas ao controle interno
contabil, coletadas nos 300 relatérios da amostra, procedeu-se a uma analise de conteudo para

classificar cada uma das irregularidades em um dos quatro grupos mencionados.

Quadro 11 — Classificaciio das irregularidades conforme as finalidades do Controle Interno Contabil

Irregularidades consideradas como problemas de

Finalidade do Controle Interno Contabil

controle interno contabil que afetam a qualidade
da informacao contabil

Salvaguardar os ativos ¢ assegurar a veracidade dos
componentes patrimoniais;

Registros incorretos e divergéncia de informagdes
relacionados aos componentes patrimoniais.

Dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao
ato correspondente;

Registros contébeis incorretos, indevidos ou ausentes.

Propiciar a obteng@o de informagédo oportuna e
adequada;

Falta e/ou divergéncia de informagdes contabeis.

Aucxiliar na prevencao de praticas ineficientes e
antiecondmicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos,
desvios e outras inadequagoes.

Praticas contabeis que levam a erros e inadequagdes.

Fonte: Elaborado com base na NBC T 16.8 (CFC, 2008)
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3.3.4 Variaveis selecionadas

As variaveis explicativas, descritas no Quadro 12, foram selecionadas com base na
literatura previamente desenvolvida, tendo sido utilizadas para relacionar os fatores
caracteristicos dos municipios que podem exercer influéncia sobre controle interno e sobre a
qualidade da informacgao. Portanto, espera-se que as variaveis tenham poder explicativo e
contribuam para o entendimento de como os fatores interferem na ocorréncia de
irregularidades e na magnitude da qualidade da informacdo contdbil no contexto municipal
brasileiro. Nao ha teorias consolidadas, apenas constatacdes diversas realizadas por estudos
com finalidades semelhantes, em razao disso, nao foi evidenciado o comportamento esperado

dos fatores explicativos.

Quadro 12 - Variaveis explicativas para estimac¢ao dos modelos Logit e Tobit

Variaveis Explicativas

Defini¢ao

Fundamentacao

LRF —Lei de
Responsabilidade Fiscal

Variavel binaria. Assume 1 se a LRF ja
estava em vigor no ano da prestacdo de
contas do municipio, ¢ 0 caso contrario.

Kruger et al. (2012); Criséstomo et
al. (2015); Oliveira et al. (2016).

SCI — Sistema de
Controle Interno

Variavel binaria. Assume 1 se o
municipio possuir o SCI implantado, e 0
caso contrario.

Afiah e Azwari (2015); Nogueira e
Jorge (2017); Xu et al. (2003);
Widyaningsih (2016).

AUD — Auditoria Interna

Variavel binaria. Assume 1 se no
municipio possui auditoria interna, e 0
caso contrario.

Baltaci ¢ Yilmaz (2006); Kewo ¢
Afiah (2017); Rich e Zhang (2014);
Xu et el. (2003).

POP — Populagio

Variavel numérica representando a
populacdo em milhares de habitantes.

Baltaci e Yilmaz (2006); Kronbauer et
al. (2011); Reginato, Paglietti e Fadda
(2011).

IDHM - Indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal

Variavel numérica representando o
indice de desenvolvimento dos
municipios com base nas dimensdes de
longevidade, educacéo e renda.

Kronbauer et al (2011); Reginato,
Paglietti ¢ Fadda (2011); Santos et al.
(2016).

PIB per capita — Produto
Interno Bruto per capita

Variavel numérica representando o
produto interno bruto per capita do
municipio.

Kronbauer ef al (2011); Kruger ef al.
(2012).

Log REC — Log da
Receita arrecadada

Variavel numérica representando o
logaritmo da receita total arrecadada
pelo municipio no ano da prestagdo de
contas.

Baltaci ¢ Yilmaz (2006); Reginato et
al. (2011).

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados que representam as varidveis sobre o Sistema de Controle Interno e
Auditoria Interna foram obtidos em consulta aos municipios através da Ouvidoria, Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), e-mail eletronico e cartas enviadas

aos Prefeitos.
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Tanto a grandeza que representa a variavel Populagdo quanto as que representam o
IDH-M e PIB foram obtidas em consulta ao sitio eletronico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As informagdes sobre a Receita municipal arrecadada foram
coletadas nos sitios eletronicos das Finangas do Brasil (Finbra) e no Sistema de Coleta de

Dados Contabeis (SISTN).

3.3.5 Modelos aplicados

Para proceder com a analise quantitativa dos dados, foram utilizados dois modelos
aplicados a técnica de Dados em Painel, para que seja possivel acompanhar o
aperfeicoamento da qualidade da informagdo contabil através da influéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), da implantagdo do Sistema de Controle Interno dos
municipios ¢ da presenca da Auditoria Interna nas prefeituras. Foram também incluidas
variaveis explicativas (Quadro 12) para que, além do efeito dos questdes-chave sugeridas por
Xu et al. (2003), fosse possivel analisar fatores caracteristicos do municipio que possam
contribuir para explicar a qualidade da informagao contabil.

Para o primeiro modelo de regressdo [1] utilizou-se o Logif, com o objetivo de
verificar quais os fatores caracteristicos dos municipios t€m probabilidade de exercer
influéncia na Ocorréncia de Irregularidades Contéabeis (OIC), evidenciando o efeito sobre o
controle interno e sobre a qualidade da informag@o. O modelo ¢ utilizado quando a varidvel
dependente € categorica, assumindo valores bindrios, que para o estudo foram considerados
como 1, para a ocorréncia de irregularidades contdbeis no municipio, ¢ 0 caso ndo haja
irregularidades no periodo.

No segundo momento, foi utilizado o modelo de regressdo Tobit [2] para verificar a
influéncia das varidveis na magnitude das irregularidades contdbeis, ou seja, o interesse esta
em analisar a relacdo das varidveis explicativas sobre o indice de irregularidades contabeis

municipais, que foi chamado de Magnitude da Qualidade da Informagdo Contabil (MQIC).

OIC; = f (LRF, SCIL, AUD,, POP;, IDHM,, PIB per capita;, log REC;) [1]
MQIC; = f (LRF, SCL, AUD,, POP;, IDHM,, PIB per capita;, log REC;) [2]
Onde,

OIC = Ocorréncia de Irregularidades Contabeis;
MQIC = Magnitude da Qualidade da Informacdo Contabil;
LRF = Lei de Responsabilidade Fiscal;
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SCI = Sistema de Controle Interno;

AUD = Auditoria Interna;

POP = Populagao;

IDH-M = Indice de Desenvolvimento Humano Municipal;

PIB per capita = Produto Interno Bruto per capita;

Log REC = Log da Receita Arrecadada;

i = municipio "i"

O modelo Tobit foi escolhido em razdo da censura da varidvel dependente, que na
amostra possui municipios que ndo apresentaram irregularidades contabeis nos relatorios de
auditoria de suas prestagdes de contas, mas também contém municipios em que foram
identificadas irregularidades contabeis em suas contas. Nao ¢ possivel considerar apenas a
amostra de municipios que possuem apontamentos, pois as observacdes seriam tendenciosas e

inconsistentes (GUJARATI; PORTER, 2011).

3.3.6 Medigdo do Indice de Qualidade da Informagio Contabil

Para calcular o nivel da qualidade da informagao contabil, foi construido um indice
com base nas irregularidades apresentadas nos relatorios de auditoria dos Tribunais de Contas.
Para este estudo, as irregularidades identificadas como um problema de controle interno
contdbil que comprometem a veracidade e fidedignidade dos registros e das demonstracdes
sdo consideradas proxies para mensuracao da qualidade das informagdes contabeis.

Foi determinado que todos os municipios possuem inicialmente 100% de qualidade na
informagao, e para cada irregularidade contabil encontrada serdo subtraidos N vezes o nimero
de irregularidades encontradas (I), ou seja, N ¢ a quantidade de pontos que cada irregularidade
representa do total encontrado (T). Assim, o municipio que possuir mais irregularidades
apresentara um indice igual a 0, que ocorrera quando T for igual a I.

O indice varia de 0 a 1, onde quanto mais proximo a um, mais qualidade
informacional o municipio possui. Optou-se por estabelecer essa métrica para que a avaliacao

da qualidade da informacao produzida fosse mais coerente ¢ uniforme.

QIC;;=[100 - (100/T) x L;/]/100 [3]

Onde,
QIC = Qualidade da Informagao Contabil;
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T = Maior niimero de irregularidades contabeis encontrado nos relatorios da amostra;
I = Quantidade de irregularidades existentes no relatdrio de auditoria do municipio “7”
no periodo “¢”’;

€C Y

i = Municipio “i” da amostra;

t = Ano em que ocorreu a irregularidade.

3.4. ANALISE DOS RESULTADOS
3.4.1 Anélises iniciais dos dados

Neste topico sao apresentados os resultados obtidos a partir da andlise das
irregularidades apontadas nos 300 relatorios de auditoria. Nesses, os Tribunais de Contas
mencionaram 3.711 irregularidades, sendo constatadas 821 como provenientes de problemas
contdbeis, representando aproximadamente 22,12% do total encontrado pelos TCs nos dois
periodos da amostra para os 150 municipios.

A Tabela 14 apresenta os valores médios das irregularidades contdbeis por municipio
por periodo estudado. No primeiro periodo (1999-2003), os relatorios de auditoria apontaram
uma média de aproximadamente 2,02 irregularidades por municipio. J4 no segundo periodo
da andlise (2010-2013), houve uma média de 3,45 irregularidades contibeis por municipios.
Observa-se que do total de 300 prestagdes de contas municipais auditadas, 91 nao
apresentaram irregularidades contabeis, revelando uma média de 3,92 para cada uma das 209

prestacdes de contas municipais que possuiram irregularidades.

Tabela 14 — Estatistica descritiva das irregularidades contdbeis

Primeiro periodo | Segundo periodo | Observaciao Geral
Quantidade de Municipios 150 150 300
Municipios sem irregularidades 58 33 91
Municipios com irregularidades 92 117 209
Quantidade de irregularidades 303 518 821
Média de irregularidades 2,02 3,45 2,73
Média Indice de Qualidade da Informacio 0,87 0,78 0,82

Observagdo: A amostra se refere a 300 relatdrios de auditoria, com um relatdrio por periodo para cada um dos
150 municipios.

Fonte: Elaborado pela autora

Para identificagdo e analise da relacdo das irregularidades com o Sistema de Controle
Interno, as prefeituras foram consultadas, por meio questionario enviado aos Prefeitos, sobre o
ano de implantagdo do SCI nos municipios (Tabela 15). Das 150 prefeituras da amostra,
apenas 99 responderam (mesmo com o envio, por mais de uma vez, de carta mencionando a

Lei de Acesso a Informagdo e descrevendo suscintamente a pesquisa). Em todas as 99
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respostas obtidas havia a informagdo de que o SCI j& havia sido implantado na prefeitura,
porém apenas 74 foram consideradas como tal, em virtude de que em 25 municipios a
implantacdo do SCI ocorreu fora do intervalo temporal das duas prestacdes de contas
analisadas.

Conforme resultados descritos na Tabela 15, o teste de Mann-Whitney indicou que as
médias das irregularidades para os grupos sem implantacdo e com implantacdo do SCI sdo
estatisticamente distintas a um nivel de 1% de significancia, sugerindo que os municipios que
realizaram a implanta¢do do SCI possuem em média mais irregularidades do que aqueles que
ndo haviam passado pelo processo de implantacdo do SCI até o ano da prestacdo de contas
analisada pelo TC.

O resultado, contrario ao esperado, sugere que os atuais sistemas de controle interno
existentes nos municipios estdo sendo ineficientes, pelo menos no que diz respeito as
deficiéncias materiais relacionadas ao sistema contabil, e provocam reducdo na qualidade da
informagdo contabil, tendo em vista que o sistema contabil é o alicerce do controle interno
(SUSANTO, 2016; XU et al, 2003; FITRIATI; MULYANI, 2015; FITRIANA, 2017,
WIDYANINGSIH, 2016).

Ao isolar os 85 relatérios em que a implantagdo do SCI ja havia sido realizada no
municipio, percebe-se que ndo ha distingdo estatistica entre as médias de irregularidades entre
o primeiro e o segundo periodo, indicando que o periodo de criacdo do SCI na prefeitura ndo

influencia nas irregularidades contébeis.

Tabela 15 — Efeito da implantaciio do SCI sobre a média de irregularidades

Estatistica descritiva por implantacio do SCI

Até o Primeiro Periodo Até o Segundo Periodo
Municipios com implanta¢do do SCI 11 74
Média de irregularidades por implantagao do SCI

Média de Irregularidades Frequéncia Percentual
Sem implantac¢do do SCI 2,4247 113 57,07%
Com implantac¢do do SCI 3,4352 85 42,93%
Mann-Whitney 0,0058***

Média de irregularidades por periodo de analise

Meédia de Irregularidades Frequéncia Percentual
Com implantacdo antes do 1° periodo de analise 3,4545 22 25,88%
Com implantacdo antes do 2° periodo de analise 3,4285 63 74,12%
Mann-Whitney 0,7999

Significancia *** 1%

Fonte: Elaborado pela autora
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Para complementar a andlise do teste de médias, foram criados dois grupos com o
objetivo de verificar se o tempo que as prefeituras possuem de implantagio do SCI tem
relacdo com as médias de irregularidades, para isso, foi selecionado o ano 2003 (Gltimo ano
do primeiro periodo da anélise) como o periodo de corte. O primeiro grupo ¢ composto pelos
municipios que realizaram a implantacio do SCI até 2003, independentemente se esta
antecede o periodo do relatério de auditoria. Ou seja, esse grupo ¢ composto pelas 22
observagdes encontradas na tabela 15, mais os municipios que implantaram o SCI depois do
relatorio de auditoria do primeiro periodo, mas antes do ano de 2003. Por exemplo: o
relatério de auditoria ¢ referente ao ano de 2001, mas o municipio ‘A’ s6 implantou o SCI em
2002. A implantagdo ocorreu depois do primeiro periodo de analise, mas ocorreu antes 2003.

O resultado do teste Mann-Whitney mostra que ndo ha distingdo estatistica entre as
médias daqueles que implantaram o SCI antes e depois do ano de 2003, podendo indicar que

o fator ‘tempo’ ndo influencia estatisticamente na melhora e aperfeigoamento do SCI durante

OS anos.
Tabela 16 — Efeito da implanta¢do do SCI sobre irregularidades
Média de irregularidades antes e apos 2003
Meédia de Irregularidades | Frequéncia | Percentual
Com implantacdo do SCI até 2003 3,3125 32 37,65%
Com implantacdo do SCI apos 2003 3,5094 53 62,35%
Mann-Whitney 0,6800

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme resultados descritos na Tabela 17, pode ser observado que até o ano do
primeiro relatorio de auditoria em analise apenas 8 municipios haviam criado a Auditoria
Interna em suas prefeituras, ja para o segundo periodo o niimero de municipios que possuem
um setor responsavel pela auditoria passou para 46, indicando que 38 municipios realizaram o
processo de implantag@o entre os dois periodos da analise.

Contrario ao esperado, os testes realizados ndo permitem afirmar que a criagdo do
setor de auditoria na prefeitura auxilia na reducdo de irregularidades e no aumento da
qualidade da informagdo contdbil. Esse resultado diverge da literatura que afirma que a
auditoria promove estruturas de alta qualidade reprimindo as possiveis falhas e irregularidades
nos relatorios financeiros e, consequentemente, nas informagdes contabeis (KEWO; AFIAH,

2017; RICH; ZHANG, 2014).
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Tabela 17 — Efeito da criacdo da Auditoria Interna sobre as irregularidades

Estatistica descritiva da Auditoria Interna

Até o Primeiro periodo Até o Segundo periodo
Quantidade de Municipios com Auditoria Interna 8 46
Média de irregularidades por criacio da Auditoria Interna

Meédia de Irregularidades | Frequéncia | Percentual
Sem criagdo da Auditoria Interna 2,6736 144 72,73%
Com criagdo da Auditoria Interna 3,3518 54 27,27%
Mann-Whitney 0,1870

Média de irregularidades por criacio da Auditoria Interna e Implantacio do SCI

Meédia de Irregularidades | Frequéncia | Percentual
SCI ou Auditoria Interna 4,0243 41 45,56%
SCI e Auditoria Interna 3,1428 49 54,44%
Mann-Whitney 0,2351

Significancia *** 1%, * 10%

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a Tabela 17, os municipios que possuem conjuntamente o SCI ¢ a
Auditoria interna em suas estruturas, possuem, como ¢ de se esperar, uma média de
irregularidades menor do que aqueles que possuem ou SCI ou Auditoria. Porém, contrario do
esperado, esse resultado ndo pode ser comprovado estatisticamente.

Mais da metade (57,65%) dos municipios que possuem o SCI também possuem em
sua estrutural organizacional um setor responsavel pela Auditoria Interna, mesmo nessas
condi¢des ndo hd comprovacdo estatistica de que juntos, o SCI e a Auditoria, produzem
informagdes de melhor qualidade e livres de erros. Esses resultados podem indicar que tanto o
SCI quanto a Auditoria ndo estdo sendo eficientes no combate a irregularidades e ndo estdo
acompanhando e avaliando os controles internos. Sugere-se, portanto, que a presenga da

auditoria ndo melhora a qualidade da informagdo divulgada.

Tabela 18 — Relacio entre a criacio da Auditoria Interna e a implantag¢io do SCI nos municipios

Auditoria SCI
— - Total
Interna Nao Sim
Nio 108 36 144
% SCI 75,00% 25% 100%
% AUD 95,58% 42,35% 72,73%
Sim 5 49 54
% SCI 9,26% 90,74% 100%
% AUD 4,42% 57,65% 27,27%
Total 113 85 198
% SCI 57,07% 42,93% 100%
% AUD 100% 100% 100%
N=198

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 69,2777; Nivel de significancia = 0,000

Fonte: Elaborado pela autora
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Foi testado também se o advento da LRF e a implantacdo do SCI melhora a média do
indice de Qualidade da Informagdo Contabil (IQIC) nos municipios. Ao contrério do esperado
e do que a literatura prediz, foi identificado que a implantacdo do SCI, bem como o advento
da LRF, influenciaram de forma negativa a média da qualidade da informagao, ndo auxiliando

no aumento da utilidade da informagao divulgada pelas prefeituras.

Tabela 19 — Efeito do advento da LRF e da implantacio do SCI sobre a média de IQIC

Média de IQIC por advento da LRF

Meédia de IQIC Frequéncia | Percentual
Antes da LRF 0,8656 141 47%
Depois da LRF 0,7963 159 53%
Mann-Whitney 0,0004***

Média de IQIC por implanta¢io do SCI

Meédia de IQIC Frequéncia | Percentual
Sem implantac¢do do SCI 0,8484 113 57,07%
Com implantac¢do do SCI 0,7852 85 42,93%
Mann-Whitney 0,0058***

Significancia *** 1%

Fonte: Elaborado pela autora

3.4.2 Anédlises Logit e Tobit

Inicialmente, foi testada a correlagdo e a hipdtese de multicolinearidade (Apéndice F)
entre as variaveis através da aplicacdo do Fator de Inflacdo da Variancia (VIF), sendo
encontrado problemas entre as bases logaritmicas do PIB e da Receita arrecadada. Por esta
razdo, o PIB foi dividido pela grandeza Populagdo e transformado na base per capita, nao
sendo mais encontradas evidéncias que revelem o problema de multicolinearidade entre as
variaveis, apresentando resultados dentro do limite de aceitagdo de um VIF de até 10
(GUJARATI; PORTER, 2008).

Para a estimagdo do modelo Logit, foi realizado o teste Hausman que indicou a
utilizacdo do Estimador de Efeitos Aleatdrios através de um p-value nao significativo. O
modelo foi estimado em painel desbalanceado em virtude da indisponibilidade de informacao
sobre a receita arrecadada para 1 observacao. O painel foi utilizado em razdo de uma maior

robustez do modelo quando comparado a utilizagao da dummy para os periodos estudados.

3.4.2.1 — Andlise da Etapa I — Ocorréncia de Irregularidades Contabeis
O modelo Logit foi estimado para verificar a probabilidade da influéncia das variaveis

explicativas sobre a ocorréncia de irregularidades contdbeis nos municipios brasileiros, sendo
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sua analise dividida em duas etapas. No primeiro modelo foi verificado o efeito da influéncia
do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre a existéncia de irregularidades. No
segundo momento foi considerado o efeito da implantacdo do Sistema de Controle Interno e
da Auditoria sobre as irregularidades.

Os estudos até entdo publicados fazem relagdo entre as irregularidades totais e as
variaveis explicativas selecionadas, ndo sendo encontradas pesquisas que mencionem o0s
relacionamentos somente com as irregularidades contabeis. Deste modo, as andlises das
irregularidades contdbeis deste estudo serdo realizadas em comparacdo as irregularidades

gerais das demais pesquisas.

Tabela 20 — Estimacio do Modelo Logit para a Ocorréncia de Irregularidades Contabeis

Variavel Coeficiente Erro Padrao P-valor Razao de Chances
Populagéo 0,000000 0,000000 0,145 0,999
IDH-M - 6,700338 1,868346 0,000%** 0,001
PIB per capita -0,000128 0,000000 0,081%* 0,999
Log Receita 1,132478 0,412082 0,006%** 3,103
LRF 0,668193 0,360256 0,064* 1,950
Constante -3,651704 2,5449 0,151 -
Significancia *** 1%, * 10%

N 299
Wald — X? 21,38
Prob > X? 0,0007

Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 20 apresenta o efeito das variaveis sobre a ocorréncia de irregularidades
contdbeis nas prestagdes de contas municipais dos dois periodos da amostra. O efeito da
populacdo ndo apresentou significancia estatistica, ndo sendo possivel confirmar a sua relagao
com a probabilidade de ocorréncia de irregularidades. Esses resultados contrariam Baltaci e
Yilmaz (2006) e Reginato et al. (2011) que afirmam que cidades maiores (medida de
capacidade financeira e populacional) tém mais chances de lidar com problemas e sdo mais
preparados para se envolver em praticas de controle, adotando mais facilmente sistemas de
controle interno completos.

Ja o IDH-M revela uma relagdo negativa e estatisticamente significativa sobre o
municipio possuir irregularidades, indicando que municipios com menores niveis de
desenvolvimento tém mais chances de incorrer em irregularidades contdbeis em suas
prestacdes de contas. Ou seja, um aumento na variavel que representa o desenvolvimento
municipal reduz em aproximadamente 99,9% a chance de ocorréncia de irregularidades
contdbeis. Apesar de divergir do resultado da pesquisa de Santos et al. (2016), que

identificaram que os municipios fluminenses com maior IDH-M possuem maior
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probabilidade de pertencer ao grupo de municipios que apresentaram prestacdes de contas
com piores resultados em relagdo as falhas ressalvadas pelo TC, o resultado indica que o nivel
de desenvolvimento dos municipios influencia negativamente na probabilidade de ocorréncia
de falhas de controles com 1% de significancia, o que pode sugerir que municipios com
indices melhores estdo mais envolvidos no controle interno e na prevengao de irregularidades.

A mesma relagdo ¢ encontrada para o PIB per capita, na qual o coeficiente negativo
indica que menores niveis de PIB per capita influenciam na probabilidade de ocorréncia de
irregularidades nos municipios. Porém, a razao de chance (0,999) revela que um aumento no
PIB per capita reduz em apenas 0,1% a chance de existir irregularidades na prestacdo de
contas municipal. Os resultados concordam com o encontrado por Kruger et al. (2012) que
verificaram que quanto maior o PIB per capita, menor sera o numero de inconformidades
apontadas pelos Tribunais de Contas, podendo ser justificado pelo maior controle social e
maior rigor nos atos publicos em decorréncia de um maior nivel de renda do cidadao,
sugerindo uma gestao mais eficaz.

Reginato et al. (2011) afirmam que por lidarem com problemas mais recorrentes de
receitas insustentdveis e déficits orcamentarios, os governos locais com menor capacidade
financeira sdo menos preparados para se envolverem em praticas e procedimentos de controle
interno. Porém o resultado encontrado revela um efeito positivo e estatisticamente
significativo a 1% de que a receita arrecadada influencia a probabilidade de existéncia de
irregularidades contdbeis provenientes de falhas no controle interno. Esse resultado e a razdo
de chance (3,103) indicam que os municipios com maiores receitas tém aproximadamente
210% mais chances de incorrerem em irregularidades, podendo sugerir uma complexidade
financeira e de gestdo. Esse resultado vai ao encontro do estudo promovido pelo Tribunal de
Contas da Unido (2018), em que ¢ encontrado que nas unidades de alto poder econdmico ha
maiores fragilidades em seus sistemas de controle, nos quais ndo hd ado¢do de praticas de
prevencao de fraudes e corrupgao.

O coeficiente positivo e estatisticamente significativo da variavel LRF indica que esta
exerce influéncia sobre a probabilidade de ocorréncia de irregularidades contdbeis nos
municipios. A razdo de chance (1,950) sugere que apods o efeito da lei as chances dos
municipios apresentarem irregularidades aumentam em 94%. Os autores Crisdstomo et al.
(2005), Kruger et al. (2012) e Oliveira et al. (2016) afirmam que o advento da LRF trouxe
novos parametros de fiscalizagdo e maior rigor para as auditorias realizadas pelos TCs
relativas as prestagdes de contas anuais dos municipios. A partir de sua publicacdo os gestores

possuem mais obrigagdes a serem cumpridas quanto a gestdo e accountability, e os auditores
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dos TCs passaram a ter padroes ¢ medidas para realizar auditorias mais detalhadas e rigorosas,
fazendo com que haja maiores chances de ocorréncia de irregularidades apontadas nos
relatorios de auditoria ap6s a publicagdo da LRF. Xu et al. (2003) concordam que as
legislacdes exercem impactos nas operagdes, sistemas e qualidade da informacdo, porém os
autores afirmam que quando as organizagdes desenvolvem um entendimento sobre elas e
sobre seus impactos na organizagao, as leis ndo vao exercer muita influéncia a longo prazo na
qualidade da informagao, exercendo somente durante um curto espago de tempo.

Esse resultado pode mostrar que os gestores municipais ndo tém gerado aprendizado e
entendimento sobre o controle interno, afinal pelo menos dez anos ja se passaram entre o
vigor da lei e a coleta dos dados da pesquisa, o que seria tempo suficiente para se adequarem
as novas exigéncias e reduzirem a ocorréncia de irregularidades que comprometam a
qualidade informacional dos municipios.

A Tabela 21 apresenta a segunda etapa do modelo Logit para a ocorréncia de
irregularidades contdbeis, desta vez foram considerados somente os municipios que enviaram
respostas aos questionamentos realizados, totalizando 198 observacdes. A varidvel que
representa a presenga do Sistema de Controle Interno nas prefeituras ndo foi considerado na
estimacdo anterior em virtude da sua correlagdo com a LRF, ja que grande parte dos
municipios implantaram o SCI somente no segundo periodo, no qual a Lei ja estava em vigor

(Tabela 15).

Tabela 21 — Estimacdo do Modelo Logit para a Ocorréncia de Irregularidades Contabeis

Variavel Coeficiente! Erro Padriao P-valor Razao de Chances

SCI 1,016963 0,46204 0,028** 2,765
AUD -0,284876 0,49604 0,566 0,751
Populagio 0,000000 9,40e°07 0,243 0,999
IDH-M - 6,493471 2,37524 0,006*** 0,001
PIB per capita 0,000000 7,89¢ 06 0,346 0,999
Log Receita 0,873238 0,42132 0,038%** 2,395
Constante - 1,775659 2,65412 0,503 -
N 197

Wald — X? 15,25

Prob > X? 0,0184

Significancia *** 1%; ** 5%

! Analisa a ocorréncia de irregularidades contdbeis a partir da presenga do SCI no ano da prestagdo de contas.

Fonte: Elaborado pela autora

O resultado da Tabela 21 indica que a presenga do Sistema de Controle Interno
influencia positivamente a probabilidade de ocorréncia de irregularidades na prestagdo de
contas municipais a um nivel de 5% de significancia estatistica. Essa relacdo tem uma razao

de chance de 2,765, ou seja, o municipio que passou pelo processo de implantacdo do SCI
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tem aproximadamente 171% a mais de chances de incorrer em apontamentos realizados pela
auditoria do TC relativos a prestacdo de contas, o que diverge da literatura previamente
desenvolvida que apresenta a implantacdo do Sistema de Controle Interno como facilitador da
mitigacdo de irregularidades contabeis e elevacdo da qualidade dos relatorios financeiros e
das informacgdes produzidas por eles (REGINATO; PAGLIETTI; FADDA, 2011; RICH;
ZHANG, 2014). Os resultados podem indicar que o SCI dos municipios ndo esta cumprindo
com seus objetivos ligados a prevengdo de erros e apoio as atividades de contabilidade, além
de ndo auxiliar na preparagdo e divulgacdo de contas municipais anuais de melhor qualidade e
livres de irregularidades.

Por outro lado, em virtude da implantagdo do SCI da maioria dos municipios ter
ocorrido somente no segundo periodo (Tabela 15), tais resultados podem indicar a
confirmacdo das afirmacdes feitas por Crisostomo et al. (2005), Kruger et al. (2012) e
Oliveira et al. (2016), que afirmam que com o advento da LRF h4 maior rigor nas auditoria
realizadas pelos TCs das prestagdes de contas anuais, fazendo com que haja uma média maior
de irregularidades apontadas no segundo periodo de analise (Tabela 15).

Porém, essa possivel justificativa retoma a discussdo levantada de que os gestores
municipais teriam tempo habil para se adequarem aos novos entendimentos da LRF, pois dez
anos ja se passaram entre o vigor da lei e a coleta dos dados da pesquisa. Além disso, como
afirma Xu et al. (2003), organizacdes que desenvolvem um entendimento sobre as leis e sobre
seus impactos na organizagdo, vao sofrer influencias somente em um curto espago de tempo,
0 que nao vem ocorrendo nas prefeituras brasileiras.

A relagdo entre a publicagdo da LRF e a existéncia do SCI nos municipios ¢ verificada
na tabela 22, a qual demonstra que 87,06% dos municipios implantaram o SCI apds a

vigéncia da LRF.

Tabela 22 — Relacio entre o advento da LRF e a implantacio do SCI nos municipios

LRF — Scl - Total
Nao Sim

Nao 81 11 92

% SCI 88,04% 11,96% 100%
% LRF 71,68% 12,94% 46,46%
Sim 32 74 106

% SCI 30,19% 69,81% 100%
% LRF 28,32% 87,06% 53,54%
Total 113 85 198
% SCI 57,07% 42,93% 100%
% LRF 100% 100% 100%

N=198
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Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 67,2884; Nivel de significancia = 0,000

Fonte: Elaborado pela autora

Como demonstrado na Tabela 21, apesar de revelar um coeficiente negativo,
indicando que a presenca da auditoria interna pode preservar o municipio da ocorréncia de
irregularidades, esse resultado ndo possui significancia estatistica. A razdo de chance indica
ainda que o orgdo de auditoria interna da prefeitura reduz em aproximadamente 25% as
chances de ocorréncia de irregularidades. Esse resultado corrobora parcialmente com os
resultados anteriores de que a auditoria interna adicionada a estrutura da organizacdo pode
proporcionar, entre outras coisas, qualidade nos dados dos sistemas de informagao, promogao
de estruturas de alta qualidade reprimindo as possiveis falhas e irregularidades nos relatorios
financeiros e, consequentemente, nas informagdes contabeis (KEWO; AFIAH, 2017;
MORENO et al., 2017; RICH; ZHANG, 2014; XU et al., 2003).

A Tabela 23 apresenta as duas subdivisdes da varidvel SCI, do mesmo modo em que
foram utilizadas para o teste de médias, as quais foram criadas para representar os municipios
que implantaram o SCI antes de 2003 e aqueles que criaram depois de 2003, com o objetivo
de verificar se aqueles que implantaram o SCI ha mais tempo tém menos chances de

incorrerem em irregularidades em virtude do aperfeicoamento do SCI municipal ao longo dos

anos.
Tabela 23 — Estimacdo do Modelo Logit para a Ocorréncia de Irregularidades Contabeis
Variavel Coeficiente! Erro Padrio P-valor Razao de Chances

SCI 0,478373 0,49037 0,329 1,613
AUD 0,177369 0,41766 0,671 1,194
Populagdo 0,000000 8,85¢7 07 0,042%%* 0,999
IDH-M - 6,631609 2,422 0,006%** 0,001
PIB per capita 0,000000 7,81 06 0,362 0,999
Log Receita 1,139251 0,41817 0,006%** 3,124
Constante - 3,447929 2,58819 0,183 -

N 197

Wald — X? 11,87

Prob > X? 0,0650

Variavel Coeficiente? Erro Padrio P-valor Razao de Chances

SCI 0,620114 0,44980 0,168 1,859
AUD 0,160231 0,41676 0,701 1,173
Populagdo 0,000000 9,39¢ 07 0,198 0,999
IDH-M -5,787476 2,36743 0,015%* 0,003
PIB per capita 0,000000 7,95¢ 06 0,410 0,999
Log Receita 0,858559 0,43277 0,047** 2,359
Constante -1,976651 2,68588 0,462 -

N 197

Wald — X? 12,54

Prob > X? 0,0509

Significancia *** 1%; ** 5%

! Analisa a ocorréncia de irregularidades para os municipios que implantaram o SCI antes do ano de 2003.
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% Analisa a ocorréncia de irregularidades para os municipios que implantaram o SCI ap6s o ano de 2003.

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme demonstra a Tabela 23 e complementando o resultado do teste de média da
Tabela 16, ndo foram encontrados resultados estatisticamente significativos na relagdo entre a
implantacdo do SCI antes ou depois do ano de 2003 e a probabilidade de ocorréncia de
irregularidades. Tal resultado pode indicar que o SCI ndo estdo sendo aperfeigoado e que ha
limitagcdes no seu desenvolvimento e utilizagdo, tendo em vista que, conforme resultado da
tabela 15, a implantagdio do SCI influencia na ocorréncia de irregularidades
independentemente do periodo em que foi implantado.

As demais varaveis mantiveram seus resultados, coeficientes e razoes de chances
similares aos encontrados na Tabela 21. O que chama aten¢do ¢ a variavel referente a
populacdo, a qual ndo havia apresentado significancia estatistica até entdo. Na andlise do
efeito da implantacdo do SCI antes do ano de 2003, a populacdo apresentou um coeficiente
negativo a 5% de significancia, porém sua razdo de chance revela que um aumento na
variavel populacdo reduz em apenas 0,01% as chances de ocorréncia de irregularidades

contabeis.

3.4.2.2 — Andalise da Etapa Il — Magnitude Qualidade da Informagdo Contabil

A Tabela 24 apresenta o modelo 7obit para a magnitude da qualidade da informagao
contabil. Para esta estimagdo também serdo utilizados dois modelos, o primeiro considera os
efeitos do advento da LRF sobre a qualidade da informacdo, e o segundo apresenta as
variaveis referentes a implantacdo do SCI e a criagdo da Auditoria Interna nas prefeituras.

Com base nos resultados ¢ possivel verificar que, assim como a LRF possui
significancia estatistica para a ocorréncia de irregularidades, a lei influencia negativamente a
qualidade da informagdo contdbil, indicando que apds sua publicagdo seus -efeitos
influenciaram no aumento de irregularidades verificadas nos relatérios de auditoria. Este
resultado corrobora mais um vez com as afirmac¢des de Crisostomo et al. (2005), Kruger ef al.
(2012) e Oliveira et al. (2016) sobre o advento da LRF influenciar em uma quantidade maior

de irregularidades.

Tabela 24 — Estimacio do Modelo Tobit para a Magnitude do indice de Qualidade da Informagio

Contabil
Variavel Coeficiente Erro Padriao P-valor
LRF -0,076625%** 0,028505 0,007***
Populagao 0,000000 0,000000 0,796
IDH-M 0,177713 0,153070 0,246
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PIB per capita 0,000000 0,000000 0,106
Log Receita - 0,048169 0,034938 0,168
Constante 1,119576 0,214921 0,000
Significancia *** 1%

N 299
Wald - X? 22,21
Prob > X? 0,0005

Fonte: Elaborado pela autora

Apesar de influenciar na ocorréncia de irregularidades, ndo ¢ possivel afirmar que a
variavel que representa o desenvolvimento municipal influencia na magnitude do indice da
qualidade informacional, divergindo mais uma vez dos autores Santos et al. (2016), que
identificaram uma relagdo positiva para os municipios com IDH-M mais elevados e os piores
resultados em relagdo as falhas ressalvadas pelo TC.

Ao contrario do esperado e do encontrado no modelo para a ocorréncia de
irregularidades (Tabela 20), o PIB per capita ndo apresenta uma significancia estatistica sobre
o indice de qualidade da informagdo. Apesar da falta de significancia, o resultado converge ao
estudo de Kruger et al. (2012), no qual foi identificado que quanto maior o PIB per capita,
menor seria o nimero de inconformidades apontadas pelos TCs, e, consequentemente, maior
qualidade informacional, o que indicaria que um maior nivel de renda do cidadao produz um
maior controle social € maior rigor nos atos publicos.

Em relagdo ao Log da Receita é possivel sugerir que municipios com menor
arrecadagdo estdo mais propensos a ter melhores resultados no indice relativo a qualidade da
informacdo contabil podendo sugerir que esses se envolvem em melhores praticas e
procedimentos de controle, concordando mais uma vez com o estudo do TCU (2018), porém,
divergindo de Reginato ef al. (2011).

Ao analisar a Tabela 25 verifica-se que ndo ¢ possivel afirmar que a implantagdo do
SCI melhorou a qualidade da informacao reduzindo as irregularidades contdbeis. Apesar de
ndo apresentar significancia estatistica, o coeficiente indica que a implantagdo do SCI diminui
a qualidade informacional dos municipios, ou seja, que ap6s a criagdo do sistema de controle
houve o aumento de irregularidades contabeis nas prestagdes de contas municipais. Assim
como foi verificado para a ocorréncia de irregularidades, o resultado pode indicar que o SCI
dos municipios estudados ndo estd alcancando seu objetivo de proporcionar informagdes de
qualidade para auxiliar a gestdo na tomada de decisdo, conducdo das operacdes e prevengdes
de erros e irregularidades, conforme relatam Aziz, Said e Alam (2015), Nogueira e Jorge

(2017), Reginato, Paglietti e Fadda (2011) e Rich e Zhang (2014).
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Tabela 25 — Estimaciio do Modelo Tobit para a Magnitude do indice de Qualidade da Informagio

Contabil

Variavel Coeficiente Erro Padrao P-valor
SCI - 0,055972 0,035414 0,114
AUD - 0,007940 0,039559 0,841
Populagao 0,000000 0,000000 0,254
IDH-M 0,203076 0,194863 0,297
PIB per capita 0,000000 0,000000 0,253
Log Receita -0,758998 0,036033 0,035%%*
Constante 1,27748 0,228065 0,000
Significancia ** 5%
N 197
Wald - X? 11,43
Prob > X? 0,0759

Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados da Tabelas 15 e 21, podem sugerir que a qualidade da informacdo
contabil prestada pelos municipios esta sendo afetada por uma implantacdo ou manutencao
inadequada do Sistema de Controle Interno na prefeituras, pois, como Afiah e Azwari (2015)
confirmam em sua pesquisa, a ado¢do do SCI afeta a qualidade do relatorio financeiro do
governo local e a falta de confiabilidade provocada pelas irregularidades encontradas nas
demonstragdes esta associada a problemas de controle interno.

O resultado merece atencao especial dos orgdos fiscalizadores e dos demais usudrios
da informacdo contabil (prefeitos, credores, membros dos conselhos municipais, cidadaos,
etc), pois, ao perder sua qualidade, a informagdao deixa de ser util para a utilizagdo nas

tomadas de decisao, accountability e prestagao de contas.

3.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Alguns autores apresentam a ocorréncia e aumento das irregularidades referentes as
prestacdes de contas municipais como consequéncia de novas exigéncias € maior rigor
trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Xu et al. (2003) consideram a legislagdo como o
maior fator externo, e concordam que ela possa provocar impactos nos sistemas e na
qualidade da informagdo. Porém, os autores afirmam que quando a organizacdo tem a
percepgao desse fator e desenvolvem entendimentos sobre ele e seus impactos, as influéncias
produzidas por ele sobre a organizacdo serdo somente durante um curto periodo de tempo.
Entretanto, mesmo apods o intervalo de 10 anos, a LRF ¢ tida por Kruger et al. (2012) e
Oliveira et al. (2016) como um fator que revela o aumento de irregularidades.

Diante disso, o presente estudo traz para discussdo: o fator LRF ainda exerce
influéncia sobre as irregularidades ou o resultado encontrado ¢ em decorréncia do SCI que

nao esta trabalhando de forma adequada para atingir seus objetivos? Afinal, um SCI eficiente
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estabelece uma gestdo adequada e proporciona o alcance dos objetivos organizacionais
através da maximizacao da utilidade da informagdo contabil para fins de responsabilidade e
processo decisorio, garantindo a sua confiabilidade e utilidade, além de mitigar e prevenir
possiveis futuras irregularidades que podem afetar a contabilidade e seus relatorios, elevando
assim a qualidade dos relatdrios financeiros e das informacdes contabeis (KRONBAUER et
al.,2011; REGINATO; PAGLIETTI; FADDA, 2011; RICH; ZHANG, 2014).

Além de um funcionamento adequado, o SCI deve possuir em sua estrutura
profissionais qualificados e comprometidos com a organizacao, pois as questdes humanas e de
sistemas sdo bastante interligadas, possuindo uma interagdo que com frequéncia tem um
impacto na qualidade da informagdo (XU et al., 2003). A vertente humana ¢ demonstrada na
pesquisa de Piccoli e Klann (2015) na qual € encontrado que os profissionais dos municipios
do Meio Oeste, Santa Catarina, ndo se sentem aptos para elaborar e analisar as demonstragdes
contabeis, apesar de considera-las importantes para a informagdo e transparéncia. Os autores
encontraram ainda que os contadores ndo possuem o entendimento correto de algumas normas
contabeis e ndo estdo preparados para implementa-las em sua totalidade, o que gera falhas na
contabilizacdo e demonstrativos contabeis sem informacodes veridicas sobre realidade das
contas publicas, prejudicando a qualidade das informacdes prestadas, a accountability e o
controle social (PICCOLI; KLANN, 2015; SANTOS et al., 2016).

O presente estudo ndo pode confirmar qual a principal motivagdo que levou ao
aumento expressivo na quantidade de irregularidades contabeis nas prestagdes de contas
municipais do primeiro para o segundo periodo e quais os fatores decisivos para a ocorréncia
das irregularidades e para a magnitude da qualidade da informacgdo contédbil, se sdo em
decorréncia dos efeitos provocados pela LRF que gerou maior rigor nas auditorias das
prestacdes de contas municipais, ou se a implantacdo do SCI estd sendo realizada somente de
maneira formal e ndo substancial, fazendo com que os controles nao sejam eficientes a ponto
de ndo conseguirem corrigir e prevenir irregularidades, ou se os contadores e responsaveis
técnicos nao estdo preparados para por em pratica as normas e principios contabeis, fazendo
com que ocorram falhas na contabilizacdo e demonstragdes. De qualquer maneira,
independentemente de quais fatores, foi verificado que as informagdes contabeis municipais
geradas perdem sua utilidade em razdo da violagdo das caracteristicas qualitativas,
prejudicando a accountability e o controle social.

Retirado do estudo de Bezerra et al. (2017), a seguir sdo destacadas algumas agdes
fundamentadas na gestdo do conhecimento que podem auxiliar os municipios na redugdo das

irregularidades contdbeis e no aumento da qualidade da informacdo produzida, sdo elas:
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implantacdo de um sistema de informagao contabil adequado; mapeamento do conhecimento
e dificuldades individuais e organizacionais; promover o desenvolvimento de competéncias
técnicas e informacionais nos operadores contdbeis através de capacitacdo e qualificagdo
profissional; utilizar os relatorios de auditoria disponiveis para analisar e verificar onde
aconteceram os erros contabeis apontados pelos TCs; além da promogdo de mecanismos de
controle interno baseados no aprendizado continuo.

Todas as agdes apontadas abrangem solucdes para as possiveis razdes da ocorréncia e
magnitude de irregularidades contdbeis, e podem ser implementadas pelos municipios como
forma de melhorar o controle interno e os procedimentos de contabilidade visando obter
melhores resultados e informacgdes, afinal, a qualidade da informagdo contdbil esta
relacionada ao sucesso do sistema de informagdo contabil, que por sua vez estd atrelado ao
compromisso e cultura organizacional (FITRIATI; MULYANI, 2015; SUSANTO, 2015).
Nesse contexto cabe identificar também o papel dos Tribunais de Contas na reducao de
irregularidades e apoio na implantacdo do Sistema de Controle Interno. Os resultados
encontrados neste estudo podem auxiliar os Tribunais de Contas a direcionar seus esfor¢os de
orientagdo para aqueles municipios que possivelmente apresentardo mais deficiéncias na

producao de informagdes uteis e na efetiva implantagdo do SCI.

3.6 CONCLUSAO

Esse capitulo teve como objetivo investigar quais fatores exercem influéncia sobre a
qualidade das informagdes contabeis das prefeituras brasileiras a partir da analise das
irregularidades apontadas nos relatorios de auditoria dos Tribunais de Contas referentes as
prestacdes de contas anuais dos municipios. Para alcangar o objetivo proposto, primeiramente,
as irregularidades foram analisadas e classificadas como problema de controle interno
contabil, sendo encontradas 821 irregularidades para os dois periodos da amostra. Em seguida
foram estimados os modelos Logit e Tobit estimados com a técnica de Dados em Painel para
verificar a probabilidade de influéncia das varidveis explicativas sobre a ocorréncia de
irregularidades e magnitude da qualidade da informagdo contabil das prestagdes de contas
municipais.

O estudo revela que municipios mais pobres (medido pelo PIB per capita) e menos
desenvolvidos (medido pelo nivel de IDH-M) estdo sujeitos a apresentarem maior ocorréncia
de irregularidades e, consequentemente, piores resultados na qualidade da informacgao
contabil. Sugerindo que municipios mais ricos sofrem maior controle social e maior rigor nos

atos publicos em decorréncia de um maior nivel de renda do cidadao e que municipios com
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melhor indice de desenvolvimento estdo mais envolvidos em praticas de controle interno e na
prevenc¢ao de irregularidades. Como esperado, municipios com gestao mais complexas (maior
arrecadacdo de receita) apresentam maior ocorréncia de irregularidades e, portanto, menor
nivel de qualidade da informacao. Além disso, diante dos resultados, ndo € possivel verificar a
influéncia da Populacdo e Auditoria Interna sobre a ocorréncia de irregularidades e magnitude
da qualidade da informagao.

Ja em relagdo aos fatores externo ¢ de sistemas, com base nos resultados estatisticos, é
possivel afirmar que o advento da LRF e a implantagdo do SCI influenciam na ocorréncia de
irregularidades contabeis. Ja4 em relacdo a magnitude do indice de qualidade da informagao,
somente a LRF possui significancia estatistica, influenciando negativamente na magnitude.

Estudos anteriores afirmam que o advento da LRF trouxe novos parametros de
fiscalizacdo e maior rigor nas auditorias realizadas pelos TCs relativas as prestacdes de contas
anuais dos municipios, o que justificaria a influéncia negativa da lei sobre a magnitude da
qualidade da informagdo contabil. Neste caso, se as prefeituras ainda sentem os efeitos das
mudangas trazidas pela lei, sugere-se que ndo estdo sendo desenvolvidos melhores
entendimentos sobre ela, e seus impactos ainda estdo influenciando a qualidade da informagao
municipal. Os resultados para a implantacdo SCI podem indicar que o controle municipal nao
estd cumprindo com seus objetivos ligados a prevengdo de erros e apoio as atividades de
contabilidade, além de ndo auxiliar na preparagdo e divulgacdo de contas municipais anuais
de melhor qualidade e livres de irregularidades.

Apesar do presente estudo ndo poder afirmar categoricamente o principal fator que
influencia a ocorréncia de irregularidades e a magnitude da qualidade da informagdo contabil,
conclui-se, com base nas andlises, que ha um aumento da ocorréncia de irregularidades e
piores resultados em relagdo as falhas ressalvadas pelos TCs em virtude da diminuicdo da
qualidade da informagdo contabil apds o advento da LRF, e que municipios que passaram
pelo processo de implantagdo do SCI t€ém mais chances de incorrer em irregularidades
contabeis.

O presente trabalho tem como limitagcdes a amostra de municipios e a abrangéncia do
periodo estudado, a subjetividade que cerca a andlise e a classificacdo das irregularidades
contdbeis e a falta da andlise do fator humano sobre a influéncia na ocorréncia de
irregularidades e na magnitude da qualidade da informagdo contdbil. Porém, apesar das
limitacdes, o estudo apresentou outros fatores que podem exercer influéncia sobre as

irregularidades contéabeis e pode auxiliar os Tribunais de Contas a direcionar seus esforgos de
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orientacdo para aqueles municipios que possivelmente apresentardo mais deficiéncias na

produgdo de informagdes uteis e na efetiva implantagdo do SCIL.
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4 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho ¢ determinar as principais deficiéncias dos sistemas
contabeis utilizados pelas prefeituras brasileiras e a qualidade da informagdo contabil
divulgada por elas, bem como as principais causas e fatores que a influenciam, considerando a
implantacdo dos Sistemas de Controle Interno nos municipios, por haver uma lacuna nas
pesquisas nacionais que verifiquem a influéncia do SCI na qualidade da informagao contébil
prestada pelas prefeituras. Foram considerados, com base na literatura, outros fatores
explicativos, como o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a existéncia da Auditoria
Interna na prefeitura, Populagao, IDH-M, PIB e Receita municipal.

As evidéncias indicaram que houve um aumento de 70,96% nas irregularidades
contabeis entre os periodos analisados, totalizando 821 irregularidades nos dois periodos, das
quais 51,24% sao referentes a divulgacdo de informacdo oportuna e adequada; e as
irregularidades relativas a salvaguarda de ativos e veracidade dos componentes patrimoniais
sdo aquelas que apresentaram um maior crescimento percentual entre os periodos, 211,90%.
Esses resultados podem revelar a falta de confiabilidade da informagdo contabil e que ha
problemas de controle interno contabil nos municipios, fazendo com que se percam a
qualidade e utilidade da informacao para os usuarios, para dar suporte ao cumprimento dos
seus objetivos de prestacao de contas, € controles externo e interno.

Além disso, os resultados indicaram ainda que hd um aumento da ocorréncia de
irregularidades e piores resultados em relacdo as falhas ressalvadas pelos TCs em virtude da
diminui¢do da qualidade da informagao contabil apos o advento da LRF, e que municipios
que passaram pelo processo de implantacdo do SCI tém mais chances de incorrer em
irregularidades contabeis.

O estudo revela que municipios mais pobres (medido pelo PIB per capita) e menos
desenvolvidos (medido pelo nivel de IDH-M) estdo sujeitos a apresentarem maior ocorréncia
de irregularidades e, consequentemente, piores resultados na qualidade da informacgao
contabil. Sugerindo que municipios mais ricos sofrem maior controle social € maior rigor nos
atos publicos em decorréncia de um maior nivel de renda do cidadao e que municipios com
melhor indice de desenvolvimento estao mais envolvidos em praticas de controle interno e na
prevengdo de irregularidades. Como esperado, municipios com gestdo mais complexas (maior
arrecadacdo de receita) apresentam maior ocorréncia de irregularidades e, portanto, menor
nivel de qualidade da informagao.

Com esta pesquisa, espera-se contribuir para a evidenciacdo empirica nacional quanto

a verificagdo dos fatores que exercem influéncia sobre a qualidade da informacao contabil
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municipal, e para a verificacdo e analise das irregularidades contdbeis presentes nas
prestacdes de contas municipais. Espera-se contribuir também para auxiliar os Tribunais de
Contas a direcionar seus esfor¢os de orientacdo para aqueles municipios que possivelmente
apresentarao mais deficiéncias na producdo de informagdes Uteis e na efetiva implantagao do
SCI. Além de alertar as proprias prefeituras a promoverem agdes baseadas no controle a
posteriori como forma de melhorar o controle interno e os procedimentos de contabilidade,
evitando a repeti¢do consecutiva das mesmas irregularidades e trabalhando na prevengdo de
possiveis futuros erros. Por ultimo, espera-se que os achados dessa pesquisa possam
contribuir para a produgdo de toolkits (cartilhas, manuais, cursos, dentre outros), direcionados
aos gestores municipais € aos contadores que prestam servigos contabeis as prefeituras

brasileiras
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APENDICE A — Municipios da Amostra

Tabela 26 — Municipios da Amostra

Estados

1° Periodo

2° Periodo

Municipios

CE

1999

2011 e 2012

Camocim, Caucaia, Crato, Eusébio, Juazeiro do Norte,
Maracanat, Potengi, Salitre, S8o Luis do Curu, Sobral.

ES

2002

2011 e 2012

Alegre, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Dores
do Rio Preto, Funddo, Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares,
Vila Velha.

MA

1999 e 2000

2010

Acgailandia, Bacabal, Balsas, Jenipapo dos Vieiras, Maraja
do Sena, Sdo José de Ribamar, Satubinha, Timon, Tutoia.

MG

2000 e 2001

2012 e 2013

Araguari, Betim, Cachoeira da Prata, Confins, Contagem,
Ipatinga, Itau de Minas, Juiz de Fora, Ladainha Lagoa
Santa, Monte Claros, Nova Lima, Pogos de Caldas, Pouso
Alegre, Uberaba.

MT

2003

2013

Campo Novo do Parecis, Campo Verde, Campos de Julio,
Jaciara, Rondondpolis, Sinop, Tangara da Serra, Varzea
Grande.

PE

1999,
2000 e
2001

2011 e
2012

Abreu e Lima, Afranio, Aracoiaba, Araripina, Arcoverde,
Barreiros, Bezerros, Bonito, Brejao, Cabo de Santo
Agostinho, Cabrobd, Camaragibe, Carpina, Caruaru,
Catende, Cha Grande, Condado, Cupira, Custodia, Escada,
Flores, Gameleira, Garanhuns, Goiana, Gravata, Ibimirim,
Igarassu, Ipojuca, Itaiba, Itambé, Itapissuma, Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda, Orobd, Paudalho, Paulista, Pesqueira,
Petrolina, Pombos, Quipapd, Recife, Salgadinho, Santa
Cruz, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo Lourengo da Mata,
Surubim, Tamandaré, Triunfo, Vitoria de Santo Antdo,
Xexéu.

1999, 2000 ¢
2001

2012 e 2013

Barra Mansa, Belford Roxo, Cardoso Moreira, Iguaba
Grande, Japeri, Mangaratiba, Miguel Pereira, Natividade,
Niter6i, Nova Friburgo, Petropolis, Queimados, Rio das
Ostras, Sdo Gongalo, Sdo José de Uba, Sdo Sebastido do
Alto, Sumidouro, Tangud, Teresépolis, Volta Redonda.

RS

2000

2010

Bardo do Triunfo, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Gravatai,
Santiago, Sao José do Norte, Trés Arroios.

SP

2000

2012 e 2013

Aguas de Sdo Pedro, Barra do Turvo, Buri, Campinas,
Carapicuiba, Cubatdo, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos,
Holambra, Ilha Solteira, Itapecerica da Serra, Nova
Campina, Nova Odessa, Osasco, Ribeirdo Branco, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sao José¢ dos Campos,
Vinhedo.




APENDICE B - Frequéncias

Tabela 27 - Frequéncia dos Municipios por Regiio do Pais

Regido do Pais | Frequéncia | Percentual | Cumulativo
Nordeste 138 46 46
Centro-Oeste 18 6 52
Sudeste 130 43,33 95,33
Sul 14 4,67 100
Total 300 100

Tabela 28 - Frequéncia dos Municipios por Anos

Ano Frequéncia | Percentual | Cumulativo
1999 48 16 16
2000 78 26 42
2001 5 1,67 43,67
2002 10 3,33 47
2003 9 3 50
2010 16 5,33 55,33
2011 14 4,67 60
2012 60 20 80
2013 60 20 100

Total 300 100

Tabela 29 - Frequéncia de Irregularidades Contabeis

Total de irregularidades Frequéncia | Percentual | Cumulativo
0 91 30,33 30,33
1 50 16,67 47
2 31 10,33 57,33
3 29 9,67 67
4 26 8,67 75,67
5 21 7 82,67
6 14 4,67 87,33
7 15 5 92,33
8 5 1,67 94
9 9 3 97
10 3 1 98
11 4 1,33 99,33
13 1 0,33 99,67
16 1 0,33 100

Total 300 100
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Tabela 30 - Fre
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uéncia de Irregularidades Contabeis por Grupos de classificacio

Irregularidades Irregularidades Cumulat
Grupo 1 Frequéncia | Percentual | Cumulativo | Grupo 2 Frequéncia | Percentual | ivo
0 206 68,67 68,67 0 205 68,33 68,33
1 58 19,33 88 1 59 19,67 88
2 15 5 93 2 15 5 93
3 8 2,67 95,67 3 10 3,33 96,33
4 9 3 98,67 4 2,33 98,67
5 1 0,33 99 5 1 99,67
6 1 0,33 99,33 7 1 0,33 100
7 2 0,67 100 - - - -
Total 300 100 Total 300 100
Irregularidades Irregularidades Cumulat
Grupo 3 Frequéncia | Percentual | Cumulativo | Grupo 4 Frequéncia | Percentual |ivo
0 145 48,33 48,33 |0 268 89,33 89,33
1 45 15 63,33 |1 21 7 96,33
2 33 11 74,332 7 2,33 98,67
3 36 12 86,33 |3 1 0,33 99
4 21 7 93,33 |4 2 0,67 99,67
5 8 2,67 96 |9 1 0,33 100
6 6 2 98 | Total 300 100
7 4 1,33 99,33
8 1 0,33 99,67
9 1 0,33 100
Total 300 100

Tabela 31 - Frequéncia dos Municipios por Grau de Desenvolvimento

Grau de Desenvolvimento Frequéncia | Percentual | Cumulativo
Menos Desenvolvidas (NE/CO) 156 32 32
Mais Desenvolvidas (SE/SUL) 144 48 100
Total 300 100

Tabela 32 - Frequéncia dos Municipios por Regiio Metropolitana

Municipio pertence a uma Regido Metropolitana | Frequéncia | Percentual | Cumulativo
Nao Pertence a uma RM 218 72,67 72,67
Pertence a uma RM 82 27,33 100
Total 300 100

Tabela 33 - Frequéncia do Indice de Qualidade da Informacéo Contabil

IQIC Frequéncia | Percentual | Cumulativo
0 1 0.33 0.33
0.1875 1 0.33 0.67
0.3125 4 1.33 2
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0.375 3 1 3
0.4375 9 3 6
0.5 5 1.67 7.67
0.5625 15 5 12.67
0.625 14 4.67 17.33
0.6875 21 7 24.33
0.75 26 8.67 33
0.8125 29 9.67 42.67
0.875 31 10.33 53
0.9375 50 16.67 69.67
1 91 30.33 100
Total 300 100

APENDICE C - Testes de Cruzamento

Tabela 34 — Relacio entre o advento da LRF e Municipios com irregularidades

. Lei de Responsabilidade Fiscal
Irregularidades — - Total
Nao Sim
Nao 49 42 91
53,85% 46,15% 100%
34,75% 26,42% 30,33%
Sim 92 117 209
44,02% 55,98% 100%
65,25% 73,58% 69,67%
Total 141 159 300
47,00% 53,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 2,4577; Nivel de significancia = 0,117

Tabela 35 — Relacio entre a implantacio do SCI e Municipios com irregularidades no Grupo 2

Grupo 2 _ Sistema de Controle Interno ’ Total
Nao Sim
Nao 69 59 128
53,91% 46,09% 100%
61,06% 69,41% 64,65%
Sim 44 26 70
62,86% 37,14% 100%
38,94% 30,59% 35,35%
Total 113 85 198
57,07% 42,93% 100%
100% 100% 100%
N=198

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 1,4798; Nivel de significancia = 0,224
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Tabela 36 — Relaciio entre a implantaciio do SCI e Municipios com irregularidades no Grupo 4

Sistema de Controle Interno

Grupo 4 Nio Sim Total
Nao 95 81 176
53,98% 46,02% 100%
84,07% 95,29% 88,89%
Sim 18 4 22
81,82% 18,18% 100%
15,93% 4,71% 11,11%
Total 113 85 198
57,07% 42,93% 100%
100% 100% 100%
N=198
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 6,1869; Nivel de significancia = 0,013
Tabela 37 — Relacéio entre os Periodos e os Municipios com irregularidades no Grupo 1
Grupo 1 Periodo Total
1° 2°
Nio 119 87 206
57,77% 42,23% 100%
79,33% 58,00% 68,67%
Sim 31 63 94
32,98% 67,02% 100%
20,67% 42,00% 31,33%
Total 150 150 300
50,00% 50,00% 100%
100% 100% 100%
N =300
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 15,8645; Nivel de significancia = 0,000
Tabela 38 — Relacéio entre os Periodos e os Municipios com irregularidades no Grupo 2
Grupo 2 Perlodo Total
1° 2°
Nio 99 106 205
48,297% 51,71% 100%
66,00% 69,33% 68,33%
Sim 51 44 95
52,58% 46,32% 100%
34,00% 29,33% 31,67%
Total 150 150 300
50,00% 50,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,7548; Nivel de significancia = 0,385
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Tabela 39 — Relacéio entre os Periodos e os Municipios com irregularidades no Grupo 3

Periodo
Grupo 3 Total
1° 2°
Nao 102 43 145
70,34% 29,66% 100%
68,00% 28,67% 48,33%
Sim 48 107 155
30,97% 69,03% 100%
32,00% 71,33% 51,67%
Total 150 150 300
50,00% 50,00% 100%
100% 100% 100%
N =300
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 46,4650; Nivel de significancia = 0,000
Tabela 40 — Relacio entre os Periodos e os Municipios com irregularidades no Grupo 4
Grupo 4 Periodo Total
1° 2°
Nio 125 143 268
46,64% 53,36% 100%
83,33% 95,33% 89,33%
Sim 25 7 32
78,13% 21,88% 100%
16,67% 4,67% 10,67%
Total 150 150 300
50,00% 50,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 11,3340; Nivel de significancia = 0,001

Tabela 41 — Relacio entre o Grau de Desenvolvimento da Regiio e Municipios com irregularidades no

Grupo 1
Grupo 1 Grau de Desenvolvimento da Regido Total
Menos Desenvolvida (NE/CO) | Mais Desenvolvida (SE/SUL)
Nio 127 79 206
61,65% 38,35% 100%
81,41% 54,86% 68,67%
Sim 29 65 94
30,85% 69,15% 100%
18,59% 45,14% 31,33%
Total 156 144 300
52,00% 48,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 24,5309; Nivel de significancia = 0,000
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Tabela 42 — Relaciio entre o Grau de Desenvolvimento da Regiio e Municipios com irregularidades no

Grupo 2
Grau de Desenvolvimento da Regiiio
Grupo 2 - - - Total
Menos Desenvolvida (NE/CO) | Mais Desenvolvida (SE/SUL)
Nio 110 95 205
53,66% 46,34% 100%
70,51% 65,97% 68,33%
Sim 46 49 95
48,42% 50,58% 100%
29,49% 34,03% 31,67%
Total 156 144 300
52,00% 48,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,7134; Nivel de significancia = 0,398

Tabela 43 — Relacio entre o Grau de Desenvolvimento da Regiio e Municipios com irregularidades no

Grupo 3
Grau de Desenvolvimento da Regido
Grupo 3 - - - Total
Menos Desenvolvida (NE/CO) | Mais Desenvolvida (SE/SUL)
Nio 76 69 145
52,41% 47,59% 100%
48,72% 47,92% 48,33%
Sim 80 75 155
51,61% 48,39% 100%
51,28% 52,08% 51,67%
Total 156 144 300
52,00% 48,00% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,0193; Nivel de significancia = 0,890

Tabela 44 — Relacio entre o Grau de Desenvolvimento da Regiio e Municipios com irregularidades no
Grupo 4

Grau de Desenvolvimento da Regido

Grupo 4 Menos Desenvolvida (NE/CO) | Mais Desenvolvida (SE/SUL) Total
Nio 128 140 268
47,76% 52,24% 100%
82,05% 97,22% 89,33%
Sim 28 4 32
87,50% 12,50% 100%
17,95% 2,78% 10,67%
Total 156 144 300
52,00% 48,00% 100%
100% 100% 100%

N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 18,0863; Nivel de significancia = 0,000
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40 entre o Municipio pertencer a uma Regido Metropolitana e cometer irregularidades

Regido Metropolitana

Irregularidades Nao pertence a uma RM Pertence a uma RM Total
Nao 69 22 91
75,82% 24,18% 100%
31,65% 26,83% 30,33%
Sim 149 60 209
71,29% 28,71% 100%
68,35% 73,17% 69,67%
Total 218 82 300
72,67% 27,33% 100%
100% 100% 100%

N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,6557; Nivel de significancia = 0,418

Tabela 46 — Relacio entre o Municipio pertencer a uma Regido Metropolitana e cometer irregularidades
do Grupo 1

Regido Metropolitana

Grupo 1 — Total
Nao pertence a uma RM Pertence a uma RM
Nao 147 59 206
71,36% 28,64% 100%
67,43% 71,95% 68,67%
Sim 71 23 94
75,53% 24.47% 100%
32,57% 28,05% 31,33%
Total 218 82 300
72,67% 27,33% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,5658; Nivel de significancia = 0,452

Tabela 47 — Relacio entre o Municipio pertencer a uma Regido Metropolitana e cometer irregularidades
do Grupo 2

Regido Metropolitana

Grupo 2 — Total
Nao pertence a uma RM Pertence a uma RM
Nao 147 58 205
71,71% 28,29% 100%
67,43% 70,73% 68,33%
Sim 71 24 95
74,74% 25,26% 100%
32,57% 29,27% 31,67%
Total 218 82 300
72,67% 27,33% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,3000; Nivel de significancia = 0,584
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Tabela 48 — Relaciio entre o0 Municipio pertencer a uma Regiio Metropolitana e cometer irregularidades
do Grupo 3

Regido Metropolitana
Grupo 3 — Total
Nao pertence a uma RM Pertence a uma RM
Nao 110 35 145
75,86% 24,14% 100%
50,46% 42,68% 48,33%
Sim 108 47 155
69,68% 30,32% 100%
49,54% 57,32% 51,67%
Total 218 82 300
72,67% 27,33% 100%
100% 100% 100%
N =300

Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 1,4427; Nivel de significancia = 0,230

Tabela 49 — Relaciio entre o0 Municipio pertencer a uma Regiio Metropolitana e cometer irregularidades
do Grupo 4

Grupo 4 _ Regido Metropolitana Total
Nao pertence a uma RM Pertence a uma RM
Nio 195 73 268
72,76% 27,24% 100%
89,45% 89,02% 89,33%
Sim 23 9 32
71,88% 28,13% 100%
10,55% 12,20% 10,67%
Total 218 82 300
72,67% 27,33% 100%
100% 100% 100%
N =300
Teste Qui-quadrado de Pearson (X?) = 0,0113; Nivel de significancia = 0,915
APENDICE E - Outra Estatisticas Descritivas
Tabela 50 — Estatistica descritiva das variaveis
Observagoes Média Desvio Padrdo | Minimo | Maximo
POP 300 | 147.430,4 232.171,7 1.883 | 1.555.039
IDH-M 300 0,6223 0,117112 0,309 0,854
PIB per capita 300 | 15.299,98 21.510,3| 826,4118| 152.438.,6
Log REC 299 7,720121 0,720304 | 6,380516 | 9,552772
IQIC 300| 0,828958 0,185229 0 1
Irreg. Grupo 1 300| 0,576667 1,14681 0 7
Irreg. Grupo 2 300 0,563333 1,081614 0 7
Irreg. Grupo 3 300| 1,413333 1,823982 0 9
Irreg. Grupo 4 300 0,183333 0,73361 0 9
Total de Irreg. 300| 2,736667 2,963658 0 16




Tabela 51 — Quantidade de Irregularidades Grupo 1 x LRF

Quantidade de Irregularidades LRF Total
Grupo 1 Nio Sim
0 110 96 206
1 25 33 58
2 3 12 15
3 1 7 8
4 2 7 9
5 0 1 1
6 0 1 1
7 0 2 2
Total 141 159 300
Tabela 52 — Quantidade de Irregularidades Grupo 2 x LRF
uantidade de Irregularidades LRF
© Grupo 2g Nio Sim Total
0 90 115 205
1 27 32 59
2 11 4 15
3 5 5 10
4 5 2 7
5 2 1 3
7 1 0 1
Total 141 159 300
Tabela 53 — Quantidade de Irregularidades Grupo 3 x LRF
Quantidade de Irregularidades LRF ’ Total
Grupo 3 Nao Sim
0 93 52 145
1 22 23 45
2 7 26 33
3 8 28 36
4 4 17 21
5 3 5 8
6 3 3 6
7 1 3 4
8 0 1 1
9 0 1 1
Total 141 159 300
Tabela 54 — Quantidade de Irregularidades Grupo 4 x LRF
uantidade de Irregularidades LRF
: Grupo 4g Nio Sim Total
0 116 152 268
1 17 4 21
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2 5 2 7
3 0 1 1
4 2 0 2
9 1 0 1
Total 141 159 300
Tabela 55 — Quantidade de Irregularidades Grupo 1 x Periodo
uantidade de Irregularidades Periodo
Q Grupo lg 1 90 Total
0 119 87 206
1 25 33 58
2 3 12 15
3 1 7 8
4 2 7 9
5 0 1 1
6 0 1 1
7 0 2 2
Total 150 150 300
Tabela 56 — Quantidade de Irregularidades Grupo 2 x Periodo
uantidade de Irregularidades Periodo
Q Grupo 2g T 2o Total
0 99 106 205
1 27 32 59
2 11 4 15
3 5 5 10
4 5 2 7
5 2 1 3
7 1 0 1
Total 150 150 300
Tabela 57 — Quantidade de Irregularidades Grupo 3 x Periodo
uantidade de Irregularidades Periodo
Q Grupo 3g 1 90 Total
0 102 43 145
1 22 23 45
2 7 26 33
3 8 28 36
4 4 17 21
5 3 5 8
6 3 3 6
7 1 3 4
8 0 1 1
9 0 1 1
Total 150 150 300
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Tabela 58 — Quantidade de Irregularidades Grupo 4 x Periodo

Quantidade de Irregularidades Periodo
Grupo 4 e 5 Total
0 125 143 268
1 17 4 21
2 2 7
3 1 1
4 0 2
9 0 1
Total 150 150 300
Tabela 59 — Quantidade de Irregularidades Grupo 1 x SCI
Quantidade de Irregularidades SCI
Grupo 1 Nio Sim Total
0 83 50 133
1 19 22 41
2 2 6 8
3 2 4 6
4 5 2 7
5 0 1 1
6 1 0 1
7 1 0 1
Total 113 85 198
Tabela 60 — Quantidade de Irregularidades Grupo 2 x SCI
Quantidade de Irregularidades SCI Tl
Grupo 2 Nio Sim
0 69 59 128
1 25 18 43
2 8 3 11
3 5 2 7
4 3 2 5
5 2 1 3
7 1 0 1
Total 113 85 198
Tabela 61 — Quantidade de Irregularidades Grupo 3 x SCI
Quantidade de Irregularidades SCI
- Total
Grupo 3 Nao Sim
0 75 23 98
1 13 13 26
2 6 16 22
3 9 15 24
4 3 10 13
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5 4 2 6
6 1 3 4
7 2 1 3
8 0 1 1
9 0 1 1
Total 113 85 198
Tabela 62 — Quantidade de Irregularidades Grupo 4 x SCI
Quantidade de Irregularidades SCI . Total
Grupo 4 Nio Sim
0 95 81 176
1 15 1 16
2 2 4
3 1 1
4 0 1
Total 113 85 198
Tabela 63 — Anos x LRF
Ano LR Total
0 1
1999 48 0 48
2000 78 0 78
2001 5 0 5
2002 10 0 10
2003 0 9 9
2010 0 16 16
2011 0 14 14
2012 0 60 60
2013 0 60 60
Total 141 159 300
Tabela 64 — Anos x SCI
Ano SC Total
0 1
1999 25 3 28
2000 45 7 52
2001 2 1 3
2002 9 0 9
2003 7 0 7
2010 1 6 7
2011 7 2 9
2012 3 38 41
2013 14 28 42
Total 113 85 198




APENDICE F - Matriz de Correlacio e VIF

Tabela 65 — Matriz de Correlacio entre as variaveis

108

OIC MQIC SCI SCZIO%‘;“S Sczlogg"’s AUD LRF POP IDH-M l?;l{:z’ Log REC LogPIB Log POP Ri;ﬁf’
OIC 1,0000
MQIC -0,6265  1,0000
SCI 0,1468 -0,1647 1,0000
SCI antes 2003 | 0,0223 -0,0672 0,5108  1,0000
SCT apés 2003 0,1461 -0,1286 0,6946 -0,2637 1,0000
AUD 0,0284  -0,098 0,5879  0,3535 0,3638  1,0000
LRF 0,0438 -0,1602 0,5807  0,1088 0,5606  0,3843 1,0000
POP 0,05 -0,0241 0,0053 0,11 -0,0861 0,1826 0,0342 1,0000
IDH-M -0,1261 -0,0356 0,3728  0,2806 0,1835 0,376 0,5373 10,3627  1,0000
PIB per capita -0,0881  0,0285 10,2073  0,1412 0,1145 0,1576 0,4226 0,0925  0,4568  1,0000
Log REC 0,0162 -0,125 03229 0,1369 0,2477 0,345 04938 0,697  0,6859  0,3667 1,0000
Log PIB -0,0206 -0,0718 10,1932  0,0438 0,1801  0,2334 0,366 0,6647 0,5922  0,3995 0,8842 1,0000
Log POP 0,0288 -0,0253 0,0513  0,0327 0,0302  0,1932 0,0469 0,7657 03279  0,0193 0,8188 0,7699 1,0000
REC per capita | 0,0363  -0,177 0,3827  0,1824 0,2768  0,1867 0,6343 -0,0211  0,5819  0,6962 0,3665 0,27 -0,1556 1,0000

Tabela 66 — Teste do Fator de Inflacido da Variancia (VIF)

Variavel VIF 1/VIF
Log REC 30,31 0,032994
Log POP 18,44 0,054235
REC per capita 5,75 0,173972
Log PIB 5,64 0,177385
LRF 3,63 0,275493
IDH-M 32 0,312277
SCI 2,89 0,345876
POP 2,83 0,353061




PIB per capita 2,46 0,406601

SCI apos 2003 2,39 0,417864

AUD 1,72 0,58054

MQIC 1,15 0,872157
Média VIF 6,7
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