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RESUMO

O conhecimento sobre o uso da Propriedade Intelectual (PI) é elemento estratégico
para o desenvolvimento econdmico e social de uma regido a medida que a inovacdo
tecnoldgica torna-se essencial para se competir num mercado globalizado. Criar um Sistema
Regional de Inovacdo (SRI) integrado, onde os seus atores atuem de forma cooperada para
que uma regido se desenvolva é indispensavel. Diante disto, este trabalho tem como objetivo
principal propor linhas de acbes de disseminacdo do conhecimento em Pl para as
organizagbes que compdem o Sistema Pernambucano de Inovacdo (SPIn) mapeadas no
documento do Governo do Estado intitulado Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
para Pernambuco 2017 — 2022 (ECT&I-PE). A metodologia utilizada foi uma abordagem
qualitativa, de carater descritivo, baseado em uma pesquisa documental por meio de dados
secundarios, a exemplo de indicadores de politicas industriais, de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) e Pl do Brasil e de outros paises, como Japdo e Coréia do Sul, com a
finalidade de identificar iniciativas consolidadas de disseminagdo do conhecimento em PI. As
organizagOes do SPIn foram agrupadas em seis dimensdes de atuacdo, alinhando-se aos seis
eixos estratégicos da ECT&I-PE a fim de nortear e impactar as politicas publicas de inovacao
para a area de CT&I do estado. Como resultado, foram sugeridas 48 linhas de acGes de
disseminacéo do conhecimento em PI no intuito de alavancar o uso estratégico desse sistema

e incrementar a competitividade das diversas atividades econdmicas de Pernambuco.

Palavras-chave: Sistema Regional de Inovacdo. Disseminagdo. Inovacdo. Propriedade
Intelectual.



ABSTRACT

Knowledge about the use of Intellectual Property (IP) is a strategic element for the
economic and social development of a region as technological innovation becomes essential
to compete in a globalized market. Creating an integrated Regional Innovation System (SRI),
where its actors act in a cooperative way for a region to develop is indispensable. In view of
this, the main objective of this work is to propose lines of actions for the dissemination of
knowledge in IP to the organizations that compose the Pernambuco Innovation System
(SPIn), mapped in the State Government document entitled Strategy for Science, Technology
and Innovation for Pernambuco 2017 - 2022 (ECT & I-PE). The methodology used was a
qualitative, descriptive approach, based on a documental research through secondary data,
such as indicators of industrial, Science, Technology and Innovation (TC & I) and IP policies
in Brazil and other countries, such as Japan and South Korea, in order to identify consolidated
initiatives for the dissemination of IP knowledge. SPIN's organizations were grouped into six
dimensions of action, aligned to the six strategic axes of ECT & I-PE in order to guide and
affect the public policies of innovation for the ST&I area of the state. As a result, 48 lines of
knowledge dissemination actions were suggested in IP in order to leverage the strategic use of
this system and increase the competitiveness of the various economic activities in

Pernambuco.

Key words: Regional System of Innovation. Dissemination. Innovation. Intellectual Property.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativas e motivag6es — contextualizacdo do problema pesquisado

O mundo globalizado trouxe uma nova realidade para 0 mercado mundial em termos
dos processos de inovagdo, permitindo que as etapas de geragdo do conhecimento,
desenvolvimento e producdo pudessem ser realizadas de forma dissociada em diferentes
lugares. Criar ambientes favoraveis para o investimento em inovagdo passou a ser objetivo de
politicas governamentais, tendo sido idealizados diferenciais regionais capazes de criar e

fomentar cenéarios atrativos para satisfazer as necessidades de cada uma dessas etapas.

Assim, foram surgindo regides globais conhecidas pela capacidade de gerar
conhecimento por meio de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Outras regiGes se mostraram
adequadas aos processos de fabricagdo, montagem e distribuicdo dos processos inovadores,

em forma de produtos, atualmente regides reconhecidas por altas taxas de industrializagao.

Um dos fatores que permitiu a construcdo desse cenario foi a consolidagdo de um
sistema global de protecéo e regulacdo dos bens intangiveis gerados pela inovacédo: o sistema

de Propriedade Intelectual (PI).

Destaca-se, portanto, que a Pl configura-se como fundamental na formacdo de um
ecossistema de inovagdo devido a forgas politicas, sociais e econdmicas que fizeram do
conhecimento e da pesquisa cientifica bens centrais na era da informacdo (SUN e BAEZ,
2009). Para os autores, é necessario que governo e empresas saibam fazer uso e gestdo do

sistema de PI de forma técnica, atrelada aos interesses do mercado.

E importante frisar, que o fomento da cultura da inovacdo nos paises desenvolvidos
sO conseguiu éxito a partir da interacdo e cooperacao entre as diversas organizacfes, sejam
privadas ou publicas, a fim de que todos se beneficiassem com a difusdo do conhecimento
(FREEMAN, 1987, LUNDVALL, 1992, NELSON, 1993). Segundo Freeman (1995), é
preciso desenvolver relacbes profundas entre os diversos agentes, estabelecendo um processo
de integracdo de diferentes naturezas, criando recursos humanos ativos que ajude na

construcdo do chamado Sistema Nacional de Inovacao (SNI).

A partir do conceito do SNI, surge a abordagem sobre o Sistema Regional de

Inovacgdo (SRI), que é a participacdo dos atores de suporte a inovacdo dentro de uma regido
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(COOKE at al, 1997). Podendo ser as universidades, institutos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) publicos e privados, instituicbes do governo, habitats de inovagdo e
agéncias de fomento que passam a trabalhar em conjunto com as empresas de uma regiao,
tornando-as assim mais inovadoras e competitivas nacional e internacionalmente
(DOLOREUX, 2002).

Né&o obstante, a Pl e a inovagdo tecnoldgica foram considerados eixos estratégicos
centrais para o desenvolvimento socioecondémico dos paises industrializados que primaram
pela conquista de mercados através das exportacbes (DUBEUX, 2010). Portanto, pode-se
afirmar que existe uma forte correlacdo entre o grau de desenvolvimento de um pais e as leis e

0s mecanismos de protecdo a propriedade intelectual (SHERWOOD, 1992).

Desta maneira, o uso do sistema de Pl tornou-se instrumento de fortalecimento e
garantia de direitos na industria do conhecimento. Na¢6es inovadoras passaram a investir na
cultura da Pl de modo a resguardar os seus estudos em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico (NEGRI e KUBOTA, 2008).

Tal entendimento é validado por Gandelman (2004) ao citar que a protecao do fruto
intelectual estimula a criatividade e os investimentos em producdo do conhecimento. Ja
Takagi et al (2008) consideram que é essencial disseminar a Pl e capacitar 0s recursos

humanos para utiliza-la, gerando riquezas e trazendo beneficios para a sociedade.

Para tanto, existem iniciativas de sucesso na disseminagdo do conhecimento de PI
através da educacdo e pesquisa em cursos de Direito e Engenharias das universidades (EUA e
Alemanha), capacitacdo e treinamento para gestores de tecnologias das areas publicas e
privadas (Taiwan e Coréia do Sul) e o ensino para jovens de escolas publicas (Japao)
(AMORIM et al, 2007).

Contudo, no Brasil, poucas sdo as iniciativas de politicas publicas que fomentam o
uso estratégico da Pl como diferencial competitivo para o pais. A partir da Lei da Inovacao
brasileira (Lei n° 10.973 de 2004) houve a regulacdo e o estimulo a gestdo da Pl em
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e a criagcdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs), porém sem uma formacdo adequada para 0s gestores. Recentemente, programas de
formacdo de gestores foram criados, como o Programa de Pds-Graduagcdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo (PROFNIT). Contudo, observa-se

no Brasil apenas acOes regionais isoladas e ndo continuadas que promovam a disseminacdo do
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conhecimento em PI, sem a existéncia efetiva de uma interacdo entre academia, indUstria e

governo.

Sabe-se que para competir no mercado global é preciso investir em inovacdo e
propriedade intelectual, assim como fizeram Japdo e Coreia do Sul, dois dos paises mais
inovadores do mundo (KIM, 2005). Segundo o autor, os paises devem estar atento as
tecnologias de fronteira para se criar um ambiente de desenvolvimento do conhecimento e/ou
de producdo industrial, definido através de politicas publicas estratégicas para atrair

investimentos.

Foi assim que a Coreia do Sul, ap6s vérias politicas de CT&I ao longo dos anos,
investindo macicamente em educacdo de ensino basico e superior e em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) na industria nacional, tornou-se em 2016 o 4° maior depositario de
patentes do mundo com 216.694 pedidos depositados, tornando-se também o 11° pais mais
inovador e competitivo entre 127 nacdes avaliadas pelo indice Global de Inovacdo da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) em 2018.

Comparativamente no ano de 2016, o Brasil registrou 30.946 pedidos de patentes,
colocando o pais na 102 posicdo no mundo em depdsitos de protecBes de invengdes. Contudo,
ressalta-se que apenas 20% deste total foram pedidos depositados por residentes. Ou seja,
80% dos pedidos de protecédo de novas tecnologias depositados no Brasil sdo de estrangeiros.
Diante deste indicador e de outros, como baixos instrumentos de financiamento em P&D, o
Brasil estd na 64° posicdo de pais inovador pela avaliagdo do indice Global de Inovagio

(OMPI, 2018) atras de paises como Coldémbia e Uruguai.

A falta de competitividade da inovacdo tecnoldgica brasileira e, consequentemente,
desconhecimento do uso estratégico da PI sdo fatores que justificam a mé situacdo da balanca
comercial brasileira com relacdo a royalties. Segundo o ultimo Balanco de Pagamento
Tecnoldgico do INPI obtido pelos dados de contratos de transferéncia de tecnologia
averbados no 6rgdo, as receitas com royalties de cessao e licenca a exploracdo de patentes no
Brasil foi de US$39M, j& as despesas US$334M (INPI, 2018). Ou seja, o Brasil teve uma

despesa 10 vezes maior do que obteve de receita.

Através dos dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica no Brasil (PINTEC, 2014),
observa-se que a principal fonte de tecnologia na industria brasileira é a aquisicdo de
maquinas e equipamentos. Por isso, a importancia dos setores industriais nacionais de

investirem recursos em P&D para inovacdo, como forma de competirem com as necessidades
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do mercado, bem como politicas publicas de CT&I serem construidas pelo Estado para

garantirem o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

Diante deste cenario, observa-se na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo - 2016/2022 (ENCT]) elaborada pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) uma tentativa a médio prazo de implementar politicas publicas na area de C&T
através da interacdo e promocao do fluxo de conhecimento entre as instituicbes atuantes nos
diversos setores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia de Inovacdo (SNCTI). Contudo,
ndo se observa no pais a existéncia de uma maior sinergia entre os atores desse sistema para
que se consiga conviver num ambiente de confianca e a inovagdo de fato aconteca
(CASSIOLATO, LASTRES, MACIEL 2003).

Vale ressaltar que, segundo a ENCTI (2016), estdo entre suas Acdes Prioritarias para
a promoc¢do da inovagdo tecnologica nas empresas o estimulo a protecdo da propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia através de novos modelos de uso colaborativo entre
industria e Academia. Outro esfor¢o nacional relatado no referido documento perpassa pela
formacdo e capacitagdo de recursos humanos qualificados em areas como empreendedorismo,

gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual.

1.2 Delimitacéo do problema

Alinhada a ENCTI, foi langcada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo de
Pernambuco (SECTI-PE) a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Pernambuco
2017-2022 (ECT&I-PE) que tem como macro objetivo promover Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo (CT&I) como valores para transformacdo social, elevacdo da qualidade de vida,

competitividade e da prosperidade baseadas em conhecimento, aprendizagem e inovacao.

Neste documento foram mapeados 0s principais atores que fazem parte do Sistema
Pernambucano de Inovacdo, o SPIn: parques tecnolégicos, laboratorios de pesquisa publicos e
privados, institutos de ciéncia e tecnologia, universidades, diferentes habitats de inovacédo
com suas incubadoras e aceleradoras, centros privados de P&D, organizacdes de
representacdo empresarial, governo e agéncias de fomento. Contudo, na realidade deste SRI
atual observa-se que o conhecimento gerado ndo é compartilhado, muito menos se agrega

valor ao que é produzido.
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Em termos regionais, segundo o Boletim de Indicadores em CT&I — Atividades de
Patenteamento no pais e no estado de Pernambuco da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao de Pernambuco (SECTI-PE, 2015), no periodo de 2000-2012 o nimero de patentes
de invencédo concedidas no Brasil a depositantes pernambucanos foi de 22, representando
0,51% das patentes concedidas a residentes brasileiros.

No mesmo Boletim, para o periodo de 2006 a 2015, observa-se que 98% dos pedidos
de patentes de Pernambuco foram feitos por residentes de apenas 20 municipios
pernambucanos, o que mostra a necessidade de disseminar o uso estratégico da Pl aos demais
atores do SPIn, a fim de promover a geracdo e a difusdo desse conhecimento as empresas

inovadoras e as cadeias produtivas de todo estado.

A falta de uma cultura de protecdo da PI dentre os atores que compdem o SPIn é
constatada pelo baixo numero de ativos intangiveis protegidos no INPI. Configura-se,
portanto, como um problema para o desenvolvimento de um SRI que contemple a
transferéncia de tecnologia através de propriedades industriais como forma de agregacdo de

valor e crescimento socioecondmico.

Diante disto, a motivacédo para realizar este trabalho surgiu da experiéncia a frente da
Secdo de Difusdo Regional de Pernambuco (SEDIR/PE) do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) que tem como competéncia articular e difundir o conhecimento da
propriedade intelectual no estado. A participagdo do INPI em atividades de formagéo e
disseminacéo é papel das Unidades Regionais (URs) e deve ser articulada com os SRIs a fim

de promover uma cultura do conhecimento e uso do sistema da PI.

Face ao exposto, em 2017, o INPI langou o Plano de Agdo Regional (PAR) 2017-
2022 a fim de promover uma maior interacdo entre os atores do SNI brasileiro através da
atuacdo das suas URs. Por isso, verifica-se uma grande oportunidade de inserir as acdes do
INPI as da ECT&I-PE.

Importante destacar que de acordo com o0 PAR (2017) entende-se por Disseminagao
toda multiplicacdo de conhecimento sobre o INPI, seus servicos e Pl, por meio de palestras,
seminarios, coloquios e etc. Com relacdo a Articulacdo, entende-se como a interlocucédo do
INPI com os atores do SRI no intuito de subsidiar a criacdo e execucao de normas, iniciativas,
praticas e protocolos ligados a Pl e ainda que fomentem estratégias de protecdo de ativos de
PI.
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Analisar boas praticas de agdes de disseminacdo do conhecimento da Pl fez parte
deste trabalho. Conhecer como outros sistema de inovagdo permitiram que organizacfes de
Sistemas Nacionais e Regionais de Inovacdo trabalhassem em conjunto e propiciassem um
retorno financeiro e de bem estar a sociedade e as empresas inovadoras da regido foi

necessario para se propor e adaptar a realidade do SPIn.

Portanto, o cerne deste estudo esta em apresentar uma proposta de linhas de a¢Ges de
disseminacdo do conhecimento da Pl para Pernambuco de acordo com a analise dos eixos
estratégicos da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Pernambuco 2017 — 2022
(ECT&I-PE) através do Subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento proposto por
Cooke (1997), a fim de fortalecer a inovagéo e garantir competitividade ao SPIn junto aos

demais mercados nacional e internacional.

1.3 Objetivos

1.3.1  Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é propor agdes de disseminacdo do conhecimento da

Propriedade Intelectual (PI) para o Sistema Pernambucano de Inovacgédo (SPIn).

1.3.2  Objetivos Especificos

o Relacionar as dimensdes propostas por Cooke (1997) aos eixos estratégicos da
ECT&I-PE e classificar os atores do SPIn.

o Inserir linhas de acdes com a temética Pl em cada um dos eixos estratégicos da

Estratégia de Ciéncia Tecnologia & Inovacao para Pernambuco (ECT&I-PE) 2017

o Elaborar parecer técnico que possa ser utilizado para direcionamento das

politicas publicas de disseminacéo da Pl no estado de Pernambuco.

o Apresentar o resultado do estudo para ser replicado aos Sistemas Regionais de

Inovacao do Brasil a fim de fomentar a P1 por todos os demais estados brasileiros.
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1.4 Estrutura da dissertacao

O trabalho apresentado esta dividido da seguinte forma: este capitulo inicial de
introducdo com a justificativa e motivacOes, a contextualizacdo do problema pesquisado, a
delimitacdo do problema e 0s objetivos propostos. Em seguida, a metodologia aplicada ao
trabalho e mais quatro capitulos. No terceiro capitulo, por conseguinte, sera apresentado uma
discussdo teorica sobre a importancia da disseminacdo do conhecimento em propriedade
intelectual associada as politicas publicas econémico, industrial e cientifica como essencial
para o sucesso de nacdes inovadoras com os estudos de casos do Japéo e Coréia do Sul, e uma
contextualizacdo da situacdo da disseminacdo do conhecimento da Pl no Brasil e em
Pernambuco. O quarto capitulo é a discussdo e apresentacdo dos resultados com as propostas
de linhas de acBGes de Pl a serem aplicadas aos agentes do SPIn. Em sequéncia, sdo
apresentadas as consideracbes finais e as referéncias bibliograficas estudadas para a

elaboracdo deste estudo.
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2 METODOLOGIA

Como metodologia para se chegar aos objetivos propostos foi realizada uma pesquisa
qualitativa de carater exploratério quanto aos meios e explicativa quanto aos fins
(VERGARA, 2006), uma vez que foram analisadas informacdes de diferentes localidades,
como Japao, Coréia do Sul, Brasil e Pernambuco. A pesquisa foi definida como descritiva a

fim de relatar a realidade temporal de cada lugar através dos dados secundarios pesquisados.

Segundo Gil (2010), a pesquisa bibliografica é desenvolvida como base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Portanto, para este
trabalho, foi feita uma pesquisa com base em publicaces ja realizadas, tais como livros,
artigos de periodicos e internet. Foi feita uma pesquisa documental por meio de dados
secundarios, quais sejam: relatérios técnicos com indicadores de propriedade industrial, de

politicas e estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagao do Brasil e do mundo e a ECT&I-PE.

Ainda de acordo com Gil (2010), a pesquisa documental apresenta vantagens por ser
fonte rica e estavel de dados. Segundo o autor, € um material que ainda ndo recebeu
tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com o0s objetivos da
pesquisas. Para Padua (1997), a pesquisa documental tem o objetivo de descrever ou mesmo
comparar fatos sociais e possibilitar a partir desse trabalho estabelecer caracteristicas ou

tendéncias em comum.

2.1 Objeto de estudo

O objeto de estudo ficou atrelado as agdes de disseminacdo do conhecimento de Pl
alinhadas aos objetivos dos seis eixos estratégicos definidos no documento Estratégias de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Pernambuco 2017-2022 (ECT&I-PE) do Sistema

Pernambucano de Inovacédo (SPIn).

Diante da estrutura do Sistema Regional de Inovacao (SRI) estudado e as dimensdes
de atuacdo das organizacdes proposta por Cooke (1997), séo definidos os dois subsistemas-
chave que precisam existir para que qualquer SRI funcione:
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1-  Subsistema de aplicacdo e exploracdo de conhecimento que s&o as empresas

gue usam o conhecimento para obter retorno comercial e;

2-  Subsistema de geracdo e difusdo de conhecimento que é composto,
principalmente, por organizacdes publicas, tais como: institutos de pesquisa, agéncias de
fomento e transferéncia de tecnologia, universidades e outros Orgdos responsaveis pelas

politicas publicas de inovagéo.

A proposta deste estudo serd, portanto, apresentada através da analise dos objetivos e
linhas de acGes dos seis eixos estratégicos descritos no documento da ECT&I-PE, direcionada
as organizacgdes que fazem parte do Subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento do
SPIn e serd enquadrada nas seis dimensdes de Cooke para melhor otimizar as a¢Ges de

disseminacédo da Pl a fim de atender a este SRI.

Serdo sugeridas adaptacdes a serem aplicadas ao SPIn através de linhas de ac¢Ges para
as organizacg0es de suporte, que atuam dando condicOes para que a inovagdo ocorra, atingindo
no final quem de fato gera a inovagdo, que sdo as empresas e a inddstria local. Tais sugestdes
serdo definidas a partir da coleta de dados obtida sobre disseminacdo da Pl em outros paises,
como a Coréia do Sul — que sofreu processo de industrializacdo tardio como o Brasil, e 0
Japdo — que é uma referéncia mundial em inovacgéo tecnologica. Também serdo analisados
dados obtidos a partir de acGes realizadas em outras regides do Brasil, como Santa Catarina e

Paraiba.
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2.2 Analise do documento da estratégia do ciéncia, tecnologia & inovacédo para
Pernambuco 2017-2022 (ECT&I-PE)

Documento lancado em julho de 2017, a ECT&I-PE discute a necessidade de
Pernambuco ter uma inddstria mais competitiva e de alta produtividade para enfrentar o
mercado globalizado; e também de uma qualificacdo de sua forca de trabalho voltada para as

competéncias em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica.

No documento é proposta uma série de linhas de acbes voltadas a fomentar um
ambiente de inovacdo no estado, contudo € omisso em contemplar a criacdo de um plano de
difusdo do conhecimento da PI como ferramenta estratégica e essencial dentro de um SRI. A
partir do estudo contido no documento para a ECT&I-PE, a definicdo do SPIn conta com
instituicdes que desempenham funcdes de producdo do conhecimento; formacdo de pessoal
qualificado, desenvolvimento, transferéncia e difusdo de tecnologia, suporte institucional a
inovagdo; geracgdo de valor e financiamento a inovagdo. O destaque vai para o estado com a
funcdo de estimular a articulacdo entre os demais atores, integrando e formando redes e

subsistemas.
De acordo a ECT&I-PE, os atores foram divididos em sete categorias:

1- Instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), compreendendo universidades e
institutos publicos de pesquisa; 2- Centros privados de P&D; 3- Organizagdes “ponte” para
interacdo e promogéo da inovagdo nas empresas; 4- Organizagdes de financiamento e fomento
a inovacdo; 5- OrganizagOes de representacdo empresarial;6- Empresas e outras iniciativas de

atividade econémica; e 7- Ambiente regulatorio e instituicdes relacionadas.

No Quadro 1, foram listados os atores como apresentado na ECT&I-PE:



Quadro 1- Instituicbes de pesquisa, tecnologia e inovagdo do SPIn.
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Principais atores do Sistema Pernambucano de Inovacéo segundo o ECT&I-PE 2017 — 2022

02 Agéncias de Fomento 01 Embrapii
1- Facepe 1- C.E.S.AR Internet das coisas (10T)
2- Agefepe
10 Centros Privados de Inovagao 10 Laboratdrios de Pesquisa e servigos
1- CESAR tecnolégicos
2- CGTI 1- IMIP
3- CPDIEA/FCA 2- Cecima
4- FITec 3- CIn/UFPE
5- Inst. Suely Galdino 4- INTM
6- ISI-TIC 5- Laboratério de toxicologia
7- IST — Meio Ambiente 6- Lika
8- IST — Metalmecénica 7- LINCS (Cetene)
9- ITEMM 8- LITPEG
10- Monsanto — Unidade de Pesquisa 9- LMRI
Nupit
05 Habitats de inovagéo 06 Institutos Nacionais de Ciéncia & Tecnologia
1- Porto Digital 1- Fotdnica
2- Parqtel 2- Engenharia de software
3- SlStfarma 3- Inovacdo Farmacéutica
4- NTCPE 4- Virtual da Flora dos Fungos
5- Armazém da Criatividade 5- Bioma da caatinga
6- Bioprospeccao

11 Incubadoras e aceleradoras

11 Institutos e empresas publicas de pesquisa

1- C.A.L.S. do Porto 1- Cetene
2- C.E.S.AR Labs 2- CRCN
3- Inbarcatel 3- Embrapa Semiarido
4- Incubatep 4- Fiocruz
5- Incubatec Rural 5- Fundaj
6- Jump Brasil 6- Hemope
7- L.0.U.Co 7- Hospital das Clinicas/UFPE
8- Marco da Moda 8- HUOC/UPE
9- Pernambuco Criativo 9- Ipa
10- Portomidia 10- Ipem
11- Positiva Diretoria de Inovagdo — UFPE 11- Itep
06 Organizacdes de representacdo empresarial 07 Universidades e Institutos de Ensino
1- IEL 1- UFPE
2- FIEPE 2- UFRPE
3- SEBRAE 3- Univasf
4- Senai 4- UPE
5- Softex 5- Unicap
6- MEI 6- IFPE

7- IF Sertéo — PE
02 Ambiente regulatdrio 05 Empresas publicas do estado
1- Poder Executivo - SECTI e outras | 1- Compesa
secretarias 2- Copergas
2- Poder Legislativo — Alepe e Cémara de | 3- Chesf
Vereadores 4- Hemobrés

5- Lafepe

TOTAL: 78

Fonte: ECT&I-PE (2017)

Uma vez mapeada estas instituicdes pela ECT&I-PE surge uma oportunidade para a

construcdo de acdes estratégicas de disseminacao e articulagdo para fomento a criacdo de uma

cultura da PI, agregando valor as inovacdes geradas pelos atores do sistema.
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No intuito de facilitar o entendimento e a aplicacdo das acOes a serem apresentadas
sobre as diversas organizacdes que compdem o SPIn e as diferentes atividades prestadas por
estes atores, prop0s-se neste trabalho a classificagdo baseada em Souza Junior (2014) que
agrupa as organizacfes do Subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento proposta por
Cooke (1997) em seis dimens6es de atuacao:

1) Cientifica — organizacdes voltadas & geracdo do conhecimento. Compreende as
principais universidades e centros do conhecimento presentes no estado (UFPE, UPE,
UFRPE), responsaveis, sobretudo, pela geracdo do conhecimento por meio da formacdo de
pessoas qualificadas e da realizacdo de pesquisas cientificas;

2) Tecnologica — organizagBes voltadas a realizacdo de pesquisa aplicada.
Compreende os centros de pesquisa e centros tecnoldgicos que realizam pesquisa aplicada
direcionada a geracdo de novos produtos e processos produtivos alinhados as necessidades
das empresas e do mercado como, por exemplo, o Porto Digital e o Parque Tecnoldgico do

Estado (Parqgtel) em Recife/PE e 0 Armazém da Criatividade em Caruaru/PE;

3) Intermediacdo — organizagOes que buscam facilitar o processo de interagdo entre
empresas e centros do conhecimento, incubadoras e aceleradoras, tais como a Jump Brasil do

Porto Digital e a Positiva — Diretoria de Inovagdo da UFPE.

4) Capacitacdo e Gestdo Empresarial — organizagdes que atuam na formacéo de
executivos e profissionais para melhoria da gestdo empresarial, ampliando a geracéo de valor
a fim de expandir as competéncias inovativas, realizando diversas a¢Ges como cursos de
capacitacdo empresarial e prestando servicos de consultoria e assessoria (SEBRAE/PE,
SENALI, Federacdo das Industrias de Pernambuco — FIEPE);

5) Financiamento — organizacdes que possuem linhas de fomento e/ou financiamento
a inovacao, podendo ocorrer por intermédio de linhas de subvengdo econémica para empresas
e/ou universidades, linhas de financiamento e investimentos em empresas, como capital de
risco e capital semente. Destacam-se no estado Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco (AGEFEPE) e a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
(FACEPE).

6) Governanca — organizacfes que atuam na elaboracdo e gestdo de politicas de
apoio a inovagdo. Observa-se grande destaque nesta dimensdo para os 6rgdos ligados a
administracdo publica, e existe também a atuacdo constante de diversas organizagdes

inseridas nas dimensoes anteriores de analise.
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Esta divisdo permitira que as linhas de a¢Ges de disseminagdo da Pl propostas fiquem
distribuidas de forma mais harmoniosa entre as organizacfes e consiga um maior alcance
entre elas. De acordo com o Quadro 2, para fins de organizacdo metodoldgica, as
organizagfes do SPIn foram inseridas em somente uma dimensdo, procurando identificar

aquela que melhor representa seu objeto institucional.

Quadro 2- Dimensdes do SPIn — Organizacdes separadas por dimensao

DIMENSOES ORGANIZACOES DO SPIn

1- Cientifica — geragdo de conhecimento 07 Universidades e

Institutos de Ensino

06 Laboratérios de Pesquisa e Servigos
Tecnolbgicos

2- Tecnoldgica — Pesquisa Aplicada 05 Habitats de inovacéo
06 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
10 Centros Privados de Inovagéo

3- Intermediacgdo — Interagdo entre empresas, centros | 05 Empresas publicas do estado
de conhecimento e demais agentes do SRI 11 Incubadoras e aceleradoras
11 Institutos e empresas publicas de pesquisa
4- Capacitacdo e Gestéo empresarial 06 OrganizagBes de
Representacdo empresarial
5- Financeira 02 Agéncias de Fomento
6- Governanca — Elaboracao e gestdo de politicas 02 Ambiente regulatério
TOTAL 71

Fonte: Adaptado SOUZA JUNIOR (2014)

Em contraponto, a ECT&I-PE de acordo com o seu macro objetivo divide-se em seis
eixos estratégicos centrais, onde cada um é composto por um objetivo principal com linhas de

acoes para cada um deles, de acordo com 0 Quadro 3:

Quadro 3- Eixos estratégicos da ECT&I — PE

Eixo Estratégico Objetivo Principal

Eixo Estratégico 1: Aumentar competéncias e capacidades para
Desenvolvimento de talentos e criatividade absorcéo, producéo e difusdo de tecnologias.

Eixo Estratégico 2: Preparar a sociedade e a economia para as novas
Pervasiva expansdo da economia e sociedade digitais bases produtivas com uso intensivo de TICs.

Eixo Estratégico 3: Ampliar a geragdo de valor e as competéncias
Aceleragdo da inovacdo nas atividades econdmicas inovativas

Eixo Estratégico 4: Ampliar a capacidade e otimizar tempo, recursos e
Cooperagdo e transferéncia de conhecimento resultados para inovagéo.

Eixo Estratégico 5: Aprimorar 0s instrumentos e instituicdes para
Ambiente favoravel a inovacéao ampliar a capacidade inovativa.

Eixo Estratégico 6: Calibrar a politica puablica e despertar
Governanca e responsabilidade compromisso na sociedade por CT&I.

Fonte: ECT&I-PE (2017)
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A partir dos seis eixos estratégicos da ECT&I-PE foi feita uma associacdo com as

organizag6es do SPIn separadas nas seis dimens@es elaboradas por Cooke (1997) para assim

propor linhas de acgdes de disseminagcdo do conhecimento em Pl que se articulem de forma

estratégica a todos os atores deste SRI.

A associagdo dos eixos estratégicos as dimensdes das organiza¢Ges do SPIn ficou

distribuida, conforme pode-se visualizar no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Associacdo dos Eixos estratégicos e objetivos da ECT&I — PE com as dimensdes do SPIn

Eixo Estratégico 1 — Objetivo: | Aumentar competéncias e capacidades para absorcéo,
Desenvolvimento de talentos e producao e difusdo de tecnologias
criatividade Dimensdo: | Cientifica - Geracéo de conhecimento
(Universidades, Institutos de Ensino, Laboratorios de
Pesquisa e Servigos Tecnoldgicos)
Eixo Estratégico 2 — Obietivo: Preparar a sociedade e a economia para as novas
Pervasiva expansdo da economia e J " | bases produtivas com uso intensivo de TICs
sociedade digitais Dimensso: Tecnolbgica — Pesquisa Aplicada (Habitats de
" | inovagdo, Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia, Centros Privados de Inovacdo)
Eixo Estratégico 3 — Lo . x A
Aceleracio da inovacio nas atividades Objetivo: Ampllgr a geracdo de valor e as competéncias
L inovativas.
econdmicas
Dimenso: Capa0|tagao~e Gestdo e_mpresarlal (Organizacgdes de
Representacdo empresarial)
Eixo Estratégico 4 - Cooperacéo e Lo . . L
transferéncia de conhecimento Objetivo: | Ampliar a capa}0|dade~e otimizar tempo, recursos e
resultados para inovacao.
Dimensdo: | Intermediacdo (Empresas publicas do estado,
Incubadoras e aceleradoras, Institutos e empresas
publicas de pesquisa).
Eixos Estratégicos 5: Ambiente Lo . . T .
favoravel & inovaco Objetivo: Apnmo_rar 0s instrumentos e instituides para ampliar
a capacidade inovativa.
Dimensdo: | Financeira (Agéncias de Fomento)
Eixo Estr._at_egwo 6 - Governanca e Obijetivo: | Calibrar a politica publica e despertar compromisso
responsabilidade. X
na sociedade por CT&l
Dimens&o: | Governanga (Ambiente Regulatorio)

Fonte: Autoria prdpria (2018).
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A propriedade intelectual como estratégia para politicas de desenvolvimento

industrial, cientifico e tecnoldgico

3.1.1 O sistema de Propriedade Intelectual

O sistema internacional de Propriedade Intelectual (PI) é constituido por uma série
de principios, normas, regras e procedimentos criado para proteger e garantir os direitos
resultantes de atividades intelectuais nos campos industrial, cientifico e literario. O regime
internacional da PI, surgido no final do século XIX, teve seus interesses convergidos no
intuito de proteger os bens intelectuais a fim de transforma-los em bens apropriaveis, ou seja,

mercadorias que fazem parte do mercado internacional (GANDELMAN, 2004).

Com a Convencdo de Paris (CUP), ocorrida em 1883, houve a harmonizacdo das
legislacdes nacionais de propriedade industrial a fim de criar principios comuns para facilitar
e proteger, principalmente, a Pl dos paises desenvolvidos. Para, Chang (2002), no fundo o
interesse dos paises desenvolvidos era apenas se beneficiar de sangdes rigidas impostas aos

demais paises, uma vez que ja haviam atingido a fronteira tecnolégica.

O Brasil se fez presente na CUP e foi um dos paises membros fundadores. Outra
importante convencao para regulagéo dos diretos de PI no mundo, foi a de Berna, em 1886,
relacionada aos direitos de autor que também estabeleceu principios como o tratamento

nacional e prazos minimos de vigéncia da autoria.

Segundo Gandelman (2004), duas sdo as razdes pelas quais os estados resolveram
regular tais atividades de apropriacdo do conhecimento: 1- estabelecer os direitos morais e
econdmicos dos criadores e direito de acesso do publico a tais criagcBes; 2- promover a
criatividade, a disseminacao e aplicacdo de seus resultados, encorajando o mercado no intuito

de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.

Neste sentido, Barbosa (2010), argumenta que a partir do momento que a tecnologia
passou a permitir a reproducdo de produtos em série, o desenvolvimento da economia

industrial passou a exigir a criacdo de uma nova categoria de direitos de propriedade. Segundo
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0 autor, entende-se, portanto, que nos paises de economia de mercado, a propriedade
industrial, que é o segmento da Pl que afeta mais diretamente os interesses da inddstria de
transformacdo e do comércio, sempre se constitui como controle da concorréncia,
assegurando o investimento da empresa em seus ativos intangiveis (a marca do seu produto ou

servigo, sua tecnologia, seus processos industriais, seus novos designs e etc.).

Para tanto foi criada em 1967 a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), uma das 16 agéncias da Organizacdo das Na¢des Unidas, com objetivo de estimular
a protecdo da Pl em todo o mundo mediante a cooperacdo entre os Estados. A OMPI,
contudo, ndo previa em seus tratados sangdes aos paises que ndo respeitassem direitos de PI.

Assim, em 1987, sob forte pressdo dos paises desenvolvidos, especialmente 0s EUA,
tais impasses sobre essas discussdes foram levadas para o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT, sigla em inglés) que culminou em 1994 no Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés). Este
Acordo estabeleceu padrGes minimos de protecdo que devem ser respeitados por todos 0s
paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e estabeleceu sangdes para
aqueles que ndo respeitem os direitos de PI (GANDELMAN, 2004).

No Brasil, a partir deste Acordo, foi promulgada a Lei de Propriedade Industrial
(LPI) - Lei N° 9.279 de 14 de maio de 1996, que foi uma revisdo ao antigo Codigo de
Propriedade Industrial (antigo CPI) em vigor até entdo e veio conferir direitos e obrigacdes as
patentes, desenhos industriais, marcas, indicacdes geograficas e repressdo a concorréncia

desleal.

Foram vérias as mudangas nesta nova lei, como, por exemplo, o reconhecimento de
patentes para processos e produtos farmacéuticos, de quimica fina e alimenticios, que até
entdo ndo eram passiveis de protecdo como patentes no pais (GUIMARAES, 2013). De
acordo com a autora, o Acordo TRIPS trouxe consequéncias sobre a economia dos paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil que abriu mao do prazo de cinco anos para a
extensdo da protecdo da Pl ao setor farmacéutico, que dificultou o desenvolvimento da

industria nacional.
Além da LPI, o arcabouco legal da Pl no Brasil compreende:
o Lei n.°9.456 de 1997 —Lei de Protecdo de Cultivares

° Lei n.°9.610 de 1998 —Lei de Direitos de Autor e Conexos
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o Lei n.°9.609 de 1998 -Lei da Protecdo da Propriedade Intelectual de
Programas de Computador

o Lei n.°11.484 de 2007 —Lei de Topografia de Circuitos Integrados
o Lei n.°10.973 de 2004 —Lei de Inovacdo Tecnoldgica

o Lei n.°3.243 de 2016 —Novo Marco Legal de Inovacao

3.1.2 O papel do estado no desenvolvimento econémico

De acordo com Dubeux (2010), apesar do Brasil ter tido o seu processo de
industrializacdo tardio, assim como outros paises latino-americanos (México e Argentina,
principalmente), Coréia do Sul e os demais paises denominados “Tigres Asidticos” (Taiwan,
Hong Kong e Cingapura), o pais ndo conseguiu implantar uma politica industrial forte,

estratégica e de longo prazo que pudesse trazer beneficios econdémicos e sociais para o Brasil.

Segundo Coronel et al (2014), as tentativas de implantagdo de uma politica industrial
nacional so teve inicio nos anos 30, no governo Vargas, que apesar de todas as criticas iniciou
0 processo de industrializacdo no Brasil. Algumas outras tentativas ocorreram durante o
tempo como no governo Kubitschek (1950) com o Plano de Metas, depois no governo Geisel
(1974) com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento e, mais recentemente, nos governos Lula
(2004) e (2008) com a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior - PITCE e a
Politica de Desenvolvimento Produtivo, respectivamente. Contudo, o sucesso de tais politicas
ndo ocorreu, pois apresentava um viés protecionista e exigia pouca contrapartida dos seus
beneficiarios, ndo focando em setores em que o pais era potencialmente competitivo
internacionalmente (CORONEL et al, 2014).

Como é observado por Dubeux (2010), a questdo da exportagdo sO teve atencdo
especial pelo Brasil a partir de meados dos anos 90, mesmo assim atrelada a produtos de
baixo valor agregado e comoddities. A falta de progressos na area educacional ndo permitiu
um salto tecnoldgico maior no Brasil, assim como ocorreu na Coreia do Sul (DUBEUX,
2010). Segundo o autor, o ensino superior brasileiro ocorreu como parte da agenda cientifica
do pais e, ndo, alinhada a politica industrial nacional, o que resultou em instituigdes pouco

integradas no Brasil, diferentemente do que ocorreu na Coreia do Sul.
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Ainda de acordo com Dubeux (2010), a instabilidade macroeconémica dos anos 80,
com um mercado interno fechado com alta inflacdo, forte presenca estatal em indmeros
setores, grande participacdo de capital estrangeiro sem investimento em P&D nacional,
utilizando-se de tecnologias do exterior e apenas adaptando ao mercado nacional
corroboraram para a falta de cultura de inovagdo na industria brasileira. Consequentemente,
ndo houve o uso do conhecimento estratégico do sistema de Pl para contribuir com o

desenvolvimento da industria nacional.

Para Martins (2004), o Brasil ndo aproveitou 0 momento em que as exportacoes
intensivas em tecnologia cresciam no mundo através de implementacdo de politicas industrial,
comercial e tecnoldgica estrategicamente vinculadas e articuladas com o objetivo de conquista

de mercados externos como aconteceu no México, Coréia do Sul e Taiwan.

Apesar do Brasil ser uma das quatro nagdes do mundo a primeiro dispor de
legislacdo na area de Pl, como aponta Barbosa (2006), o sistema industrial e cientifico
brasileiro ndo absorveu esse conhecimento nem fez uso de forma a trazer beneficios e
vantagens para a economia nacional. Pode-se observar na Gréfico 1, a comparagcdo do nimero
de deposito de patentes no Japdo, Coréia do Sul e Brasil e verificar o salto tecnoldgico
coreano atrelado ao nimero de patentes no inicio do anos 90 e a situacdo japonesa que ja

estava consolidada, frente aos pifios nimeros do Brasil.

Gréfico 1- Evolucdo do nimero de depdsitos de patentes no Brasil, no Japédo e na Coréia do Sul no
periodo de 1985 a 2016

500,000

Brazil
= Japan
Republic of Korea

.....

1985 @B 2016
Fonte: WIPO (2018).
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Com a atual Lei de Propriedade Industrial de 1996, verifica-se pelo Grafico 1 que
houve um aumento dos pedidos de patentes no Brasil, contudo grande parte desses depdsitos

feitos por ndo residentes.

No ano de 2016, por exemplo, foram feitos aproximadamente 31mil pedidos de
patentes, colocando o escritorio brasileiro de propriedade industrial (INPI) na 102 posi¢do no
mundo em ndmero de depdsitos, porém apenas 20% deste total sdo feitos por residentes
brasileiros, ou seja, 80% das tecnologias protegidas no Brasil sdo de nédo residentes, como
ilustrado no Gréfico 2:

Gréfico 2 - Comparativo de depdsitos de patentes no Brasil no periodo de 1985 a 2016 entre Residente

x Néo-Residentes

30,000 =—— Brazil™on-Resident

—— BrazilResident

e ————
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‘\\3@-‘ .\c_sfﬁ" ,‘c_s.%‘h \_:3,\5" \_:3\5'3 .\q‘f—' .\g‘ﬁ"' _\9‘353'

1985 @8 2016

Fonte: WIPO, 2018

Na era do conhecimento, a capacidade do estado em dar condicGes para gerar
inovacgdes vem sendo considerada crucial para que um pais se torne competitivo (RAPINI et
al, 2008). Por isso, que o estado tem um importante papel que é o de estimular a interacdo

entre os diversos agentes econdmicos e sociais para que a inovagao acontega.

De acordo com Dodgson et al (2011), a promocao de politicas publicas de inovacgéo

requer o entendimento do sistema de inovacdo que se pretende trabalhar e de como as
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iniciativas governamentais podem apoia-lo. Segundo os autores, o crescimento econdémico
depende gue o estado crie estratégias bem definidas para que politicas sejam implantadas com

recursos econémicos disponiveis e reconhecimento social

Muitos governos pelo mundo ao longo dos anos investiram em P&D por meio de
incentivos fiscais as empresas. Canada, EUA, Japdo, Coreia do Sul e Italia foram alguns dos
paises que proporcionaram politicas destinadas a criar um sistema de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) através de investimento em C&T e na inddstria, ampliando o namero de cientistas e
engenheiros, para estabelecer parques de alta tecnologia, com base na protecéo dos direitos de
PI (NEGRI e KUBOTA, 2008).

O Brasil foi um pais que sempre tentou manter-se atualizado em relacdo ao mercado
global. A criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifica e Tecnoldgico
(CNPQ) e da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na
década de 1950 e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) nos 1970 mostraram uma
preocupacdo com o desenvolvimento tecnologico em setores de ponta como eletronica,

energia nuclear e biotecnologia aplicada a agricultura (MENDONGCA, 2008).

Apenas recentemente com a Lei de Inovacdo (n° 10.873/2004), a Lei do Bem (n°
11.196/2005) e a Lei do Fundo Nacional Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT (n°10.540/2007) que o financiamento a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico com vistas a promover o desenvolvimento econémico e social do Pais ganhou
uma melhor estrutura. Contudo, o excesso de burocracia, a descontinuidade de programas,
falta de recursos e desconhecimento de como se beneficiar das leis sdo alguns dos entraves
brasileiros que prejudicam o avanco de tais mecanismos para estimular a inovagdo no pais
(BERGAMASCHI, 2009).

Para que tal engrenagem da inovacdo decole, o compartilhamento de diretrizes e de
instrumentos politico-regulatorios, econémicos, ambientais, sociais e culturais precisa ocorrer.
Os sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) bem estruturados, que sdéo compostos
por instituicBes governamentais, empresariais, académicas e de pesquisa sdo indispensaveis
para que a inovacdo de um pais, regido ou localidade aconteca (FREEMAN, 1995). No topico

a seguir sera aprofundada a discussao sobre o tema.
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3.1.3  Sistema Nacional de Inovacao (SNI)

As nagOes para se desenvolverem dentro de um sistema econdmico globalizado
precisam da inovacdo como componente estratégico decisivo (SCHUMPETER, 1982). Para
tanto, as politicas publicas para inovacdo ocorrem coordenadas e cooperadas a partir de redes
de interacdo e colaboracgéo entre diversos agentes da sociedade, caracterizando um Sistema de
Inovacdo - SI (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993; EDQUIST, 1997).

A expressdo “Sistema de Nacional de Inovacdo (SNI)” surgiu inicialmente por
Freeman (1987), baseado na obra de Friedrich List “The national system of political
economy”, publicado em 1841, que apesar de ndo usar essa terminologia antecipou o0s
debates contemporaneos sobre este tema. Freeman (1987) afirma que este sistema é
compreendido por uma rede de instituigdes dos setores publico e privado que atraves de uma
relacdo provoca o avanco tecnoldgico. Para Chung (2002), o SNI é um conjunto de atores de
inovacdo e instituicbes que estdo diretamente ligados a geracdo, difusdo e apropriacdo da

inovagdo tecnologica.

Outros autores foram bastante importantes para a discussdo desse tema no comego
dos anos 90, como Lundvall (1992) e Nelson (1993). Na abordagem de Lundvall (1992), o
SNI é caracterizado de acordo com 0s seguintes elementos: organizacao interna das firmas,
relacdes intra firmas; papel do setor publico; arranjo institucional do setor financeiro e,
intensidade de P&D e organizacdo de P&D. Ainda segundo Lundvall (1992), a regido onde se
caracteriza esse sistema é extremamente pertinente para o desenvolvimento da atividade

inovadora.

Ja Nelson (1993) destaca as organizacOes de suporte a Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) como fontes de inovacdo que promovem e disseminam o conhecimento. Para o autor,
0S processos inovativos provém da relacdo entre a estrutura de Ciéncia e Tecnologia (C&T),

politicas adotadas e o desempenho inovador das empresas existentes em cada pais.

Um importante consenso entre estes autores que criaram os conceitos sobre o SNI é
que a inovacdo ndo pode ficar limitada apenas as grandes empresas. Ou seja, a inovagao nao
pode ficar atrelada ao comportamento das empresas de tecnologias de fronteira ou as
instituicbes de CT&I, mas sim a toda capacidade nacional de desenvolvimento tecnoldgico

(NELSON, 1993). O que se torna bem atual quando se fala em startups na economia.
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Lundvall (1992) aponta que para se alcancar o sucesso na estrutura industrial,
capacidade inovativa e competitividade dos sistemas nacionais é preciso aplicar diferentes
mecanismos de aprendizagem tais como: o learning-by-doing, em que o aprendizado se da
por meio da experiéncia e do conhecimento tacito dos agentes com a repeticdo das atividades
produtivas; o learning-by-using por meio do qual o aprendizado se da através do uso dos
produtos e da troca de conhecimentos entre usuarios e fornecedores; e o learning-by-
interacting no qual o aprendizado ocorre mediante as diferentes maneiras de interacdo entre

0s agentes, parceiros, consumidores, fornecedores, concorrentes dentre outros.

A partir do compartilhamento do conhecimento produzido entre estes atores
consegue-se gerar uma competitividade maior para uma regido, induzindo que processos
inovadores surjam para o ecossistema local (FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; e
COOKE, 1997). Revalidando a importancia da integracdo entre os atores, Storper (2005)
aponta que a criacdo de redes entre os diversos atores de um SRI propicia a difusdo do
conhecimento de forma mais fluida e continua atingindo e beneficiando sociedade e

organizagOes de uma regido.

Na mesma linha de argumentacdo, Doloreux e Parto (2005) afirmam que o fluxo de
conhecimento é essencial para que uma regido se torne inovadora, e que 0s atores presentes na
regido sdo importantes, porem devem compartilhar o conhecimento porque sem essa
interacdo, a inovagdo podera ndo acontecer. De acordo com os autores, a utilizagdo sistémica
de politicas publicas voltadas para o fluxo do conhecimento, que neste trabalho o foco é a Pl,

deve prevalecer para que todos os atores sintam-se parte do processo de inovacao.

Albuquerque (2005) contribui definindo os diferentes atores do SNI constituidos
através de uma rede de instituicGes dos setores publico e privado com interacdo e difusdo de
novas tecnologias: a) firmas e suas redes de cooperacdo e interacdo; b) universidades e
institutos de pesquisa; c) instituicdes de ensino; d) sistema financeiro; €) sistemas legais; f)
mecanismos de mercado e ndo mercado de selecdo; g) governo; h) mecanismos e instituicoes

de coordenacéo.

Ainda segundo o autor, a difusdo do conhecimento e o fluxo de informacGes,
essenciais no processo de inovagdo, ocorrem a partir de um sistema bem estabelecido. Para
Doloreux (2002), ha uma melhoria na performance inovativa do sistema quando esse fluxo de

informacdo ocorre de forma fluida com a interacdo entre as organizagoes.
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‘Segundo Cairo et al (2016), tais organizagfes que fazem parte desse sistema
dependem das peculiaridades de cada pais (tamanho, grau de desenvolvimento) e do papel das
principais organizacdes que fazem parte do processo de inovacdo para que haja qualidade e

intensidade dessas interacOes, conforme Figura 1:

Figura 1- Composicdo do Sistema de Inovacédo

Fonte: Cairo et al (2016)

Para Edquist (2005), as firmas ndo inovam isoladamente, mas em colaboracdo e
interdependéncia com outras organiza¢des. Para o autor, no SNI ha vérios fatores, como
econdmico, politico e social, que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes.
Ainda segundo o autor, o fluxo de informacéo colaborativo é essencial para 0s processos de

aprendizado e inovacao.

Na Europa, pesquisas demonstram que 75% de todos os produtos inovadores foram
desenvolvidos em colaboracdo entre uma empresa inovadora e outras organizagoes
(EDQUIST, 2005), concluindo-se que a interacdo entre as organizacdes € um fator crucial
num processo de inovacdo. Para Mahroume Al Saleh (2013), a mensagem mais importante no

conceito de Sl € de que os atores ndo podem, e ndo devem, inovar isoladamente e, portanto, a
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inovagcdo é um processo coletivo e interativo. Portanto, as inovagdes sdo socialmente

construidas e ndo ocorrem de forma isolada (NIELSEN, 2010).

Por sua vez, Lima et al (2007) relata que a difusdo e a inovacao tecnoldgica acorrem
quando ha ambientes favoraveis e com uma cultura que esteja propicia a aglomerar
profissionais estimulados a aprender e trocar novas experiéncias. O autor enfatiza que através
de politicas publicas bem sucedidas, ambientes que ndo possuem uma cultura inovadora

podem ser favorecidas com acdes estratégicas.

Para tanto, é importante destacar que o nivel de formacdo de recursos humanos de
cada pais depende da sua capacidade de inovacdo e difusdo como também de imitar e

absorver a inovacéo introduzida pelos outros paises (FAGERBERG, 2005).

Doloreux (2005) analisa as diferentes formas de atores dos sistemas de inovacgéo e de
seu papel no desenvolvimento econdmico de diferentes paises. Entretanto, todos os estudos
apontam que a interacdo entre estes atores, seja nacional ou regional, passa a ser indispensavel

para se atingir a inovagéo.

Diante dos conceitos do SNI, surge o do Sistema Regional de Inovacdo (SRI) que
pode ser entendido como uma parte do nacional, onde os estudos do sistemas de inovagdo sao

feitos em territorios menores. Esse conceito, seré discutido a seguir.

3.1.4  Sistemas Regionais de Inovagédo (SRI)

Um dos primeiros a conceituar os Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) foi o inglés
Philip Cooke em 1992. Segundo Cooke et al (1997), o SRI é um sistema onde as empresas e
outras organizagdes estdo envolvidas de forma sistematica com uma aprendizagem interativa

através de um ambiente institucional regional bastante enraizado.

Um dos principais argumentos para a formacdo de um SRI é que as diversas regies
que fazem parte de um pais possuem suas proprias caracteristicas historicas, culturais, sociais,
econdmicas e politicas, criando identidades préprias, tornando-se diferentes umas das outras
com seus proprios sistemas de inovacdo (COOKE et al, 1997).Para os autores, portanto,
existem trés pontos cruciais para o SRI de fato ser bem sucedido: a capacidade financeira, de

aprendizagem e a capacidade local de promover uma cultural de inovacao.
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A inovacdo implica mudanga nas organizagdes e instituicdes e no comportamento
como os atores se comunicam entre si (COOKE et al, 1997). Contudo, mudancas
institucionais sdo um processo lento e que demandam um periodo de tempo longo para criar
uma certa maturidade. Para os autores, em um sistema dindmico o conhecimento precisa
circular entre todos de forma interativa a fim de multiplicar a informacéo. A forma como uma
organizacao se constitui, lida entre si e com o setor publico, e como os sistemas de ciéncia e

tecnologia e P&D sédo organizados definem um Sl.

De acordo com Doloreux e Parto (2005), a inovagdo ocorre em um contexto regional
em que prevalecem regras, convengdes e normas que surgem através de fatores econémicos e

socioculturais que especificam o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico de cada regido.

O conjunto de atores publicos e privados de uma regido sdo capazes de aumentar e
melhorar a capacidade de aprendizado de uma localidade (Doloreux, 2002). Para o autor, 0
conjunto de atores de um SRI encorajam organizagdes e outras empresas de uma regido a
desenvolver formas especificas de capital que derivam das rela¢Ges sociais, normas, valores e
interacbes de dentro da comunidade. Tais caracteristicas institucionais da regido,
infraestrutura e sistemas de transferéncia de conhecimento representam condigdes essenciais

para estimular e promover atividades de inovacéo.

Importante dar destaque para os critérios abordados por Cooke (2001) que definem
uma regido: 1) ndo deve ter um limite de tamanho determinado;2) apresentar homogeneidade
e identidade em relacdo a certos critérios especificos;3) distinguir a area limitrofe por um tipo
particular de recurso selecionado; 4) possuir algum tipo de coesdo social interna; e 5) ser

estabelecidos dentro de um determinado periodo.

Através desses critérios, sistemas regionais de inovacdo podem se desenvolver
através de suas distintas caracteristicas. As principais caracteristicas que favorecem o
desenvolvimento de SRI séo: economias de aglomeragdo, aprendizagem institucional, governanca

associativa, disponibilidade de capital e inovagdo interativa (COOKE, 2001).

Num SRI, a cooperacdo entre firmas, a criacdo de novos conhecimentos, e a difusdo
via organizagOes tais como universidades, instituices de ensino, de P&D e de transferéncia
tecnoldgica geram uma cultura e ambiente propicios a inovacao (LIMA et al, 2007). Ou seja,
para 0s autores a interacdo entre agentes se transforma numa pratica obrigatéria. Contudo,
segundo os mesmos autores, a forga do sistema de aprendizagem local depende de um

crescente nimero de fatores intangiveis, o que inclui a dindmica da regido, de bens
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socioculturais e politicos, do fluxo informal de informacgéo e o conhecimento entre diferentes

partes.

De acordo com Cairo et al (2016), os principais componentes do SRI sdo 0s mesmos
que fazem parte do SNI. Além de interagir e cooperar, tais atores realizam a¢fes com outras
organizacOes situadas fora da configuracdo regional, seja nos niveis mesoregional, estadual,

nacional ou internacional.

A organizagdo da estrutura de apoio a inovacdo ocorre de forma horizontal, dentro da
regido e, de forma vertical, entre regides, estados, paises e blocos econdmicos (COOKE, 2001).
Desta forma, ha diferentes abordagens e configuracfes do suporte organizacional a inovagédo
regional. Para tanto, ressalta a importancia de se conhecer melhor os tipos de organizacdes que

se espera encontrar compreendidas na infraestrutura de suporte a inovacao de cada regiéo.

Para Cooke, a partir de Autio (1998), a estrutura de SRI é dividida em dois
subsistemas que caracterizam a principal construcdo desse sistema: Subsistema de aplicacéo e

exploracdo do conhecimento e Subsistema de geracéo e difusédo do conhecimento

Como exposto na Figura 2 a seguir, para o SRI ocorrer de forma satisfatoria tais
subsistemas séo influenciados pelas organizacdes do SNI com suas politicas e instrumentos;
outros SRIs; organizacBes internacionais e instrumentos de politicas internacionais que
influenciam diretamente a estrutura de SRI. Segundo Autio (1998), a diferencga entre os dois
subsistemas € que enquanto o Subsistema de aplicacdo e exploracdo de conhecimento
corresponde em sua maioria a participacdo das empresas privadas, o Subsistema de geracao e

difusdo de conhecimento € o setor publico.
As principais caracteristicas de cada Subsistema s&o:

1.  Subsistema de aplicacdo e exploracdo do conhecimento é formado pelos quatro
“Cs”: consumidores, colaboradores, contratantes e concorrentes. A principal intencdo de
alianga entre eles é o retorno comercial, conquista de mercados. Neste subsistema o
networking existe de forma horizontal entre os colaboradores e competidores para haver um
lucro maior e de forma vertical entre os consumidores e contratantes/fornecedores que tem
relacdo com o crescimento econdmico. As politicas do SNI e os seus instrumentos causam
impacto diretamente nas ligagdes entre estes atores, principalmente, e sdo importantes para as
MPEs.

2. Subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento tem em sua formacgéo

principal quatro tipos de instituicdes que participam na producdo e disseminacdo do
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conhecimento tecnoldgico tacito e habilidades técnicas. Fazem parte: as organizagdes de
transferéncia/mediacdo de tecnologias; organizacdes de intermediacdo de mao-de-obra;
organizacbes publicas de pesquisa; e as organizacdes de educacdo. Muitos desses
conhecimentos sdo difundidos com a publicidade de artigos, relatérios, congressos,
seminarios, simposios e outras formas de passar o conhecimento ao publico. A protecédo da Pl
gerada torna-se muito importante para os institutos de pesquisas e universidades para agregar
valor ao conhecimento produzido. A disseminacao deve ocorrer ndo so entre as organizacoes
deste subsistema como também ao publico interessado através das instituicdes de
transferéncia de tecnologia. Os atores que fazem parte desse subsistema sdo os Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NITs), institutos e centros de pesquisa, laboratorios de teste,
mensuracao e certificacdo de novos produtos e processos e etc. Num mundo globalizado, as
politicas e instrumentos internacionais interferem no dindmica das pesquisas e

direcionamentos a serem seguidos pelos institutos.

Figura 2- Estrutura do Sistema Regional de Inovacéo
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Fonte: Sousa Janior (2014), apud Autio.
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As organizagdes educacionais citadas na estrutura do SRI sdo as escolas técnicas,
centros de educacdo em geral e, principalmente, as universidades que tem um papel muito
importante no SRI para o desenvolvimento das habilidades técnicas de uma regido e
disseminacdo da pesquisa junto a sociedade (AUTIO, 1998). Tal importancia sera tratada no

topico a seguir.

3.15 O papel da universidade no desenvolvimento cientifico e tecnolégico

As universidades sdo atores importantes para promover ambientes que estimulem
inovacdo e o empreendedorismo. Nos EUA, Japdo, Coreia do Sul e paises da Europa, por
exemplo, as universidades sdo responsaveis ndo apenas por formar recursos humanos, mas
também por desempenhar um papel importante de exploracdo do conhecimento por meio de
consultoria, engajamento com a comunidade, comercializacdo e transferéncia de
conhecimento e tecnologia (SOETENDORP, 2008).

Para Nelson (2005), a interacdo entre universidade e empresa possibilita a
transferéncia de tecnologia relacionada a pesquisa bésica, gerando conhecimento e
experiéncias para que a inovagdo tecnologica ocorra. Por isso a importancia da formacgédo da
chamada hélice triplice, onde as interacGes universidade-inddstria-governo, provocam a
inovagdo e o empreendedorismo e sd0 a chave para 0 crescimento econémico e o
desenvolvimento social baseados no conhecimento (ETZKOWITZ e ZHOU, 2007).

Para Uchida (2016), a universidade tem papel importante nesta disseminagdo uma
vez que lida diretamente com o conhecimento e deve contribuir para o0 avanco da sociedade.
Parcerias com a industria na resolucao de problemas reais deve ser uma pratica cada vez mais
frequente. Nao obstante, o entendimento das questbes relativas a propriedade intelectual séo
indispenséveis para que o processo de transferéncia do conhecimento académico e a sua

aplicacdo industrial ocorra da melhor forma possivel.

A lei americana de inovacao de 1980 (Bayh-Dole Act) foi um dos marcos no mundo
que estimulou e permitiu a universidade criar seus escritdrios de transferéncia de tecnologia
para poder transferir as tecnologias geradas por estas instituicdes e auferir lucros, permitindo

e facilitando a interagéo entre empresa e universidade (CRUZ e SOUZA, 2014)
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No Brasil, segundo Rauen (2016), a Lei da Inovagéo (Lei n° 10.973/04) representa o
marco legal da inovacdo no Brasil que, como cita a autora, voltou-se para o fortalecimento das
areas de pesquisa e da producdo de conhecimento no Brasil com a finalidade de promover
ambientes cooperativos para a producdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo no pais. Em
janeiro 2016, o novo marco legal conhecido como Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
(C, T&I) veio facilitar a interacdo entre os Institutos de Ciéncia, Tecnologia — ICT e as
empresas e foi sancionado através da Lei n°13.243, tendo sido regulamentada pelo recente
Decreto n°9.283 de 7 de fevereiro de 2018.

Importante destacar, que a partir da Lei da Inovagéo brasileira, as Instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia — ICTs, principalmente as universidades publicas, passaram a implantar
os Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT com o objetivo de gerir e zelar pela manutencéo
da politica institucional de estimulo a protecédo das criacOes, licenciamento, inovacao e outras

formas de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2004).

A partir de entdo, o nimero de pedidos de patentes feitos por universidades cresceu
consideravelmente. Como apresentado na Tabela 1, atualmente no ranking dos 10 maiores
depositarios brasileiros no INPI, as universidades ocupam nove lugares (INPI, 2017). A
empresa privada brasileira mais bem colocada ocupa a 72 posi¢cdo com apenas 35 dep0sitos.
Isto sinaliza a preocupacéo e trabalho que os NITs vem conquistando em zelar pelas pesquisas
realizadas nas instituicdes de ensino superior e em contrapartida também retrata que as

empresas brasileiras ndo estdo protegendo as suas tecnologias.

Tabela 1- Ranking dos depositantes de patentes de invengéo, 2017.

Posigio Nome 2017 ::;é:r:::’:;'}

1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 77 14

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 70 13

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 69 13

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 66 1,2

5 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 53 1,0

6 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 50 0,9

7 CNH INDUSTRIAL BRASIL 35 0,6

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 34 06

9 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA -PR 31 0,6

9 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 31 0,6

Top 10 516 9,4

Total de pedidos de Patentes de Invengdo por Residentes 5.480 100
Total de pedidos de Patentes de Invencdo (Residentes e Ndo Residentes) 25.658

Fonte: Indicadores de Propriedade Industrial — INPI, 2018.
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Contudo apesar deste avanco por parte das universidades brasileiras, o ranking dos
depositantes dos EUA em 2016, segundo dados do Escritério Americano de Marcas e
Patentes (USPTO, sigla em inglés) a universidade americana mais bem posicionada ocupa
apenas a 802 posicdo com um total de 505 patentes concedidas. Ou seja, mesmo com as
universidades americanas protegendo suas tecnologias, sdo as empresas que de fato mais

desenvolvem e asseguram o conhecimento produzido.

Além de se discutir o que vem sendo desenvolvido tecnologicamente e,
principalmente, transferido e aplicado no mercado, ainda ndo ha uma cultura de
patenteamento do que é desenvolvido dentro da academia frente aos avangos conquistados na
publicagdo de um artigo cientifico (FEDERMAN, 2006). De acordo com os indicadores do
MCTI (2018), observa-se no Grafico 3 que apesar do Brasil dobrar de 30 mil para 60 mil no
periodo de 2006 a 2016 o numero de publicacdes de artigos cientificos, 0 nimero de pedidos
de patentes feitos por brasileiros no mesmo periodo era de 7.082 em 2006 e chegou a 8.082
em 2016 (INPI, 2017).

Gréfico 3- NUmero de artigos brasileiros indexados pela Scopus e percentual em rela¢do ao mundo,
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Apesar das varias discussdes contrarias, segundo Dubeux (2010), a protecdo de uma
tecnologia por patente € o principal indicador da producéo tecnoldgica de um pais. Através de

suas estatisticas consegue-se avaliar a dimenséo tecnolégica de Sistemas de Inovacéo.

O recente novo marco legal da Inovagéo brasileira, Lei n® 13.243/2016, traz em seu
Art.13 a definicdo de ganho econdmico como toda forma de royalty ou de remuneracdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracéo direta ou por terceiros da criacéo
protegida (BRASIL, 2016). Neste contexto, os royalties obtidos pelos licenciamentos das

patentes das universidades brasileiras ndo esta sendo significativo.

Segundo o Formulério para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual
das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil - FORMICT 2017, ano
base 2016, apenas 58 instituicbes das 278 instituicdes, que responderam ao formulario,
informaram possuir contratos de transferéncia de tecnologia que resultaram em ganhos
econdmicos num total de R$437,8 milhdes em 1.957 contratos firmados. Destes contratos,
42,1%séo referentes a contratos de Licenciamento de direitos de propriedade intelectual,
firmados por 30 Instituicdes, que resultou num montante de R$34,4 milhdes. O objeto de
contrato que apresentou maior montante foi o de Acordo de parceria de pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo com R$221,7 milhdes oriundos de 485 contratos.

Segundo apresentado no Quadro 5 pela Association of University Tecnnology
Managers — AUTM, que é uma associacdo sem fins lucrativos que faz pesquisa e fornece
suporte e informacgdes no &mbito da transferéncia de tecnologia das universidades, no ano de
2014, a Universidade Tecnoldgica de Massachusetts (MIT) ocupou o 11° lugar em lucros com
licenciamento de propriedade intelectual no valor de aproximadamente R$237 milhdes. Ou
seja, uma Unica universidade americana foi capaz de obter sete vezes mais dos mesmos
ganhos econdmicos com licencas de propriedade intelectual do que todas as 278 instituicdes
de ciéncia e tecnologia brasileiras e mais da metade do que todos os beneficios financeiros

ganhos em diferentes tipos de contratos de transferéncias de tecnologia.
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Quadro 5- Receita de licengas de propriedade intelectual - AUTM (2014)

Top 11 universities Income
1 |Northwestern Univ. $360,948,649
2 New York Univ. $215,857,256
3 |Columbia Univ. $174,730,250
4 Memorial Sloan Kettering Cancer Center $164,769,901
5 Princeton Univ. $142,980,000
6 |Univ. of California System $115,376,018
7 |Stanford Univ. $108,604,960
8 |Univ. of Washington/Wash. Res. Fdn. $104,767,138
9 |Univ. of Utah $76,514,927
10 |Massachusetts General Hospital $68,906,000
11 Massachusetts Inst. of Technology (MIT) $67,870,000

Fonte: AUTM (2014)

De acordo com o FORMICT (2017), as universidades brasileiras que mais auferiram
ganhos foram a Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade de Campinas (UNICAMP) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), exatamente as maiores depositarias de
pedidos de patentes. Pelo menos isso traz uma coeréncia, pois aquelas que mais protegem séo
as que mais arrecadam com licenciamento. Porém, o valor ainda é muito pequeno. A USP, por
exemplo, segundo dados disponiveis em seu portal, ao longo de 16 anos auferiu apenas R$9,8

milhdes em contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento (royalties).

3.1.6 O impacto da PI e inovacgédo na balanca de pagamentos —royalties

O uso da informacéo tecnoldgica para aprimoramento da pesquisa e inovacdo, aliada
a regulamentacdo do monopdlio via propriedade industrial, € atualmente mais importante para
uma nacao do que a propria producdo e distribuicdo dos produtos. Em resumo, nos tempos
atuais os royalties sdo mais vantajosos que as fabricas. Por isso, que se as leis de protecdo
patentaria forem bem aplicadas, as patentes estimulam o desenvolvimento econdmico do pais,
ao propiciar o surgimento de inovagdes tecnoldgicas que gerem riqueza e bem-estar para a
sociedade (SABINO, 2007).

Segundo recente Relatério Econémico da OCDE (2018), o Brasil possui altas

barreiras comerciais que impedem que 0 pais aproveite os diversos beneficios de uma
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economia global cada vez mais integrada. Na América Latina e entre as economias de
mercados emergentes, as empresas brasileiras sdo as que menos usam insumos importados, o
que contribui para a baixa produtividade das empresas (Brambilla et al., 2016). Além disso,
estimular a concorréncia fomentar4 o crescimento e a criacdo de empregos. Isso também
beneficiaria 0 desempenho das exportacfes brasileiras, que caiu quase 25% nos ultimos 15
anos, enquanto o desempenho das exportacfes no México aumentou 25% conforme ilustrado

no Grafico 4:

Grafico 4- Comparativo de exportagdes do Brasil, Chile e México (2003 — 2017).
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Fonte: OCDE (2018).

Para a OCDE (2018), quando uma nacao decide abrir o seu mercado para fazer parte
das cadeias de valor do mundo muitas oportunidades podem surgir. Algumas empresas podem
perder participacdo no mercado nacional em caso de maior abertura comercial, contudo outras
aproveitam as novas oportunidades de exportacdo que surgem, expandem-se e contratam
novos trabalhadores. O protecionismo historico nacional ao invés de alavancar a
competitividade das empresas brasileiras, em muitos setores provocou 0 sucateamento. Os
empregos criados nas empresas exportadoras também tém maior probabilidade de serem
empregos formais que pagam melhor, pois 0s exportadores brasileiros pagam salarios 51%
mais altos do que os ndo exportadores (BRAMBILLA et al., 2016).

De modo a demonstrar o impacto econdémico provocado pela estagnacdo da cultura
de PI no Brasil, a Tabela 2 apresenta dados do Banco Mundial. Numa primeira andlise sao
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mostrados os valores que os paises selecionados arrecadaram com a exportacdo de produtos
de alta tecnologia em 2016. A China foi o pais que mais exportou, em valores, atingindo a
marca de U$554.273M (quinhentos e cinquenta e quatro bilhdes de dolares). Observa-se que o
Brasil arrecadou com essa modalidade cerca de U$8.848M (oito bilhdes e oitocentos mil
dolares), e ficou atrés de paises como Suica e Suécia. Outro fator negativo trata do percentual
de produtos que sdo manufaturados em relacéo ao total exportado, onde o Brasil aparece na

Gltima colocacdo entre os paises selecionados com 12,3% (cerca de doze por cento).

Tabela 2- Indicadores Mundiais de Desenvolvimento: Ciéncia e Tecnologia*

EXPORTACAO ALTA-TECNOLOGIA |  pponRiEbaor MrEL CeTAL
2016 2015 RECEITAS 2015 DESPESAS 2015

US MILHOES % MAMUFATURADO | US MILHOES US MILHOES
BRASIL 6.648 12.3 361 5.250
CHINA 554.273 25,6 1.085 22.022
SUECIA 14,946 14,3 8.828 4.173
SUICA 54.887 26,8 16.178 12.932
REING UNIDO 69.096 20,8 19.370 12.940
ESTADOS UNIDOS 153.526 19,0 124.665 39.495

Fonte: Banco Mundial (2017).

Com relacdo aos pagamentos e recebimentos de taxas pelo uso de propriedade
intelectual os ndmeros também ndo sdo favordveis ao Brasil. Em um comparativo com 0s
Estados Unidos tem-se que o Brasil recebeu U$581M (quinhentos e oitenta e um milhdes de
dolares) e pagou U$5.250M (cinco bilhdes, duzentos e cinquenta milhdes de dolares), o que
representa uma balanca negativa em relacdo a propriedade intelectual na area de ciéncia e
tecnologia. Os Estados Unidos receberam U$124.665M (cento e vinte e quatro bilhdes e
seiscentos e sessenta e cinco milhdes de dolares) e pagaram U$39.495M (trinta e nove bilhdes

quatrocentos e noventa e cinco milhdes de délares).

Segundo o ultimo Balanco de Pagamento Tecnoldgico (INPI, 2018) obtido pelos
dados de contratos de transferéncia de tecnologia averbados no INPI, as receitas com royalties
de cessdo e licenca a exploracao de patentes no Brasil em 2017 foi de US$42M (Quadro 6), ja
as despesas US$409M (Quadro 7). Ou seja, o Brasil teve uma despesa 10 vezes maior do que

obteve de receita com relacdo a exploracéo de contratos de patentes. Quando se observa estes
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mesmos Quadros, o total de receitas de todas as modalidades contratuais passiveis de
averbacdo junto ao INPI (Uso de Marcas, Exploracdo de Patentes, Fornecimento de
Tecnologia, Servicos de Assisténcia Técnica e Franquias) é de US$592M. Uma das
modalidades que se verifica uma boa evolucdo de crescimento de receitas € a Cessdo e
Licenca de Uso de Marcas conforme Quadro 6. Contudo o numero de royalties obtidos
através de franquias nacionais pelo mercado estrangeiro € muito baixo o que mostra a falta de

expressao de negdcios brasileiros sendo franqueados no exterior.

Quadro 6- Receitas com Royalties e Servicos de Assisténcia Técnica

Receita com Royalties e Servigos de Assisténcia Técnica (ingressos em US$ milhSes)
Exploracao de
Ano ; sl:t'h:i-;:;irzas Patentes Fomecimento i{;gﬁgit?: Franguias Total
Licanca) (Cessao a de Tecnologia Técnica
Licenca)

2002 19 o i 2 i} 27
2003 2 o 2 4 i} 2]
2004 3 o 2 2 i} T
2005 1 o 2 38 i} 41
2006 22 2 i) GE6 0 77
2007 34 2 T a01 1 944
2008 449 13 47 611 1 720
2009 40 1 5 690 3 B0B
2010 B7 T 64 G605 1 43
2011 22 10 122 653 1 BB0D
2012 B4 26 a5 1.163 3 1.372
2013 66 14 158 816 1" 1.065
2014 118 433 ar 293 1 203
2015 202 1 55 391 1 7o
2016 103 49 22 314 1 479
2017 223 42 28 296 K] 582

Fonte: INPI (2018)

No Quadro 7, observa-se um aumento em quase todas as modalidades com remessas
de royalties para o exterior com destaque para a Exploragdo de Patentes. Contudo, contratos
de servicos de assisténcia técnica firmados com empresas do exterior no Ultimo ano de 2017
teve uma grande queda com relacdo a andlise historica desde 2002, quando no ano de 2011

chegou a dispender mais de US$790M com remessas ao exterior nesta modalidade contratual.
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Despesas com Royalties e Servigos de Assisténcia Técnica (pagamentos em US$ milhoes)
Uso de Marcas Exploragao de Servicos de
Ano (Cessioe Patentes Fomecimento Assisléncia Franguias Total
L icencel (Cessdo @ de Tecnologia Técnica
Licenga)

2002 22 a9 485 423 10 1.000
2003 27 [k 454 416 14 986

2004 42 64 470 282 16 B84

2005 65 183 B46 306 23 1226
2006 120 198 641 327 35 1.322
2007 180 254 1.055 435 54 1977
2008 170 187 1.363 582 116 2428
2009 173 184 1.27T 536 105 2276
2010 283 212 1.310 247 193 2544
2011 340 288 1.378 791 219 3.027
2012 433 356 1.475 646 225 3134
2013 393 358 1.568 530 217 3.064
2014 B30 296 1.460 4G5 a7 2 950
2015 457 353 1.015 254 a9 2178
2016 Ja5 334 926 176 118 1.950
2017 477 409 1.004 ar 134 211

Fonte: INPI (2018)

Quando se discute o investimento em inovagéo, de acordo com a ENCTI de 2017,
nos ultimos dez anos os investimentos em P&D no Brasil se mantém estaveis (1,2% do PIB
nacional). Isto porque mais da metade dos recursos é financiando pelo governo brasileiro. Nao
ha a cultura ou confianca do empreséario nacional em investir a longo prazo. Como se observa
na Figura 3, comparando com 0s paises mais inovadores do mundo o percentual dos
dispéndios em relacdo ao PIB sdo: Israel 4,3%, Coréia do Sul 4,1%, Japdo 3,5%, Suécia e
Finlandia 3,4%, Alemanha 3% e EUA 2,7%. Observa-se, portanto, que 0s paises que possuem
politicas industriais e de CT&I voltadas para o investimento em P&D, consequentemente,

possuem mais patentes e sdo mais inovadores.
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Figura 3- Dispéndios e Recursos Humanos em P&D — ANO 2015
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Fonte: ENCTI (2016 — 2022)

Diante do exposto, no proximo capitulo deste trabalho serdo relatados casos de
disseminacdo da propriedade intelectual aplicados no Japdo e na Coréia do Sul como
diferenciais nas politicas industriais. Para este paises, os investimentos em P&D para a
inovacdo, a importancia de assegurar o conhecimento através do uso da propriedade
intelectual de forma a agregar valor aos ativos intangiveis a fim de competir

internacionalmente foram papeis estratégicos para ganhar mercados.
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3.2 Disseminacao da propriedade intelectual

Segundo a OMPI (2011), entende-se que a disseminacdo da cultura de Pl deve
ocorrer para haver um sistema de inovacdo estruturado com os seus atores atuando em
conjunto para se desenvolver uma economia sustentavel. Para a OMPI (2011), a inovacéo € o
condutor central do crescimento econdémico, desenvolvimento e melhores empregos. E a
principal ferramenta estratégica que permite as empresas competirem no mercado global, e 0
processo pelo qual as solugdes sdo encontradas para o desenvolvimento social e desafios

econbmicos.

Com a adogdo do Acordo TRIPS, em 1994, véarios paises comecaram a implantar
diferentes programas para disseminar o conhecimento da propriedade intelectual, pois se sabia
da falta de conhecimento e expertise sobre Pl na maioria dos paises a época das negociacoes do
acordo TRIPS (DRAHOS, 1995). Percebeu-se, portanto, a importancia que a Pl teria na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para inovacdo e, consequentemente, atingindo as
empresas (TAKAGI et al, 2008). Este autor relata que nos anos 80 estimava-se que 40% do
total de ativos das empresas privadas dos Estados Unidos da América eram compostos de

ativos intangiveis. Atualmente, o percentual aumentou para aproximadamente 70%.

Segundo Takagi et al (2008), ja havia discussGes nacionais e internacionais sobre o
tema Pl ha bastante tempo. Contudo, o treinamento e discussdo era atrelado ha um modelo
tradicional voltado na maioria das vezes apenas para advogados de grandes empresas e com a
demanda crescente por profissionais especializados em PI, ap6s o acordo TRIPS, ndo se

conseguiu atender as demandas do mercado.

Em 1998, a OMPI, com o objetivo de atender a nova necessidade por conhecimento
em Pl gerada por TRIPS, criou a primeira Academia em Pl do mundo (MENDES e
BORHER, 2012). Neste momento a OMPI assume papel fundamental aos paises da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) com programas de capacitacdo de recursos
humanos, assisténcia legislativa, promocéo de atividades de sensibilizac&o e outros servicos e

programas desenvolvidos de acordo com as necessidades dos paises membros.

Segundo Mendes e Borher (2012), a partir de entdo mais de 20 paises criaram suas
proprias Academias de Pl (API), a grande maioria vinculadas aos escritorios nacionais que
garantem a protecdo dos ativos intangiveis. Tais Academias oferecem treinamento

profissional especializado, cursos de capacitacdo para gestores de curto, médio e longo
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prazos, inclusive cursos de pds-graduacdo, além de pesquisas para aprimorar o conhecimento
na area. Com a formacdo das APIs, foi criado a Rede Global de Academias de Propriedade
Intelectual (GNIPA, sigla em inglés) que tem como objetivo principal promover uma cultura
do uso do sistema de Pl de forma integrada para os seguintes publicos-alvo:
pesquisadores/inventores; gestores de empresas e profissionais de PI; formuladores de
politicas publicas; funcionarios de entidades governamentais; e estudantes e membros da
sociedade civil em geral (MENDES e BORHER, 2012).

Segundo Amorim-Borher et al 2007, a capacitacdo através do ensino e pesquisa vem
sendo utilizada pelas Academias dos proprios escritdrios nacionais de propriedade intelectual
de forma bastante eficaz desde entdo. Programas de treinamento sdo elaborados ndo apenas
para os servidores dos escritorios, mas também para os ocupantes de cargos do executivo,
agentes do governo, professores e estudantes, como é o caso da Coréia do Sul, Japdo, Taiwan,
EUA e no proprio Brasil (GUIMARAES, 2013).

Para Amorim-Borher (2008), ha uma necessidade na formacgédo de recursos humanos
para atuarem na gestdo do conhecimento dentro das instituicGes de ciéncia e tecnologia, das
agéncias de fomento e de centros de P&D das empresas e universidades. A formacao
multidisciplinar nesta area passa a ser essencial e importante para 0s governos e demais atores
do SNI (MENDES e BORHER, 2012), criando de forma estratégica capacitacbes de

profissionais que atendam as politicas nacionais de inovacéo e industrial.

Com relacdo aos programas de ensino, capacitacao e formacéo de recursos humanos
desenvolvidos pelas APIs, segundo Mendes e Borher (2012), é em geral uma visao atualizada
dos mecanismos de protecéo das criagdes intelectuais, enfocando o arcabouco legal nacional e
internacional do sistema de Pl. Ou seja, cursos voltados aos mecanismos de protecédo
conhecidos dentro da PI: o direito de autor e conexos (obras literarias, artisticas e cientificas,
representacfes e interpretacdes), o direito de propriedade industrial (patentes, desenho
industrial, marcas e indicagcdes geograficas) e outros registros sui generis (cultivares, circuitos
integrados e conhecimento tradicional associado ao patriménio genético), e também o tema da

repressdo a concorréncia desleal.

Na pesquisa feita por Mendes e Borher (2012) nestas APIs, tais cursos enfatizam a
importancia da Pl como ferramenta estratégica no processo de protecdo do conhecimento, no
intuito de contribuir para a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico dos paises. Outros
cursos também sdo oferecidos pelas APIs, como licenciamento de tecnologia, valoracdo de

intangiveis, comercializacdo da PI, entre outros, de acordo com as autoras.
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Outro ponto importante levantado na pesquisa das autoras acima, foi a necessidade
de existir a disseminacdo do conhecimento da Pl nos paises, uma vez que ha um aumento no
fluxo comercial global e no investimento estrangeiros e, consequentemente, um aumento de
pedidos de patentes advindo da necessidade de protecdo de mercados. Porém, ha grandes
desafios nesta disseminacdo que é o baixo nimero de instrutores e pesquisadores qualificados

para serem multiplicadores desse conhecimento.

Diante disto, segundo Takagi et al. (2008), sdo muitos os desafios da educacao
de Pl em varios paises, contudo, através de aportes financeiros atrelados a politicas publicas
expressivas nos campos industrial e de CT&lI, consegue-se capacitar as universidades a
formarem massa critica na area de PIl. Conseguir implantar a Pl como disciplina obrigatéria na
graduacdo e poOs-graduacdo contribui para transformar esse conhecimento dentro das

universidades e, consequentemente, junto aos atores envolvidos nos SNI.

3.2.1  Casos de disseminacgéo da propriedade intelectual no mundo

Algumas nagOes que propuserem fazer da inovacdo uma plataforma capaz de
alavancar economias e, consequentemente, a sociedade utilizaram a Pl como ferramenta para
dar condicgdes a inovar com agregacdo de valor. No intuito de estudar a forma como os paises
se apropriaram desse conhecimento, seguem dois casos de disseminacdo da cultura da PI que

tiveram grande sucessos em suas agdes: a Coreia do Sul e o Japao.

3.2.1.1 Coreiado sul

Na Coreia do Sul, o uso estratégico da Pl foi introduzido através do bem sucedido
processo de politica industrial denominado “aprendizado tecnoldgico”, quando o pais
intensificou as atividades de P&D a fim de fortalecer sua competitividade internacional por
meio da imitacdo criativa de sofisticadas tecnologias de outros paises (KIM, 2005). Ainda
segundo o autor, a partir dai as empresas foram capacitadas a desenvolverem novas
tecnologias através da observacdo e utilizacdo de tecnologias ja existentes de acordo com

ramos industriais em grande desenvolvimento pelo mundo (processo de catching up).
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Para Chang (2006), a politica industrial coreana beneficiou-se da capacidade de
conciliar protecdo e estimulos do Estado com a pressdo econbémica por aumento de
exportacdes, corroborando assim com a conquista de mercados externos e a expansdo da

escala.

A Coreia do Sul teve que identificar suas aptiddes tecnoldgicas para fazer uso do seu
conhecimento no intuito de assimilar, utilizar, adaptar e mudar tecnologias existentes (KIM,
2005). Em decorréncia disso, pdde-se criar novas tecnologias e desenvolver novos produtos e

processos genuinamente coreanos.

A criacdo de institutos publicos de pesquisa, como o Instituto de Ciéncia e
Tecnologia da Coreia (KIST, sigla em inglés) e o Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia
da Coréia (KAIST, sigla em inglés) foram essenciais para a atracdo e formacdo dos melhores
estudantes do pais com foco no desenvolvimento de novas tecnologias e protecdo das
propriedades intelectuais (DUBEUX, 2010).

Vale destacar que os chaebols, termo coreano para definir um conglomerado de
empresas, foram importantes também para a formacdo e atracdo dos melhores recursos
humanos do pais, pois os altos investimentos nessas empresas nhacionais focados em
desenvolvimento tecnoldgico proporcionaram grandes habilidades em transferéncia de
tecnologia para competir no mercado global (CASSIOLATO e ZUCOLOTO, 2014).

Segundo Chang (2002), o sucesso das politicas indastrias do paises asiaticos (Japao,
Coréia do Sul, India e China) foi galgado utilizando diversas acdes com objetivo de proteger o
setor industrial como restricbes as importacdes, investimento de setores estratégicos e em

capital humano e criacdo e promogéo de conglomerados econé6micos.

No inicio da década de 80 a Coreia do Sul, que passou por processo tardio de
industrializacdo semelhante ao BrasiO, tinha praticamente 0 mesmo nimero de concessoes de
patentes de invencdo por ano que o Brasil (ver Grafico 5), sendo majoritariamente de
invencOes de estrangeiros (DUBEUX, 2010). Inclusive nesta mesma época, a Coreia do Sul
tinha renda per capita inferior a brasileira (US$1.500 contra US$1.800 respectivamente) e
com 0s avangos conquistados ao longo dos anos, hoje a renda per capita coreana é trés vezes

superior a brasileira.
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Gréfico 5- Evolucdo do numero de depositos de patentes no Brasil e na Coréia do Sul no periodo de
1985 a 2016
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A virada coreana de fato ocorreu a partir dos anos 1980 até meados dos anos 1990,
quando a Coreia do Sul conseguiu promover mecanismos que visaram especificamente a
integracdo de institutos publicos com empresas privadas. Segundo Dubeux (2010) um desses
projetos teve como objetivo equiparar a capacidade tecnoldgica do pais ao nivel dos paises do
G7 (Estados Unidos, Canada, Alemanha, Inglaterra, Franca, Italia e Japdo). Houve a divisao
de projetos para desenvolvimento de tecnologias de produtos (medicamentos, televisores de
alta definicdo, banda larga etc.) e tecnologias fundamentais (circuitos integrados, novos
materiais, tecnologia ambiental etc.) (DUBEUX, 2010). Este projeto deu t&o certo, que sé nos
primeiros trés anos (1992-1995), houve o envolvimento de mais de 13 mil pesquisadores,
resultando em 2.542 patentes de invencdo e mais de 2 mil artigos académicos publicados
(KIM, 2005).

Para Kim (2005), a Coréia do Sul observou que para competir globalmente era
preciso desenvolver sua industria local tendo a inovagdo e a propriedade intelectual como

diferenciais competitivos para conseguir seu espaco no mercado mundial.
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Segundo Cassiolato e Zucoloto (2014), algumas politicas foram importantes para a

disseminacéo e difusao tecnoldgica na Coréia:

o Criagdo de laboratdrios de P&D no setor privado, atraves de incentivos fiscais

e financiamento do setor publico;

o Investimento em educacdo em todos os niveis de ensino — no anos 90, a
proporcdo de estudantes de graduacdo nas engenharias era de 18%, quanto que no Brasil

alcangava apenas 7%.

o Fortalecimento da relacdo entre indlstria e instituicdes académicas e de
pesquisa;

o Migragéo de méo-de-obra capacitada entre empresa coreanas

Observa-se, portanto, que apos investimentos em educacdo de ensino basico e
superior e em P&D na industria nacional, a Coréia do Sul tornou-se 0 4° maior depositario de

patentes do mundo com 238.015 pedidos, como informado na Tabela 3:

Tabela 3- Ranking de pedidos de patente de invengdo por pais de origem 2015

Rank Escritdrio Total Rank Escritdrio Total
1 China 1.010.406 16 Austria 13.925
2 Estados Unidos 526,296 17 ir3™ 13.768
3 lapdo 454.285 18 Finldndia 13.076
I Coreia 238.015 | 19 Dinamarca 12.123
5 Alemanha 174.109 20 Bélgica 12.090
[ Franga 71.666 21 Australia 11.193
7 Reino Unido 52.648 22 Espanha 10.843
B Suica 44.458 23 Turquia 7.287
9 Holanda 37.017 24 Polinia 7.009
10 Russia 29.288 | 25 Brasil 6.554 |
11 It&lia"™ 20,288 26 Cingapura 6.155
12 Canadd 24.497 27 Noruega 5.703
13 Suécia 23.844 28 Irlanda 5322
14 india 23.844 29 Arébia Saudita 3538
15 Israel 14.470 30 Mova Zelandia 3.282

Fonte: Relatério de Escritdrios de PIL. INPI (2017).

Importante destacar que deste total exposto na Tabela 3, atualmente 90% dos

depdsitos do total dos pedidos feitos pela Coreia foram de empresas coreanas. Conforme
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consta no Gréfico 6, compreende-se que a partir da politica industrial voltada para inovagéo
em meados dos anos 1980, houve uma grande evolugdo dos pedidos de patentes feitos por

residentes coreanos.

Gréfico 6- Comparativo de depoésitos de patentes na Coréia do Sul no periodo de 1985 a 2016 entre
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Fonte: WIPO (2018).

Para Cassiolato e Zucoloto (2014) o grau de desenvolvimento tecnoldgico das
empresas locais e a promocdo da educacdo e infraestrutura em C,T&I foram alguns dos

aspectos essenciais para o sucesso econémico e industrial da Coreia do Sul.

3.2.1.2 Japéo

Diferentemente da Coreia, 0 Japdo teve um processo de industrializacdo e de
utilizacdo do sistema de PI bastante diferente e introduzido ha bem mais tempo. Em 1858 foi
abolida a politica de fechamento do seu comércio com o exterior o que possibilitou que alguns
acordos comerciais fossem firmados com os EUA, Holanda, Russia, Reino Unido e Franca.

Consequentemente, segundo Suzuki (2016), com o retorno das equipes que estavam no
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exterior tratando desses acordos internacionais passou-se a discutir a introducdo o sistema de

P1 no Japao.

Em 1871 foi introduzida a primeira lei japonesa sobre direitos de propriedade
intelectual garantindo o monopdlio sobre criacfes. Inicialmente esta lei era apenas para
inventores, mas com a sua revisdo em 1899, empresas comecaram a ter o direito de serem
titulares dessas invengdes o que provocou um grande aumento nos depositos de patentes

feitos por japoneses (SUZUKI, 2016), conforme ilustrado na Figura 4:

Figura 4- Namero de depositantes de patentes no Japao no periodo de 1897 — 1945
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Fonte: SUZUKI (2016)

A partir de entdo uma série de treinamentos e agdes foram desenvolvidas para a
criacdo de uma cultura de PI dentro do Japdo. Um trabalho de monitoramento das tendéncias
tecnoldgicas no mundo e daquelas tecnologias que eram protegidas no pais foi desenvolvido
para propiciar embasamento na tomada de decisfes sobre as politicas industriais a serem
aplicadas (SUZUKI, 2016). Em 1904, foi criada pelo Japdo uma Associa¢do de Protecdo da
Propriedade Industrial para estabelecer uma ordem sobre os direitos e entendimentos sobre a

Pl e posteriormente desenvolver o sistema de propriedade industrial japonés.

Segundo Suzuki (2016), ap6s o fim da Il Guerra Mundial, em 1945, a economia
japonesa ficou desmoronada e a falta de recursos financeiros provocou uma lacuna nos
investimentos em P&D. Em 1959, o Japéo fez uma radical revisao nas leis de Pl com o intuito

de proteger as invencdes japonesas e promover sua utilizacdo para contribuir com o
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desenvolvimento da sua industria. A partir desse momento o Japdo passou a obter licengas de
patentes de tecnologias estrangeiras e teve que desenvolver o seu préprio know how para
aplicar tais invencbes (SUZUKI, 2016). Para Freeman (1995), esta estratégia adotada pelo
Japdo de aprimorar a tecnologia importada foi o que levou o Japdo a possuir uma grande

economia mundial.

Na década de 70, o pais ja se tornava uma poténcia industrial e para isso, acGes
estratégicas foram fundamentais para o seu sucesso (CHANG, 2002). Houve uma combinacao
de politicas industriais e fiscais, que possibilitou atingir os objetivos através de uma politica
de ciéncia e tecnologia bem estruturada, com investimento em capital humano, coordenagéo e
cooperacao entre os setores governamentais e industriais com énfase nos setores estratégicos

para o desenvolvimento do pais.

Com o uso de tecnologias estrangeiras, 0o Japdao conseguiu desenvolver produtos
manufaturados inovadores para competir com o mercado internacional restabelecendo sua
economia no pos-guerra. Diante disto, observa-se na Figura 5 que a partir de 1970 o Japdo se

utiliza dos seus produtos tecnoldgicos exportados para alavancar sua balanga comercial :

Figura 5- Estatistica de Balanca de Pagamentos do Japao
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Portanto, desde o séc. XIX, o Japdo vem utilizando a Pl como forma intrinseca ao
desenvolvimento tecnologico devendo ser utilizado por todos que fazem parte do sistema

japonés de inovacao.

Politica Nacional de Propriedade Intelectual do Japéo

Mais recentemente, em julho de 2002, de acordo com o Escritorio de Patentes
Japonés (JPO), foi definida a Politica Nacional de Propriedade Intelectual chamada “Ciclo de
Criagdo Intelectual” que tinha como objetivo transformar o Japao e torna-lo referéncia como a

nacdo baseada em PI, de acordo com a Figura 6:

Figura 6 - Ciclo de Criacdo Intelectual
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Fonte: Adaptado OGIYA (2016)

Este projeto foi importante para nortear como o0 Japdo deveria continuar a usar a
propriedade intelectual em seu beneficio, principalmente dentro das empresas. A partir de
entdo a estratégia nacional de Pl provocou o sistema de inovacdo japonés integrando a

industria, academia e governo a atuarem em conjunto sobre o tema (OGIYA, 2016).

Para tanto, definiu-se as cinco areas de recursos humanos que iriam ser os alvos da

disseminacédo do conhecimento em PI (JPO, 2016):

1-  Nivel principal — formacéo de peritos em protecéo e utilizacdo de PlI;
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2-  Criagéo de recursos humanos em gestdo de Pl — pesquisadores de empresas e

universidades e executivos de negdcios e gestores em estratégia de PI;
3-  Publico geral — adultos e estudantes;
4-  Pesquisadores em Pl e funcionarios do governo — professores de universidades;

5-  Multiplicadores de Pl e educadores — professores de escolas de ensino bésico e

médio e multiplicadores de PI.

O JPO ficou responsavel em conectar os diversos atores do SNI japonés a fim de
promover e incentivar o conhecimento em Pl através da estratégia nacional de Pl (OGIYA,
2016). Anualmente, segundo o JPO, o governo japonés define a estratégia que sera seguida no
ano posterior juntamente com todos os envolvidos: Setor Privado (empresas, industria,
associacOes, universidades etc.) e o Governo (Gabinete Oficial, Ministério da Justica, da
Economia, da Industria e Servicos, da Agricultura, da Educacdo e da CT&l). Enfim, todos

participam e alinham as estratégias que serdo seguidas por todos.

Segundo o JPO (2016), o resultado desta politica nacional de Pl foi mais de 50.000
gestores de empresas treinados e a formacgdo de mais de 10.000 advogados especialistas em
PI. Outro resultado foram as inUmeras atividades para estudantes, como o Clube da Invencao
para Meninos e Meninas com mais de 9.000 membros e 2.000 professores discutindo
inovagdo, empreendedorismo e Pl; Feiras de ciéncias e tecnologia para alunos do ensino
médio; Publicacdo das invencBes em revistas; Premiagdes Nacional e Regional de Melhor
Invencdo; Campanha contra pirataria; Seminarios de PI; Dia do Jovem Inventor; Premiac0es;

e Desenvolvimento de material didatico proprio para jovens.

O Instituto de Tecnologia de Osaka no Japéo, por exemplo, possui dentre 0S cursos
de Engenharia, Robdtica e Design, Informacdo em Ciéncia e Tecnologia a formacgéo de alunos
em Propriedade Intelectual. E um mestrado profissional em PI com alunos das mais diversas

areas que debatem desde questdes legais ao uso estratégico da Pl dentro dos negocios.

A disseminagéo da cultura de Pl e do empreendedorismo na base do ensino escolar
também é uma estratégia adotada em alguns paises. No Japdo, por exemplo, os jovens das
escolas publicas do ensino médio possuem disciplina regular de propriedade intelectual em
seus curriculos com material didatico altamente qualificado e com linguagem direcionada
sobre os conceitos basicos da Pl (AMORIM et al, 2007).
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3.2.2  Adisseminacdo da propriedade intelectual no Brasil

No Brasil, as atividades de disseminacdo em Pl vém sendo promovidas através de
duas grandes vertentes: as de curto prazo e as de pés-graduacdao (AMORIM et al, 2007). As
de curto prazo séo realizadas tradicionalmente por entidades de classes (Associagao Brasileira
da Propriedade Intelectual- ABPI, Associagdo Brasileira dos Agentes da Propriedade
Industrial ABAPI, etc.) e por instituicdes interessadas em debater o tema (Secretarias

estaduais, SEBRAE, CNI, etc.) através de eventos, congressos e seminarios.

O INPI a partir de 2005 em parceria com atores do Sistema Nacional de Inovagéo
passou a promover uma série de treinamentos para gestores de tecnologia de 40 a 64 horas
sobre os conceitos de PI. Em 2012, o Instituto criou um curso de ensino & distancia sobre PI, o
DL101PBR, em parceria com a OMPI que possibilitou uma capilaridade maior de atuacdo
pelo Brasil, possuindo a partir de 2016 quatro edi¢cdes anuais com 900 pessoas em média

sendo certificadas por cada edicao.

De acordo com Guimaraes (2013), a disseminagdo de ensino em Pl na pds-graduacéao
surgiu no Brasil em 2001 no CEFET-RJ em parceria com o INPI. Foram trés edicOes
formando servidores do INPI e de outras instituicbes. Segundo a autora, a partir de 2004,
algumas especializacBes na area foram criadas pelo pais, porém sdo poucas as instituicdes
guem mantiveram 0s seus programas, como é o caso da Universidade Estadual de Campinas/
(UNICAMP) e Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RI0).

Segundo Gimenez et al (2016), a partir da criacdo em 2003 da agéncia de inovagédo
da UNICAMP (Inova Unicamp) tem-se promovido continuamente diversas iniciativas
favoraveis a cultura da inovacdo, do empreendedorismo e da propriedade intelectual na

instituicdo, tais como:

a) Prémio Inventores Unicamp: a premiacdo foi criada em 2004 para homenagear
professores e pesquisadores da Unicamp que desenvolveram tecnologias, no ambito de suas
atividades de pesquisa, e que foram patenteadas ou transferidas para a sociedade (para
empresas ou outras instituicdes). As categorias abrangidas pela premiacdo sdo as seguintes:
“Tecnologia Licenciada”, “Tecnologia Absorvida pelo Mercado” e “Destaque na Protecao a
Propriedade Intelectual” (celebra as unidades com maior envolvimento na cultura de protecao

dos resultados de suas pesquisas).
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b) Desafio Unicamp de Inovacdo Tecnoldgica: o desafio é uma competicdo que
motiva o0s estudantes a criarem modelos de base tecnoldgica utilizando tecnologias protegidas

da Unicamp (patentes e programas de computador.).

Atualmente, o Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia e
Tecnologia (FORTEC) através do seu Programa de Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (PROFNIT) iniciado em 2016 também é uma
experiéncia em andamento, pois estd inserido em mais de quatorze estados brasileiros com
diversos pontos focais e a intencdo de formar ja em 2018 mais de 100 profissionais para
atuarem na éarea de PI e transferéncia de tecnologia pelo pais. Foi aberto no ano de 2018 novo
edital que contemplara mais 145 vagas para novos profissionais em 10 novos estados do

Brasil.

3.2.2.1 O papel do INPI na disseminacéo da Pl pelo Brasil

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi criado em 1970 e é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC). Como destacado em sua propria missdo institucional, o Instituto €
responsavel pelo aperfeicoamento, disseminago e gestdo do sistema brasileiro e garantia de

direitos de Pl para a inddstria.

Segundo Freitas et al (2009), com a reestruturacdo prevista na Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) de 2003, o INPI passa a exercer papel
transversal na difusdo da PI e na formag&o técnica de recursos humanos para o SNI brasileiro
através de parcerias com universidades, agentes governamentais, associacoes de classes e 0

sistema industria.

Diante disto, o INPI promoveu uma série de atividades de treinamento presencial na
sede do INPI no Rio de Janeiro e por todo Brasil, além de desenvolver trabalhos em atuacéo
conjunta com outras instituicGes. Todo este esfor¢o resultou no periodo de 2008 e 2016 em
mais de 200.000 pessoas sensibilizadas de alguma forma com o conhecimento em PI pelo
Brasil (INPI, 2018).
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De acordo com o relatério “Mapa da Cooperacdo Nacional e as politicas industriais
brasileiras (2004 — 2018)” do INPI, varias acGes de disseminacdo do Instituto ocorreram nos

altimos anos em parceria com outras institui¢des, tais como:

o Parceria INPI/OMPI - Publicac6es de material sobre marcas, desenho industrial
e patentes em parceria com a OMPI pra Micro e Pequenas Empresas (MPESs); Programa de
multiplicadores em Gestdo de ativos de Pl para MPEs; e mais recentemente no ano de 2012
iniciou-se o curso de Ensino a Distancia - DL101PBR, que possui quatro edi¢cGes anualmente

com quase 15 mil pessoas capacitadas em apenas cinco anos de existéncia.

o Parceira INPI/Agéncia Brasileira de Promocdo a Exportacdes (Apex Brasil) —
insercdo de conteddo de PI no Portal Passaporte para o Mundo; Capacitacdo de 160
multiplicadores em 11 polos do Projeto de Extensdo Industrial Exportadora da Apex Brasil
(PEIEX); Cartilha de PI e Comércio Exterior

o Parceria INPI/Confederacdo das Industrias (CNI) — Guias do Programa de
Propriedade Intelectual para Inovacdo na Industria para o docente, empresario e jornalistas;
Publicacéo de sensibilizac&o do judiciario - “Propriedade Industrial Aplicada — Reflexdes para

0 Magistrado”;

o Parceria INPI/Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) — Catélogo de Indicacdes Geogréaficas; Radares Tecnoldgicos que é um relatério
estatistico setorial, baseado em informacbes de patentes; Folhetos de Pl para MPEs;
Capacitacdo dos Agentes Locais de Inovacdo (ALIs) sobre o tema inovacdo e Pl; Ensino a
Distancia para a Universidade Corporativa SEBRAE; e Video aulas de Introducdo a PI,
Patentes, Marcas e Informacéo TecnolGgica para o Inovativa Brasil que € um programa para
aceleracdo de negdcios inovadores, realizado pelo MDIC e SEBRAE.

o Parceria INPI/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) — Insercdo de informag6es de Pl no Curriculo Lattes dos pesquisadores e
dos editais do CNPq.

o Parceria INPI/Empresa Brasileira de Inovacéo e Pesquisa (Finep) — Criacdo da

categoria “Inventor-inovador” no Prémio Finep de Inovagao.

o Parceria INPI/Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

(INMETRO) — Parceira no desenvolvimento do Banco de Dados Estatisticos sobre PI.
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A fim de garantir a continuidade do ensino em Pl na p6s-graduacao, o INPI criou em
2006 a sua propria Academia inicialmente com o programa de mestrado e desde 2013 conta
com doutorado. Dentre os objetivos da Academia do INPI, pode-se destacar o de promover o
ensino da Pl evidenciando sua relagdo com o desenvolvimento tecnoldgico, econémico, social

e cultural do pais.

A Academia de Propriedade Intelectual, Inovagdo e Desenvolvimento (ACAD) é
uma das subdivisdes da Coordenacdo Geral de Disseminacdo para a Inovacdo (CGDI) do
INPI que tem como competéncia regimental promover e apoiar as atividades de pesquisa,
ensino e extensdo, de disseminacdo de propriedade industrial e de difusdo tecnoldgica e de
inovacio (Decreto n°8.854/INPI). A Coordenagdo-Geral também esta ligada a Coordenagéo

de Articulacdo e Fomento a Propriedade Intelectual e Inovacdo (COART).

Em recente resolucdo do INPI n° 182/2017 de 24 de marco de 2017, a COART
passou a coordenar uma nova estrutura regimental das Unidades Regionais - URs do INPI,
que sdo os escritorios do INPI pelo Brasil, com as suas respectivas localizacGes e areas de
atuacdo que reduziu a presenga do INPI em muitos estados. Dentre as atribui¢des dessas URs
estd a de participar das atividades de formacdo e disseminacdo em temas ligados a
propriedade intelectual (INPI, 2017).

O papel das URs do INPI nos Estados ndo se deve resumir ao espaco fisico em que
estd localizado, ou seja, tirar davidas de usuéarios, receber e enviar documentos, entre outras
atribuicbes. Portanto, como previsto no Regimento Interno do INPI, publicado no Diario

Oficial de 27 de janeiro de 2017, compete as Sec¢des de Divisdo Regional no Art. 149:

| - orientar o publico sobre a legislacdo e as normas que

regulam os direitos e obrigac6es relativas a propriedade intelectual,
bem como os respectivos procedimentos de instrucdo processual;
Il - receber e protocolar os pedidos e petigcdes referentes aos
servicos prestados pelo INPI,

111 - acompanhar o desempenho das parcerias nas regioes
compreendidas nas suas areas de atuacao;

IV - participar das atividades de formagdao e disseminacao

em temas ligados a propriedade intelectual; e

V - fiscalizar contratos administrativos executados nas
dependéncias das Se¢des Regionais.

Nesta mesma resolugéo, houve a definicdo de uma nova estrutura regimental das

Unidades Regionais (URs) do INPI com as suas respectivas localizacfes e areas de atuacédo
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que reduziu a presenca do INPI em alguns estados. Contudo, Pernambuco foi um dos nove
estados que foi contemplado com a permanéncia do escritorio do INPI local. Nesta nova
resolucédo, sdo conferidos duas Coordenacdes de Relagdes Institucionais - COINS (uma em
Séo Paulo e outra no Distrito Federal) e quatro Escritdrios de Difusdo Regional - EDIR para
atuar nas cinco regides do Brasil divididos em: EDIR/Sul (localizado no Rio Grande do Sul),
EDIR/Sudeste (localizado em Minas Gerais), EDIR/Nordeste (localizado no Ceard),
EDIR/Centro-Oeste/Norte (localizado em Goias). Estes escritdrios possuem Secdes de

Difuséo Regional - SEDIR divididos nos seguintes estados:
a) EDIR/Sul — SEDIR/S | em Florianopolis/SC; SEDIR/S Il em Curitiba/PR
b) EDIR/Sudeste —-SEDIR/SE | em Vitéria/ES
c) EDIR/Nordeste — SEDIR/NE Il em Recife/PE; SEDIR/NE Il em Aracaju/SE

d) EDIR/Centro Oeste/Norte — SEDIR/CO - N | em Manaus/AM- fechada no
altimo més de abril de 2018.

Em setembro de 2017 foi lancado o Plano de Acgéo Regional (PAR) 2017-2022 do
INPI elaborado pela Coordenacgdo Geral de Disseminagédo para a Inovagéo (CGDI) do INPI,
setor ao qual as URs estdo subordinadas. Esta coordenacéo tem por competéncia institucional
participar na promocao e apoio as atividades de pesquisa, ensino e extensdo, de disseminagéo

de propriedade industrial e de difusdo tecnoldgica e de inovagéo.

Neste mesmo PAR, foram definidas as miss6es das Unidades Regionais - URs do
INPI, dentre estas estdo: atuar como nucleos de interacdo e difusdo tecnoldgica, estimular a
inovacdo, promover a competitividade e favorecer o desenvolvimento tecnoldgico, econémico
e social do pais (INPI, 2017). E entre os principais objetivos estdo: o de articular e atuar em
parceria para disseminar a Pl, criagdo de nucleos tecnoldgicos para atender as demandas dos
polos tecnologicos locais e definir atores (como associag¢@es e polos tecnoldgicos) para treina-
los para promover e disseminar a cultura e o uso do sistema de PI. Por isso, verifica-se uma

grande oportunidade de inserir as a¢des do INPI as da ECT&I-PE.

Um dos fatores motivacionais do PAR é o exame desconcentrado do INPI que
possibilitard que examinadores de marcas e patentes, até entdo com atividades exclusivas na
sede do Instituto no Rio de Janeiro, passem a executar suas funcdes de exame nas URs.
Através da vocacdo tecnoldgica regional, tais técnicos terdo a possibilidade de levar o

conhecimento tacito para os SRIs, por meio de atividades de articulacéo e dissemina¢do com



71

0 intuito de potencializar o desenvolvimento tecnoldgico dos atores desses SRIs de forma

continua e planejada.

Neste PAR, foram estabelecidas diretrizes para a Disseminacéo e a Articulacdo tendo
como foco o tema Patentes. Em relacdo ao publico-alvo, foi estabelecida no documento uma
ordem de prioridade de atuagdo com atores que fazem parte e estdo presentes em todos SRI:
AssociacOes de classes e Cooperativas; Representantes de comunidades produtivas e arranjos

produtivos locais (APLS); Micro, pequenas e medias empresas; e ICTSs.

Dentre os objetivos do trabalho de Disseminacdo e Articulacdo das URs importante
destacar, uma vez que vai ao encontro do proposto neste trabalho:

o Fortalecimento de polos industriais ja estabelecidos com a introdu¢do da Pl ou
do aprofundamento do conhecimento sobre o tema;

o Articulagcdo com redes ja estruturadas para insercéo do uso do sistema de PI;
o Promoc&o para o desenvolvimento de novos polos tecnoldgicos;

o Promocao de MPEs para exportacdo — parceria Apex/Sebrae;

3.2.2.2 Disseminacao da Pl em Pernambuco

Em Pernambuco, as acbes de disseminacdo de Pl sempre foram pontuais e
reverberadas pelos Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT) nacionais junto ao INPI e
promovidas principalmente na regido. Poucas s@o as universidades do estado que possuem
disciplinas de Pl em seus curriculos, ficando reservadas na maioria das vezes em eletivas nos
cursos de Direito como na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e na Universidade
Catblica de Pernambuco (UNICAP). Palestras, cursos e participagdes em seminarios

aconteciam esporadicamente e por demanda e ndo eram eventos focados em PI.

A partir do ano de 2011 iniciou-se um trabalho regional mais continuo quando foi
firmado um ACT de capacitacdo de PI entre o INPI, a Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE, o SEBRAE/PE e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Pernambuco,
antiga SECTEC, com duragdo de dois anos. O que implicou numa nova dindmica de
disseminacdo no estado a partir deste entdo. Foram capacitados alunos de pds-graduacdo e

professores de universidades, pesquisadores de ICTs e advogados do estado.
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O resultado inicial foi o salto consideravel no nimero de depdsitos de patentes logo
no primeiro ano de implantacdo da nova gestdo focada em disseminacdo comparando com o
ano de 2010. Pernambuco passou da 122 posicdo em 2010 para a 72 posicdo em 2017 em
relacdo aos demais estados brasileiros. Somando o total dos dltimos oito anos estd na 92
posicdo em depdsitos de pedidos de patentes frente aos demais estados.

Portanto, a partir de 2011, varias instituicbes (Agéncias de Desenvolvimento do
Estado - AdDiper, SEBRAE, IEL, Federacao da Industrias, 6rgdos de classe, como a OAB,
secretarias e etc.) passaram a firmar parcerias com o INPI local promovendo a difusdo do
conhecimento da Pl através de seminarios, palestras, cursos e workshops em universidades,
instituicdes de ciéncia e tecnologia, escolas técnicas, empresas, parques tecnologicos e demais

atores do sistema local de inovacao.

Contudo, todas essas a¢cfes surgiram a partir de uma demanda reprimida que existe
no estado e ndo estavam alinhadas as politicas setoriais de C&T. Propor acgdes estratégicas
que possam fazer parte do dia a dia das instituicGes e organizagfes pernambucanas deve ser

um dos objetivos para criar um ambiente favoravel a inovagdo em Pernambuco.

3.3 O cenério pernambucano para ciéncia, tecnologia e inovacao

Segundo relatério da CGEE (2014), o estado de Pernambuco estd com 0s seus
esforcos voltados para o desenvolvimento de diversas cadeias produtivas com investimentos
em torno de R$60 bilhGes para os proximos anos (CGEE, 2014). Seu potencial inovador vai
do setor de economia criativa do Porto Digital a industria naval com o estaleiro e a refinaria
em Suape. Do setor de confec¢do em Toritama e Santa Cruz de Capibaribe aos novos polos
automobilistico e farmacoquimico em Goiana. Do polo gesseiro de Araripina aos setores de
eletroeletronica e metalmecanica da regido do Curado e do Parque Tecnologico de
Pernambuco, o PARQTEL. Do setor sucro-alcooleiro da zona da mata a biotecnologia
desenvolvida nas principais universidades e centros de pesquisa do estado. Conforme,

ilustrado na Figura 7:
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Figura 7 - Territdrios inovadores do estado de Pernambuco
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Fonte: ECT&I-PE (2017)

Segundo Cooke (2001), dentro de um SRI este tipo de conglomerado ou cadeias
produtivas, as chamadas “economias de aglomeracao”, que s&0 empresas de um mesmo setor
ou de setores complementares, localizadas geograficamente préximas, apresentam vantagens
para a inovacdo ocorrer. Desde a redugédo dos custos de producdo e de comércio a facilidade
com a troca de conhecimentos. Diante da intencdo deste trabalho, esta realidade é um ponto
positivo, pois mostra que em Pernambuco existem diferentes cadeias produtivas que precisam
se estruturar e interagir entre si e com os demais conglomerados do estado para troca de

conhecimento e experiéncias dentro da realidade de cada cadeia produtiva do estado.

Contudo, de acordo com o IBGE (2015), o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado ainda é baixo, em torno de 0,673, ficando na 182 posi¢do comparando com 0s
demais estados brasileiros. No Nordeste, fica atras dos estados do Ceara (0,682) e Rio Grande
do Norte (0,684) e de todos os estados do Sul e Sudeste do Brasil. O IDH ¢ o indice adotado
pela Organizacdo da Nacdes Unidas (ONU) que mede a qualidade de vida de uma populacéo,
levando-se em conta a expectativa de vida, o grau de escolaridade e a renda de uma regiao.
Em relacéo a ocupagdo de alunos no ensino fundamental e médio, por exemplo, Pernambuco

€ 0 8° estado no ranking de alunos matriculados.

Segundo Fernandes (2016), a baixa escolaridade ou falta de educagédo reitera a
estagnacao regional ndo oferecendo oportunidades aos tantos talentos que ndo poderdo ser
desenvolvidos pela falta de politicas sociais bésicas, especialmente educacdo e cultura. Ainda

segundo a autora, deve-se dar uma atencdo redobrada a infraestrutura do conhecimento tais
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como equipamentos de educacéo, cultura, de pesquisa e de formacgao profissional em todos os
niveis para que exista um sistema de inovacdo horizontalizado atingindo todos que fazem

parte da sociedade propiciando um bem estar social coletivo.

Ainda de acordo com Fernandes (2016), o baixo dinamismo econdmico é resultado
da baixa produtividade, escolaridade e renda do trabalho que dificultam o processo de
transformag¢do social. A autora conceitua as regides periféricas como “sociedades
retardatarias” que por falta do conhecimento e tecnologia dentro da estrutura produtiva local
induzem ao consumo de tecnologias desenvolvidas em outros contextos e a simples
importacdo de produtos, formando assim uma sociedade dependente e ndo autdbnoma, ou seja,

produtora das suas préprias necessidades tecnoldgicas.

Apesar de Pernambuco contar com diversos grupos de pesquisa castrados no CNPq e
ter uma universidade (UFPE) entre as dez melhores do Brasil, ainda ndo se consegue
transformar esse potencial em inovacao. A interacdo academia-mercado ainda é incipiente e a
auséncia de tradigdo de pesquisas destinadas diretamente a atender as demandas do mercado é
uma das grandes dificuldades a ser enfrentar no estado (FERNANDES, 2016)

3.3.1  Cenario industrial de Pernambuco

Segundo o IBGE (2017), Pernambuco tem uma populacdo estimada em torno de 9,5
milhdes de habitantes sendo o sétimo estado mais populoso do Brasil com uma concentracédo
de quase 80% da populacdo na zona urbana do estado. Encontra-se na 19° posicdo em

territorio ocupado com 98km? e 185 municipios.

Atualmente, de acordo com dados do Portal da Inddstria (2018), Pernambuco tem o
10° maior PIB do Brasil, com representacdo de apenas 2,6% do total nacional no valor de
R$134,5 bilhdes, sendo 20% deste total de participagcdo da industria, e € o 14° colocado em
exportacdes industrias do Brasil, representado 1,6%das exportacdes brasileiras, gerando
U$1.745 milhdes para o estado em 2017. Derivados de petroleo e biocombustiveis, segundo a

mesma fonte, foram responsaveis em 2017 por 25,85% do que é exportado pelo estado.

Segundo Galvdo (2018), Pernambuco, assim como no Brasil, tem uma grande
concentracdo em poucos itens na sua pauta de exportacdes. No estado, 0s cinco primeiros

produtos (veiculos, derivados de petroleo, resinas para fabricacdo de plasticos e fios de
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poliéster para a inddstria téxtil, frutas e agucar) representaram no ano de 2017 83% do total
exportado, sendo a Argentina 0 maior mercado com 37% de tudo o que é vendido ao exterior

por Pernambuco.

Na Tabela 4, pode-se observar a partir da série historica da Balanca Comercial de
Pernambuco de 2000 a 2017 um déficit, ou seja, o estado importa mais produtos do que
exporta. Verifica-se que a partir de 2010 ha um aumento nas relagBes comerciais exteriores e
as exportacdes crescem assim como as importacfes. O ano de 2017 apresenta um variacdo de
38% em relacdo as exportacdes do ano anterior, atingindo a segunda maior marca histérica em

valores com quase 2 bilhdes de dolares.

Tabela 4- Saldo da balanca comercial de Pernambuco 2000 a 2017

Ano/Més BExportacdo Importacao Saldo
US$ FOB (A) Var% US$ FOB (B) Var% | US$FOB (A) - (B)
2000 284.247.834 0,00 936.025.512 0,00 -651.777.678
2001 335.461.615 18,02 1.028.607.029 9,89 -693.145.414
2002 319.995.933  -4,61 843.988.510  -17,95 -523.992.577
2003 411.137.165 28,48 795.968.750  -5,69 -384.831.585
2004 517.549.058 25,88 758.772.618  -4,67 -241.223.560
2005 786.051.283 51,88 805.932.904 6,22 -19.881.621
2006 781.045.999  -0,64 1.024.744.738 27,15 -243.698.739
2007 870.556.751 11,46 1.720.081.692 67,85 -849.524.941
2008 937.633.054 7,70 2.460.591.948 43,05 -1.522.958.894
2009 823.971.896  -12,12 1.981.372.106  -19,48 -1.157.400.210
2010 1.112.502.063 35,02 3.272.666.080 65,17 -2.160.164.017
2011 1.198.969.467 7,77 5.534.266.161 69,11 -4.335.296.694
2012 1.319.976.345 10,09 6.595.543.914 19,18 -5.275.567.569
2013 1.991.530.707 50,88 6.811.441.973 3,27 -4.819.911.266
2014 943.811.567  -52,61 7.333.080.111 7,66 -6.389.268.544
2015 1.046.582.092 10,89 5.066.603.620  -30,91 -4.020.021.528
2016 1.417.816.943 35,47 4.449.306.030  -12,18 -3.031.489.087
2017 1.961.882.370 38,37 5.703.995.162 28,20 -3.742.112.792

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior e Servigos (MDIC) — Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), 2018.

Como demonstrado na Tabela anterior, apesar da diferenca do saldo na balanga
comercial estar diminuindo, ainda sdo quase R$4 bilhGes em déficit para o estado. Em

valores reais 0 estado estd exportando mais, contudo numa posi¢cdo muito aquém dos demais
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estados do Brasil. Vale ressaltar que o estado ndo estd exportando tecnologia, mas sim

produtos para construcdo e alimentos em grande volume sem valor agregado desejavel.

Quando verificamos dados do PINTEC (2014) com relacdo a taxa de inovacdo, que é
0 quociente entre o nimero de empresa que declararam ter feito alguma inovacdo de produto
e/ou processo em relacéo ao total de empresas, verificou-se que Pernambuco alcangou para o
periodo 2012 a 2014 a taxa de 44,3%. No nordeste a taxa foi de 37% e no Brasil 36%. O
crescimento da taxa de inovacdo de Pernambuco no periodo se deu para a taxa de inovacao de
processo (37,4%). A taxa de produto novo para o mercado nacional, que mostra de fato se
uma empresa inovou no mercado, foi de 0,9%, bem abaixo da acanhada taxa do Brasil de
3,8% (FERNANDES, 2018)

De acordo com Fernandes e Souza (2018), pode-se analisar a demanda por inovacao
na indastria pernambucana através da evolugdo da produtividade das atividades econémicas

por grau de intensidade tecnoldgica pela classificacdo da OCDE (2011):

Industria de baixa intensidade tecnoldgica: em 2015 representou 43,5% do valor de
transformac&o industrial (VTI) total do estado. E a maior e tradicional parte da industria do
estado. No periodo de 2007 a 2015, cresceu a uma meédia anual de produtividade de 0,4%.
Alguns setores tiverem crescimento negativo, como: fabricacdo de produtos téxteis (-8,3%);
fabricacdo de produtos de madeira (-6,1%), impressdo e producdo de gravagdes (-5,4%) e
fabricacdo de bebidas (-3,9%). As industrias de fabricacdo de produtos alimenticios e de
celulose tiveram crescimento positivo, com 3% e 0,2%, respectivamente para 0 mesmo

periodo.

Industria média e baixa intensidades tecnoldgica: representa 28% do total de VTI e
teve uma reducdo de média anual de produtividade de -1,4%no periodo de 2007 a 2015. Com
destaques positivos para: fabricacdo de coque, de produtos de petréleo e biocombustiveis

(32,0%, por causa da refinaria de Abreu e Lima) e fabricacéo de produtos de metal (4,5%)

Industria de média e alta intensidades tecnoldgicas: este grupo representa 27,3% do
VTI da indUstria e teve reducgdo de -6,0% de produtividade ao ano. As grandes quedas foram
na fabricacdo de equipamentos de transportes, exceto veiculos automotores (-14,6%),
fabricacdo de produtos quimicos (-7,2%) e fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (-4,3%). Muito desse impacto causado pela crise de 2011 e a falta de investimento da
Petrobras, porém as indlstrias desse grupo seguiram as politicas do estado que tinham,

incluindo a industria automotiva. Estas industrias do estado podem estimular a elevacdo da
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produtividade e a insercdo em mercados globais pelas demais industrias (FERNANDES e
SOUZA, 2018).

Com relacéo aos dispéndios com inovacdes, no Brasil foram R$57,6 bilhdes para o
periodo de 2012-2014. Nordeste com R$4,5 bilhdes e Pernambuco R$1,6 bilhdes. Nos
altimos 15 anos houve um aumento modesto para o pais, apesar disto a industria de

Pernambuco apresentou a maior taxa da serie.

Segundo Fernandes (2018) “as taxas de inovagcdo encontradas no estudo das
empresas brasileiras e pernambucanas demonstram um ambiente de alheamento a inovacao”.
O histérico conturbado da economia brasileira reforca a aversdo aos riscos inerentes a
inovacdo. Diante disto as empresas ndo conseguem ter capacidade de enfrentar a concorréncia

externa e também o préprio mercado doméstico.

3.3.2 Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Pernambuco

Apesar do estado de Pernambuco possuir a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia desde
1988, apenas em janeiro de 2015, a Secretaria incorpora o termo Inovagdo em sua estrutura.
De acordo com a SECTI, portanto, a Secretaria passou a ter a competéncia de formular,
fomentar e executar a politica estadual de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacgdo; promover e apoiar acdes e atividades de incentivo a ciéncia, as a¢des de ensino
superior, pesquisa cientifica e extensdo, assim como instituir e gerir centros tecnologicos;

promover educacéo tecnologica e promover a radiodifusdo publica e de servigos conexos.

Em decorréncia da Lei de Inovacdo de 2004, no ano de 2008 é promulgada a Lei
Estadual de Inovacdo de Pernambuco, Lei n°13.690, que estabelece medidas de incentivo a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdo no ambiente produtivo, visando a capacitacdo
em ciéncia, tecnologia e inovacgdo, ao equilibrio regional e ao desenvolvimento econémico e

social sustentavel do Estado.
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Nesta mesma lei, fica estabelecido o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao do Estado de Pernambuco, para viabilizar, segundo o Art. 3°:

| - a articulacdo e a orientacdo estratégica das atividades
dos diversos organismos publicos e privados que atuam
direta ou indiretamente em Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo no Estado de Pernambuco;

Il - a estruturacdo de acGes mobilizadoras do desenvolvimento
mediante o fortalecimento das instituicdes

de ciéncia e tecnologia;

111 - o0 incremento de suas interacGes com 0s

arranjos produtivos locais; e

IV - a construcédo de canais qualificados de

apoio a inovacgao tecnoldgica.

Portanto, sdo estruturadas as diretrizes para estimular a criacdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo, a participacdo das cidades de Pernambuco no
processo de inovagdo e fomento a CT&I.

Com relacéo a criacdo de mecanismos de financiamento especificos para estimular o
processo de inovacgdo, em 2018, foram alterados termos da Lei n® 15.063/2013, que instituiu o
Fundo e a obrigatoriedade de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagédo
(PD&I) Atualmente, o Fundo dispde de R$ 6 milhdes e, pela nova Lei, 0 minimo de 50%
deve ser aplicados em carater ndo reembolsavel. Os recursos do Fundo devem ser utilizados
para financiamento, subvencdo e aval a projetos de inovacdo apenas em microempresas e

empresas de pequeno porte podendo ser de carater reembolsaveis ou nao reembolsaveis.

De acordo com dados do Quadro 8, observa-se que em relacdo ao investimento em
C&T por parte dos governos, Pernambuco representa 1,42% do total investido no periodo de
2010-2015, ficando atras dos estados do Ceard e da Bahia, 0 que demonstra que ha uma
necessidade de mais investimentos na area para transformar a ciéncia em inovacédo. Os dados
mostram uma vasta distancia entre as Fundac6es de Amparo a Pesquisa (FAPS) do nordeste e
a paulista, pois sdo atraves delas que os governos estaduais investem em C&T. O estado de

Séo Paulo deteve no periodo analisado mais de 56% dos investimentos de todo o Brasil.

Segundo Fernandes e Souza (2018), o uso de fomento publico pode ser acompanhado
em base dos dados da PINTEC, quando se observa que em Pernambuco prevalece o uso de
fomento para aquisi¢cdo de maquinas e equipamento (74,9% das 214 empresas inovadoras que
usaram fomento do governo), frente 16,2% que utilizaram fomento a P&D e apenas 1,6% que

obtiveram subvencdo econdmica. Os autores concluem, portanto, a baixa efetividade de
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politicas que priorizem a P&D de empresas e o desenvolvimento de novos produtos para o

aumento da competitividade industrial.

Quadro 8- Investimentos dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia

E:égfgge;o da| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total :{;’taf'o

1 |Séo Paulo 5.609,4 |6.908,0 |[7.792,3 |8.786,7 |9.7216 (85826 |47.4005 |56,41

2 | Rio de Janeiro 685,2 800,9 8443 960,0 1.305,1 |1.278,7 |5.874,1 |6,99

3 |Paran& 600,1 617,8 759,5 7715 932,4 948,3 46296 |551

4 | Minas Gerais 557,0 662,9 733,0 701,1 807,4 813,7 4.275,0 |5,09

5 | Bahia 487,2 4335 614,2 538,1 739,0 780,2 3.592,2 |4,28

6 | Santa Catarina 328,0 396,3 4242 482,7 593,2 636,1 2.860,6 |3,40

7 |Rio Grande do Sul | 254,2 291,7 361,9 421,1 72,5 413,1 1.814,6 |2,16

8 | Ceara 266,3 219,8 266,0 260,4 334,8 271,8 1.619,1 |1,93

9 | Distrito Federal 166,3 132,3 152,0 170,6 378,7 346,1 1.346,2 1,60

10 | Pernambuco 146,2 236,6 192,0 160,1 284,2 175,9 1.195,0 |1,42
Demais Estados 1.101,9 |1.171,9 |15111 |1.7542 |1.8958 [1.983,6 [9.4187 |[11,21
Total 10.201,8 |11.871,6 |13.650,6 |15.006,6 |17.064,8 |16.230,1 |84.025,5 | 100,00

Fonte: MCTI dispéndios dos governos estaduais (2018)

3.3.3 A propriedade industrial de Pernambuco

Como relatado pelo CGEE (2014), a economia da regido Nordeste apresentou no
periodo de 2000 a 2011 um desempenho acima da média nacional, crescendo a uma taxa
média de 4,2%. Contudo apesar deste crescimento, a capacidade de inovacdo no Nordeste
ainda precisa avancar qualitativamente para que tenha condi¢Ges de competir no cenario
mundial e consiga proteger as tecnologias que venha a desenvolver. O estado de Pernambuco
apesar dos diversos ecossistemas de inovagdo existentes ainda ndo possui uma cultura de

proteger os ativos intangiveis de suas instituicdes e organizacoes.

Segundo o Boletim de Indicadores em CT&I — Atividades de Patenteamento no pais
e no estado de Pernambuco - periodo de 2000-2012 (SECTI-PE, 2015) os estados brasileiros
com maior representatividade no total de concessfes de patentes de invencdo foram: S&o
Paulo (52%), Rio de Janeiro (13%), Minas Gerias (10%), Rio Grande de Sul (8%), Santa
Catarina (5%), Parand (4%). Este mesmos estados foram o0s que obtiveram maior
investimento em P&D (MCTI, 2014), possuem os maiores PIBs do Brasil (IBGE, 2016) e
também sdo os estados que mais depositaram patentes ao longo dos anos (INPI, 2016).
Verifica-se, portanto, no Brasil assim como nos paises desenvolvidos uma forte associacdo

entre os investimentos feitos em P&D, PIB e depositos de pedidos de patentes.
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Segundo o Boletim de Indicadores em CT&I — Atividades de Patenteamento no pais
e no estado de Pernambuco - periodo de 2000-2012 (SECTI-PE, 2015) hd uma grande
concentracdo de pedidos de patentes nas cidades da Regido Metropolitana do Recife (RMR).
N&o apresentando pedidos de municipios com potencialidade para o desenvolvimento de
tecnologias como Garanhuns, Goiana, Santa Cruz do Capibaribe e Ipojuca. O Gréfico 7
retratar as taxas de depdsito e concessao de patentes por municipio do estado de Pernambuco
no periodo de 2000 — 2012:

Gréfico 7- Taxa de concessdo de patentes de invencao depositadas por municipio do Estado de
Pernambuco no periodo de 2000 — 2012.
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Fonte: Boletim de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — Atividades de Patenteamento no Brasil € no
estado de Pernambuco, SECTI (2015)

Levando-se em conta outros tipos de propriedades industriais, o Brasil e, no caso em
questdo, Pernambuco também deixam a desejar. Segundo dados estatisticos do INPI (2017), o
Brasil foi o 11° colocado no mundo em pedidos de registros de marcas com 166.368, sendo
17% feitos por residentes estrangeiros, o que representa mais do que a soma de todos os
pedidos feitos pelos estados do norte, nordeste e centro-oeste do Brasil. Pernambuco

representa menos de 2% do total.

Com relacdo a desenhos industriais, em 2016 o Brasil ficou em 152 colocagdo no
ranking de escritorios do mundo com apenas 6.027 e quase 50% destes feitos por estrangeiros.
Para se ter uma comparagao com outros paises, a Coréia do Sul teve neste mesmo ano 72.458
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pedidos de desenhos industriais, mais de 12 vezes do total dos brasileiros. Pernambuco teve
infimos 16 pedidos de registros de desenhos industriais, diante de toda producdo criativa

existente na cadeia produtiva téxtil no estado.

O estado de Pernambuco possui apenas dois registros de Indicacdo Geogréfica (1G) —
O Vale do Submédio do Sdo Francisco para uva e manga de mesa e o Porto Digital na
atividade de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC) no desenvolvimento de
software, sendo este considerado a primeira Indicacdo de Procedéncia (IP) para servicos do
Brasil. Contudo, observa-se no estado um grande potencial de produtos que podem ser
reconhecidos por serem oriundos da regido e obterem um registro de IG como o doce de

Afranio, o mata caprina de Petrolina e o queijo coalho do agreste setentrional.

Diante do reconhecimento do Porto Digital, esperava-se uma certa preocupa¢ao no
registro de softwares pelas empresas do estado, contudo conforme Quadro 9, o total de
registros de software é de apenas 47, ficando o estado em 9? posicdo, atras de estado da

Paraiba com 52 registros e do Distrito Federal com 77.

Segundo Cavalcanti et al (2012), em artigo sobre o0 desempenho das empresas de TIC
em Pernambuco quanto a inovacao, o autor critica a baixa penetracdo desse tipo de empresa
no interior do estado e cita a exclusdo educacional, que é insuficiente e fragil a partir do
ensino basico, e a baixa disponibilizacdo de acesso a servicos como 0s maiores problemas

para esta questéo.

No mesmo Quadro 9, observa-se que ndo houve nenhum registro de topografia de
circuitos integrados, assim como nos demais estados, tendo em 2017 dois registro em S&o
Paulo e um no Parand. Chama atengdo também os baixos niumeros de averbagdes de contratos
de transferéncia de tecnologia no Brasil. Requerentes pernambucanos averbaram apenas 08
contratos de licenca ou exploracdo de marca ou patente, fornecimento de tecnologia ou
prestacao de servicos de assisténcia técnica. Mesmo ndo sendo obrigatdria essa averbacédo no
INPI, este € um indicador para a baixa movimentacdo de transacdes de transferéncia de
tecnologia praticadas pelas empresas pernambucanas, 0 que ndo pode deixar de servir como

um balizador para caracterizar o SRI.
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Quadro 9- Total de dep6sitos por tipo de protecédo e unidade da federacéo do depositante residente —
Ano base 2017

REGIAO E UNIDADE DA Contratos de [Desenhos |Indicagdes Programas de Topc-)gra.fnas
~ X X L. e Marcas [Patentes de circuitos |Total geral
FEDERACAO tecnologia |industriais |geograficas computador |,
integrados
1|sp Sdo Paulo 513 1.413 - 60.195 2.659 547 2 65.329
2[RJ Rio de Janeiro 91 108 - 16.116 858 176 - 17.349
3[MG Minas Gerais 67 360 - 15.028 953 154 - 16.562
4|PR Parana 37 419 - 13.201 761 126 1 14.545
5(SC Santa Catarina 32 341 1 10.089 595 77 - 11.135
6[RS Rio Grande do Sul 32 367 1 9.321 759 135 - 10.615
7(Go Goias 11 37 1 5.088 171 41 - 5.349
8|BA Bahia 20 54 1 4.881 173 34 - 5.163
9(CE Ceara 8 216 - 3.606 187 38 - 4.055
10|PE Pernambuco 8 34 - 3.650 223 47 - 3.962
11(DF Distrito Federal 3 46 - 3.638 152 77 - 3.916
12(ES Espirito Santo 37 45 1 2.980 151 24 - 3.238
13|MT Mato Grosso - 5 1 1.928 42 10 - 1.986
14|MS Mato Grosso do Sul 2 7 - 1.473 69 32 - 1.583
15(PB Paraiba 3 7 - 1.142 203 52 - 1.407
16|RN Rio Grande do Norte 1 17 - 1.195 69 22 - 1.304
17|PA Pard 3 16 - 1.034 67 18 - 1.138
18(|AM Amazonas 68 12 2 827 40 14 - 963
19|AL Alagoas 9 882 60 9 - 960
20|MA Maranhdo 5 797 63 13 - 878
21|SE Sergipe 7 501 68 21 - 597
22|PI Piaui 2 513 24 15 - 554
23|RO Rondénia 2 3 432 12 2 - 451
24|10 Tocantins 1 331 21 2 - 355
25|RR Roraima - - - 145 10 - - 155
26(/AC Acre - - - 104 8 - - 112
27|AP Amapa - 1 - 95 6 - - 102
Total geral 938 3.532 8 | 159.192 8.404 1.686 3| 173.763

Fonte; Estatisticas INPI, 2018

Outro ponto que também deve ser observado sdo os tipos de requerentes que
solicitam os titulos de propriedades no estado. A maioria, segundo Estatisticas INPI (2017),
sdo de Pessoas Fisicas (57%), o que demonstra a falta de cultura por parte das empresas em

protegerem as novas tecnologias desenvolvidas.

Contudo, apesar dos baixos nimeros de propriedade industrial protegidos no Brasil,
os estados do nordeste vem apresentando a maior variagdo no nimero de pedidos de patentes
em relacdo aos outros estados brasileiros que possuiam representacdo do INPI no periodo
analisado. Estes ndmeros sdo um reflexo das disseminacdes promovidas pelas Unidades
Regionais (URs) do INPI em parceria com atores dos sistemas locais de inovagdo. Na Tabela
5 a sequir, verifica-se que o estado da Paraiba e Pernambuco foram os estados que sofreram a

maior variagao no nimero de depositos de patentes nos Ultimos cinco anos:



Tabela 5 - Variagao dos depositos de pedidos de patentes entre 2013 e 2017
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Estado 2013 2014 2015 2016 2017 Variacao

1 Paraiba 52 32 53 80 203  290,4%
2 Pernambuco 112 143 175 190 223 99,1%
3  Sergipe 37 46 42 41 68 83,8%
4  Alagoas 36 21 34 42 60 66,7%
5  Maranhdo 39 22 45 59 63 61,5%
6 Ceara 117 115 122 153 187 59,8%
7 Rio de Janeiro 572 584 538 870 858 50,0%
g Goias 127 131 140 139 171 34,6%
9 Minas Gerais 734 710 728 826 953 29,8%
10 Piaui 19 29 22 31 24 26,3%
11 Rio Grande do Norte 60 25 77 57 69 15,0%
12 Santa Catarina 548 510 570 575 595 8,6%
13 Distrito Federal 145 123 113 130 152 4,8%
14 Bahia 178 154 160 163 173 -2,8%
15 Parana 800 670 655 756 761 -4,9%
16 Espirito Santo 170 154 196 195 151 -11,2%
17 Rio Grande do Sul 859 737 695 835 759 -11,6%
18 Séo Paulo 3.153 2.935 2.773 2.696 2.659 -157%
19 Amazonas 52 39 33 38 40 -23,1%

Fonte: INPI (2017).

Na Tabela 6, tem-se como observar a evolucdo das disseminagdes de PI feitas pelo

INPI no Brasil por meio de palestras, seminarios, coléquios entre outros, e como estas acdes

afetaram positivamente os nimeros dos pedidos de protecdo de propriedade intelectual do

nordeste, especificamente de patentes, como relatado anteriormente, ja que o maior nimero de

acdes ocorreu nos estados do nordeste.

Tabela 6 - Nimero de pessoas que participaram de acGes do INPI por regido entre 2013 e 2017.

Regido 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Nordeste 2992 3280 4925 3185 2853 17235
Centro-oeste 1585 4804 2250 2249 2630 13518
Sudeste 4786 2587 1302 1363 1771 11809
Sul 1946 1295 2045 2307 1779 9372
Norte 937 200 127 48 0 1312

Fonte: Autoria prépria (2018).

Por isso, verifica-se a oportunidade de fomentar a disseminagdo do conhecimento da

Pl em Pernambuco inserindo linhas de agcdes aos eixos estratégico da ECT&I-PE de acordo

com os atores que fazem parte do SPIn, a fim de promover o uso do sistema de PI, agregando

valor as inovacgdes e promovendo o desenvolvimento do estado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho resultou na observagdo dos principais atores do SPIn listados no
documento da ECT&I-PE 2017-2022. Posteriormente, enquadrou-se tais atores nos eixos
estratégicos com seus objetivos previstos na ECT&I-PE, de acordo com Cooke (1997, 2001).
Por fim, foram sugeridas linhas de agcOes para disseminagdo do conhecimento da Pl com o
propdsito de impactar o SRI estudado, a fim de criar um ambiente propicio ao uso estratégico

da PI no longo prazo.

Foram elaborados seis quadros com cada um dos eixos estratégicos para se discutir
formas de disseminacGes da Pl dentro da atual realidade do SPIn. Através da pesquisa
documental de politicas de CT&I realizada no Brasil e no mundo (Japdo e Coréia do Sul)
foram apresentadas propostas de disseminacdo do conhecimento em Pl para os atores do
SPIn.

E importante destacar que as linhas de acBes sugeridas nos quadros a seguir podem
ser aplicadas a atores que ndo se encontram em uma dimensdo especifica, pois foram assim
distribuidos para melhor atender os objetivos de cada eixo estratégico. Ou seja, 0 mesmo ator
pode ser atingido por mais de uma acdo proposta mesmo que ndo esteja incluido numa
dimensdo. Por exemplo, de acordo com a metodologia aplicada, as universidades, que estdo
na dimensdo cientifica, podem também ser atingidos por acfes sugeridas para os atores da

dimensao tecnoldgica.

Diante disto, no Quadro 10, tem-se no Eixo Estratégico 1: Desenvolvimento de
talentos e criatividade o objetivo principal de aumentar competéncias e capacidades para
absorcdo, producdo e difusdo de tecnologias associados a Dimensdo Cientifica composta pelas
Universidades, Institutos de Ensino, Laboratorios de Pesquisa e Servigos Tecnoldgicos. Neste
eixo, encontram-se acles importantes que podem surtir um efeito imediato junto aos
desenvolvedores e produtores de tecnologias, e a0 mesmo tempo a longo prazo, pois se sugere
a disseminacdo aos jovens das escolas técnicas e de ensino medio do estado, assim como

promovido no Japéo.

Uma linha de acéo de disseminagdo do conhecimento em Pl deve existir para formar
em nivel avancado através de cursos presenciais com a formacao de uma equipe qualificada,

para atuar como ponto focal dentro de cada um dos Centros Privados de Inovacgéo,
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Incubadoras e Aceleradoras, Laboratorios de Pesquisa e Servigos Tecnoldgicos, Institutos e
empresas Publicas de pesquisa e ICTs do estado. Esta acdo inicial ja possibilita atuar
diretamente junto aos pesquisadores que desenvolvem tecnologias passiveis de protecédo

dentro destas institui¢oes.

No Brasil, a recente lei de Diretrizes e Base da Educacdo n° 13.415 de 18 de
fevereiro de 2017 exige em seu curriculo comum para alunos de ensino médio o estudo de
tecnologias como aprendizagem nas disciplinas de linguagens, matematica e ciéncias da
natureza. Portanto, ha um excelente oportunidade para se desenvolver um material que
explique de forma clara, pratica e didatica os conceitos de Pl para os jovens das escolas
técnicas e de ensino médio, com o intuito de obter nos futuros profissionais a capacidade de
utilizar de forma estratégica este aprendizado. Aplicar novas préaticas educacionais como a
gamificacdo, por exemplo, também pode trazer o aluno para perto da matéria, fazendo-o
aumentar as competéncias cognitivas e ter mais habilidade como aprender mais réapido,
trabalhar em grupo, ter senso critico e estar apto para tomada de decisfes e ser mais criativo
(MATTAR, 2010).

Em 2015, o curso Despertar que faz parte do projeto Educacdo Empreendedora no
Ensino Médio do SEBRAE foi implantado em Pernambuco através da sua Secretaria de
Educacdo. O curso tem como objetivo estimular o empreendedorismo e a inovacdo entre
jovens estudantes do ensino médio e tem como meta final a apresentacdo dos melhores
projetos em uma Feira do Empreendedor. Porém, ndo ha em seu material didatico mencéo a
Pl como parte da promocéo deste conhecimento aos alunos. Aproveitar o projeto e incluir o

tema Pl no material € uma das linhas de a¢des sugeridas no Quadro a seguir.

O NIT da Mantiqueira, que ¢ um arranjo de NITs do Estado de S&o Paulo e sul de
Minas Gerais, ligado a Diretoria de Gestdo das Unidades de Pesquisa e Organizacdes Sociais
do MCTIC, desenvolveu em 2015 o projeto “Educar para Inovar” que tem o objetivo de
incentivar criancas, adolescentes e técnicos a conhecer conceitos bésicos sobre inovacéo,
considerando todos os aspectos (técnico, juridico, econdbmico e social). Foi criada uma
cartilha sobre PI e inovagdo chamado “Turma da Inovagdo” que por meio de uma historia em
quadrinhos, aborda conceitos simples de propriedade intelectual. Tal projeto pode ser
replicado através de parceria nas escolas de nivel técnico e de ensino méedio de Pernambuco,

capacitando alunos e professores.

Outra acdo voltada para este publico de alunos pode ser a de utilizar os 70 monitores

do Espaco Ciéncia, instituicdo sem fins lucrativos, vinculado a SECTI/PE, que tem como
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objetivos centrais popularizar a ciéncia e apoiar o ensino, para também introduzir a temética
PI através das suas atividades permanentes como: o “Ciéncia Mdvel” e a “Caravana de
Notaveis Cientistas” que sdao agdes itinerantes por mais de 50 municipios do estado; o
“Ciéncia Jovem”, feira internacional de ciéncia realizada anualmente, onde professores e
alunos tém a oportunidade de apresentar pesquisas desenvolvidas no seu cotidiano de forma
Iudica e criativa, fomentando a cultura cientifica; ¢ o “Torneio Virtual de Ciéncia”, desafios
mensais que estimulam a producdo cientifica e tecnoldgica na escola, compartilhada pelos

estudantes por meio de ferramentas digitais..

Outra linha de acdo de PI proposta neste trabalho ao Eixo Estratégico 1 diz respeito
as premiacdes de concursos e feiras de ciéncias para os melhores trabalhos inovadores como
sdo feitos nos EUA, Japdo, Coréia do Sul e Alemanha (AMORIM et al, 2007). Deve-se
incluir nas premiag6es um grupo de profissionais para assessorar 0s alunos e professores
quanto a novidade e inventividade dos trabalhos desenvolvidos e para uma possivel protecéo
da invengdo. Outra proposta de premiacdo, refere-se a criada pela UNICAMP, o “Desafio
Unicamp de Inovacdo Tecnologica” que motiva os estudantes a criar modelos de base
tecnologica utilizando tecnologias protegidas da Unicamp (patentes e programas de

computador.).

Com relacéo a cursos de ensino a distancia (EAD) gratuitos, como o promovido pelo
INPI e a OMPI (DL 101 PBR), também € sugerido ao Eixo Estratégico 1, pois se podem
propor turmas exclusivas para formacdo de profissionais de nivel avancado de centros de

P&D, incubadoras e aceleradoras, ICTs e universidades do estado para troca de informacdes.

Verifica-se a importancia de acdo de promocdo de curso EAD, uma vez que de
acordo com a Coordenacdo da Academia do INPI, o estado de Pernambuco conta em média
com 76 pessoas inscritas por edicdo (sdo quatro ao ano), sendo o oitavo estado em namero de
inscritos, representando apenas 4% do total do pais (INPI, 2018). Santa Catarina, por
exemplo, tem quase o dobro da média de inscritos com 128 por edi¢do. Necessita-se de maior
divulgagdo entre o puablico alvo do curso, pois ha uma grande demanda retraida,
principalmente, dentro dos cursos de graduacdo das universidades e faculdades

pernambucanas.

‘De acordo com Tagaki et al (2008), cursos de Administracéo, Direito e Engenharias
tem que possuir em seu curriculo disciplina com entendimentos basicos da Pl e a importancia
da gestdo desses ativos intangiveis para a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico das

nacgoes.
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Diante da escassa méo de obra de professores qualificados para ministrar disciplinas
voltadas para PI, deve-se aproveitar a formacdo dos profissionais do Programa de Mestrado
Profissional e Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (PROFNIT) dos pontos
focais Recife e Petrolina para fomentar atraves de aulas nas universidades e ICTs em geral o

conhecimento em PI, criando assim um cultura dentro do meio académico pernambucano.

Quadro 10 - Eixo Estratégico 1: Desenvolvimento de talentos e criatividade

Objetivo: Aumentar competéncias e capacidades para absorcéo, producéo e difusdo de tecnologias.

Dimensdo: | Cientifica — Geragdo de conhecimento (Universidades, Institutos de Ensino, Laboratérios
de Pesquisa e Servigos Tecnoldgicos)

Linhas de Acéo para Pl

) Formar em nivel avancado através de cursos presenciais pessoal qualificado como ponto focal
dentro de cada um dos Centros Privados de Inovacdo, Incubadoras e Aceleradoras, Laboratérios de
Pesquisa e Servicos Tecnoldgicos, Institutos e empresas Publicas de pesquisa e ICTs do estado.

o Capacitar professores das redes de ensino publica (escolas técnicas e universidades) em
conhecimento da Pl de diferentes niveis das areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharias, Matematica e
Computacdo para se tornarem disseminadores dentro de sala de aula.

o Aplicar material didatico com linguagem adequada sobre PI especifica para alunos do ensino
fundamental e médio da rede publica do estado, como a cartilha “Turma da Inovacdo” desenvolvido pelo

NIT da Mantiqueira ou através de praticas educacionais modernas como gamificacao.

o Capacitar os monitores do Espaco Ciéncia para introduzir a¢des de Pl nas atividades ja
realizadas como Ciéncia Movel, Caravana de Notaveis Cientistas, Ciéncia Jovem e Tornei Virtual de
Ciéncias.

o Capacitar professores do curso Despertar do SEBRAE para jovens do ensino médio, a fim de
introduzir a disseminacdo do conhecimento da PI dentro de sala de aula.

o Criar premiacfes estaduais para 0 desenvolvimento de tecnologias estratégicas para o estado
com apoio na escrita, busca patentaria e depdsito do pedido de patente.

o Ampliar o projeto “Consorcio de Universidades” da OMPI/INPI na utilizagdo do curso a
distancia gratuito DL101PBR como atividade complementar para todas as universidades pernambucanas
publicas e privadas.

o Promover junto aos NITs da UFPE, UFRPE, IFPE e UPE um programa de “Desafio
Tecnoldgico” para a aplicagdo e promogao de tecnologias ja protegidas nestas instituigoes.

) Estimular a busca de anterioridade em base de dados de patentes na apresentacdo de projetos de
iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas instituicoes de ensino médio, técnico e de nivel superior do estado.

o Fomentar nas instituicdes de ensino superior inicialmente nos cursos de Administracdo, Direito

¢ Engenharias disciplina de “Gestdo da Propriedade Intelectual” a serem ministradas por mestres
formados pelo PROFNIT.

o Criar a “Academia Pernambucana de PI (APEPI)” com cursos mensais voltados para a discussdo
da PI dentro das universidades e ICTs do estado.

Fonte: Autoria Propria (2018).



88

No proximo Quadro 11, atrelado ao Eixo Estratégico 2 — Pervasiva expansdo da
economia e sociedade digitais estd a Dimensdo Tecnoldgica com a pesquisa aplicada nos
Habitats de inovacdo, Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, Centros Privados de
Inovagdo. O objetivo principal deste eixo € o de preparar a sociedade e a economia para as
novas bases produtivas com uso intensivo das Tecnologias de Inovacdo e Comunicagédo
(TICs).

Diante disto, cabe destacar que o Instituto SENAI de Inovacdo em Pernambuco
lancado em 2013 é um espaco para geracao de tecnologia de ponta para a industria, onde sao
realizadas pesquisas aplicadas em TIC. Tendo o software como principal produto, deve-se
capacitar seus professores para estarem atentos as invencdes implementadas por programas de
computador passiveis de protecdo como patente que irdo desenvolver junto aos seus alunos e

o0s beneficios e vantagens do registro do programa de computador para a garantia de direitos.

Ainda com relacéo a &rea de TIC, estd em via de assinatura um ACT a ser firmado
entre o INPI, Porto Digital e OAB/PE. O objetivo geral do ACT é de promover em parceria a
disseminacdo da cultura de propriedade intelectual (PI), avaliacdo e orientacdo as empresas
embarcadas do parque tecnoldgico Porto Digital, nas areas de Economia Criativa e
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) permitindo a interacdo entre a o Poder
Publico, por meio do INPI, a Sociedade Civil Organizada, pela Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional Pernambuco (OAB/PE), e envolvidos da iniciativa privada, pelo Ndcleo de
Gestdo do Porto Digital (NGPD). Tal projeto deve ir ao encontro do promovido pelo Eixo

Estratégico 2 que trata das sociedades digitais, pois 0s objetivos especificos do ACT séo:

1.  Realizar atividades de sensibilizacdo e capacitacdo de empresas embarcadas do
Porto Digital.

2. Promover parceria técnica entre o INPI, OAB/PE e NGPD com o objetivo de

aprimorar o uso da informacéo tecnoldgica pelas empresas embarcadas do Porto Digital.

3. Realizar orientagcdes regulares sobre a matéria de Pl junto as empresas

embarcadas do Porto Digital.

4. Mapear necessidades de sensibilizacdo e capacitacdo em Pl do Porto Digital,

com objetivo de fortalecer e aprofundar o conhecimento.

Diante disto, foram sugeridas as seguintes linhas de acdes para disseminacdo do

conhecimento em PI junto aos atores da Dimens&o Tecnoldgica:
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Quadro 11- Eixo Estratégico 2 - Pervasiva expansdo da economia e sociedade digitais.

Objetivo: Preparar a sociedade e a economia para as novas bases produtivas com uso intensivo
de TICs

Dimensdo: | Tecnoldgica — Pesquisa Aplicada (Habitats de inovacgdo, Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia, Centros Privados de Inovacéo)

Linhas de Acéo para Pl

o Capacitar alunos e professores do Instituto SENAI de Inovacdo — Tecnologia da Informacéo
de PE com atividades de Pl e premiacdo na criacdo de softwares e invencgdes implementadas por
programa de computador passiveis de protecdo na area de TIC, através de eventos como Hackathon
e Startup Weekend.

o Prospectar e monitorar através de bancos de patentes, as tecnologias na area de inteligéncia
artificial, sistemas embarcados, robética, Big Data, computagdo em nuvem para o desenvolvimento
de cidades inteligentes.

o Inserir o Instituto SENAI de Inovacdo — TIC/PE no ACT em tramitacdo entre o INPl e o
Porto Digital para disseminar o uso estratégico da Pl para as empresas embarcadas e startups nestes
parques tecnologicos.

) Realizar Workshop de Pl para os Habitats de Inovacdo e Centros de P&D do estado na
comemorac¢do ao Dia Mundial da PI (26 de abril) e no Dia da Inovacédo (19 de outubro).

o Promover cursos de Busca e Redacdo de Patentes discutindo as diretrizes de invencdes
implementadas por programas de computador (Instrucdo Normativa n® 158/2016 do INPI) voltados
para os centros privados de P&D.

Fonte: Autoria Prdpria (2018).

No Quadro 12, o Eixo Estratégico 3 - Aceleracdo da inovacdo nas atividades
econdmicas € voltado para acdes de geracdo de valor pelos agentes econdémicos do estado, no
intuito de expandir as competéncias inovativas. A Dimensdo Capacitagdo e Gestdo
Empresarial foi associada devido a possibilidade de atingir os diversos setores industriais

pelas organizages de representacdo empresarial.

A capacidade de capilaridade que as entidades do “Sistema S” (SESI, SESC, SENAI,
SEBRAE, SESI) possuem para atingir o setor produtivo & extremamente relevante.
Atualmente, de acordo com dados do SEBRAE (2018), no Brasil existem 6,4 milhdes de
estabelecimentos. Desse total, 99% s&o micro e pequenas empresas (MPE). As MPEs

respondem por 52% dos empregos com carteira assinada no setor privado (16,1 milhdes).

Diante disto, precisa-se de uma atencédo especial a este perfil de empreendedor e a
necessidade de passar o conhecimento de Pl para este publico. O SEBRAE, por exemplo,

possui um programa de inovacdo chamado SEBRAETEC que oferece servigos em sete areas
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de conhecimento: Design, Produtividade, Qualidade, Inovacgdo, Sustentabilidade, Servicos
Digitais e Propriedade Intelectual. Nesta Gltima area, com a prestacdo de assessoria de
depdsitos de PI junto ao INPI. Contudo, segundo dados do SEBRAE/Pernambuco nenhuma
empresa utilizou o servigo para depositar um pedido de patente pelo programa nos ultimos
dois anos.

Segundo Estatisticas do INPI (2018), em Pernambuco apenas 10% de um total de
223 pedidos de patentes no ano de 2017 foram de Micro e Pequenas Empresas - MPEs. Isto
mostra a falta de cultura por parte das MPEs pernambucanas em desenvolverem e protegerem
suas invencdes. Estimular as MPEs e as startups a protegerem suas invencdes através deste
programa é uma grande oportunidade de agregar diferencial competitivo para as empresas de

pequeno porte que trabalham com inovagéo no estado.

A formacdo de agentes multiplicadores do conhecimento da Pl é uma alternativa para
fortalecer o ecossistema de inovacdo em Pernambuco. Assim como no projeto existente entre
0 INPI e a APEX Brasil, pode-se implantar esta acdo para formar multiplicadores e eles
agirem junto as empresas, entidades de classes e dentro do “Sistema S”. Ainda em parceria
com a APEX Brasil e a AdDiper, pode-se elaborar uma vitrine tecnologica de patentes das

empresas exportadoras pernambucanas para a promocéo das tecnologias do estado.

Foi assinado recentemente um ACT do INPI com a Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI) para fomentar as 1Gs no Brasil junto aos produtores rurais a fim de agregar
valor aos produtos atraves de procedimentos e qualidade reconhecidos. A AdDiper por ser
uma agéncia de desenvolvimento de extrema importancia para o estado pode aproveitar o
ensejo deste ACT através de uma parceria local e mapear as potenciais IGs de Pernambuco e

desenvolver um projeto junto as associagdes locais.

Outra forma de acelerar a inovacdo nas atividades econdémicas € promover rodadas
de transferéncia de tecnologia e palestras de Pl em eventos de grande porte do estado
(HospitalMed, Agrinordeste. FIMMEPE, por exemplo).

Diante do exposto no Quadro a seguir, seguem linhas de acdo para a disseminacao do

conhecimento da Pl voltadas para a capacitacdo e gestdo empresarial:
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Quadro 12- Eixo Estratégico 3 - Aceleracdo da inovagao nas atividades econdbmicas

Objetivo: | Ampliar a geragdo de valor e as competéncias inovativas.

Dimensdo: | Capacitacdo e Gestdo empresarial (Organizagdes de Representacdo empresarial)

Linhas de Agéo para Pl

o Criar junto ao IEL/Federacdo das Industrias de Pernambuco (FIEPE) unidade fixa de
capacitacdo em PI para empresas e indUstrias do estado.

o Utilizar o SEBRAE por meio do programa SEBRATEC para estimular a protecdo de
tecnologias desenvolvidas por MPEs e startups.

) Fazer o “Mutirdo da PI” para atender duvidas individuais sobre registros de Pl junto ao
SESI, SENAI, SEBRAE, SENAC, SESC.

o Criar uma vitrine tecnoldgica com as patentes do estado (virtual e impressa) e sua promocao
em missGes de negdcios no Brasil e no exterior pela AdDiper.

o Utilizar o formato dos “Multiplicadores de PI” do INPI com a APEX/Brasil para atuarem
em diversas associagdes de empresas e junto as MPEs e startups com potencial de exportacdo do
estado.

o Mapear as possiveis Indicacdes Geograficas (IGs) do estado através da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado (AdDiper).

. Promover cursos sobre Informacgdo Tecnoldgica em Base de Patentes em associagdes de
classes, como Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), Sindicato das Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Estado de Pernambuco (SIMMEPE).

o Promocéo de rodadas de transferéncia de tecnologia e palestras de Pl em eventos de grande
porte do estado (HospitalMed, Agrinordeste. FIMMEPE, por exemplo).

Fonte: Autoria Propria (2018).

Com relacdo ao Eixo Estratégico 4 - Cooperacdo e transferéncia de conhecimento
tem-se o objetivo principal de ampliar a capacidade e otimizar tempo, recursos e resultados
para inovacao. Associada a Dimensdo Intermediacdo através de Empresas publicas do estado,
Incubadoras e aceleradoras, Institutos e empresas publicas de pesquisa propdem-se linhas de
acoes de disseminacdo da PI no intuito de promover a interagdo entre empresas, centros de

conhecimento e demais agentes do SPIn.

Segundo Chesbrough (2012), a chamada inovagéo aberta (open innovation), termo
criado em 2003, deve ser a nova forma de difusdo do conhecimento por parte das empresas.
De acordo com o autor, fazer P&D com cooperacgdo e compartilhamento de informacdes a fim
de desenvolver produtos e servicos melhores com a juncdo de ideias é a nova ldgica para

reduzir custos e resolver os problemas mais rapidamente.
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Por conta disto, o Cetene, Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste criado em
2005 é uma Unidade de Pesquisa do MCTIC que apoia o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico da regido Nordeste, além de promover a integracao entre a sociedade, a inovagéo e
o conhecimento. A infraestrutura conta com laboratorios de referéncia, multiusuarios nas
macro areas de biotecnologia, microeletrénica e nanotecnologia com equipamentos e
pesquisadores de alto nivel. Fomentar o conhecimento de contratos de transferéncia de
tecnologia € uma linha de acdo essencial que esta prevista no Quadro 13 para agregar valor ao
conhecimento produzido e dar mais seguranca aos trabalhos em conjunto que a inovacao

aberta propicia.

Outra proposta ao Eixo Estratégico 4 diz respeito ao estimulo as criacbes de NITs
dentro das empresas estaduais de Pernambuco (Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), o Laboratorio Farmacéutico de Pernambuco (LAFEPE) e o Instituto
Agrondémico de Pernambuco - IPA) para gerir a politica institucional de inovacdo destas ICTs
e ampliar a geracdo de valor nas atividades econdmicas onde atuam por meio da protecédo do
conhecimento produzido através de recursos publicos empregados nas pesquisas dando maior

transparéncia e retorno a sociedade.

Sugere-se ainda a criagdo de um Centro de Monitoramento Tecnoldgico de
Pernambuco (CMT/PE) para o estado propiciar estudos de mapeamento tecnoldgico voltados
para 0 acompanhamento das tecnologias de interesse e possibilitar prospectar tendéncias de
novas rotas tecnologicas. Assim como feito na Coreia do Sul e mais recentemente na China,
deve-se estimular o uso de tecnologias que estdo prontas para 0 mercado e que ndo possuem

protecdo patentéaria no Brasil, estando, portanto, disponiveis para uso.

O Centro de Monitoramento Tecnoldgico Paraibano, por exemplo, tem sede na
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), iniciou o seus trabalhos em 2016 e é
formado por instituicbes que usam os servicos de forma compartilhada. Este trabalho foi
gerenciado a época pela Representacdo do INPI na Paraiba que teve a responsabilidade de
treinar os técnicos que realizariam os trabalhos de monitoramento e busca de anterioridades
em documentos de patentes. O resultado deste trabalho surtiu efeito ja em 2017: a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) foi a segunda maior depositaria de
patentes com 70 pedidos dentre os brasileiros e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi

a quarta colocada com 66 depdsitos.

Ressalta-se, portanto, a importancia do trabalho em rede com a criagdo de uma Rede
de Inovacgdo de Pernambuco (RiPE) entre as ICTs publicas do estado (UFPE, UFRPE, IFPE,
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UPE) para o cooperagdo e compartilhamento de conhecimento como também a realizacdo de
eventos de inovacdo em conjunto. Através da RIiPE pode-se atrair os eventos de escala
nacional para o estado como o Encontro Nacional dos Estudantes de Pl (ENAPID), Congresso
de Direito Autoral e Interesse Publico (CODAIP), Congresso Internacional de Propriedade
Internacional (ABPI) dentre outros.

Quadro 13- Eixo Estratégico 4 - Cooperacdo e transferéncia de conhecimento.

Objetivo: Ampliar a capacidade e otimizar tempo, recursos e resultados para inovacgéo.

Dimensao: | Intermediacdo (Empresas publicas do estado, Incubadoras e aceleradoras, Institutos e
empresas publicas de pesquisa).

Linhas de Ac¢éo para Pl

o Estimular a criacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) dentro das empresas
publicas pernambucanas (Compesa, Lafepe, Copergés, IPA) para gerir a Pl produzida.

o Mapear tecnologias de interesse e produzir um “Radar tecnoldgico” anual com dados de
patentes ligados a tecnologias do estado e de tecnologias de fronteira.

o Realizar Oficinas de Contratos de Transferéncia de Tecnologia — licenciamento, cessdo,
fornecimento de tecnologia / know how, assisténcia técnica para as ICTs estaduais.

o Estimular o aprendizado tecnoldgico nas industrias do estado com a utilizacdo de
tecnologias ndo protegidas ou em dominio publico.

o Criar um Centro de Monitoramento Tecnolégico de Pernambuco (CMT/PE) para subsidiar
as empresas e grupos de pesquisa quanto a informacéo tecnologica.

o Estimular a Inovacdo Aberta como forma de permitir o intercAmbio e compartilhamento
entre os profissionais com troca de informacdes e desenvolvimento de novas tecnologias.

o Promover premiacdes de invencbes com pedidos de patentes entre os Institutos Pablicos de
Pesquisa de Pernambuco, como o “Futuras Cientistas” realizado no CETENE.

o Criacédo da Rede de Inovagéo de Pernambuco (RiPE) a fim de programar uma agenda anual
com cursos de capacitacdo de “Busca ¢ Redagdo de Patentes” para a comunidade académica das
instituicdes de ensino e pesquisa do estado (UFPE, UFRPE, UPE, IFPE).

o Atrair eventos de Pl de abrangéncia nacional e internacional para o estado.

o Difundir para as incubadoras e aceleradoras de startups do estado a necessidade da Pl como
diferencial competitivo através de palestras de sensibilizacéo.

o Realizar encontros semestrais com temas de PI, o “Se liga na PI” voltados as tecnologias
desenvolvidas nos espacos de discussdo dos diferentes habitats de inovagéo (Parqgtel, Porto Digital,
Armazém da Criatividade, Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confeccdo de Pernambuco —
NTCPE)

Fonte: Autoria Prdpria (2018).



94

O Eixo Estratégico 5 — Ambiente Favoravel a Inovagdo tem como objetivo principal
aprimorar 0s instrumentos e instituicdes para ampliar a capacidade inovativa. Neste caso, a

Dimensdo Financeira foi a associada a este eixo estratégico através das agéncias de fomento.

Segundo Cooke (2005), para que um SRI seja bem sucedido, a capacidade financeira
€ um ponto crucial. A interacdo entre todos os atores é muito importante para se ter um
ambiente favoravel a inovacdo, contudo fazer bom uso dos recursos financeiros escassos

torna-se vital para a continuidade de programas de financiamento através de subvencao.

Devem-se criar mecanismos de avaliacdo dos resultado através da Pl na prestacao de
contas em editais de subvengao econdmica promovidos pelas agéncias de fomento do estado
voltadas para inovacdo tecnoldgica. Outra medida é passar a exigir na submissdo de projetos
uma busca de anterioridade em bancos de dados de patentes assim como ja esta sendo
praticado nos editais da FINEP e do CNPQ.

A criacdo de um ambiente favoravel também é estimulado através de uma regulacdo
promovida por leis estaduais que venham a garantir uma segurancga na promogéo da inovacgao.
Adaptar & lei estadual de Inovacdo (Lei n°13.690 de 16 de dezembro de 2008), que estd em
fase de tramitacdo para regulacdo ao novo marco legal de inovacdo (Lei n°13.243 de 11 de
janeiro de 2016) a fim de estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos voltados para atividades de P&D, que objetivem a geragéo de produtos,

processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia (BRASIL, 2016)

Ainda segundo o novo marco legal de inovacdo, as agéncias de fomento também
podem conceder bolsas de estimulo & inovagdo no ambiente produtivo, destinadas a formacéo
e a capacitacdo de recursos humanos e a agregacgdo de especialistas, em ICTs e em empresas,

que contribuam para as atividades de protecdo da Pl e de transferéncia de tecnologia.

Com relacgdo ao inventor independente, esta previsto na referida lei de inovacgédo que a
agéncia de fomento pode também apoia-lo quando comprovado o depdsito de patente de sua
criacdo através da andlise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua invencdo ou na
assisténcia para transformacdo da invencdo em produto ou processo com 0S mecanismos

financeiros e crediticios dispostos na legislacao.

Diante do exposto, seguem as linhas de acdes de Pl sugeridas para esta Dimensao no
Quadro 14:
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Quadro 14- Eixos Estratégicos 5: Ambiente favoravel a inovagdo

Objetivo: | Aprimorar os instrumentos e instituigdes para ampliar a capacidade inovativa.

Dimensao: | Financeira (Agéncias de Fomento)

Linhas de Agéo para Pl

) Propor aos editais de subvencdo econémica das agéncias de fomento do estado (Agefepe e
Facepe) como resultado de novos produtos e processos um deposito de pedido de patente sobre
tecnologias inovadoras desenvolvidas.

o Estimular a apresentacdo da busca de anterioridade em bancos de dados de patentes como
requisito obrigatorio em editais de inovagéo tecnologica.

o Prever na nova Lei de Inovacdo do Estado (em tramitacdo) a Pl como forma de contribuir e
estimular o desenvolvimento tecnoldgico do estado.

o Promover editais de inovacdo voltado para inventores independentes com patentes
concedidas.

J Estimular o financiamento de tecnologias “verdes” ligadas a Energia alternativa, Transporte,

Conservagdo de Energia, Gerenciamento de Residuos e Agricultura com possibilidade de
participagdo no projeto estratégico “Patentes Verdes” do INPL

o Avrticular isengdes e incentivos para as empresas do estado que adquirem cartas-patente.

Fonte: Autoria Propria (2018).

No Eixo Estratégico 6 -Governanca e responsabilidade 0 objetivo principal é calibrar a
politica publica e despertar compromisso na sociedade por CT&I e os atores da Dimensao
Governancga foram associados. Assim como no Japéo, que criou uma Politica Nacional de Pl e
mobilizou a sociedade japonesa, deve-se adaptar uma Politica Estadual de Pl, que podera estar
contemplada a Politica de CT&I do estado (em tramitacdo) para criar uma cultura de Pl entre

todos os atores que fazem parte do SPIn.

A inclusdo do tema Pl na Caravana da Inovacdo, acdo da SECTI/PE que percorreu
cinco cidades do interior do estado em 2016, tambeém é uma das ac¢Ges de disseminagdo da Pl
que pode ter um forte impacto nas cadeias produtivas locais. Discutir com a sociedade as
bases das estratégicas de CT&I para o Estado de Pernambuco para se construir propostas que
atendam a demanda de cada regido é parte integrante para que politicas publicas sejam

implantadas com sucesso.

Iniciado em 2015, a Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de do
Estado de Santa Catarina (CECTI) foi um férum criado para analisar e prospectar sobre o
sistema estadual de CTI por parte dos atores catarinenses dos setores académico, empresarial,

governamental e da sociedade civil organizada. Passados trés anos desde o inicio, chegou-se
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ao Mapa Estratégico de CTI com 34 objetivos e 64 acdes estratégicas, tendo a PI como um
dos objetivos estratégicos indicados. Portanto, frisa-se a importancia da SECTI/PE de incluir
no escopo dos eixos estratégicos a Pl, como forma de estar atualizada as demais tendéncias de

politicas estaduais de CT&lI brasileiras.

Outro importante programa de inovacdo, com amplitude nacional é o Mobilizacao
Empresarial pela Inovacdo (MEI), encabecado pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL), € um
movimento que visa estimular a estratégia inovadora das empresas brasileiras e ampliar a
efetividade das politicas de apoio a inovacdo por meio da interlocucdo construtiva e duradoura

entre a iniciativa privada, academia e o setor publico.

Dentro deste programa existe o Sistema de Nucleos Estaduais de Inovacao
(SNEI) que foi uma demanda das liderancas da MEI para capilarizacdo de suas atividades e
promoc¢do de melhorias em esfera local. Cada Nucleo reine um grupo de organizacfes
(empresas, entidades representativas, érgaos de governo, universidades e outras organizagdes
sem fins lucrativos) que empreendem esforcos para o estimulo a inovagdo. Portanto, como
uma das linhas de acdes de Pl propostas para o Ndcleo pernambucano seria 0 de criar uma
capacitacdo permanente e periddica sobre Pl para todas as entidades que fazem parte do

Nucleo local. Como demonstrado no Quadro 15:

Quadro 15- Eixo Estratégico 6 - Governanga e responsabilidade.

Objetivo: Calibrar a politica publica e despertar compromisso na sociedade por CT&I

Dimenséo: Governanga (Ambiente Regulatorio)

Linhas de Agéo para Pl

o Criar uma Politica Estadual de Propriedade Intelectual

o Criar um Comité de PI dentro do Sistema de Nucleos Estaduais de Inovacdo (SNEI) do
programa de Mobilizacdo Empresarial para Inovacdo (MEI) com diversos atores do SPIn.

o Promocédo de atividades especificas de sensibilizacdo do uso estratégico de Pl junto as
cadeias produtivas do interior do estado.

. Inclusdo do tema PI na agdo da SECTI “Caravana da Inovacao”.

o Propor a SECTI o Eixo Estratégico de Pl para a ECT&I/PE.

o Estimular uma pauta de discussdo sobre Pl junto a Assembleia Legislativa do Estado
(ALEPE).

) Aplicar a toda rede publica de ensino médio estadual, a obrigatoriedade da disciplina de

Empreendedorismo, Inovacéo e PI.

Fonte: Autoria Prdpria (2018).
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5 CONCLUSAO

O foco deste trabalho foi apresentar um conjunto de propostas de disseminagdo do
conhecimento da Pl que pudessem ser aplicadas ao SPIn. Os resultados mostraram de forma
diversificada as possibilidades de se impactar junto aos diferentes atores do caso estudado
promovendo acdes que pudessem propiciar um ambiente de troca de informagdes e
conhecimento da PI, criando-se uma cultura. A aplicacdo de boas préticas de politicas
publicas voltadas para Pl em outros estados brasileiros, como Santa Catarina, e em outros
paises, como no Japdo e na Coréia do Sul, por exemplo, propiciaram sugestbes para serem

atreladas aos Eixos Estratégicos da ECT&I-PE, adaptadas a realidade do SPIn.

Como discutido durante o estudo, a capacidade de aprendizagem institucional € um
dos pontos cruciais para que o SRI consiga prosperar de alguma forma. Apresentar uma
uniformidade entre o conhecimento aprendido pelos atores e possuir uma coeréncia comum
dentro das instituicdes facilitam o processo de inovacdo para todos os envolvidos de uma
regiao.

Convém reforcar a ideia que a interagdo e a cooperacdo entre os atores do SRI é vital
para que ecossistemas de inovacdo possam ser criados e possibilitem que territérios ganhem
forca, tornando-se mais competitivos. A dindmica sistémica da inovacgao entre as organizacoes
surge naturalmente, principalmente quando se respeitam os sistemas politicos, econdmicos e

socioculturais através do apoio ao crescimento dos negocios

Ressalta-se ainda que em um SRI os atores trabalham em rede a fim de permitir os
fluxos de conhecimento, de acordo com as peculiaridades de cada estrutura organizacional. O
trabalho coletivo destas organizacdes faz com que o desenvolvimento tecnoldgico surja e gere
inovacdo no mercado, trazendo beneficios para aquela regido e possibilite a expansdo dos seus

negGcios nacional e internacionalmente.

E importante frisar, portanto, o papel da Pl dentro do contexto da conquista de
mercados. Na era do conhecimento, aquele que cria inovacbes e contribui para o
desenvolvimento econémico e social do mundo precisa ser premiado. Por isso que o sistema
de PI é essencial para que novos mercados possam ser conquistados de forma segura e
instigue aqueles que desejam continuar onde estdo, pois também precisam inovar e estar

atentos para nao serem engolidos pelos concorrentes que vem do exterior.
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Diante disto, firmar parcerias para formar aliangas estratégicas mesmo que estejam
em areas diferentes fortalece os atores de regides menores. Compartilhamento e colaboracdo
sdo palavras de grande relevancia dentro de ecossistemas de inovacgdo, pois podem agregar

valor a produtos e servigos e acelerar atividades econdmicas a fim de fortalecer a todos.

No que se refere as praticas da criagdo de uma cultura de Pl no mundo, pode-se
constatar que através de uma politica pablica integrada a todas organizagdes de um sistema, o
resultado aparece. Estabelecer diretrizes de estado por intermédio de uma governanca publica

com responsabilidade e visdo estratégica de futuro deve permear as a¢des voltadas para a Pl.

Ac0es de disseminagdo da Pl s irdo surtir efeito no processo de inovagdo, se for
reconhecido pelos cargos de direcdo das organizagdes. A multidisciplinaridade do tema PI
deve ser considerada a fim de possibilitar a compreensdo da relevancia do poder do
conhecimento para a economia e a possibilidade de conquistar novos territorios ou mesmo

defender o seu.

No caso do trabalho no SPIn, verificou-se que a disseminagéo sobre o conhecimento
da PI entre todos os atores deve fazer parte do documento estratégico da politica de CT&I
estadual para que se consiga competir de igual para igual num mercado globalizado. A
promog¢do de uma cultura é criada desde a base da educacdo aos grandes centros de P&D
através de cursos, minicursos, palestras, seminarios, oficinas de busca e redacdo de patentes,
premiacdes e diversas outras interacdes e plataformas modernas que promovam a discusséo e

0 uso estratégico do sistema da PlI.

A criacéo de politicas publicas voltadas para inovacao com a utilizagdo estratégica da
PI pode resultar em um crescimento social e econdmico para o SPIn e para o todo o entorno.
Percebe-se, portanto, a necessidade de disseminar o conhecimento da propriedade industrial
nas universidades e escolas, instituicbes de CT&I, empresas publicas, agéncias de fomento e
demais organizacGes do estado de Pernambuco para que através da interacdo e cooperagdo

entre os atores consiga-se fomentar o SRI.

Os seis eixos estratégicos do atual documento da ECT&I-PE da um direcionamento
através de linhas de acGes de como a CT&I pode ajudar uma sociedade a crescer e ser mais
igualitaria. Agregar a Pl a este movimento, onde os criadores vislumbrem obter o
reconhecimento e a garantia de direitos sobre suas criacdes, possibilita um empoderamento

muito maior aos detentores do conhecimento.
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Atrelar a Pl em todas as atividades economicas do estado de Pernambuco, a fim de se
criar uma cultura de PI, da infancia até o nivel profissional, pode provocar uma revolucao
quanto a forma de ser desenvolver novos produtos, servigos e processos no estado, pois se
retribuird pelo mérito do que foi desenvolvido. Paises como os EUA, Japdo e Coreia do Sul
promoveram em suas politicas industriais e de C&T um trabalho galgado na inovagcdo como
diferencial competitivo, atrelando sempre a Pl como forma de garantir o valor do

conhecimento produzido.

As instituicOes e organizagdes pernambucanas precisam conhecer o funcionamento
do sistema de Pl para comecar a montar suas estratégias de inovacdo. Achar que o complexo
sistema da PI ndo funciona ou mesmo fingir que ndo existe sao afirmacdes que demandam um
aprofundamento sobre o assunto, pois a realidade é que ele existe e, principalmente, funciona
para todos que de fato produzem tecnologia, necessitam agregar valor a suas inovacdes e

guerem conquistar e proteger mercados.

Como perspectivas futuras, a proposta de linhas de a¢0es para criacdo de uma cultura
de PI para o SPIn deve ser aplicada a partir de suas organizagdes e interagdes, mas pode e
deve ser aprimorada contemplando novas a¢Ges e novos atores. Como forma de seguir com o
estudo iniciado, apresentam-se, portanto, algumas propostas de trabalhos futuros a serem

aperfeicoados:

o Envolver maior nimero de organizagdes do SPIn, sobretudo organizacGes

localizadas no interior do estado.

o Sugerir a aplicagdo de linhas de agdes de disseminacdo da Pl semelhantes em

outros estados brasileiros, a fim de criar uma cultura nacional de PI.

o Criar um mapa estratégico com 0s objetivos e as linhas de ac¢les estratégicos e
especificos para Pl, no intuito de obter um maior comprometimento por parte dos atores para

a implantacdo e concretizacao das metas a serem estabelecidas.

o Pesquisar qual de fato é o nivel de conhecimento sobre Pl dentro de cada ator

do SPIn e diagnosticar as potencialidades de protecdo existentes.
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