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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar que a auséncia da supranacionalidade no
Mercosul constitui um prejuizo institucional no aprofundamento do respectivo processo de
integracdo e investigar a (im)possibilidade de existéncia do sistema supranacional neste Bloco
regional e, especialmente, em seu Parlamento. O trabalho esta dividido em seis capitulos e,
em um primeiro momento, analisa-se a teoria da integracdo, com foco no regionalismo e sua
importancia para o desenvolvimento da América Latina, além da explanacdo acerca das etapas
de integracdo econémica existentes e a contribui¢cdo da Organizagdo Mundial do Comércio.
Em um segundo momento, estudam-se os antecedentes do regionalismo na América Latina,
por meio da analise dos respectivos fatores histéricos, juridicos, comerciais. Posteriormente,
as nuances, origens e documentos constitutivos do Mercosul sdo apresentados para, em um
quarto momento, examinar o Parlamento do Mercosul e a importadncia de um O&rgéao
parlamentar forte para o processo de integragdo, com o exame do seu Protocolo constitutivo e
de outros modelos de 6rgdos parlamentares regionais. Em um quinto momento, a pesquisa
recai sobre a supranacionalidade e a intergovernabilidade e a verificacdo de seus pontos
positivos e negativos, além de demonstrar como as Constitui¢cfes dos Estados integrantes do
Mercosul tratam essa temética para, no capitulo posterior, vislumbrar quais as mudangas

necessarias para uma potencial adocao da supranacionalidade neste Bloco regional.

Palavras-chave: Direito Internacional. Integracdo. Mercosul. Parlamento do Mercosul.

Supranacionalidade.



ABSTRACT

The goal of this work is to demonstrate that the absence of supranationality in
MERCOSUR constitutes an institutional harm in the deepening of the respective
integration process and investigate the (im)possibility of the existence of the supranational
system in this Regional Block and, especially, in its Parliament. This work is divided in
six chapters and, in a first moment, the integration theory is analyzed, with emphasis on
regionalism and its importance for the development of Latin America, as well as an
explanation regarding the existing stages of economic integration and the contribution of
the World Trade Organization. In a second moment, the history of regionalism in Latin
America is studied through the analysis of the respective historical, legal, and
commercial factors. Afterwards, the nuances, origins and constituent documents of
Mercosur are presented for, in a fourth moment, examine the Mercosur Parliament and
the importance of a strong parliamentary body for the integration process, with its
constitutive Treaty and other models of regional parliamentary bodies. In a fifth moment,
the research talks about supranationality and intergovernability and the verification of
its positives and negatives points, as well as demonstrating how the constitutions of
the Mercosur States treat this theme to, in the next chapter, foresee what changes are

necessary to a potential adoption of supranationality in this regional Block.

Keywords: International Law. Integration. Mercosur. Mercosur Parliament. Supranationality.
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INTRODUCAO

A ideia do titulo do presente trabalho teve origem em uma inquietacdo acerca de um
pronunciamento do Parlamentar Alfonzo Gonzélez Nufiez, em uma entrevista realizada pela
Agéncia PARLASUL (Parlamento do Mercosul), ao alegar que “a auséncia da
supranacionalidade efetiva regida pelo Direito Comunitario é o debito institucional mais
sentido no MERCOSUL™!. Das palavras deste parlamentar que foi extraido o termo “débito
institucional”.

A inquietacdo surgiu porque, em nosso entender, a auséncia de um Parlamento
supranacional no Mercosul situa-se antes mesmo da ideia da prépria implantacdo da
supranacionalidade na totalidade deste Bloco regional.

Em outras palavras, e como serd demonstrado no decorrer desse trabalho, em uma
visdo mais ampla do que as palavras proferidas pelo citado parlamentar, entende-se que nédo
apenas a inexisténcia da supranacionalidade no Mercosul representa um prejuizo para o
respectivo processo de integracdo, a ponto de prejudicar o seu arranjo estrutural e
organizacional (débito institucional), mas sim a auséncia de um parlamento supranacional
perfaz um dos grandes problemas impeditivos do desenvolvimento da integragéo.

O termo debito institucional pode ser definido como um prejuizo na estruturacdo e
organizacdo dos processos de integracdo, quando estes ndo possuem instituiches aptas a
alavancar e desenvolver a relacdo entre os paises. E essas instituicbes ndo possuem forca
perante o sistema seja pela auséncia de legitimidade popular ou até mesmo porque néo
possuem reais atribui¢des de interferéncia na integragéo regional.

Feitas as devidas consideracdes acerca do titulo, passa-se ao aspecto introdutdrio deste
trabalho.

A globalizacdo constitui o motor das relacdes entre paises em um nivel cada vez mais
avancado e mundializado e, dessa forma, as informacgdes, 0s problemas e as conquistas
tecnoldgicas existentes em determinada localidade podem ser visualizados, sentidos e

compartilhados em quaisquer partes do mundo.

! BARRONE, Pablo. A auséncia da supranacionalidade efetiva regida pelo Direito Comunitario é o débito
institucional mais sentido no MERCOSUL. Agéncia Parlasul, Montevidéu, [201-]. Entrevista realizada com o
parlamentar Alfonzo Gonzélez Nufiez. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/9852/2/parlasur/a-aus%C3%AAncia-da-
supranacionalidade-efetiva-regida-pelo-direito-comunitario-e-o-debito-institucional-mais-sentido-no-
mercosul.html> <seccomunicacion@parlamentomercosur.org>. Acesso: 18 dez. 2018.
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Essas relacfes dizem respeito a diversos setores, como o politico, o social, o cultural,
e, principalmente, o econdmico e o comercial. Ha a referéncia especifica a esses dois setores
porque grande parte das relacdes entre Estados ocorre pelo desejo de expansdo comercial e
desenvolvimento econdmico nacional e internacional, a fim de inser¢do no mercado mundial.

Por meio desse desejo de expansdo, 0s paises se unem em organizacles regionais e
internacionais, com o objetivo de atingir metas comuns e beneficios para eles.

Ressalte-se que o termo regional representa uma ideia de algo além do nacional, mas
gue ndo se enquadra como internacional, ao se considerar a delimitacdo dos paises
participantes.

A uni&o entre Estados ocorreu por diversos motivos, tais como juncdo de forcas para
luta contra poténcias que tentavam dominar a regido, por movimentos de independéncia
(paises que eram coldnias de outros), para crescimento comercial, econdmico e para 0
fortalecimento da regiéo.

Ainda no que tange a esse desejo de unido entre os paises, um fator importante é a
proximidade entre as regifes, o que pode facilitar os fluxos comerciais e relacbes existentes
em determinada localidade, situacdo essa que ndo exclui a subsisténcia de acordos entre
Estados que possuem grandes distancias territoriais e diferencas culturais entre si.

Ou seja, de inicio, a proximidade territorial entre Estados ndao constitui o Unico fator
para que haja uma integragéo entre eles, apesar de ser um elemento facilitador.

A partir do momento em que um grupo de paises decide firmar acordos regionais e
processos de integracdo, esse arranjo influencia de forma direta os respectivos governos,
ordenamentos juridicos e cidadaos.

A maior ou menor complexidade dessa unido se da pela escolha como a integragdo se
projetara, seja através de mecanismos e instituicdes intergovernamentais, seja através das
supranacionais, estas regidas pelo direito regional comunitario e com um aprofundamento da
relacdo entre os paises.

Como exemplo atual de integracdo supranacional ha a Unido Europeia e, ao se
considerar gque suas primeiras denominagdes remetiam ao termo Comunidade Europeia, dai
foi extraida a denominacdo direito comunitario, que representa o conjunto de normas
aplicadas no seio deste Bloco regional.

De uma forma geral, os processos de integracdo existem através de relagbes entre
paises, seus respectivos representantes e governos, sem uma participacdo direta do povo.

Posteriormente, e diante de um maior aprofundamento desse relacionamento, o arranjo
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comercial passa a demandar novos atores e mudancgas na sua estrutura institucional, a fim de
que os cidaddos dos respectivos Estados possam participar e dar legitimidade ao esquema de
integracéo.

Neste contexto que o0 presente estudo estd estruturado, considerando as
particularidades do objeto da pesquisa. No ambito da América Latina, existem diversos
processos de integracdo entre os paises, com as suas respectivas motivagoes, objetivos e
diferentes organizacdes institucionais.

Diante dos inimeros acordos e projetos de integracdo existentes nesta localidade, a
escolha para o estudo recaiu no Mercado Comum do Sul (Mercosul), e suas institui¢cbes, com
especial destaque para o seu 6rgao de carater legislativo (Parlamento do Mercosul), no sentido
de estabelecer que a auséncia de um Parlamento supranacional € um problema que dificulta o
desenvolvimento do processo de integracdo do Mercosul, principalmente se considerada a
necessidade de legitimidade democréatica para o desenvolvimento do Bloco.

Essas tematicas, pois, estdo presentes neste estudo, que sera dividido em seis capitulos.

Serdo apresentadas, na primeira parte, questfes atinentes a teoria da integracdo em si,
com foco na andlise das etapas e consequéncias juridicas, politicas, econémicas, sociais dos
processos de integracdo, inicialmente com base na ideia de regionalismo e sua importancia
para o crescimento da América Latina.

Ainda no que tange a teoria da integracdo, serdo analisados os contornos da OMC -
Organizacdo Mundial do Comércio - e sua relagdo com os processos de integracdo, a fim de
entender como essa organizacdo de carater internacional influencia a integracdo realizada
entre paises especificos, com a observacdo de que dela fazem partes diferentes Estados com
diversos niveis de desenvolvimento, o que demonstra a pluralidade de seus participantes.

Nesta tematica da OMC, serdo abordados os tipos ou modelos de integracdo que
costumam ocorrer entre 0s paises, quando o foco é o setor econémico, com o delineamento de
suas particularidades e importancia para o fortalecimento das regides e avanco do processo de
integracéo.

E como consideracBes das exposicOes realizadas nesta primeira parte, serao
especificadas as consequéncias advindas deste panorama inicial, que propiciam um ambiente
fértil para o desenvolvimento de diversos projetos de integracdo regional, inclusive o do

Mercosul.
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No segundo capitulo, as questdes discutidas abarcardo uma regido especifica, qual
seja, a América Latina, com a respectiva discussao acerca dos antecedentes do processo de
integracdo nesta regido, através de seus diversos pressupostos.

Estes pressupostos ocorrem no ambito historico, através do desmembramento dos
acontecimentos e teorias que propiciariam o ideal de integracdo entre os paises latino-
americanos, mas também ocorrem na area comercial e econdémica, por meios da criacdo de
etapas e projetos que propiciam o desenvolvimento da economia dos paises.

Os pressupostos juridicos do processo de integracdo na América Latina também
merecem destaque, afinal de contas, inicialmente, a unido entre os paises necessita se
submeter a uma avaliagdo de compatibilidade com o ordenamento juridico interno de cada
pais, ja que, ao inexistir essa equivaléncia com o direito nacional, impossivel a existéncia de
relac@es juridicas mais complexas e profundas.

E, na parte derradeira do segundo capitulo, serdo apresentados e analisados os projetos
de integragédo que serviram como antecessores do Mercosul.

A temaética do terceiro capitulo se restringird a analise do Mercosul, através do seu
respectivo delineamento. Inicialmente, serdo estudadas suas origens especificas, por meio da
relagdo entre Brasil e Argentina que propiciou os avancos para formacéo deste Bloco regional
e as diversas fases pelas quais passou 0 Mercosul até alcancar o seu arranjo atual, quais sejam,
as fases provisoria e definitiva, quando ele se consagra como uma organizagao internacional.

A estrutura organizacional e o poder normativo atinentes ao Mercosul sdo
apresentados ainda no terceiro capitulo, para fins de delinear o carater de eficacia das normas
produzidas no seio desse processo de integracéo.

No quarto capitulo, a andlise especifica recaird sobre o Parlamento do Mercosul,
instituicdo objeto do presente trabalho, através do estudo das funcdes de um Parlamento e
demonstracdo da necessidade de um o6rgdo parlamentar forte para o crescimento de um
processo de integracdo, com o exame do seu documento constitutivo.

Através do estudo do Tratado constitutivo do Parlamento do Mercosul, podera ser
observado que este 6rgao parlamentar ndo possui atribuicdes de criar normas e proceder a sua
imediata incorporagdo, além de que ele perfaz uma instituicdo que ndo possui legitimidade
democratica e ndo representa os interesses dos cidaddos regionais.

Posteriormente, serdo abordados outros modelos de érgdos parlamentares regionais,

tais como o Parlamento da Unido Europeia e o Parlamento Andino. Serdo apresentadas as
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particularidades e os problemas existentes nestes 0Orgdos, inclusive os relacionados a
legitimidade das institui¢des parlamentares e a existéncia de um déficit democratico.

O quinto capitulo abordara a tematica chave quando posto em debate os problemas do
processo de integracdo do Mercosul: a supranacionalidade e a intergovernabilidade.

Para tanto, serdo delineados os contornos, bem como as vantagens e as desvantagens
da adog&o da organizacdo institucional intergovernamental e supranacional, a fim de explicar
a escolha da supranacionalidade como modelo que permite relaces mais profundas e
complexas.

Ainda na quinta parte, optou-se por apresentar as previsdes constitucionais existentes
nos paises membros que poderiam, ou ndo, ensejar e permitir a criagdo de um parlamento
regional supranacional.

Como serda demonstrado, o aprofundamento da integracdo perpassa, de uma forma
geral, pela existéncia de mecanismos e arranjos instituicbes supranacionais, com a
consequente existéncia de érgdos comunitarios que procedam a criacdo de normas regionais a
serem aplicadas em todos 0s paises.

E, diante dessa constatacdo, no sexto capitulo e nas consideracGes finais, almeja-se
responder aos seguintes questionamentos: é possivel a ado¢do da supranacionalidade no
Mercosul para que possa ser criado um Parlamento que dé efetividade as normas regionais?
Se isso for possivel, essa supranacionalidade seria nos moldes de outros drgdos parlamentares
estudados? Quais seriam as condicBes e as espécies de supranacionalidade aplicaveis ao

Mercosul?
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1 TEORIA DA INTEGRACAO: ETAPAS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS E
POLITICAS

1.1 INTEGRACAO REGIONAL

Antes de discorrer propriamente acerca dos processos de integracdo existentes entre
diversos paises, faz-se importante entender as questdes e pressupostos tedricos que envolvem
esse desejo de unido entre Estados.

Seja por motivos econémicos, culturais, comerciais, territoriais, a integracdo ¢ uma
maneira de muitos paises se inserirem na economia mundial.

O desejo de unido entre os paises para o alcance de fins especificos ndo é um tema
existente apenas no século XXI, mas, na atualidade, alcangou niveis de aprofundamento em
muitos setores além do econdmico, com uma maior quantidade de Estados participantes.

A ideia de lagcos mais fortes entre paises para expansao territorial ocorreu pela busca
de melhoria das situagdes interna, desenvolvimento da economia, conquista de poder; também
para fins militares, no qual alguns povos entendiam por dominar outros com o objetivo de
povoar novas areas, busca de aliados de guerra e comerciais, 0 que representa uma unido entre
paises para combater inimigos e conquistar novos territdrios, indo além de uma busca por um
mero desenvolvimento econémico.

Com o passar do tempo, o propdsito de integracdo mostra contornos e motivagdes
econbmicos e comerciais que acabam superando outros fatores, e, diante disso, na atualidade,
a unido entre paises possui diversas formas e 0s mais variados objetivos.

Antes de adentrar nessa variedade, faz-se salutar entender os contornos que envolvem
0 conceito de integracdo, bem como sua evolucgéo.

Para VIGNA, “o termo integrar possui uma nogao intrinseca de equidade entre as

partes integrantes™? e, em relagéo a integracdo econdmica, entende que ela constitui um

investimento politico e financeiro interestatal que requer recursos significativos que
a economia privada ou as organizagdes ndo governamentais (Ongs) ndo dispbe
alocar e no qual a participacdo da sociedade civil se restringiu, por um periodo, a ter
apenas um carater consultivo®.

2 VIGNA, Edélcio. Globalizagdo e integracdo regional: a importancia das redes sociais nacionais, regionais,
internacionais e transnacionais. Revista de la Red de Intercdtedras de Historia de América Latina
Contemporanea,  Cordoba, afio 3, n. 5 p. 59, dic. 2016. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5769528.pdf>. Acesso: 12 dez. 2018.

3 1dem.



16

BULGACOV e PREDEBON entendem que

0 conceito de integracdo sempre foi dindmico e relacionado a um determinado
contexto politico econdmico e social. Sua complexidade também deriva do fato de
que ndo pode ser visto exclusivamente sob o prisma juridico ou econdémico. A
integragdo & também um fendmeno politico, pois seu nivel de aprofundamento
depende da vontade politica dos Estados que resolvem se aproximar.*

Ainda, BULGACOV e PREDEBON arrematam que a integracdo regional perfaz um
processo continuo que “exerce influéncia complexa sobre as organizacGes e Estados
aderentes, exigindo, dessa forma, adaptacbes reciprocas, com intensidade e naturezas
diversas, destacando-se, [...] a convergéncia e reacomodac&o das estruturas organizacionais™®.

A integracdo pode ser definida e vista sob diversos enfoques. Por exemplo, ha a ideia
de uma integracdo energética no ambito regional, que pode ser conceituada como a
“constitui¢do de uma politica energética comum, por meio da unificagdo de mercados de
energia, [processo esse que exige] uma mobilizacdo politica conjunta dos paises envolvidos,
mas pode iniciar-se por meio de empreendimentos pontuais™®.

H& também a nocdo de integracdo interna (entre as regides dentro de um mesmo
Estado) e ndo necessariamente entre paises diferentes, que pode ser exemplificado no ambito

brasileiro:

Observado de um angulo distinto, o desenvolvimento da primeira metade do seculo
XX apresenta-se basicamente como um processo de articulacdo das distintas
regies do pais em um sistema com um minimo de integracdo. O rapido
crescimento da economia cafeeira - durante 0 meio século compreendido entre 1880
e 1930 -, se por um lado criou fortes discrepancias regionais de niveis de renda per
capita, por outro dotou o Brasil de um sélido nucleo em torno ao qual as demais
regides tiveram necessariamente de articular-se.” (grifos nossos)

Desse trecho, observa-se que apesar da existéncia de diferencgas entre as regides, a
integracdo entre elas teve o conddo de criar um nuacleo de articulacédo para o fortalecimento do

pais.

‘BULGACOV, Sergio, PREDEBON, Eduardo Angonesi. Processos de Integragdo Regional e
Internacionalizacdo: O Caso da Weg. In: V ENCONTRO DE ESTUDOS EM ESTRATEGIA DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO, 2011, Porto
Alegre.  Anais  eletrdnicos...  Porto  Alegre:  ANPAD, 2011. p. 3. Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/admin/pdf/3Es149.pdf>. Acesso: 12 dez. 2018.

® lbidem, p. 7.

8 ARAUJO, Carolina Lopes; FRAGA, Raiza Gomes; VIANNA, Jodo Nildo de Souza. Uma andlise sobre a
América do Sul e a sua Integracdo Energética a partir das Teorias da Integracdo Regional. Revista InterAcéo,
Santa Maria, v. 7, n. 7, p. 40, jul/dez 2014. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/interacao/article/view/39-
71>. Acesso: 12 dez. 2018.

"FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 342 ed. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 328.
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Inclusive, a existéncia de blocos regionais entre alguns dos paises da Ameérica Latina
foi um dos fatores que ensejou a mudanca da visdo internacional em relacdo a este espaco
geografico.

De acordo com as informacbes coletadas em consulta ao Dicionario da Lingua
Portuguesa, Michaelis, o verbo integrar possui diversos significados e, dentre eles, podem ser
destacados os de “Incorporar(-se) um elemento num conjunto; incluir(-se), integralizar(-se).
[...]Tornar(-se) adaptado a um grupo ou a uma comunidade™®,

Quando tais definicGes sdo transplantadas para o ambito do relacionamento entre
Estados, percebe-se que o significado de integracdo regional pressupfe a existéncia de um, ou
mais paises, que desejam se congregar em um novo conjunto, ou em um ja existente.

No que tange a busca do significado da palavra integracéo, no referido dicionario, foi
possivel encontrar 0s seguintes conceitos, além de diversos tipos, como integracdo grupal,
social, dentre outras: “Condi¢do de constituir um todo pela adigdo ou combinagdo de partes
ou elementos. [...] Processo que consiste na assimilacdo cultural, linguistica e juridica, de
forma plena, por individuos estrangeiros em qualquer comunidade ou nag&o™”.

Em relacdo ao primeiro conceito, verifica-se a esséncia da integracdo a partir do
conjunto, que é formado pela soma ou ligacdo de elementos; o segundo significado representa
0 vies socioldgico da palavra, em que h& o sentido de compartilhamento de cultura, de
linguagem e de normas juridicas, quando estrangeiros sdo inseridos em um contexto diferente
daquele em que estavam situados.

Com o passar dos tempos, 0s objetivos do processo de integracdo acabaram se
alterando, a partir do momento em que a meta inicial de congregar esfor¢os para o
crescimento regional transformou-se em um proposito mais amplo: aumento do fluxo
comercial internacional, mais do que a preocupacao apenas no ambito regional.

A integracdo pode ocorrer diante da proximidade fisica entre os paises, sendo o
elemento territorial um importante fator para que paises decidam firmar acordos regionais
para criagdo de Blocos econdmicos com outros, 0 que acaba constituindo um elemento

facilitador para o processo de integracédo regional.

8 MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2018.
Conceito da palavra integrar. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/integrar/>. Acesso: 16 jul. 2018.

® MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2018.
Conceito da palavra integracao. Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/integra%C3%A7%C3%A30/>. Acesso: 16 jul. 2018.
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Com base na proximidade territorial, menciona-se a existéncia de uma integragédo
regional do tipo “natural”, que seria aquela realizada em virtude do fator fisico e da geografia
entre os paises, facilitada pela existéncia de paises vizinhos, o que resultou como uma das
facilidades para que o processo de integracdo regional pudesse se alavancar e, mais
precisamente no ambito da América Latina, propiciou o contato de diferentes tipos de paises
com possibilidade de um maior desenvolvimento para a regido*°.

A questdo territorial, pois, nos processos de integracéo € de especial relevancia porque
a proximidade geogréafica favorece o desejo de reunido para crescimento da regiao.

Além da integracdo natural, pode-se mencionar a existéncia de uma integragdo entre
paises através de niveis mais altos ou mais baixos de complexidade, em virtude dos interesses
postos em jogo.

Dai surge a ideia de integracdo do tipo rasa e do tipo profunda: a primeira diz respeito
a uma relagcdo entre paises de um carater mais superficial, com mudancas somente em
assuntos comerciais, ao passo que a profunda faria referéncia a uma maior complexidade
nesse relacionamento, tendo em vista que abarcaria alteragdes regionais e nacionais que iriam
além de questdes meramente econémicas e comerciais, envolvendo tematicas de cunho social
e politicot?.

A partir das mencionadas definicdes e exemplos de integracdo do dicionario, é
possivel condensar alguns termos que nela estdo presentes: grupo, povo, valores sociais, raga,
nacao, direitos, auséncia de discriminacéo, politica, sociedade organizada, economia, Estado,
sociedade civil, relacBes internacionais, mercados, energia.

O ato de integrar, em um contexto em que envolve Estados, pressupde uma ideia de
uma totalidade de paises, em que cada elemento possui sua devida importancia para formacéo
do conjunto, considerando que cada pais compartilha suas particularidades sociais,
econbmicas, politicas, culturais.

Os interesses dos paises em participar de processos de integracdo costumam dizer
respeito a questdes meramente econdmicas e comerciais, mas a partir do momento em que 0s
Estados participam desses ajuntamentos, e acabam abrindo suas fronteiras para a atuacdo
conjunta com outros paises, questdes culturais, politicas, sociais acabam por ser levantadas e

compartilhadas entre eles.

10 BECAK, Peggy. Mercosul: uma experiéncia de integracdo regional. Sdo Paulo: Contexto, 2000. p. 15.
11 Ibidem, p. 18.
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A cultura, a lingua, a politica, dentre outros, precisam ler levadas em consideracao
para o aperfeicoamento do processo de integragdo, visto que esses fatores podem acabar
inviabilizando a acdo conjunta entre alguns paises se ndo forem bem articuladas.

Dessa forma, é possivel perceber como a integracdo pressupde um ato, uma medida ou
um objetivo que pode ter vérias explicacGes ou fundamentac@es, sendo, por isso, importante a
delimitacdo de seu alcance.

A ideia de expansdo e unido com outros povos alcanca novos e importantes contornos
no século XVIII, vinculada ao advento das nagdes, ainda que “mantendo a fidelidade aos
objetivos de revitalizar a economia e restituir o poder, agregada ao ideal de possibilitar maior
participacdo e manifestacio social”?.

Os Estados, na atualidade e diante da ideia de globalizacdo, participam de diversos
processos de integracdo regional, que pressupdem o desejo de entes soberanos no sentido de
congregar esforcos para um objetivo comum: melhoria de suas economias e aperfeicoamento
de suas &reas comerciais, com a inclusdo de relagdes a nivel social e politico.

Na Ameérica do Sul, observam-se diversos projetos de integracdo regional entre os
Estados, cada qual apresentando suas particularidades, com o objetivo de alcancar melhorias
nos respectivos paises, beneficios esses que os paises ndo atingiriam sem aliangas com outros.

Independentemente do nivel de desenvolvimento dos paises, 0 importante é que se
tente extrair beneficios para todos eles, visto que se 0s Estados ndo obtiverem beneficios em
processos de integracdo, esse perderia seu sentido de propiciar ganhos para a regido e para a
economia interna de cada um deles.

Para uma melhor compreensdo das perspectivas tedricas da integracdo, passa-se a
elencar os delineamentos do contexto econdmico e comercial mundial que influenciam as

questdes regionais, através do estudo da Organizacdo Mundial do Comércio.

1.2. COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional vincula-se diretamente a globalizacdo e aos respectivos
fluxos econdmicos entre fronteiras que ndo mais se limitam aos seus contornos fisicos e
geograficos, com movimentos de pessoas e riquezas por todo 0 mundo.

A Organizacdo Mundial do Comércio propaga o multilateralismo, tematica esta que

enseja 0 questionamento acerca da formacdo dos Blocos econdmicos comerciais e dos

12 BECAK, Peggy, op. cit., p. 15.
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acordos multilaterais, tendo em vista que muitos processos de integragdo pressupdem a
limitacdo de atuacdo e a existéncia de regras restritas a um grupo de paises.

Os acordos comerciais regionais permitem aos paises que 0s subscrevem a confeccao
de negodcios juridicos mais viaveis e promissores do que os que eles alcangariam
multilateralmente, em um certo momento, bem como permitem o fortalecimento desses paises
para que possam se adaptar e lidar com as questdes e desafios propostos pelo comércio
multilateral “principalmente quando se trata de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, cujas frageis economias, se consideradas isoladamente, seriam rapidamente
solapadas pelo modelo ditado pela OMC”*3,

Nesse sentido, entende-que que a OMC néo se relaciona de forma antagdnica com o
regionalismo, o qual se constitui como uma fase para que determinados paises possam se
fortalecer e manter relacbes com outros de forma mais ampla, esta através do
multilateralismo.

A tematica do comércio internacional estd vinculada a aspectos econdmicos e
financeiros. Ao adentrar na esfera dos acordos comerciais realizados entre diversos paises,
percebe-se como questdes comerciais podem ter consequéncias diretamente juridicas, a nivel
internacional — por exemplo, com a Organizagdo Mundial do Comércio, ou até mesmo
regional — como no caso do Mercosul.

Os acordos comerciais podem ocorrer em nivel internacional e em nivel regional;
assim, normas internacionais e regionais passam a coexistir nos paises que firmaram os
acordos e Estados de diferentes forcas politicas (e econdmicas) passam a atuar através de uma
pretensa igualdade de forcas, a ponto de um ndo ter mais privilégios que o outro apenas
porque detém um maior poder econdémico.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT - General Agreement on Tariffs and
Trade, em inglés), durante os anos de 1948 a 1994, foi o responsavel por delinear, administrar
e criar as bases do sistema multilateral de comércio, através das chamadas rodadas de
negociacGes comerciais, que tinham por objetivo afastar as proprias barreiras ao comércio
impostas pelos paises e as altas tarifas por eles implantadas em suas transacdes; ressalte-se

que no &mbito da oitava rodada, denominada de Rodada Uruguai, deu-se inicio a criagdo da

13 LUQUINI, Roberto de Almeida; SANTOS, Nara Abreu. Multilateralismo e regionalismo no dmbito da
liberalizagdo do comércio mundial. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 94, jan./mar.
20009. Disponivel
em:<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194895/000861669.pdf?sequence=3f>. Acesso em: 18
jul. 2018.
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atual OMC e de uma nova gama de acordos multilaterais, que, em seu conjunto, compdem a
base normativa desta Organizag&o.

A OMC, que reuniu os fundamentos propagados pelo GATT, possui como pressuposto
a expansdo do comercio mundial, o qual abarca uma gama de pessoas e entes, de inimeras
nacionalidades, empresas privadas e publicas, e diante desse intercambio entre os atores
comerciais na formacdo de acordos, vislumbra-se a existéncia de um direito comercial
internacional.

Questbes relativas a servicos, propriedade intelectual, protecdo ambiental,
investimentos e concorréncia, incialmente, constaram de acordos regionais; posteriormente,
foram discutidas ou normatizadas em nivel de OMC?®.

O inicio das atividades da OMC ocorreu em 01 de janeiro de 1995 e sua funcédo
primordial é organizar e cuidar do sistema multilateral de comércio no mundo; atualmente
conta com a participacdo de 164 integrantes (o Brasil € um dos seus Membros fundadores) e
com a realizagdo de Conferéncias Ministeriais, sendo onze até 0 momento, quais sejam, as de:
Singapura (1996); Genebra (1998); Seattle (1999); Doha (2001); Cancun (2003); Hong Kong
(2005); Genebra (2009 e 2011); Bali (2013), Nairobi (2015) e Buenos Aires (2017)?.

A andlise da OMC enseja uma comparacdo entre as suas atividades e do seu
antecessor, 0 GATT.

Diante da sua importancia, a OMC ndo pode ser considerada apenas uma espécie de
“GATT aumentado”, j& que este "era um acordo multilateral, de carater provisorio e sem base
institucional, com uma pequena secretaria associada, que surgiu em 1947, a partir da tentativa
fracassada de formagdo da OIT”, devendo ser considerado que, mesmo com essas
caracteristicas, conseguiu contribuir a tematica de remocao de barreiras comerciais®’.

Os Estados que faziam parte do GATT eram chamados de Partes Contratantes,
enquanto os da OMC sdo denominados de Membros; no ambito do antigo GATT eram
realizados muitos acordos plurilaterais, e, na seara da OMC, a quase totalidade de seus
acordos se mostraram multilaterais; a OMC, ao contrério do GATT, é um 06rgdo de carater

14 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Organizagdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-
organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso: 18 jul. 2018.

15 LUQUINI, Roberto de Almeida, op. cit., p. 94.

16 BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Organizacdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-
organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso: 18 jul. 2018.

17 REGO, Elba Cristina Lima. Do Gatt a OMC: o que mudou, como funciona e para onde caminha o sistema
multilateral de comércio. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 12, dez. 1996. Disponivel em:
<http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/11014>. Acesso: 03 jun. 2018.
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permanente, possui personalidade juridica propria, inclusive com qualificacdo equivalente a
de importantes organiza¢Ges mundiais, como o Banco Mundial e o0 FMI, cujos “compromissos
sob seus auspicios sdo absolutos e permanentes, e 0 seu sistema de solucdo de controvérsias é
mais efetivo e menos sujeito a bloqueios"*,

Os principios para regulamentacdo do sistema multilateral comercial norteadores da
atividade da OMC tem como base os principios propagados pelo GATT, podendo ser
condensados nos seguintes: o da nacdo mais favorecida, o do tratamento nacional, o da
consolidacdo dos compromissos e o da transparéncia; j& como objetivos dessa Organizagédo
vislumbram-se: a) estabelecer "um marco institucional comum”; b) criar um mecanismo para
solucdo pacifica de demandas comerciais; c) propiciar a existéncia de um ambiente favoravel
a feitura de novos acordos comerciais entre 0s paises, com a finalidade de, cada vez mais,
ampliar e alargar o comércio mundial, com a participacio de novos membros®®.

Através de uma andlise comparativa entre 0os principios e os objetivos da OMC,
entende-se que a chegada de novos membros ocorre por diversos motivos, podendo ser
citados os beneficios da nacdo mais favorecida, do tratamento nacional e da consolidacédo de
compromissos acima especificados.

Os beneficios citados acima representam vantagens a serem concedidas aos outros
paises que fazem parte da organizacdo, 0 que enseja a ideia de que a participacdo nesse
organismo é benéfica e, dessa forma, novos participantes sdo engajados a adentrarem na
Organizacéo.

Os paises integrantes da OMC possuem o respaldo para que os beneficios comerciais e
o tratamento em relacdo a produtos concedido a um pais devam ser estendidos para os outros,
0 que funciona como uma garantia para eles.

No que tange ao principio da transparéncia, esse pode ser relacionado com a criacdo
de um marco institucional comum para os paises, no sentido de se estabelecer quais regras
irdo reger as relagdes juridicas entre os Estados, bem como a transparéncia dos mecanismos
que serdo utilizados para regular a solugao de controvérsias.

Ao se alargar o préprio conceito do principio, espera-se dos paises que sejam

transparentes também no sentido de divulgarem aos outros as respectivas questdes internas

18 REGO, Elba Cristina Lima, op. cit., p. 12.

19 BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Organizacdo Mundial do Comércio. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-
organizacao-mundial-do-comercio-omc>. Acesso: 18 jul. 2018.
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relativas ao comércio internacional, a fim de que os Estados que com ele irdo comercializar
tenham nocdo de todas as questdes que envolveriam essas relagdes.

Resta imprescindivel a seguranca juridica para 0s paises e sua existéncia ocorre
guando os aspectos relacionados a negociacdo restam expressamente estabelecidos e
esclarecidos para todos os envolvidos. Assim, 0s paises conhecem as regras comerciais que
podem lhe ser impostas, bem como os direitos que lhes devem ser concedidos.

Ressalte-se que, particularmente quanto a Clausula da Nacdo Mais Favorecida, ela se
constitui como um mecanismo de entrada dos paises menos ricos no comercio internacional, 0
que remete para a ideia de um comercio multilateral com uma quantidade cada vez mais
crescente de atores.

Além desses, e com eles relacionados, podem ser citados outros principios, 0s quais
sdo classificados e rearranjados de formas diferentes: os principios da ndo discriminacédo, da
previsibilidade, da concorréncia leal, da proibicdo de restricbes quantitativas e do tratamento
especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento.

A ndo discriminacdo surge como o principio basilar da OMC, com previsdo
expressa em seu documento constitutivo, subdividindo-se em principio da nacdo mais
favorecida e do tratamento nacional; o principio da previsibilidade diz respeito a existéncia de
normas, tarifas e listas de servicos pré-estabelecidos para os integrantes da organizagdo, a fim
de que possam exercer suas atividades de forma viavel e segura; a concorréncia leal surge
como um principio inibidor de praticas comerciais injustas, como o dumping; € 0 quarto
principio pressup8e a inexisténcia de restricdes quantitativas além daquelas ja previamente
estabelecidas e constantes dos compromissos entre os Estados, como a tarifa?°.

Em relacdo ao ultimo principio, o do tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, ele pressupde que os Estados desenvolvidos descartem a prerrogativa de
reciprocidade nas negociacdes tarifarias, e, dessa forma, podem ser concedidas medidas mais
benéficas aos em desenvolvimento.

A previsibilidade pode ser relacionada com o principio da transparéncia antes
citado, diante da pretensdo de ampla publicidade acerca dos documentos internos da
Organizacdo, para que todos 0s seus membros tenham ciéncia deles.

Nesse contexto reside a ideia de igualdade material das relagdes privadas, com o

tratamento dos desiguais na medida de suas desigualdades, ja que devem ser consideradas as

20 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Principios. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-
internacionais/1886-omc-principios>. Acesso: 18 jul. 2018.
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dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento, os quais, por apresentarem menos
recursos e possibilidades quando comparados aos desenvolvidos, ganham esse tratamento
diferenciado para possibilitar que concorram de forma justa com o0s outros.

Nestes termos, é possivel verificar a importdncia da OMC na atualidade,
principalmente se considerada a globalizacéo e as consequentes relagbes comerciais travadas
de forma numerosa e entre muitos paises, 0 que acaba demandando a existéncia de um
parametro licito para que elas possam ocorrer e para que nao se desenvolvam de forma

indiscriminada, o que acabaria gerando diversos conflitos e posicionamentos diferenciados.

1.3. MODELOS DE INTEGRACAO ECONOMICA

Os processos de integracdo econémica estdo estruturados através de diversas formas, a
depender do grau de integracdo que os paises do grupo desejam obter.

Sdo seis modelos para o0 arranjo e comprometimento dos paises nos processos de
integracdo regional?': sistema de preferencias tarifarias, zona de livre comércio, unifo
aduaneira, mercado comum, unido econdémica e integracdo total (com excec¢édo do primeiro, a
classificagdo dos outros modelos foi elaborada por Bela Balassa??).

O primeiro deles, qual seja, o sistema (ou area) de preferéncias tarifarias, representa o
modelo mais simples quando comparado aos outros, com a ressalva de que os modelos
subsequentes sintetizam aspectos dos anteriores com alguma nova caracteristica que 0S
diferenciem.

Este primeiro sistema possui trés caracteristicas essenciais.

A primeira delas diz respeito a limitacdo quanto ao nimero de produtos e margens de
preferéncias a serem negociadas de um pais para o0 outro, a partir do momento em que o pais
decide conceder a preferéncia a um ou mais Estados especificos; a segunda caracteristica diz
respeito a ndo necessitarem de uma area fisica contigua ou préxima entre eles; por fim, a
terceira caracteristica, ao ndo restarem estabelecidas outras medidas de coordenagdo entre 0s

paises?3.

2L OCAMPO, Granillo Raul. Direito Internacional publico da integragdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p.
28.

22 BELASSA, Bela. La teoria econdémica de la integracién, Londres, 1961, p. 1 e s., apud OCAMPO, Granillo
Radl, op. cit., p. 28.

23 NEVES, Renato Baumann. Integracéo regional: teoria e experiéncia latino-americana. 1. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 2013. p. 4.
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Esse modelo pode também ser chamado de zona de intercambio preferencial e néo
enseja a eliminagdo de tarifas e direitos alfandegarios, mas sim, na estipulacdo de uma
“margem de preferéncia” entre os Estados, que se traduz em um beneficio econdmico
concedido aos paises daquele grupo®*.

O segundo modelo propugnado € a area de livre comércio, que pressupde um grau de
integracdo entre os paises maior que o anterior.

A Zona de Livre Comércio encontra disposicao no artigo XXIV do GATT e demanda a
inexisténcia de barreiras tarifarias e nao tarifarias, com a permanéncia da liberdade dos paises
em comercializar com terceiros, etapa que pode ser exemplificada através dos acordos
estabelecidos entre o Mercosul com o Chile e Bolivia, em 1996, e também com o Peru, no ano
de 2003%°.

Em seguida, ha o modelo de integracdo denominado de Unido Aduaneira, que,
abarcando as carateristicas dos modelos anteriores, exige o devido funcionamento do livre
comércio como base e 0 acréscimo da existéncia de uma tarifa externa comum (TEC), fase
esta que pode ser exemplificada através do grupo Andino (Sistema Andino de Integracédo) e do
Mercosul em sua fase a contar de 1995%,

Neste modelo, a preocupacéo reside em equalizar a forma como os paises integrantes
do processo de integracdo tratam terceiros, no que tange ao estabelecimento de barreiras ao
comeércio em face dos paises que ndo fazem parte do Bloco.

Nos dois primeiros modelos, portanto, cuida-se de aspectos internos as relacdes entre
0s paises e, neste ultimo, de politicas comerciais externas comuns para atuacdo em face de
terceiros paises, a fim de ressaltar, cada vez mais, a ideia de unido de esforcos e interesses do
grupo.

No geral, para o éxito dos segundo e terceiro modelos, vislumbra-se como elemento
mais viavel uma proximidade geografica entre 0s paises que dele se utilizam, em comparacédo
com aqueles que adotam o primeiro modelo, bem como que, a despeito do desestimulo as

importagles, “a existéncia de barreira de protecdo em relacdo a concorréncia de produtos

24 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 28.

% FUGMANN, Hjalmar Domagh; GOMES, Eduardo Biacchi; KALIL, Raquel Costa. Uma releitura dos
processos de integracdo a partir dos direitos humanos e da democracia: A perspectiva do Mercosul. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 45, n. 177, p. 151, jan/mar. 2008. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/45/177/ril_v45 nl177_pl149.pdf>. Acesso: 27 nov. 2018.

% BASSO, Maristela. Integracdo econdmica e institucionalizagdo: as experiéncias do Mercosul e da Unido
Europeia.  Revista CEJ, Brasilia, v. 2, n. 4, jan/abr. 1998. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/135/223>. Acesso: 02 nov. 2018.
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importados extra-area € por si s6 um estimulo a fabricacdo desses produtos nos paises
participantes da unio (efeito-producao)”?’.

Em seguida, ha 0 Mercado Comum, somando-se, em relacdo aos modelos anteriores, a
ideia de movimentacéo de fatores entre os paises, perfazendo “uma categoria que implica uma
concessdo maior de soberania do que uma zona de livre comércio ou uma unido aduaneira, e
que traz implicita a nocao de supranacionalidade”?®,

Estas caracteristicas atinentes ao Mercado Comum ensejam maior interacdo e
compromisso entre os Estados para que existam normativas e instituicbes comuns aos
interesses de todos eles.

Um exemplo para o0 modelo ora analisado é o Mercosul, com a ressalva de que, apesar
de ser o seu objetivo o alcance de um Mercado Comum entre 0s paises, este ainda nao se
efetivou, diante da inexisténcia da coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre
0s paises e da auséncia de harmonizacédo de politicas internas que permitam o alargamento da
integracdo entre eles?.

Em quinto lugar ha a Unido Monetaria, com o pressuposto de que “a existéncia de uma
moeda comunitaria tem de fato mais peso no cenario internacional que a soma das moedas
individuais dos diversos paises”.

Neste modelo de integracdo, vé-se que o aprofundamento do relacionamento entre os
paises se tornou tdo intenso ao ponto de adotarem as mesmas politicas monetarias, com a
existéncia de uma Unica moeda, tornando desnecessaria a utilizacdo de taxas de cambio.

Atualmente, vé-se que a Unido Europeia alcangou esse patamar de integracgdo,
adotando em seu espago comunitario uma moeda Unica, qual seja, 0 euro, que, ressalte-se,
perfaz a moeda oficial apenas de 19 Estados, dentre os 28, que compdem o Bloco europeu®..

Por fim, ha o modelo denominado de integracdo (ou unido) politica, também chamado
de integracdo total, existente quando os paises, ao agregarem as etapas anteriores, adotam um
mecanismo de congruéncia politica nos diversos setores pertinentes ao funcionamento do

Estado (social, econdmico, dentre outros), com a ressalva de que esse modelo “ndo pode

2T NEVES, Renato Baumann, op. cit., p. 7.

28 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 33.

29 |bidem, p. 34.

30 NEVES, Renato Baumann, op. cit., p. 9.

31 UNIAO EUROPEIA. O euro. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/about-eu/money/euro_pt>.
Acesso: 19 jul. 2018.
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funcionar sem uma autoridade supranacional cujas decisdes obriguem ndo apenas os Estados
integrantes do processo mas também os habitantes de cada um deles”%.

Maristela Basso®® divide as etapas de cooperacdo econdmica com base no Direito
Internacional Classico e no Direito Internacional renovado (ou Direito da Integracdo ou
Comunitario): enquanto o livre comércio e a unido aduaneira estariam inclusos no primeiro
ramo juridico, o Mercado Comum e a Uniéo econdmica e politica estariam no segundo.

BAUMANN ressalta a existéncia do que ele chama de uma nova taxonomia para
classificacdo dos acordos firmados nos processos de integracdo a partir dos anos 1980, ao
sugerir a denominagdo de acordos de primeira geracdo, que seriam aqueles firmados apenas
no que tange as “concessdes comerciais e reducdo de barreiras”, ao passo que no outro polo
estariam os “acordos de nova geracdo”, que representariam acordos mais ambiciosos por
abarcarem tematicas em “outras dimensdes de politica”, como, por exemplo, compromissos
entre os paises nas tematicas de “politicas de compras governamentais, disciplina dos direitos
do consumidor, regulacdo da concorréncia, temas ambientais e trabalhistas, entre diversos
outros™,

No que tange a classificacdo que ora se denomina de modelos de integracdo, observa-
se gue a nomenclatura que com ela mais se identifica é o de etapas ou fases do processo de
integracdo econdmica, a partir do momento em que um modelo posterior pressupde a
existéncia e consolidagdo da anterior, com a ressalva de que a denominacdo de modelos
também se aplica porque representa a ideia de modos de como a integracdo vai se
desenvolver.

A apresentacdo desses modelos é importante para o desenvolvimento do presente
estudo porque os processos de integracéo, regra geral, tomam por base esses sistemas, ao se
considerar que a unido entre os paises costuma ocorrer, inicialmente, por fatores econémicos e

comerciais.

1.4. INTEGRACAO E REGIONALISMO: CONSIDERACOES E CONSEQUENCIAS

Apos a andlise dos processos de integracdo, do Organismo internacional que rege o

comércio mundial (OMC) e dos modelos de integracdo econdmica, passa-se a compulsar

32 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 35.
33 BASSO, Maristela, op. cit.
3 NEVES, Renato Baumann, op. cit, p. 10-11.
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essas tematicas com o Vviés tedrico do processo de integracao regional e as consequéncias dele
advindas.

Os processos de integracdo entre paises podem ocorrer vinculados a uma regido
geografica especifica ou sem delimitacdo de uma area territorial, existindo liberdade entre eles
para firmarem acordos com quaisquer outros.

Todavia, quando se considera essa proximidade territorial como ensejadora da
integracdo, menciona-se a existéncia de um regionalismo, no sentido de consciéncia regional
entre os paises de que devem se unir e cooperar entre si para alcangcarem prop6sitos comuns e
beneficios para regido, bem como resolverem os problemas que existem®.

Quanto a origem do regionalismo, esta pode ser buscada no século 16, momento em
gue 0s paises se uniam para alcancar beneficios comerciais comuns, com as “primeiras
tentativas de instruir zonas preferenciais de comércio, pretendendo, desta forma, tanto a
reducdo quanto a supressao reciproca de obstaculos comerciais entre Estados e regides”>®.

A ideia de regionalismo demanda a diferenciagdo entre os significados dos termos
cooperacdo e integracdo que, na maioria das vezes, sao usados como sinénimos.

Basicamente, a diferenciacdo entre eles diz respeito a intensidade da relacdo entre os
paises, sendo esta mais forte ou mais fraca e aumentando ou diminuindo o estreitamento dos
lacos entre os Estados e o comprometimento de um em face do outro.

O termo cooperacdo faz referéncia a uma relacdo entre os paises com um menor
comprometimento, ao passo que o uso do termo integracdo demonstra o nivel mais elevado de
relacionamento entre eles.

Também é possivel entender que "a distin¢do entre cooperacgdo e integracdo [...] ndo
reside no maior ou menor nivel das limitacdes verificadas mas, diversamente na especifica
qualidade das limitacbes encontradas"®’.

A relacdo entre paises pode se dar de uma forma mais simples - através de uma mera
cooperacao entre eles, sem comprometimentos maiores a nivel juridico, bem como que pode
ocorrer de forma mais intensa, através de uma integracdo formal e comercial entre eles.

Ao se destacar os lacos mais estreitos entre 0s paises, com a ideia de integracdo em

foco, vé-se que esta pode ocorrer de diversas formas, seja realizada através de poucos ou

35 OLIVEIRA, Odete Maria de. Velhos e novos regionalismos: uma explosdo de acordos regionais e bilaterais
no mundo. ljui: Editora ljui, 2009. p. 81.

% Ibidem, p. 39.

3 MARRANA, Rui Miguel. O conceito de integracdo. Lusiada.Direito, Lisboa, n. 14, p. 117, 2015. Disponivel
em: <http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/Idl/article/view/2383>. Acesso: 2 nov. 2018.
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muitos paises, seja entre paises com proximidade geografica, ou ndo, dentre outras
caracteristicas.

Quanto a quantidade de paises e a respectiva estruturacdao fisica, classifica-se a
integracdo em regional e internacional®®: a regional abarca acordos e cooperacéo realizados
entre paises contiguos ou que sejam relativamente perto uns dos outros, ja a internacional
pressupfe a ideia de desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial, com a busca de
vantagens e proveitos que ultrapassam as fronteiras dos paises e representam atrativos.

A divisdo em regional e internacional indica a existéncia de peculiaridades entres 0s
paises que dizem respeito, basicamente, a questdes geograficas e de relacbes que se
limitariam, ou ndo, a proximidade entre eles.

No caso do Mercosul, por exemplo, os paises entenderam pela formacdo de um
mercado comum e 0s Estados que sdo os seus membros fundadores (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai) possuem uma proximidade geogréafica bastante notavel.

A integracdo internacional no presente estudo pode ser demonstrada através da ja
mencionada Organizacdo Mundial do Comércio, que, por meio de seu ideal de comércio
multilateral, abarca uma grande quantidade de paises, ao demonstrar que sua atuacdo
ultrapassa uma regido ou meras questdes de fronteiras fisicas entre os paises.

Inclusive, no que tange a fronteira fisica, ela constitui mais um pardmetro a ser
utilizado em relacdo aos processos de integracdo que requerem essa proximidade geografica
para alavancarem o Bloco, do que propriamente com a ideia de comercio internacional, o
qual, através de seu carater transnacional, ndo mais se limita a essas limitacdes fisicas.

Ha também a ideia de velhos e novos processos de integracdo regional entre diversos
paises e por diferentes motivos, considerando o desenvolvimento do regionalismo em trés
periodos distintos.

O primeiro (velho ou tradicional), que vai desde a segunda metade da década de 50 até
o fim da Guerra fria, consagra processos de integracdo fechados em relacdo a outros paises
que nao participavam do Bloco; o segundo momento, também denominado de novo
regionalismo, comecou no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, com a ideia de abertura para
0 exterior, e ndo o fechamento interno dos paises®.

Ja o terceiro periodo, com origem na segunda metade dos anos 90, chamado de

segunda onda ou nova fase do novo regionalismo, demonstrou a existéncia de uma gama de

38 OLIVEIRA, Odete Maria de, op. cit., p. 49-50.
39 Ibidem, p. 84.
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relagdes “entre paises de niveis de industrializacdo e desenvolvimento completamente
dispares, pelo &mbito de integracdo financeira e pelo surgimento de acordos comerciais
bilaterais™*.

O novo regionalismo, também designado como regionalizacdo aberta ou integracao

regional, constitui

o0 processo de formagdo de blocos de paises economicamente integrados, em maior
ou menor grau, que é estimulado, e ao mesmo tempo, estimula o comércio intra-
industrial e o aproveitamento de economias de escala, capacitando as economias
para o desenvolvimento e para inser¢des mais dinamicas no cenario capitalista
global

Na atualidade, o regionalismo ndo mais se limita a questdes meramente econémicas,
podendo se desenvolver para alcancar aspectos diferentes destes (politico, cultural, social),
principalmente se considerada a proximidade geografica entre muitos deles, o que acaba
acentuando possiveis semelhancas.

Relacionar a integracdo regional com a globalizacdo mostra-se salutar a partir do
momento em que o primeiro remete a ideia de limitagdo geografica e o segundo, por sua vez,
congrega um viés mais amplo, internacional.

Os conceitos e as consequéncias de integracdo regional e globalizacdo ndo sao
excludentes, a partir do momento em que paises puderam se inserir no comercio internacional
e fortalecer sua economia ao buscar novos acordos para o desenvolvimento da regido.

O novo regionalismo surge para propiciar diferentes agendas para 0s processos de
integracdo regional além daquelas meramente econdmicas, atingindo setores sociais, culturais,
dentre outros, como o caso da Unido Europeia, em que se observa o nivel de integracdo em
diversos ambitos, indo além do apenas econémico.

Considerado como a nova fase de integracdo a partir de 1990, o regionalismo aberto
assim se denomina "porque 0s novos blocos, além de eliminar as barreiras comerciais entre
seus membros, tém buscado por meio de acordos preferenciais estenderem tais beneficios a
terceiros paises”, com a existéncia relevante de acordos bilaterais entre apenas blocos ou de

blocos com paises*?,

40 OLIVEIRA, Odete Maria de, op. cit., p. 84.

4 SENHORAS, El6i Martins; VITTE, Claudete de Castro Silva Vitte. A construgdo escalar do regionalismo
transnacional. In: XIl ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, maio 2007, Belém. Anais eletronicos... Belém, maio 2007.
p. 9. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/xiienanpur/CD/ARQUIVOS/GT5-316-112-20061218135757.pdf>.
Acesso: 11 nov. 2018.

42 OLIVEIRA, Alessandra Calvacante de. Do velho ao novo regionalismo: evolugéo das politicas conjuntas para
0 desenvolvimento planejado da América Latina. Santiago: CEPAL, mar. 2014, p. 14. Disponivel em:
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Desta forma, ndo apenas os paises desenvolvidos podem usufruir dos beneficios do
comércio internacional, com a existéncia de relagdes comerciais que envolvem também os
paises em desenvolvimento, a fim de retirar a ideia de que o0 comercio e a economia s6 podem
ser alavancados por paises desenvolvidos.

A inclusdo de paises em processos de integracdo, por si s4, em quaisquer niveis de
desenvolvimento, ndo traz sempre beneficios; se os Estados ndo se articularem e organizarem
seus espacos internos para lidar com as politicas integracionais, pode haver prejuizos internos.

Denota-se que dos processos de integracdo podem decorrer consequéncias positivas ou
negativas, crescimento ou prejuizo para os paises, 0 que deve ser levando em consideracdo
pelos Estados quando da criacdo de Blocos regionais.

Se vislumbrados os resultados da integracdo desenvolvida pelos paises em
desenvolvimento, entende-se que os qualificados como desenvolvidos obtiveram mais
beneficios nos blocos econdmicos regionais, “principalmente devido ao equilibrio de suas
forcas econémicas, adequacdo ao modelo adotado, vontade politica em favor da integracéo,
orientagdo positiva entre custos e beneficios do proprio processo de integragio”3.

De uma forma ou de outra, seja com o enquadramento de velho ou novo, internacional
ou regional, primeira, segunda ou terceiras gerac6es, 0 regionalismo surge como um processo
de integragdo complexo, com diversas facetas, questdes e intensidades.

O avango do processo de integracdo regional depende do grau de comprometimento
entre 0s paises no que tange ao estabelecimento de decisdes, do modelo de integracao
escolhido, mostrando como nesta tematica ndo ha como definir questdes estanques ou adotar
apenas um modelo para criagdo dos acordos comerciais.

Estas caracteristicas totalmente dispares entre os diversos processos de integracéo
serdo demonstradas nos topicos posteriores, principalmente no que tange ao regionalismo que
ja existiu na Ameérica Latina e que foi influenciado por diversas questdes histérico-culturais,
inclusive de dominacdo de outros paises; tal contexto ensejou a existéncia de uma variedade
de processos de integracdo e de motivacgdes para que eles ocorressem.

O regionalismo, mesmo que considerados os seus problemas e dificuldades, mostra-se
como um importante fator de crescimento e desenvolvimento para a regido, desde que bem

estruturado e com o comprometimento de resolucéo de diversas questdes.

<https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/36664-velho-novo-regionalismo-evolusao-politicas-conjuntas-o-
desenvolvimento-planejado>. Acesso: 04 nov. 2018.
4 OLIVEIRA, Odete Maria de, op. cit., p. 83.
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Para compreender os contornos do processo de integracdo da América Latina, e
mais precisamente do Mercosul, seus delineamentos atuais e suas institui¢Oes, inicia-se 0
estudo do histérico dos antecedentes deste processo de integracdo e das questdes que o

envolvem.
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2 INTEGRACAO NA AMERICA LATINA: OS ANTECEDENTES DO
REGIONALISMO

2.1 INTEGRACAO NA AMERICA LATINA: PRESSUPOSTOS TEORICOS E
HISTORICOS

Na tentativa de apreender os historicos de diversos processos de integragdo, observa-se
gue a sua existéncia ndo necessariamente ocorreu atraves de acordos formais realizados entre
paises ou de arranjos institucionais mais complexos.

Cada mecanismo de cooperagdo ou integragdo possui peculiaridades, arranjos
institucionais e histdricos diversificados. Com base nesta ideia, serdo apresentadas as
vicissitudes relativas as atividades de integracdo na Ameérica Latina que propiciaram a
formagéo do Mercosul.

A presenca do associativismo latino-americano ndo coincide com as organizagoes
internacionais, por ser anterior a elas, e, ja a época da presenca europeia ha América Latina,
vislumbravam-se manifestacbes de disciplina juridica regional, “ressaltando marcas do
associativismo, fator determinante em propostas de integracdo no pos-guerra”,

A ideia de associacdo e juncdo de interesses entre paises da América Latina existe
desde os primeiros encontros realizados entre os paises para fins de luta contra a dominacgéo
europeia e para promocao da paz na regiao.

Nesse sentido, é importante mencionar a ideia do associativismo presente nos
primeiros encontros qualificados de internacionais e realizados na América Latina, que
ensejaram a manifestacdo do sentimento latino-americano e ocorreram através dos congressos
pan-americanos, “oportunidade em que as recém-emancipadas coldnias hispanicas passaram a
tratar de assuntos comuns, deliberando soluges comuns sob fundamentos comuns™*.

De uma forma geral, observa-se que as associagdes entre paises nas diversas partes do
mundo tem como respaldo teorias e pensamentos que embasaram o desejo de unido; essa
situacdo ndo foi diferente no @mbito da América Latina, a qual teve por base as ideias
denominadas de pan-americanismo, no proprio sentido de agregacdo de todos os povos da

Ameérica para luta e obtencao de beneficios comuns para regiéo.

4 BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro. Direito internacional e regionalismo latino-americano:
consideraces. In: BARROS E SILVA NETO, Francisco Ant6nio de; BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro;
WEBERBAUER, Paul Hugo (Org.). Integracéo regional, globalizacéo e direito internacional. Recife: Editora
UFPE, 2014. p. 144-145.

4 |bidem, p. 145.
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As duas vertentes principais do pan-americanismo podem ser desmembradas da
seguinte forma: a latino-americana (Bolivarista), que surgiu no periodo dos processos de
independéncia dos povos da América Latina, objetivando a unido e a solidariedade entre os
paises da area para fins de luta contra as nacBes que os exploravam; a segunda vertente
(Moroista), por sua vez, relaciona-se aos ideais norte-americanos, consagrados atraves da
Doutrina Monroe, no sentido de afastar as influéncias externas de paises europeus nas areas
americanas, a fim de que os Estados Unidos pudessem exercer o controle sobre a regido*®.

No ambito americano, o Pan-americanismo foi o propulsor da primeira perspectiva de
integracdo, através de suas duas vertentes acima elencadas e através dos respectivos
Congressos que ocorreram “entre fins do século 19 e inicio do século 20 e as Conferéncias
Interamericanas de meados do século 20 legam principios e regras que consolidando o
associativismo, d&o origem ao regionalismo de feicdo econdmica e ao de feicdo juridica™’.

A relacdo estreita entre os paises, especialmente no que tange a questdes politicas, teve
inicio em épocas anteriores a concretizacdo da independéncia das col6nias da Espanha na
América, quando, em 1815, Simon Bolivar, no periodo de seu exilio na Jamaica, conclamava
os povos a formacdo de uma nagio latino-americana®.

No que tange ao Bolivarismo, e seu historico de formacéo, tem-se que Simon Bolivar
escreveu a Carta de Jamaica em 1815, sendo esta de extrema importancia por ser considerada
como um dos primeiros documentos que delinearam os contornos dos ideais de integracdo das
entdo coldnias da América Latina, que lutavam para alcancar suas independéncias em face da
Espanha®.

Simon Bolivar almejava a criacdo de uma Comunidade de Estados com normas

comuns e universais, devidamente codificadas, e que deveriam garantir a aplicacéo
dos principios da liberdade, da autodeterminacdo dos povos, da igualdade, do
equilibrio dos Estados e do poder de inser¢do dessa Comunidade nas decisdes da
Sociedade Internacional.*

4 \ARGAS, Mojana. A Construcdo do Pan-Americanismo nas péginas de Américas (1949-1969). Critica
Historica, Macei6, ano V, v. 5 n 9 p. 50, jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.revista.ufal.br/criticahistorica/attachments/article/197/A%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20D
0%20PAN-AMERICANISMO%20NAS%20P%C3%81GINAS%20DE%20AM%C3%89RICAS%20(1949-
1969)%20.pdf>. Acesso: 19 jul. 2018.

47 BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro, op. cit., p. 145-146.

4 VARGAS, Mojana, op. cit., p. 48.

4 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. A integracdo latino-americana no século XIX: antecedentes historicos do
Mercosul. Sequiéncia, Florianopolis, ano XXVII, v. 29, n. 57, p. 178, dez. 2008. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/14953>. Acesso: 19 jul. 2018.

%0 Ibidem, p. 181.
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Dentre os principios que podem ser extraidos da Carta de Jamaica, que influenciaram
0 Congresso do Panama realizado em 1826, ha a ideia de uni&o dos paises por meio de fatores
internos (participacdo de todos os setores sociais para o alcance da independéncia) e externos
(abandono das nacdes latino-americanas pelos europeus, o que reforcaria a integracdo para
buscar a liberdade), com base na “unido das facgOes, partidos e povos americanos para
constituir governos livres e Estados independentes, bem como para lutar contra 0s inimigos
comuns™?, o que representava o combate a propagacdo de col6nias europeias no territdrio
americano.

J& no que tange a doutrina Monroe, suas primeiras manifestacdes foram vislumbradas
em 1823, através de um pronunciamento do entdo presidente americano James Monroe ao
respectivo Congresso Nacional, momento em que os Estados Unidos apregoavam-se como
protetor da América e dos demais paises da América Latina, no sentido de que ndo aceitaria
que “o Velho Mundo interferisse no Novo Mundo” 2,

Advém dos pensamentos dessa doutrina a cldssica frase “América para os
americanos”, bem como a ideia de uma América que pudesse resistir a opressao através da
unido e da luta com base nos ideais de liberdade de mercado e da democracia®:.

Como criticas a doutrina Monroe, tem-se que

Para os lideres politicos dos demais paises do continente, a Doutrina Monroe foi um
mero expediente de dominacdo e controle geopolitico. De um lado, embalada pela
ideia do “destino manifesto” justificou que os Estados Unidos continuassem a
expandir suas fronteiras na direcdo do oeste, dizimando as tribos indigenas que l&
habitavam e se apropriando dos territérios do México, ricos em recursos minerais;
de outro, ajudou a disseminar a ideia de superioridade civilizacional dos Estados
Unidos perante os seus vizinhos. Essa pretensa superioridade tinha que ver com a
forga de suas instituicbes democréatico-liberais e aos aspectos étnicos e culturais,
como a heranga anglo-saxa de confissdo calvinista, em detrimento da cultura india,
mestica e catolica das sociedades ibero-americanas. Somados, tais fatores ajudariam
a explicar o progresso estadunidense em detrimento do atraso latino-americano. 5

A doutrina acima mencionada, sob o pretexto de unido entre 0s paises da regido para
uma luta contra as ameacas externas e europeias, propiciou aos Estados Unidos o dominio da
regido e sua consagracdo como a poténcia protetora dos demais paises, com uma espécie de

liberdade velada que, na verdade, escondia o interesse de dominar 0s outros povos; 0s Estados

51 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos, op. cit., p. 179-180.

52 SARAIVA, José Flavio Sombra. O Brasil e a Integracdo Hemisférica: vertente histérica. Em Aberto, Brasilia,
ano 15, n. 68, p. 36, out./dez. 1995. Disponivel em:
<http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/view/2058/2027>. Acesso: 05 jul. 2018.

53 |bidem, p. 36 -37.

% PENHA, Eli Alves. Somos todos Americanos? Unidade e diversidade regional nas Américas. Cadernos
Prolam/USP, Séo Paulo, V. 14, n. 26, p. 65, 2015. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/prolam/article/view/105579/104221>. Acesso: 05 jul. 2018.
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Unidos, enquanto poténcia mundial, desenvolveram-se em detrimento do subdesenvolvimento
dos outros paises.

A histéria da América Latina mostra que a unido dos paises que dela fazem parte
remonta aos seculos anteriores, em que se originaram as bases para proliferacdo de acordos de
integracdo na area econdmica.

O associativismo para fins de regulamentagcdo do comércio entre os paises da regido
produzira resultados benéficos se for vislumbrada uma conjuntura econémica que propicie
uma promissora atuacdo em conjunto entre os paises, bem como um ambiente em que 0s

Estados possam convergir em seus ideais de cunho politico, o que enseja a ideia de que

as nagles latino-americanas, com destacadas assimetrias econdmicas (0
desenvolvimento incipiente ou a industrializacdo tardia), mesmo convergindo
esforcos para estabelecer minimos regramentos em acordos regionais, nhdo
conseguem efetivar tais regras se houver um minimo de possibilidade de conflitarem
com as ordens constitucionais firmadas. *°

E importante estabelecer que o associativismo entre os paises também pressupde, para
um crescente desenvolvimento e concretizagdo das regras propostas entre eles, que haja uma
similitude de tais normativas com o respectivo ordenamento juridico interno, afinal de contas,
se assim nao for, ndo sera possivel a incorporacdo das normas elaboradas no seio do processo
de integracéo.

Dai surge a importancia das instituicdes no ambito dos processos de integracdo
regional capazes de compatibilizar o direito regional e o direito interno de cada um dos
Estados integrantes do Bloco, através dos mecanismos proprios de incorpora¢do, ou mesmo
propugnar pela existéncia de um &rgdo comunitario, em que as normas nele dispostas
incorporam-se automaticamente ao ordenamento juridico dos paises.

O ano de 1889 se configura como de extrema relevancia para a regido, porque
ocorreram diversas conferéncias e encontros a fim de propiciar a criacdo do Sistema
Interamericano: a Primeira das Conferéncias Internacionais Americanas ocorreu em
Washington, de outubro de 1889 a abril de 1890, contando com a participacdo de 18 Estados
americanos, resultou na criacdo atual Secretaria Geral da OEA e tratou de diversos temas, tais
como extradicdo e arbitragem (confec¢do de um tratado para ndo utilizacdo da guerra como

um meio de solucio de controvérsias entre os povos americanos)®.

% BARZA, Eugeénia Cristina Nilsen Ribeiro, op. cit., p. 154.

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Organizacdo dos Estados Americanos. Departamento de Direito
Internacional. Secretaria de Assuntos Juridicos. Nossa Historia. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/sobre/nossa_historia.asp>. Acesso: 05 jul. 2018.
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Neste contexto, verifica-se a unido dos paises da América para confeccdo de um
sistema de normas e instituicGes que pudesse ser usufruido por todos da regido.

Os assuntos discutidos nessa Primeira Conferéncia Internacional Americana
demonstram os anseios dos paises naquela época, inclusive com o ideal de criacdo de um
sistema que pudesse resolver os conflitos entre aqueles Estados que desejavam se unir.

Esse objetivo se concretizaria através de um modelo que dirimisse as controvérsias
entre eles e aprofundasse as relacbes comerciais estabelecidas, inclusive para fins de um
melhor dialogo entre os Estados.

Foi de especial destaque a Quinta Conferéncia Internacional Americana, realizada no
Chile, em 1923, da qual resultou o Tratado para Evitar ou Prevenir Conflitos entre Estados
Americanos (Tratado de Gondra)®’; e, em 1933, a Sétima Conferéncia Internacional
Americana, realizada no Uruguai, ensejou a confeccdo da Convencdo sobre os Direitos e
Deveres dos Estados®®.

Outra Conferéncia de grande importancia foi a de nimero nove, realizada na
Colémbia, em 1948, com a presenca de 21 Estados e que resultou na confec¢do da Carta da
OEA, do Tratado Americano sobre Solugbes Pacificas (Pacto de Bogota) e da Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; realizaram-se outras conferéncias que foram
suplantadas pelas sessdes realizadas pela Assembleia Geral da OEA, em 1970, bem como
reunides de Ministros das Relaces Exteriores e reunides consideradas como especiais®®.

O periodo historico que envolve essas Conferéncias demonstra o desejo dos paises de
unido, respeito reciproco, luta contra ameacas externas e propagacdo da paz, inclusive entre
eles, a fim de minimizar ou exterminar a possibilidade de conflitos armados.

A Convencdo sobre os Direitos e Deveres dos Estados se mostrou importante para

afirmacdo e independéncia dos Estados Americanos, a partir do momento em que reafirmou o

5 CHILE. Historia General de las relaciones Exteriores de la Republica Argentina. La Quinta Conferencia
Panamericana. Portal Iberoamérica y el Mundo, Santiago, Chile, 1923. Disponivel em: <http://www.argentina-
rree.com/8/8-041.htm>. Acesso: 15 nov. 2018.

Tradugdo livre do original: “La Quinta Conferencia Panamericana (Santiago de Chile, 1923). [...]EI logro mas
importante de la Conferencia fue la firma del tratado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados
Americanos, mas conocido como el tratado Gondra”.

% URUGUAY. Historia General de las relaciones Exteriores de la RepUblica Argentina. La Séptima Conferencia
Internacional de Estados Americanos. Portal Iberoamérica y el Mundo, Montevideo, Uruguay, dic. 1933.
Disponivel em: <http://www.argentina-rree.com/9/9-006.htm>. Acesso: 15 nov. 2018.

Tradugdo livre do original: “La Séptima Conferencia Internacional de Estados Americanos (Montevideo,
diciembre de 1933). [...] El logro mas relevante de la Séptima Conferencia Internacional de Montevideo, desde el
punto de vista latinoamericano, fue la adopcion de la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados”

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Organizacdo dos Estados Americanos. Departamento de Direito
Internacional. Secretaria de Assuntos Juridicos. Nossa Historia. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/sobre/nossa_historia.asp>. Acesso: 05 jul. 2018.
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principio de que os Estados “sdo juridicamente iguais, desfrutam iguais direitos e possuem
capacidade igual para exercé-los. Os direitos de cada um ndo dependem do poder de que
disponha para assegurar seu exerciciol...],”, conforme artigo 4° do Decreto n° do 1.570, de 13
de abril de 1937%.

O objetivo desse documento foi confirmar a ideia de que “nenhum Estado possui o
direito de intervir em assuntos internos ou externos de outro”®! (artigo 8°) e que, considerando
0 interesse basilar dos paises na manutencdo da paz, “divergéncias de qualquer espécie que
entre eles se levantem deverao resolver-se pelos meios pacificos reconhecidos”®?.

E possivel vislumbrar que o fendmeno da integracdo na América Latina, ou seus
movimentos predecessores, relacionam-se ao temor que os Estados da regido possuiam em
face das ameacas externas colonizadoras e que mitigavam os ideais de independéncia, receio
este que englobava, pelo menos inicialmente, aspectos politicos, geograficos e econdmicos.

Todavia, entende-se pela existéncia de uma nova visdo a ser concedida a integracéo,
através de um pensamento ‘que busca transformar o “inimigo” em aliado, como a negociagao
de uma zona de livre comércio entre Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) e Unido
Europeia ou, ainda, o estabelecimento da Associacio de Livre Comércio das Américas’®.

ApOs a apresentacdo de algumas questdes teoricas e histdricas para o processo de
integracdo da América Latina, serdo abordados, no préximo tdpico, 0s contornos comerciais e
econdmicos que surgiram desse associativismo americano, com o objetivo de esclarecer como
se deu o crescimento e o aprofundamento do desejo de unido entre 0s paises da América.

Dessa forma, a existéncia de um arcabouco tedrico serve de base de ideais para que a
integracdo pudesse ocorrer e abriu caminho para unido entre os paises, atraves de relagdes
comerciais e econdmicas, que serdo discutidas em seguida e servem como antecedentes da

criacdo do Mercosul.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 1.570, de 13 de abril de 1937. Promulga as ConvencGes sobre
direitos e deveres dos Estados e sobre Asilo politico, assinadas em Montevidéo a 26 de dezembro de 1933, por
ocasido da Sétima Conferencia internacional americana. Diario Oficial da Republica do Brasil, Brasilia, DF,
19 abr. 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm>. Acesso: 15
nov. 2018.

61 Artigo 8° do Decreto n° 1.570, de 13 de abril de 1937.

62 Artigo 10 do Decreto n° 1.570, de 13 de abril de 1937.

83 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos, op. cit., p. 193.
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2.2 PRESSUPOSTOS ECONOMICOS E COMERCIAIS: ALIANCAS E INICIO DA
INTEGRACAO

Os fundamentos ensejadores da unido entre os paises da América Latina, inicialmente,
relacionam-se a aspectos comerciais e econémicos, a prote¢do contra o inimigo externo e a
independéncia, bem como em desfavor da dominagé&o.

Além dos fatos comerciais e econdémicos ja citados, como a influéncia da OMC, a
ideia de um processo de integracdo na area econdmica, que pressupde o encurtamento das
barreiras entre os paises, remonta ao seculo XVI, através das atividades dos povos europeus
(grandes navegagdes e as companhias de comércio), e, dessa forma, “essa integracdo
progressiva se constituiu nas bases do que mais tarde se denominou processo de globalizacdo
ou mundializacio do capital®*.

Observa-se que

a integragdo surge inicialmente como integragdo econémica, processo-motor das
outras formas de interagdo (social e politica), correspondendo & formag&o de blocos
de Estados, que, atendendo a determinados padrdes (estabilidade politica e
econdmica, especialmente), se vinculam através de tratados fundacionais e se
comprometem, de maneira progressiva, a liberar seus mercados®,

A busca por novos mundos, e o alcance da riqueza que deles poderia se alcancar,
propiciaram a descoberta de novos territorios; mas, aliado a isso, muitos povos europeus
acabaram subjugando e colocando sob o seu dominio outros territérios, com o consequente
prejuizo para os povos que la residiam.

A atividade de expansdo dos europeus pelo mundo e tentativa de descobrimento de
novas terras e espacos incidiu em movimentos de dominacéo e colonizacdo de diversos paises
da América Latina, tais como o Brasil.

A luta contra a dominacdo incentivou e originou 0s processos de integracdo na
América Latina, 0s quais, inicialmente, congregavam os paises a lutarem por melhores
condicdes e por independéncia e protecdo regional, a fim de evitar a guerra entre eles e

constituiu um ambiente propicio para o surgimento das doutrinas de unido, como a Bolivarista

8 AZEVEDO, Francisco Fransualdo de. A América Latina face a politica de integracdo econémica regional no
mundo subdesenvolvido. Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v.
XVI, n. 418 (62), nov. 2012. Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-418/sn-418-62.htm>. Acesso: 18
jul. 2018.

8 LACERDA, Eustaquio Juvéncio de. Integracdo econdmica e soberania nacional. 2005. 27p. Trabalho final
apresentado ao Curso de Especializacdo em Direito Legislativo - Universidade do Legislativo Brasileiro e
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Brasilia, Brasilia, 2005. p. 9. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/48/Eustaquio_Juvencio.pdf?sequence=4>. Acesso: 15 nov.
2018.
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e a Monroista; posteriormente, passaram a congregar objetivos eminentemente econémicos e
comerciais.

Quando se da um salto para o periodo do final do século XX, observa-se que 0s
objetivos e paradigmas iniciais de expansdo econdmica se transformaram, situacdo essa que
pode ser vislumbrada através de vertentes de capitalismo presentes em “processos de trabalho,
habitos de consumo, configuracdo geografica, regime de acumulacdo e modo de
regulamentagdo social e politica diferenciado®®.

Manifestava-se, assim, a unido entre paises nos processos de integracdo, com o
objetivo de alcangar visibilidade mundial e forga econdémica que, sozinhos, talvez ndo
alcangassem.

Podem ser exemplificados alguns Blocos econémicos firmados entre paises para fins
de expansdo de suas economias: Unido Europeia, Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA, North American Free Trade Agreement), Mercosul, dentre outros, que
dominam grande parcela das transagdes financeiras mundiais, e, para além deles, existem
outros tipos de acordos entre paises que surgem com o objetivo de incentivo ao processo de
integracdo regional e crescimento nacional, tais como a ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integragdo)®’.

Os Blocos econdmicos representam um fendmeno que atinge 0 mundo de uma forma
geral, diante das necessidades de todos os paises de se inserir na economia global e cabe aos
paises que fazem parte deles limitarem a sua atuacdo a uma regido especifica — processo de
integracdo regional — ou néo.

Ou seja, até mesmo nos processos de integracdo, em que se pressupde a eliminagdo de
barreiras — que, inicialmente, e geralmente, sdo comerciais e econémicas - em que paises,
deliberadamente, decidem em conjunto agir para alavancar a regiao, existem diferencas entre
eles.

Essas diferencas tendem a desaparecer no decorrer do tempo, com 0 aumento da
integracdo entre 0s paises para setores além do econdmico e comercial — como, por exemplo,
0 caso da Unido Europeia - ou com a criacdo de entraves ao Bloco, seja para estagna-lo, ou
para finaliza-lo, ao se considerar a resisténcia dos paises em compartilhar determinadas

questdes.

8 AZEVEDO, Francisco Fransualdo de, op. cit.
57 1dem.
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Com esses exemplos, fica claro que, para qualquer pais, torna-se importante sua
insercdo na economia global, seja de forma timida ou de forma mais enérgica, seja ao
participar de processos de integracdo regional, seja ao integrar organizacgdes internacionais ou
acordos bilaterais entre paises.

Essas relagcBes comerciais, financeiras e econdmicas entre os paises configuram os
pressupostos para o alcance de futuras aliangas formais comerciais e inicio da integracdo em
muitos dos paises e Blocos que existem na atualidade.

A integracdo no contexto da relacdo entre Brasil e Argentina resulta em algumas
vantagens para esses paises, tais como a "[...] possibilidade de alcancar maior eficiéncia e
assim aumentar sua capacidade de competir no mercado mundial a partir de uma base
regional maior®®; logo, o processo de juncio destes paises “pode ser o caminho preparatorio
de cooperacdo politica mais ampla e duradoura mas [..] também pode contribuir
decisivamente para 0 sucesso ou insucesso da integragio econdmica®.

E importante que nos processos de integragdo restem presentes 0s outros aspectos
além do econdmico, sob pena de ndo alagamento do proprio esquema de cooperagao.

Desavencas territoriais, historicamente existentes entre diversos paises, além de
questdes ambientais, de raca, de cultura, de violéncia, de crimes, enfim, precisam ser
compulsadas e trabalhadas para que o processo de integracdo entre os paises se desenvolva
para outros niveis, considerando que os préprios paises desejaram, de forma espontanea, pela
unido entre eles para atuarem de forma conjunta em determinadas questdes.

Dessa forma, 0s pressupostos comerciais e econbmicos para a criacdo e
desenvolvimento de processos de integracdo na América sdo variados e originaram diversos
tipos de Blocos, com finalidades e realidades diferentes.

Passa-se a analisar as questfes juridicas, a fim de abarcar os diversos aspectos

atinentes a integracéao.

68 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Argentina e Brasil: Integragdo, Soberania e Territrio. In: CONFERENCIA
DO INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2006, Sdo Paulo.
Argumentos pré-contra e contra no Cone Sul, Sdo Paulo: IEA, jun. 2006. p. 4. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/publicacoes/textos/guimaraesargbrasil.pdf>. Acesso: 15 nov. 2018.

% Ibidem, p. 6.
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2.3 PRESSUPOSTOS JURIDICOS: ACORDOS PARA O SISTEMA DE NORMAS
REGIONAIS

Os processos de integracdo possuem uma carga de conteddo juridico notavel porque,
sem o direito, ndo é possivel a criacdo dos diversos tipos de acordos, sejam regionais ou
internacionais, inclusive se considerado que eles ndo envolvem apenas questfes politicas
entre 0s governos dos paises.

A seara juridica da integracdo diz respeito, entre outros, a ideia de como o direito pode
possibilitar uma melhoria na situacdo dos Blocos e ensejar a existéncia de sistemas de
organizacdo e instituicdes mais complexos (como o supranacional), através da mudanca no
ordenamento juridico dos paises que compdem 0s processos de integracao existentes.

O viés juridico do Mercosul sempre foi uma questdo de intenso debate, considerando
que cada pais incorpora em tempos diferentes as normas provenientes do Bloco, o que acaba
por prejudicar a efetivagao do respectivo processo de integragéo.

A importancia do direito para o processo de integracdo, pois, é de se destacar, afinal de

contas,

Cabe ao Direito instrumentar a reorganizagdo em curso, acomodando as diferengas e
discrepancias, pelo que se impde a alteragdo do conteldo de conceitos como
soberania, e o reamoldamento das distingdes entre o Direito Interno e o
Internacional, além do nascimento do Comunitario. Obviamente que, para esta
remoldagem de pardmetros e estruturas, urge a adaptacdo das constitui¢des dos
Estados, de forma a receber e acolher os frutos destas mudancas que se vém dando
por imperativo econémico, tecnoldgico e politico.™

O aspecto juridico dos processos de integracdo diz respeito, principalmente, as
questdes atinentes a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e sua importancia para a
prépria existéncia e fortalecimento da interacdo regional dos paises na América.

A relevancia da OEA se faz presente a partir do momento em que ela congrega 0s
paises americanos a juntos, em diversas matérias (e ndo em questdes apenas econémicas),
lutarem para que alcancem objetivos comuns, a fim de obter um crescimento interno para
cada um deles, bem como o desenvolvimento da regido.

Em 1948, com a assinatura da Carta da OEA’*, na Coldmbia, esta Organizacéo, que

atualmente reune 35 Estados da América, ganhou sua estrutura formal e passou a ser

0 JUCA, Francisco Pedro. Parlamento do Mercosul: alteragBes necessarias a Constituicdo Brasileira de 1988.
S&o Paulo: LTr, 2002. p. 51.

1 SIMAO, Clarice Gavioli Boechat. Do universal ao Regional: o Brasil no Contexto do Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos. In: XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2015, Florianépolis.
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considerada como a mais antiga organizacio de cunho regional do mundo’2, com propostas de
alcancar “uma ordem de paz e de justiga, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboragdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia” (Artigo
1° da Carta) .

A OEA passa a se constituir como uma referéncia para discussdes governamentais
acerca de assuntos politicos, juridicos e sociais que se referem aos respectivos paises.

Os pressupostos juridicos do processo de integracdo do Mercosul ocorreram de forma
primordial atraveés das CIDIPs (Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional
Privado), oriundas da OEA, as quais serdo melhor esclarecidas abaixo.

Nas décadas finais do século XIX, observa-se, no continente americano, a existéncia
de propostas de estruturacdo e efetivacdo do direito internacional privado na regido, com o
Tratado de Montevidéu de 1889 e o Codigo de Bustamante de 1928, que almejavam efetivar a
existéncia deste direito no &mbito da regido americana (posteriormente, e na tentativa de nova
codificacdo do direito internacional privado, houve a reviséo de Bustamante, o que resultou
em um projeto de novo cddigo que ndo recebeu ampla adesdo por parte dos Estados

Membros)’™.

Direito internacional dos direitos humanos Il, Florian6polis: CONPEDI, 2015. p. 315.
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/71rqv166/8pW3Y4DYY4CNv33o0.pdf>. Acesso: 28 dez.
2018.

2 BRASIL. Ministério das Relag@es Exteriores. Organizacdo dos Estados Americanos. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/14394-a-organizacao-dos-estados-
americanos>. Acesso: 28 dez. 2018.

* COLOMBIA. Organizacio dos Estados Americanos. Departamento de Direito Internacional. Secretaria de
Assuntos Juridicos. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Nona Conferéncia Internacional
Americana, Bogota, Coldmbia, 1948. p. 3-4. <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

4 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Organizagdo dos Estados Americanos. Departamento de Direito
Internacional. Secretaria de Assuntos Juridicos. Historia del Proceso de las CIDIPS. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/es/sla/ddi/derecho_internacional_privado_historia_proceso_CIDIPs.asp>. Acesso: 20 jul.
2018.

Tradugdo livre do original: “En el contexto americano, el proceso de armonizacion, codificacion y desarrollo del
derecho internacional privado ha estado en curso desde las Gltimas décadas del 1800. La adopcion de los
primeros Tratados de Montevideo en 1889 y del Cddigo Bustamante en 1928 senté la base para el
establecimiento del derecho internacional privado en el Hemisferio.

[...] En el periodo inmediatamente posterior al establecimiento de la Organizacion de los Estados Americanos, el
Comité Juridico Interamericano realizd varios intentos nuevos de codificar todos los temas del derecho
internacional privado. Con ese fin, el Comité propuso revisar el Codigo Bustamante [...]".
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Nesta tentativa de confec¢do de um arcabouco juridico para a regido, as CIDP's se
configuram como reunides de carater especializado, realizadas pela OEA, para fins de
harmonizag&o, codificacdo e desenvolvimento do Direito Internacional Privado’.

Passou-se a vislumbrar a confeccdo de um codigo de direito internacional privado que
ndo mais tivesse pretensdo de abarcar todas as matérias, mas sim, questdes especificas,
inclusive para fins de melhor regular os assuntos.

No que tange ao conceito de direito internacional privado, observa-se a especial
‘caracteristica de ser “direito do direito” (sobredireito) que regulamenta a vida social das
pessoas privadas implicadas na ordem internacional’’® e, consequentemente, nos
ordenamentos juridicos “ha regras proprias criadas expressamente para determinadas
categorias de situacdes conectadas a mais de um sistema juridico [...]”"".

As CIDIPs tratam de diversos assuntos e sdo continuas, com uma CIDIP posterior
apresentando recomendacdes constantes da anterior.

Atualmente, existem sete delas, que j& ocorreram em diversas localidades e épocas
(Panama, 1975; Montevidéu, 1979; La Paz, 1984; Montevidéu, 1989; Meéxico, 1994,
Washington, 2002 e 2009)8,

Dessas conferéncias resultou um conjunto de 26 documentos interamericanos,
abarcando convencgdes, protocolos, documentos uniformes, lei modelo, envolvendo tematicas
relativas a cooperacdo juridica entre os Estados-Membros, além de questdes acerca dos
direitos civil, de familia, comercial e processual”®.

Passar-se a comentar as realizac6es de cada uma das CIDIPs.

A CIDIP-1, realizada em 1975, resultou em convenc¢des envolvendo a tematica de

comércio internacional e direito processual (tais como matéria de cheques, arbitragem

> RECH, Carolina Magalhdes. As Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado. In: XVI
SEMINARIO DE INICIACAO CIENTIFICA DA PUC-RIO, 2008, Rio de Janeiro. Relatorios anuais... Rio de
Janeiro: Puc-Rio, 2008. p. 1. Disponivel em: <http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2008/relatorios/ccs/dir/dir_carolina_magalhaes_rech.pdf>. Acesso: 25 nov. 2018.

6 ARAUJO, Nadia de. Contratos internacionais: autonomia da vontade, Mercosul e convencgdes
internacionais. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 27.

™ 1dem.

8 SOARES, Fernanda Sabah Gomes. Breves Consideracfes sobre a protecdo ao consumidor na EU, no
Mercosul e na OEA. [S.I]: Publica Direito, [2011?]. p. 10-11. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=52a1b56880f19a7e>. Acesso: 28 dez. 2018.

9 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Organizacdo dos Estados Americanos. Departamento de Direito
Internacional. Secretaria de Assuntos Juridicos. Historia del Proceso de las CIDIPS. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/es/sla/ddi/derecho_internacional_privado_historia_proceso_CIDIPs.asp>. Acesso: 20 jul.
2018.

Tradugao livre do original: “En total se han suscrito 26 instrumentos interamericanos (incluyendo convenciones,
protocolos, documentos uniformes y una ley modelo) sobre diversos asuntos relativos a la cooperacion juridica y
judicial entre los Estados y la seguridad en las relaciones civiles, de familia, comerciales y procesales”.
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comercial internacional, precatorias e cartas rogatorias); a CIDIP-II, de 1979, obteve como
resultado a aprovacdo de documentos internacionais que versaram sobre direito comercial
internacional (relativos a cheques e sociedades mercantis) e direito processual internacional
(eficacia extraterritorial de sentencas, laudos arbitrais estrangeiros, dentre outros), bem como
Convencdes Internacionais acerca de Domicilio de pessoas fisicas e Normativas com aspectos
gerais sobre direito internacional privado®.

Em 1984, realizou-se a CIDIP-III, cujos resultados versaram sobre direito civil
(adocao de menores e personalidade e capacidade de pessoas juridicas) e processual (recepcéo
de provas no estrangeiro, eficicia extraterritorial de sentencas estrangeiras) internacionais; ja
em 1989, foi realizada a CIDIP-1V, que versou acerca de transporte internacional de
mercadorias, obrigacdes alimentares, dentre outro; a CIDIP-V, por sua vez, ocorreu em 1994 e
resultou nas Convencgdes sobre o direito aplicavel a contratos internacionais e sobre trafico
internacional de menores®’.

Em 2002, foi realizada a CIDIP-VI, com a aprovacgédo da Lei Modelo sobre garantias
mobiliarias, dentre outros, e, em 2009, a CIDIP-VII, que resultou no Regulamento para o
Registro em virtude da Lei Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias®.

Além da aprovacdo dos documentos e normativas, faz-se necessaria a incorporagdo
dessas normas no ambito interno de cada Estado-Membro, o que acaba por ser um processo
dificultoso e demorado, tendo em vista que cada pais adota procedimentos diferenciados.

Dessa forma, é possivel perceber como o século 20 foi propicio para o
aprofundamento do processo de integracdo na América, seja nos aspectos econémico e
comercial, seja nas fei¢des juridica e politica.

Apresentadas algumas tematicas das CIDIPs, € possivel perceber que elas dizem
respeito a assuntos vinculados a direitos civis, direitos de familia, direito processual, matérias
cambiais e comerciais, 0 que representa, de certa forma, um avango interessante para as
relagBes entre os paises da América, inclusive se considerada a dificuldade de cessdo de
competéncias nos processos de integracdo regional na América Latina.

Almeja-se, assim, a elaboracdo de um conjunto normativo dotado de eficicia para a
cooperacao legal entre os Estados Americanos, com a finalidade de garantir seguranca juridica

aos negocios juridicos civis e comerciais entre pessoas.

8 SOARES, Fernanda Sabah Gomes, op. cit., p. 10.
8 1dem.
8 |bidem, p. 10-11.
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Todavia, observa-se que a gama de assuntos referentes ao direito nas CIDIPs ndo se
mostra muito diversificada, nem representa mudancas drésticas ou notaveis nos ordenamentos
juridicos internos de cada um dos paises que fazem parte da Organizacdo e que teriam se
comprometido a adotar as CIDIPs; logo, estas tematicas foram utilizadas para que se iniciasse
0 processo de integracdo entre 0s paises.

E fato que os documentos oriundos das CIDIPs precisam de aprovacio interna pelos
paises para comecar a vigorar e, a depender do tempo que cada pais leva, determinadas
normativas passam a ter vigéncia em um Estado antes de outros.

Dessa forma, além dos niveis econdmico, comercial, historico, demonstra-se como o
processo de integracdo possui um vies juridico notavel, como os elencados acima.

Apresentados 0s panoramas juridicos, comerciais e econémicos, que propiciaram a
criacdo de processos de integracdo na America Latina, serdo elencados alguns processos de
integracdo que criaram um ambiente propicio para futura origem do Mercosul e mostram a

variedade de temas e de acordos firmados entre os paises da Ameérica.

2.4 ORGANISMOS DE ASSOCIACAO E DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

2.4.1 CAN - Comunidade Andina de Nagdes

Neste topico, serdo apresentados 0s organismos e associagdes que contribuiram para o
desenvolvimento do Mercosul, inclusive como antecessores da criacdo deste Bloco.

Inicia-se o estudo de alguns desses processos de integracdo pela Comunidade Andina
de Nacbes (CAN), que também possui as denominacdes de Comunidade Andina, Grupo
Andino ou Pacto Andino.

Suas origens remontam a 26 de maio de 1969, quando, através do Acordo de
Cartagena, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru (Venezuela concluiu sua adesdao em
1973 e o Chile entendeu por sua retirada em 1976)%® propugnaram o desenvolvimento de uma

unido aduaneira e de um mercado comum entre eles®?,

8 PANEBIANCO, Massimo. O Grupo Sub-Regional Andino. Tradugdo de Anna Maria Villela. Revista de
Informagéo Legislativa, Brasilia, ano 21, n. 81, jan./mar. 1984 - SUPLEMENTO. p. 94. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/186370/000406288.pdf?sequence=5> Acesso: 28 dez.
2018.

8 BRESSAN, Regiane Nitsch; LUCIANO, Bruno Theodor. A Comunidade Andina no século XXI: entre
bolivarianos e a Alianca do Pacifico. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 26, n. 65, p. 65, mar. 2018.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v26n65/0104-4478-rsocp-26-65-0062.pdf>. Acesso: 28 dez.
2018.
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Nesse sentido

a proposta é reduzir a vulnerabilidade externa dos paises-membros e impor sua
posicdo no contexto econdmico internacional, refor¢ar a solidariedade regional e
reduzir as diferencas no desenvolvimento que existem entre os paises e, por fim,
definir metas sociais orientadas para a melhoria da qualidade de vida dos diferentes
grupos, com o fito de promover o desenvolvimento comum®.

S&o principios orientadores da CAN (artigo 1° do Acordo de Cartagena): promover o
desenvolvimento equilibrado e harménico dos paises membros através da equidade, da
integracdo e da cooperacdo econémica e social; acelerar seu crescimento e geracdo de
emprego; facilitar sua participacdo no processo da integracdo regional para a formacdo
gradual de um mercado comum latino-americano; reduzir a vulnerabilidade diante de paises
externos e aprimorar a posicao dos paises no ambito econdmico internacional; fortalecer a
solidariedade subregional e reduzir as diferencas de desenvolvimento existente entre os paises
membros, com a ressalva de que esses objetivos tem o conddo de buscar uma melhoria no
nivel de vida dos habitantes da regiao®®.

A CAN passou por algumas mudangas e, “de uma concepgéo original de integracao
fechada, a CAN evoluiu, nos anos de 1990, para um esquema de regionalismo aberto”®’.

Com base no Acordo de Cartagena, a estruturacdo da Comunidade Andina conta com
diversos 6rgéos e instituicbes que se condensam no chamado Sistema Andino de Integracdo
(SAI), com divisdes de instancias e atribuicbes especificas, como: o Conselho Presidencial
Andino (6rgdo maximo do SAI e que define a politica da CAN - artigo 11); o Conselho
Andino de Ministros de Relacbes Exteriores (politicas externas de integracdo e negociacdes

internacionais - artigo 16); a Comissdo, com a funcdo de organizar e executar o processo de

8 SILVA, José Ultemar da. A importancia da Comunidade Andina para a economia da América Latina. Revista
Gerenciais, Séo Paulo, V. 5, n. 2, p. 72, 2006. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/html1/3312/331227108008/>. Acesso: 27 dez. 2018.

8 CHILE. Division de Comercio Internacional e Integracion. Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo De Cartagena). Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América Latina vy el
Caribe, Santiago, Chile. Disponivel em:
<https://idatd.cepal.org/Normativas/CAN/Espanol/Acuerdo_de_Cartagena.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

Tradugdo livre do original: “Articulol.- El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la
cooperacién econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su participacion
en el proceso de integracion regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comin latinoamericano.
Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posicién de los Paises Miembro s en el contexto econémico internacional; fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros. Estos objetivos tienen
la finalidad de procurar um mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.”

87 SILVA, José Ultemar da, op. cit., p. 72.
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integracdo no que tange ao comércio (artigo 22); uma Secretaria Geral (6rgdo executivo -
artigo 29); um Tribunal Andino de Justica (6rgdo jurisdicional da Comunidade - artigo 40)%.

Além desses, hd o Parlamento Andino, com cinco deputados para cada Estado
Membro®; parlamentares eleitos por sufragio universal e direto, com a fungdo de representar
todos os cidaddos dos respectivos paises, com a proposicdo de normativas e de deliberacGes
acerca do processo de integragdo (artigos 42 e 43)%.

Apesar de ser considerada como o processo sub-regional mais antigo da regido latino-
americana, a CAN funcionou como uma demonstracao do que acontece com um processo de
integracdo quando diversas ideologias governistas imperam em Seu seio e podem ensejar a
sua respectiva estagnacdo; de uma forma geral, os problemas existentes no Bloco mostraram-
se “[...] de outra natureza: instabilidade doméstica dos paises membros, descumprimento das
normas e do cronograma de integracdo, além dos problemas exdgenos, como a crise da divida
externa da década de 1980 e a hiperinflagdo que assolou a América Latina",

Com a saida da Venezuela da CAN, em 2006, formaram-se duas vertentes para o
funcionamento do Bloco: o viés comercial, defendido pela Colémbia e pelo Peru e, do outro
lado, a defesa da promocéo da integracao regional como um motor para o desenvolvimento
social, de acordo com as ideias da Bolivia e do Equador®.

Acredita-se que, com a juncdo desses dois fatores (comercial e de desenvolvimento
social), a CAN poderia alcangar 0s objetivos propostos para o funcionamento do Bloco.

8 CHILE. Division de Comercio Internacional e Integracion. Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo De Cartagena). Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América Latina vy el
Caribe, Santiago, Chile. Disponivel em;
<https://idatd.cepal.org/Normativas/CAN/Espanol/Acuerdo_de_Cartagena.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

8 MALAMUD, Andrés; SOUSA, Luis de. Parlamentos Supranacionais na Europa e na América Latina: Entre o
Fortalecimento e a Irrelevancia. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 27, n. 2, p. 394, jul./dez. 2005.
Disponivel em: <http://home.iscte-iul.pt/~ansmd/Contextolnternacional27-2(Malamud-deSousa).pdf>. Acesso:
28 dez. 2018.

% CHILE. Division de Comercio Internacional e Integracion. Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo De Cartagena). Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América Latinay el
Caribe, Santiago, Chile. Disponivel em:
<https://idatd.cepal.org/Normativas/CAN/Espanol/Acuerdo_de_Cartagena.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

9% ARAUJO, Flavia Loss. Agendas de Politica Externa para a Comunidade Andina: casos de Bolivia e Colombia.
Estudos Internacionais: Revista de Relacfes Internacionais da PUC Minas, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 191,
jul/dez 2014. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/estudosinternacionais/article/view/8199>. Acesso: 27 dez. 2018.

%2 ARAUJO, Flavia Loss, op. cit., p. 191.
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2.4.2 ALALC - Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio — e ALADI —
Associacdo Latino-Americana de Integracao

Passa-se a estudar a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio e a Associacao
Latino-Americana de Integracdo em conjunto, tendo em vista que a primeira é a antecessora
da segunda.

AALALC, através do desejo de sete paises fundadores, quais sejam, Argentina, Brasil,
México, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, visava “estabelecer algo potencialmente maior do
que uma zona de livre comércio, mas, a0 mesmo tempo, menor do que um mercado
comum”®, Ressalte-se que, em 1961, houve a adesdo da Coldmbia e do Equador, e, em 1966
e 1967, respectivamente, da Bolivia e da Venezuela.

A criacdo da ALALC possui vinculacao ideoldgica com a propria historia de formagéo
dos Estados nacionais na América e com os movimentos de independéncia (séculos XVIII e
XIX) e, mais precisamente, com as ideias do pan-americanismo e da seguranca nacional
(1947)%,

O ano de 1960 é considerado como o marco do processo de integracdo na Ameérica
Latina, quando houve a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio,
ALALC, por meio do Tratado de Montevidéu, com objetivos de liberalizacdo crescente do
comércio na area entre os paises, a fim de propiciar a integracdo econémica regional; este
documento conta com 65 artigos, subdivididos em 12 capitulos, com a previsdo expressao da
eliminacdo gradual, no prazo final de 12 anos, de “todos os impostos, despesas e restricdes
(direitos aduaneiros, fiscais ou monetarios) que possam ser aplicados a importacédo de bens
originarios de qualquer parte contratante”®.

Por outro lado, ha o Tratado de Montevidéu, subscrito em de agosto de 1980, que
originou a ALADI e teve como fun¢do dar continuidade ao Tratado de mesmo nome (de
1960), que resultou na criagdo da ALALC; o documento de 1980 tinha como objetivo de

longo prazo o estabelecimento de um mercado comum na América Latina (artigo 1°)%.

93 VIEIRA, Jeferson de Castro. As experiéncias de integracdo da ALALC e ALADI. Revista de estudos e
pesquisas sobre as Américas, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 33, 2015. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/16049/14338>. Acesso: 20 jul. 2018.

% Ibidem, p. 29.
% Ibidem, p. 33.
% URUGUAI. Tratado de Montevidéu 1980. Instrumento que institui a Associagdo Latino-Americana de
Integracéo (ALADI). Montevidéu, Uruguai, 12 ago. 1980. Disponivel em:

<http://www.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/Caja_062
_001_pt.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.
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A ALADI, através da criagdo de uma area de preferéncias econémicas na regido,
almejava alcancar o Mercado Comum na América Latina atraves de trés medidas: preferéncia
tarifaria regional para os produtos advindos dos Estados membros (quando compulsados em
face dos paises de fora da Associacdo), acordos de alcance regional para abarcar todos os
Estados Membros ou para congregar dois ou mais paises da area (artigos 4° ao 7°)°’.

Os paises membros da ALADI sdo os seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Cuba, Equador, Mexico, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, com a
Nicaragua em processo de adesdo; quanto ao aspecto fisico, observa-se que 0s treze paises
integrantes constituem uma area geografica de 20 milhdes de km2, com um ndmero
aproximado de 530 milhdes de habitantes, além de um PIB que supera US$ 5 trilhdes®.

O Tratado de Montevidéu encontra-se aberto para adesao de novos paises da América
Latina, e, com isso, em 26 de agosto de 1999, houve a primeira adesdo de um novo Estado
Membro, com a entrada de Cuba, e, em 10 de maio de 2012, houve o acréscimo do Panama,
constituindo o décimo terceiro pais a fazer parte da Associacdo; apesar da aceitacdo da
entrada da Nicaragua, atraveés de reunido realizada em 11 de agosto de 2011, a sua
participacdo esta sob condicdo de que ela cumpra as condicdes para ser considerada Estado-
membro da associa¢do®.

Com a instituicdo da ALADI, prezou-se por uma maior flexibilizagdo no sentido de
permitir que dois — ou mais — paises possam firmar acordos entre eles e ndo necessariamente
entre todos os paises da Associacdo, 0 que ensejou 0 acréscimo nos acordos firmados nos
paises integrantes da ALADI; no mais, como avancos da ALADI, observa-se que
aproximadamente 70% do comércio entre 0s respectivos paises conta com a desgravacao

tarifaria (100% de preferéncia tarifaria) e, com os beneficios advindos dos acordos realizados

% URUGUAI. Tratado de Montevidéu 1980. Instrumento que institui a Associagdo Latino-Americana de
Integracédo (ALADI). Montevidéu, Uruguai, 12 ago. 1980. Disponivel em:
<http://www.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/Caja_062
_001_pt.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

% BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/690-associacao-latino-
americana-de-integracao-aladi>. Acesso: 20 jul. 2018.

% URUGUAY. Asociacion Latinoamericana de Integracion. Quiene Somos. ALADI, Montevideo, Uruguay,
2016. Disponivel em: <http://www.aladi.org/sitioAladi/quienesSomos.html>. Acesso: 20 jul. 2018.

Tradugdo livre do original: “El Tratado de Montevideo 1980 esta abierto a la adhesion de cualquier pais
latinoamericano. De hecho, el 26 de agosto de 1999 se perfeccioné la primera adhesién al Tratado de
Montevideo 1980, con la incorporaciéon de la Republica de Cuba como pais miembro de la Asociacion.
Asimismo, el 10 de mayo de 2012, la Republica de Panama pas6 a ser el Decimotercer pais miembro de la
ALADI. Por otra parte, también fue aceptada la adhesion de la Republica de Nicaragua, en la Decimosexta
Reunion del Consejo de Ministros (Resolucién 75 (XVI)), realizada el 11 de agosto de 2011. Actualmente,
Nicaragua avanza en el cumplimiento de las condiciones establecidas para constituirse en pais miembro de la
Asociacion.”
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na regido, ha a previsdo de criagdo de uma area de livre comércio na América do Sul em
20190,

O Mercosul, em face da atuacdo de Brasil e Argentina, pode ser considerado como um
“reflexo da aproximacéo institucional materializada por uma série de acordos entre os dois
paises ainda na década de 1980, sobre a égide da ALADI"1L,

No que tange as regras da OMC, o Tratado de Montevidéu de 1980 esta l& notificado
sob a rubrica de clausula de habilitacdo, o que traz a permissdo aos Estados Membros para
“estabelecer preferéncias tarifarias ¢ compromissos em matéria de redugdo ou eliminacao de
medidas ndo tarifarias sem precisar estender esses beneficios aos demais membros da OMC —
uma excecéo, portanto, a clausula da na¢o mais favorecida”%?.

AALALC pode ser considerada como a “primeira experiéncia historica de integracao
comercial entre Brasil e Argentina ocorrida pos 1945”19, enquanto a ALADI se mostra como
uma organizagdo que foi pensada como uma forma evoluir em relagdo ao modelo anterior,
com a ideia de firmar Acordos de Alcance Parcial, “o0 que possibilitou a aproximacdo de

paises com economias relativamente simétricas e interesses regionais comuns’%,

2.4.3 UNASUL - Uni&o de Nagdes Sul-Americanas

Acredita-se que a Unido de Nagbes Sul-Americanas surgiu como uma forma de
demonstrar uma potencial melhoria nas relacbes entre os paises da América do Sul, no
periodo posterior ao do movimento de independéncia, no século XIX, a fim de afastar as
diferencas e desconfiancas historicas entre eles para criar um ambiente propicio a integragéo.

O documento constitutivo do Unasul é o Tratado Constitutivo da Unido de NacGes

Sul-Americanas, subscrito em 23 de maio de 2008, no Brasil, por dozes Estados da América

100 BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/690-associacao-latino-
americana-de-integracao-aladi>. Acesso: 20 jul. 2018.

101 RIBEIRO, Ricardo Alaggio; SILVA, Jodo Victor Souza da. Integracdo comercial entre Brasil e Argentina: um
estudo das experiéncias de integragdo ALALC/ALADI e Mercosul. In: | ENCONTRO INTERNACIONAL DE
POLITICA EXTERNA LATINO-AMERICANA: MAPENADO A POLITICA EXTERNA DO CONE SUL,
2015, Foz do Iguacu. Anais eletrdnicos do GT-2: integracdo regional e politica externa latino-americana,
Foz do Iguagu: Repositério Institucional da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Ndcleo de
Pesquisa  de Politica  Externa Latino-Americana, 2015. p. 287. Disponivel em:
<https://dspace.unila.edu.br/123456789/1533>. Acesso: 08 jan. 2019.

102 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/690-associacao-latino-
americana-de-integracao-aladi>. Acesso: 20 jul. 2018.

103 RIBEIRO, Ricardo Alaggio; SILVA, Jodo Victor Souza da, op. cit., p. 295.

104 1dem.
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do Sul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Colémbia, Peru, Equador, Bolivia,
Guiana, Chile e Suriname)!%®, com o propdsito de originar um processo de integragdo que
pudesse captar as experiéncias positivas da regido, inclusive com tragos das ideias bolivaristas
e por unido politica e cultural dos seus membros*®.

A Unasul contava com a proposta de construgdo de uma “identidade e cidadania sul-
americanas e desenvolver um espaco regional integrado no ambito politico, econémico,
social, cultural, ambiental, energético e de infra-estrutura” 1°’ para fortalecer a relagéo entre
Ameérica Latina e Caribe (Preambulo do Tratado da Unasul).

Além desse, podem ser citados 0s seguintes objetivos:

a busca pelo desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo, visando a
erradicagdo da pobreza e da desigualdade; a integracdo energética; o
desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexdo da regido; a integracéo
financeira; a superacdo das assimetrias; a cooperagdo em matéria de migracdo,
econdmica e comercial; a integracdo industrial e produtiva; a participacdo cidada na
formulagéo da politica de integracdo, entre outros'%,

Na estrutura institucional da UNASUL h& Conselhos compostos por Chefes de
Estados, Chanceleres e também por Delegados, além de contar com uma Secretaria-Geral e
doze Conselhos Setoriais®®.

Esta Organizacdo, no geral, representa uma conjugacdo de esforcos de paises do
Mercosul e da Unido Andina de NacGes, bem como do Chile, Guiana e Suriname, com 0
proposito inicial de criacdo de uma zona de livre comércio para o alcance posterior de um
"um modelo parecido ao pretendido pela Unido Europeia, com a instituicdo de moeda,
passaporte e parlamento comuns - até fala-se na criacdo de um banco para a comunidade, o

Banco do Sul”1°,

105 BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Tratado Constitutivo da Unido de Nagbes Sul-Americanas.
UNASUR, Brasilia, DF, 23 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_ UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf>. Acesso: 28
dez. 2018.

196 GOMES, Eduardo Biachhi; HASTREITE, Michele Alessandra. Unasul e a Alianca do Pacifico — novos
caminhos para o desenvolvimento da Ameérica Latina. Revista da AJURIS Associacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, v. 44, n. 142, p. 115, jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/530>. Acesso: 28 dez. 2018.

107 BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. Tratado Constitutivo da Unido de Nagbes Sul-Americanas.
UNASUR, Brasilia, DF, 23 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs UNASUL/TRAT _CONST_PORT.pdf>. Acesso: 28
dez. 2018.

108 GOMES, Eduardo Biachhi; HASTREITE, Michele Alessandra, op. cit., p. 116.

109 BRASIL. Ministério das RelagOes Exteriores. Unido de Nagdes Sul-Americanas, maio de 2008. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/688-uniao-de-nacoes-sul-
almericanas>. Acesso: 20 jul. 2018.

110 REBELO, Felipe Cesar José Matos. A coexisténcia Mercosul - UNASUL. Justica Federal, Sec&o Judiciéria do
Rio de Janeiro. Revista SJRJ, Rio de Janeiro, v. 18, n. 30, p. 60, abr. 2011. Disponivel em:
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Ressalte-se que a UNASUL também atua nos setores de infraestrutura territorial entre
0s paises para aprimorar 0 processo de integracdo regional e minimizar as distancias, bem
como promover a competividade do setor econémico do conjunto de paises, contando com o
Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (COSIPLAN); ja em relacdo aos
recursos naturais, a “América do Sul concentra quase 40% da reserva biogenética mundial e ¢
a 3° maior produtora mundial das principais culturas agricolas, [com isso], projeta-se que, até
2050, a América do Sul sera responsavel por 30% da producéo agricola do mundo”!t,

Quando se vislumbra a relacdo desta Organizacdo com o Mercado Comum do Sul,
entende-se que "apenas passou-se a desenvolver-se a ideia da Unasul pelo fato de o Mercosul,
além de ndo corresponder inteiramente aos ideais de integracdo propugnados, ja ndo mais

cumprir o seu mister de forma satisfatoria"*2.

2.4.4 CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos

Pode ser citada outra associacdo realizada entre os paises latinos americanos: a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.

Em dezembro de 2008, o Brasil convocou a primeira Cupula de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina e Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento (CALC), para
promover uma cooperacdo entre a America Latina e o Caribe, reunido esta que se tornou
muito importante porque, pela primeira vez, conseguiu-se concentrar todos os 33 paises
latino-americanos e caribenhos sem que para isso houvesse a presenca de outros paises2.

Em fevereiro de 2010, no México, houve a Il CALC e a Cupula do Grupo do Rio
(Cupula da Unidade), com a consequente aprovacdo de um foro Unico para reunido do Grupo
do Rio e da CALC, sob a rubrica de Comunidade de Estados Latino-Americanos e

Caribenhos (CELAC)#; assim, criava-se um “novo mecanismo de integragio, que abrigara

<https://www.jfrj.jus.br/revista-sjrj/artigo/coexistencia-mercosul-unasul-coexistence-mercosur-unasur>. Acesso:
8 dez. 2018.

111 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Unido de Nagdes Sul-Americanas, maio de 2008. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/688-uniao-de-nacoes-sul-
almericanas>. Acesso: 20 jul. 2018.

112 REBELO, Felipe Cesar José Matos, op. cit., p. 62.

113 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/689-comunidade-de-
estados-latino-americanos-e-caribenhos>. Acesso: 22 jul. 2018.

114 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/689-comunidade-de-
estados-latino-americanos-e-caribenhos>. Acesso: 22 jul. 2018.
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os trinta e trés paises da América do Sul, América Central e Caribe, decidindo-se criar um
organismo para aprofundar o intercAmbio entre os paises da América Latina e do Caribe!1°,

Jaem 2011, na Capula de Caracas, os Chefes de Estado dos paises latino-americanos e
do Caribe originaram, oficialmente, a CELAC, que “conta com a participacdo de 33 paises,
dando significativo passo para fortalecer o processo de integracdo entre os paises da regido,
com as excegdes sendo os Estados Unidos e o Canad4”*'®.

A reunido entre a Capula do Grupo do Rio e a CALC, em Caracas resultou na
Declaracdo de Caracas e na adoc¢do de vinte declaragdes e pronunciamento sobre tematicas
variadas; a entdo criada CELAC herdaria “o patriménio de concertacdo politica do Grupo do
Rio e a agenda de integracdo e desenvolvimento da CALC que a partir desse momento
deixaram de existir e passaram seu legado de acordos e consensos a nova organizagao™!’.

A Declaracdo de Caracas, em seu item 23, elenca que os paises entenderam pela
necessidade de reconhecer o direito de cada nacdo de construir pacificamente e livremente seu
préprio sistema politico e econdmico, com respeito a soberania de seus povos e prezando pelo
dialogo, intercambio e negociacdo na seara politica; o este documento também continha
expresso 0 compromisso com o direito internacional e a solucdo pacifica de demandas que
surjam entre eles, através da proibicdo do uso da forca, com o devido respeito a
autodeterminac&o dos povos, aos direitos humanos, a democracia e a integragéo territorial*®,

Para GONCALVES, a importancia da CELAC reside no fato de que ela representa a

“primeira organizacdo que reunira todos os paises da América Latina e do Caribe, sem a

115 SANT’ANNA, Sérgio Luiz Pinheiro. CELAC: perspectivas de ampliagdo politica e econdmica para a
América Central e Caribe. Universidad Nacional Costa Rica (UNA). ISTMICA, Heredia, n. 15, p. 155, 2012.
Disponivel em: <www.revistas.una.ac.cr/index.php/istmica/article/download/6034/5940>. Acesso: 28 dez. 2018.
116 |dem.

117 PEREIRA, Francisco Denes. O Papel da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)
na concertacao politica e Integracdo Latino-Americana atual. In: 11 SIMPOSIO INTERNACIONAL PENSAR E
REPENSAR A AMERICA LATINA, 2016, Sao Paulo. Anais eletronicos... LAGO, Mayra Coan. et. al. (org.),
Séo Paulo: USP, 2016. p. 9. Disponivel em: <https://sites.usp.br/prolam/wp-
content/uploads/sites/35/2016/12/PERREIRA _SP05-Anais-do-I1-Simp%C3%B3sio-Internacional-Pensar-e-
Repensar-a-Am%C3%A09rica-Latina.pdf>. Acesso: 8 dez. 2018.

118 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Declaracion de Caracas “Em el Bicentenario de la Lucha por la
Independencia Hacia el Camino de Nuestros Libertadores”. Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Venezuela, Caracas, dic. 2011. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_ CELAC/DECARAC.2011ESP.pdf>. Acesso: 28 dez.
2018.

Tradugdo livre do original: “23. Que reconociendo el derecho que tiene cada nacidon de construir en paz y
libremente su propio sistema politico y econémico, asi como en el marco de las instituciones correspondientes de
acuerdo al mandato soberano de su pueblo, los procesos de dialogo, intercambio y negociacion politica que se
activen desde la CELAC deben realizarse tomando en cuenta los siguientes valores y principios comunes: el res
peto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del
uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto a la integridad territorial,
la no injerencia en los asuntos internos de 8 cada pais, la proteccion y promocion de todos los derechos humanos
y de la democracia”.
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presenca dos Estados Unidos e do Canad4™'®, demonstrando a ideia de uni&o entre os paises
americanos sem contar com a hegemonia ou exploracdo advindas dos Estados Unidos.

Outrossim, a “CELAC possui antecedentes que fazem dela uma organizacdo com
grande responsabilidade histérica, por herdar as lutas contidas durante 0s governos
autoritarios, como o antigo Grupo de Contadora e 0 Grupo do Rio”!%,

A partir da juncdo da CALC e do Grupo do Rio, a CELAC atua em duas vertentes,
quais sejam, a cooperacdo para 0 desenvolvimento e concertacdo politica, com
pronunciamentos acerca de assuntos regionais e internacionais; procura estabelecer dialogos
com terceiros paises (Uni&o Europeia, China, RUssia e india, dentre outros) acerca de politica
e cooperagdo; atua na promocao da criacdo de uma identidade regional propria; media a
interlocucdo regional entre a América Latina e Caribe e a Unido Europeia , desde 1999, com a
criacdo da cooperacdo CELAC-EU, que abarca diversas tematicas para discussdo entre os
paises, tais como, “ciéncia e tecnologia, migragdes, investimentos, género ¢ problema

mundial das drogas, entre outros”*?L,

2.4.5 OTCA - Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica

Em 03 de julho de 1978, houve a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(TCA), por oito paises independentes da América do Sul (Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Venezuela e Suriname), com o compromisso de, através de uma atuacao
conjunta, desenvolver de forma harménica os espacos amazonicos de cada um deles, a fim de
que “essas ac¢des conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim
como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagéo e utilizagéo racional dos recursos
naturais desses territorios” (artigo 1°)?2,

Assim, em 1998, avancou-se na integracdo com 0 surgimento de uma associacao
formal reconhecida como pessoa juridica, a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo

Amazonica (OTCA), cuja criagdo “ndo foi suficiente para que as relagdes pan-amazonicas

119 GONCALVES, Felipe Teixeira. A CELAC, o SELA e a Agenda do Brasil para América Latina e Caribe.
Boletim de Economia e Politica Internacional, Brasilia, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica Ipea, n. 8, p.
51, out./dez. 2011. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4572/1/BEPI_n08_celac.pdf>.
120 PEREIRA, Francisco Denes, op. cit., p. 13.

121 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/689-comunidade-de-
estados-latino-americanos-e-caribenhos>. Acesso: 22 jul. 2018.

122 \VENEZUELA. Tratado de Cooperacdo Amazodnica. Caracas, Venezuela, 14 dez. 1998. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/tratados/convencoes-meio-ambiente/tratado-de-
cooperacao-amazonica.pdf/view>. Acesso: 28 dez. 2018.
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ganhassem maior proeminéncia”'?® (em 14 de dezembro de 1998, firmou-se, em Caracas, 0
Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica, que no Brasil passou a ter
vigéncia através do Decreto Legislativo n® 102, de 1999)%4,

O protocolo foi firmado por todos os paises signatarios do Tratado de Cooperacao
Amazonica e destacou a importancia de que essa seria a primeira organizacao internacional a
ter sede na capital brasileira, inclusive pelo tema da Amazonia que é muito discutido no
Brasil; este documento ainda ressaltou que a mudanca no texto de 1978, firmado pelos
mesmos paises, para fins de garantir a criacdo de uma organizacdo internacional que
“responde ao objetivo de fortalecer, institucionalmente, o esquema regional de cooperagdo
amazonica e de dar-lhe renovado impulso, com vistas a promogdo do desenvolvimento
sustentavel da Amazonia”*?°,

A regido Amazénica conta com uma populacao de quase 38 milhGes de pessoas e esta
presente em 40% do territorio sul-americano; diante deste contexto, a OTCA constitui um
Bloco com foco no desenvolvimento econdmico e ambiental e por causa dos seus recursos
naturais (possui a maior floresta com mais diversidade, constitui moradia de 20% das espécies
de fauna e flora do mundo e congrega 20% da agua doce existente no mundo), a regido € tema
de constantes debates na seara internacional quando se pde em cheque questdes de alteracfes
climaticas, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel'%,

A soberania e o desenvolvimento sustentdvel aparecem como o0s dois principios
basilares da OTCA, além da discussdo sobre comércio, educacdo, saude, aspectos fisicos,
dentre outras tematicas; ainda assim, ndo foi dado o devido destaque a esse projeto de

integracdo porque a “discussdo de problemas e tensbes [...] no ambito da UNASUL — a

123 NUNES, Paulo Henrique Faria. A organizacdo do tratado de cooperagdo amazénica: uma analise critica das
razBes por trds da sua criacdo e evolucdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 222, 2016.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r36669.pdf>. Acesso: 08 dez. 2018.

124 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Decreto Legislativo n° 102, de 1999. Aprova o texto
do Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), firmado em Caracas, em 14 de dezembro
de 1998. Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 12 jun. 1999. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1999/decretolegislativo-102-28-outubro-1999-369454-
exposicaodemotivos-143212-pl.html>. Acesso: 18 dez. 2018.

125 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Decreto Legislativo n° 102, de 1999. Aprova o texto
do Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), firmado em Caracas, em 14 de dezembro
de 1998. Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 12 jun. 1999. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1999/decretolegislativo-102-28-outubro-1999-369454-
exposicaodemotivos-143212-pl.html>. Acesso: 18 dez. 2018.

126 BRASIL. Ministério das RelagOes Exteriores. Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA). Disponivel em: <http://http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/691-
organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca>. Acesso: 22 jul. 2018.
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exemplo dos atritos de Colombia com Venezuela e Equador e do uso de instalagdes militares
colombianas pelos EUA — acaba por relegar a OTCA uma importancia secundaria”!?’,

Em 2010, houve a aprovacdo da Nova Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica,
que versa acerca do fortalecimento da relacdo entre os paises e acaba por demonstrar quais 0s
principais pontos que devem ser levados em consideracdo pelos Estados, com base em seus
contextos politicos e sociais; atualmente, os paises contam com muitos projetos nos temas
ambientais, indigenas, de ciéncia, tecnologia, satde, turismo e inclusdo social*?®,

Ressalta-se que a inexisténcia de prazos pré-estabelecidos para consecucdo das metas
propostas constitui uma “significativa diferenca entre a OTCA e as duas iniciativas sul-
americanas mais relevantes — a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL)"%,

Um dos projetos de importancia para a regifo é o A¢do Regional na Area de Recursos
Hidricos (Projeto Amazonas), de 2012, com o objetivo de aprimorar 0 gerenciamento da parte
hidrica da regido, através do compartilnamento de recursos técnicos entre os paises®°; e uma
Rede piloto de monitoramento hidrometereoldgico, para obtencdo de informacgdes sobre a
regido de forma mais efetiva, com a realizacdo de reunides, cursos pertinentes as questdes
hidricas com o objetivo de promover “a integracdo e a aproximagao entre os especialistas € o
interesse pelo conhecimento das realidades locais e das solugBes encontradas para o

enfrentamento de problemas semelhante”3!,

2.4.6 ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) é considerada como um projeto
propugnado pelos Estados Unidos em 1994 (quando da Cuapula das Américas e através da
assinatura da Declaracdo de Principios e o Plano de Acdo) que apresentou como meta a

eliminacdo de restrigdes alfandegérias entre os 34 Estados americanos, com exce¢do de Cuba,

127 NUNES, Paulo Henrique Faria, op. cit., p. 240 e 242.

128 BRASIL. Ministério das RelacOes Exteriores. Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
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organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-otca>. Acesso: 22 jul. 2018.
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130 BRASIL. Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Econdmica. Projeto Amazonas. OTCA, Brasilia, DF, 21
maio 2012. Disponivel em: <http://www.otca-oficial.info/projects/details/22>. Acesso: 18 dez. 2018.

181 BRASIL. Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Econdmica. Projeto Amazonas. OTCA, Brasilia, DF, 21
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e a criagdo de uma area de livre de comércio para as Américas, cuja data limite para criacdo
seria até o final de 2005 (prazo esse que foi alargado por mais sete anos)!32,

A Cupula das Américas tratou de temas como “democracia, a erradicacao da pobreza,
a eliminacdo da discriminacgdo, a garantia de desenvolvimento sustentavel, a preservacdo do
meio ambiente e a promogéo da prosperidade por meio da integragdo™3,

Os Estados Membros integrantes desta Associagdo sdo: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldombia, Costa Rica, Dominica,
El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela®*.

Pode-se considerar a ALCA como “0 mais ambicioso e 0 mais amplo de todos 0s
processos contemplados, mas porque nele estdo os Estados Unidos com seu incontrastavel
poderio na regido, provoca toda uma série de hesitacdes e procrastinagdes”°.

Em abril de 1998, na Segunda Culpula das Américas, realizada no Chile, os Chefes de
Estado e de Governo firmaram que as negociacoes entre eles ocorreriam em equivaléncia com
as disposicdes da OMC e que seriam observadas as diferengas de desenvolvimento e de
economia entre os paises, a fim de que todos eles pudessem participar do processo de
negociacgdo; além disso, foi estabelecido um debate com a sociedade civil e a necessidade de
gue houvesse uma assisténcia aos paises considerados como de economias menores para que
eles pudessem participar da ALCA de forma mais eficaz, através da aprovacdo do Programa

de Cooperagdo Hemisférica (PCH)3.

132 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Representacdo Brasileira da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul. Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/mercosul/blocos/ALCA.htm>. Acesso: 22 jul. 2018.

133 CANELLA, Sergio Eduardo Canella. A Integragdo Regional e a coexisténcia entre Alca, Mercosul e
Comunidade Andina. Scientia luris, Lodrina, ano, v. 7/8, p. 440, 2003/2004. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/11146>. Acesso: 08 dez. 2018.

134 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Representacio Brasileira da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul. Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/mercosul/blocos/ALCA.htm>. Acesso: 22 jul. 2018.

15 AZAMBUJA, Marcos. Os processos de integracdo nas Américas: MERCOSUL, Pacto Andino, ALCA,
CARICOM, NAFTA, Comunidade Sul-Americana. In: XVIIl FORUM NACIONAL: Por que o Brasil nfo é um
pais de alto crescimento? (fora do desenvolvimento ndo hé salvacdo), 2006, Rio de Janeiro. Estudos e Pesquisas
n® 144, Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Altos Estudos, maio 2006. p. 4. Disponivel em:
<http://www.inae.org.br/wp-content/uploads/2015/04/EP0144.pdf>. Acesso: 8 dez. 2018.

136 BRASIL. Area de Livre Comércio das Américas. Antecedentes do Processo. ALCA, 2006. Disponivel em:
<http://www.ftaa-alca.org/View_p.asp>. Acesso: 22 jul. 2018.
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Importante ressaltar o didlogo com a sociedade civil como um dos aspectos
considerados na formacgdo da ALCA, a fim de que esse setor possa participar de forma mais
efetiva do processo de integracédo proposto.

A ALCA ¢é um processo de integracdo que vai além dos objetivos comerciais,
representando a hegemonia mundial dos Estados Unidos no periodo seguinte a Guerra Fria e
com objetivos de grande vulto, tendo em vista sua vinculagao “a necessidade de transformar,
relancar e reforcar o aparato industrial dos EUA, superando déficits comerciais e financeiros
ocorridos nas Ultimas décadas™*®’.

Na ALCA existe o Comité de Negocia¢bes Comerciais, com a fungéo de supervisionar
grupos de negociacGes que atuam nos seguintes setores de Acesso a Mercados, Agricultura,
Compras Governamentais, Investimentos, Politicas de Concorréncias, Direitos de Propriedade
Intelectual, Servicos, Solucdo de Controvérsias, Subsidios, Antidumping e Medidas
Compensatorias®®,

Dentre as reunides que ocorrem em sede de ALCA, a Sexta Reunido Ministerial
(Buenos Aires, em abril de 2001) foi considerada muito importante porque nela foram
decididas varias questbes para o avanco das negociagdes, como, por exemplo, o fato de os
Ministros terem recebido a minuta do Acordo da ALCA* e houve a criagdo do Comité
Técnico de Assuntos Institucionais para decidir acerca de questdes estruturais da ALCA,

De uma forma geral, observa-se que a ALCA ndo conseguiu alavancar com base nos
objetivos propostos, resultando na sua estagnacao.

Dentre os fatores que levaram a sua decadéncia, ha a ideia de que representava a
tentativa de hegemonia financeira e comercial de grandes poténcias econdémicas (como 0s
Estados Unidos) em face da América Latina e do Caribe; as imensas diferencas entre os paises

que integram o Bloco e a inexisténcia de medidas que propusessem o desenvolvimento e a

187 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A ALCA e seu sentido estratégico: desafio ao Brasil e ao Mercosul.
Indicadores Econdmicos FEE, Porto Alegre, v. 29, n. 3, p. 127, nov. 2001. Disponivel em:
<https://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/download/1326/1692>. Acesso: 08 dez. 2018.

138 BRASIL. Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Declaracdo Ministerial de San José. Cupula das
Américas: Quarta Reunido de Ministros Responsaveis por Comércio, Sdo José, Costa Rica, 19 mar. 1998.
Disponivel em: <http://www.ftaa-alca.org/Ministerials/SanJose/SanJose_p.asp>. Acesso: 18 dez. 2018.

139 BRASIL. Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Declaragio Ministerial de Buenos Aires. Sexta
Reunido dos Ministros de Comércio do Hemisfério, Buenos Aires, Argentina, 7 abr. 2001. Disponivel em:
<http://www.ftaa-alca.org/ministerials/BA/BA_p.asp>. Acesso: 18 dez. 2018.

140 HILDEBRAND, Cecilia Rodrigues Frutuoso; SOUZA, Sergio Henrique Leal de. ALCA: Breve histérico do
processo de negociagfes. Revista de Direito, Sdo Paulo, v. 10, n. 12, p. 76, 2007. Disponivel em:
<http://www.pgsskroton.com.br/seer/index.php/rdire/article/viewFile/2096/1995>. Acesso: 18 dez. 2018.
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eliminagdo das disparidades, perfazendo “um acordo desigual que tendia a perpetuar a
condicdo periférica e subordinada da América Latina no mundo globalizado™4!,

Para JAKOBSEN e MARTINS, a ALCA “nao pretendia realizar nenhum tipo de
integracdo e cooperacdo econdmica, nos moldes da Unido Europeia, nem chegou a ser uma
proposta parecida com a do Mercosul, em que ja existia uma tarifa externa comum”42,

Apresentados alguns dos processos de integracdo existente no continente americano, e
especialmente na América Latina, e 0 ambiente que envolve 0s momentos anteriores a

formacéo do Mercosul, inicia-se, em seguida, o estudo especifico desse Bloco.

141 JAKOBSEN, Kjeld; MARTINS, Renato. O que foi a Area de Livre Comércio das Américas. In: CODAS,
Gustavo; JAKOBSEN, Kjeld; SPINA, Rose (Org.). Alca dez anos: fracasso e alerta a novas negociacfes. S&o
Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2015. p. 35. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/Brasil/fpa/20170906050523/pdf_1143.pdf>. Acesso: 28 mar. 2019.

142 |bidem, p. 39.
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3 O MERCOSUL - MERCADO COMUM DO SUL: ORIGENS E DOCUMENTOS
CONSTITUTIVOS

3.1 FASE PROVISORIA DO MERCOSUL: TRATADO CONSTITUTIVO E ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

O Mercosul possui diversas nuances e fases, as quais serdo apresentadas nesse capitulo
para uma melhor apreensdo de suas particularidades e de seus contextos historico, politico,
econdmico e social, que envolveram a criacdo do seu Parlamento, o Parlasul.

Inicia-se o estudo do Mercosul a partir de seus aspectos historicos e politicos, 0s quais
propiciaram a criacdo deste Bloco por meio de suas duas fases: a provisoria e a definitiva.

Através da Declaracdo de lguacu, de 1985, Argentina e Brasil decidiriam se unir
politicamente para a promoc¢do de uma cooperacdo entre eles, relacdo essa fortalecida em
1986, com a assinatura do PICE (Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica),
momento em que se iniciou “a conformacao de uma estrutura institucional intergovernamental
com o estabelecimento de 6rgaos para levar adiante o processo” (esquema institucional que se
alterou em 1988, com a assinatura do Tratado de Integracdo Cooperacdo e Desenvolvimento
entre Argentina e Brasil, com objetivos de criagdo de um mercado comum no futuro)4,

O projeto de formac&o de um mercado comum no ambito da América do Sul se deu de
forma mais concreta a partir das reunides preparatorias e da propria criacdo do Mercosul,
através do Tratado de Assuncao.

Este documento, denominado de Tratado para a constituicdo de um Mercado Comum
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica do Uruguai, foi subscrito por esses paises, na qualidade de Estados Partes.

No Brasil, o Tratado de Assuncado foi promulgado através do Decreto n® 350, de 21 de
novembro de 1991, sendo denominado de Tratado Mercosul***. Nos paragrafos posteriores,
passa-se a analise do Tratado de Assuncdo, através do referido Decreto, do qual os contetdos

dos dispositivos legais a seguir mencionados foram extraidos.

143 MARIANO, Marcelo Passini. A estrutura institucional do Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2000. p. 81-
82.

144 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991. Promulga o Tratado para a
Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). Diario Oficial da Republica do
Brasil, Brasilia, DF, 22 nov. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0350.htm>. Acesso: 05 jul. 2018.
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As motivagOes para assinatura do Tratado de Assungdo tem como base a ideia de
alargamento dos mercados internos de cada um dos paises por meio da integracdo entre eles,
para fins de propiciar um desenvolvimento econémico aliado ao ideal de justica social.

Estes propdsitos poderiam ser alcancados através de um uso adequado dos recursos de
cada um deles, além de politicas pertinentes as questdes ambientais, questdes geogréficas,
politicas macroeconémicas e através dos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Na parte inicial do Tratado, considera-se a existéncia de um desenvolvimento
internacional da economia e do comeércio, e, dessa forma, a integracdo entre os paises poderia
fortalecé-los e inseri-los nesse mercado internacional; além disso, menciona-se que 0
documento representa uma espécie de evolucdo do Tratado do Montevidéu de 1980, que criou
a ALADI, para aprofundar a integracdo entre os paises da América Latina.

Ainda nos trechos iniciais do Tratado, ressalta-se a importancia de avangos no que
tange as capacidades cientificas e tecnolédgicas dos paises, dai a demanda por uma juncao
entre eles para fins de avancar nesses setores, através de uma modernizacdo dos mercados
internos, com reflexos diretos nos bens e servicos disponibilizados, o que propicia um
desenvolvimento nacional que possibilita melhorias para as vidas dos respectivos cidadaos.

Vislumbrou-se a unido dos paises através da “vontade politica” para que o processo de
integracdo se aprofundasse com o alcance dos objetivos propostos e, com isso, em 26 de
margo de 1991, os Estados Partes acima mencionados constituiriam um Mercado Comum
entre eles, cuja denominagio seria “Mercado Comum do Sul (MER COSUL)”, com prazo de
estabelecimento em 31 de dezembro de 1994.

Diante desse prazo, o historico do Mercosul é dividido em duas fases principais:
provisoria e definitiva. A primeira delas diria respeito aos aspectos existentes no periodo
compreendido entre 0 momento em que o acordo foi firmado (26 de mar¢o de 1991) e o prazo
final para o seu estabelecimento (31 de dezembro de 1994) e, por sua vez, a etapa definitiva
diria respeito ao quadro estabelecido para 0 Mercosul ap6s 31 de dezembro de 1994,

O artigo 18 do Tratado traz a disposi¢do de que antes do dia determinado para o
estabelecimento do Mercado Comum, qual seja, 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes
se reuniriam para definir o sistema decisorio e a estrutura institucional definitiva dos 6rgaos
administrativos do Bloco, com as respectivas fungoes.

De acordo com esse artigo, pois, € possivel concluir que o arranjo institucional
existente no Tratado de Assuncdo ndo se mostrava definitivo, ja que seria delimitado apenas

de forma posterior a assinatura deste documento; assim, o quadro institucional existente no
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ambito deste ato normativo apenas serviria de base para uma posterior reformulacdo no seu
periodo de transicdo para a parte definitiva.

Nota-se que os termos definitivo e provisorio ndo devem ser vislumbrados de forma
aleatdria. A transitoriedade do Mercosul (1% fase) concede uma ideia de que ele se revela
como dindmico e com possibilidade de modificagdo, fase que concede ao Mercosul uma
continua “adequacgdo de sua estrutura institucional as necessidades que vao se originando com
o aprofundamento da integracdo, permitindo inclusive, no futuro, a constituicdo de 6rgaos
com caréater supranacional [...]”24.

Resta explicitamente estabelecido no Tratado de Assuncdo que o Mercado Comum
firmado entre os paises resultaria nos seguintes aspectos: livre circulacdo de bens, servigos e
fatores de producdo entre os respectivos paises, com a retirada de direitos alfandegarios e
limitacGes ndo-tarifarias a livre circulacdo de mercadorias; a fixacdo de uma tarifa externa
comum para ser aplicada pelos paises do Bloco em face de terceiros paises, ou grupo deles,
bem como a "coordenacdo de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais" (artigo 1°)%46,

O Mercado Comum a ser criado teria como resultado a coordenacdo de politicas
macroeconémicas e setoriais entre 0s paises no que tange a diversos assuntos, tais como
comércio exterior, tematicas fiscais e monetarias, de servicos, de transportes, dentre outros,
para fins de criar um ambiente concorrencial propicio para os Estados Partes; e, por fim, pelo
menos no que tange ao elenco constante do artigo 1°, a responsabilidade entre os paises de
harmonizarem suas legislacbes, nas tematicas vinculadas ao Tratado, para aprofundar o
processo de integracao regional entre eles.

O periodo de transicéo esta disposto expressamente no artigo 3°, com a finalidade de
permear um ambiente propicio para a efetivacdo do Mercado Comum e para 0S paises
signatarios adotarem um Regime Geral de Origem, além de um Sistema de Solucdo de
Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda.

A critério de esclarecimento, com base no Acordo de Salvaguardas estabelecido no
ambito da OMC*, as medidas de salvaguarda sio as indicadas no artigo XIX do GATT 1994,

configuram-se como de emergéncia e sdo utilizadas nos casos de importacdo de produtos

145 MARIANO, Marcelo Passini, op. cit., p. 94.

146 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

147 BRASIL. Ministério da Economia, IndUstria, comércio exterior e servicos. Acordo sobre Salvaguardas.
Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decom/Legisla%C3%A7%C3%A30/Acordo_SG.pdf>.
Acesso: 28 mar. 2019.
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especiais. De uma forma geral, podem ser entendidas como medidas utilizadas para quando
haja prejuizos aos produtores nacionais na hipdtese de importagdo de produtos especiais e,
nesse sentido, propdem-se medidas (especificadas no referido dispositivo normativo) para
tentar contornar a situagdo e no causar problemas aos paises'*.

O referido artigo 3° é complementado pelo artigo 5° ao se estabelecer que para o
periodo de transicdo, os paises se utilizariam de algumas medidas primordiais para concretizar
o futuro Mercado Comum.

Esses instrumentos seriam 0s seguintes: o estabelecimento de um Programa de
Liberacdo Comercial (reducdes tarifarias progressivas e retirada de restri¢des nao tarifarias)
para que no final do periodo de transicdo se alcancasse "tarifa zero, sem barreiras nédo
tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario"(artigo 5°)14°.

Além desse Programa, haveria a coordenacdo de politicas macroeconémicas que
ocorreria de forma coordenada com os instrumentos de desgravacéo tarifaria e de retirada de
restricbes ndo tarifarias, bem como a fixacdo de uma tarifa externa comum e a subscri¢do de
acordos setoriais pelos paises.

O artigo 6° expressa o reconhecimento de diferencas entre 0s paises no que tange ao
programa de liberagdo comercial, particularmente quanto ao Paraguai e ao Uruguai. E, no
artigo 7°, dispde-se que "em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, 0s
produtos originarios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do
mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional"(artigo 7°)'*°.

Ha a previsdo expressa no sentido de que os Estados Partes assumem o compromisso
de honrar os Tratados firmados até o Tratado de Assuncdo, inclusive os acordos existentes no
ambito da ALADI (artigo 8°), tendo em vista a importancia dos projetos de integragédo
anteriores a formacéo do Mercosul.

Firmou-se o compromisso de que o0s paises agiriam de forma coordenada no que tange
as transacdes comerciais realizadas fora da regido e aquelas realizadas no periodo de transicao
e, nesse sentido, estabeleceram de forma expressa que evitariam que um pais prejudicasse as
relacBes comerciais dos outros; no caso de qualquer vantagem ser concedida a um produto
gue provenha ou que seja destinado a paises de fora da ALADI, esse beneficio deveria ser

concedido aos outros paises do Mercosul, além de que deveriam realizar consultas entre si na

148 BRASIL. Ministério da Economia, industria, comércio exterior e servicos. Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio 1947 (Gatt 47). Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/negociacoes-internacionais/1885-omc-acordos-da-omc>. Acesso: 28 mar. 2019.

149 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

150 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.
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eventualidade de negociacdo de relagbes que implicassem ampla desgravacdo tarifaria
tendentes a criacdo de areas de livre comércio com os outros paises da ALADI (artigo 8°).

Estabeleceu-se, ainda, a possibilidade de outros paises integrantes da ALADI
participarem do Mercosul, desde que houvesse a solicitacdo de entrada apos o periodo de
cinco anos de vigéncia deste Tratado, com a ressalva de que, antes desse periodo de cinco
anos, poderiam ser analisados os pedidos de Estados integrantes da ALADI, desde que ndo
fossem participantes de outros blocos de integracdo subregional ou associacdo extra-regional
(artigo 20).

Os artigos 21 e 22 apresentam as formalidades e passos que deveriam ser seguidos
para que um Estado Parte denunciasse o tratado no sentido de sua retirada do Bloco; assim, é
possivel a expansdo das relacdes entre os paises da América Latina, a partir do momento em
que se abre a possibilidade de outros paises adentrarem no Bloco, ainda que com condicdes e
limitacGes especificas, mas demonstra que ndo houve o fechamento do Mercosul para
terceiros paises.

No ambito da quarta reunido realizada entre os paises do Mercosul, em 28 e 29 de
setembro de 1994 (com a confeccdo do relatério ao GMC do Grupo Ad Hoc sobre Aspectos
Institucionais, Brasilia), discutiu-se acerca do carater intergovernamental dos érgéos®®L,

Interessante notar que a ideia da supranacionalidade no Mercosul ja vinha sendo
discutida antes mesmo de sua criagdo, em virtude da divergéncia nos ordenamentos juridicos
dos paises que o integram: enquanto uns permitem expressamente a existéncia de um
ordenamento juridico supranacional, o que induz um aprofundamento de um futuro processo
de integracdo, outros ndo dispde expressamente acerca do assunto, nem no sentido de
permissao e nem de proibicdo, como o caso do Brasil.

Ainda no ambito da mencionada quarta reunido, a Comissdo de Comércio e a
Comissdo Parlamentar Conjunta foram agregadas ao arranjo institucional do Bloco, com a
ressalva de que quanto ao 6rgdo Parlamentar, permaneceriam suas fungdes de agilizacdo da
aprovacao legislativa das normativas do Mercosul, ao passo que houve discussdo acerca da
possibilidade de expedicdo de normativas que pudessem ser aplicadas de forma direta e
imediata nos paises signatarios, sem necessidade dessa etapa de "anuéncia legislativa"°2.

E, ao final desta reunido, os paises conseguiram firmar o que desejavam para 0

Mercosul, com o respectivo fim do periodo de transicdo e surgimento do Protocolo de Ouro

151 MARIANO, Marcelo Passini, op. cit., p. 71.
152 |bidem, p. 72.
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Preto, para elencar como seria 0 Bloco em sua fase definitiva e para atribuicdo de pessoa
juridica ao Bloco.

Ainda em andlise ao Tratado de Assuncéo, observa-se que, quanto a estrutura organica,
a administracdo e execucdo deste Tratado, bem como dos documentos, dos acordos e das
decisOes proferidas no seio do processo de integracdo seriam de competéncia do Conselho do
Mercado Comum e do Grupo Mercado Comum (artigo 9°). Assim, formalizou-se o arranjo
institucional vinculado ao periodo de transicao.

Ainda no exame do Tratado de Assuncdo, hd a mencdo as funces do Conselho, no
sentido de que ele se constitui como 6rgdo maximo do Bloco em criacéo e tem a competéncia
de levar adiante o processo de integracdo nas questdes politicas e na tomada de decises, a
fim de que os propdsitos e os prazos acordados para o alcance da estrutura definitiva fossem
cumpridos (artigo 10).

Ressalte-se que o CMC é composto pelos Ministros de RelacBes Exteriores e de
Economia dos respectivos Estados signatarios do Tratado, com reunides que ocorrem sempre
que entenderem pela necessidade, desde que seja realizada um minimo de uma a cada ano
com a presenca dos Presidentes dos Estados Partes.

O artigo 13 do Tratado estabelece as qualidades do GMC, quais sejam, a faculdade de
iniciativa de seus trabalhos e que ele se constitui como a instituicdo responsavel pela
execucdo das medidas existentes no seio do processo de integragdo, por meio da coordenacao
a ser exercida pelos Ministérios das Relacdes Exteriores dos paises.

Em relacdo as funcBes do GMC, elas séo as seguintes, com o estabelecimento de que
este 6rgdo pode criar Subgrupos de Trabalho e que ele préprio criara o respectivo regime
interno:

velar pelo cumprimento do Tratado;

tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisGes adotadas pelo
Conselho;

propor medidas concretas tendentes a aplicacdio do Programa de Liberacéo
Comercial, a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a negociacao de Acordos
frente a terceiros;

fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do
Mercado Comum.*53

As fungdes concedidas ao GMC demonstram o carater de 6rgéo executivo do Bloco,
ao atuar na organizacéo e estabelecimento de programas para o cumprimento dos objetivos do

Tratado. Outrossim, o artigo 16 estabelece que, no periodo atinente a transicao, as decisdes do

153 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.
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CMC e do GMC serdo proferidas por consenso entre os Estados Partes, contando com a
presenca de todos eles.

Criou-0Ose, também, uma Secretaria Administrativa, que funcionaria como uma espécie
de arquivo para os documentos e comunicacgdes proferidas no seio do Bloco (artigo 15).

No artigo 24, menciona-se que, como uma das formas de concretizar o Mercado
Comum proposto entre 0s paises, eles passariam a estabelecer uma Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul e, nesse sentido, "os Poderes Executivos dos Estados Partes manteréo
seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolucdo do Mercado Comum
objeto do presente Tratado">*,

De forma muito timida, pois, previa-se a possibilidade de criacdo de um dérgdo de
cunho legislativo no ambito do processo de integracdo e uma sutil ligacdo dos Orgaos
legislativos nacionais com os do Mercosul, a partir do momento em que eles seriam
informados sobre essa evolugéo do processo.

No geral, o poder normativo proveniente do Mercosul se mostrava concentrado nas
atribuicbes do Conselho do Mercado Comum, cujas decisdes tinham por objetivo a

conformacdo de um ambiente propicio para a efetivacao da fase definitiva deste Bloco.

3.2 FASE DEFINITIVA DO MERCOSUL: TRATADO CONSTITUTIVO, ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E PODER NORMATIVO

Apds a analise do Tratado de Assuncao, inicia-se o estudo do Protocolo de Ouro Preto,
promulgado no Brasil através do Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996,

Os dispositivos legais abaixo mencionados, quando relacionados ao Protocolo de Ouro
Preto, serdo extraidos deste Decreto.

O Protocolo de Ouro Preto, denominado de Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a estrutura institucional do Mercosul, firmado no Brasil, em 16 de dezembro
de 1994, tem como considerandos as ideias de cumprimento do artigo 18 do Tratado de
Assuncao e a relevancia dos progressos no seio do Bloco.

Ainda, ressalta-se a necessidade de concretizagdo da Unido Aduaneira para atingir o

Mercado comum, a importancia a ser dada aos paises da regido que sdo menos desenvolvidos

154 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

155 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de
dezembro de 1994. Diario Oficial da Republica do Brasil, Brasilia, DF, 10 maio 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1901.htm>. Acesso: 05 jul. 2018.
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e a necessidade de proceder a adequacdo do arranjo institucional do Mercosul as alteraces
ocorridas durante o periodo de transig&o.

O Protocolo de Ouro Preto trouxe a ideia de criacdo de um arranjo institucional mais
complexo, com competéncias melhor delimitadas e instrumentos especificos para que 0s
setores ndo-governamentais pudessem atuar, através da criagdo do FCES (Férum Consultivo
Econbmico e Social), bem como houve manutencdo do poder decisério de acordo com as
burocracias governamentais das politicas externas dos paises integrantes®®®.

A estrutura institucional do Mercosul passa a ser a seguinte: Conselho do Mercado
Comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissdo de Comeércio do Mercosul
(CCM); Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);
Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), com a possibilidade de criacdo de outros
orgdos com atribuicdes auxiliares a estes para fins de alcance dos propositos estabelecidos no
seio do processo de integracdo (artigo 1°).

Ao compulsar o arranjo institucional do Mercosul trazido com o Protocolo de Ouro
Preto, apreende-se que ele “[...] fornece 6rgdos e mecanismos decisorios que preveem a
atuacdo dos seguintes tipos de atores: a burocracia governamental, os atores nao-
governamentais e os partidos politicos”®’.

Quanto a capacidade de proferir decisbes no a&mbito do processo de integracdo, a
competéncia decisoria foi atribuida aos seguintes 6rgdos, sendo expressamente ressaltado que
eles tém natureza intergovernamental: Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado
Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul (artigo 2°).

No que tange especialmente ao Conselho do Mercado Comum, no molde previsto no
Tratado de Assuncdo, ele se apresenta como o 6rgdo maximo do Mercosul e tem por fungéo
alavancar o processo de integracdo no que diz respeito ao setor politico, bem como proferir
decisbes que estejam relacionadas ao cumprimento das metas firmadas no Tratado de
Assuncdo, com a obtengdo do proposito maior, qual seja, a constituicdo de um Mercado
Comum (artigo 3°).

Tal como no Tratado de Assuncao, o Conselho tem como integrantes os Ministro das
RelacOes Exteriores e os Ministros da Economia dos Estados-Partes, com a realizacdo de

quantas reunides forem necessarias, a0 menos, agora, uma vez a cada seis meses (no Tratado

1% MARIANO, Marcelo Passini, op. cit., p. 85.
157 Ibidem, p. 86.
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de Assuncdo era uma vez a cada um ano), com a participacdo dos Presidentes dos Estados
Partes (artigos 4° e 6°).

Como funcdes e atribui¢cbes mais especificas do Conselho do Mercado Comum (artigo
8°) podem ser elencadas as seguintes (no ambito do Tratado de Assunc¢éo so sao elencadas de
formas especificas as fungdes do GMC): observar se estdo sendo cumpridas as disposicdes
contidas nas fontes juridicas do Mercosul, bem com a formulacdo de medidas politicas que
propiciem a concretizacdo do mercado comum proposto entre 0s paises.

O artigo 41 de Ouro Preto menciona de forma especifica que o Mercosul possui como

fontes juridicas as seguintes:

I. O Tratado de Assungdo, seus protocolos e o0s instrumentos adicionais ou
complementares;

I1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assungéo e seus protocolos;

I1l. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢bes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas
desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncgdo.'%

O Protocolo de Ouro Preto atribuiu personalidade juridica de direito internacional ao
Mercosul e o exercicio dessa titularidade ficou a cargo do CMC; compete a este 6rgdo
negociar e firmar os acordos com outros paises e organizacfes internacionais em nome do
Bloco, com a possibilidade de delegacdo ao GMC dessa funcao.

Além desses encargos, 0 CMC deve se pronunciar acerca das propostas do GMC, criar
reunibes entre os ministros e deliberar acerca dos respectivos acordos remetidos através
dessas reuniGes, bem como tornar claras as questBes vinculadas as decisbes que dele
provierem; proceder a designacdo do Diretor da SAM, proferir decisdes relacionadas aos
setores financeiros e orcamentarios do Bloco e homologar o regimento interno do GMC (o
artigo 13 do Tratado de Assuncdo estabelece que o GMC estabelecerd seu proprio regime
interno, sem previsdes acerca de uma possivel homologacéo pelo CMC).

Como funcdo especifica do CMC ha a criacdo de 6rgdos que entender necessarios para
0 processo de integracdo, bem como a respectiva modifica¢do ou extingao.

Essa atribuicdo abre uma brecha para que haja a possibilidade de criacdo de outros
orgdos no Mercosul, ou a modificacdo nos ja existentes, e, dessa forma, o pleito por um
Parlamento regional e supranacional ndo é uma proposta distante ou totalmente proibida pelo

documento constitutivo.

158 Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996.
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O GMC, drgao de cardter executivo do Mercosul, conta com as seguintes atribuicdes
(artigos 10 e 14): também observar para que o Tratado de Assuncéo, e respectivos Protocolos
e acordos, e as decisdes do CMC sejam cumpridos, com competéncia para sugerir decisoes a
serem acatadas pelo CMC.

Além dessas, 0 GMC deve agir de forma programatica para aprofundar o processo de
integracdo e, consequentemente, a concretizagdo do Mercado Comum proposto entre oS
paises, proceder a extin¢do, criacdo ou alteracdo de subgrupos de trabalho e de reunides
especializadas, bem como pronunciar-se acerca das propostas ou recomendacdes gque a Si
sejam dirigidas pelos outros drgaos do Mercosul.

Ademais, também tem por funcdo a negociacdo de acordos quando houver delegacdo
expressa do CMC, proceder a aprovacdo do orcamento de prestacdo de contas remetidas pela
SAM e a expedicdo de Resolucgdes acerca de questbes financeiras e orcamentarias de acordo
com as orientagfes do CMC; enviar seu regimento interno para ser homologado pelo CMC,;
organizar as reunides do CMC, com a respectiva expedicdo de relatorios e estudos; proceder a
eleicdo do diretor da SAM, com o respectivo monitoramento de suas atividades; e, por fim,
proceder a homologacdo dos regimentos internos da Comissdo de Comércio e do Foro
Consultivo Econémico-Social.

Ressalte-se que 0 GMC se pronuncia no seio do processo de integracdo através de
Recomendacdes, as quais sdo obrigatdrias para todos os Estados Partes (artigo 15).

O artigo 16 cuida da funcdo da Comissdo de Comércio do Mercosul, no sentido de que
ela deve observar o cumprimento da aplicacdo das medidas referentes a politica comercial
comum firmadas "pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como
acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns,
com o comércio intra-Mercosul e com terceiros paises"'*°. No seu artigo 17, elenca-se que 0s
seus integrantes serdo representantes dos Estados Parte, sob a coordenacdo dos respectivos
Ministérios das Relagdes Exteriores.

O artigo 19 estabelece as competéncias da CCM, as quais podem ser resumidas da
seguinte forma: observar se os instrumentos comuns da politica comercial estdo sendo
aplicados; manifestar-se acerca da aplicacdo e da concretizagdo da tarifa externa comum,
propor novas normativas, ou alteracdes nas ja existentes, ao GMC, em assuntos comerciais e

aduaneiros. Alem disso, caberia a0 CCM a proposi¢cdo da mudanca nas aliquotas tarifarias de

159 Decreto n°® 1.901, de 09 de maio de 1996.
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itens determinados da tarifa externa comum, confeccionar o seu regimento interno, o qual sera
submetido a homologacdo do GMC, dentre outras funcoes.

Por meio do artigo 20, resta estabelecido que a CCM se pronuncia através de
Diretrizes, que serdo obrigatdrias para os Estados-Partes, ou Propostas.

O CCM é competente para analisar as reclamacgdes apresentadas pelas SecGes
Nacionais da Comissdo de Comércio do Mercosul, provenientes dos Estados Partes ou de
demandas de particulares - pessoas fisicas ou juridicas, desde que dentro de sua competéncia,
de acordo com as disposic¢des do Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias (artigo
21).

Acerca da Comissdo Parlamentar Conjunta, resta estabelecido que ela perfaz a
instituicdo que representa os Parlamentos dos Estados Partes no contexto do Mercosul e que
ela € composta pela mesma quantidade de parlamentares representantes dos paises; a
designacédo dos parlamentares regionais ficara a cargo dos Parlamentos nacionais, através dos
procedimentos internos adotados por cada um deles (artigos 22, 23 e 24).

A CPC tem por funcéo dar celeridade as medidas internas adotadas por cada pais para
gue as normativas provindas do Mercosul passem a vigorar neles, ou seja, acelera 0 processo
de incorporacdo das normas, além de ter por funcdo influenciar a harmonizacdo das
legislacBes dos paises integrantes do Mercosul e pronunciar-se sobre questdes que exijam
prioridade, se assim for instado pelo CMC (artigo 25).

Os artigos 26 e 27, por sua vez, mencionam que cabe a propria CPC a adocdo de seu
Regimento Interno, bem como trazem a ideia de que a CPC enviara, através do GMC,
Recomendacdes ao CMC.

Em seguida, elenca-se o Foro Consultivo Econémico-Social, no sentido de que a ele
compete representar os setores econdmicos e sociais; que contard com igual quantidade de
representantes de cada Estado Parte; que tem por competéncia ser um dos 6rgdos de consulta
e que se pronuncia por meio de Recomendac6es que séo dirigidas ao GMC, ao qual o Foro
submete seu regimento interno (cabe ao GMC homologéa-lo) (artigos 28, 29, 30).

A partir do artigo 31, dispbe-se acerca da Secretaria Administrativa, com atribuicdes
de auxilio em questdes operacionais e prestacdo de servi¢os aos outros Orgdos, com a
especificacdo de diversas funcGes, dentre elas podemos citar: funcionar como uma espécie de
arquivo geral dos documentos provenientes do Mercosul; proceder a publicacéo e divulgacéo
das decisOes provenientes do Bloco, inclusive com a traducgdo para outros idiomas; organizar

reunides no que tange as questdes logisticas e comunicar "regularmente os Estados Partes
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sobre as medidas implementadas por cada pais para incorporar em seu ordenamento juridico
as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo"*?, dentre
outros.

Através dos artigos 34 e 35 e 36, o Mercosul passa a ser considerado como pessoa
juridica de Direito Internacional, o que Ihe atribui a possibilidade de celebrar acordos de sede,
bem como "praticar todos 0s atos necessarios a realizacdo de seus objetivos, em especial
contratar, adquirir ou alienar bens mdveis e imdveis, comparecer em juizo, conservar fundos e
fazer transferéncias" (artigo 35)6L,

Quanto a tomada de decisdes, é dedicado apenas um artigo, 0 37, que é bastante curto
e apenas menciona que as decisfes provenientes dos 6rgdos do Bloco ocorrem por consenso e
através da presenca de todos os Estados Partes. Como ja mencionado, os artigos 2° e 3° dispde
acerca dos orgaos com capacidade decisoria, que sdo o CMC, GMC e CCM, além de que a
tomada de decisdes aparece como atribuicdo especifica do CMC.

E se estas disposi¢cdes forem compulsadas com a do Tratado de Assuncdo, este
apresenta, em seu artigo 16, que durante o periodo de transicdo, as decisdes do CMC e GMC
serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes; logo, a diferenca
quanto ao procedimento de tomada de decisdes entre o Tratado de Assunc¢éo e o Protocolo de
Ouro Preto é apenas a adi¢do de mais um érgdo que tem capacidade deciséria expressa, qual
seja, a CCM.

Quanto as questBes que envolvem a aplicacdo interna das normas provenientes do
Mercosul, os respectivos Estados Partes se obrigam a tomar as medidas cabiveis para que,
dentro de seus respectivos territorios sejam cumpridas as normativas originadas do GMC,
CMC e do CCM (artigo 38).

O artigo 43 dispde acerca das questdes atinentes a solucdo de controveérsias que
possam surgir entre os paises sobre a interpretacdo, aplicacdo ou ndo cumprimento do Tratado
Constitutivo, dos respectivos acordos e decisdes, com a ressalva de que essas divergéncias
devem ser submetidas ao Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

O Protocolo de Ouro Preto, com duracdo indeterminada, € uma parte do Tratado de
Assuncao e sua vigéncia se iniciaria depois do deposito do terceiro instrumento de ratificacdo
(artigo 48).

160 Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996.
161 Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996.
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No que tange ao procedimento de revisdo, ha o artigo 47, e, no caso de necessidade,
cabe aos Estados Partes a convocacdo de conferéncia diplomaética para que haja a reviséo do
arranjo institucional do Mercosul e das respectivas competéncias dos 6rgaos contidas neste
Protocolo; visualiza-se, pois, a possibilidade de alteracdo ou acréscimos nas competéncias
atribuidas ao 6rgdo de representacdo dos Parlamentos (CPC e atual Parlasul), como a de
confeccionar normas para o 6rgéo regional.

Interessante observar que o CPC é enquadrado como representante dos Parlamentos e
ndo dos povos, ainda que saibamos que os parlamentos representam os respectivos cidadaos.
Mas a partir do momento em que restasse estabelecido expressamente que representariam oS
povos, haveria uma ideia de criacdo e possibilidade de uma nacionalidade mercosulina e uma
maior unido dos povos, além da importancia a ser concedida a participacdo popular no
processo de integracao.

Em sintese, os artigos 9, 15 e 20 do Protocolo de Ouro Preto podem ser lidos de forma
conjunta, ja que especificam os tipos de normativas que podem se originar dos 6rgdos que
possuem poder decisério no ambito do Mercosul: 0 CMC se pronuncia através de Decisdes, 0
GMC por meio de ResolucBes e a CCM por meio de Diretrizes ou Propostas, com a ressalva
de que as decisoes, as resolucdes e as diretrizes sdo obrigatdrias para os Estados Partes.

O artigo 9° do Tratado de Assungdo menciona que a administracdo e a execucao do
Tratado estariam a cargo do CMC e do GMC, bem como que caberia ao primeiro a “tomada
de decisGes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a
constituicdo definitiva do Mercado Comum” (art. 10)62.

E de acordo com o artigo 51 do Protocolo de Ouro Preto, o arranjo institucional
constante do Tratado de Assuncdo, bem como os 6rgaos, seriam mantidos até a entrada em
vigor do Protocolo de Ouro Preto.

O artigo 53 dispde que "ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assuncéo,
de 26 de margo de 1991, que conflitem com os termos do presente Protocolo e com o teor das
Decisdes aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum durante o periodo de transi¢do™,

E possivel perceber as seguintes diferencas: enquanto o Tratado de Assuncdo
estabelece para o periodo de transi¢do a existéncia de dois 6rgdos, quais sejam, o0 GMC e
CMC (apenas com funcdo de tomada de decisdes), o Protocolo de Ouro Preto acrescenta mais
outros quatro orgaos (CCM, CPC, FCES, SAM), com a especificacdo de que apenas o CMC,

162 Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.
163 Decreto n® 1.901, de 09 de maio de 1996.
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GMC e CCM possuem competéncias atinentes a tomada de decisdes e que as decisdes
provindas desses trés drgdos sdo vinculantes para os Estados Partes, como ja ressaltado.

O Tratado de Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto ensejaram, pois, a cria¢cdo de um
sistema intergovernamental para o Mercosul, em que as decisdes seriam tomadas por
consenso e com a presenca de todos os Estados Membros.

Importante ressaltar que o Tratado de Assuncdo, ainda que de forma timida, fez
referéncia ao CPC e a uma Secretaria Administrativa.

Quanto a criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta, observa-se a existéncia de um
6rgdo que ndo possui competéncias legislativas e que ndo houve uma mobilizacdo ampla dos
governos nacionais para ampliacdo das fungdes desse 6rgdo; logo, deu-se origem a um
parlamento sem forca politica e sem a devida participacdo popular.

Paraguai e do Uruguai concordaram com a permanéncia de um sistema de tomada de
decisbes por consenso; contudo, diferentemente de Brasil e Argentina, apoiavam a criacéo de
instituicdes supranacionais, visto que “supunham que isto seria benéfico nos casos de solugdo
de controvérsias e conflitos de interesses governamentais, ao diminuir 0s impactos que 0 peso
argentino e brasileiro representam para eles”%,

Ainda neste sentido, observa-se que

O resultado final dos trabalhos do Grupo Ad Hoc sobre Aspectos Institucionais, [...],
foi a manutencdo do sistema decisorio por consenso e da estrutura institucional
intergovernamental. 1sso nos permite dizer que estes dois grupos de paises
acordaram em torno de uma concessdo mdtua: enquanto os dois maiores paises
aceitaram manter a regra do consenso, 0s dois menores renunciaram a sua posicéo
em torno de institui¢cdes com carater supranacional. Desta forma a cooperagéo entre
eles garantiu ganhos para todos e adiou a definicdo da conformagéo institucional do
Mercado Comum para uma discusséo futura'ss,

De acordo com essas informacOes, € possivel perceber que as reunides do Grupo Ad
Hoc sobre Aspectos Institucionais cuidavam de discorrer, resolver e organizar as questoes
relativas ao arranjo institucional da fase definitiva do Mercosul, e delas resultou a manutengéo
da tomada de decisdes por consenso e o sistema institucional da intergovernabilidade. E para
gue isso ocorresse, Paraguai e Uruguai abdicaram de seus ideais de criacdo de um arranjo
institucional dotado de supranacionalidade.

Os orgédos do Mercosul ndo permitiram que os cidadaos e os proprios parlamentarem
participassem e promovessem, de forma efetiva, a ideia de um drgdo regional representativo

dos povos de todos o0s paises.

164 MARIANO, Marcelo Passini, op. cit., p. 84.
185 |bidem, p. 85.
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De uma forma geral, pois, é possivel concluir que aos partidos politicos ndo foi
concedido um papel fundamental no processo de integragédo regional, ressaltando-se que eles
também ndo mostraram interesse em ter uma fun¢do mais relevante, jA que nao “se
empenharam para firmar posi¢do e alcangar um posicionamento adequado a sua importancia
para o desenvolvimento da integragio regional”%,

A producgdo normativa no Mercosul tem como base os atos normativos e decisdes
provindas de seus 6rgdos com poderes para tanto.

O Mercosul, mesmo diante de todos os problemas existentes, “ndo deixou de se
constituir um centro produtor de normas, autorizado que estava a emiti-las, pelos seus 6rgaos
constitutivos"®’; logo, observa-se que todas as dificuldades enfrentadas no processo de
integracdo nao afastam o processo normativo em seu seio, mas dificultam a celeridade,
agilidade e até mesmo influencia nos mecanismos de incorporacdo das normas existentes em
cada Estado.

A Decisdélo CMC n° 23, de 2000, traz a ideia de obrigatoriedade das normas
mercosulinas, mas submete a respectiva internalizacdo ao mecanismo da incorporacao
existente em cada Estado’®®,

Nesse sentido, as normas provindas do Mercosul, diante da questdo da soberania
inerente a cada Estado integrante do processo de integra¢do, acabam por ndo sofrer integragéo
automatica em cada ordenamento juridico, diante do mecanismo da incorporacdo das normas,
0 qual demonstra "a necessidade de internalizar em vista da reconhecida natureza
intergovernamental do Mercosul e seus 6rgaos de carater decisorio [...]"°.

Este carater governamental implica na inexisténcia de transferéncia de competéncias
soberanas para os 6rgdos dos processos de integracdo, tendo em vista que os Estados prezam
pelos proprios interesses, ao invés da vontade coletiva.

Em relacdo ao 6rgdo (teoricamente) legislativo do Mercosul, o Parlasul, como sera
visto no proximo capitulo, “uma parte significativa de seu potencial ndo vem sendo

aproveitado: projetos e anteprojetos de lei sdo muito pouco numerosos, assim como foram
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167 ANJOS, Alberico Teixeira dos. O Mercosul e sua produgdo normativa. Revista brasileira de direito
comparado, Rio de Janeiro, n. 28, p. 151, 2005. Disponivel em:
<http://www.idclb.com.br/revistas/28/revista28%20(11).pdf>. Acesso: 11 dez. 2018.

168 BRASIL. Congresso Nacional. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 23/00. Relancamento do Mercosul.
Incorporacéo da normativa Mercosul ao ordenamento juridico dos Estados Partes. In: MERCOSUL. Legislacao
e textos basicos. 5. ed. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des, 2010. p. 223-
224, Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
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169 ANJOS, Alberico Teixeira dos, op. cit., p. 159-160.



76

pouco exploradas as funces vinculadas a orgamento e controle"’®, constatagdo essa que
demonstra como a fungdo normativa do Parlasul € subutilizada e, quando atuante, restringe-se
a atos que de fato ndo influenciam ou propulsionam o processo de integracéo regional.

No que tange ao tema da incorporacdo das normas do Mercosul, que se configura
como um dos principais elementos que prejudicam o avanco da integracdo no Mercosul, 0
“Protocolo de Ouro Preto impds um retrocesso no desenvolvimento do bloco, tendo em vista
que ndo houve quaisquer alteragdes nas constituicdes nacionais dos estados-partes™’?.

Assim,

E importante para 0 avango e concretizagdo de um processo integracionista que as
naces busquem ndo sé a unido econdmica, mas também harmonia juridica e
principalmente politica. A integracdo s sera possivel se a mentalidade dos membros
de um bloco for visionaria e permitir que o bloco avance, alcangando os ideais
estatuidos por seu tratado constitutivo.’

Para tentar driblar a questdo da diferenca de tempo da entrada em vigor das normas
nos Estados, o artigo 40, do Protocolo de Ouro Preto, elenca os procedimentos a serem
adotados para que haja a vigéncia simultanea em cada Estado parte das normativas provindas
do Bloco regional.

Todavia, e considerando o caso brasileiro, por exemplo, observa-se que as normas
atinentes ao funcionamento do processo de integracdo, com base no Protocolo de Ouro Preto,
acabam por ser incorporadas de forma automatica, mas, em relacdo as normas que podem
“acarretar em algum efeito pratico no direito interno, percorrem o rito descrito no artigo 84 e
59 da Constituicdo brasileira [...] e esbarram na morosidade do Poder Legislativo em apreciar
a matéria ja que ndo recebem preferéncia em relacdo as demais matérias [legislativas]”">.

O mecanismo de incorporacao, pois, configura-se como um dos entraves a uma ampla
e disseminada producdo normativa no ambito do Mercosul.

Apresentadas, pois, as particularidades referentes ao Mercosul e aos contextos
politico, historico, comercial e normativo deste Bloco, passa-se ao estudo especifico do seu

Parlamento.

170 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. Parlasul, um novo ator no processo decisério do Mercosul?
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 24, n. 57, p. 46, mar. 2016. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/rsp/article/download/45992/27671>. Acesso: 12 dez. 2018.

1 LIMA, Cristiane Helena de Paula. A Internalizacdo das Normas Juridicas do Mercosul no Brasil: Um
Contributo para a Seguranca Juridica na Integragdo da América do Sul. CEDIN, Centro de Direito Internacional,
Revista Eletronica de Direito Internacional, Belo Horizonte: CEDIN, v. 9, p. 19, 2011. Disponivel em:
<http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volume9/arquivos_pdf/sumario/Cristiane%20He
lena%20de%20Paula%20Lima.pdf>. Acesso: 12 dez. 2018.

172 LIMA, Cristiane Helena de Paula, op. cit., p. 20.
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4 PARLASUL — PARLAMENTO DO MERCOSUL

4.1 FUNCOES DE UM PARLAMENTO E A NECESSIDADE DE UM ORGAO
PARLAMENTAR

Neste capitulo, aborda-se o Parlamento do Mercosul, depois de apresentados os
contornos historicos e normativos que propiciaram a sua criacdo, bem como o 0rgao que o
antecedeu (a Comissdo Parlamentar Conjunta).

De inicio, serdo estudadas as fungdes de um parlamento, para que se possa
compreender se o Parlasul e os 6rgdos parlamentares regionais possuem as atribuicdes
atinentes aos parlamentos nacionais e quais as motivacGes que ensejam a necessidade de
criacdo das instituicGes de cunho legislativo.

Posteriormente, o Protocolo Constitutivo do Parlasul serd analisado, com respectivas
exposicOes acerca de Parlamentos regionais presentes em outros processos de integracao,
como os da Unido Europeia e da Comunidade Andina de Nag6es. Por fim, serdo apresentados
0s problemas atinentes aos 6rgaos parlamentares, qual seja, o déficit democratico e a auséncia
de legitimidade popular para a criagdo e desenvolvimento deste érgéo.

A fim de melhor compreender as atuais funcées do Parlasul, bem como aquelas que se
propde que ele possua, é importante que se estabeleca quais as atribuicdes de um Parlamento
em si.

Os propositos de um processo de integragdo, bem como a concretizacdo desses
objetivos, estdo diretamente relacionados aos Orgdos criados no seio do Bloco e,
particularmente em relacdo ao parlamento, as suas fun¢des sdo vislumbradas através do viés
republicano e do liberal: o primeiro apresenta a ideia de um 6rgao parlamentar com funcdes
de representacdo, de controle e de legitimacdo, ao passo que as fungdes essencialmente
legislativas estariam vinculadas a visdo liberal, com a ressalva de que “a opgdo por um
modelo liberal ou republicano determina as condi¢des e os limites do exercicio de cada

funcdo parlamentar"t’4,

174 DRI, Clarissa Franzoi. As funcdes do parlamento entre o Estado-nacdo e a integragdo regional: esgotamento
organico ou adaptacéo institucional? Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis, n. 39, p. 87, abr. 2006.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/revistacth/article/viewFile/17985/16936>. Acesso: 05 jul.
2018.
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E possivel perceber que as fungBes de um parlamento ndo necessariamente se
vinculam apenas as de um 6rgdo legislativo; logo, deve-se observar o funcionamento desse
orgdo de uma forma mais ampla.

O poder legislativo tem como funcdo primordial a elaboracdo das leis que regerdo a
vida no Estado, competéncia legislativa que envolve as mais diversas questdes
governamentais e sociais'”.

Um orgdo legislativo deve se imiscuir nas outras instituicdes, respeitando as
competéncias de cada uma delas, inclusive as exclusivas, tendo em vista que suas atribuices
legislativas pressupdem o seu constante dialogo com outros 6rgdos e instituicdes.

Nos processos de integracdo, os 6rgdos de cunho parlamentar acabam por ndo possuir
funcGes amplas e legislativas. Mas, ainda que a esse 6rgdo ndo sejam dadas atribuicdes
essenciais ao processo de integracdo, a forca e a unido entre os parlamentares sdo de extrema
relevancia, a fim de que o Bloco perceba a importdncia dessas instituicbes para o
desenvolvimento da integracdo e possam ser atribuidas outras fungdes a elas no futuro.

Também é importante se indagar acerca da necessidade, ou ndo, de um parlamento
regional possuir as mesmas fungdes de um parlamento nacional, visto que o 0rgédo
parlamentar regional requer um aparato e organizagdes diferenciadas por abarcar interesses de
varios paises.

Por exemplo, no parlamento da Uni&o Europeia, os deputados sdo considerados como
"impulsionadores da Europa" e possuem notavel relevancia no processo de integracdo, ainda
que seja considerada a posicdo de menor importancia que € concedida ao 6rgao parlamentar
no Bloco, soando “questionavel que a tentativa de equiparacdo a um parlamento nacional seja
a alternativa mais adequada, a medida que a propria organizacdo institucional da Unido
Europeia ndo é comparavel a de um Estado”"8.

A antiga Comissdao Parlamentar Conjuntar (CPC) do Mercosul (substituida pelo
Parlasul) possuia fungBes meramente consultivas, situacdo que demonstrava uma atuacéo de
menor importancia quando comparada com 0s outros 6rgaos, inclusive porque ndo possuia

poderes decisorios e nem competéncia para se imiscuir nos temas centrais do processo de

175 DIAS, Allan Rodrigues. et. al. Racionalidade técnica no processo legislativo. Revista Parlamento &
Sociedade Sdo Paulo, Sd&o Paulo, v. 2, n. 2, p. 58, jan/jun. 2014. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/20592_arquivo.pdf>. Acesso: 07 jul. 2018.

176 DRI, Clarissa Franzoi, op. cit., p. 93.
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integracdo, podendo-se elencar que suas recomendagOes apenas foram apreciadas pelos
demais 6rgdos do Bloco de forma raral’’.

A origem de um orgdo parlamentar vincula-se, incialmente, ao controle das funcdes
atribuidas ao monarca, no sentido de garantir a liberdade de cada cidaddo, e, posteriormente,
formalizaram-se os poderes estatais e 0 consequente surgimento do principio da separacéo dos
poderes, com a atribuicdo de capacidade normativa ao 6rgao legislativo; ressalte-se que no
contexto do final do século XIX e inicio do XX, observou-se o avanco do Estado na
participacdo em questBes sociais, periodo denominado de Estado de Bem-Estar Social, e, nos
tltimos anos do século XX, houve uma menor intervencéo estatal nesse setor'®,

De forma mais especifica, a ideia de uma instituicdo parlamentar foi concebida no
século XVII, na Inglaterra, para fins de que a burguesia pudesse conter as atividades da
monarquia, e, nos processos de integracdo, a implantacdo e a criacdo de uma instituicao
parlamentar obedece aos mesmos principios que justificam a origem desse 6rgdo: ser uma
instituicdo de representacdo dos povos dos Estados Partes, a fim de garantir a legitimacgéo do
processo democratico, seja o processo integracional supranacional ou intergovernamental’®.

No que tange a comparacdo entre as funcGes de um parlamento nacional e um

regional, pode-se aduzir que:

Construir uma definicdo geral capaz de aplicar-se aos diversos parlamentos
regionais, unindo-os entre si e, a0 mesmo tempo, ligando-os aos homdénimos
domésticos, constitui uma dificil tarefa. Se o0s parlamentos nacionais ja se
distinguem marcadamente, 0s regionais assumem caracteristicas distintas em
contextos bastante variados de natureza e objetivos de cooperacdo. Destarte,
encontrar um nicleo comum do que represente um parlamento regional, para além
do nome de que é revestida uma dada instituicdo, implica na andlise de seus
elementos caracteristicos principais em cada caso, bem como das funcfes que Ihes
incumbem, 180

O trecho acima demonstra as contrariedades que existem na analise de um parlamento
regional: a sua definicdo demonstra uma dificuldade quando ele € vislumbrado em face dos

orgdos parlamentares nacionais, tendo em vista a grande diversidade existente entre eles, que

17 DRI, Clarissa Franzoi, op. cit., p. 94.

178 DIAS, Allan Rodrigues. et. al., op. cit., p. 56.

1% FERRAZ, Maria Isabel Meunier; RAMOS, Mariana Hipdlito A.; SANTANA, Synthia Kariny Silva de. O
papel do Parlamento no processo de integracdo regional: os casos do Mercosul e da Unido Europeia. In: 35°
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2011, Caxambu. GT28 - Politica Internacional, Caxambu, 2011. p. 1. Disponivel em:
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integracao-regional-o0s-casos-do-mercosul-e-da-uniao-europeia/file>. Acesso: 24 jul. 2017.

180 |hidem, p. 4.
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reflete nos regionais, 0s quais serdo compostos por integrantes originados de diversas
ideologias e caracteristicas peculiares de cada pais.

Observa-se que os parlamentos regionais ndo possuem a competéncia legislativa que
existe nos nacionais desde a época Moderna; na atualidade, dos parlamentos regionais, 0
Europeu é considerado como o unico que concede aos deputados a competéncia para votar
acerca de atos de cunho legislativo, na modalidade de co-decisdo com o Conselho, somente
em relacdo a determinados assuntos e quanto a outros, como os relativos ao setor fiscal, o
Parlamento europeu apenas participa através de consultas'®?.

Constitui-se como uma dificil tarefa concluir pela existéncia de caracteristicas que
sejam peculiares aos 6Orgdos parlamentares regionais, tendo em vista a diversidade de
elementos envolvidos.

Essa constatacdo é importante para que se estabeleca que cada parlamento regional
possuira suas caracteristicas e peculiaridades; portanto, ainda que eles sejam comparados até
para fins didaticos e para propositura de sugestdes a outros, ndo se deve estabelecer um
modelo estanque para criacdo dos 6rgaos parlamentares regionais.

As diversas diferencas entre as ideologias e politicas de cada pais irdo refletir na
constituicdo de um 6rgdo parlamentar regional forte, ou ndo, o que influencia a atribuicéo de
maiores competéncias e a existéncia de um sistema institucional intergovernamental ou
supranacional.

Apresentadas algumas questdes atinentes a funcdo e a necessidade de existéncia de
orgdos parlamentares, no topico seguinte, examina-se o Protocolo Constitutivo do Parlamento

do Mercosul.

4.2 PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLASUL

Um Parlamento precisa ser visto e aceito como representante e voz do povo, ao
colocar os anseios da populagéo no processo de integracgéo.

No Brasil, esse engajamento do 6rgdo parlamentar regional e do povo é esvaziado,
tendo em vista que, de uma forma geral, ndo ha educacdo publica acerca do processo de

integracdo, de seus significados e importancia para a populacdo; logo, as pessoas ndo se

181 FERRAZ, Maria Isabel Meunier; RAMOS, Mariana Hipdlito A.; SANTANA, Synthia Kariny Silva de, op.
cit., p. 7.
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sentem representadas por um projeto em relacdo ao qual ndo possuem o devido conhecimento
de sua existéncia e de suas atribuigdes.

Em outras palavras, ndo existe uma espécie de educacdo para 0 Mercosul e para o seu
orgdo parlamentar, a fim de que o povo 0 aceite e o reconhegca como organismo de
representacdo popular no processo de integracdo regional que jA se mostra afastado da
sociedade.

Esses posicionamentos iniciais sdo importantes para que se apresente o Parlasul,
através de seu documento constitutivo e se possa extrair uma Visdo critica acerca das
atribuicBes concedidas a esse 6rgdo parlamentar regional.

O Decreto n°® 6.105, de 30 de abril de 2007, promulgou, no Brasil, o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul. As menc¢des aos artigos e aos dispositivos legais do
Protocolo, feitas em seguida, foram extraidas deste Decreto'®,

O artigo 2° do Decreto dispoe que “Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional” 18, de acordo com os termos do
art. 49, inciso |, da Constituicéo.

O referido dispositivo constitucional consagra que “E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional”;
logo, para que haja a alteracdo do Protocolo no sentido de concessao de maiores competéncias
ao Parlamento, tal proposicdo precisaria de aprovacdo do Congresso Nacional, o que
representa mais um empecilho para mudancas.

O Protocolo de Ouro Preto, de 1994, deu origem a Comissao Parlamentar Conjunta do
Mercosul (CPC), érgdo enquadrado como o responsavel por representar os Parlamentos dos
Estados Partes, cujo periodo de funcionamento se deu de 1994 a 2006 e sua composicao

continha a mesma quantidade de parlamentares escolhidos pelos Estados Membros.

182 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007. Promulga o Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, aprovado pela Decisdo no 23/05, do Conselho do Mercado Comum, assinado pelos
Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, em Montevidéu. Diario Oficial da Republica do Brasil, Brasilia, DF, 2 maio 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6105.htm>. Acesso: 24
jul. 2018.

183 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.

184 BRASIL. Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Republica  Federativa do  Brasil, Brasilia, DF, 5. out. 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 24 jul. 2018.
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Observa-se que o Protocolo de Constituicdo do Parlasul foi inicialmente subscrito por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 09 de dezembro de 2005, de acordo com as
disposicdes do Tratado de Assuncdo (26 de margo de 1991), do Protocolo de Ouro Preto (17
de dezembro de 1994), que deram ensejo a criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta e a
Decisdo CMC n° 49/04, bem como o Acordo Interinstitucional entre o Conselho do Mercado
Comum e a Comissédo Parlamentar Conjunta, assinado em 6 de outubro de 2003. A criacdo do
Parlamento foi aprovada pela Decisdo no 23/05, do Conselho do Mercado Comum.

O Parlamento do Mercosul veio para substituir a CPC, que também ndo possuia
competéncias legislativas.

Na parte inicial (considerandos) do Decreto, dispbe-se que a criacdo deste Parlamento
tem por base o reforco simultaneo do processo de integracdo regional mercosulino, para que
os interesses de todos os Estados Partes sejam considerados, através do estabelecimento de

um quadro institucional que seja "equilibrado e eficaz", com a seguinte funcéo:

criar normas que sejam efetivas e que garantam um ambiente de seguranca juridica e
de previsibilidade no desenvolvimento do processo de integracéo, a fim de promover
a transformacéo produtiva, a equidade social, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, os investimentos e a criacdo de emprego, em todos os Estados Partes
em beneficio de seus cidadaos.'®

Desse trecho, apreende-se que o primeiro objetivo elencado para as justificativas de
criacdo de um Parlamento do Mercosul é o de que os Estados, na busca dos propdsito comuns,
almejam um "ambito institucional equilibrado e eficaz", contexto este que permita, dentre
outros, a criacdo de "normas que sejam efetivas e que garantam um ambiente de seguranca
juridica e de previsibilidade no desenvolvimento do processo de integracdo"; portanto, de
inicio, coloca-se como funcdo do Parlasul participar da criacdo de normas no ambito do
processo de integracao.

Em seguida, considerando a relevancia do trecho, passa-se a transcrevé-lo:

CONSCIENTES de que a instalacdo do Parlamento do MERCOSUL, com uma
adequada representacdo dos interesses dos cidaddos dos Estados Partes, significara
uma contribuicdo a qualidade e equilibrio institucional do MERCOSUL, criando um
espaco comum que reflita o pluralismo e as diversidades da regido, e que contribua
para a democracia, a participacdo, a representatividade, a transparéncia e a
legitimidade social no desenvolvimento do processo de integracdo e de suas
normas. '8

Assim, resta expressamente consignada a funcdo do 6rgdo parlamentar regional quanto

a representacdo dos povos dos Estados Partes, a partir do pluralismo de ideologias e com o

185 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
186 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
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fortalecimento da democracia, tudo isso para que o processo de integracdo, e suas respectivas
normas, possam se desenvolver.

No que tange a ideia de uma "adequada representacdo dos interesses dos cidadaos dos
Estados Partes”, observa-se que essa € uma das enormes deficiéncias do Parlasul, ao qual se
atribui um alto indice de déficit democratico; no Brasil, a0 menos, os representantes do povo
e 0s oOrgdos e entidades politicas ndo promovem campanhas de conscientizacdo e
conhecimento da populacéo acerca da existéncia de um 6rgéo politico no ambito do processo
de integracdo mercosulino.

Atualmente, no ambito do Parlasul, ndo se observa essa adequada representacdo dos
interesses dos cidad&os.

A concretizacdo no Mercosul de um contexto comum a todos os paises, a fim de que
questdes politicas regionais possam ser compartilhadas e discutidas, com respeito a
pluralidade de ideologias e vertentes politicas, pode ocorrer desde que elas convirjam em
pontos e principios comuns: democracia, participacdo, representatividade, transparéncia,
legitimidade social.

Observa-se a importancia da democracia no ambito do processo de integracdo, tanto
assim é que houve a suspensdo da Venezuela, no ano de 2017, quanto aos seus direitos e
obrigagdes no Mercosul, em virtude de uma verificacdo da ruptura do processo democratico
no ambito desse Estado, através da aplicacdo do Protocolo de Ushuaia; neste contexto é que
se reafirma no Parlasul "os principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile,
de 24 de julho de 19987 bem como “a Declaragio Presidencial sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, de 25 de junho de 19968,

Afirma-se, ainda nos trechos iniciais do Decreto, a relevancia de um ambiente
institucional e politico cooperativo com base na interconexdo entre os parlamentos, com a
busca de uma melhor e vidvel harmonizacao das legislacfes internas entre os paises, inclusive
com a agilizacdo da incorporagdo dos documentos legais do Mercosul no &mbito do
ordenamento juridico de cada pais, momento em que se reconhece a "valiosa experiéncia

acumulada pela Comiss&o Parlamentar Conjunta desde sua criagio"8°,

187 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
188 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
189 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
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De acordo com o artigo 1°, o Parlamento serd um drgdo unicameral de representacao
dos povos, com caracteristicas de independéncia e autonomia e constituira um dos érgdos da
estrutura institucional do Mercosul, ao substituir a Comissdo Parlamentar Conjunta.

A independéncia do 6rgdo aparece expressamente no respectivo artigo 9°, ao se
estabelecer que os integrantes do Parlamento “ndo estardo sujeitos a mandato imperativo e
atuardo com independéncia no exercicio de suas fungdes” e 0 respectivo mandato tera a
duracdo de quatro anos, tempo este que se inicia a partir da posse no cargo (com possibilidade
de reeleicdo)*.

Teoricamente, os integrantes do Parlamento serdo eleitos por sufragio universal, direto
e secreto, de acordo com as disposi¢Oes constantes em cada ordenamento juridico de todos os
Estados Partes, bem como que a data da concretizacdo da instalacdo seria o dia 31 de
dezembro de 2006 (artigo 1°).

O artigo 2°, por sua vez, elenca os propositos do Parlamento, quais sejam:

1. Representar os povos do MERCOSUL, respeitando sua pluralidade ideolégica e
politica.

2. Assumir a promogéo e defesa permanente da democracia, da liberdade e da paz.
3. Promover o desenvolvimento sustentivel da regido com justica social e respeito a
diversidade cultural de suas populagdes.

4. Garantir a participacdo dos atores da sociedade civil no processo de integracéo.

5. Estimular a formacdo de uma consciéncia coletiva de valores cidaddos e
comunitarios para a integragéo.

6. Contribuir para consolidar a integracdo latino-americana mediante o
aprofundamento e ampliacdo do MERCOSUL.

7. Promover a solidariedade e a cooperacéo regional e internacional .,

Como propositos do Parlasul, o seu Protocolo elenca, inicialmente, a representacao
dos povos do processo de integracdo, com o respeito a diversidade ideoldgica e de vertentes
politicas, que caminha de forma harmoniosa com a ideia de promocdo e defesa da
democracia, da liberdade e da paz.

Tais medidas surgem como metas basilares de quaisquer érgdos de cunho politico e
parlamentar, a partir do momento que seus integrantes sdo cidadaos que defendem ideias e
vertentes politicas diferenciadas que, pelo bem da coletividade e para representacdo de todos,
devem conviver de forma harmoniosa. E tal cenario ndo pode existir se ndo ha um respeito a
esses trés fundamentos, quais sejam, a democracia, a liberdade e a paz dos povos.

Em seguida, ha o objetivo de desenvolvimento sustentavel da regido pertinente ao

processo de integracdo, através da justica social e da observacao das diferencas culturais dos

190 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
191 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
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povos. Também aqui ha um pressuposto essencial para um 6érgdo parlamentar regional, que
congrega representantes de diversos Estados e, dessa forma, abarca as mais diferentes
ideologias e particularidades culturais.

Para que haja uma convivéncia pacifica, deve haver o respeito as culturas alheias, bem
como a existéncia de acOGes que possam garantir o desenvolvimento regional com base na
justica social, que pressupde politicas que tentem alavancar o desenvolvimento da regido de
uma forma mais equanime, ao minimizar as desigualdades sociais.

Posteriormente, dispde-se acerca da participacdo popular no processo de integracao,
com a respectiva educagdo acerca da necessidade de uma "consciéncia coletiva de valores
cidaddos e comunitarios para a integracdo” (artigo 2°, item 5)!, requisito essencial para que
este projeto de comunhdo de paises em nivel regional possa se fortalecer, afinal de contas,
sem a legitimidade do povo, o Bloco criado ndo correspondera a realidade social de cada um
dos Estados.

Almeja-se, assim, afastar o déficit democratico que costuma assolar 0s processos de
integracdo e ensejar o seu ndo desenvolvimento; a partir do momento que inexiste a
legitimidade popular, dificilmente um projeto ird evoluir de forma harmoniosa e com respeito
aos ideais culturais e aos principios democréaticos de cada um dos Estados.

Finalizam-se os objetivos do Parlasul com a ideia de sua importancia para a efetivagéo
da integragdo na America Latina, com base em um aprofundamento e aumento do Mercosul,
além da promocéo da solidariedade e da cooperacgdo regional e internacional.

De fato, o drgdo parlamentar regional deve participar do aprofundamento da
integracao através da sua efetiva participacdo em reunides e feitura de normas que ampliem as
relacOes entre 0s paises.

Esses objetivos, no geral, apresentam-se de forma muito ampla e sem a disposi¢do
acerca de medidas efetivas que pudessem garanti-los, o que dificulta a acdo do 6rgdo
parlamentar, bem sua efetiva participacao nas decisdes e na elaboracdo de normas do Bloco.

O artigo 3° traz o elenco dos principios atinentes ao 6rgdo, que seriam 0s seguintes:

1. O pluralismo e a tolerancia como garantias da diversidade de expressdes politicas,
sociais e culturais dos povos da regido.

2. A transparéncia da informacdo e das decisbes para criar confianca e facilitar a
participacdo dos cidadaos.

3. A cooperagdo com os demais 6rgdos do MERCOSUL e com os ambitos regionais
de representacdo cidada.

4. O respeito aos direitos humanos em todas as suas expressdes.

192 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
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5. O repudio a todas as formas de discriminacdo, especialmente as relativas a
género, cor, etnia, religido, nacionalidade, idade e condicdo socioeconémica.

6. A promocdo do patriménio cultural, institucional e de cooperacdo latino-
americana nos processos de integracao.

7. A promogdo do desenvolvimento sustentdvel no MERCOSUL e o trato especial e
diferenciado para os paises de economias menores e para as regiées com menor grau
de desenvolvimento.

8. Aeqliidade e a justica nos assuntos regionais e internacionais, e a solucdo pacifica
das controvérsias.'%

No que tange aos principios norteadores das atividades do Parlasul, apresentam-se
aqueles que costumam ser direcionados as fung¢bes de um 6rgdo parlamentar nacional, como o
respeito ao pluralismo e a ideia de tolerancia para efetivacdo e perpetuacdo das diferentes
vertentes politicas, sociais e culturais de cada um dos povos dos Estados componentes da
regido. Isso é um pressuposto para atividade de um 0Orgdo que congrega ideias politicas
diferentes.

Posteriormente, menciona-se a transparéncia no que tange ao que 0corre N0 Processo
de integracdo, bem como aos respectivos decisoérios, a fim de propiciar a "confianca e facilitar
a participacao dos cidad&os".

Esse é um principio que est4 diretamente relacionado aos conceitos de legitimidade e
déficit democraticos do processo de integracédo, a partir do momento em que a inexisténcia de
educacdo para a integracdo enseja o afastamento popular do projeto.

Considerando que muitos governos ndo se preocupam em educar 0 povo para a
integracdo regional, dificilmente esse requisito de confianca e participacdo cidada ird se
efetivar: se o povo desconhece o préprio projeto, e os respectivos significados, como dele
podera participar?

Em seguida, a cooperacdo com os demais 6rgdos e com 0s ambitos regionais de
representacdo cidaddo estdo diretamente relacionados aos principios de consolidagdo e
aprofundamento da integracdo, com a promoc¢do da solidariedade e cooperacdo regional e
internacional, que apenas se efetiva se houver esse didlogo intenso entre as instituicdes do
processo de integracdo e 0s Orgdos regionais que se desenvolvem através da representacdo
popular.

Dispde-se acerca de medidas essenciais para o desenvolvimento de qualquer 6rgéo,
principalmente daqueles que séo representantes dos povos: o0 respeito aos direitos humanos,
através do repudio a quaisquer formas de discriminacdo, isso porque dentro do 6rgédo

parlamentar regional existirdo parlamentares que possuem diversas crencas, etnias, religides,

193 Decreto n° 6.105, de 30 de abril de 2007.
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idades, dentre outras particularidades; logo, deve-se existir a convivéncia harmoniosa dentro
do 6rgédo e em relacdo a cada cidad&o.

No que tange ao conjunto de paises, menciona-se 0 principio da promocdo do
patrimonio cultural, institucional e de cooperacdo da América Latina para o0s respectivos
processos de integracdo, patriménios esses que devem ser preservados para as geragoes
posteriores, bem como para o préprio desenvolvimento do processo de integracao.

Os dois ultimos principios relacionam-se diretamente aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel com justica social; com esses propositos, € possivel direcionar o
processo de integracdo para o respeito as peculiaridades econdmicas e sociais de cada Estado,
com a respectiva minimizacgdo dos impactos negativos das desigualdades sociais.

O processo de integracdo deve contribuir para que essas diferencas possam ser
minimizadas para a obtencdo de um crescimento regional e concomitante. Essas metas estéo
conectadas com os ideais de solucdo pacifica das controvérsias, a partir do momento em que
os paises, de forma conjunta e com respeito as diferencas internas, tentardo resolver as
controvérsias existentes sem interferir de forma negativa nos outros Estados.

O artigo 4° consagra as competéncias do Parlamento, através de um elenco de 22 itens.

Em relacdo aos poderes do Parlamento, dispde-se acerca da necessidade de
observéancia das normativas do Mercosul e da democracia nos Estados integrantes do processo
de integracdo, competéncias essas que sao basilares de um érgao parlamentar regional.

A esses dois, conjuga-se o compromisso de elaboracdo e publicacdo anual de um
relatorio acerca da aplicacdo dos direitos humanos nos paises integrantes, o que se mostra de
extrema importancia para que haja a convivéncia harmoniosa entre 0s paises; isso porque se
eles prezam pela democracia e direitos humanos, caso em algum deles, por exemplo, exista
um regime politico que desrespeite esses principios, ndo existird coesdo entre 0s paises apta a
alcancar o processo de integracao.

Também ha a competéncia de solicitar informagdes ou opinides as instituicbes do
Mercosul, que devem ser respondidos em até 180 dias, 0 que enseja uma participacdo do
orgdo parlamentar na feitura de normas e nas decisdes proferidas pelos outros 6rgdos, no
sentido de demonstrar que o 6rgdo parlamentar fiscaliza a atuacéo de todos eles.

Em seguida, mencionam-se funcGes mais administrativas, como convidar
representantes dos orgaos do Mercosul para apresentacdo acerca do devido desenvolvimento

do processo; recepcionar a Presidéncia pro Tempore do Mercosul, para apresentagcdo de
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relatério de atividades passadas e futuras; realizacdo de reunibes periédicas com o Foro
Consultivo Econdmico-Social para aprimorar o desenvolvimento do processo de integragéo.

Como competéncias administrativas, ainda estdo a de organizar reunides publicas com
a sociedade civil e os setores produtivos, a fim de legitimar o processo de integracdo (ao
contar com a contribuicdo popular para a proposicdo de melhorias no sistema) e poder ter
ciéncia dos problemas que assolam os respectivos paises; e, aliado a este Ultimo, receber
petices provindas de particulares que possuam relagdo com quaisquer atividades, ou
omissOes, de quaisquer orgaos do processo de integracdo, o que enseja a ideia de constante
fiscalizacdo das instituicdes e do préprio Bloco como um todo, bem como a aproximacao do
cidaddo com o projeto.

Além dessas, estdo previstas competéncias para emissdo de declaracdes,
recomendacdes e relatorios acerca de assuntos vinculados ao processo de integracao, seja por
prépria iniciativa ou de outros 6rgdos; elaboracdo de pareceres acerca dos projetos de
normativas da integracdo que precisem passar pelo processo de incorporacao.

Outra funcdo do oOrgao parlamentar regional seria a propositura de normas do
Mercosul para o Conselho do Mercado Comum, que deliberara acerca da sua viabilidade.

Aqui, pois, vislumbra-se que o Protocolo poderia dispor de forma diferente, no sentido
de implantar como func¢éo do 6rgdo parlamentar a feitura dos projetos de normas do processo
de integracdo e ndo apenas propor para que outro 6rgdo decida acerca do assunto; logo,
observa-se que as funcBes atinentes aos Orgdos parlamentares nacionais - quais sejam, a
independéncia na elaboracdo de normas, enquanto Orgdos responsaveis por isso - ndo se
encontram presentes no seio do processo de integracao.

Aliado a esse, ha a competéncia de confeccdo de estudos e anteprojetos de normas
nacionais, a fim de harmonizar as legislacdes domésticas, funcdo esta que se configura de
extrema importancia para um 6rgdo parlamentar que precisa lidar com tantas diferencas
nacionais, inclusive a nivel legislativo.

Posteriormente, como funcbes do Parlasul, estdo o desenvolvimento de atividades e
trabalhos em conjunto com os parlamentos nacionais, com 0 objetivo de demonstrar a
harmonia nacional e regional, inclusive no que tange ao setor legislativo; dialogo com os
parlamentos de outros Estados e demais instituicdes de fora do Bloco, 0 que enseja a ideia de
compartilhamento de experiéncias para um melhor desenvolvimento do 6rgdo parlamentar
regional e do respectivo processo de integracdo; celebrar convénios de cooperacdo ou de

assisténcia técnica com 0rgaos nacionais ou internacionais para possibilitar ao processo de
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integracdo a obtencdo de medidas que possam impulsionar o seu desenvolvimento;
recepcionar relatorios orcamentarios, bem como elaborar e aprovar seu orgamento; proceder a
aprovacao e alteracdo do seu proprio Regimento.

Dispde-se acerca da funcdo do Parlasul de propiciar o desenvolvimento de medidas
que promovam a democracia representativa e participativa no Mercosul, o que se acredita
estar diretamente vinculado ao objetivo de garantir o envolvimento da sociedade civil no
processo de integracdo, com a participacéo popular e ampla no processo.

O artigo 5° elenca topicos vinculados a integracdo, no sentido de que o parlamento
sera formado a partir dos ditames de representacdo cidada, e que seus participantes serao
denominados de Parlamentares, com a respectiva qualificagdo de Parlamentares do Mercosul.

De acordo com o Protocolo, os parlamentares do Parlasul serdo eleitos pelos cidad&os
de cada Estado Parte, através de sufragio direto, universal e secreto e que tal eleicdo
obedecera aos procedimentos estabelecidos nos ordenamentos juridicos internos de cada pais,
com a garantia de uma representacdo que respeite as realidades de cada pais e os critérios de
género e etnias (artigo 6°. No mais, 0s suplentes serdo eleitos através dos mesmos
procedimentos que os titulares.

E para que dessa eleicdo possa surtir efeitos concretos e congregar uma participagéo
ampla, menciona-se que o Conselho do Mercado Comum tera por fungéo estabelecer o “Dia
do MERCOSUL Cidadao”, a fim de que nesta data ocorra, simultaneamente em cada Estado
Parte, a eleicdo dos parlamentares, através de sufragio direto, universal e secreto dos cidadaos.

Especificamente no que tange aos Estados Associados, o artigo 7° dispde que 0s
respectivos Parlamentos nacionais podem ter direito a voz, mas sem direito a voto, nas
sessdes publicas do Parlamento, desde que convidados por este.

Ao Parlasul cabe a funcdo de se manifestar acerca da adesdo de novos Estados Partes
ao Mercosul e, do documento de adesdo, constardo as condicdes para que os Parlamentares do
respectivo Estado possam aderir ao Parlamento do Mercosul (artigo 8°).

Em relacdo aos requisitos e incompatibilidades (artigo 11), resta presente que podem
se candidatar a parlamentares do Mercosul agueles que obedecam aos ditames existentes em
cada ordenamento juridico para candidatura interna (inclusive em relacdo as
incompatibilidades estabelecidas na respectiva legislacdo nacional), e que o candidato néo
pode desempenhar outros cargos nos demais 6rgdos do Bloco e ndo pode exercer mandato ou

cargo legislativo ou executivo nos respectivos Estados Partes.
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O artigo 12 congrega o elenco das prerrogativas e imunidades concedidas aos
parlamentares, no sentido de que elas obedecem ao Acordo Sede constante do artigo 21, além
de que os parlamentares ndo podem ser alvo de processos civis ou penais vinculados a
opinides e votos proferidos quando do exercicio de suas funcGes ou apos este periodo; os
deslocamentos dos parlamentares, a fim de ida e retorno de reunides, ndo sofrerdo limitacoes
legais ou administrativas.

Resta estabelecido que o proprio Parlamento tem por funcdo a aprovagdo e a
modificacdo do seu Regulamento Interno, desde que ocorra por maioria qualificada (artigo
14).

Os atos e decisdes do Parlamento serdo adotados por maioria simples (que tem como
requisito o voto proveniente de mais da metade dos Parlamentares presentes), absoluta (mais
da metade do total dos integrantes do Parlamento), especial (dois tercos do total dos
integrantes, contando também com o requisito de inclusdo de parlamentos de todos os
Estados- Partes) ou qualificada (maioria absoluta dos parlamentares de cada Estado Parte).

O artigo 16, que cuida da organizacdo do Parlamento e da respectiva forma de atuacéo,
em seu inciso 6, estabelece que os setores técnicos e de administracdo seriam compostos por
cidaddos advindos dos Estados Membros, que participariam de uma espécie de concurso
pablico de cunho internacional e possuiram regime juridico proprio.

Os conflitos relacionados a questdes trabalhistas que existam entre o Parlamento e
seus respectivos funcionarios serdo submetidos ao Tribunal Administrativo Trabalhista do
Mercosul.

As reunides entre os parlamentares devem ocorrer pelo menos uma vez por més e, de
forma extraordinaria, podem se realizar através de solicitacGes deles proprios ou por pedido
do CMC (artigo 17).

O artigo 19 elenca os atos que podem derivar da atuacdo dos parlamentares, no sentido
de que eles tem poder para expedir pareceres, projetos de normas, anteprojetos de normas
nacionais, declara¢des, recomendacoes, relatorios e disposicdes.

Ao final, na parte das disposicdes transitorias, resta estabelecido que o Protocolo
contard com algumas etapas, com as denominagdes de “primeira etapa da transi¢do”, cujo
periodo de duracéo foi de 31 de dezembro de 2006 até 31 de dezembro de 2010, ¢ a “segunda

etapa da transi¢do”, periodo existente entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014.
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No primeiro periodo da transi¢cdo, menciona-se que os integrantes do Parlamento seréo
no nimero de 18 por cada Estado Parte, bem como que o critério de representacdo cidada
contido no artigo 5° deve ocorrer a partir do segundo periodo de transicéo.

Ainda no que tange a primeira etapa, os Parlamentos nacionais terdo por atribuicao
fixar os meios para que 0s respectivos parlamentares sejam designados para atuar no 6rgao
regional, desde que a escolha seja feita entre 0os membros dos respectivos Parlamentos
nacionais e com o0 mesmo numero de titulares e suplentes.

Em relacdo ao mecanismo de eleicdo direta, mencionada no artigo 6°, antes do término
do primeiro periodo de transi¢do, o procedimento a ser adotado € o de elei¢des por sufragio
direto, universal e secreto dos Parlamentares, de acordo com a programacéo para elei¢des
nacionais em cada Estado Parte; a primeira eleicdo, também prevista no referido artigo,
deveria se realizar durante o ano de 2014 (Dia do Mercosul Cidaddo); a eleicdo dos
parlamentares deve ocorrer por meio de sufragio direto, universal e secreto no segundo
periodo de transicao.

A partir do més de maio de 2007, momento em que passou a vigorar o Protocolo nos
respectivos Estados Partes, o0 6rgdo parlamentar contou com reunides mensais em sua sede,
que se localiza em Montevidéu; se for considerado o periodo até o ano de 2010, existiam 18
parlamentares para cada Estado Parte, estes escolhidos dentre os integrantes dos parlamentos
nacionais.

A composicdo que existe atualmente no Parlamento foi organizada em outubro de
2010, através do chamando critério de representacdo cidadd (Decisao CMC N° 28/10), o qual

pode ser assim explicado:

A representacdo cidada implica a atribuicdo de pesos diferenciados na representacéo
das populagBes dos Estados Partes, com base no critério da proporcionalidade
atenuada: hd um mesmo ndmero minimo de representantes por cada Estado Parte
(18 por pais) e uma escala de assentos adicionais a ser aplicado para cada Estado
Parte em proporcdo a sua populacdo. Tal escala, contudo, define taxas crescentes de
proporcionalidade, por isso a denominagdo "proporcionalidade atenuada'*%,

Ou seja, apesar da nomenclatura, é possivel perceber que o critério de representacdo
cidada ndo implica em eleicdo direta pelos cidaddos dos Estados Partes.

Os dados atuais de representacdo no Parlasul sdo os seguintes: o Brasil conta com 37
parlamentares; a Argentina, com 43; a Venezuela, por sua vez, com 22 e o Uruguai e 0

Paraguai, por 18 cada um; os paises almejam que a composicdo final, que ocorrerd apenas

194 BRASIL. Mercosul. Parlamento do Mercosul. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-
vida-do-cidadao/parlamento-do-mercosul>. Acesso: 12 jul. 2018.
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quando houver eleicOes diretas (de acordo com as normativas dos respectivos Estado Parte)
seja a seguinte: Brasil conte com 75 parlamentares, a Argentina com 43, Venezuela com 32,
Paraguai e Uruguai com 18 cada (na atualidade, apenas Paraguai e Argentina contam com
eleicOes diretas de seus parlamentares que atuardo no Parlamento do Mercosul)'%.

Como atividades atuais do PARLASUL, ha a aprovacgdo de 49 proposi¢des, dentre as
quais podem ser ressaltadas: a Recomendacdo n® 02/2018, que trata sobre medidas para
aprovacao e incorporacao dentro dos paises do Protocolo para prevenir e combater o trafico
de pessoas; a Recomendacdo n° 12/2018, no sentido de que o CMC possa criar um
Observatdrio de Violéncia contra a mulher no &mbito do Mercosul; a Declara¢do n° 04/2018,
que versa sobre asilo e pessoas refugiadas na perspectiva dos Direitos Humanos; a Declaragéo
n° 06/2018, no sentido de rejeitar qualquer discriminacgéo e perseguicdo sexual ou de género a
cidad3o e parlamentares do Mercosul*®,

Os objetivos atinentes ao Parlamento do Mercosul ndo foram concretizados no ambito
do processo de integracdo regional, que ainda conta com fraca participacdo deste érgdo no
desenvolvimento das politicas regionais.

Deveria restar presente, através de uma revisdo no Tratado constitutivo do Mercosul, a
efetivacdo de todas as fun¢Ges mencionadas para o Parlasul para possibilitar a existéncia de
um ambiente propicio para 0 exercicio da competéncia normativa regional, na tentativa de
afastar o respectivo débito institucional.

Apresentadas, pois, essas questdes que envolvem o Parlamento do Mercosul, serdo
analisadas as nuances atinentes a dois outros modelos, a fim de que se possa compulsar se 0s
Parlamentos regionais de outros processos de integracdo contam com atribuigdes diferentes

do mercosulino.

43 OUTROS MODELOS DE PARLAMENTOS REGIONAIS: PARLAMENTOS
EUROPEU E ANDINO

O Parlamento Europeu, 6rgdo legislativo da Unido Europeia, criado em 1952, com a

denominacdo de Assembleia Comum da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (a

195 BRASIL. Mercosul. Parlamento do Mercosul. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-
vida-do-cidadao/parlamento-do-mercosul>. Acesso: 12 jul. 2018.

19% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul.
Relatério de Atividades 2018, Brasilia, DF, 20 dez. 2018. p. 5. Disponivel em:;
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/atividades-
parlasul/2018>. Acesso: 28 mar. 2019.
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denominagdo atual foi adquirida em 1962), contou com primeiras elei¢des diretas em 1979
(elas ocorrem a cada cinco anos) e atualmente congrega 751 deputados®®’.

Este 6rgdo parlamentar tem por funcédo representar mais de 500 milhdes de cidad&os
de 28 Estados Membros europeus, com a ressalva de que os cidaddaos podem atuar no
processo politico comunitério através das elei¢des dos deputados, ao requererem que a
Comissdo Europeia confeccione uma proposta de legislacdo e na apresentacdo de peticdes ao
Parlamento!®,

O Parlamento Europeu conta com caracteristicas que ndo costumam ser visualizadas
em outros parlamentos regionais: configura-se como a Unica instituicdo comunitaria que é
eleita por meio do voto direto dos cidaddos; atua no controle democratico das demais
instituicGes comunitarias e nos setores orcamentario e legislativo; possui poder de decisdo em
algumas tematicas da Unido Europeia, inclusive sobre o orcamento*®®.

O 6rgédo parlamentar da Unido Europeia possui as seguintes competéncias: producao
das diretivas, dos regulamentos e pronunciamentos acerca das propostas da Comissao; poder
de co-decisdo junto ao Conselho (competéncia conferida pelo Tratado de Maastricht, artigo
198-B) em temas especificos como “livre circulagdo dos trabalhadores, mercado interno,
educacdo, pesquisa, meio ambiente, saude, cultura e defesa dos consumidores”?%;
participacdo em todos os acordos internacionais que dizem respeito a cooperacdo entre 0s
paises (e nas matérias de expansdo da Unido Europeia) e nos casos de confeccdo de nova lei
para a Comunidade e em assuntos de cidadania regional; junto com o Conselho, fiscalizar o

orcamento e decidir acerca da aprovacdo ou ndo da proposta de orcamento apresentada pela

197 UNIAO EUROPEIA. Sobre a UE. Instituigbes e outros organismos da UE. Parlamento Europeu. Disponivel
em: <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_pt>. Acesso: 25 jul.
2018.

1% UNIAO EUROPEIA. O Parlamento Europeu: a voz dos cidaddos na EU. Um breve guia do Parlamento
Europeu. Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, fev. 2017. p. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/files/home-page/pt-ep-brochure.pdf>. Acesso: 25 jul. 2018.

19 CAMARGOS, Lais Alves; MOURA, Luiza Diamantino. Os principios da Aplicabilidade Direta e do Primado
do Direito Comunitario: um estudo comparativo entre 0 Mercosul e a Unido Europeia a partir da nocdo de
Supranacionalidade. Revista Eletrénica de Direito Internacional, Belo Horizonte: CEDIN, v. 12, p. 6, 2013.
Disponivel em:
<http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/volumel2/arquivos_pdf/sumario/Artigo_Luiza_
e_Lais.pdf>. Acesso: 20 dez. 2018.

200 REINER, Licio. Parlamento Europeu: histdria, composi¢do e objetivos. Brasilia: Consultoria Legislativa
da Céamara dos Deputados, jul. 2003. p. 5. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/306192.pdf>.
Acesso: 19 dez. 2018.
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Comunidade; exercer o controle democratico regional, dentre outras fungbes de ordem
politica e comunitaria??.

No texto da Unido Europeia podem ser encontradas algumas dessas funcdes. Por
exemplo, o respectivo artigo 318 esclarece acerca das competéncias do Parlamento quanto ao
orcamento: “A Comissao apresentard todos os anos ao Parlamento Europeu e ao Conselho as
contas do ano financeiro findo relativas as opera¢Ges orcamentais [e] a Comissdo comunicar-

”202; 0

Ihes-4, além disso, um balango financeiro que descreva o ativo e passivo da Unido
Parlamento também tem poderes para dar “quitagdo a Comissdo quanto a execucao do
orcamento” (artigo 319)%%,

A natureza juridica do Parlamento Europeu pode ser qualificada como sui generis, ao
se considerar suas diferencas em relacdo aos parlamentos nacionais, inclusive porque “a
criacdo e a forma de evolucdo do Parlamento Europeu € muito distinta da que se verifica nos
parlamentos nacionais”?%,

Como mais poderes, pode ser citado o do parecer favoravel, “instituido pelo Acto
Unico Europeu [que] significa que o Conselho deve obter o assentimento do Parlamento
Europeu para que determinadas decisdes de importancia capital possam ser tomadas”?® sobre
temas como adesé@o de novos membros, cidadania, atribuicdes do Banco Central, aplicacdo de
san¢Oes, dentre outros; o Parlamento pode aceitar ou ndo a proposta, mas ndo tem poderes
para altera-la.

E nesse sentido de fiscalizacdo do processo eleitoral, ressalte-se que os deputados do
Parlamento Europeu participam na qualidade de observadores eleitores em outros paises no

mundo todo?%.

201 REINER, Lcio, op. cit., p. 5.

202 NIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (versio consolidada), 25 mar. 1957.
Jornal Oficial da Unido Europeia, Unido Europeia, 7 jun. 2016. p. 140. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF>. Acesso: 19 dez. 2018.

203 UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (versdo consolidada), 25 mar. 1957.
Jornal Oficial da Unido Europeia, Unido Europeia, 7 jun. 2016. p. 140. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF>. Acesso: 19 dez. 2018.

204 PORTUGUAL. Um Parlamento diferente dos outros. Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu e
Comissdo  Nacional de  Eleigdes, Portugal, abr. 2004. p. 19. Disponivel em:
<http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/parlamento_diferente_dos_outros.pdf>. Acesso: 19 dez. 2018.

205 PORTUGUAL. Um Parlamento diferente dos outros. Gabinete em Portugal do Parlamento Europeu e
Comissdo  Nacional de  EleicGes, Portugal, abr. 2004. p. 19 Disponivel ~ em:
<http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/parlamento_diferente_dos_outros.pdf>. Acesso: 19 dez. 2018.

206 UNIAO EUROPEIA. O Parlamento Europeu: a voz dos cidaddos na EU. Um breve guia do Parlamento
Europeu. Servigo das Publicagbes da Unido Europeia, Luxemburgo, fev. 2017. p. 14. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/files/home-page/pt-ep-brochure.pdf>. Acesso: 25 jul. 2018.
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Diante deste contexto, 0 Parlamento do Mercosul “ndo tem poder efetivo,
diferentemente do que acontece na UE, onde o Parlamento nos Gltimos anos tem-se mostrado
como a principal for¢a decisoria quanto a regulagdo do bloco e suas normas”?%’,

Assim é que se fala na diferenca de poderes atribuidos a esses Parlamentos, inclusive
porque o Parlamento europeu estabelece uma comunicagao direta com o cidaddo e normatiza
sobre temas que incidem diretamente na populagdo?®,

De outro lado, podemos citar o Parlamento Andino, existente na CAN, Comunidade
Andina de Nac0es.

A Comunidade Andina é considerada como um projeto de integracdo que possui um
alto nivel de institucionalizacdo formal e seu Parlamento é constituido por representantes que
foram eleitos através de voto universal e direto®®.

O Parlamento andino integra o Sistema Andino de Integracdo (SAI), que constitui o
conjunto de 6rgéos e instituicdo da Comunidade Andina, com a atribuigcdo de coordenar todos
0s Orgdos e instituicdes a fim de promover o aprofundamento do processo de integracao
andino, além de protec&o frente a ameacas externas®? (artigo 7° do Acordo de Cartagena).

O 6rgdo parlamentar Andino, que ja € dotado de personalidade juridica internacional
(artigo 10°, do Tratado Constitutivo do Parlamento Andino, de 1979), é considerado como o
6rgdo comunitario da CAN com funcGes de representacdo dos cidaddos, bem como de
orientacéo politica do processo de integragdo, dentre outras (artigo 12)?**,

O parlamento andino contém comissdes permanentes, com funcdes de anélise,
avaliacdo, proposta, gestdo e harmonizacdo legislativa em assuntos que dizem respeito ao
processo de integracdo andino (artigo 49 do Regulamento Geral), com os seguintes exemplos
(artigo 58 do Regulamento Geral): Primeira Comissdo, que cuida da politica exterior e das
relacBes parlamentares em assuntos de integracdo; a terceira comissao, que abarca temas de

seguranca regional, desenvolvimento sustentavel, soberania e seguranca alimentar; quarta

207 FRANCA, Gabriel de Sa. A importancia da identidade regional instrumentalizada na cidadania supranacional
como projeto de integracdo: uma comparacdo institucional entre Mercosul e Unido Europeia. Revista do
Programa de Direito da Unido Europeia, Rio de Janeiro, n. 7, p. 53, 2016. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rpdue/article/download/68249/65882>. Acesso: 20 dez. 2018.

208 |hidem, p. 53.

209 FERRAZ, Maria Isabel Meunier; RAMOS, Mariana Hipdlito A.; SANTANA, Synthia Kariny Silva de, op.
cit., p. 5.

210 CHILE. Division de Comercio Internacional e Integracion. Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo De Cartagena). Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América Latina y el
Caribe, Santiago, Chile. Disponivel em:
<https://idatd.cepal.org/Normativas/CAN/Espanol/Acuerdo_de_Cartagena.pdf>. Acesso: 28 dez. 2018.

211 BOLIVIA. Tratado Constitutivo del Parlamento Andino. Instrumentos basicos do Parlamento Andino, La
Paz, Bolivia, 25 oct. 1979. p. 48. Disponivel em: <https://parlamentoandino.org/wp-
content/uploads/2018/07/INSTRUMENTOS-B%C3%81SIC0OS-2016.pdf>. Acesso: 21 dez. 2018.
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comissdo, com temas de desenvolvimento e integracdo econdmica, producgdo, competitividade
e complementariedade, infraestrutura e energia; dentre outras??,

De acordo com o Regulamento Geral, o Parlamento Andino 6rgdo possui as seguintes
competéncias especificas (artigo 5°) 2'%: constituinte, no sentido de propor agdes ou decisdes
referentes aos objetivos e as instituicdes do SAI; legislativa, com sua participagdo no
mecanismo de criacdo de normas, por meio de iniciativas de normativas comunitérias que se
vinculem aos propdsitos da integracéo, a fim de proceder a sua incorporacdo a CAN, alem da
harmonizacéo da legislacdo dos paises membros; de controle politico, através da solicitacdo
de informacdes periddicas aos 6rgdos e instituicbes do SAI sobre o andamento da integracao;
fiscalizadora, ao atuar como 6rgdo deliberante no exame da conduta dos altos funcionarios
dos orgdos da CAN no que tange a responsabilidade politica acerca da integracdo ou no
cumprimento de suas funcdes.

Além dessas, hd também as competéncias eleitoral, administrativa e de controle
publico.

O parlamento Andino atua através de alguns instrumentos, que sdo alcancados apos a
aprovacdo da maioria simples dos seus membros (Artigo 79, do Regulamento Geral):
recomendacdes (relacionadas as normas comunitérias, ao processo de integracdo,
desenvolvimento dos povos), decisdes (que sdo de cunho administrativo e se vinculam ao
funcionamento do d6rgdo Parlamentar), declaragdes, resolugdes®* (artigo 79).

Ressalte-se que

O Parlandino pode aprovar quatro tipos de atos — decisfes, acordos, declaragdes e
recomendagdes — mediante maioria absoluta, mas carece de qualquer poder de
decisdo. As suas competéncias estdo limitadas ao enquadramento e fomento do
processo de integracdo, por meio da promog¢do de legislacdo entre os Estados-
membros, da cooperacdo e coordenacdo de iniciativas com os Parlamentos
nacionais, paises terceiros ou outras organizacBes de integragdo regional que
formulem recomendacdes relativamente ao orcamento da Comunidade Andina?ts.

Diante da apresentacdo desse comparativo entre os parlamentos, é possivel perceber

qgue cada oOrgdo parlamentar possui suas caracteristicas essenciais e marcantes, as quais

212 COLOMBIA. Reglamento General del Parlamento Andino. Instrumentos basicos do Parlamento Andino,
Bogotd, Colombia, 21 jul. 2015. p. 73 e 75-77. Disponivel em: <https://parlamentoandino.org/wp-
content/uploads/2018/07/INSTRUMENTOS-B%C3%81SICOS-2016.pdf>. Acesso: 21 dez. 2018.

213 COLOMBIA. Reglamento General del Parlamento Andino. Instrumentos basicos do Parlamento Andino,
Bogotad, Colombia, 21 jul. 2015. p. 58-59. Disponivel em: <https://parlamentoandino.org/wp-
content/uploads/2018/07/INSTRUMENTOS-B%C3%81SIC0OS-2016.pdf>. Acesso: 21 dez. 2018.

214 COLOMBIA. Reglamento General del Parlamento Andino. Instrumentos basicos do Parlamento Andino,
Bogotd, Colombia, 21 jul. 2015. p. 82. Disponivel em: <https://parlamentoandino.org/wp-
content/uploads/2018/07/INSTRUMENTOS-B%C3%81SIC0OS-2016.pdf>. Acesso: 21 dez. 2018.

215 MALAMUD, Andrés; SOUSA, Luis de, op. cit., p. 394-395.
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existem de acordo com o nivel de integracdo entre os paises. E, dessa forma, cada qual deve
ser considerado em seu contexto, sem a necessidade de transportar modelos estanques para
que existam do mesmo modo em outros processos de integracao.

Assim, “nao pode haver rasa imita¢do das insuficiéncias dos parlamentos nacionais
dos paises-membros, tampouco de caracteristicas do Parlamento Europeu singulares ao
contexto no qual se insere"21°.

Cada processo de integracdo possui suas peculiaridades e os modelos existentes ndo
devem ser simplesmente transplantados para outras realidades.

Diferentemente dos Parlamentos Europeu e Andino, ao Parlamento do Mercosul néo
sdo concedidas possibilidades de efetiva participacdo dos parlamentares no processo de
integracdo, principalmente no que diz respeito ao aspecto normativo, sendo-lhe ofertado papel
coadjuvante e de mero revisor/consultor dos outros 6rgaos.

Além dessas dificuldades apresentadas pelo Parlasul, passa-se a discorrer acerca do
problema atinente a falta de participacdo — e legitimacao — popular do processo de integracao.

4.4 DEFICIT DEMOCRATICO

Ao se estudar sobre um parlamento, necessariamente, coloca-se a questdo de
representacdo de povos e, consequentemente de democracia, no sentido de participacéo
popular nos mais diversos setores do Estado.

Mostra-se essencial a presenca da democracia também nos 6rgdos e instituicdes
comunitarias, a fim de que o povo possa participar desse processo de integracdo entre
Estados.

Quando se verifica a auséncia da democracia, a esse fendbmeno da-se o nome de déficit
democratico, que, como o proprio nome ressalta, traduz uma ideia de diminuicdo, queda da
presenca da democracia no fendbmeno estudado.

Esse termo, no ambito europeu, ressalta a ideia de inexisténcia de participacdo eficaz
dos eleitores no sentido de rejeitar, ou modificar, um governo existente, ou conseguir
interferir de forma substancial nas questdes politicas europeias; esse termo é utilizado por

quem defende ““que as institui¢cbes da UE e os respetivos procedimentos de tomada de decisao

218 DRI, Clarissa Franzoi, op. cit., p. 97.
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carecem de legitimidade democrética e, devido a sua complexidade, parecem inacessiveis aos
cidadios™?’.

A legitimidade democratica do processo de integracdo europeu tem sido tema de
debates nas fases desse processo e nas conferéncias intergovernamentais que ensejaram 0S
Tratados de Maastricht, Amsterdd e de Nice; como outras iniciativas para aumentar a
participagdo popular no processo de integracdo, deu-se origem a chamada Iniciativa de
Cidadania Europeia, com a observancia da necessidade do constante dialogo entre a sociedade
civil e as instituicdes do processo de integracdo europeu, bem como foi possivel ao publico
passar a comparecer nas reunides do Conselho, que se tornaram publicas?:8,

Tais medidas demonstram 0 avango no sentido de participacdo e informagdo dos
cidaddos quanto ao processo de integracao.

No caso europeu, portanto, o déficit democréatico configura a reduzida participacdo do
chamado elemento democratico no &mbito politico comunitario europeu, elemento esse que
faz referéncia ao 6rgdo parlamentar do arranjo institucional e a ideia do respectivo equilibrio
entre os poderes das instituicdes da Uni&o Europeia?®®.

A insatisfacdo com a vida politica da Europa aparece de forma expressa quando se tem
por destaque as eleicdes e a respectiva participacdo do povo, que tem se mostrado
enfraquecida, inclusive com dados da elei¢do de 2009, em que foi registrada, na média, uma
participacéo de 43% da populacdo?%,

No ambito do processo de integracdo europeu € possivel mencionar a existéncia de
uma pressdo, a partir da década de 1980, para que o Parlamento Europeu pudesse ser atuante
também na vertente normativa, como ocorria nos parlamentos nacionais, o que foi
vislumbrado no Ato Unico Europeu, de 1986 (grande revisdao nos documentos que instituiram
as Comunidades Europeias), a partir do momento em que a presenca da democracia nas
instituicBes europeias passou a ter grande importancia nessas discussdes??.

Essas alteracbes nos documentos europeus para fins de conceder maiores atribuigdes

normativas ao Parlamento Europeu demonstra a preocupacdo com a suplantacdo do déficit

27 UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Défice democratico. Disponivel em:  <https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/democratic_deficit.ntml?locale=pt>. Acesso: 25 jul 2018.
28 UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Défice democratico. Disponivel em:  <https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/democratic_deficit.html?locale=pt>. Acesso: 25 jul 2018.
219 SOARES, Antonio Goucha. O défice democratico da Unido Europeia: alguns problemas conexos. Andlise

Social, Lisboa, vol. XXXII (142), p. 627, 1997 (39). Disponivel em:
<http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1221841845G5gDO5SwWmIPn41ZK7.pdf>. Acesso: 13 jul. 2018.
220 UNIAO EUROPEIA. EUR-Lex. Défice democratico. Disponivel em:  <https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/democratic_deficit.html?locale=pt>. Acesso: 25 jul 2018.
221 SOARES, Anténio Goucha, op. cit., p. 629.
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democrético nesta instituicdo e no processo de integracao, a partir da percep¢do de que a este
6rgdo, ao que corresponde a maior parcela de legitimidade democratica, ndo foram
concedidas todas as competéncias pertinentes a um 0rgao cujos integrantes sdo eleitos a partir
do voto de todos os cidadéos de cada Estado Parte???,

As questdes que envolvem a democracia representativa devem ser vislumbradas em
alguns momentos, tais como aquele em que se forma a opinido, sejam elas do povo ou dos
respectivos representantes, bem como quando alcangando 0 momento em que essa opinido
passa a constituir a prépria tomada de decisdo eleitoral e, posteriormente, a sua
concretizacdo??, no sentido de que a democracia esteja necessariamente vinculada a origem e
expresséo da opinido.

No que tange ao cenario de alguns governos, a nivel nacional também se vislumbram
diversos fendmenos que incidem no déficit democratico, tais como problemas sociais e altos
indices de miserabilidade que influenciam de forma direta na opinido popular e na escolha dos
respectivos representantes.

O cidaddo que é excluido socialmente apresenta dificuldades para que suas opinides
sejam formadas e consideradas, visto que "a margem da sociedade, sem direitos sociais
basicos e a dignidade respeitados, ndo acredita que de fato tem poder para interferir no
processo politico e ndo se sente igual aos sujeitos economicamente favorecidos”??,

No ambito do Mercosul, é possivel aduzir que os interesses nele discutidos se
enquadram especialmente na seara econémica. Neste Bloco, inexiste o debate acerca dos
interesses do Estado como um todo e é nesse sentido que a auséncia de um fortalecimento das
respectivas instituicdes enseja sua paralisia e a existéncia de diversos problemas, como o
déficit democratico.

Uma das formas de resolucdo do déficit democratico, no ambito do Mercosul, é
aumentar as possibilidades de participacdo de outros atores nas discussdes que envolvem o
processo de integracdo, inclusive no sentido de sua ampliagdo para setores que nao sejam

apenas econdmicos??.

222 SOARES, Anténio Goucha, op. cit., p. 632.

223 GASPARDO, Murilo. Globalizagdo e o déficit democratico das instituicdes representativas brasileiras.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 60, n. 1, p. 87, jan./abr. 2015. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/37353/25097>. Acesso: 13 jul. 2018.

224 |bidem, p. 103.

225 CORREIA, Rodrigo Alves. As consequéncias do Déficit Democratico no Mercosul. Meridiano 47, Brasilia,
Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, Boletim de Andlise de Conjuntura em Relag8es Internacionais, n.
60, p. 14, jul. 2005. Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/2675/2223>. Acesso:
13 jul. 2018.
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Nesse sentido, “ndo ¢ novidade a idéia de que a solug¢do dos problemas do Mercosul ¢é
mais Mercosul” 22°, ou seja, para que os problemas nesse Bloco se resolvam, faz-se necessario
que o Bloco seja alargado, no sentido de ter “mais Mercosul”, para ampliar o numero de
participantes, bem como questdes e objetivos pertinentes ao processo de integracao.

A partir da decisdfo CMC n° 64/10, houve a aprovagdo do Plano de Agéo para a
concretizagdo de um Estatuto da Cidadania no Mercosul, tendo em vista ser um dos
propdsitos primordiais do processo de integracdo do Mercosul a existéncia de uma cidadania
a nivel regional para que os cidaddos do Bloco possam ter seus direitos efetivados e se
possibilite a criagdo de novos, plano esse que possui previsdo de conclusdo até 2021; depois
deste periodo, almeja-se a incorporagdo ao ordenamento juridico dos paises do conceito de

cidadao do Mercosul. O referido plano se compde de trés propositos gerais:

(i) implementacdo de politica de livre circulagéo de pessoas na regido;

(ii) igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas para 0s
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL; e

(iii) igualdade de condicBes para acesso ao trabalho, a salde e a educagdo??’.

Vislumbram-se o0s seguintes avancos neste Plano de Acdo: criacdo do Sistema
Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL), para fins de expansao das bolsas de
intercambio entre os paises; criagdo da placa comum de identificacdo veicular do Mercosul,
com o objetivo de propiciar uma melhor circulagdo de pessoas e a fiscalizacdo de veiculos que
circulam no Bloco; revisdo do Acordo de Recife, que regulamenta a questdo de controle de
pessoas pelas fronteiras dos Estados-Partes; revisdo da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul
e harmonizacdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria, com o propoésito de que o fluxo de
trabalhadores entre os paises seja facilitado??®,

Ressalte-se que a ideia de democracia tem como substrato a possibilidade de livre
eleicdo pelos cidaddos dos respectivos representantes, mas também engloba a ideia de uma
relacdo positiva entre a atuacdo dos governantes e a opinido dos cidaddos que os designaram,
visto que esses dois fatores juntos representam a existéncia de um ambiente politico
construido com base no consenso dos cidadaos, que perfaz “um elemento central da relacdo

constitutiva democracia-opinido publica”?%,

226 CORREIA, Rodrigo Alves, op. cit., p. 14.

227 BRASIL. Mercosul. O Estatuto da Cidadania. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-
na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania>. Acesso: 13 jul. 2018.

228 BRASIL. Mercosul. O Estatuto da Cidadania. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-
vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania>. Acesso: 13 jul. 2018.

229 SOARES, Anténio Goucha, op. cit., p. 638.
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Apos a analise do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, observa-se que
se faz necessario um esforgo por parte dos parlamentares para que o 6rgdo parlamentar possa
de fato exercer poderes inerentes a sua atribuicdo, tarefa essa de dificil concretizacdo tendo
em vista que o Parlasul possui "posicdo meramente consultiva nos assuntos regionais, ndo
prevé participacdo decisiva do 6rgdo no processo legislativo ou possibilidades de controle
eficaz dos atos executivos”?%°,

No que tange a criacdo do Parlamento do Mercosul e a inexisténcia de efetiva
competéncia legislativa, surge a pergunta acerca de quais as reais motivacGes para sua
criagéo, considerando que suas fungdes ndo representam a de um verdadeiro parlamento.

Considerando isso, bem como os custos envolvidos na sua elaboragédo, a existéncia
desse Parlamento poderia ser explicada por dois motivos principais: para que ele se constitua
como um lugar em que seja possivel realizar debates acerca do processo de integracdo e da
democracia, bem como que ele “contribuira para certo reforgo institucional no bloco,
desencadeando discussGes ou a criacdo de novos 6rgdos que abordem consistentemente
tematicas como competéncias regionais, integracdo cultural e alargamento”. 2!

Importante enfatizar que a existéncia de um Parlamento do Mercosul pressupde um
orgdo forte ndo apenas para fins de representacdo popular dos paises integrantes do Bloco,
mas sim para que haja

um o6rgdo deliberante, provido de fortes elementos de supranacionalidade e de
representatividade, que deverd exercer plenamente as fungfes de elaboracéo
normativa e de controle politico do sistema institucional mercosulino, permitindo a
transparéncia do processo decisdrio e a legitimidade de seus atos, vale dizer, das
normas de direito derivado do Mercosul. N&o havera, aqui, certamente, a ocorréncia
do déficit democratico, que tanto afeta as instituicdes da Unido Europeia [...]?%.

Diante de todo o exposto, conclui-se que os problemas referentes a auséncia de
legitimidade democratica nos processos de integracdo costuma aparecer em todos eles, ja que
os respectivos cidaddos dos Estados integrantes dos Blocos ndo constituem os principais
atores do processo. Ao contrario, 0s setores governamentais é que aparecem como condutores

da integragéo e possuem papel fundamental no seu desenvolvimento.

230 DRI, Clarissa Franzoi, op. cit., p. 95-96.

231 |bidem, p. 96.

22 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. PARLAMENTO DO MERCOSUL: Sobre a Necessidade da
Definicdo de Pressupostos e da Adocdo e Procedimentos para sua Criacdo. Colecdo Direito e Racionalidade no
Mundo Contemporaneo. Coordenador: Alexandre da Maia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 187.
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Apenas quando 0s povos possuirem papel e voz ativos nos processos de integracdo, as
instituicbes contardo com legitimidade e participagdo popular, com o0 consequente

afastamento do déficit democratico.
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5 SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE

5.1 SUPRANACIONALIDADE E UNIAO EUROPEIA

Diante do quadro apresentado nos topicos anteriores, passa-se ao estudo especifico da
supranacionalidade e da intergovernabilidade, no sentido de discorrer acerca de suas
caracteristicas e seus pontos marcantes.

Inicia-se com a supranacionalidade, na tentativa de captar suas vantagens e sobre elas
fazer as devidas consideracdes. Posteriormente, serd abordada a intergovernabilidade, com a
intencdo de dispor sobre o0s seus mais diversos aspectos. E, apds esses dois topicos, expbe-se
como os ordenamentos juridicos internos dos Estados Membros do Mercosul dispdem acerca
dos processos de integracdo regional e da supranacionalidade ou da intergovernabilidade.

A supranacionalidade perfaz um termo amplo e de inimeras definigdes.

De uma forma geral, a supranacionalidade pode ser definida como um modelo de
governanca, de estruturacdo e de organizacdo existentes, atualmente, no processo de
integracdo da Unido Europeia e que pressupde a delegacdo de algumas competéncias internas
dos paises, com o propdsito de legitimar a atuacdo de um 6rgédo regional com poder superior
ao dos Estados nestas questes, com a consequente obrigatoriedade do cumprimento dos seus
atos decisorios.

No sistema supranacional, o interesse regional é chamado de comunitario, no intuito
de fazer uma referéncia ao modelo existente na Unido Europeia (antes denominada de
Comunidade Europeia).

A supranacionalidade permite que o interesse comunitario prevaleca sobre o particular
de cada um dos paises integrantes, bem como que as normas emanadas dos 6rgdos regionais
sejam interpretadas e aplicadas de forma equanime pelos paises, para fins de seguranca
juridica do préprio sistema, sem a necessidade de passar pelo sistema de incorporacédo interna
para que possam viger internamente nos paises.

A ideia de supranacionalidade esta vinculada a de um sistema em que as decisfes e as
normas regionais passam a ter vigéncia imediata no ordenamento juridico interno dos paises,
devem ser cumpridas pelos juizes nacionais (e os cidaddos podem exigir o seu cumprimento)
e sdo adotadas no direito interno com prevaléncia sobre as normas nacionais.

Este conjunto de definicbes acerca da supranacionalidade representa a sintese das

ideias de OCAMPO e do Tratado da Unido Europeia, a seguir explanadas.
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A supranacionalidade ndo pressupde uma escolha definitiva pelos paises, visto que
existem mecanismos de retirada que constam dos protocolos constitutivos dos projetos de
integracéo.

O sistema supranacional ainda conta com as seguintes caracteristicas: os Estados
mantem sua autonomia, exceto naquilo em que cedem as competéncias; ndo representa uma
unido indissoluvel, em virtude da possibilidade expressa de retirada de qualquer pais
integrante; os Estados mantem o governo e a respectiva jurisdi¢do; os paises integrantes
continuam caracterizados como nagdes soberanas e independentes; ndo existe uma
constituicao Unica escrita e regional; os Estados ndo podem se opor as decisdes comunitarias.

O estudo de um Bloco regional com um sistema institucional supranacional, regido
pelo Direito Comunitario, acaba por incidir na analise da Unido Europeia, que, na atualidade,
representa um — se ndo o unico — modelo que alcangou um avanco institucional significante.

De acordo com OCAMPO, as caracteristicas, elementos caracterizadores ou principios
do direito comunitario sdo a aplicacdo imediata ou automatica, a aplicacdo direta, a aplicacéo
por juizes nacionais e a aplicacdo predominante ou prevalecente do direito comunitario; eles
emanam do ordenamento juridico do processo de integracdo e a sua presenca “leva a assinalar
a existéncia de uma ordem juridica supranacional e a determinar as normas de convivéncia
que esta deve possuir com a ordem juridica nacional dos paises integrantes”?%,

O direito comunitério ndo necessita de mecanismos de incorporacgéo no direito interno
(aplicacdo imediata); incide para proteger os direitos e deveres de toda a sociedade de cada
pais, a partir do requerimento de sua aplicacdo por qualquer cidaddo (aplicacdo direta em cada
Estado membro). E, vinculado a aplicacdo direta, incube aos juizes nacionais (e aos tribunais
domésticos) adotarem a norma comunitaria, que possui aplicacdo predominante em face do
ordenamento interno, no caso de conflito entre as duas esferas.

O ordenamento juridico de cada pais que compde a Unido Europeia autoriza que
determinadas competéncias sejam transferidas ao 6rgdo comunitario, ao qual caberd o
exercicio delas sem a necessidade de anuéncia especifica do direito interno.

Ja é possivel elencar dois potenciais beneficios do sistema institucional supranacional,
presente em um ordenamento juridico comunitério: a aplicacdo imediata do direito
comunitario em cada um dos Estados que compdem a Unido Europeia, sem a necessidade de

procedimentos prévios de incorporacgdo legislativa para que isso ocorra, além da autonomia

233 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 125-127.
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entre 0s ordenamentos interno e regional, a partir do momento em que cada qual possui
matérias que Ihe s&o pertinentes.

Observa-se que 0 mecanismo da supranacionalidade envolve atribuicGes e
competéncias que ndo se limitam a determinadas tematicas do processo de integracdo, ao
contrario, perpassa todas elas através da equivaléncia e do constante contato entre o direito
interno e o direito comunitario.

Através disso que se vislumbra o direito comunitario, e, consequentemente, a
supranacionalidade, que representam um grau mais avangado dos processos de integracdo, ao
se considerar esse constante intercdmbio entre direito interno e ordenamento juridico
comunitario; neste contexto, observa-se uma espécie de “confianga” perpetrada por cada
Estado Parte ao ceder parcelas de suas competéncias para que 0s Orgaos e as instituicbes
comunitarias possam exercer as suas atividades de forma plena.

Outrossim, podem ser elencados outros principios referentes a supranacionalidade: o
da subsidiariedade e o da proporcionalidade, que aparecem de forma expressa no Tratado da
Unido Europeia, em seu artigo 5° (correspondente ao artigo 5° do antigo Tratado da entdo

Comunidade Europeia):

Artigo 5.° (ex-artigo 5.° TCE)

1. A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuigdo. O
exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade.

2. Em virtude do principio da atribuicdo, a Unido acua unicamente dentro dos
limites das competéncias que os Estados-Membros Ihe tenham atribuido nos
Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes ultimos. As competéncias que
ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que néo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos
da acdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensBes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais
bem alcancados ao nivel da Unido.

As institui¢des da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade
com o Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela observancia do principio
da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da acdo da
Unido ndo devem exceder o necessario para alcancar os objetivos dos Tratados.

As institui¢des da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade
com o Protocolo relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.?3*

234 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&o Europeia (versio consolidada), 7 fev. 1992. Jornal Oficial da Uni&o
Europeia, Unido Europeia, 7 jun. 2016. p. 6. Disponivel em:
<http://publications.europa.eu/resource/cellar/9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2>.
Acesso: 18 jul. 2018.
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Vé-se, inicialmente, que a questdo da delegacdo de competéncias aparece
expressamente, inclusive sendo essa uma forma de ratificar a presenca de um sistema
institucional supranacional.

Essa transferéncia de atribuicdes perpassa pela ideia da propria limitacdo de cada uma
delas, ao se considerar a necessidade de se especificar as fun¢des de cada 6rgdo comunitario e
nacional; assim, surge o principio da atribuicdo para especificar a quem compete o qué, ao
passo que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade surgem para explicar e
especificar como essas competéncias serdo executadas.

O referido dispositivo legal esclarece o conceito do principio da atribuicdo, no sentido
de que ele faz referéncia a atuacdo da Unido Europeia: ela existe e é exercida de acordo com
as competéncias e restricoes estabelecidas pelos Estados Membros do processo de integracédo
guando da confeccdo dos Tratados constitutivos, a fim de que as metas pré-estabelecidas
sejam concretizadas.

Diante desse panorama, a competéncia de cada Estado Membro, no seu ambito
interno, € residual; assim, 0s governos nacionais regulam e exercem as competéncias outras
que ndo foram delegadas ao ente supranacional.

O principio da subsidiariedade, por sua vez, diz respeito a possibilidade de atuacdo do
6rgdo supranacional em matérias que nao seriam de sua competéncia exclusiva, desde que sua
interferéncia nessas matérias somente ocorra se 0s Estados Membros ndo lograrem éxito em
atingir os objetivos que lhe sdo atribuidos. Essa atuacdo subsidiaria do ente supranacional
pode ocorrer, também, quando as atribuicdes dos paises possam ser melhor concretizadas se
forem efetivadas pela Unié&o.

Por fim, ha o principio da proporcionalidade: as matérias de competéncia da Unido, e
sua respectiva execucdo, nao devem ultrapassar as medidas e instrumentos que sejam
necessarios para o alcance dos propoésitos existentes dos Tratados constitutivos do Bloco.

A aplicagdo predominante ou prevalecente resta configurada no principio da primazia
das normas comunitarias, o qual “obsta sejam elas revogadas total ou parcialmente por regras
posteriores do direito interno, [...] logo, independentemente da hierarquia ou da data de
edicdo, aplicar-se-4 o Direito Comunitario quando verificadas colisdes”?® com as normativas
nacionais.

Inclusive, a primazia das normas comunitarias pode ser relacionada com a

determinacdo de que os juizes nacionais observem a aplicacdo do direito comunitario e

235 CARNEIRO, Caio de Castro e; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata, op. cit., p. 275.
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deixem de aplicar quaisquer regramentos que possam ir de encontro as regras e principios do
sistema juridico regional®.

Quanto ao conceito de aplicabilidade direta, ele perfaz a ideia de que as normas
comunitarias “podem gerar por si mesmas efeitos plenos de maneira uniforme em todos os
Estados-membros, a partir da sua entrada em vigor e durante todo o periodo de sua
validade”?¥'.

Ressalte-se que a ideia de efeito direito, bem como da primazia do Direito
Comunitario, que representam ‘“conseqiiéncia imediata da delegacdo de poderes soberanos
pelos Estados-Membros a Comunidade”®® ndo restaram estabelecidas expressamente no
Tratado Constitutivo da Unido Europeia, configurando-se como produto dos trabalhos do
Tribunal Europeu, por meio do julgamento do Caso Costa v ENEL, em que o Tribunal, “ao se
utilizar de uma interpretacdo contextual do Tratado, chegou a conclusdo de que o Direito
Comunitario tinha precedéncia sobre o Direito Interno”2,

No que tange ao sistema de tomada de decisdes, Unido Europeia conta com uma
variedade deles, seja com votacbes que requerem unanimidade, maioria simples, dentre
outros.

De acordo com o artigo 249 do Tratado que Institui a Comunidade Europeia, 0
Parlamento Europeu, juntamente com o Conselho e a Comissédo adotam regulamento e
diretivas, além de decidirem e confeccionarem recomendac@es e pareceres e, no que tange ao
regulamento, especifica-se que ele possui carater geral e ‘E obrigatorio em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros”?%°,

Neste mesmo artigo 49%*!, resta estabelecido que “a directiva vincula o Estado-

Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias

23 CARNEIRO, Caio de Castro e; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata, op. cit., p. 275.

237 g)LVA, Maria Manuela Magalhdes. A aplicabilidade direta do direito da Unido Europeia no direito interno.
Revista Interdisciplinar de Direito, Juiz de Fora: Editar Editora, v. 9, n. 1, p. 187, 2012. Disponivel em:
<http://repositorio.uportu.pt:8080/handle/11328/767>. Acesso: 19 dez. 2018.

238 CELLI JUNIOR, Umberto. Solugdo de conflitos na unido européia: LicBes para o mercosul? Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 97, p. 425, jun. 2002. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67555/70165>. Acesso: 20 dez. 2018.

2 bidem, p. 425.

240 UNIAO EUROPEIA. Verséo compilada do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Jornal Oficial das
Comunidades  Europeias, Unido Europeia, 24 dez. 2002. p. 100. Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/files/web/documentos/ue/2002/2002_tratadoCE_compil.pdf>. Acesso: 19 dez.
2018.

241 UNIAO EUROPEIA. Versdo compilada do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Jornal Oficial das
Comunidades  Europeias, Unido Europeia, 24 dez. 2002. p. 100. Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/files/web/documentos/ue/2002/2002_tratadoCE_compil.pdf>. Acesso: 19 dez.
2018.
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nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios”; a decisdo “é obrigatdria em todos 0s
seus elementos para os destinatarios que designar”; ¢ as recomendacdes € 0S pareceres Sao
possuem carater vinculante.

Em relacdo ao contexto do Mercosul, ndo ha a aplicacdo dos principios da
aplicabilidade direta e do primado do direito comunitario, ou seja, se houver conflito entre
normativa interna e regional, “a lei interna poderd ser invocada para eximir o pais do
cumprimento de suas obrigacgdes regionais, o que limita a credibilidade do Mercosul quanto a
eficacia de suas normas™?*2,

Apresentados 0s aspectos gerais acerca da supranacionalidade e a sua existéncia na
Unido Europeia, passa-se ao estudo da intergovernabilidade.

5.2 INTERGOVERNABILIDADE E MERCOSUL

A intergovernabilidade representa um sistema de governanga, estruturacdo e
organizacdo de processos de integracdo que se mostra contrario a supranacionalidade: no
primeiro, observa-se a prevaléncia dos interesses nacionais em detrimento dos regionais, 0
que demonstra a existéncia de uma grande desconfianca politica por parte dos paises que
adotam esse sistema, porquanto ndo delegam competéncias ao 6rgdo regional e ndo se
propdem a adotar medidas internas — e constitucionais — que permitam a transferéncia de
atribuic6es soberanas.

A intergovernabilidade é o sistema que rege a atuacdo do Mercosul.

O sistema intergovernamental do Mercosul possui enquadramento dentro dos ditames
do Direito Internacional Classico e, quanto a aplicacdo das normas regionais no ambito
interno de cada pais faz-se necesséria “a transposi¢do destas no direito interno, que somente
produzirdo seus efeitos a partir do momento em que sdo ratificadas pelo Congresso Nacional e
que hierarquicamente as mesmas estardo equiparadas as normas juridicas internas”?4,

Diferentemente do sistema supranacional, o intergovernamental se submete a ideia de

soberania classica e, em virtude disso, “os Estados estdao em primeiro plano e sdo dotados de

242 CAMARGOS, Lais Alves; MOURA, Luiza Diamantino, op. cit., p. 27.

23 RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. Supranacionalidade e intergovernabilidade: uma nova concepgédo de
soberania estatal em face dos processos de integragdo na Unido Européia e no Mercosul. Revista UNI-RN,
Natal, V. 2, n. 2, p. 165, jan./jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/viewFile/84/96>. Acesso: 31 dez.
2018.
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amplos poderes de decisdo, conforme o interesse individual de cada um deles e ndo da
organizacio de um modo geral”?*,

Essas caracteristicas atinentes a intergovernabilidade possuem  diversas
particularidades e consequéncias, mas, de uma forma geral, observa-se que elas existem
porque os Estados Membros do Mercosul ndo permitem que o Bloco de desenvolva de forma
plena e que seja autbnomo.

No Mercosul, prevalecem os interesses dos Estados em detrimento do processo de
integracdo, o0 que resulta em decisdes, medidas e instrumentos votados, executados e
implementados neste Bloco apenas tendo como objetivo o interesse de cada um dos paises.

E como cada um dos Estados do Mercosul possui interesses proprios e divergentes, o
respectivo processo de integracdo nao consegue alcancar patamares mais desenvolvidos e nem
obter éxito em concretizar seu propdsito maior (mercado comum), que necessita de uma
maior complexidade no arranjo institucional e no aprofundamento das relacGes entre os paises
e o Bloco.

Ressalta-se que ndo sdo todos os ordenamentos juridicos constitucionais dos Estados
Membros do Mercosul que ndo dispem acerca de transferéncia de atribuicdes soberanas a
Orgdos regionais supranacionais; como sera visto adiante, existem paises que fazem parte do
Mercosul e que permitem, de forma expressa, a existéncia de um arranjo institucional dotado
de caracteristicas supranacionais, 0 que permite concluir que a implantacdo da
supranacionalidade nesse Bloco regional néo é de todo infundada.

Logo, ‘no modelo de cooperacao que caracteriza o sistema intergovernamental, ndo ha
nenhum poder superior aos Estados, havendo uma “relagdo horizontal de coordenagéo de
soberanias ?*®; ou seja, no Mercosul, as decisdes sdo cumpridas de forma horizontal, com
base nos interesses de cada Estado Parte, tendo em vista a inexisténcia de um 6rgdo regional
que obrigue o cumprimento dos seus atos decisorios aos Estados.

Essa coordenacdo de soberanias encontra-se presente porque, como ressaltado, 0s
paises integrantes do processo de integracdo agem de forma a impor seus interesses e cada um
deles, de forma conjunta, representa a ideia de que estes Estados ndo delegam soberanias, mas

agem de forma soberana através de uma coordenacdo de seus interesses; portanto, restardo

244 CABRAL, Alex lan Psarski; CABRAL, Cristiane Helena de Paula Lima. O Mercosul e a crise: a integragéo
da América do Sul e o aparente paradoxo europeu. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de
Revisién,  Asuncidn, ano 2, n. 3, p. 81-82, mar. 2014. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5830236.pdf>. Acesso: 19 dez. 2018.

251 bidem, p. 82.
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presentes apenas os interesses soberanos de cada Estado, os quais tentardo seguir no processo
de integracdo através da manutencéo deles.

Compreende-se que a supranacionalidade se constitui como um mecanismo de
evolugdo “necessaria para o0 MERCOSUL, vez que deve prevalecer a defesa do interesse
comunitario sobre a vontade individual dos Estados, bem como se fala na importancia da
existéncia de um o6rgdo superior autonomo”?%,

Ressalta-se que a interpretacdo e aplicacdo das normas provindas do Mercosul, ao se
considerar a predominancia da intergovernabilidade, “tem sido realizada por cada Estado-
membro de forma individual, 0 que gera uma série de interpretacbes diversas sobre um
mesmo tema, e instabilidade juridica”?*’,

As decisbes, medidas, atos do processo de integracdo sdo direcionados aos Estados e
aos respectivos governos, de forma direta, mas, indiretamente, e de maneira substancial, essas
atividades incidem na sociedade e nos cidaddos, os quais, comumente, estdo distanciados do
desenrolar e da propria existéncia de 6rgaos regionais que sao criados para representa-los.

Ao se considerar a existéncia da citada coordenacdo de soberanias, 0 que resulta na
prevaléncia dos interesses nacionais em detrimento dos regionais, o processo de integracdo
encontra dificuldades reais para se desenvolver, em virtude da vontade politica de cada um
dos paises que compdem o Mercosul.

Todavia, se alguns desses paises permitem a supranacionalidade e deram origem a um
Bloco que congrega diversos ideais, e precisam concretizar seus objetivos e fazé-lo alavancar,
acredita-se que o processo de integracdo do Mercosul pode assumir novos moldes e
patamares.

Os paises estabeleceriam um Bloco em relacdo aos quais eles ja pretendiam,
inicialmente, que ele ndo se desenvolvesse? Entende-se que essa ndo seja a vontade dos
paises, até porque se fosse, ndo faria sentido dar origem a um Bloco em que se propds um

elevado nivel de aprofundamento da integracdo (para se alcancar a fase de mercado comum).

248 FILHO, Alceu José Cicco; LAGE, Fernanda de Carvalho; ROCHA, Maria Elizabeth Guimarées Teixeira. O
tribunal permanente de revisdo do Mercosul: intergovernabilidade e desafios a supranacionalidade.
International Studies on Law and Education, CEMOrOc-Feusp / IJI-Univ. do Porto, Sdo Paulo, p. 67,
set./dez. 2016. Disponivel em: <http://www.hottopos.com/isle24/55-70Rocha.pdf>. Acesso: 31 dez. 2018.

247 | dem.
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5.3 SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE: ANALISE
COMPARATIVA E ELEMENTOS DIFERENCIADORES

Neste momento, é possivel concluir pela existéncia de modelos diferentes de
integracdo quando compulsados os sistemas da Unido Europeia e do Mercosul: no primeiro,
vislumbra-se uma integracdo do tipo supranacional, em que predomina o interesse coletivo
(regional), ao passo que, no segundo, prevalecem os interesses de cada Estado integrante do
processo de integracao, diante da configuracdo da intergovernabilidade.

E em relacédo a recepcdo das normas, quando compulsados os modelos supranacional e
intergovernamental, observa-se uma flagrante diferenciacéo, visto que, no primeiro, ela ocorre
de forma imediata e sem a necessidade de nenhum mecanismo por parte de cada Estado
Membro, enquanto que a intergovernabilidade enseja a necessidade da recepc¢do da norma de
acordo com os mecanismos de incorporacdo estabelecidos pelo ordenamento juridico de cada
pais.

Assim, é possivel tracar um panorama com as vantagens e as desvantagens da adocao

da supranacionalidade no processo de integracao, respectivamente, a seguir elencadas,

a.1) Possibilita uma maior integracdo do bloco econémico, devido a presenca de
6rgdos com competéncia prépria que adotam suas decisdes no interesse da
integracdo, independentemente dos interesses particulares dos Estados;

a.2) possibilita o aprofundamento da integracéo, pois, com a adocéo por parte dos
Estados de uma politica Gnica comunitaria, os conflitos podem ser resolvidos de
forma mais facil, sempre em prol do bloco econémico;

a.3) prestigia a sociedade civil, reconhecendo os direitos do cidaddo como sujeito
ativo e passivo das normas comunitarias, o que possibilita a sua participacdo efetiva
no processo de integracao;

a.4) finalmente torna possivel um verdadeiro ordenamento juridico comunitario,
com uniformidade na interpretacdo e aplicacdo das normas comunitarias tanto por
um tribunal comunitéario quanto pelos tribunais nacionais.

[]

b.1) Para a adocéo do instituto, o desenvolvimento dos Estados deve ser harménico,
em seus aspectos sociais, econémicos, culturais;

b.2) adotado o instituto da delegacdo de competéncias, o Estado submete-se aos
interesses do bloco econdmico, ndo podendo exercé-las, mesmo que
temporariamente;

b.3) impde a necessidade de institui¢des permanentes, com funcionérios préprios, o
que muitas vezes torna dispendioso 0 processo;

b.4) cada processo de integracdo deve criar seu proprio modelo, segundo suas
caracteristicas geogréficas, econdmicas, culturais. Vide o exemplo da Comunidade
Andina, que “transplantou” para o seu ordenamento juridico o Direito Comunitario e
a supranacionalidade, e esta desde ha muito tempo estagnada?#,

248 GOMES, Eduardo Biacchi. A supranacionalidade e os blocos econdmicos. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, V. 38, n. 0, p. 181, 2003. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/1767/1464>. Acesso: 16 jul. 2018.
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A abordagem acerca dos beneficios, bem como dos prejuizos, advindos da adocéo da
supranacionalidade é necesséria para que, na criagdo de Blocos, os Estados possam escolher
como as questdes regionais serdo conduzidas.

Passa-se a examinar as vantagens e desvantagens acima citadas.

Inicialmente, consagra-se como vantagem a ideia do inter-relacionamento entre os
paises que, quando adotada a supranacionalidade, ocorre de forma mais intensa e complexa, a
partir do momento em que os Estados priorizam os interesses de todos do Bloco em
detrimento dos particulares.

Logo, criam-se 6rgdos que decidem em nome do conjunto de paises, com o objetivo de
concretizar e desenvolver o processo de integracdo, e ndo um arranjo institucional que tenha
por funcdo apenas perpetuar os interesses nacionais e poderes politicos de cada pais integrante
do Bloco.

Diante dessa congregacdo de ideias e interesses, em que um 0Orgdo regional toma as
decisbes em nome de todos os Estados, a integragéo se desenvolve de forma aprofundada, no
sentido de alcancar, cada vez mais, patamares maiores de delegacdo de competéncias
soberanas nacionais aos 6rgdos comunitarios e compartilhamento de questdes que antes s
diziam respeito ao ambito interno de cada pais.

Neste panorama € que se vislumbra uma celeridade e certa simplicidade na resolugdo
dos problemas regionais, a partir do momento em que o arranjo institucional comunitario
consegue atuar de forma efetiva e em nome do Bloco, inclusive no que tange as controvérsias
existentes e, considerando que o interesse predominante € o do conjunto de paises, as decisoes
sdo tomadas nesse sentido, e ndo de acordo com 0s proveitos a serem obtidos por cada Estado.

Para tanto, cria-se um tribunal comunitario, em que controvérsias acerca das
dindmicas do processo de integracdo podem ser dirimidas.

Por outro lado, no que tange as possiveis desvantagens da utilizacdo do modelo
supranacional acima elencadas, observa-se que, como primeira delas, menciona-se a
necessidade de equilibrio no nivel de desenvolvimento entre os paises, quanto aos setores
sociais, econdémicos e culturais.

Esse requisito se configura de notdvel relevancia em todos os processos de integracao,
sejam os que adotam os modelos supranacional ou intergovernamental. Todavia, para 0s que
se utilizam do primeiro, para que ele exista, ha a necessidade de um maior aprofundamento
das relacbes entre os paises, fator esse que pode se obter de forma mais célere e equilibrada

através de uma equivaléncia entre o nivel de desenvolvimento entre os paises.
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Entende-se dessa forma porque, no caso de desigualdade nesse nivel de
desenvolvimento, o processo de integracdo sofrera diversos tipos de entraves a sua evolucéo,
estagnando ou encontrando dificuldades de se desenvolver em questdes culturais, sociais,
fatores esse que, se harmonizados, acaba permitindo que os paises do Bloco encontrem
maiores afinidades entre si e entendam pela viabilidade de compartilhar matérias em diversos
setores uns com os outros. No caso da harmonia nesses setores, o Bloco lidaria com outras
preocupagoes.

No que pertine a dificuldade inerente a delegacdo de competéncias, essa se constitui
um grande entrave ou um problema quando se compulsam os dois sistemas (supranacional e
intergovernamental).

Quando um grupo de Estados decide, com base na permissdo concedida pelo
respectivo ordenamento juridico interno, que algumas das atribuicdes que competem a sua
esfera interna passam a ser transferidas para outro 6rgdo, as decisdes que apenas diziam
respeito a um Estado passam a valer para todos eles.

Ou seja, em uma primeira visao, a transferéncia de competéncias mostra-se como uma
desvantagem, considerando que o que seria decidido por um s6 governo passa a ser alvo de
decisdo coletiva e no interesse da totalidade de paises; tal contexto inibe a prevaléncia de
interesses de apenas um — ou alguns paises — em rela¢do aos dos outros.

Existe um sentimento de rejei¢do do modelo supranacional por causa dessa delegacéo
de atribuicBes, tendo em vista que o pais demonstra o seu poder e o controle interno quando
apenas ele decide sobre suas questdes internas.

Mas esse requisito existe para aprimorar o sistema de integracao e so6 foi vislumbrado
dessa forma porque se pressupde a existéncia do lado positivo: o alcance de melhores
condicdes para aquele pais a partir do momento em que ele faz parte de um processo de
integracdo e permite que determinadas decisdes sejam transferidas ao Bloco.

A transferéncia de competéncias apenas ocorre quando um pais permite, de acordo
com seu direito interno, essa atribuicéo; assim, ndo existe uma imposic¢do para que um Estado
seja integrante de um processo de integracdo que adote um modelo supranacional e que
necessita de mudangas legislativas internas.

A escolha representa o préprio exercicio da soberania e ndo se perfaz de forma
definitiva: a partir do momento em que um determinado Estado observa que um modelo néo
mais atende as suas necessidades, pode entender por sua retirada do Bloco, observando os

procedimentos legais e juridicos para tanto.
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Em que pese a necessidade de transferéncia de atribuicdes que apenas se decidiam a
nivel interno, outros Estados passam a interferir nessas escolhas, mas essa delegagdo nédo é
definitiva e irreversivel, ndo representa uma imposicao e, em si, representa um préprio ato de
soberania.

No caso europeu, o Tratado de Lisboa elenca, expressamente, em seu artigo 50, que
“qualquer Estado-Membro pode decidir, em conformidade com as respectivas normas
constitucionais, retirar-se da Unido”?%°.

Outro fator apontado refere-se aos custos referentes a manutencdo do modelo
supranacional. De fato, neste modelo, verifica-se a existéncia de diversas instituicdes, com
seu respectivo quadro de funciondrios, 0 que representa um acréscimo nos valores a serem
utilizados no processo de integracao.

Contudo, a partir do momento em que o0s paises decidem firmar o acordo e se reunir
em um Bloco, essa intengdo tem como um potencial resultado a obtengéo de lucros e maiores
fluxos financeiros para a regido estabelecida entre eles. Assim, 0s custos da manutencéo desse
sistema podem ser compensados com os beneficios financeiros que surgirdo dessa uniao.

Como ultima desvantagem, cita-se a necessidade de criacdo de um modelo especifico
para cada processo de integracdo, considerando as peculiaridades geogréaficas, econémicas e
culturais.

Pode-se fazer uma primeira observagdo quanto a essa desvantagem: se ela, de fato,
configura-se como uma dificuldade, ela é inerente a todo processo de integracdo, tendo em
vista que eles precisam dar origem a seu proprio modelo e a uma respectiva estruturacédo e
organizacdo interna, também levando em consideracdo as peculiaridades nacionais (sociais, €
econdmicas, politicas, comerciais) e territoriais.

Logo, entende-se que essa dificuldade ndo é peculiar ao modelo supranacional e, se
considerada como uma desvantagem, ela perfaz um problema para todos 0os modelos.

A unido de paises que possuem diversas diferencas internas recai na necessidade de
criacdo de um modelo que possa ser viavel ao desenvolvimento do processo de integracéo
entre eles, consideradas as peculiaridades. E ponderar tantos interesses e particularidades
envolvidos para formar um acordo que a todos atenda resulta em muitas reunides e diligéncias

para que isso ocorra.

249 PORTUGAL. Comissio de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica. Tratado de Lishoa. Diviséo de
Edicbes da Assembleia da Republica, Lisboa, Portugal, mar. 2008. p. 47. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf>. Acesso: 15 dez. 2018.
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Cita-se o exemplo da Comunidade Andina, que teria se utilizado do direito
comunitario e da supranacionalidade, mas que contaria com um processo de integracdo que
ndo se desenvolve. Aqui, recai-se na verificacdo da viabilidade, ou ndo, de utilizacdo de
modelos prontos e acabados de determinado Bloco em outro.

Como ressaltado, cada processo de integracéo envolve peculiaridades de cada Estado
que o compde, com a necessidade de harmonizacdo entre eles, trabalho esse que costuma ser
demorado e que apresenta dificuldades para se concretizar.

O alcance do melhor modelo para um Bloco a ser criado é uma questdo que passa por
diversos debates e reunides e o resultado delas ndo significa que o modelo escolhido serd o
que alcancara melhores resultados.

Na verificacdo posterior de que o modelo ndo é o mais apropriado ao conjunto dos
Estados, cabe a eles se reunirem e procederem a modificacbes no documento institutivo do
processo de integracdo, a fim de adapta-lo melhor a realidade dos paises.

O exemplo citado - comunidade Andina - mostra que cada processo de integracao
precisa estabelecer seu modelo, seja se utilizando de um ja existente como paradigma, como
um exemplo, mas observando que ele pode ndo ser o ideal para a regido, necessitando, pois,
de modificagoes.

Dessa forma, a criagdo de um modelo especifico para a regido, de fato, configura-se
um certo entrave, mas que pode ser suplantado através de reuniGes e de apoio técnicos de
estudiosos para o alcance do melhor sistema para o conjunto de Estados.

Por sua vez, como vantagens e desvantagens da intergovernabilidade, sdo elencadas as

seguintes, respectivamente:

c.1l) Com o sistema da intergovernabilidade, os Estados negociam de forma
horizontal, sem que haja imposi¢ao dos interesses;

c.2) consequientemente, ela permite maior liberdade nas negociagdes diplomaticas;
c.3) no ambito do Mercosul, em decorréncia de seu estagio atual e em face das
desigualdades entre os Estados-partes, a intergovernabilidade possibilitou, até agora,
0 sucesso do processo de integracdo;

c.4) atualmente, principalmente para o Brasil, a intergovernabilidade é o modelo
ideal de integracdo, pois os interesses das partes ndo estdo subordinados aos
interesses do bloco econémico e as decisGes sdo tomadas por consenso e com a
presenca de todos os membros.

[.-]

d.1) A intergovernabilidade ndo permite aprofundar o processo integracionista, pois
sempre prevalecerdo os interesses dos Estados;

d.2) permite ao Estado, invocando a sua prépria soberania, descumprir as normas
decorrentes do Tratado, 0 que pode gerar certa instabilidade na integracéo;

d.3) impede um verdadeiro Direito da Integragcdo e uma jurisprudéncia do bloco que
possam servir como referencial para as politicas a serem desenvolvidas;
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d.4) exclui a participacdo direta do cidaddo no processo integracionista, pois as
decisGes, inicialmente, sio tomadas entre os Estados®>°.

Passa-se a averiguar as vantagens e desvantagens supracitadas.

Em relacdo ao estudo da intergovernabilidade, o primeiro beneficio mencionado
vincula-se a questdo da delegacdo de soberanias: haveria uma negociacdo horizontal entre os
paises, em que inexistiria a imposi¢do dos interesses gerais em face dos particulares de cada
Estado.

Em uma visdo inicial, na 6tica governamental de cada Estado, eles tentardo criar
modelos em que lucros sejam alcancados, mas que nao seja necessario que poderes e
competéncias sejam perdidos, ainda que temporariamente.

Dai que surge a ideia de uma negociacdo horizontal, no sentido de que os interesses de
todos os paises estdo sendo levados em consideracdo ndo em nome do interesse geral, mas
sim no viés particular de cada um deles; no momento em que um Estado propde determinada
medida ou decisdo, ele estd agindo de acordo com aquilo que sera mais benéfico para si, com
poderes que se coordenam de forma horizontal.

A segunda vantagem listada se relaciona com a primeira: quando as negociacdes se
realizam com a predominancia de interesses governamentais, hd uma maior liberdade de
aceitar a decisdo conjunta, tendo em vista que o Estado pode decidir se comprometer com ela
ou nao.

Nestes termos, ndo existe a obrigacdo de acatar a decisdo dos outros paises se cada um
deles decide de acordo com seus proprios interesses. Acatara se for mais favoravel a si.

Em seguida, elenca-se que, considerando o estagio atual e o nivel de diferencas entre
o0s paises do Mercosul, o que foi alcangcado se considera como um avanco.

Se consideradas as desigualdades culturais, sociais, politicas, entre os Estados
Membros do Mercosul, com a predominancia de interesses governamentais, verifica-se que o
Bloco ndo conseguiria se desenvolver e alcancar seu estagio atual.

Logo, para o panorama dos paises do Mercosul, a intergovernabilidade se apresentou
como o modelo viavel para os paises de desenvolverem, ainda que de forma timida, ao se
considerar as peculiaridades existentes e a inexisténcia de transferéncia de competéncias
soberanas.

A quarta vantagem explicita que, diante da predominancia das ideias governamentais,

das decisdes que sdo tomadas por consenso e da presenca de todos os membros, 0s interesses

20 GOMES, Eduardo Biacchi, op. cit., p. 181-182.
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dos paises conseguem ser preservados, afinal de contas, se ele ndo concorda com tal decis&o,
ela ndo serd imposta a si, j& que a sua efetivacdo s6 ocorre se todos concordarem no mesmo
sentido.

Dessa forma, a intergovernabilidade costuma ser uma escolha mais facil porque os
interesses governamentais de todos os paises sdo levados em consideracao.

J& quanto as desvantagens da intergovernabilidade, a primeira elencada é a referente
ao proprio processo de integracdo, no sentido de que a predominancia de interesses
particulares em detrimento do coletivo inibe uma integracdo mais complexa e com alto grau
de aprofundamento.

Essas situacOes se agravam a partir do momento em que também n&o séo delegadas a
um érgdo regional competéncias soberanas e, com isso, as decisées do Bloco sempre refletem
interesses governamentais especificos.

A segunda desvantagem ¢€ listada com a ideia de que cada pais membro, através do
exercicio de sua soberania, pode agir de forma contraria ao Bloco ao ndo cumprir as
determinac6es dele decorrentes.

Esse panorama pode se acentuar, de acordo com o mecanismo de incorporacdo das
normas existentes nos Estados Membros, porque, a depender de cada um deles, pode demorar
muito tempo para se dar cumprimento a uma norma emanada do Bloco; e se o pais ndo quiser
cumpri-la, 0 mecanismo de incorporagéo se torna um aliado, ao se considerar que ndo caberia
a outro Estado interferir nos procedimentos internos para vigéncia da norma naquele pais.

No mais, outro problema seria a inexisténcia de um ordenamento juridico que pudesse
representar o devido funcionamento do bloco, inclusive com jurisprudéncia prdpria, com o
objetivo de subsidiar decisbes e mecanismos posteriores, o que é dificultado porque ndo ha
um érgdo que imponha um direito representativo do interesse conjunto e nem um tribunal que
possa decidir de forma vinculada para os paises.

Se isso ndo ocorre, e se cada pais procede ao cumprimento de acordo com
procedimentos internos, sem a necessidade de imediatidade, todo o processo de integracéo
resta prejudicado e casos posteriores seriam decididos sem a criacdo de parametros anteriores
e sem um Grgao que pudesse impor sua deciséo.

Como quarta e ultima desvantagem citada, menciona-se a auséncia de participacao
popular direta no processo de integracdo, ao se considerar que o0 povo ndo tem voz na tomada

de decisdes, que ocorre de acordo com os interesses particulares do Estado.
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De fato, no Mercosul, ndo ha mecanismos proprios para participacao direta do povo na
tomada de decisbes e na feitura de normas, o que indica a existéncia de um déficit
democratico e consequente inexisténcia de legitimidade popular no Bloco.

Os governantes de cada Estado sd@o eleitos pelos respectivos cidaddos e as decisdes
tomadas internamente devem ter em consideracdo o povo e a sociedade, situacdo essa que
deveria ser transplantada para o processo de integracao.

Os cidaddos dos Estados Membros, inicialmente, precisam ter ciéncia do que
representa um processo de integracdo, como ele se estrutura e como ele pode influenciar a
sociedade e se desenvolver.

A partir dessa educagdo voltada a integracdo, o segundo passo é envolver o cidaddo
nesse processo, a partir do momento em que ele possa eleger, de forma direta, 0s respectivos
representantes regionais, além da necessidade de previsdo de mecanismos de participacdo
popular direta, como peticionamento, propostas de normas, dentre outros.

De uma forma geral, pois, essas vantagens e desvantagens estéo relacionadas a questao
primordial quando se considera o aprofundamento do processo de integracdo: a existéncia, ou
ndo, de um orgéo regional comunitario que imponha suas decisdes e gque isSO ocorra atraves
de disposicao (ou alteragédo) constitucional que permita a delegagcéo de competéncias regionais
a esse 0rgdo.

De fato, para que a supranacionalidade possa ser o modelo que rege as instituicdes do
Mercosul, o seu arranjo institucional, e as respectivas competéncias, precisam ser
modificados, a fim de assumirem novas e decisivas fungdes para o processo de integracao.

As mudancas devem ocorrer em todos os 6rgdos que ditam o0 movimento e o
desenvolvimento do processo de integracdo, visto que cada 6rgdo tem sua importancia para
uma maior complexidade e organizacdo do arranjo institucional do Mercosul, 0 que néo
exclui a possibilidade de existéncia da supranacionalidade em apenas algumas instituicbes do
processo de integracdo; logo, é possivel a coexisténcia da supranacionalidade e da
intergovernabilidade.

Essa existéncia simultanea dos referidos sistemas resta presente no seio da Unido
Europeia, em que “o sistema comunitario compreende as instituicdes comuns definidas em
tratados, como o Conselho, o Parlamento e a Comisséo, que apresentam certas caracteristicas
supranacionais e gerem as politicas comuns da Unido”, ao passo que o sistema

intergovernamental restaria presente nos “orgdos coletivos onde os Estados concertam as



119

politicas que ndo sdo comuns, criando compromissos entre eles na superacao de dissonancias
e posicdes individuais”??.

De acordo com o Tratado de Lisboa, em seus artigos 15 e 16, observa-se que o
Conselho (funcéo legislativa e orcamental) ndo € o mesmo 6rgdo do Conselho Europeu (néo
possui capacidade legislativa e os respectivos pronunciamentos se ddo por consenso)??; este
possui natureza intergovernamental®® (a titulo de esclarecimento, as instituicdes da Unido
Europeia sdo o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comissao Europeia
— ou apenas Comissédo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o
Tribunal de Contas, conforme artigo 13 do Tratado de Lisboa).

No exemplo europeu, o respectivo Parlamento, a Comissdo e o Conselho séo
considerados supranacionais porque possuem a capacidade de normatizar, prescindindo de
unanimidade nas votacdes, de forma vinculante para os paises integrantes da Comunidade,
normativas essas que sdo diretamente aplicadas?*.

Logo, a existéncia de um parlamento supranacional no Mercosul ndo se mostra
impossivel porque a supranacionalidade nédo precisa restar presente em todos os 6rgaos dos
processos de integracdo para que sejam considerados como supranacionais, como
vislumbrado no caso europeu; esse € o ponto chave ao estudar 0s processos de integracao e o

seu desenvolvimento, bem como da complexidade e evolugdo de seu arranjo institucional.

5.4. CONSTITUCOES DOS PAISES MEMBROS DO MERCOSUL E A
SUPRANACIONALIDADE

Atualmente, os integrantes do Mercosul s&o organizados da seguinte forma: os Estados

Partes sdo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (esta desde 2012, mas que se

21 LEITE, Ana Paula Moreira Rodriguez; SANTOS, Thauan. A coexisténcia da supranacionalidade e
intergovernabilidade na Unido Europeia: desafios para a integragdo. In: DIALOGOS SOBRE DIREITOS
HUMANOS: DIREITOS HUMANOS, DIREITO INTERNACIONAL E INTEGRACAO, 2017, Juiz de Fora.
Anais eletronicos do GTII — Direitos Humanos e Empresas, Direito Internacional dos Direitos Humanos e
Integracdo, Juiz de Fora, v. 1, n 1, fev. 2017. p. 5. Disponivel  em:
<http://homacdhe.com/dialogossobredireitoshumanos/wp-content/uploads/sites/5/2017/02/A-
coexist%C3%AAnNcia-da-supranacionalidade-e-intergovernabilidade-na-Uni%C3%A30-Europeia-desafios-para-
integra%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso: 17 dez. 2018.

252 pPORTUGAL. Comissio de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica. Tratado de Lishoa. Diviséo de
Edices da Assembleia da Republica, Lisboa, Portugal, mar. 2008. p. 19-20. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf>. Acesso: 15 dez. 2018.

253 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Fichas teméticas sobre a Uni&o Europeia. O Conselho Europeu.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/23/0-conselho-europeu>. Acesso: 19 dez.
2018.

24 CAMARGOS, Lais Alves; MOURA, Luiza Diamantino, op. cit., p. 7.
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encontra suspensa desde 2016, por auséncia de cumprimento do respectivo Protocolo de
adesdo, bem como através de uma segunda suspensdo, aplicada em 2017, em virtude da
aplicacdo do Protocolo de Ushuaia)?®®; e, como Estados Associados, Bolivia (em processo de
ades3o), Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname?,

No que tange aos Estados Partes que compdem o Mercosul, faz-se importante analisar
como seus direitos internos cuidam da possibilidade de atribuicbes de competéncias a um
orgdo regional, seja pela intergovernabilidade ou pela supranacionalidade, a fim compreender
qual o contexto governamental e juridico que propiciou a escolha conjunta pelo modelo
intergovernamental.

Iniciando a abordagem pela Argentina, observa-se que a sua Constituigdo Nacional, no
respectivo Capitulo Quarto, denominado de “Atribuciones del Congreso”, artigo 75, dispde
que:

Artigo 75. Corresponde ao Congresso:

[...] 24. Aprovar tratados de integracdo que deleguem poderes e jurisdicdo a
organizacfes supraestatais em condic¢des de reciprocidade e igualdade, e que
respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. As normas ditadas em suas
consequéncias tém hierarquia superior as leis. A aprovacdo desses tratados com
Estados da América Latina exigira a maioria absoluta da totalidade dos membros de
cada Camara. No caso de tratados com outros Estados, o Congresso da Nagdo, com
a maioria absoluta dos membros presentes em cada Cémara, declarara a
conveniéncia da aprovacao do tratado e somente podera ser aprovado com o voto da
maioria absoluta da totalidade dos membros de cada Camara, depois de cento e vinte
dias do ato declaratério. A denincia dos tratados referidos nesta subsecdo exigira a
aprovagao prévia da maioria absoluta da totalidade dos membros de cada Camara?>’.
(grifos nossos)

Através da transcricdo do artigo acima especificado, percebe-se que o direito

argentino estabelece a possibilidade de, através de seu Congresso, aprovar tratados de

25 BRASIL, Mercosul. Saiba mais sobre 0 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-
mais-sobre-0-mercosul>. Acesso: 23 jul. 2018.

26 URUGUAI. Paises del Mercosul. Mercosul, Montevidéu, Uruguai, [2017]. Disponivel em:
<https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do-mercosul/>. Acesso: 10 dez. 2018.

%57 ARGENTINA. Organizacion de los Estados Americanos. Constitucion de la Nacion Argentina. Red
Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia Mutua em Materia Penal y Extradicion,
Santa Fe, Argentina, 22 ago. 1994. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/arg/sp_arg-int-text-
const.html>. Acesso: 24 jul. 2018.

Traducdo livre do original: “Articulo 750.- Corresponde al Congreso: [...] 24. Aprobar tratados de integracién
que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes. La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados com otros Estados, el
Congreso de la Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes ele cada Camara, declarara la
conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto ele la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias dei acto declarativo. La denuncia de los
tratados referidos a este inciso, exigird la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara”.
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integracdo que atribuam a 6rgdos supranacionais competéncias e jurisdi¢do, desde que sejam
respeitados alguns requisitos.

Estes se configuram atraves da existéncia de reciprocidade e igualdade, bem como da
observancia da ordem democratica e dos direitos humanos e o resultado da atividade
normativa desses 6rgdos possui status juridico superior ao das leis.

No mais, para a aprovagdo, bem como para a denuncia desses tratados, o requisito é a
maioria absoluta de todos os integrantes de cada Camara. E, desta forma, observa-se a
previsdo expressa para a existéncia de 6rgaos comunitarios nos processos de integracao.

J& no caso do Brasil, e sua Carta Magna de 1988, ndo ha disposi¢cdo expressa sobre a
possibilidade de existéncia da supranacionalidade nos drgdos de integracdo. O dispositivo
legal que se relaciona a esse assunto € o art. 4 e incisos, ao dispor que as relacdes de ordem

internacional do pais se regem, por diversos principios, quais sejam:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminag&o dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo poll'tic0258.

Estes principios representam comandos conquistados pelos povos da América Latina
em seus movimentos de independéncia e denotam o compromisso que o Estado brasileiro
deve ter em relacdo a outros, no sentido de ndo interferéncia, em respeito a sua independéncia
e ao ideal de igualdade entre as nagdes. Além disso, preza-se por instrumentos e atos que nao
representem ameaca a ordem interna de cada Estado, a fim de propiciar a solucdo pacifica — e
ndo armada — de conflitos.

Outrossim, ainda quanto ao artigo 4°, o seu paragrafo Unico estabelece que a Republica
Federativa do Brasil “buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes”?>°.

De acordo com a transcricdo acima, observa-se que o direito brasileiro trata a questdo
de forma muito ampla, com objetivos genéricos, sem adentrar de forma especifica nos
pormenores que envolvem um processo de integracdo aprofundado. Nesse sentido, qualquer

forma de tentar se alcangar uma integracao tdo ampla como la estipulada seria valida.

28 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
29 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.



122

Esse dispositivo, pois, tem esse viés prejudicial a partir do momento em que néo
condensa de forma expressa a questdo dos sistemas e modelos que envolvem o processo de
integracéo.

Por outro lado, a inexisténcia de disposi¢do expressa acerca do assunto abre margem e
possibilidades para que mudangas possam ocorrer, j& que, se ndo ha norma proibitiva acerca
da possibilidade da existéncia da supranacionalidade nos Blocos regionais dos quais o Brasil
faz parte, a0 menos teoricamente, poderia existir modificagdo constitucional que permitisse
uma integracéo regional do Brasil, com a criacdo de um 6rgdo supremo supranacional.

J& em relacdo ao Paraguai, vé-se que sua Carta Constitucional de 1992 prevé
expressamente a supranacionalidade em seu Capitulo I, denominado de “Das relagdes
Internacionais”, através do artigo 145, “Da ordem juridica supranacional”, com os seguintes

dizeres:

CAPITULO Il
DAS RELACOES INTERNACIONAIS
Artigo 145 - DA ORDEM JURIDICA SUPRANACIONAL A Repdblica do
Paraguai, em condic¢bes de igualdade com outros Estados, admite uma ordem
juridica supranacional que garante a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da
justica, da cooperacdo e do desenvolvimento, nos ambitos politico, econdémico,
social e cultural. Essas decisdes somente poderdo ser adotadas pela maioria absoluta
de cada Camara do Congresso?®. (grifos nossos)
De acordo com a transcri¢cdo acima, a Republica do Paraguai, em disposi¢des similares
a da Argentina, estabelece a possibilidade de existéncia de uma ordem juridica supranacional,
em suas relagdes internacionais, em condicdes de igualdade com outros Estados, no que tange
aos direitos humanos, a paz, a justica, a cooperacdo e ao desenvolvimento, nos ambitos
politico, econdmico, social e cultural.
Aqui, todavia, da-se ao artigo a nomenclatura especifica e expressa “da ordem juridica
supranacional”, o que ndo ocorre no texto argentino.
No que tange ao Uruguai, a respectiva Constituicdo de 1967 ndo apresenta disposicao
expressa acerca da supranacionalidade; o respectivo artigo 6°, em seu novo inciso inserido em
1994, traz objetivos integracionistas, em uma redacao que se genérica como a da Constituicao

brasileira. Eis o teor deste dispositivo legal:

260 PARAGUAY. Organizacion de los Estados Americanos. Constitucion de la Republica del Paraguay de 1992.
Base de Datos Politicos de las Américas, Asuncion, Paraguay, 20 jun. 1992. p. 32-33. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf>. Acesso: 24 jul. 2018. Acesso: 24 jul. 2018.
Tradug&o livre do original: “CAPITULO II DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Articulo 145 - DEL
ORDEN JURIDICO SUPRANACIONALLa Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de
la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural. Dichas decisiones sdlo
podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del Congreso”.
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Artigo 6°.- Nos tratados internacionais que a Republica celebre, serd proposta a
clausula de que todas as diferencas que surjam entre as partes contratantes serdo
decididas por arbitragem ou outros meios pacificos. A Republica buscard a
integracéo social e econdbmica dos Estados latino-americanos, especialmente no
que se refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas. Da mesma forma,
tenderd a efetiva complementacdo de seus servicos plblicos?®L. (grifos nossos)

Dessa forma, hd a mencéo a busca pela integracdo social e econémica dos Estados da
Ameérica Latina, particularmente em temas relativos a produtos e matérias primas.

A Bolivia encontra-se em processo de adesdo, ainda assim, a analise de seu texto
constitucional é salutar.

A carta constitucional boliviana traz as seguintes disposicoes:

Artigo 257. I. Os tratados internacionais ratificados fazem parte do ordenamento
juridico interno com natureza de lei. Il. Eles exigirdo aprovagdo mediante
referendo popular vinculante prévio a ratificacdo de tratados internacionais
que impliqguem: 1. Questdes de fronteira. 2. Integracdo monetaria. 3. Integracéo
econdmica estrutural. 4. Cessdo de competéncias institucionais para organizacbes
internacionais ou supranacionais, no ambito de processos de integragdo. [...]
Artigo 259.° I. Qualquer tratado internacional necessitard de aprovacdo mediante
referendo popular quando assim o solicite cinco por cento dos cidaddos inscritos no
cadastro eleitoral, ou trinta e cinco por cento dos representantes da Assembleia
Legislativa Plurinacional. Essas iniciativas poderdo ser utilizadas também para
solicitar ao 6rgdo executivo a assinatura de um tratado. [...] Artigo 266. As
representantes e 0s representantes da Bolivia perante organizacgdes
parlamentares supranacionais emergentes dos processos de integracdo seréo
eleitos por sufragio universal??, (grifos nossos)

Estes dispositivos legais demonstram que a Constitui¢do da Bolivia trata da questao da

integracdo de forma especifica e da respectiva admissibilidade de transferéncias de

%1 URUGUAY. Parlamento del Uruguay. Constitucion 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de
noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre de 2004.
Disponivel em: <https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion>. Acesso: 24 jul. 2018.

Tradugdo livre do original: “Articulo 6°.- En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la
clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, serdn decididas por el arbitraje u
otros medios pacificos. La Republica procurara la integracion social y econdémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comln de sus productos y materias primas.
Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus servicios”.

262 BOLIVIA. Organizacion de los Estados Americanos. Constitucion Politica del Estado (CPE). Infoleyes, La
Paz, Bolivia, 7 feb. 2009. Disponivel em: <https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/constituci%C3%B3n-
pol%C3%ADtica-del-estado-cpe>. Acesso: 24 jul. 2018.

Tradugdo livre do original: “Articulo 257. 1. Los tratados internacionales ratificados forman parte del
ordenamiento juridico interno con rango de ley. Il. Requerirdn de aprobacion mediante referendo popular
vinculante previo a la ratificacion los tratados internacionales que impliquen: 1. Cuestiones limitrofes. 2.
Integracion monetaria. 3. Integracion econémica estructural. 4. Cesion de competencias institucionales a
organismos internacionales o supranacionales, en el marco de procesos de integracion. [...] Articulo 259. I.
Cualquier tratado internacional requerird de aprobacion mediante referendo popular cuando asi lo solicite el
cinco por ciento de los ciudadanos registrados en el padrén electoral, o el treinta y cinco por ciento de los
representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Estas iniciativas podran utilizarse también para solicitar
al Organo Ejecutivo la suscripcion de un tratado. [...] Articulo 266. Las representantes y los representantes de
Bolivia ante organismos parlamentarios supraestatales emergentes de los procesos de integracion se elegiran
mediante sufragio universal”.
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competéncias institucionais a 6rgaos internacionais e supranacionais, desde que isso ocorra
por meio de referendo popular vinculante e anterior a propria ratificacdo de tratados
internacionais que contenham esse permissivo.

Dessa forma, “a participacdo cidada através de referendos é positivada em casos que
envolvam questdes limitrofes, de integracdo monetéria e cessdo de soberania a organismos
supranacionais de integracdo (art. 257 - I1)"2%3, 0 que demonstra a importancia da legitimidade
popular no processo de integracéo.

E, de acordo com o artigo 259, inciso I, qualquer tratado internacional necessitara de
submisséo ao referendo popular, quando haja a solicitacdo de sua aprovacdo por cinco por
cento dos cidaddos registrados no sistema eleitoral do pais ou trinta e cinco por cento dos
representantes da Assembleia Legislativa Plurinacional (iniciativa essa que também pode ser
utilizada para os casos de solicitacdo em que haja a subscricdo de um tratado). Além disso,
menciona-se que 0s parlamentares que atuardo frente ao processo de integracao seriam eleitos
através do sufragio universal.

Por fim, ha a Republica Bolivariana da Venezuela, que se enquadra como Estado Parte
do Mercosul, mas se encontra suspensa de todos os direitos e obrigacdes referente a sua
condicgéo de Estado Membro, em virtude da aplicagéo do Protocolo de Ushuaia.

O seu texto constitucional traz as seguintes disposi¢fes sobre o assunto:

Secdo Quinta: Das Relagdes Internacionais

Artigo 152. As relagdes internacionais da Republica respondem aos objetivos do
Estado em funcdo do exercicio da soberania e dos interesses do povo; eles sdo
regidos pelos principios de independéncia, igualdade entre os Estados, livre
determinagdo e ndo-intervengdo nos assuntos internos, solucéo pacifica dos conflitos
internacionais, cooperagéo, respeito pelos direitos humanos e solidariedade entre os
povos na luta pela sua emancipagdo e o bem-estar da humanidade. A Republica
manterd a mais firme e decidida defesa desses principios e da pratica democrética
em todas as organizac0es e instituicGes internacionais.

Artigo 153. A Republica promovera e favorecera a integracdo da Ameérica
Latina e do Caribe, a fim de avangar para a criacdo de uma comunidade de
nacdes, defendendo os interesses econdmicos, sociais, culturais, politicos e
ambientais da regido. A RepuUblica pode assinar tratados internacionais que
conjuguem e coordenem esforgos para promover o desenvolvimento comum de
nossas nacgdes e que assegurem o bem-estar dos povos e a seguranca coletiva de seus
habitantes. Para estes fins, a Republica pode atribuir a organizagdes
supranacionais, mediante tratados, 0 exercicio das competéncias necessarias
para realizar esses processos de integracdo. Dentro das politicas de integracdo e
unido com a América Latina e o Caribe, a Republica privilegiara as relagdes com a
Ibero-América, procurando ser uma politica comum de toda a nossa América
Latina. As normas que sejam adotadas no ambito dos acordos de integracdo serdo

23 GUERRA, Lucas Duarte. Vivir Bien e Soft Power: analise da politica externa do Estado Plurinacional da
Bolivia. Conjuntura Global, Curitiba, v. 5 n. 1, p. 196, jan./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.humanas.ufpr.br/portal/conjunturaglobal/files/2016/06/12-Lucas-Duarte-Guerra.pdf>. Acesso: 24
jul. 2018.
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consideradas parte integrante do atual ordenamento legal vigente e de aplicacdo
direta e preferencial a legislacédo interna?®. (grifos nossos)

De acordo com esses dispositivos, a Venezuela, em suas relagdes internacionais, ao
menos teoricamente, preza pelo respeito a soberania e aos interesses dos seus cidadaos, bem
como a diversos principios listados no artigo 152, como ndo intervencdo, solucéo pacifica de
conflitos, cooperacdo, democracia, dentre outros.

O supramencionado artigo 153 cuida de forma especifica da integracdo na América
Latina e Caribe, no sentido de que o pais almeja a criacdo de uma comunidade de nagdes, em
que o0s respectivos interesses da regido possam ser defendidos, além de que o governo da
Venezuela podera firmar tratados internacionais que promovam o desenvolvimento e o bem
estar dos povos, e de forma expressa, dispde que poderdo ser atribuidos a organizacGes
supranacionais 0 exercicio das competéncias necessarias para a criacdo de processos de
integracéo.

Nota-se que o texto venezuelano elenca, expressamente, que as normas adotadas em
sede de acordos internacionais passam a se configurar como normas internas e possuem
aplicacdo direta e prevalente em relagdo ao ordenamento juridico.

Em que pese toda a situacdo politica e social vivenciada na Venezuela na atualidade,
tais disposi¢cOes constitucionais, em sua analise meramente tedrica, demonstram como o texto
constitucional venezuelano se mostra mais avancado que 0s outros no que tange a uma

possivel adocdo da supranacionalidade.

264 VENEZUELA. Govierno Bolivariano de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e
Informacion. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas, Venezuela, 15 dic. 1999.
Disponivel em: <http://www.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2011/04/CONSTITUCION.pdf>. Acesso: 24 jul.
2018.

Tradugdo livre do original: “Seccidon Quinta: De las Relaciones Internacionales Articulo 152. Las relaciones
internacionales de la Republica responden a los fines del Estado en funcion del ejercicio de la soberania y de los
intereses del pueblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los Estados, libre
determinacion y no intervencion en sus asuntos internos, solucién pacifica de los conflictos internacionales,
cooperacidn, respeto de los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y
el bienestar de la humanidad. La RepUblica mantendra la mas firme y decidida defensa de estos principios y de la
practica democratica en todos los organismos e instituciones internacionales. Articulo 153. La Republica
promoverd y favorecerd la integracién latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la
region. La RepuUblica podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para
promover el desarrollo comuin de nuestras naciones, y que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales,
mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion.
Dentro de las politicas de integracién y union con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones
con Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda nuestra América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal
vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion interna”.
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De uma forma geral, exceto Brasil e Uruguai, os demais Estados Partes do Mercosul
permitem, em seus textos constitucionais, a possibilidade de existéncia de um processo de
integracdo que seja regido pelo modelo supranacional.

No que tange especificamente a existéncia de um direito comunitario e de um sistema
supranacional no Mercosul, observa-se que Paraguai e Argentina permitem, expressamente, a
existéncia de uma ordem juridica supranacional, ao passo que o Uruguai concederia aos
tratados internacionais a hierarquia de normas constitucionais e, nesse sentido, analisando
esses trés Estados no conjunto, entende-se que eles admitem, ao menos teoricamente, e sem
grandes dificuldades, “a institucionalizagdo do Mercosul e o progressivo surgimento de um
Direito Comunitario”2%°.

As transcricGes acima servem para demonstrar como, ainda que timidamente, os paises
membros do Mercosul utilizam-se de mecanismos que demonstram indicios, ou possibilidade
de inicio, de utilizacdo da supranacionalidade no &mbito deste Bloco regional, no sentido de
desnecessidade de mecanismos de incorporagdo ao direito interno das normas emanadas no
orgdo do processo de integracdo. Ou seja, ndo é impossivel pensar na supranacionalidade no
ambito do Mercosul.

No préximo capitulo, apresentam-se algumas propostas de mudancas que precisariam
ser implementadas na Constituicdo brasileira para que, mesmo que de forma teérica, a
supranacionalidade pudesse ser vislumbrada.

265 JUCA, Francisco Pedro, op. cit., p. 118.
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6 SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL

6.1 E POSSIVEL A ADOCAO DA SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL?

A resposta a esse questionamento deveria ser realizada com base em todos os
ordenamentos juridicos dos paises do Mercosul que ndo admitem a supranacionalidade, que
seriam Brasil e Uruguai.

Todavia, considerando a profundidade que demandaria a analise dos detalhes dos
respectivos ordenamentos juridicos, opta-se por averiguar apenas um deles, qual seja, 0 caso
brasileiro, cujo texto também ndo enseja, de inicio, a possibilidade de adocdo da
supranacionalidade em seus 6rgdos e, consequentemente, em seu Parlamento.

Em sintese, se ventilada a possibilidade de existéncia da supranacionalidade no
Mercosul, tal afirmacdo se dard com base nas disposi¢des da Constituicdo Federal brasileira
de 1988.

A adocdo da supranacionalidade no Mercosul que propicie a existéncia de um
Parlamento supranacional, mostra-se, inicialmente, pouco possivel.

Contudo, a possibilidade de um Parlamento do Mercosul com competéncias
supranacionais foi proposta no ano de 2000, por meio da disposi¢cdo n° 35, da extinta
Comisséo Parlamentar Conjunta®®®,

Essa disposicdo resultou de discussdes travadas na XVI Reunido Plenaria da Comissdo
Parlamentar (Agenda para a institucionalizacdo do Parlamento do Mercosul, Porto Alegre, 09
de novembro de 2000, Anexo 2, Proposta 1) e congrega duas propostas trazidas pelos
representantes da Argentina quanto ao programa de institucionalizacdo do Parlamento do
Mercosul (6rgdo que representaria os povos do Bloco) %%7; as medidas constantes desta

proposta se dividiam em trés fases, quais sejam:

a primeira, denominada de “vontade politica”, a segunda, identificada como
“mecanismos de transi¢do”, e a Gltima, a criacdo de um 6rgdo supranacional.

A primeira etapa tratava da criagdo de um grupo ad hoc intergovernamental para
cumprir os objetivos definidos. Por seu turno, a segunda versava sobre a cria¢do de
um grupo técnico especializado da CPC, para que, na etapa de vontade politica,
pudesse estudar um projeto de recomendacdo ao Conselho Mercado Comum, com
vistas a elaboracéo de uma agenda de um grupo ad hoc intergovernamental, que teria

266 ANDRADE, Mayra Thais Silva; JUNIOR, Bruno Wanderley. O desenvolvimento da democracia no &mbito
da integracdo regional dos Estados do Mercosul. [S.l.]: Publica Direito, [2011?]. p. 16. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a2137a2ae8e39b50>. Acesso: 28 out. 2016.

267 RIBEIRO, Elisa de Sousa. O Parlamento do Mercosul como recurso para construgdo do direito comunitario.
Revista  Universitas Jus, Brasilia, n. 16, p. 185-187, jan/jul. 2008. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/download/326/440>. Acesso: 11 ago. 2018.
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a atribuigdo de “[...]definir uma etapa de estratégia politica para a futura estrutura do
Mercosul como pessoa supranacional.”

As secdes nacionais da comissdo parlamentar deveriam realizar reunides com vistas
a alcancar o entendimento politico sobre a conveniéncia da criacdo de um 6rgdo
“supranacional parlamentar” e da formulacdo de estudo sobre a viabilidade
econdmica de financiar uma campanha de divulgacdo, para informar a populacéo a

respeito da criagdo de um dérgédo que os represente em nivel supranacionalzeg.

Nas propostas acima apresentadas, prezou-se pela integracdo politica para o
desenvolvimento do processo, com a ideia de que, para a criagdo de um 6rgdo supranacional,
seria necessario convergir a vontade politica de todas as instancias de governo que pudessem
intervir no mecanismo de decisdo, com o respeito as competéncias proprias de cada 6rgéao
proporcionadas pelo principio da divisdo de poderes, este reconhecido nos ordenamentos
juridicos internos de cada um dos Estados Membros do Mercosul?®®,

Ainda que extinta a Comissdo Parlamentar Conjunta, a mencdo a disposi¢do n° 35
mostra que ja foi ventilada a ideia de supranacionalidade no ambito do Parlamento do
Mercosul e ela ndo se mostra impossivel, inclusive porque foram discussdes travadas por um
6rgdo do proprio Bloco (6rgdo de representacao popular).

Em anélise ao que foi discutido na reunido acima mencionada, observa-se que as trés
etapas propugnadas dizem respeito a vontade politica, aos mecanismos de transicdo e a
criagdo de um ¢érgdo supranacional. No que tange a primeira, ela estaria representada pela
criacdo de um grupo ad hoc intergovernamental, o que demonstraria o desejo politico dos
paises em iniciar os procedimentos burocraticos de integracéo.

A segunda etapa, referente a transitoriedade, apresentaria um grupo técnico para
estudar projeto de recomendacdo ao CMC para elaborar programas e mecanismos que
estabelecessem as estratégias para formulacdo do Mercosul como "pessoa supranacional™; ja
para a terceira etapa, consignou-se que, para a criacdo de um o6rgdo supranacional, seria
necessario convergir a vontade politica de todas as instancias de governo que pudessem
intervir no processo de decisdo. 1sso deveria ocorrer em respeito as competéncias proprias de
cada 6rgdo conferidas pelo principio da divisao de poderes.

Considerando os paises que fazem parte do Mercosul, e 0s respectivos problemas e

desconfiangas historicas e politicas entre eles, a existéncia de um corpo técnico € necessaria

268 RIBEIRO, Elisa de Sousa, op. cit., p. 185-187.

269 |dem.

Tradugdo livre do original: “Para el disefio y creacion de un drgano supranacional resulta insuperable la
necesidad de converger la voluntad politica de todas las instancias de gobierno intervinientes en este proceso de
decision, respetando las competencias propias de cada 6rgano conferidas bajo el principio de division de poderes
reconocido em los ordenamientos constitutivos internos de cada uno de los Estados miembros del
MERCOSUR”.
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para que possa estabelecer de forma precisa como a integracdo entre os paises poderia se
efetivar, ao se levar em conta tantas diferencas entres eles.

Um grupo técnico seria essencial para a existéncia de um Mercosul com uma estrutura
supranacional, mais especificamente com um 6rgdo parlamentar supranacional, com propostas
especificas de divulgar a populacdo acerca do projeto de integracdo e de um érgdo regional
que os representasse em um nivel mais amplo que o nacional.

No que tange aos paises integrantes do Mercosul, observa-se que 0s respectivos textos
constitucionais, exceto no caso brasileiro, poderiam se adaptar mais facilmente a demandas de
integracdo e a consequente institucionalizacdo, com a ressalva de que a Carta Magna
brasileira, “no minimo, dificulta o acolhimento tanto do processo integracionista quanto da
construcio das institui¢des respectivas”?’0,

Da analise ao artigo 4°, incisos e paragrafo unico, da Constitui¢do brasileira de 1988,
transcritos no capitulo anterior, surgem duas alternativas para entendimento do seu contexto e

do seu conteudo.

A primeira é a de que a exegese construtiva deste dispositivo que estd no paragrafo
Unico do art. 4° da Constituicdo, albergaria condi¢des para facilitar a recepcdo das
normas de direito internacional pelo sistema brasileiro.

A outra, que tem sido adotada pela jurisprudéncia, é a de que este dispositivo é
programatico e, portanto, os tratados internacionais estdo, quando da recepcao,
sujeitos ao controle de constitucionalidade, ou seja, tanto pelo sistema concentrado,
através do Supremo Tribunal Federal, ou difuso, pelo restante da estrutura judicidria.
Sem dulvida que este tem sido o dbice maior & mecénica da integracdo regional em
curso no Mercosul e, ainda, um obstaculo intransponivel, para a institucionalizacéo
progressivamente reclamada?’.,

Apos as observacdes feitas, JUCA conclui que

[...] diante da significacdo do Mercosul para os interesses nacionais e, ainda, pelo
contido no antes citado dispositivo constitucional, h& de ser feita alteracdo no
texto da Carta Magna, de sorte a possibilitar a integracdo com maior facilidade e,
também, viabilizar a institucionalizagdo dela e a criagdo de um Direito
Comunitario.?” (grifos nossos)

Esse trecho faz uma referéncia expressa a disposicdo constitucional contida na
Constituicdo Brasileira de 1988, artigo 4° e incisos, que menciona 0s principios que regem as
relacBes internacionais do Brasil e, em seu paragrafo unico, dispde que este Estado buscara a
integracdo ndo s econdmica, mas também politica, social e cultural dos povos da América

Latina, a fim de formar uma comunidade latino-americana de nagdes.

210 JUCA, Francisco Pedro, op. cit., p. 15.
271 |bidem, p. 154.
272 |bidem, p. 154.
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A inexisténcia de disposic¢ao expressa sobre o assunto da supranacionalidade constitui
um fator que dificulta um maior aprofundamento da temaética, ja que nédo resta esclarecido se
ha& a permissdo, ou ndo, para a constituicdo de processos de integracdo com base no Direito
Comunitario e com instancias supranacionais.

Vislumbrar a situacdo do texto constitucional brasileiro quanto a integracéo,
considerando a abrangéncia do seu artigo 4°, paragrafo Unico, no sentido de que o Brasil
buscara todos aqueles tipos de integracdo, mas sem especificar como isso se dara ou em que
niveis, enseja perguntas acerca da abrangéncia e das possibilidades que dele surgem.

De inicio, o supracitado autor ressalta que esse dispositivo traria a possibilidade de
facilitagdo da recepgdo de normas de direito internacional pelo sistema brasileiro, que hoje é
de extrema dificuldade, inclusive na demora da tramitacdo, tendo em vista que normas
acolhidas pelo pais s6 passam a ter vigéncia internamente depois dos procedimentos internos
e apds um tempo consideravel.

Uma das formas de efetivar a integracdo entre os paises do Mercosul poderia ser a
facilitacdo da recepcdo das normas de direito internacional. Este tema esta atualmente
disciplinado no artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo brasileira de 1988, ao especificar que
cabe privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencles e atos
internacionais, mas estes ficam sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Até mesmo os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos precisam
passar por aprovacao, em cada uma das duas casas do Congresso nacional, em dois turnos,
através de trés quintos dos votos dos respectivos membros e, diante da importancia da
tematica, serdo equivalentes as emendas constitucionais (artigo 5°, paragrafo 3°, da CF/88).

Os dispositivos constitucionais brasileiros que tratam do respectivo funcionamento do
6rgéo legislativo sdo os seguintes®’3: o artigo 44 elenca que “o Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal”; o
artigo 48 dispde que “Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: [...]”; artigo 49, inciso I, menciona que € da
“competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patrimonio nacional”.

213 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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O artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, elenca que cabe de forma
exclusiva ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao patriménio brasileiro,
dispositivo isso que enrijece a questdo, tendo em vista que nao resta claro os que seriam esses
encargos gravosos.

De acordo com esses dispositivos, observa-se como a tematica dos documentos
internacionais e sua recep¢do no direito brasileiro sdo extremamente burocréaticas, contando
com a parte politica (celebracdo do tratado, convencéo ou ato internacional) e a parte juridica
e legislativa, de incorporacéo e autorizagdo interna de vigéncia pelo Congresso Nacional.

Ainda que com a anuéncia dos agentes brasileiros que cuidam da integracdo e do
Presidente da Republica, nenhuma norma internacional adentra no territorio brasileiro sem a
autorizacdo do Congresso Nacional, o que dificulta a incorporacdo das normativas e a
harmonizacdo legislativa, a partir do momento em que ja existem muitas demandas internas a
serem apreciadas e o procedimento doméstico ja € burocréatico; logo, as normas internacionais
tendem a demorar a viger no Brasil.

Entdo, em analise & opinido de JUCA, elencada na pagina 124, na primeira leitura do
texto constitucional, vislumbram-se condigdes que facilitam a recepgédo das normas de direito
internacional pelo sistema brasileiro diante da forma aberta como o dispositivo foi redigido.
Todavia, ao compulsar em maiores detalhes o texto constitucional, observa-se que a questdo é
travada, sempre com a necessidade de participacdo do Congresso Nacional para que as
normas internacionais tenham vigéncia no Brasil.

No mais, o referido autor menciona que o artigo 4°, paragrafo unico, da CF/88, sugere
um programa para o governo brasileiro, no sentido de que os tratados internacionais, quando
da recepcdo, estariam sujeitos ao controle de constitucionalidade e que este seria 0 maior
entrave a integracdo regional do Mercosul e a respectiva institucionalidade do processo de
integracéo.

Acredita-se, ao contrario, que esse ndo seja 0 grande entrave a integracdo,
considerando que ndo cabe ao Judiciario Brasileiro decidir acerca da incorporacdo interna da
norma internacional e regional, podendo se pronunciar posteriormente, quando instado a se
manifestar sobre decisbes que, por exemplo, declarem a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal (artigo 102, inciso 11, alinea b, da CF/88).

N&o se estabelece que o Judiciério brasileiro deve fazer um juizo de adequagéo ou de

constitucionalidade de tratados firmados e ainda ndo vigentes no Brasil, 0 que ndo impede sua
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apreciagao depois que a norma adentra no territorio brasileiro, com a ressalva ja feita de que o
Congresso Nacional é o responsavel por aprovar a entrada da norma estrangeira no direito
brasileiro.

Por meio do Recurso Extraordinario, mecanismo processual estabelecido em diplomas
legais brasileiros, os Tratados e Convengdes que ja passaram pelos procedimentos internos e
ja estdo incorporados no direito brasileiro podem se submeter a um controle de
constitucionalidade e, quanto aqueles que ainda ndo foram incorporados ou recepcionados,
eles ndo possuem a capacidade de produzir “0s seus efeitos juridicos e nem podem compelir
ao cumprimento de obrigacdes neles consignados, até que o Estado, de forma soberana,
manifeste a sua intencdo de regularizar ou formalizar a sua adesdo como signatario” do
respectivo documento internacional®’4,

No sentido de que cabe ao Judiciario fazer o controle de tratados internacionais ja
aprovados, colaciona-se trecho da medida liminar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.480-DF, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello:

[...]

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE  TRATADOS
INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO.

- O Poder Judiciario - fundado na supremacia da Constituicdo da Republica -
dispde de competéncia, para, quer em sede de fiscalizacdo abstrata, quer no &mbito
do controle difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou

convengdes internacionais j& incorporados ao sistema de direito positivo
interno.?” (grifos nossos)

Os processos de integracdo, no geral, produzem, de forma constante, diversos
documentos internacionais e regionais que precisam passam por muitos tramites para que
sejam aceitos internamente em todos os paises integrantes e a facilitacdo dessa recepcao
enseja uma maior aproximacao entre os Estados e uma harmonizacdo legislativa.

Jodo Ricardo Carvalho de Sousa, em uma palestra para o 1V Curso Regional OEA -
Mercosur, na INTERLE-GIS, em 29 de agosto de 2002, ressaltou que a tentativa de resolucéo

do problema da criacdo de um Parlamento do Mercosul passaria pelas seguintes ideias:

“[...] a primeira agdo é a aprovagdo de emendas as Constituicbes do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, para que seja inserida, no texto constitucional destes paises,

274 DELLAGNEZZE, René. Controle de constitucionalidade dos tratados e convengdes internacionais e a
soberania do estado no mundo globalizado. Ambito juridico, Rio Grande, ano XIX, n. 152, set. 2016.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17758&revista_caderno=9>. Acesso: 11 ag.
2018.

275 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADIn n. 1.480-DF - medida
liminar. Informativo  STF  n. 228, Brasilia, DF, maio  2001. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo228.htm>. Acesso: 11 ago. 2018.
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a possibilidade de transferéncia do exercicio de poderes soberanos para 0s 6rgaos
integrantes da estrutura do Mercosul. Para a efetivacdo dos respectivos processos le-
gislativos de emenda constitucional é preciso, em razdo de limites materiais ou
formais do poder constituinte derivado de cada um desses Estados, que sejam as
alteracOes aprovadas por plebiscito (caso brasileiro) ou por referendo (no caso do
Paraguai e do Uruguai). A segunda acdo de nivel governamental consiste na
assinatura de tratado[...] que altere o processo legislativo, ampliando a participacdo
do Parlamento do Mercosul na produgdo das normas de direito derivado?7®.

O trecho acima faz referéncia expressa a criacdo do Parlamento do Mercosul e as
sugestdes nele presentes podem ser utilizadas também para a autorizacdo de criacdo de todo
um sistema supranacional.

A primeira medida exposta por Jodo Ricardo Carvalho de Sousa, no trecho acima,
seria a aprovacdo de emendas as constituicfes do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, com o
objetivo de que o0s respectivos ordenamentos juridicos nacionais possibilitassem a
transferéncia de soberania para os 6rgaos do Mercosul, o que, no caso o Brasil, necessitaria de
um plebiscito.

Sobre a diferenca entre plebiscito e referendo:

A diferenga entre o plebiscito e o referendo € que, no primeiro, os cidadaos
manifestam-se, a priori, em relacdo a uma consulta que lhe é formulada, sobre
questdo politica ou institucional, antes de essa questdo ter sido reduzida a forma de
proposta de emenda a constituicdo ou projeto de lei, enquanto, no segundo, 0
referendo, a manifestagdo dos cidaddos destina-se a ratificar proposta de emenda a
Constituicdo ou projeto de lei ja aprovado pelo Congresso Nacional.?””

Ressalte-se que o texto constitucional do Paraguai ja conta com disposi¢Ges acerca da
existéncia de uma ordem juridica supranacional, em suas rela¢bes internacionais, em
condigcdes de igualdade com outros Estados, no que tange aos temas nele elencados,
disposicdo essa que pressuple a transferéncia de soberanias para os 6rgdos do sistema
supranacional.

No que tange a participacdo popular no texto constitucional brasileiro, existe o artigo

14 e incisos: “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

276 SOUSA, Jodo Ricardo Carvalho de. Seminario de alto nivel sobre modernizacién parlamentaria. In: Curso
Regional Mercosur sobre el Poder Legislativo en la democracia y en la integracion, 4., 2002, Brasilia. Anais...
Brasilia: Senado Federal, 29 ago. 2002 apud FONTOURA, JORGE. Limites constitucionais a parlamentos
regionais e a supranacionalidade: o dilema dos blocos econdmicos intergovernamentais. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, ano 40, n. 159, p. 222-223, jul./set. 2003. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/886/R159-16.pdf?sequence=4>. Acesso: 25 jul. 2018.

21T SOUZA, Jodo Ricardo Carvalho de. Constituicdo brasileira & Tribunal de Justica do Mercosul. Curitiba:
Juru, 2001. p. 296.
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secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; 111 - iniciativa popular?’®,

Ao se considerar apenas a participacdo do povo para impulsionar a feitura de normas
de integracdo regional, ha, no texto constitucional, em seu artigo 14, inciso Ill, disposi¢édo
acerca da iniciativa popular, que se utiliza quando n&o hé necessidade de participacdo de outro
0rgdo; ressalte-se que o plebiscito precisa ser convocado pelo Congresso Nacional, conforme
artigo 49, inciso XV, da Carta Magna de 1988, e o referendo necessita de autorizacdo do
Congresso Nacional, conforme artigo 49, inciso XV, do mesmo diploma constitucional.

De acordo com o artigo 61, caput e paragrafo 2°, da Constituicdo de 1988, quanto as
leis complementares e ordinarias, a iniciativa popular se d& pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de “projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles”?"°.

Na apresentacdo de sugestdes de uma mudanca constitucional para inclusdo de uma
integracdo com Viés supranacional, observa-se que a Constituicdo s6 pode ser emendada
através de proposta da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do Presidente da
Republica ou de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo
(artigo 60 incisos 1, Il e 1ll, da Constituicdo de 1988), inexistindo a hipdtese de iniciativa
popular direta para as emendas constitucionais.

De acordo com o artigo 60, paragrafo 2°, da Constituicdo de 1988, a proposta de
emenda a constitui¢do “sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros”, o que demonstra o seu carater burocratico.

Contudo, mesmo gue no texto constitucional brasileiro ndo se encontre dispositivo que
sugira a ideia de participacdo popular na mudanca da Constituicdo, em sede
infraconstitucional, através da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que dispbe acerca do
plebiscito e referendo, percebe-se que o povo pode participar, ainda que indiretamente, da
alteracdo das disposic¢des constitucionais.

Esse texto legal, em seus artigos 2° e 3°, dispde que:

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

278 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
29 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo, € no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o
plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta
de um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do
Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei?®,

De acordo com essa Lei, em questbes de relevancia nacional, dentre as quais se
enquadraria a integracdo regional e a respectiva possibilidade de existéncia da
supranacionalidade, a demanda poderia ser submetida a plebiscito a ser convocado por
decreto legislativo. E, no plebiscito, que é convocado de forma prévia a ato legislativo ou
administrativo, incumbe ao povo a decisdo acerca da aprovacdo ou denegacdo da matéria
submetida.

No que tange as mudancas necessarias a serem realizadas no ambito da constitui¢do
brasileira, principalmente com foco na tematica do plebiscito, JUCA resume suas ideias da

seguinte forma:

[...] considerando que o constituinte originario determinou a localizagdo do assunto
no art. 4° da Constitui¢do, sugerimos a incorporacéo ao texto dos dispositivos do
mesmo art. 4°, que buscando solucionar o problema:

a) Promovam a incorporagédo das normas de Direito pertinentes ao Mercosul de
maneira facilitada, sob disciplina constitucional de regime especial, imunizando-
as as discussdes de constitucionalidade, por meio de mecanismos especiais de
controle de constitucionalidade preventivo, pela repartilha do “treaty-power”, com a
inclusdo do poder Judiciario, pelo Supremo Tribunal Federal;

b) Disciplinem de forma especial a elaboragdo das normas constitucionais
necessarias a cessdo de competéncias, condicionada a realiza¢do de Plebiscito,
autorizando previamente a redacdo do texto, tanto quanto ao sentido, como quanto
ao conteldo;

c) Disciplinem a ratificacdo das normas internacionais pertinentes ao Mercosul,
sempre condicionada a Plebiscito, quando tratarem de cessdo de competéncia
ao Organismo de Integracdo, a construcdo das Estruturas Institucionais
respectivas e as decisdes do Parlamento do Mercosul.?! (grifos nossos)

A existéncia de mecanismos que facilitem a incorporacdo de normas regionais e
internacionais no direito brasileiro se configura como uma das formas de promover o avango
da integracdo no Mercosul, em consonancia com o item “a” do trecho acima.

Em relagdo ao item “b”, entende-se por sua pertinéncia, a partir do momento em que

preza por uma maior participagdo popular na disciplina constitucional da integracdo, no

280 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execucdo do
disposto nos incisos I, Il e 1l do art. 14 da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Republica do Brasil,
Brasilia, DF, 19 nov. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9709.htm>. Acesso: 18
set. 2018.

281 JUCA, Francisco Pedro, op. cit., p. 158.
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sentido de que, quando votadas questdes acerca da transferéncia de soberanias a um érgéao
regional, isso possa ocorrer através de plebiscito, o que abre espago para intervencdo popular
acerca da escolha pela supranacionalidade no processo de integracéo.

No item “c”, sugere-se acerca da também participacdo popular, por meio de plebiscito,
quanto a incorporagdo das normas internacionais, quando a tematica discutida versar sobre
cessdo de competéncias a um 6rgdo regional, ao respectivo esquema institucional e as
decisdes do Parlamento do Mercosul.

Acredita-se que a participacdo popular em um processo de integracdo deva ocorrer da
forma mais ampla possivel e, por isso, entende-se pela viabilidade das ideias acima. Mas, a
partir do momento em que se preza por uma maior ingeréncia do povo nas decisdes e medidas
que envolvem a integracdo, outros problemas surgem.

Entdo, sdo necessarias mudancas constitucionais para que haja uma melhor e maior
incorporagdo das normas regionais e internacionais e um incremento da harmonizagdo
legislativa entre os paises do Mercosul.

Contudo, quando essas mudangas devem ocorrer sob a égide da autorizacdo popular
por meio de plebiscito, as questdes do déficit democratico e da ilegitimidade popular do
processo de integracdo do Mercosul surgem.

Como as populagfes mais carentes de educacdo e de cuidados basicos poderdo se
manifestar sobre os processos de integracdo se ndo existe conscientizagcdo acerca dessas
materias?

Discorrer acerca da participacdo popular demanda medidas governamentais que
possibilitem essa atuacdo, afinal de contas, se 0 povo desconhece 0 esquema da integracao,
como poderia ter embasamento tedrico para decidir acerca de transferéncias de competéncias
soberanas e consequente instituicdo da supranacionalidade no Mercosul?

\oltando as ideias de Jodo Ricardo Carvalho de Sousa antes expostas, a segunda
medida proposta para criagdo do Parlamento do Mercosul seria a assinatura, a nivel
governamental, de tratado que tivesse como propoésito a alteracdo do processo legislativo de
elaboracdo de normas, para fins de ampliar a participacdo do Parlamento do Mercosul na
feitura das normativas de direito derivado.

Em nivel de esclarecimento, as normas de direito originario do Mercosul seriam seus
Tratados constitutivos e 0s respectivos anexos e complementos, ao passo gque as hormativas de

direito derivado seriam aquelas provenientes dos 6rgdos do processo de integragdo, tais como
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0 Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do
Mercosul.

Acolhe-se a ideia de que “a atividade legislativa ganha extraordinaria importancia nas
organizagdes regionais dotadas de supranacionalidade, constituindo-se um dos principais
instrumentos para consolidagio e estabilidade da integracdo”??,

Para BAHIA, apesar de o Brasil ndo ter adotado previséo constitucional em relacéo a
supranacionalidade das normas do Mercosul e de ter se distanciando de uma “unificacao
politica de qualquer natureza”, 0 que cria um obstaculo a existéncia da supranacionalidade,
podem ser superados os entraves que dificultam a existéncia da supranacionalidade se houver
“interpretagdo construtiva” de determinados dispositivos constitucionais brasileiros e
uruguaios, lidos em consonancia com outros regramentos®,

Nesse sentido, o autor entende que ndo se faz necessaria nenhuma alteracdo no texto
da Constitucional brasileira para que normas supranacionais sejam permitidas, visto que, no
Brasil, existe previsdo expressa de integracao politica, com a ressalva de que “o esforgo, aqui,
ha de ser bem menor que aquele a ser empregado no Uruguai, onde a comunidade prevista foi
1”284.

tao apenas ao nivel econdmico e socia

No entender de BAHIA,

Bastara, entdo, no futuro, o reconhecimento de que, participando o Brasil de uma
comunidade politica, alcancando o Mercosul um determinado estagio de evolucdo
econdmica, e havendo a determinacdo fundamental, inscrita na constituicdo
brasileira, de construir a realidade de um mercado comum, chegando 0 momento
de adquirir a supranacionalidade, esta deve ser admitida, de modo natural?®,
(grifos nossos)

De acordo com as palavras do autor, vé-se como a supranacionalidade ndo deve ser
encarada como algo totalmente distante e impossivel de ser aplicado no ambito do Mercosul,
inclusive porque os paises que apresentam os maiores obstaculos constitucionais a aceitagdo
da supranacionalidade contam com dispositivos que podem sofrer interpretacdo ampliada para
abarcar uma integracdo supranacional ao menos a nivel econémico e social.

Faz-se necessario repensar 0 objetivo econdmico do Mercosul antes de enfatizar a
existéncia da supranacionalidade, visto que a concretizacdo dos objetivos econémicos € um
dos pressupostos para uma mudanca no sistema que rege este Bloco.

Nesse sentido,

282 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira, op. cit., p. 152-153.

283 BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionais no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.
133.

284 |bidem, p. 134.

285 |dem.
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o0 crescimento do Mercosul rumo ao mercado comum, com a coordenacdo das
politicas macroecondmicas, a harmonizacdo das legislagbes nacionais e a
implementacdo das quatro liberdades (a livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e
capitais), importard, necessariamente, a criacdo de uma estrutura institucional
do tipo supranacional.?® (grifos nossos)

Ainda quanto a possibilidade de adocdo da supranacionalidade, faz-se necessaria

também uma mudanca nos propositos politicos dos paises integrantes do Mercosul.

Para que as mudancgas possam ocorrer no @mbito da Constituicdo brasileira, NUNES

JUNIOR sugere uma proposta de emenda constitucional com as seguintes mudancas: incluséo

de um artigo 4°-A e paragrafo unico; alteracbes no artigo 49, inciso I, e artigo 59, com a

inclusdo de um paragrafo - §1° - e o paragrafo Unico passaria a ser o §2°; alteracdo no art. 102,

inciso 11, alinea b, todos da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente nos seguintes

termos:

Art. 4°-A. Para realizar o objetivo de que trata o artigo anterior, a Republica
Federativa do Brasil podera celebrar tratados de integracdo que deleguem
poderes soberanos nos dominios da administracéo, legislacdo e jurisdi¢do a
organizagfes supranacionais, em condicfes de reciprocidade e igualdade, desde
que assegurada a observancia dos principios desta Constituicdo e a protecdo dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. Paragrafo Gnico. Os tratados de
integracdo a que se refere este artigo serdo aprovados pelo Congresso Nacional, na
forma do disposto no §2° do art. 60.

[.-]

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, observado o disposto
no paragrafo Gnico do art. 4°-A.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

81° Além das normas mencionadas dos incisos | a VII deste artigo, integram o
ordenamento nacional as decorrentes dos tratados de integracdo previstos no
art. 4°A, que, uma vez aprovados, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

820 |_ei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacdo, alteragdo e consolidacéo
das leis.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica e Gltima
instancia, quando a decisdo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratados, exceto os de que trata o art. 4°-
A, ou de lei federal;

(grifos nossos)

286 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira, op. cit., p. 153.

287 |bidem, p. 162-163.
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Para melhor compreensédo das propostas elencadas, a redacdo original dos referidos
dispositivos constitucionais sdo as seguintes:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

[.-]

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracéo e
consolidacéo das leis.

[.-]

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe: [...]

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal®®;

Nos termos da proposta acima, as mudancas na constituicdo poderiam ocorrer por
meio de um plebiscito convocado através de um Decreto Legislativo, com a finalidade de
“consultar o eleitorado sobre alteracdes na Constituigdo brasileira de 1988, que autorizem a
celebracdo de tratados de integracdo visando a delegacdo de poderes soberanos a organizac6es
supranacionais em que o Brasil seja parte, especialmente o Mercosul”?%; a proposta de um

Decreto nesses moldes foi assim projetada por NUNES JUNIOR:

Projeto de Decreto Legislativo n® de 200

Convoca plebiscito para que o eleitorado opine sobre alteracbes no texto da
Constituicdo Federal de 1988, visando a celebracdo, pela Republica Federativa do
Brasil, de tratados de integracdo que deleguem poderes soberanos a organizagdes
supranacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de ambito nacional, nos termos do art. 3° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1988, para consultar o eleitorado sobre alteracGes
no texto da Constituicdo Federal de 1988, que autorizem a Republica
Federativa do Brasil a celebrar tratados de integracao, visando a delegacao de
poderes soberanos a organizagdes supranacionais das quais participe.

Art. 2° O plebiscito a que se refere o artigo anterior constara de consulta, a que o
eleitor respondera sim ou ndo, versando sobre a seguinte questdo: o Brasil deve
delegar poderes soberanos a organiza¢Ges supranacionais em que seja parte?
Art. 3° O presidente do Congresso Nacional dara ciéncia da aprovagdo deste ato
convocatério ao Tribunal Superior Eleitoral, para que sejam adotadas as
providencias determinadas pelo art. 8° da Lei 9.709, de 18 de novembro de
1998.

288 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
289 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira, op. cit., p. 164-165.
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Art. 4° As despesas com a realizagdo do plebiscito de que trata esta Lei correrdo a
conta do orcamento do Tribunal Superior Eleitoral 2%

Ja para SOUZA, as alteracbes no texto constitucional brasileiro que permitam
delegacdo de competéncias ao Orgdo regional seriam a inclusdo de um dispositivo na
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente o 82° do art. 4° com a mudanga de
nomenclatura do atual paragrafo Unico para §1°, com base nos textos da Constitui¢do

Argentina e na Lei Fundamental alemd, nos seguintes termos:

§2° A Republica Federativa do Brasil podera celebrar tratados de integragéo
gue deleguem competéncias e jurisdicdo a organizacBes intergovernamentais,
em condicGes de reciprocidade, desde que essas organizacfes assegurem a protecao
dos direitos e garantias fundamentais em nivel equiparavel aquele assegurado por
esta Constituicdo?®?,

No entender deste autor, portanto, para que haja transferéncia de poderes soberanos a
orgdos do processo de integracdo pelo poder constituinte originario, resta necessaria a
presenca da reciprocidade e a observacao de que o sistema de normas regionais proporcione a
protecdo aos direitos e garantias fundamentais nos mesmos moldes como existentes no
ordenamento juridico nacional.

SOUZA também sugere a inclusdo de um 86° ao art. 60, e uma modificagcdo na

redacdo do art. 49, inc. I, nos termos a seguir descritos:

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, observado o
disposto no art. 60, §6°;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

82° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros;

86° A aprovacdo dos tratados a que se refere o art. 4° 8§2° obedecera ao
disposto no §2° deste artigo.?®? (grifos do autor)

Nesse sentido, e diante do exemplo europeu (em que o Tratado da Unido Europeia so
foi aprovado ap6s a manifestacdo popular acerca das propostas de limitacdo a soberania dos
Estados-membros contidas no referido Tratado), na atuacdo do poder constituinte originario
“com respeito a alteragdao do texto constitucional que previsse a transferéncia do exercicio de

poderes soberanos, o procedimento mais adequado seria a realizagio de um plebiscito”?%,

2% NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira, op. cit., p. 203.
291 SOUZA, Jodo Ricardo Carvalho de, op. cit., p. 295.
292 |bidem, p. 295.

293 |bidem, p. 296.
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Apresentadas, pois, algumas sugestdes de alteragdes no texto constitucional brasileiro,
as quais, condensadas, demonstram a possibilidade de criagdo de processos de integracao

regidos pela supranacionalidade de acordo com o direito brasileiro.

6.2. SE POSSIVEL A ADOACAO DA SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL,
QUAIS AS CONDICOES E ESPECIES A SEREM APLICADAS A ESSE PROCESSO DE
INTEGRACAO?

Partindo-se da ideia de que é possivel a adocdo da supranacionalidade no Mercosul,
como demonstrado anteriormente sob a o6tica do direito brasileiro, necesséria é a averiguagéo
acerca dos seus tipos, a fim de que ndo sejam transplantados modelos prontos e acabados de
outras experiéncias de integracao para o caso do Mercosul.

E importante que se estabelecam as experiéncias de integracio a partir da realidade
concreta, visto que “um processo de integragdo nio se faz de modo linear, nem mesmo segue
as premissas tedricas formuladas pelos estudiosos do assunto”?%, além de que, em virtude da
quantidade de paises que deles fazem parte, “Estados com alto grau de assimetrias, pode
determinar um caminho proprio e, na maioria dos casos, ndo vinculado a nenhum tipo de
modelo ou esquema”?®®,

Apresentam-se, a seguir, dois tipos de supranacionalidade, com a ressalva de que a
classificacdo de um sistema supranacional mostra dificuldade de ser encontrada em livros,
diante da bibliografia escassa sobre essa subdivisao.

Apesar da possibilidade de desmembramento da supranacionalidade quanto as
condi¢des e espécies, ela “[...]é Unica, mas apenas para fins pedagdgicos divide-se em
organica (em relagio ao 6rg3o), e normativa (em relagio & norma)”%.

Ou seja, ao passo gue alguns autores tratam da subdivisdo da supranacionalidade, que
isso ocorre apenas para fins de explicacdo e esclarecimento do tema, considerando que, para

que a supranacionalidade exista, todos os seus elementos deveriam estar reunidos.

2% CARNEIRO, Caio de Castro e; DI1Z, Jamile Bergamaschine Mata. (Re)Visitando o Primado das Normas de
Direito Europeu: a evolucdo histérica da primazia e seus primeiros desdobramentos jurisprudenciais. Revista
Juridica UNICURITIBA, Curitiba, v. 4, n. 49, p. 269, 2017. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Reviur/article/view/2294>. Acesso: 07 ago. 2018.

2%]dem.

2% BARCELOS, Gustavo Maciel; ROMANO, Taisse June Barcelos Maciel. O Processo de Integracdo de Novas
formas de Regulacdo Comum da Governanga da Unido Europeia. In: XXVI ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, 2017, Brasilia. Sandra Regina Martini; Wilson de Jesus Beserra de Almeida (coord.). Direito
Internacional 1, Brasilia: CONPEDI, 2017. p. 165. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/29643f8s/a0Q00WH81xWdd9Qj.pdf>. Acesso: 7 ago. 2018.
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Entende-se pela importancia do desmembramento do conceito de supranacionalidade
com a finalidade de determinar se um projeto de integracdo abarca todos os elementos
essenciais para que seja considerado supranacional.

Ainda que se considere que a supranacionalidade s existe quando todos os elementos
estédo presentes, adota-se seu desmembramento para fins de classificacdo da situacdo atual do
Mercosul e entendimento de quais elementos ja foram alcancados e quais seriam mais
complexos e precisariam de mais tempo para o seu alcance.

A supranacionalidade qualificada como organica seria aquela que se refere as funcdes,
em que ha “a determinacdo de finalidade e agdes comuns para os Estados por um sistema
organico com poderes efetivos para realizacdo das atividades, a partir de um centro de deciséo
autdnomo, com independéncia da vontade individual dos Estados™?’.

Em outras palavras, na supranacionalidade organica, que também pode ser chamada de
institucional, vislumbra-se a “criagdo de um sistema de instituicGes e/ou 6rgdos cujas decisdes
sdo tomadas para o fortalecimento e cumprimento dos interesses comuns, ndao se submetendo
a ordens de natureza nacional ou individual, e primando pela manutencdo da comunidade” e,
dessa forma, qualifica-se pela “independéncia, por competéncias decisorias e executivas e
pela promoc&o e salvaguarda dos objetivos da associacéo interestatal”?%,

Ao compulsar as ideias da supranacionalidade orgénica, ou institucional, sua prépria
denominagdo ja ressalta o seu conceito: nela, devem ser observados 0s 6rgdos do sistema,
com a respectiva formacdo do sistema institucional, e esse aparato deve existir através de
algumas qualidades essenciais para ser considerado como supranacional, tal como autonomia
e independéncia dos Estados nacionais que fazem parte do respectivo projeto de integragéo.

E dessa forma que um projeto de integraco supranacional consegue se desenvolver, a
partir do momento em que as decisdes sdo tomadas em nome de todos os Estados e nao
através do interesse de algum deles, e isso sO € possivel através da criacdo de uma estrutura
organica e institucional que permita o desenvolvimento do processo com base no interesse
coletivo.

Por sua vez, a supranacionalidade também pode ser qualificada como normativa, que
tem como base os principios da prevaléncia do direito comunitario, da aplicacdo imediata da

norma regional e do seu respectivo efeito direto; entende-se que “na supranacionalidade

297 BARCELOS, Gustavo Maciel; ROMANO, Taisse June Barcelos Maciel, op. cit., p. 165.
2% CARNEIRO, Caio de Castro e; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata, op. cit., p. 269.
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normativa h4 uma triade de correlacdo entre as instituicdes, a elabora¢do de normas, e a
aplicabilidade™?®°,

A supranacionalidade normativa representa a manifestacdo dos principios essenciais
de um sistema institucional: em primeiro lugar, o principio da prevaléncia, ou primazia, do
direito comunitario em face do ordenamento juridico nacional, e, dessa forma, os Estados ndo
podem se eximir de cumpri-la com base no direito doméstico, sob pena de ferir todo o
sistema.

Em segundo lugar, a supranacionalidade normativa tem como base o principio da
aplicacdo imediata da norma regional comunitéria, no sentido de que, no geral, ela se aplica
no dmbito interno de cada um dos Estados que participam do processo de integracdo sem
necessitar de procedimentos internos para tanto, ou seja, aplica-se de forma imediata.

E, por fim, a supranacionalidade normativa possuiria como terceiro pressuposto o
efeito direto da norma comunitéria, no sentido de que pode ser executada internamente e
requerida sua aplicagdo pelos cidaddos, em relacdo aos quais elas incidem e todos os atores
nacionais (institui¢des, governo, etc.) possuem o dever de cumpri-la.

No que tange aos dois tipos de supranacionalidade, e a existéncia dos seus elementos
essenciais (aplicabilidade imediata da norma comunitéria, prevaléncia, dentre outros),
“Quando alguns desses elementos ndo se encontra presente, alguns autores consideram que
nédo existe supranacionalidade, enquanto outros consideram que na realidade estamos diante
de um caso de supranacionalidade limitada”3%,

Nesse sentido, OCAMPO, ao citar as ideias de Jorge Marifio Fages, ressalta que:

Essa supranacionalidade limitada pode estar presente quando, por exemplo, o 6rgédo
intergovernamental é capaz de funcionar validamente com o voto da maioria de seus
membros, deixando de lado a norma do consenso (supranacionalidade limitada
organica), ou quando um 6rgdo intergovernamental emite atos que apenas penetram
nos ordenamentos juridicos dos Estados-membros do processo, de maneira imediata,
direta e prevalecente (supranacionalidade limitada normativa)3°.

Ademais, OCAMPO, ao discorrer acerca do entendimento de Francisco Villagran

Krame, menciona que

[...] se os 6rgdos criados para executar o programa de integracdo, ndo obstante
estarem compostos por funcionérios oficiais dos paises membros do processo (e ndo
por funcionarios do processo de integracdo), podem funcionar sem as caracteristicas
tipicas dos organismos internacionais (consenso e ndo maioria) e 0s atos Sdo
obrigatdrios ndo apenas para 0s que votaram afirmativamente mas também para os

29 BARCELOS, Gustavo Maciel; ROMANO, Taisse June Barcelos Maciel, op. cit, p. 165-166.

300 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit, p. 131.

301 MARINO FAGES, Jorge (F°). La supranacionalidade em los processos de integracion regional. Corrientes:
Viera, 1999, p. 133, apud OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 131.
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que votaram negativamente, ndo estariamos diante de uma variante de
intergovernabilidade, e sim diante de um tipo de supranacionalidade limitada3®.,

Observa-se um novo tipo de classificagdo ou desmembramento da supranacionalidade,
no sentido de que, inexistindo decisfes tomadas por consenso (estas existem nos processos de
integracdo intergovernamentais), os Estados passariam a decidir através de voto majoritario, o
que enseja a existéncia da supranacionalidade limitada quanto ao seu setor organico (ou seja,
apesar de serem Orgdos intergovernamentais, estdo decidindo de forma “supranacional”, e,
com isso, restariam presentes alguns elementos da supranacionalidade na maneira como 0s
Orgdos do sistema deliberam).

Por sua vez, se um 6rgdo intergovernamental, e ndo supranacional, do processo de
integracdo delibera e suas decisdes adentram de forma imediata, direta e prevalecente nos
demais Estados nacionais, existiriam algumas das caracteristicas supranacionais sendo
exercidas por Orgdos intergovernamentais; logo, surgiria a denominacdo de
supranacionalidade limitada por conta de uma peculiaridade em seu setor normativo, visto
que, no geral, os 6rgdos intergovernamentais ndo agem dessa forma, mas, na hipétese
mencionada, atuariam, o que vai de encontro a caracteristicas e principios fundamentais
supranacionais.

A classificacdo mencionada por OCAMPO cuida de elencar a atuacdo de Orgaos
intergovernamentais que se utilizam de principios supranacionais.

Entende-se que da mesma forma que se fala em supranacionalidade limitada, por
existirem tracos de supranacionalidade, ha, também, a possibilidade de chaméa-la de
intergovernabilidade limitada, por também existirem tracos de intergovernabilidade.

No mais, quanto a quantidade de elementos, na opinido de OCAMPO, “na realidade,
para que exista supranacionalidade, ainda que limitada, devem estar reunidos os dois critérios
anteriores (organico e normativo), ndo bastando a presenga de apenas um deles” 3%, ou seja,
no seu entender, a existéncia de apenas um dos elementos ndo se mostra apta a produzir
alteracdo no sistema intergovernamental.

Diante do exposto, abordaram-se as questdes juridicas que envolvem um dos paises
que ndo permitem de forma expressa a supranacionalidade, inclusive porque as sugestdes a
ele atribuidas poderiam ser estendidas para outros paises, e 0s tipos de supranacionalidade

existentes.

302 VVILLAGRAN KRAME, Francisco. La integraciéon economica y la justicia, “Integracion latinoamericana",
Buenos Aires, 1993, n. 187 e 188, p. 37 e 38, apud OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 131.
303 OCAMPO, Granillo Radl, op. cit., p. 132.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito exerce papel fundamental nos processos de integracdo, ainda que a eles se
atribua, comumente, carater eminentemente econémico. Na verdade, acredita-se que o Viés
principal de todo processo de integracdo é o juridico, visto que, se no direito interno ndo
houver permissdo para fixacdo de acordos ou o estabelecimento de pessoas competentes para
decidir sobre o assunto, as transa¢6es comerciais ou econdmicas ndo se realizariam.

Além disso, ao se considerar a globalizacdo e as intensas relacdes entre Estados na
atualidade, o direito interno precisa estar em consonancia com o externo, o internacional e o
regional, a fim de que o Estado possa se desenvolver de uma forma mais benéfica e ampla
para a sua sociedade.

Como ja ressaltado, as Constituicdes dos Estados Membros do Mercosul apresentam
disposicdes diferenciadas acerca da permissao, ou ndo, para existéncia de um processo de
integracdo em graus avancados e complexos, tendo em vista que algumas dispdem de forma
expressa acerca do assunto, quando outras, como a brasileira, nada apresentam de substancial
sobre essa potencial complexidade.

E qualquer mudanca para uma permissdo de processos de integragdo com instituigdes
supranacionais deve partir do direito interno, com a inclusdo de fundamentos do direito
comunitario.

A atividade comparativa entre os textos constitucionais e as funces dos respectivos
parlamentos nacionais dos Estados Membros do Mercosul é de notavel relevancia porque
quaisquer mudancas que se proponha neste Bloco precisam estar em consonancia com as
Constitucionais nacionais € com os 6rgdos que produzem as normas internas.

A partir do momento em que se encontram semelhancas entre o funcionamento interno
dos paises, mais facil a propositura de um avango no processo de integracdo, ao se considerar
que a harmonizacdo das legislagdes dos Estados j& ndo seria um entrave para 0
aprofundamento da integragé&o.

Contudo, a estruturacdo atual do Mercosul ndo enseja o aprofundamento do processo
de integracdo, por ndo apresentar mecanismos que garantam um complexo relacionamento
entre 0s paises que é exigido quando se tem em mente um ordenamento juridico
supranacional.

Atualmente, o Mercosul conta com um Parlamento regional, o Parlasul.
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Para o aprofundamento da integracdo, ndo basta, apenas, a proposicdo de um
Parlamento por si s4, mas um 6rgdo parlamentar supranacional, que decida em nome de todos
os Estados e no interesse do conjunto, com a respectiva capacidade de producdo de normas
que possam ser aplicadas imediatamente em cada um deles, conforme os ditames do Direito
Comunitério.

Também é importante que se estabeleca que os problemas atinentes a existéncia de um
orgdo parlamentar regional e supranacional possuem um viés eminentemente politico, ainda
que com tracos vinculados a questfes constitucionais internas.

Ap0s todas as explanagdes realizadas anteriormente, tenta-se responder aos seguintes
questionamentos: é possivel a adogdo da supranacionalidade no Mercosul para que possa ser
criado um Parlamento que dé efetividade as normas regionais? Quais seriam as condicdes e as
espeécies de supranacionalidade aplicaveis ao Mercosul?

A supranacionalidade no Mercosul e, especificamente em seu Parlamento, diante da
conformacdo atual deste Bloco, parece ser uma tarefa de dificil concretizacdo, mas néo
impossivel.

Entende-se que o sistema intergovernamental atual do Mercosul ndo proporciona
avancos significativos no processo de integracdo e, com a implantacdo da supranacionalidade,
pressupde-se que a relacdo entre os paises possa se aprofundar.

Esse € o motivo de defesa de um sistema supranacional, porque a partir dele é que o
processo de integracdo poderia alavancar, por abarcar uma maior complexidade quando
comparado ao intergovernamental.

Com a permissdo para existéncia da supranacionalidade, pode ser vislumbrado um
orgdo legislativo regional que produza normas para todos 0s paises e conte com a participacdo
popular direta, em sua atuacdo como facilitador do esquema de integracdo e na celeridade na
recepcdo das normas regionais - e de direito internacional.

E a escolha pelo 6rgdo Parlamentar para se supor supranacional ocorreu porque essa é
a instituicdo a partir da qual devem partir as mudancas e proposi¢cdes normativas que se
irradiam para as outras instituicdes do processo de integracao.

Como visto, a ideia de existéncia de um parlamento supranacional foi vislumbrada em
alguns momentos da histéria do Mercosul, tal como na XVI Reunido Plenaria da Comissao
Parlamentar, em 2000, através da juncdo dos seguintes pilares: vontade politica aliada a

mecanismos de transi¢do para, por fim, ser criado um 6rgdo supranacional.
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O Brasil e o Uruguai representam o0s paises do Mercosul que contam com textos
constitucionais que ndo facilitam o aprofundamento da integracdo entre os paises, ao se
considerar a auséncia de disposicao especifica acerca da existéncia da supranacionalidade.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 ha disposicdo sobre os principios que regem as
relacfes internacionais do Brasil e a ideia de que este pais buscara a integracdo no seu viés
econdmico, politico, social e cultural, com o objetivo maior de constituir uma comunidade
latino-americana de nacGes.

Apesar de a participacdo brasileira no Mercosul ter como base esse dispositivo
constitucional, ndo ha especificacdo acerca das peculiaridades do processo de integracéo, 0
que impede um maior aprofundamento tedrico e pratico do tema, tendo em vista que nao resta
claro se o Estado brasileiro permite a existéncia da supranacionalidade.

Uma das maneiras de aprimorar e aprofundar a integracao entre os paises surge atraves
da utilizacdo de meios menos burocraticos na etapa da recep¢do de normas regionais, Visto
que, atualmente, cada pais incorpora a norma regional em seu direito interno em prazos
distintos, o que dificulta a vigéncia, a amplitude e a aplicacdo das regras provenientes do
Bloco.

H& a necessidade de mudanca do panorama atual do Mercosul para que a integracao
possa avancar para etapas mais complexas e para alcance do propésito inicial (formacdo de
um mercado comum); algumas medidas poderiam ser sugeridas para aprofundamento do
processo de integracdo entre os paises do Bloco.

Como primeira sugestdo para modificacdo da forma como a integracdo € visualizada,
ha a necessidade de mudanca constitucional acerca da recep¢do das normas internacionais; no
caso brasileiro, sugere-se que elas possam ter vigéncia no Brasil de forma imediata, ap6s a
celebracdo do Tratado, acordo ou convénio pelo Presidente da Republica, o qual, para assinar
algum desses atos normativos, conta com um corpo juridico e legislativo para embasar a sua
decisdo.

Inclusive, para que o legislativo nacional ndo ficasse distante desse processo, poderia
até ser proposto que nessa celebracdo houvesse a participacdo direta de um ou mais membros
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Defende-se que sdo necessarias mudancas no texto constitucional brasileiro para
permissao de uma integracdo mais aprofundada e com base na supranacionalidade. A grande

questdo € como isso pode ocorrer e quais alteragdes especificas seriam essas.
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A existéncia de um Parlamento do Mercosul perpassaria por alguns atos, como a
aprovacdo de emendas as Constitui¢cbes de alguns paises do Bloco, com a finalidade de
permitir a transferéncia de competéncias internas para 0s 6rgaos regionais; para tanto, no caso
brasileiro, seria necessario um plebiscito, além de mudanca legislativa para permitir que o
Parlamento possa participar da feitura de normas de direito derivado.

O plebiscito, na Constituicdo brasileira, representa uma das formas de exercicio da
soberania popular, que poderia ser utilizada para mudanca constitucional e acolhimento das
ideias aqui propostas.

A lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, ainda que indiretamente, concede
permissivos de participagdo popular nos casos de necessidade de mudanga constitucional,
qguando for vislumbrada a questdo da relevancia nacional; e, dentro desta, encontra-se a
integracdo regional e a forma como ela se da, se intergovernamental ou supranacional, ao se
considerar que a existéncia da supranacionalidade afetaria de forma efetiva o ordenamento
juridico brasileiro.

Um plebiscito acerca da aceitacdo de um esquema institucional de integracéo regional
gue exercesse competéncias soberanas cedidas pelo direito interno seria a forma de mudar as
disposicdes constitucionais vigentes.

Entende-se que ndo hd como mudar a conjuntura atual se ndo houver a participacao
popular para criagdo de um esquema supranacional e de um drgao legislativo que represente,
de fato, seus interesses, qual seja, o Parlamento do Mercosul.

Participacdo popular conjugada com a atuacdo dos respectivos 6érgdos legislativos
internos, para que sejam respeitados os direitos e garantias fundamentais de todos o0s
cidad&os.

Nestes termos, as alteracBes constitucionais necessarias perpassariam pela ideia de
facilitacdo da incorporacdo das normas regionais e da existéncia de regras constitucionais que
estabelecessem a cessdo de competéncias para um Orgdo regional (com a respectiva
autorizacdo popular, através do plebiscito).

Ao passo que se afirma a necessidade de mudanca constitucional para inser¢do do
povo nas decisbes acerca de matérias de integracdo, faz-se necessaria, de forma prévia, a
educacdo popular acerca do que isso representa e quais os beneficios de criacdo de processos
de integracéo regional.

Possivel, pois, a adocdo da supranacional no Mercosul, sob a oOtica do texto

constitucional brasileiro, com uma prévia educagéo da populacéo acerca da temaética.
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A partir disso, averigua-se acerca do tipo de supranacionalidade que poderia existir no
ambito brasileiro, acolhendo a ideia de que, para fins didaticos, pode haver o
desmembramento do conceito de supranacionalidade, a fim de se perquirir se o Mercosul
possui alguma das caracteristicas.

Sugere-se, de inicio, a ado¢do da supranacionalidade limitada orgénica no Mercosul,
para que facetas do sistema supranacional possam ser implantadas de forma gradual nesse
processo de integracao.

Vislumbra-se a implantacdo inicial dessa parcela da supranacionalidade porque a
faceta normativa implica um grau de transferéncia de competéncias soberanas e uma maior
complexidade do processo de integracdo que ndo se mostra necessario em seu Viés organico.

Entdo, para que se iniciem os trabalhos de adoc¢do da supranacionalidade no Mercosul,
entende-se que o Viés organico seria mais facil de se concretizar.

A adocdo da supranacionalidade nos textos constitucionais pressupde uma vontade
politica dos Estados, diante das grandes desavencas histdricas existentes entre eles e porque
uma mudanca interna tem que partir dos 6rgaos legislativos dos paises.

Uma mudanca para a supranacionalidade passa, entdo e primordialmente, por duas
questBes basicas: a politica (necessidade de os paises decidirem ceder competéncias a 6rgaos
regionais) e a juridica (alterac6es constitucionais em seu ordenamento juridico interno).

Parte-se do pressuposto de que a supranacionalidade ndo precisa restar presente em
todos os 6rgados para que se entenda pela sua existéncia no processo de integracao.

Na Unido europeia, por exemplo, coexistem instancias supranacionais e
intergovernamentais.

Diante desse contexto, e partindo do acolhimento da supranacionalidade no Mercosul,
defende-se, inicialmente, e no caso de impossibilidade de aplicacdo desse sistema para todos
0s 0rgaos, que as mudancas se iniciem pelo 6rgao parlamentar regional.

Defende-se a criacdo de um drgao parlamentar regional supranacional, diante de sua
importancia para legitimidade de qualquer governanca, seja esta a nivel nacional ou até
mesmo regional, considerando a vinculagcdo com os cidaddos dos Estados partes (6rgdo de
representacdo popular).

Um parlamento regional supranacional permitiria um dialogo constante com outros
orgdos e um amplo poder de decisdo em matérias diversas, como orcamentaria, controle

politico do sistema institucional.
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Em um 6rgédo parlamentar dotado de supranacionalidade ndo prevalecem os interesses
dos Estados sobre os regionais; ele permite a criagdo de normas e ndo apenas propositura de
atos normativos a outros 6rgaos (como no caso atual do Mercosul, em que o Parlasul propde
projetos de normas ao CMC).

Um érgdo de natureza legislativa que necessita de aprovagdo de outra instituicdo para
legislar perde sua caracteristica fundamental. Que o parlamento ndo possua apenas a fungéo
de participar na feitura de normas e de decisdes de outros 6rgaos, mas que ele possa, também,
dar inicio a esses procedimentos. O 6rgdo parlamento ndo deve estar na dependéncia dos
outros 6rgéos para poder atuar.

Pleiteia-se um parlamento supranacional que produza normas que possam ser
aplicadas imediata e diretamente, que 0s juizes nacionais ndo se neguem a cumpri-las e que
tenham prevaléncia sobre o direito nacional.

Para a caracterizacdo de um parlamento supranacional, sdo necessarias as mudangas
indicadas no capitulo anterior que vao requerer uma ampla participacdo popular, com a
antecedente campanha de educacdo popular acerca do projeto de integracdo e a consequente
participacdo em um plebiscito.

Pleiteia-se que os considerandos do Protocolo de constituicdo do Parlasul sejam
cumpridos: existéncia de um parlamento que dé origem a normas que sejam efetivas, que
garantam um ambiente de seguranca juridica e de previsibilidade no desenvolvimento do
processo de integracdo, com o objetivo de promover a transformacdo produtiva, a equidade
social, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os investimentos e a criagdo de emprego
em todos os Estados Partes e em beneficio de seus cidadaos.

A maior participacdo do Parlamento do Mercosul na elaboragdo de normas regionais
seria de notavel importancia para o processo de integracdo e para o fortalecimento do préprio
orgdo, que poderia interferir de forma mais direta na formulacdo e desenvolvimento das
relacOes entre os paises do Bloco, afastando, assim, o débito institucional que o assola.

O Parlamento do Mercosul é uma instituicdo do processo de integracdo e, diante de sua
natureza de 6rgdo de cunho legislativo, faz-se necessaria a sua competéncia para iniciativa de
producdo de normas regionais.

Logo, ao menos teoricamente, sob a Otica de mudancas na constituicdo brasileira, seria

possivel falar em supranacionalidade no Mercosul e em seu Parlamento.
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