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RESUMO

A conservacdo dos ecossistemas € um dos grandes desafios mundiais frente as
mudancas climaticas. Almejando conciliar a protecdo das vegetacdes nativas com a promogao
de incentivos financeiros, aflora no cenério internacional o instrumento de Reducdo do
Desmatamento e da Degradacéo Florestal (REDD). No Brasil, experiéncias ganham destaque,
como no caso do Acre e do Mato Grosso. O estado de Pernambuco sofre as diversas
consequéncias da acdo do homem sobre 0 meio ambiente. Uma das acGes antrépicas que
contribuem para esse quadro é o desmatamento do seu ecossistema predominante: Caatinga.
O bioma possui apenas 50% da sua cobertura vegetal original. Nesse sentido, Pernambuco
disciplinou o instrumento na Lei Estadual n°® 15.809/2016. O presente estudo possui como
objetivo geral analisar a possibilidade de implantacdo do instrumento REDD na Caatinga,
tendo como objetivos especificos (I) caracterizar os aspectos legais para a efetivacdo em
Pernambuco, (Il) analisar as principais caracteristicas (financiamento, areas e beneficiarios)
para implementacdo da REDD e (I11) examinar as salvaguardas propostas para implementacédo
da REDD na Caatinga de Pernambuco. Para o primeiro objetivo foram analisados os diplomas
legais e as publicagdes (oficiais e extraoficiais) relativas a concretizacdo desse modelo na
esfera estadual. Em relacdo ao segundo, foi utilizado o método comparativo tendo como
referéncia as leis do Acre e do Mato Grosso. No terceiro objetivo as salvaguardas foram
examinadas com base na metodologia REDD Safeguard Spectrum Framework (RSS
Framework). Os resultados demonstram que é possivel a implantacdo deste instrumento em
Pernambuco, dada a existéncia de todo um arcabouco legal criado para sua efetivacdo que vai
desde a definicdo de responsabilidades até o desenvolvimento de um arranjo institucional.
Todavia, a lei pernambucana deixou de avancar em muitos pontos, principalmente na forma
de atuacdo quanto ao financiamento, a diversidade das areas e inclusdo dos direitos do
carbono para beneficiar as comunidades locais. Por fim, as salvaguardas definidas possuem,
em grande parte, um carater abstrato, baseados em principios gerais, dificultando seu

monitoramento e aplicacao.

Palavras-chave: Legislacdo Pernambucana. Mercado de Carbono. Salvaguardas na REDD.
Protecio da Caatinga. Areas receptoras.



ABSTRACT

Conservation of ecosystems is one of the major global challenges facing climate
change. Aiming to reconcile the protection of native vegetation with the promotion of
financial incentives, the instrument for Reducing Deforestation and Forest Degradation
(REDD) is emerging in the international scenario. In Brazil, experiences gain prominence, as
in the case of Acre and Mato Grosso. The state of Pernambuco undergoes the various
consequences of human action on the environment. One of the anthropic actions that
contribute to this situation is the deforestation of its predominant ecosystem: Caatinga. The
biome has only 50% of its original vegetation cover. In this sense, Pernambuco disciplined the
instrument in State Law n° 15.809/2016. The objective of this study is to analyze the
possibility of implementing the REDD instrument in the Caatinga, with specific objectives (1)
to characterize the legal aspects to be effective in Pernambuco, (Il) to analyze the main
characteristics (financing, areas and beneficiaries) for implementation of REDD and (l11) to
examine the proposed safeguards for REDD implementation in the Caatinga of Pernambuco.
For the first objective, the legal diplomas and publications (official and non-official) related to
the implementation of this model at the state level were analyzed. In relation to the second,
the comparative method was used having as reference the laws of Acre and Mato Grosso. In
the third objective the safeguards were examined based on the REDD Safeguard Spectrum
Framework (RSS Framework) methodology. The results demonstrate that it is possible to
implement this instrument in Pernambuco, given the existence of a legal framework created
for its implementation, from the definition of responsibilities to the development of an
institutional arrangement. However, Pernambuco's law has failed to advance in many areas,
especially in terms of financing, the diversity of areas and the inclusion of carbon rights to
benefit local communities. Finally, defined safeguards are largely abstract in character, based

on general principles, making it difficult to monitor and enforce them.

Keywords: Pernambuco Legislation. Carbon Market. REDD Safeguards. Caatinga Protection.
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1 INTRODUCAO

A Caatinga é o Unico bioma exclusivamente brasileiro e compreende uma érea de
844.453 km2 do territério nacional (IBGE, 2010). O ecossistema tem sido descrito
historicamente como pobre em espécies e com baixo grau de endemismo, 0 que certamente é
reflexo do pouco conhecimento sobre a regido, visto ser o bioma no Brasil com menor
namero de inventérios (SILVA et al., 2017). As caracteristicas peculiares e ainda pouco
estudadas da Caatinga, assim como a vulnerabilidade de seu sistema mais arido juntamente
com a intensa pressdo antrdpica, ndo tem se refletido na sua protecdo o que potencializa 0s
impactos gerados pelas mudancas climéticas (SILVA et al., 2018).

A situacdo de Pernambuco € um caso interessante para andlise quanto a
vulnerabilidade ocasionada pelos efeitos da mudanca do clima e a importancia de uma
legislacdo estadual que se adeque a sua situacdo. O Estado possui superficie territorial de,
aproximadamente, 98.146 km?2 abrigando uma grande diversidade de ecossistemas. Cerca de 8
mil espécies de organismos foram registradas e, como muitos grupos ainda ndo foram
estudados, estima-se que este numero varie entre 24 mil e 90 mil (PERNAMBUCO, 2011).
Tamanha diversidade biologica contrasta com os altos niveis de degradacdo dos ecossistemas
da Mata Atléntica e da Caatinga, dos quais restam apenas 12% e 50 % de suas coberturas
originais, respectivamente (PERNAMBUCO, 2011; S.0.S MATA ATLANTICA, INPE,
2015).

As regides do Agreste e Sertdo, locais em que a Caatinga é predominante, apresentam
grande pressdo antrdpica sobre os recursos naturais, especialmente os florestais. A acdo do
homem verifica-se em areas degradadas pelo consumo da lenha e pelo intenso processo de
urbanizacgéo, tanto da Regido Metropolitana quanto nos outros polos econémicos, como a
regido do Araripe (PERNAMBUCO, 2011).

E evidente o passivo ambiental acumulado que incide sobre o Estado, sendo
considerado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC, um
“hotspot” mundial em relagao as alteracdes do clima (SILVA et al., 2018). As regibes do
Sertdo e do Agreste padecem do fendmeno das secas juntamente com o processo de
desertificacdo, que potencializam o surgimento de grupos denominados refugiados e/ou
deslocados ambientais (AMORIM; BARROS, 2017).

Pernambuco possui 135 municipios nas areas suscetiveis a desertificagdo (ASD), onde
vivem mais de 2,5 milhdes de habitantes, conformando uma densidade demografica de 35,34

hab/km2, Este quadro podera levar a processos migratorios, deslocando as populagdes
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afetadas para os centros urbanos, sobrecarregando seus servigos e agravando ainda mais a
condigéo socioecondémica (PERNAMBUCO, 2011).

As medidas de comando e controle empregadas para conter a retirada ilegal de
madeira da Caatinga carecem de aprimoramento e poderiam contribuir para reduzir os indices
do desmatamento que subsistem elevados (SILVA et al., 2018). Contudo, é cada vez mais
evidente que tais medidas possuem limites e que necessitam ser complementadas com o
emprego de instrumentos econdémicos para conservacao.

Os incentivos econdmicos e 0s arranjos institucionais decorrentes da sua implantacao
podem complementar a estrutura politico-institucional de protecdo as florestas que vem sendo
desenvolvida no Brasil, de forma a garantir as conquistas ja obtidas e avancar mais na reducao
das taxas de desmatamento (SATHLER et al., 2015).

Um instrumento que tem como objetivo contemplar essa demanda é a Reducdo de
Desmatamento e da Degradacdo Florestal (REDD) que visa, por meio de incentivos
financeiros, proteger a vegetacdo nativa (ENREDD, 2016). Em termos conceituais, Reis Neto
et al. (2017) argumentaram que o entendimento da REDD evoluiu desde que foi proposto em
discussbes internacionais. Na tentativa de satisfazer interesses diferentes e por vezes
contraditorios, o conceito foi paulatinamente modificado tendo sido interpretado de diversas
formas por diferentes grupos, dependendo do contexto, objetivos e interesses de quem o
define.

Essa pluralidade de interesses fica evidenciada quando é levada em conta a
diversidade das iniciativas fomentadas no mecanismo. De acordo com as diretrizes adotadas
desde a Conferéncia das Partes 16 (COP 16) em Cancun (UNFCCC, 2016) esse instrumento
deve abranger uma ampla gama de iniciativas, desde ac¢Oes locais de uso da terra adotadas por
proprietarios ou comunidades rurais até acdes especificas e amplas envolvendo
monitoramento, capacitacdo, esclarecimento da posse da terra, bem como fortalecimento da
governanca florestal (ANGELSEN et al., 2018). Sua caracteristica multifacetada é uma das
vantagens mas tambem entrave para a efetivacéo.

No Brasil, Estados progrediram, nos Gltimos oito anos, na constru¢do de sistemas
jurisdicionais para o combate do desmatamento. Alguns deles, como Acre e Mato Grosso,
estabeleceram inclusive metas de redugdo de desmatamento e aprovaram legislagdes proprias
para regulamentar a REDD (AMARANTE; RUIVO, 2013). Na mesma linha, o governo
brasileiro divulgou, no inicio de 2016, sua estratégia nacional (ENREDD).

Apesar dos variados beneficios concebidos na teoria (manejo florestal, conservacdo

dos estoques de carbono, participacdo das comunidades), sdo crescentes as evidéncias que
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apontam para uma complexidade de fatores envolvidos que impedem a efetividade de sua
implementagdo, sendo esta alcangada “cuando logre cumplir a cabalidad el propdsito por el
cual fue creada” (CHACON, 2016, p.3). Problemas ligados a propriedade das terras,
distribuicdo de renda, transparéncia nas informacOes, participacdo popular, definicdo de
competéncias e respeito as salvaguardas ainda sdo recorrentes em diversos paises (TONI,
2011).

A discussao é crucial ndo apenas para entender até que ponto a REDD cumpre ou nao
suas promessas, mas também para fornecer contribuicdes e licGes dos proprios processos de
concepgdo/implementacdo dessa iniciativa. Essa preocupagdo com as florestas justifica-se
pela sua importancia na manutencdo de servigos ambientais, a exemplo do ciclo da dgua e do
estoque de carbono (REIS NETO et al., 2017).

A Lei Estadual n°® 14.090/10 (Politica Estadual de Enfrentamento das Mudancas
Climéticas - PEEMC) juntamente com seu plano e a Lei Estadual n® 15.809/16 (Politica
Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA) revelam-se como os principais
instrumentos do Governo de Pernambuco para combater as alteracdes do clima. Tais
iniciativas podem ser entendidas como uma resposta a fragilidade que o Estado possui frente
as modificagOes, tendo em vista que consequéncias sdo sentidas em diversas regides. Como
resultado, Pernambuco ganhou uma série de programas voltados as mudancas climaticas e
ampliou 0 orcamento de outros ja existentes na esfera ambiental.

Dentre esses instrumentos desenhados pela PEEMC e refinados pela PEPSA esta a
REDD. Criado no ambito internacional nas denominadas Conferéncia das Partes (COPSs), esse
mecanismo baseia-se na concep¢do de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e visa
através de incentivos de mercado (créditos de carbono) conter as taxas crescentes de reducéao
da area florestal, tomando como base areas nativas remanescentes na paisagem (ANGELSEN,
2008).

Cabe ressaltar que no caso da Caatinga pernambucana a avaliacdo dos processos
sociais, econémicos e demograficos € fundamental para formulacdo e implementacdo de
politicas publicas que busquem o desenvolvimento sustentavel regional e local. Outrossim, é
uatil para identificacdo de areas e de modelos da REDD que atendam as necessidades
peculiares e ndo sejam meros padrdes exdgenos importados para aplicacdo direta sem nenhum
tipo de adaptagdo, sob risco de elaboracdo de mais uma lei ambiental sem efeitos praticos

(CHACON, 2016) e consequente aumento do desmatamento num futuro préximo.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a possibilidade de implementagéo do instrumento REDD na Caatinga pernambucana

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Caracterizar os aspectos legais ligados a implantacdo da REDD em Pernambuco;
- Analisar as caracteristicas da implementacdo da REDD na Caatinga de Pernambuco;

- Examinar as salvaguardas propostas para implementacdo da REDD em Pernambuco.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados os topicos referentes a evolugdo temporal da REDD
nos acordos e tratados internacionais, as caracteristicas fundamentais na implementacdo da
REDD (financiamento e salvaguardas), a aplicacdo do mecanismo no Brasil bem como as
principais elementos socioambientais da Caatinga pernambucana que devem ser levados em

consideracdo nos projetos de conservacdo do bioma.

3.1 HISTORICO DA REDD

H& mais de 20 anos tem sido discutida, em ambito internacional, a elevacdo da
concentracdo de gases de efeitos estufa na atmosfera, em decorréncia de acfes humanas,
diante do risco associado as mudancas climaticas, seja para paises desenvolvidos seja para
aqueles em desenvolvimento (MMA, 2016). A incerteza quanto a esse aspecto existente a
época do Relatério Brundtland e da assinatura da Convengdo-Quadro sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés) aos poucos foi cedendo espaco para uma maior convicgao
da comunidade cientifica que, até os dias atuais, ndo é unanime.

A pressdo sobre as florestas tropicais, exercida pelo crescimento das cidades, das areas
de cultivo agricola e de producgdo de animais, entre outros fatores, tem levado a comunidade
internacional a discutir instrumentos econdmicos com o proposito de conter a conversao para
usos alternativos do solo das areas florestadas (PERTERSEN et al., 2018).

Em termos gerais, os instrumentos albergados pelo Direito Ambiental podem ser de
duas matizes: (i) comando e controle ou (ii) econdmicos (MILARE, 2013). Em resumo, 0s
primeiros séo as regras postas que, em tese, captando os valores da sociedade, definem limites
da atuacdo do homem. Atuam com forte presenca do denominado poder de policia estatal,
tendo em vista que limitam as liberdades individuais em prol do bem-estar coletivo.

Entretanto, ao longo da jornada pela implementacao da protecdo ambiental, percebeu-
se que a simples proibicdo de desmatamento, por exemplo, ndo era suficiente para frear a
pressdo sobre as florestas. Desse modo, buscaram-se instrumentos econémicos capazes de
complementar os limites das ferramentas de comando e controle, por meio de incentivos
financeiros. No entanto, a concretizacdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
exige a utilizagdo equilibrada de instrumentos de comando e controle, juntamente com
mecanismos econémicos.

Na Convencdo do Clima, respondendo as novas demandas da relacdo meio
ambiente/sociedade, a implementacdo desse tratado internacional propGe a concessao de

incentivos econémicos para as atividades que reduzem o desmatamento e a degradagéo
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florestal, contribuindo para o incremento de boas préticas de conservagdo/restauracdo que
resultem em aumento do estoque de carbono (MMA, 2016). O referido instrumento ficou
conhecido pela siga REDD.

A REDD ¢ baseada no principio denominado protetor-recebedor, que propde o
pagamento aqueles agentes cuja acdo promove o incremento dos servicos ambientais
prestados pela natureza. Segundo Nusdeo (2012) e Sirvinskas (2017), trata-se de um
mecanismo de internalizacdo das externalidades positivas. O principio é sempre analisado em
contraposicdo ao consolidado principio do poluidor-pagador, que também consiste, em Gltima
andlise, na assimilacdo e consequente internalizacdo pelo sistema produtivo das chamadas
externalidades negativas (falhas de mercado) que sdo os efeitos sociais, econdémicos e
ambientais indiretamente causados pela venda de um produto ou servico.

Para compreender os objetivos do mecanismo assim como sua evolu¢do no mercado
internacional cabe uma breve retrospectiva. Como reconhecimento da relevancia do fendbmeno
do aquecimento global em d&mbito mundial, além do Relatério Brundtland, foram fatores de
fundamental importancia a assinatura de declaracdes regionais exigindo ado¢do de medidas
para contencdo das mudancas climéaticas (PAMELA; PUSHPENDRA, 2017), bem como a
criacdo do Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima (IPCC, sigla em inglés), em
1988, que consiste na reunido de diversos cientista do mundo para discutir evidéncias das
alteracOes climaticas.

Outrossim, a assinatura da UNFCCC, no ano de 1992, durante a Capula da Terra, no
Rio de Janeiro, também é um marco que merece ser destacado. Essa convencdo foi assinada
com o propdsito de alcancar a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema climéatico
(NUSDEO, 2012). Esse nivel deve ser alcancado, de acordo com a Convencgédo, em um prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudancas do clima,
assegurando que a producéo de alimentos ndo seja ameagada, permitindo o desenvolvimento
econdmico de maneira sustentavel.

A Convencdo estabelece obrigacdes comuns a todos os signatarios, como elaborar
inventarios nacionais de emissdes, formulacdo de programas nacionais que incluam medidas
para mitigar a mudanca do clima entre outros. No sistema de governanca instituido pela
UNFCCC, a Conferéncia das Partes (COP) € o orgao supremo, criado com o objetivo de
examinar regularmente a implementacdo das medidas acordadas, além de tomar as decises

necessarias para promover a sua efetiva implementacéo.
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Durante a COP 3, em 1997, em Quioto no Japdo, 0s paises signatarios adotaram um
protocolo complementar a Convencgdo, contendo compromisso mais rigorosos para a
contencdo das alterac6es no clima. Nessa COP foi prevista a criagdo do comércio de emissoes
do chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no qual os paises desenvolvidos
se comprometem em apoiar projetos nos paises do anexo Il (em desenvolvimento) para
contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagcéo de
reducao das emissdes.

Nesse sentido, prevaleceu, portanto, a logica dos mecanismos econémicos na busca
pelo cumprimento dos objetivos do Protocolo de Quioto. De acordo com Mbatu (2016), 0s
mecanismos ajudam a estimular investimentos verdes e auxiliam as partes a encontrar seus
limites de emissdo em um ritmo de mudancas tecnoldgica e produtiva compativel com o
movimento do mercado.

Em linhas gerais, os direitos ligados aos instrumentos econémicos, principalmente o
crédito de carbono, trata-se de conferir direitos privados de apropriacdo de bens coletivos
mediante 0 pagamento de um preco, estimulando um mercado liberal idealizado na
“disponibilidade a pagar” dos sujeitos envolvidos.

Segundo Irawan e Tacconi (2013), embora ndo se possa ignorar 0 avango na regulagao
internacional das mudancas climéticas, os mecanismos previstos no Protocolo de Quioto sdo
limitados no seu objetivo de reduzir a emisséo de gases de efeito estufa, visto que adotam a
I6gica de mercado de transferéncia de emissdes. Sather et al. (2015) afirmaram que esse
sistema gera controvérsias na medida em que ndo garante a reducdo das emissdes, mas apenas
a transferéncia do direito de emissdo conforme as regras de livre mercado.

Ainda nessa seara, outra importante limitacdo desse sistema é a sua incapacidade de
assimilar os custos e beneficios sociais que ndo podem ser expressos em moeda que acabam
ficando fora dessa analise que € feita exclusivamente sob a logica de mercado. Com efeito, a
reducdo da andlise econdmica a uma precificacdo acaba por ignorar outros valores dos bens
ambientais (social, cultural, estético).

Apesar das suas lacunas e entraves, é inevitavel e necessario que a norma ambiental
caminhe em sintonia com a légica do mercado, tendo em vista que a sociedade, em parte, é
guiada pela satisfagdo de objetivos econdémicos. Contudo, essa sintonia pode transformar-se a
luz de uma racionalidade ambiental com vistas a garantir a sustentabilidade do préprio
sistema econdmico. Dai resulta a relevancia da utilizacdo de instrumentos econdmicos que

possam colaborar com esse proposito.
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Essa nova acepgéo da relacdo meio ambiente-sociedade foi 0 espago propicio para o
surgimento da REDD que consiste na reducédo de emissfes decorrentes de desmatamento e a
degradacéo florestal. A proposta inicial ocorreu na COP 9 (2003), realizada em Mildo, de
maneira ainda difusa e capitaneada por instituicbes ndo governamentais brasileiras. Foi
somente na COP 11 (2005), em Montreal, que um bloco de nagdes em desenvolvimento
apresentou uma proposta para discutir formas de incentivos econdmicos ligados diretamente a
reducdo do desmatamento nos paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais.

A REDD so¢ foi reconhecida oficialmente como um instrumento desenvolvido na
UNFCCC na COP 13 (2007), em Bali (MBATU, 2016). As Partes decidiram no “Plano de
Bali” iniciar um processo que permitisse a aplicacdo plena, eficaz e sustentavel da
Convencao, abordando, entre outros aspectos, a intensificacdo do esforgo para a mitigacdo das
mudancas climaticas mediante um exame mais profundo das abordagens politicas e incentivos
positivos para reducdo das emissdes provenientes da degradacéo florestal.

Em Cancun, durante a COP 16 (2010), foram estabelecidos contornos mais concretos
ao instituto. Os paises em desenvolvimento foram incentivados a contribuir com a mitigacao
no setor florestal adotando as seguintes medidas, de acordo com suas capacidades e
circunstancias nacionais: (a) reducao das emissdes decorrentes do desmatamento; (b) reducao
das emissfes decorrentes da degradacéo florestal; (c) conservacdo das reservas florestais de
carbono; (d) gestdo sustentavel das florestas; (e) incremento das reservas florestais de carbono
(ANGELSEN et al., 2018).

Os “Acordos de Cancin” também estabeleceram que as atividades relativas a REDD
devem ser adotadas em trés etapas: (i) elaboracdo de estratégias ou planos de acdo, politicas e
estratégias nacionais juntamente com atividades de fomento (ii) aplicacdo das politicas e
medidas nacionais que poderiam incorporar novas estratégias baseadas em resultados; e por
fim (iii) execucdo de medidas baseadas em resultados, que deve ser objeto de medicéo,
registro e verificacdo (MRV) (MMA, 2016).

Nesse mesmo documento também foram estabelecidas as salvaguardas
socioambientais, num total de sete, que almejam garantir a real busca pela compatibilizagédo
entre o meio ambiente, a economia e 0 aspecto social da REDD. Outro passo importante na
curta trajetoria da REDD foi em Doha, COP 18 (2012), em que foram discutidos as formas de
financiamento e os arranjos institucionais necessarios para esse mecanismo (ANGELSEN et
al., 2018).

Independente das propostas existentes a respeito do marco regulatorio e sua evolugao,

a REDD se apresenta ndo como a melhor solucdo e sim como mais uma ferramenta para
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integrar os diferentes olhares dentro da perspectiva climética. Seja no &mbito da UNFCCC
seja no mercado voluntario, o fato é que multiplos beneficios podem ser associados ao
desenvolvimento do mecanismo. Entre estes, pode-se destacar além do carbono em si, a
contribuicdo para conservacdo da biodiversidade e a potencialidade para incorporacdo de
praticas sociais relacionadas as comunidades dependentes das florestas.

Nesse contexto, verifica-se uma possibilidade de relagdo entre as mudancas climaticas
e a conservacao da biodiversidade, permitindo uma integracdo entre a Convencéo do Clima e
a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB). De fato, a implementacdo da REDD tera
ndo apenas o conddo de reduzir as emissdes, mas também como resultado a conservagdo de
todo um patriménio socioambiental, caso seja efetivada de maneira adequada.

Seus potenciais beneficios sociais desejados pelas COPs possuem como intuito
agregar a obtencdo de vantagem econémica por conservacdo dos ecossistemas florestais,
garantias de respeito as comunidades que convivem nesses ecossistemas, estimulando seu
modo de vida.

Dentre desse cenario de multiplos beneficios, apesar de ndo estar alheio as criticas e a
aperfeicoamentos, ha que se lancar acGes para a consolidacdo de um regime global efetivo da
REDD nos proximos encontros internacionais para que este mecanismo contribua
efetivamente para a mitigacdo das mudancas climéaticas e com beneficios ndo associados ao

carbono.

3.2 CARACTERISTICAS GERAIS DA REDD

As caracteristicas da implementacdo da REDD sdo elementos fundamentais para
compreender a dindmica do instrumento. Notadamente, o financiamento e a definigdo das
salvaguardas sdo pecas integrantes desse sistema. Portanto, assimilar esses conceitos torna-se
imprescindivel para o pleno desenvolvimento da REDD em qualquer cenario que possui como

fim a conservacgéo da vegetacéo nativa.

3.2.1 Financiamento

Aproveitar o potencial das florestas para mitigar as mudancas climaticas requer
financiamento para cobrir os custos da modificacdo de politicas e praticas, bem como para
fornecer incentivos financeiros para a transicdo. Os recursos permitem que 0s paises/estados
melhorem a governanca florestal, desenvolvam estratégias e instituicdes proprias, possibilitem

que as partes interessadas invistam nas florestas e adquiram as habilidades/tecnologias para
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monitorar, registrar e verificar (MRV) o carbono sequestrado pelas florestas (ANGELSEN et
al., 2018). Todavia, a obtencdo desses recursos ainda € um grande entrave.

De acordo com Umunay et al. (2018), diferentes instrumentos dao énfase a diferentes
objetivos de politica ambiental e ndo ha um instrumento capaz de atingir igualmente objetivos
de melhoria ambiental, reducéo de custos e aumento de equidade. Neste contexto, atualmente,
tem se tornando mais comum a adocdo de uma abordagem mista pelos elaboradores de
politicas, com o uso de multiplas ferramentas, incluindo tanto regulacdo direta quanto
instrumentos econdmicos (NEPSTAD et al., 2018).

A REDD enquadra-se no segundo grupo, apresentando compensacdo pelo
desmatamento evitado, remunerando individuos, comunidades, projetos e/ou paises pelos
beneficios de mitigacdo das mudancas climaticas trazidos pela manutengio de suas “florestas
em pé” (vegetagdo nativa), que representam emissdes evitadas de gases de efeito estufa
(VILLA et al.,, 2018). Entrou em vigor, numa abordagem mais complexa, dentro da
Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas para Mudancas Climaticas (UNFCCC, sigla em
inglés), como parte do Acordo de Paris, no ano de 2015. O Art. 5° declara explicitamente que
as partes signatarias devem agir para conservar e melhorar os sumidouros/reservatérios de
gases de efeito estufa, incluindo florestas (UNFCCC, 2017). A UNFCCC também estabeleceu
que, dentro da REDD, o Green Climate Fund (GCF) seré a entidade operacional inicial para
financiamento no ambito da Convencao.

O Art. 6° do mesmo documento estabelece a base para um mecanismo de mercado
para incentivar iniciativas de mitigacdo, mas ndao menciona nem define regras especificas para
a REDD (UNFCCC, 2017). Assim, tanto o Acordo de Paris, nos Art. 5° e 6°, quanto a COP 21
(2015) , em sua Decisdo 1 (paragrafo 54), deixam abertas as possibilidades para que 0s
diferentes mecanismos de financiamento operem, ndo restringindo a um unico modelo de
custeamento (STRECK; RAJAO, 2017).

Atualmente sdo empregados diversas estruturas para captacdo de recursos: via setor
privado, principalmente o Voluntary Carbon Market, que se desenvolveu independentemente
das negocia¢es da UNFCCC (SALLES et al., 2018) e via fundos publicos, representados,
por exemplo, pelo Fundo Amazbdnia, um mecanismo do governo brasileiro criado para
fornecer financiamento para iniciativas ligadas as florestas, inclusive a REDD (BNDES,
2014; VIANA, 2009).

Cabe destacar que alguns paises representaram uma grande parte do financiamento

publico internacional; entre 2008 e 2015, 87% da assisténcia oficial ao desenvolvimento para
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atividades explicitamente rotuladas como REDD foram investidos pela Noruega, Alemanha,
Reino Unido, Estados Unidos e Australia (SALLES et al., 2018; BNDES, 2014).

Esses fundos publicos podem ser criados pelo préprio pais/estado para financiar as
iniciativas REDD ou podem ser desenvolvidos por outros paises visando subsidiar os paises
em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. Esses fundos publicos internacionais podem ser
feitos de maneira direta entre as partes envolvidas (financiador e destinatario) ou idealizados
por meio de fundos multilaterais. Esses fundos multilaterais s@o geridos por instituicdes como
(OLESEN et al., 2018): Banco Mundial, Programa UN-REDD, Global Environment Facility
(GEF) e Green Climate Fund (GCF). Para os doadores, esses mecanismos multilaterais
garantem um alto nivel de governanca e menores custos de transacdo (em comparagdo com o0
envolvimento direto com os paises destinatarios) e oferecem aos doadores um certo grau de
controle sobre como os mecanismos do fundo sdo governados. No entanto, as exigéncias
formais rigidas impostas por esses fundos séo desafiadoras para os destinatérios e levam a
altos custos de transacdo e necessidades de capacitacdo (OLESEN et al., 2018; VIANA,
2009).

Dessa forma, as caracteristicas de financiamentos (publicos e/ou privadas) discutidas
em relacdo ao instrumento estdo diretamente ligadas as diversas particularidades que
impactam na concepgdo e na estrutura da REDD. Por exemplo, salvaguardas utilizadas,
envolvimento dos participantes, condicionalidade de incentivo, cobertura de a¢fes e praticas
de MRV das emissdes (SALLES et al., 2018; ANGELSEN et al., 2018; NEPSTAD et al.,
2018).

As abordagens adotadas em relacdo as essas caracteristicas sdo cruciais para a
configuracdo de propostas e experiéncias da REDD e, como tal, tém sido parte de um intenso
debate tedrico e politico sobre qual seria a melhor estrutura para esse mecanismo (VILLA et
al., 2017; STRECK; RAJAO, 2017). A REDD, na forma como vem se consolidando
internacionalmente, é, em sua esséncia, um sistema financeiro, com caracteristicas especificas
desse universo (SALLES et al., 2018). Sua estrutura baseia-se em pagamento de fluxo de
floresta, ou seja, na verificagdo da efetiva reducdo de emisséo de gases de efeito estufa
(LIBERT AMICO; TRENCH, 2016) e, nessa condicdo, ndo contempla, por si s6, uma
protecdo ampla das realidades da Caatinga - que sdo muito diversas, possuem dinamicas
sociais proprias e culturas fortemente enraizadas, bem como uma diversidade de identidades
que precisam ser preservadas (0 que ndo se consegue tdo somente com o0 pagamento da
reducdo de emissdes) (SILVA et al., 2018).
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Essas caracteristicas demonstram a necessidade de se alinhar as a¢fes e normas locais
com o0s principios internacionalmente estabelecidos, bem como com a legislacdo
nacional/estadual, para que, a0 mesmo tempo, exista o cumprimento legal e a obtencdo de
recursos, seja de maneira publica seja de maneira privada (STRECK; RAJAO, 2017).
Pretende-se, desta forma, regulamentar duas realidades com dindmicas bastante distintas: uma
esfera estritamente financeira, que segue regras de mercado, de natureza privada, representada
pelo mercado de carbono; e uma esfera primordialmente puablica, cujas politicas seguem
padrdes de consenso politico, essencialmente social em sua teoria, representada por politicas
publicas que almejam a conservacdo de ecossistemas (SALLES et al., 2018).

Cuida-se, em sintese, de uma proposta de um “adaptador” ou um “conector” entre o
sistema internacional de pagamento por REDD com a realidade local e suas caracteristicas
socioambientais, sem, contudo, desvirtuar a esséncia do mecanismo. Em ultima instancia é
possivel diferenciar entre as “A¢des REDD” em si e os mecanismos de incentivo usados para
fomenta-las.

Por exemplo, o Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/12) pode ser considerado um
elemento propulsor para implementacdo do mecanismo em razdo da previsdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), assim como as linhas de financiamento criadas pelo BNDES para
incentivar a preservacdo de vegetacdo nativa dentro do imdvel por meio de regularizacdo
fundiaria. Assim, o financiamento pode se dar tanto em razdo de investimento em ‘“Acdes
REDD” de maneira direta (certificados de redu¢do) quanto em praticas que possam fomentar
0 caminho para aplicacdo do instrumento.

Segundo a abordagem da UNFCCC (2017), no ambito REDD serdo incentivadas
atividades para a provisdo dos servicos ambientais relacionados ao carbono. Mas também
devem ser oferecidos incentivos para a implantacdo de outros elementos, incluindo
instrumentos regulatorios e arranjos institucionais, como estratégias setoriais, sistemas para
MRV e cumprimento de salvaguardas sociais e ambientais.

O financiamento da REDD tem sido foco de um amplo debate ao longo das
negociacdes (REIS NETO et al., 2017), e pode ocorrer por meio de diferentes modalidades.
Por exemplo, pode tanto ser feito com a comercializacdo de redugdes (créditos) de carbono
florestal entre atores privados em um mercado de carbono, quanto com o estabelecimento de
fundos publicos de financiamento (VIANA, 2009).

Para Salles et al. (2018) a REDD seria um policy mix, uma macro politica que inclui

um instrumento de PSA, pois como parte da REDD estdo previstas estratégias
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nacionais/estaduais que incluem, além de um PSA, um amplo conjunto de préticas, como
ordenamento fundiério e melhor gerenciamento de areas protegidas.

Justifica-se, dessa forma, expandir o conhecimento sobre as modalidades de
financiamento REDD e seus possiveis impactos na implantacdo do mecanismo, temas que
estdo no cerne de um intenso debate, tedrico e politico, em curso sobre quais estruturas sao
mais indicadas para conferir eficacia e eficiéncia (CHACON, 2016) ao mecanismo no caso de

Pernambuco e mais especificamente na Caatinga.
3.2.2 Salvaguardas

Uma questdo fundamental na implementacdo da REDD é a analise da situacao
preexistente de desigualdade entre pessoas que moram perto de florestas ou se utilizam-se de
seus recursos florestais. A questdo entdo é de que maneira as atuais aces reconhecem e
procuram incluir elementos estruturais existentes de desigualdade como parte da criacdo de
salvaguardas (PAMELA; PUSHPENDRA, 2017). Se ndo forem elaboradas com a devida
atencdo, os esforcos da REDD podem, ainda que inadvertidamente, consolidar a desigualdade
estrutural, oferecendo apenas beneficios simbolicos para as pessoas marginalizadas.

Entrar nesse instrumento significa, em termo praticos, participar de um acordo para
canalizar mais recursos para 0s paises em desenvolvimento ou projetos que implementam
incentivos, politicas e financiamento para deter/reverter a perda e a degradacdo das florestas
(MBATU, 2016). Realizado de maneira correta, oferece uma oportunidade apta para
promover 0 manejo sustentavel das florestas e reduzir as emissdes relacionadas a esse setor.

Contudo, a concretizacdo com viabilidade financeira e social das acdes de REDD nao
vém sendo algo simples. Em muitos paises, interesses puramente econdmicos e a falta de
didlogo entre os diversos atores tornam o ciclo de vida dos projetos muito curto, entrando em
confronto direto com as disposicfes da Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés).

A menos que as iniciativas da REDD possam criar uma ponte entre esses diversos
grupos e estabelecer beneficios para aqueles que mais precisam, elas simplesmente néo
funcionardo (NEUDERT, 2018). De fato, elas podem fazer mais mal do que bem,
aprofundando a pobreza e a desconfianca, esgotando a biodiversidade e até mesmo

aumentando as emissoes relacionadas as florestas.
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Os membros da UNFCCC reconhecem isso. N&o por acaso, em 2010, eles assinaram
as “Salvaguardas de REDD”, que estabelecem sete principios! para governos e financiadores,
a medida que buscam programas para reduzir as emissdes das paisagens florestais (UNFCCC,
2015). Projetado no interesse de populacdes dependentes de florestas, elas incluem tomada de
decisdo transparente, participagdo de comunidades locais e a protecdo de
pessoas/ecossistemas vulneraveis.

O setor privado e a sociedade civil, com interesse distintos, vislumbraram, no
instrumento, potencial para aumentar os recursos disponiveis para proteger 0s ecossistemas
florestais e promover o desenvolvimento sustentavel (ARHIN, 2014). Atores financiadores
como o Banco Mundial e a Alianca para o Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA)
também elaboraram, baseados no acordo de Cancdn, suas salvaguardas que devem ser
respeitadas para que os projetos submetidos a sua analise possam ser fomentados.

Os paises/projetos que almejam a REDD e desejam receber pagamentos baseados no
desempenho sob a UNFCCC séo solicitados a fornecer resumos de informagdes sobre como
as salvaguardas estdo sendo "tratadas e respeitadas”. Os paises devem estabelecer sistemas de
informacdes de salvaguarda para fornecer esses dados.

Esses requisitos apresentam desafios significativos para os interessados em aplicar a
REDD que precisardo interpretar as salvaguardas, determinar quais elementos coletar e como
agregar essas informacdes de varios grupos de partes interessadas com orientacdo limitada da
UNFCCC sobre como fazé-lo, enquanto também devem responder aos requisitos de
salvaguarda dos seus acordos bilaterais e contratuais estabelecidos com os 0rgaos
financiadores.

Muitos paises ricos em florestas, a exemplo do Brasil, reconhecem essa realidade e
estdo comecgando a seguir esse caminho. Mas traduzir principios de Direito Ambiental dos
Acordos internacionais em préatica é algo complexo, principalmente quando a tradi¢do do

processo legislativo nacional (STRECK, 2012), além da propria aplicacdo das leis ambientais,

1 (1) Agbes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convencdes e acordos internacionais relevantes; (11) Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e
eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a legislacdo nacional; (I11) Respeito pelo conhecimento e direitos
dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em consideragdo as obrigacOes
internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando o que a Assembleia Geral da ONU adotou
na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; (V) Participacdo plena e efetiva das
partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas a¢fes referidas nos paragrafos 70 e
72 desta decisdo; (V) Que as a¢Bes sejam consistentes com a conservacdo das florestas naturais e diversidade
biologica, garantindo que as agdes referidas no paragrafo 70 desta decisdo nao sejam utilizadas para a conversao
de florestas naturais, mas sim para incentivar a protecdo e conservacdo das florestas naturais e seus servigos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais; (V1) Acles para tratar 0s riscos de
reversdes em resultados de REDD+; e (VI1) Ag¢des para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para
outras areas (UNFCCC, 2015).
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esbarram em uma série de dificuldades que vdo desde a auséncia de discussdo com a
sociedade até a falta de recursos disponiveis para a execucdo, minando a efetividade e a
eficacia (CHACON, 2016) das politicas ambientais.

N&o obstante, o primeiro passo é entender efetivamente o que vem a ser uma
salvaguarda. Para Daviet e Larsen, (2012), o termo é empregado para referir-se as politicas e
procedimentos utilizados por instituices financeiras, para assegurar que 0S Seus
investimentos ndo causardo danos, sejam esses intencionais ou ndo. Essas politicas
tradicionais de salvaguardas destinam-se a preencher lacunas onde as normas ou instituicoes
nacionais ndo conseguem assegurar principios de direitos humanos ou de prote¢do ambiental.

Por outro lado, Angelsen et al. (2012) definem as salvaguardas da REDD como um
conjunto de normas e instituicdes que orientam expectativas em torno de resultados sociais e
ambientais, associados com a reducdo das emissbes de carbono nos paises em
desenvolvimento. As salvaguardas representam um compromisso para garantir que 0s riscos
sejam minimizados ou evitados, e que os beneficios sejam alcancados.

Sem a implementacdo completa das salvaguardas, os riscos sdo potencialmente altos
para as pessoas, a biodiversidade e 0 sucesso como um mecanismo de mitigacdo climatica e,
portanto, sua implementacdo plena e efetiva é tdo importante quanto o préprio REDD em si
mesmo (DAWSON et al., 2018). A comunicacdo abrangente, por meio da educacédo
ambiental, e precisa em sua implementacdo é, nesse sentido, tdo importante quanto o
monitoramento e a emissdo de relatdrios sobre emissdes de carbono florestal.

A transparéncia na implementacdo das salvaguardas € um fator chave em qualquer
projeto REDD. Em junho de 2015, o 42° Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico (SBSTA 42) da UNFCCC decidiu que os paises anfitrides da REDD devem
fornecer informacdes sobre a implementacdo das salvaguardas de Cancun de forma a garantir
os principios de “transparéncia, consisténcia, abrangéncia e efetividade além de reconhecer a
“soberania nacional” (UNFCCC, 2015). Contudo, ainda é necessario que um instrumento
pratico, rigoroso e economicamente viavel seja articulado.

Entender o impacto da REDD na governanca, seguranca da posse/propriedade do
terreno, bem-estar social e outros indicadores é essencial para garantir que as politicas e
programas sejam concebidos e implementados da maneira mais eficiente, efetiva e equitativa
possivel (DAWSON et al., 2018). Isto posto, 0 acompanhamento e o0s relatos dos paises em
desenvolvimento sobre as salvaguardas devem cobrir tanto as ag0es que geraram os resultados

guanto as iniciativas que receberam financiamento proveniente de pagamentos por resultados.
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Iniciativas com a chancela da UNFCCC preveem que o0s paises em desenvolvimento
que desejam obter pagamentos por resultados da REDD devem proporcionar meios para que
as salvaguardas sejam acompanhadas de duas formas, no minimo: (i) Elaboracdo de um
sumario de salvaguardas; e (ii) Sistema de Informac6es de Salvaguardas (UNFCCC, 2015).
Segundo a definicdo do MMA (2016), o primeiro tem como objetivo oferecer informagoes
sobre a implementacdo das salvaguardas de Canculn relativas ao resultado para o qual se
pleiteiam pagamentos. O documento, apresentado periodicamente, oferece uma fotografia da
implementacdo das salvaguardas com foco no resultado REDD, e € o requisito para acesso aos
pagamentos. O segundo é um sistema, um verdadeiro repositorio de dados, que no caso
brasileiro se chamard SISREDD, que se encontra em fase de desenvolvimento e que deve
propiciar o acompanhamento constante da implementacao das salvaguardas pelo Brasil.

Cada pais é obrigado a demonstrar a adequacdo exigida, desenvolvendo seu proprio
sistema nacional de salvaguardas. A conformidade é informada por politicas, leis e
regulamentos internos, e o relato ocorre por meio do que é chamado de Sistema de
Informacdes de Salvaguardas. A prépria UNFCCC ndo estipula qual a forma que os sistemas

de salvaguarda devem tomar, apenas que as salvaguardas devem ser abordadas.

3.2.3 REDD Brasil: Acre e Mato Grosso

No Brasil um bom exemplo de alocagdo de recursos e identificacdo dos agentes
causadores do desmatamento na REDD é o Mato Grosso. Em 2015, um processo
multisetorial, liderado pelo Governo Estadual, resultou no estabelecimento de metas legais,
condicionadas a conservacdo de areas florestais, para aumentar a producdo de soja e a
produtividade da carne bovina (ANGELSEN et al.,, 2018; NEPSTAD et al., 2018). Isso
reduziu drasticamente o desmatamento e aumentou a assisténcia técnica aos muitos pequenos
agricultores do Estado. O Programa desenvolvido dentro da REDD, denominado Produzir,
Conservar, Incluir (PCI), foi anunciado na cupula climéatica de Paris, com as metas do PCI
representando reducdes de emissdes em carbono florestal, aléem de reducdes adicionais em
metano (NEPSTAD et al., 2018).

Em decorréncia desse fato, Mato Grosso recebeu um contrato de 'pagamento por
desempenho' de aproximadamente US$ 50 milhGes do programa alemdo REDD Early Movers
(REM) e do Departamento de Negocios, Energia e Estratégia Industrial do Reino Unido, em
reconhecimento ao PCI e a criacdo pelo Estado da Lei de REDD. As estruturas bésicas para
aumentar a eficiéncia da REDD foram: identificacdo dos agentes causadores e principalmente

incluséo das diversas areas receptoras no programa (ANGELSEN et al., 2018).
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De acordo com Nepstad et al. (2018), dentre as principais politicas REDD no mundo,
somente Mato Grosso exibe uma ampla gama de iniciativas mais avangadas abordando a
producdo agricola de grande e pequeno porte (inclusdo de variedade de areas receptoras),
incluindo negociag¢bes com os principais mercados de soja e de carne (agentes causadores)
para contratos de fornecimento em grande escala, alinhados com a iniciativa PCI no Estado.

No cenério nacional também merece destaque a implementacdo da REDD no Acre. O
Estado tem politicas coerentes que se alinham com os diversos programas para todos 0s
setores relevantes que afetam o uso da terra. Esse foco territorial facilita um alinhamento
estratégico com politicas/programas publicos e significa que os governos geralmente sdo
lideres ou participantes ativos no desenvolvimento e implementacdo de estratégias
(PETERSEN et al., 2018).

A justificativa das referidas politicas enquanto modelos de estudo comparativo é que o
Acre esta mais avangado na implementacdo, em grande parte porque tem uma vantagem de 15
anos no desenvolvimento de uma plataforma politica ('Florestania’) que coloca a conservacao
da floresta e 0 apoio a subsisténcia sustentavel em seu centro (ANGELSEN et al., 2018). A
politica acreana foi pioneira no Brasil em relacdo a REDD, sendo criada e desenvolvida
contemporaneamente aos debates internacionais das COPs, obtendo, portanto, em razéo do
lastro temporal, uma experiéncia ja consolidada. Ademais, inovou com a criacdo de um
arranjo institucional Unico, contendo instituicdes publicas prdprias de atuagdo: Comissao
Estadual de Avaliacdo e Acompanhamento, Comités Cientificos, Ouvidorias e Agéncia de
Desenvolvimento de Servicos Ambientais.

Em relagdo ao Mato Grosso, torna-se valido o estudo comparativo em razdo do nivel
de detalhamento presente na lei matogrossense que criou um verdadeiro Sistema Estadual da
REDD que trata desde a reparticdo dos beneficios até a elegibilidade das areas. O Estado
desenvolveu politicas e programas-chave que evoluiram para plataformas politicas e
estratégias que priorizam resultados ambientais em todos os setores. Além disso, como é uma
politica ainda recente, se comparada a do Acre, traz um outro olhar acerca do instrumento
econbmico em questdo. Nesse sentido, a Lei Estadual n°® 9.878/13 é considerado um exemplo

da “trifecta jurisdictions?, parametro de analise de legislagies REDD que reline em uma

2 (1) REDD programs: These programs are governed at the provincial or national jurisdictional (not project)
levels, focus on results-based payments for verified carbon sequestration, emphasize public policy, and address
deforestation generally (not just commodity-deforestation) (UMUNAY et al., 2018).

(1) Jurisdictional approaches: JAs focus more on the role of public-private partnerships for reducing
commodity-driven deforestation and avoiding economic and deforestation leakages (UMUNAY et al., 2018).
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mesma politica (i) Programas REDD; (ii) Abordagem Jurisdicional; e (iii) Compromissos
com o setor Privado (UMUNAY et al., 2018).

No plano global, esses dois programas brasileiros sdo considerados referéncias pois
abordaram amplamente as causas das emissdes de gases de efeito estufa em todos os setores, a
diversidade de areas receptoras e incorporaram elementos criticos como metas, tecnologias
para monitorar, registrar e verificar (MRV) o carbono sequestrado e incentivos (ANGELSEN
et al., 2018). A criagdo do “Plano Plurianual de Governanga ¢ Sustentabilidade do Acre
(2016-2019) ” que integrou objetivos ambientais ¢ de desenvolvimento assim como a politica
do Mato Grosso “ Produzir, Conservar, Incluir (PCI) ” que estd ligada a Lei Estadual da
REDD, criaram estratégias coerentes para todos 0s principais setores econémicos (NEPSTAD
etal., 2018).

3.3 CAATINGA PERNAMBUCANA

A Caatinga é um bioma florestal sazonalmente seco, restrito em sua maioria ao
Nordeste do Brasil. Abrange 844.453 km? (9,9%) do territdrio brasileiro, inserido em dez
estados (Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, e
Minas Gerais). Apesar de sua extensdo, o conhecimento cientifico desse tipo de vegetacéo,
sua biodiversidade endémica e manejo sd0 muito menos estudados que em outros
ecossistemas brasileiros (Figura 1), como Cerrado, Mata Atlantica, Amazonia (SPECHT et
al., 2019).

(1) Private sector commitments: These pledges are made in various forms—such as zero deforestation
commitments and certification standards—by individual companies to reduce deforestation in their supply chains
(UMUNAY et al., 2018).
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Figura 1- Ecorregides do Brasil
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Embora a Caatinga seja a Unica grande regido ecologica do Brasil que ndo €
compartilhada com nenhum outro pais, a importancia na conservacdo do patriménio natural
nacional, mas também global, permaneceu amplamente ignorada pelos formuladores de
politicas até o final do século passado. Somente 7,5% da Caatinga estdo dentro de areas
protegidas, sendo relativamente recente a movimentacdo para conservacdo desse bioma
(MMA, 2016). Ademais, a maior parte destas areas estd em locais de formacdo geoldgica
sedimentar, sendo poucas e pequenas as que estdo nas areas do embasamento cristalino,
embora a Caatinga esteja predominantemente sobre esta Gltima formacéo.

Criar e manter essas areas protegidas, juntamente com mecanismo de conservacao
desse bioma, € importante, uma vez que quase 48% da area da Caatinga estd desmatada
(MMA, 2016), e acredita-se que 15% das areas desmatadas tenham sido desertificadas devido
ao uso inadequado da terra (SILVA et al., 2018).

A regido estd entre 0s seis principais ecossistemas mundiais com a maior
vulnerabilidade intrinseca a variabilidade climéatica (SILVA et al., 2017). A vegetacdo da
Caatinga tem sofrido por muitas décadas devido aos impactos de perturbac¢Ges agudas (isto é,
perda de habitat pela producdo de carvao) e perturbacdo antropogénica cronica (coleta de
lenha e agricultura de queimada) (RIBEIRO et al., 2015). De acordo com Guanziroli et al.

(2014), em toda a regido semiarida, dois tercos das propriedades tém menos de 10 ha e, dentre
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essas, metade tem menos de 5 ha e de todas as propriedades apenas 5% possuem mais de 100
ha.

Em Pernambuco, o bioma abrange, aproximadamente, 83% de seu territorio,
merecendo, sem ddvida, um enfoque mais efetivo. A perda de mais de 50% de sua cobertura
original (PERNAMBUCO, 2011) e o desmatamento de mais de 2.000 hectares nos ultimos
anos demonstram a necessidade de uma gestdo mais efetiva dos recursos naturais (SILVA et
al., 2018).

A Caatinga pernambucana é uma das mais fragilizadas e, ao longo da historia, 0 uso
inadequado de seus recursos naturais associado a um baixo nivel de investimentos em
politicas publicas sustentaveis, tornou-se bastante degradada (SPECHT et al., 2019). Essa
pressdo antrépica vem trazendo uma série de efeitos negativos ndo apenas para a vegetacao,
mas também para o0 solo, um patriménio subestimado que é ameacado pelo desmatamento da
cobertura vegetal.

A degradacdo implica a perda de nutrientes e consequente reducdo da capacidade
produtiva, além da guarida para biodiversidade (FAO, 2016). O solo é o substrato de toda a
atividade rural. Por isso, o enfoque de solos (e carbono) convida a uma visdo de paisagem,
uma perspectiva territorial que transpde as barreiras das préaticas setoriais (apenas flora, fauna
ou meio fisico) (RIBEIRO et al., 2015). A boa compreensdo de suas dindmicas espaciais e
temporais é fundamental para propor politicas de desenvolvimento sustentavel que busquem
conciliar melhorias no bem-estar humano enquanto conservam 0s ecossistemas naturais.

As interacBes entre as pessoas € a natureza na Caatinga tém sido marcadas por uma
mentalidade na qual os recursos naturais sdo percebidos como infinitos e explorados
implacavelmente devido a débil governanca. De acordo com Silva et al. (2017), os impactos
na regido podem ser classificados em trés principais grupos: (i) rapida conversdo de grandes
areas de vegetacdo nativa em espacos criados pelo homem, como estradas, reservatérios ou
agricultura comercial; (ii) o disturbio crbnico causado pela lenta, mas continua,
superexploracdo da vegetacdo nativa, como o estabelecimento de agricultura de derrubada e
queima e a formacdo de pastos, juntamente com a coleta de lenha; (iii) 0os impactos negativos
causados por espécies exdticas de plantas e animais que foram introduzidos na regido como
uma estratégia para garantir a seguranca alimentar da populacéo rural, mas que reduziram as
populacdes de algumas espécies nativas.

A interacdo homem-ambiente nesse bioma remonta da colonizagdo dos portugueses
por meio do processo de interiorizagdo através da pecuaria extensiva. A Caatinga no Estado

apresenta uma grande riqueza cultural devido a ocupagdo por diversos grupos eétnicos,
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distribuidos em quase todas as regides. De um modo geral, os grupos podem ser divididos em
indigenas, quilombolas (descendentes de escravos negros trazidos da Africa) e comunidades
rurais (SPECHT et al.,, 2019). Os distintos grupos exploram o0s recursos bioldgicos
diferentemente em funcédo de seus aspectos sociais, culturais, econémicos e/ou ecologicos.

Desigualdades que sempre foram elevadas aumentaram ao longo do tempo,
aprofundando a lacuna social da regido (Agreste e Sertdo de Pernambuco). Ainda hoje,
centenas tém apenas poucos hectares para produzir e prosperar, enquanto alguns controlam a
maior parte da terra (GUANZIROLLI et al., 2014) e outros recursos, incluindo o acesso a agua
potavel. O contexto da Caatinga € repleto de historias de profundas desigualdades, conflitos,
competicdo por terra e recursos, além das lutas politicas por reconhecimento e direitos
(SILVA et al., 2017).

Apesar dos problemas citados, o bioma tem um imenso potencial para a conservacao
de servigos ambientais, uso sustentavel e bioprospec¢édo que, se bem explorado, seré& decisivo
para o desenvolvimento da regido e do pais (RIBEIRO et al., 2015). A biodiversidade ampara
diversas atividades econdmicas voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais,
especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos.

Ademais, o estabelecimento de pastagens e a expansdo da agricultura tém sido
reconhecidos por ecologistas e bidlogos como perturbagdes que modificam a estrutura e a
diversidade do ecossistema (SILVA et al., 2017). Sem duvida, a demanda por madeira é uma
das pressGes na vegetacdo da Caatinga, apesar de atualmente estar delimitada em regides
econbmicas definidas, como € o caso da area no entorno da producdo gesseira. No entanto, as
estratégias e decisdes para a coleta de recursos sdo determinadas ndo apenas pelo ambiente,
mas também por fatores socioeconémicos (NEUDERT et al., 2018).

Embora o intenso processo de degradacdo seja nitido devido a forte perturbacdo por
processos historicos de ocupacdo e uso irracional, a vegetacdo da Caatinga constitui um
importante recurso de subsisténcia para as comunidades ali residentes, que também coletam
produtos necessarios para manter e replicar suas praticas (SILVA et al., 2017).

Merece destaque também a pratica da pecudria. O numero de bovinos e,
especialmente, de ovinos e caprinos, tem crescido na regido, e 0s animais tornaram-se
resistentes a secas periodicas, mas quando prolongada, tém alta mortalidade, particularmente
0s bovinos. Do ponto de vista ecologico (SILVA et al., 2017), o setor pecuario tem sido
identificado também como um fator de degradacéo da vegetacao.

Métodos destrutivos empregados na utilizacdo de recursos promovem o desmatamento

e a degradacio do bioma. A medida que um recurso se torna escasso, as pessoas 0 procuram
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em outras areas, causando crescente fragmentacdo do habitat e convertendo as poucas
manchas remanescentes de vegetacdo nativa em ilhas inseridas nas paisagens antropogénicas,
como grandes centros urbanos ou em areas de monoculturas (NEUDERT et al., 2018).

Essas diferencas do grau de conservacdo ambiental, e consequentemente potencial
econdmico da area, influenciam o estabelecimento e a manutencdo de popula¢Bes. Sem
conseguir prover sua subsisténcia, eles ou se mudaram para as principais cidades ou
permaneceram na regido, tornando-se vulneraveis a todos os tipos de exploracdo pela elite
local (SILVA et al., 2017).

De acordo com Korhonen-Kurki (2018), os paises/estados com recursos florestais
limitados ou que sofrem intensa pressdo antropica devem agir de maneira ativa na gestdo
dessas areas. Segundo o autor, conseguindo identificar os principais fatores de degradacéo e
iniciando as devidas mudangas de politicas, estes paises/estados tendem a ser bem sucedidos
no estabelecimento de programas para reduzir o desmatamento.

Pernambuco vem tentando agir dessa maneira, atualizando seu olhar em relacdo a
Caatinga. Atualmente o bioma é o mais protegido no Estado no critério quantidades de areas
preservadas em Unidades de Conservacdo (SILVA et al., 2018). Todavia, conforme
argumentaram SILVA et al. (2018) e fundamental identificar que essa superioridade de
extensdo em areas protegidas é um fendmeno recente. Até 2012, ndo havia "UC de protecédo
integral” nesse bioma. Cabe destacar também que o recém-criado Reflgio de Vida Silvestre
Tatu Bola foi implantado somente em marco de 2015, sendo a maior unidade estadual de
conservacao de toda a regido Nordeste, com 110 mil hectares (SILVA et al., 2018).

Além da Lei Estadual n® 13.787/09 (Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo),
politicas como a Lei Estadual n® 14.091/10 (Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca) e a Lei Estadual n® 15.809/2016 (Politica Estadual de
Pagamentos por Servigcos Ambientais), em que é prevista a REDD, sdo as estratégias adotados
por Pernambuco para fomentar de maneira mais harmoniosa a interagdo homem-meio
ambiente na Caatinga.

E possivel observar que as principais formas degradacio das florestas nos tropicos
também estdo presentes na Caatinga. Neudert et al. (2018), argumentando conforme Silva et
al. (2017), afirmaram que as principais a¢fes antropicas podem ser enquadradas normalmente
em categorias de impulsionadores diretos ou atividades que levam a degradacao florestal: (i)
extracdo de madeira; (ii) coleta de lenha para energia (producéo de lenha e carvdo vegetal);
(iii) atividades pecuérias; e (iv) fogo e praticas danosas na agricultura. A identificacdo dos

agentes causadores resulta em uma politica com maior eficiéncia (CHACON, 2016).
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A Caatinga pernambucana possui uma diversidade de populagdes tradicionais,
incluindo “sertanejos ou catingueiros”, descendentes de uma mistura entre indigenas,
colonizadores europeus e africanos que vivem na regido ha muitas geracoes, adaptando-se as
restrices ambientais, especialmente a irregularidade da disponibilidade de agua (SPECHT et
al., 2019). A maioria tem baixa renda familiar e precisa do programa de bem-estar social e
renda do governo brasileiro para sobreviver, especialmente na estacdo seca, quando a escassez
de &gua se exacerba e a producéo de alimentos € interrompida (IBGE, 2016).

Enquanto no bioma amazonico desenvolvem-se esquemas bem-sucedidos de
pagamentos por servi¢cos ambientais (PSAs) em comunidades tradicionais vivendo dentro e
fora de UCs, como o programa Bolsa Floresta financiado com recursos geridos pelo BNDES,
na Caatinga essas iniciativas de conservacao ainda estdo ausentes, existindo apenas algumas
excecdes ligadas a conservacao de recursos hidricos (SPECHT et al., 2019).

Dada a importancia das florestas para o bem-estar, é aceito que a REDD deve
minimizar os riscos para a populagdo local (Figura 2) e produzir beneficios de subsisténcia
para ser eficaz e equitativa. No minimo, a REDD e outros esfor¢os de mitigacdo baseados na
floresta ndo devem prejudicar as pessoas locais, podendo ir mais longe em direcdo a serem
favoraveis aos pobres (ANGELSEN et al., 2018).

Figura 2 - Mesorregides de Pernambuco
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A Caatinga de Pernambuco abrange as mesorregides do S&o Francisco, Sertdo e
Agreste pernambucano (Figura 2). De acordo com o IBGE (2010), no ultimo levantamento
regional, os IDHSs das respectivas regides sdo 0,702; 0,663 e 0,599. Em termos populacionais,
a regido do S&@o Francisco apresenta 637.626 habitantes, o Sertdo 1.039.733 e o Agreste
2.374.348 (IBGE, 2010). A pobreza continua até os dias atuais e ainda contribui para um dos
mais baixos indices sociais e econémicos do pais (IBGE 2016).

Mesmo diante das melhorias nos indices de qualidade de vida ao longo dos anos na
regidao (IBGE, 2016), a Caatinga pernambucana ainda apresenta niveis inaceitaveis de
pobreza, desigualdade e vulnerabilidade social como nos municipios de Manari (IDH 0,487),
Jurema (IDH 0,509) e Itaiba (IDH 0,510) (IBGE, 2016). No arco do desmatamento, 0s
municipios de pequeno e médio porte populacional estdo muito longe dos centros de decisao,
formando uma concentracdo urbana desequilibrada e com varios tipos de restricbes ao
desenvolvimento regional (infraestrutura, investimentos publicos e privados, capacidade de
financiamento, servigos educacionais, etc.) (RIBEIRO et al., 2015).

A pobreza pode reduzir drasticamente a capacidade das familias de investir no manejo
da terra, por exemplo, limitando os aditivos, ferramentas ou a compra de irrigacdo para
melhorar a producdo de pecuaria e de alimentos (NEUDERT et al., 2018; NEPSTAD et al.,
2018). Familias pobres também podem ter alta dependéncia de recursos naturais (ENREDD,
2016).

Praticas, como por exemplo a introducdo de biogas, produzido a partir de residuos
agricolas, esterco e outras matérias organicas, estd ganhando popularidade em muitos paises
tropicais como um meio de reduzir a pressao sobre 0s recursos madeireiros onde a colheita de
biomassa estd degradando as florestas. Demonstrou-se que tais praticas reduzem a
degradacdo, aumentando, por consequéncia, a regeneracdo da floresta (ANGELSEN et al.,
2018).

A literatura recente revela que a mitigacdo e o sucesso da REDD na Caatinga de
Pernambuco dependem de politicas que considerem as atividades econdmicas (agricultura
itinerante, pecuaria extensiva, extracdo da lenha), abordagens locais e regionais, politicas
ambientais integradas ao desenvolvimento econdmico e participagdo local (SALLES et al.,
2018; NEUDERT et al., 2018). Ainda, para a otimizacdo dos resultados, governos, setor
privado e a sociedade civil devem trabalhar em harmonia com as metas estabelecidas regional
e localmente. A falta de coordenacéo entre as partes interessadas pode prejudicar a gestdo
sustentavel dos recursos florestais e prejudicar o alcance das metas estabelecidas no contexto
da REDD pelo Brasil (DAWSON et al., 2018).
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E importante estimular o envolvimento das comunidades, sociedade civil e do setor
privado, promovendo dialogos que reinam todas as partes interessadas, tendo em vista as
possibilidades e os desafios do que tem sido chamado de gerenciamento florestal. O desenho e
a implementacdo desses arranjos devem ser acompanhados de desenvolvimento sustentavel
local. Ao contrério, a protecdo da floresta ira, necessariamente, exigir grandes esfor¢os e uma

quantia infindavel de recursos financeiros.
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4 METODOLOGIA

Para uma melhor visualizacdo dos processos metodologicos adotados ao longo da
pesquisa a metodologia foi dividida em trés partes de acordo com cada objetivo especifico:
Caracterizacdo dos aspectos legais; Analise das caracteristicas da implementacdo da REDD e

Anélise das salvaguardas propostas na PEPSA.

4.1 CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS LEGAIS

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico (I) foi feita uma analise dos diplomas
legais que podem ser utilizados como base para a implantacdo da REDD em Pernambuco. As
principais fontes de consulta foram as regulamentacgdes, tanto nacionais quanto estaduais. No
ambito nacional, foram as publicacGes oficiais provenientes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil (MCTI). No estadual
foram a Lei Estadual n°® 14.090/10 (Politica Estadual de Enfrentamento das Mudancas
Climéticas) juntamente com seu plano e a Lei Estadual n° 15.809/16 (Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais).

Buscou-se enfatizar os principais aspectos que favorecem, ou ao menos possibilitam, a
concretizacdo do instrumento no aspecto politico-legal. Cabe a adverténcia que ndo se
pretende exaurir a andlise das legislacfes em todos em seus aspectos, mas somente naquilo
que pode ser utilizado como fundamentagéo para instauragédo da REDD.

A avaliacdo da Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de
Pernambuco foi iniciada com a analise do texto da norma. Por meio dessa busca-se vislumbrar
a existéncia de um balanco entre as acGes de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas.
Para tanto foram explorados desde os principios que norteiam a politica até os objetivos que
se buscam, perpassando pelos instrumentos estabelecidos para alcanca-los. Esses elementos
foram confrontados com o que se observa das acdes previstas e realizadas pelo poder publico,
para avaliar se 0s principios e objetivos condizem com o realizado, e desta forma analisar se a
politica esta servindo como um guia para as a¢des publicas.

Em relacdo a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA)
foram identificados seus objetivos assim como o arranjo institucional criado pela lei, os
instrumentos propostos e as areas suscetiveis (requisitos) de receber projetos de PSA
Carbono. Cabe acentuar que como o enfoque da pesquisa € em relacdo ao REDD, somente
foram examinados os topicos que possuem relagdo com essa tematica, deixando para o futuro

0 estudo da integra da Politica.
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4.2 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DA IMPLEMENTACAO DA REDD

No que cabe ao segundo objetivo, os atributos analisados da PEPSA foram:
financiamento, &reas receptoras e beneficiarios. A definigdo dos referidos campos da atuago
da REDD deu-se em razdo da sua importancia para construcdo de qualquer iniciativa desse
modelo (UMUNAY et al., 2018). Da mesma maneira, cada um € permeavel, sendo
influenciado e influenciando o outro.

O fundamento para utilizacdo dos fatores é a necessidade de ter claras a natureza e a
origem dos recursos para implementagdo dos projetos (Como?), da mesma forma quais
espacos poderdo ser elegiveis para receber os investimentos (Onde?) e, igualmente, quem
podera ser beneficiado com essa iniciativa (Quem?) (LIBERT AMICO; TRENCH, 2016).
Para tanto, na presente pesquisa, foram selecionadas duas politicas estaduais brasileiras que
abordam a REDD e estdo em vigor, a do Acre (Lei Estadual n® 2.308/10) e a do Mato Grosso
(Lei Estadual n® 9.878/13).

Para ter um parametro comparativo com outros sistemas em vigor no territorio
nacional foi feito um balanco da previsédo legal dos trés atributos basilares para a criacdo de
projetos REDD. Utilizou-se 0 método comparativo que consiste na confrontacdo de dois ou
mais objetos juridicos de ordenamentos e/ou sistemas distintos, tanto nacionais como
internacionais. Esses objetos podem referir-se a principios, institutos especificos (como o
licenciamento ambiental, o tombamento ou a REDD) e a sistemas completos (Politica
Nacional de Mudancas Climaticas ou Sistema Nacional de Unidades de Conservacao)
(DUTRA, 2016).

Para exame do parametro “financiamento” foram consultadas publicacdes de Orgaos
fomentadores como o Climate Funds, UN-REDD e o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) além dos documentos oficiais do Ministério do Meio Ambiente e da Organizagéo
das NacgOes Unidas, bem como as Leis Estaduais de Pernambuco, Acre e Mato Grosso.
Outrossim, também serviram como alicerce para a analise artigos nacionais e internacionais
sobre a temética.

No que cabe a identificagdo das “areas receptoras” potenciais na Caatinga
pernambucana foi seguido o disposto na Lei Estadual n°® 15.809/2016, Art. 14, 84° em que
apenas sdo elegiveis: (1) Reserva Particular de Patrimdnio Natural (RPPN), (11) Areas de

Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) excedentes e (I11) serviddes florestais.
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A RPPN ¢é uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade bioldgica inclusa no rol das unidades de conservagdo, do grupo uso sustentavel,
prevista na Lei Federal n° 9.985/00 (MILARE, 2013). No tocante as APP, essas possuem base
legal na Lei Federal n® 12.651/12 e sdo areas protegidas, coberta ou ndo por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade entre outras funcGes ambientais (SIRVINSKAS, 2017). No que
cabe a RL, que também tem base legal na Lei Federal n® 12.651/12, é uma area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural com a funcdo de assegurar 0 uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos (MILARE, 2013). A ultima area receptora considerada pela PEPSA
é a serviddo florestal, também denominada de serviddo ambiental, prevista na Lei Federal n°
12.651/12, que consiste na instituicdo por particular da limitacdo do uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais
existentes (SIRVINSKAS, 2017)

Cabe a ressalva que para este estudo apenas foram consideradas as areas de RPPNs
pois a obtencdo dos dados referentes as areas Il e Il ndo foi possivel em razdo da néo
disponibilizacdo dessas informacgdes tanto nos sistemas publicos de informagdes (Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SISCAR) e Sistema de Informacfes Geograficas Caburé (SIG
CABURE-Pernambuco)) quanto pela auséncia de maneira informatizada desses dados (as
areas de serviddo florestal sdo registradas nos cartorio de imoveis de cada municipio, assim
como os excedentes de Reserva Legal). Contudo a auséncia de tais informacdes ndo macula o
principal enfoque do presente estudo que é evidenciar caracteristicas (financiamento, areas e
beneficiarios) da REDD na Caatinga pernambucana.

Ademais, cabe enfatizar que Pernambuco ainda ndo concretizou o disposto na PEPSA
que é a efetivacdo do Cadastro Estadual de Areas Prioritarias para Pagamentos por Servicos
Ambientais - CEAP-PSA que deveria estar finalizado no ano de 2017 (PERNAMBUCO,
2016).

Para sistematizar os resultados obtidos em relacdo as areas, foi elaborado um mapa por
meio do software Quantum Giz com base em shapes fornecidos pelo Instituto Chico Mendes
de Biodiversidade (ICMBIO), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), com informacdes datadas,
respectivamente de 2017, 2010, 2016. As informagGes obtidas tiveram como intuito enfatizar
as unidades de conservacdo no Estado, os assentamentos rurais federais e delimitacdo de

bioma Caatinga em Pernambuco. A inclusdo dos assentamentos rurais deve-se ao Seu
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subaproveitamento na PEPSA, fator esse que fica evidenciado nos resultados obtidos. Além
desses, de maneira suplementar, foram consultados dados de publicagdes oficiais do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), da CPRH —Agéncia Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco e do SISCAR.

Por fim, no que cabe ao parametro “beneficiarios” foi feita a caracterizacdo da
populagéo residente na Caatinga, levando em consideracdo a divisdo de Pernambuco em
Mesorregides (Mesorregido do S&o Francisco, Mesorregido do Sertdo, Mesorregido do
Agreste). Além desse exame, realizou-se um estudo sobre a propriedade do carbono e suas
implicagOes aos beneficiarios da REDD tomando como base a literatura especializada.

Ao fim da andlise foi feito um quadro comparativo contendo as principais
caracteristicas dos trés modelos (Pernambuco, Acre e Mato Grosso) de politica REDD

baseados no financiamento, areas receptoras e beneficiarios.

4.3 ANALISE DAS SALVAGUARDAS PROPOSTAS NA PEPSA

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, a metodologia usada como base para
analise das disposi¢bes propostas na Lei Estadual n° 15.809/2016 é a REDD Safeguard
Spectrum Framework (RSS Framework), desenvolvida por Arhin (2014), em que cada
salvaguarda é incorporada em um grupo de acordo com 0s seus objetivos propostos, conforme
a Figura 3. Cabe destacar que a classificagdo composta originalmente por Arhin (2014)
apresenta-se, nessa ordem: preventive safeguards; mitigative safeguards; promotive
safeguards; and transformational safeguards. No entanto, no presente trabalho, foram
adotados apenas as trés primeiras. A justificativa para tal escolha metodoldgica deve-se a
particularidade da legislagdo ambiental brasileira, e por consequéncia de Pernambuco, em
razdo da primazia aos principios interpretativos.

O outro argumento que sustenta a ndo utilizacdo integral da classificacdo original € a
proximidade conceitual entre as promotive safeguards e as transformational safeguards, ja
admitida pelo préprio autor. Apesar dos argumentos validos de Arhin (2014), que residem
principalmente na profundidade das modificagdes propostas pelas salvaguardas
transformativas focadas de maneiras explicitas na participacdo popular, esta pesquisa, baseada
em autores como Sarlet (2007) e Streck (2012), adotou a classificacdo de salvaguardas
principioldgicas para evidenciar um perigo existente em diversas normativas ambientais

internacionais e principalmente brasileiras.
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Figura 3 - Espectro de salvaguardas da REDD
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Arhin (2014).

A criacdo dessa categoria tem como fundamento trazer a tona o uso em excesso de
principios na elaboracdo e aplicacdo das leis ambientais, gerando o denominado
panprincipiologismo (STRECK, 2012). A utilizacdo em excesso do referido instrumento
hermenéutico pode causar situaces como a dificuldade de implementacdo do comando
normativo no caso concreto e o perigo de abstragdo excessiva na interpretacdo da aplicacéo,
trazendo como consequéncia a falta de efetividade (CHACON, 2016).

Outra modificagéo realizada no RSS Framework original foi o reposicionamento das
classes no espectro. Nesta, a classificacdo era disposta da seguinte maneira: preventive
safeguards, mitigative safeguards, promotive safeguards and transformational safeguards. A
desenvolvida para essa pesquisa pode ser visualizada na Figura 3. O motivo para tal alteragéo
deve-se ao proprio contexto normativo da legislacdo ambiental do Brasil na qual existe uma

grande primazia pelos principios em detrimento de disposi¢cdes concretas para aplicagéo.
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Baseado nessa justificativa, no espectro proposto, as salvaguardas mais a esquerda (ou seja,
propiciam um menor aumento da protecdo e beneficios da comunidade local) sdo as
principiologicas e as mais a direita (que propiciam um maior aumento da protecdo e
beneficios da comunidade local) sdo as salvaguardas impulsoras.

Postas essas ressalvas, cabe conceituar cada categoria adotada de maneira mais
analitica. As salvaguardas preventivas sdo aqueles critérios e proposi¢des que buscam “ndo
gerar dano” as comunidades locais. O objetivo principal, definido de maneira explicita ou
ndo, é prevenir ou evitar a privacdo significativa como resultado da implementacédo da REDD
(ARHIN, 2014). Exemplos de salvaguardas preventivas incluem o planejamento de
estratégias especificas para REDD, evitando consequéncias como a ocupacao indireta, a
desapropriacdo, a falta de terras (MATHEUS, 2018), o deslocamento e a exclusdo de
comunidades locais do uso de recursos (MBATU, 2016). Salvaguardas preventivas sao 0s
requisitos minimos para estratégias de REDD.

As salvaguardas mitigativas sdo as iniciativas que buscam minimizar o impacto
negativo da REDD sobre as comunidades locais e seus meios de subsisténcia (ARHIN, 2014).
Enquanto as medidas preventivas reduzem a probabilidade de ocorréncia do risco, as
salvaguardas mitigativas reduzem o impacto se 0 risco ocorrer, como por exemplo o
reassentamento de comunidades deslocadas, a compensacéo financeira de individuos afetados
e a concessao de direitos para uso do espaco (NEUDERT, 2018), a exemplo do arrendamento
e do usufruto.

Por fim, as salvaguardas impulsoras sdo aquelas cuja énfase € amplamente voltada
para a promo¢do ou melhoria de oportunidades, bem como espagos para as pessoas e
comunidades florestais contribuirem para a tomada de decisdes, melhorarem sua subsisténcia
e beneficiarem-se do esquema REDD. S&o consideradas catalizadoras dos beneficios
alcancados. Exemplos podem incluir a promo¢do da participacdo de comunidades na
formulagdo de politicas (ARHIN, 2014), o desenvolvimento de responsabilidade e
transparéncia no manejo florestal, a instituicdo de praticas que aumentem a difusdo de
informagdes e a disponibilidade de assisténcia técnica para extensdo rural (PAMELA,
PUSHPENDRA, 2017).

Cabe destacar que uma mesma salvaguarda pode apresentar caracteristicas diferentes;
ocorrendo tal hipotese, esta pode ser denominada salvaguarda mista ou hibrida. Por exemplo,
é plenamente possivel ter uma salvaguarda com tracos das classes mitigativo e impulsora. Via
de regra isso acontece na construgdo do texto no documento normativo e pode sim ser

considerado um obstaculo para implementacdo da salvaguarda tendo em vista que ao invés de
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medir sua efetividade pela consecucdo de um objetivo (mitigativo ou impulsora por exemplo),
sera necessario a obtencdo nas duas frentes de atuacéo. Destarte, para fins tanto de construcéo,
analise ou implementacdo, o ideal é que as salvaguardas possuam tracos preponderantes em
uma das classes sugeridas.

Para classificacdo das dez (10) salvaguardas previstas na PEPSA foi utilizada como
base a revisdo bibliogréafica feita em periddicos, normas internacionais (Acordos, Tratados),
legislacdo ambiental brasileira e guias de implementacdo de salvaguardas da ONU e do Banco
Mundial. Com base na verificagdo, foi feito um quadro esquematico com a classificacdo das
salvaguardas em que as linhas sdo as salvaguardas da PEPSA e as colunas a classificacéo
proposta.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse topico serdo discutidos as principais leis ambientais que fundamentam a REDD
em Pernambuco, juntamente com as salvaguardas, bem como as caracteristicas de
implementacdo da REDD, ressaltando principalmente o financiamento, as areas receptoras e

os beneficiarios.

5.1 PARAMETROS LEGAIS DA REDD EM PERNAMBUCO

A Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas (Lei Estadual n°
14.090/10) traz em seu escopo a apresentacdo padrdo para as normativas ambientais
brasileiras: conceitos, objetivos e instrumentos. Tal formatacdo, de acordo com Milaré (2013)
visa facilitar o acesso pela populacdo em geral ao contetdo da norma. Além desses, apresenta
também o capitulo denominado “Estratégias de mitigacdo e adaptagdo”, buscando com isso
pormenorizar os campos de atuacdo da legislacao.

N&o obstante o carater pedagdgico apresentada pela lei, o seu conteido, logo na
apresentacdo conceitual, presente no art. 1° e incisos, demonstra sua atualidade perante 0s
principais acordos e convengdes concernentes as alteragdes climaticas. Expressdes como
MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), REDD e mercado de carbono estéo
presentes. O objetivo geral é apresentado da seguinte maneira:

Art. 2° A Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas do Clima tem por
objetivo garantir & populagdo que o Poder Publico promova os esfor¢os necessarios
para aumentar a resiliéncia da populagdo pernambucana a variabilidade e as
mudancas climaticas em curso; bem como contribuir com a redugdo das
concentragdes dos gases de efeito estufa na atmosfera, em niveis ndo danosos as
populagBes e aos ecossistemas, assegurando o desenvolvimento sustentavel.
(PERNAMBUCO, 2010).

Na leitura inicial do caput percebe-se que o Poder Publico traz para si a
responsabilidade para a implementacdo da Politica Estadual. De acordo com Fiorillo (2014),
tal postura, em matéria ambiental, ndo é a mais adequada a ser adotada. O autor argumentou
que a responsabilidade deve ser dividida perante a sociedade e a iniciativa privada, além do
Poder Publico, na medida das possibilidades institucionais e legais. Para tanto, traz como
exemplo o texto da Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 225, em que fica clara a
intencdo do legislador constituinte da incumbéncia imposta ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defender e preservar 0 ambiente para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988).

E vital destacar que, assumindo uma interpretacdo conforme & Constituicio, o objetivo

geral da lei pernambucana ndo exime a coletividade e as empresas de assumirem a postura em
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favor da natureza que se refere as mudangas climaticas. Sem divida que se perde a
oportunidade de concretizar de maneira expressa tal relagdo. Ost (2015) aduziu que além de
um impacto moral e politico, a corporificacdo legal das tematicas ambientais, e nesse caso das
alteracdes climaticas, abre uma gama de beneficios de diversas ordens, propiciando um
embate na (re)organizacdo do relacionamento da sociedade e do Poder Publico.

De maneira congruente com seu aspecto material exposto nos primeiros artigos, 0s
objetivos especificos revelam-se plenamente voltados para o enfoque econémico do meio
ambiente. Preceitos como “I - criar instrumentos econémicos, financeiros e fiscais, para a
promocao dos objetivos, diretrizes, acdes e programas previstos nesta Lei”, “II - fomentar a
criagdo de instrumentos de mercado para a mitigacdo das emissdes de GEE 7, “XIV -
promover padrdes sustentaveis para atividades agropecuarias a luz das consideracdes sobre a
mudanga do clima” e “XVI - promover um sistema de pagamentos por servigos ambientais”
mostram a presenca de objetivos estritamente ligadas a uma visdo baseada no principio do
protetor-recebedor descrito por Sirvinskas (2017).

As estratégias adotadas pela Politica sdo reveladas de acordo com o0s setores
econdmicos da atividade, divididos em quatorze secdes®. Os mecanismos previstos impdem
ao Governo Estadual desde a¢des ligadas a educacdo ambiental voltada para a coletividade até
a investigagdo e o monitoramento dos fatores de risco a vida e a saide decorrente da mudanca
do clima. Outrossim, as estratégias mencionadas na norma incorporam o ideal do Poder
Pablico como o principal agente responsavel pela efetividade das acGes, deixando a
coletividade e o setor privado como meros receptores de comandos advindos do poder
emanado pela Administracéo.

No capitulo referente aos instrumentos, eles sdo divididos por tipologia®.
Diferentemente do que ocorre em outras leis ambientais, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/81), o capitulo ndo traz apenas instrumentos pontuais
(Licenciamento Ambiental, Avaliacdo de Impactos Ambientais) mas sim verdadeiras

diretrizes de efetivacdo dos objetivos especificos previstos anteriormente.

31 - Energia; 2 - Transporte; 3 - Industrial e Mineracdo; 4 - Setor Publico; 5 - Agropecudria; 6 - Biodiversidade e
Florestas; 7 - Recursos Hidricos; 8 - Residuos e Consumo; 9 - Construcao Civil; 10 - Salde; 11-Oceano e Gestdo
Costeira; 12 - Semiarido e Desertificacdo; 13 - Uso do solo e cobertura vegetal urbana; e 14 — Instrumentos de
Comando e Controle

41 - Plano Estadual de Mudangas Climaticas; 2 - Instrumentos de Informacgdo e Gestdo; 3 - Instrumentos
Econbmicos e Fiscais; 4 - Projetos de Mitigacdo de EmissGes de Gases de Efeito Estufa; 5 - Licitagdes
Sustentaveis; 6 - Educacdo, Pesquisa, Comunicagdo e Disseminacdo; 7 - Defesa Civil; e 8 - Recursos Financeiros
para AcOes de Enfrentamento as Mudangas Climaticas e Servicos Ambientais)
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Em razéo da proposta inicial da presente pesquisa, o foco serd dado no instrumento
que define um verdadeiro organograma de implementacdo da politica como um todo,
“visando fundamentar e orientar a implantagdo da PEEMC de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos”
(PERNAMBUCO, 2010).

O Plano Estadual de Mudangas Climaticas possui trés linhas basicas de metas a serem
alcancadas no decorrer de seis anos a partir da sua promulgacdo: metas obrigatorias, metas
gerais e metas setoriais. As metas obrigatdrias estdo previstas no art. 23 da PEEMC. Possuem
essa denominacdo pois fundamentam e orientam a implantacdo da politica; basicamente sdo
as estruturas basilares que tém como escopo alicercar o substrato basico do diploma legal. Séo
consideradas o contetdo infinitesimal a ser efetivado, a esséncia da concretizacdo da politica
(PERNAMBUCO, 2011).

Dentre as metas obrigatdrias, no total de nove, merecem destaque quatro em razao do
seu potencial de acdo: o diagnostico da situacdo atual das mudancas climaticas no Estado,
contendo o mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados; o
inventario da contribuicdo do Estado para a emissdo brasileira dos gases de efeito estufa; o
zoneamento socioecondmico e ecoldgico de risco climatico; e o estabelecimento das diretrizes
e critérios para os Projetos de Reducdo de Emissbes pelo Desmatamento e Degradagdo
Florestal.

As metas gerais também foram concebidas através da defini¢cdo dos seus componentes,
eixos tematicos e areas de atuacdo, buscando determinar acGes para a implementacdo da
PEEMC de forma conectada com as demais politicas publicas ambientais de Pernambuco. A
funcdo dessas metas € propiciar uma conexdo com outras politicas que tangenciem a
problematica do clima de modo a desenvolver acbes integradas. Em relacdo aos componentes
(Figura 4) eles se dividem em dois: adaptacdo e mitigacao.

De acordo com a PEEMC, no seu art.1° | considera-se adaptacdo ‘“conjunto de
iniciativas e estratégias que permitem a adaptacdo, nos sistemas naturais ou criados pelos
homens, a um novo ambiente, em resposta a mudanca do clima atual ou esperada”
(PERNAMBUCO, 2010). J& mitigacdo, para efeitos da politica estadual, no art.1°, inciso X,
considera-se a “a¢do humana para reduzir as emissdes por fontes ou ampliar os sumidouros de

gases de efeito estufa” (PERNAMBUCO, 2010).
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Figura 4 - Componentes, eixos e areas de atuacdo do Plano Estadual do Clima
COMPONENTES EIXOS TEMATICOS AREAS DE ATUAGAO
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Os eixos tematicos propostos dividem-se em trés: combate a desertificacdo;
gerenciamento costeiro; e gestdo urbana. Por fim, em relacdo a area de atuacao, que pode ser
entendida como os meios pelo quais se pretendem instrumentalizar os objetivos propostas, sao
sistematizados em trés grupos: monitoramento/controle ambiental; educacdo, pesquisa e
tecnologia ambiental; e instrumentos econdmicos/gestdo ambiental. Nessa diviséo fica claro
os enfoques dados pelo Governo Estadual. No primeiro momento (monitoramento/controle
ambiental) tém-se os instrumentos diretamente ligados ao poder de policia ambiental estatal
que consiste na faculdade de que dispde a Administracdo Pablica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado (MILARE, 2013)

A érea de atuagdo denominada “educacdo, pesquisa e tecnologia ambiental” integra a
necessidade de programas e a¢des voltadas ao desenvolvimento de iniciativas no campo do
desenvolvimento tecnoldgico acerca de medidas que possam subsidiar a implementacdo da
propria politica. Nesse caso, de maneira clara, o Poder Publico admite a necessidade de
constante atualizacdo e necessidade de integracdo entre os diversos atores envolvidos no

avanco da politica (Figura 5).
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Figura 5 - Recorte do cronograma previsto no Plano e diversidade de atores envolvidos na implementacdo das
metas

ADAPTACAD: METAS MINIMAS PREVISTAS EM LEI ESTADUAL Anos

Atividades

Agentes Envolvidos

Revisdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro —ZEEC - de
Pernambuca, incluindo os noves condicionantes decorrentes das Mudangas
Climticas

Elsborar o Zoneamento Ecologice Econdmico do semi-arido de Pernambuce,
ncluindo a5 questdes decorrentes dos efeitos das Mudancas Climaticas

SEMAS, Prefeituras dos
Municipios Litoraneos,
Universidades, ONG'S
SEMAS, EMBRAPA,
COMDEPE/FIDEM,
Universidades, ONG'S

Diagnostico dos sistemas naturais das bacias hidrograficas de Pernambuca,
dentificando as potencialidades e disponibilidades hidricas das bacias e sua
evolugdo face aos cendrios de aguecimento para os anos de 2020, 2030, 2040
e 2050

SEMAS, SRHE, CPRH,
Compesa, APAC, ANA,

CODEVASF, Universidades,

ONG'S

Identificacio e Diagnastico das dreas criticas de desertificacio no territorio de
Pernambuco

SEMAS, EMBRAPA,
Universidades, ONG'S

Elaboracdo do Mapa de Vulnerabilidade Ambiental do semi-rido de
Pernambuco

SEMAS, EMERAPA,
CONDEPE/FIDEM,
Universidades, ONG'S

Elaboracdo dos Mapas de Vulnerabilidade Ambiental dos municipios litordneos

SEMAS, Prefeituras dos

I

I

III

v

VI

de Pernambuco Municipios Litorineos,

Universidades, ONG'S

Fonte: Adaptado pelo autor (PERNAMBUCO, 2011).

Resgatando a postura adotada ao longo da PEEMC e do proprio plano, o0s

instrumentos econdmicos/gestdo ambiental demonstram a tendéncia, positiva e
contemporanea, de minimizar os problemas ligados ao meio ambiente, conjugando uma
presenca tanto nas ferramentas de comando e controle quanto nos de incentivo positivo,
utilizando para isso mecanismos como a tributacdo ambiental e 0 pagamento por servigcos
ambientais, dentre outros (REIS NETO et al., 2016).

Por fim, as metas setoriais nada mais sdo do que uma listagem do que se pretende
implementar em diversos setores da sociedade que estdo presentes na PEEMC no capitulo
referente as estratégias, como por exemplo setor de energia, setor de transporte, setor de
biodiversidade e florestas.

No mais, o plano estabelece de uma forma geral conceitos muito abstratos e
basicamente um cronograma das atividades relacionadas a politica estadual. Nao preza por
uma facticidade. Quando tracadas, as metas ndo revelam como serdo alcancadas. Apesar de
tais situacOes que dificultam a aplicacdo do plano, este cumpre com o seu objetivo principal
que € demonstrar quando sera feita, teoricamente, cada etapa da Politica Estadual.

Conforme o avanco da tematica e a difusdo de préaticas que contribuem para a
aplicacdo de conhecimentos ligados aos PSAs, Pernambuco, por meio de seu 6rgdo central do
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) qual seja a Secretaria de Meio Ambiente
(SEMAR), elaborou, com o objetivo de padronizacdo das praticas/programas que possuem
como fundamento o PSA, a Lei Estadual n° 15.809/16, também denominada Politica Estadual

de Pagamentos por Servicos Ambientais (PEPSA). A principal funcdo desta lei € tentar
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conferir e fomentar, com o minimo de base legal para o Estado e para os particulares
envolvidos, a utilizacdo do PSA como ferramenta de protecdo ambiental. Ndo obstante tal

objetivo mais genérico, logo no Art. 2°, a norma traz os seguintes objetivos especificos:

Art. 2° (...):

I - incentivar o mercado de servicos ambientais e reconhecer a sua valoracdo
econbmica e social;

Il - incentivar a recuperacgéo, a manutencéo e a melhoria das condi¢des de equilibrio
ecolégico das areas especialmente protegidas, em especial das areas de reserva legal,
de preservagdo permanente, das unidades de conservacdo, das areas suscetiveis a
desertificacdo, das areas estuarinas, das zonas de recarga de aquifero e/ou de
abastecimento de mananciais;

I11 - preservar, recuperar e/ou conservar o patriménio ambiental do Estado de
Pernambuco para viabilizar a prestacdo de servi¢cos ambientais pelos ecossistemas
locais, observando-se as especificidades dos biomas Caatinga e Mata Atlantica com
seus ecossistemas associados;

IV - promover projetos de Pagamento de Servicos Ambientais - PSA que beneficiem
povos e comunidades tradicionais, definidos na forma do Decreto Federal n° 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007, assentamentos rurais e agricultores familiares, definidos
na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, visando ao fortalecimento da sua
identidade e respeito a diversidade cultural, com a conservagdo, preservagdo, uso
sustentavel e recuperacao dos recursos naturais;

V - fomentar o mercado de servigos ambientais;

VI - dar consequéncia, no &mbito estadual, ao Paragrafo 109 da Decisdo da 212
Conferéncia da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a
COP 21, que se refere ao “reconhecimento do valor social, economico e ambiental
das atividades voluntarias de mitiga¢do”. (PERNAMBUCO, 2016).

Observa-se que a postura adotada pela referida norma foi o incentivo na utilizacéo de
mecanismos baseados no principio de refor¢o positivo, qual seja, o protetor recebedor, indo
consequentemente ao encontro dos mais recentes acordos internacionais firmados nas
Conferéncia das Partes (COPs). Ademais, outro ponto que merece destaque € a fundamental
participacdo dos diversos atores sociais nesse processo de implementagédo, consubstanciado no
fortalecimento de projetos que possuem como foco 0s povos e comunidades tradicionais além
dos assentamentos rurais e agricultores familiares (Art. 2°, IV).

Nesse sentido, sob o aspecto finalistico, a PEPSA adota uma visdo pautada no
desenvolvimento sustentavel, conforme aduz Veiga (2010), pois preza por uma unido entre o
econdmico (os valores monetarios revertidos com o PSA), o social (a participacéo ativa das
comunidades diretamente beneficiadas) e o ambiental (0 manejo sustentdvel de espagos
naturais com a finalidade de conserva-los para as presentes e futuras geragdes). Argumento
que corrobora tal afirmacdo € o reconhecimento e incentivo ao mercado de PSAs tanto em

razdo da sua atuacdo econdmica quanto pela sua vertente social (Art. 29, I).
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Outrossim, no que cabe ao patriménio natural do Estado, a legislacdo reconheceu as
especificidades inerentes as caracteristicas dos diferentes biomas e a consequente necessidade
de adaptacdo das metodologias de PSAs ao contexto local. Dessa maneira, alternativas como a
REDD recebem o respaldo da PEPSA para fazer as modificacdes imperativas, sem desvirtuar
0s respectivos instrumentos, para melhor serem aplicadas em Pernambuco (Art. 2°, 111).

Da mesma maneira, a politica define como espagos-alvos (Art. 2°, 1) aqueles que o
préprio ordenamento juridico considera como sensiveis sob a Otica ambiental: areas de
reserva legal (Lei Federal n® 12.651/12 — Codigo Florestal), de preservacdo permanente (Lei
Federal n® 12.651/12 — Codigo Florestal), das unidades de conservagdo (Lei Federal n°
9985/00 — SNUC), das areas suscetiveis a desertificacdo (Lei Federal n° 13.153/15 Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca), das areas estuarinas
(Lei Federal n® 12.651/12 — Cédigo Florestal), das zonas de recarga de aquifero e/ou de
abastecimento de mananciais (Lei Federal n® 12.651/12 — Cédigo Florestal).

Com isso a PEPSA, pelo menos no ambito da legislacdo, pacifica as discussdes sobre
a denominada dupla protecdo institucional conferida a essas areas. O contrato de REDD,
assim como outros instrumentos previstos na politica, € uma forma alternativa para o
cumprimento das metas de reducdo de carbono e da protecdo ambiental. Assim, além da
classica utilizacdo do ‘“comando e controle”, que tem como fun¢do a indicagdo dos
comportamentos legais e ilegais, instrumentos econdmicos pela via do mercado ou por outras
vias tém sido utilizados. Trata-se de forma inovadora no Direito Ambiental, pois permite a
configuracdo de uma espécie de mercado que promove a participacdo privada diretamente na
contribuicdo para a eficacia juridica da realizagdo do interesse publico geral.

Os PSAs integram uma interpretagdo econdmica da natureza, na medida em que
utilizam conceitos de mercado, a ideia de capital natural e de produtores de servigos
ambientais. Utilizam ainda uma logica de custo de oportunidades, avaliando monetariamente
as situacbes de se manter a floresta em pé. Sdo instrumentos estratégicos que podem
contribuir com a melhoria da eficacia juridica da protecdo ambiental.

Essa abordagem, contudo, a0 mesmo tempo em que inova € criticada por incentivar a
mercantilizacdo da natureza e por enfatizar a possibilidade de uma falta de ética ambiental no
tratamento econdmico dos recursos naturais. Essa interpretacdo também pode ser aplicada na
medida em que a cultura e 0 modo de vida dos povos que utilizam desses recursos naturais
também se tornam passiveis de negociacdo, caso ndo sejam respeitados de modo expresso

pelo contrato firmado entre as partes.
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Porém, a partir de um olhar técnico, tem-se construido, no Direito, a noc¢do de que ndo
se trata de um mercado de biodiversidade, mas sim de um mercado da obrigagdo juridica de
compensacao, visto que esta foi a demanda criada pelo Estado que obriga a compensacgéo das
emissdes de carbono. Torna-se, assim, um mercado de obrigacBes, ou um mercado de
compensacdo, no lugar da mercantilizacdo da natureza conforme as principais criticas
afirmam.

Outro ponto controverso € o conceito de adicionalidade. Para que esta ocorra, deve
haver diferenca no que ocorreria na linha de base ou auséncia do projeto (também chamado
“negocios como sempre”). Se ndo houver esta diferenga, ndo ocorreu tal fendmeno. A linha de
base € 0 que ocorre na auséncia de um projeto de REDD e a adicionalidade é a diferenca,
comparada a linha de base, correspondente ao que se deixa de emitir a atmosfera com o
projeto (FERENCZY, 2009). Como observou Angelsen (2008), para a REDD ser efetivo e,
consequentemente, seus objetivos serem alcancados, as reducfes de emissdes devem ser
adicionais. Portanto, para o autor, deve ser feito uma “presuncao realista do que ocorreria sem
o projeto de REDD.” (ANGELSEN, 2008).

Tomando como base esse argumento de Angelsen (2008), Ferenczy (2009) entendeu
que as areas de preservacdo permanente e as reservas legais ndo podem ser consideradas
espacos aptos ao desenvolvimento de projetos de REDD, por consistirem em espagos que por
forca de lei, ndo podem ser desmatados, ndo ocorrendo, portanto, a adicionalidade caso
projetos nesses espa¢os fossem desenvolvidos.

Neste ponto, Karousakis (2009) observou que, para efetivamente ocorrer reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacgéo, os incentivos financeiros devem ser direcionados
as areas que estejam em risco de serem convertidas a usos alternativos do solo. Salienta-se, no
entanto, que esta identificacdo de areas que estejam em risco ndo implica necessariamente a
exclusdo de areas protegidas, ja que projetos de REDD podem ser desenvolvidos em areas
protegidas que estejam sendo mal manejadas, sofrendo com falta de recursos e, portanto, ndo
se desincumbindo com éxito na protecdo dos processos ecologicos essenciais. O fator
adicionalidade estaria, portanto, também presente nesta situacdo (KAROUSAKIS, 2009).

Neste ponto merecem destaque as constatagdes da International Union for
Conservation of Nature (IUCN):

Atualmente, muitas areas protegidas sdo mal manejadas ou existem apenas no papel,
estas areas se incluem nas estatisticas nacionais de conservacdo da natureza, mas
falham em prover os beneficios geralmente associados as areas protegidas. Melhorar
a efetividade de areas protegidas se torna assim um objetivo-chave. (IUCN, 2010,
p.12)
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Ora, admitir que toda area protegida ndo sofre nenhum tipo de pressao, seja essa de
cunho politico, social ou econdmico, é na verdade acreditar na plena eficiéncia das leis e das
politicas governamentais de conservacao. Infelizmente, tal situacdo ndo ocorre. Os problemas
vao desde a falta de fiscalizacdo até a falta de conscientizacdo da prépria sociedade. Entende-
se que o posicionamento de Karousakis (2009) é o mais acertado, tendo em vista que com
esse seria possivel abranger um maior nimero de espacos territoriais e além disso envolver
diretamente a populacéo.

Né&o existe davida que a obrigacao de conservar deveria ser cumprida sem precisar de
nenhum tipo de incentivo econdmico. Todavia, 0s resultados apresentados ndo parecem
satisfatorios no que cabe a conservacdo da Caatinga e Mata Atlantica (SOS MATA
ATLANTICA; INPE 2015; PERNAMBUCO, 2011), cabendo, portanto, uma discussdo mais
ampla sobre outras alternativas ligadas aos PSAs.

Atento a esta situacdo, o legislador assumiu um posicionamento expresso no que cabe
as areas que podem receber os projetos da REDD. De acordo com o Art.13, 84°, somente sdo
elegiveis as areas preservadas além do minimo estabelecido pela legislacdo florestal nacional
e estadual, em particular além das areas de preservacdo permanente e da reserva legal
compulsoria, e com uso voluntariamente restringido por meio de servidao florestal, instituicdo
de reserva particular do patriménio natural ou averbacdo de reserva legal além do minimo
legal (PERNAMBUCO, 2016). Portanto, o sistema juridico pernambucano adotou o
posicionamento de Ferenczy (2009).

Para consecucdo dos objetivos propostos foi necesséria a criacdo de um arcabouco
juridico e institucional (Figura 6) no qual fosse clara a definicdo de atribuicBes para todos o0s
orgdos envolvidos. Como 6rgdo responsavel pela arquitetura estadual na seara ambiental e
pela sua prépria atribuicdo no SISNAMA e no SISEMA, a funcdo de planejamento,
coordenacdo e controle da implementacdo é da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) (Art. 5°).

A SEMAS, segundo definicdo da politica, também possui como competéncia: (I)
acompanhar as acOes para atendimento das diretrizes da PEPSA; (lI) articular agdes nas
diferentes instituicdes governamentais; (111) apoiar a realizacdo de estudos, pesquisas e acoes;
(IV) disponibilizar e manter atualizadas as informagdes acerca das areas contempladas com 0s
projetos de PSA, assim como 0s servigos prestados por essas areas e o valor percebido pelo
beneficiario a titulo de remuneracdo; (V) garantir a transparéncia e o controle social dos

programas, subprogramas, planos de acéo e projetos de PSA; (V1) implementar o cadastro das
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areas prioritarias para projetos de PSA; e (VII) aprovar atos normativos voltados ao
disciplinamento das agoes.

Figura 6 - Arranjo institucional da PEPSA

SEMAS

mEX

CONSEMA PSA

Fonte: Elaborada pelo autor.

E evidente, pelas disposicbes normativas, que ao conferir as atribuicdes acima
elencadas o legislador optou por criar um verdadeiro 6rgdo diretivo na implementacdo da
PEPSA. Contudo, é importante ndo olvidar que em razéo dos principios do Direito Ambiental,
como da informagdo e da participacdo popular, a SEMAS ndo possui a “tltima palavra”,
podendo suas decisGes serem revistas de oficio (autotutela) ou até mesmo por provocagdo ao
poder judiciério.

Devido ao seu carater pioneiro na ordem legal, assim como em razdo da lacuna
existente no organograma ambiental do Estado, fez se fundamental a criacdo de um
organismo com carater propositivo que atuasse em harmonia com a Secretaria de Meio
Ambiente e que tivesse como principal caracteristica a composicdo heterogénea e
interinstitucional dos seus participantes, o denominado Comité Executivo do programa
estadual de PSA (ComEx PSA).

A formacdo desse Comité é regulamentada pelo Decreto n° 43.128/2016 e compreende
um representante e um suplente dos seguintes orgdos: (1) Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade; (II) Agéncia Estadual de Meio Ambiente-CPRH; (IIl) Secretaria de
Desenvolvimento Econémico; (IVV) Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco - AD-
DIPER; (V) Agéncia Estadual de Aguas e Clima — APAC; (V1) Secretaria de Agricultura e
Reforma Agraria; (VII) Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA; e (VIII) Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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A preocupacao na cria¢do desse orgédo foi garantir a participacdo das diferentes esferas
do Poder Publico executivo, levando em consideracdo 6rgdos basilares da seara econémica e
da protecdo ambiental, além de também incluir setores da agricola e da ciéncia e inovacdo. A
coordenacao do Comité fica sob responsabilidade da SEMAS. Cabe salientar que, por meio da
coordenacdo, € possivel convidar pessoas e representantes de outras instituicbes para
participarem de atividades consideradas relevantes para o cumprimento de suas atribuicdes.

Nesse sentido, 0 ComEx PSA tem como carater marcante seu Viés propositivo tendo
em vista que sua principal funcao é definir e propor ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA) critérios e parametros para implementacdo do PSA, como por exemplo critérios
de célculo e forma de remuneracdo a ser paga aos provedores, considerando-se a importancia
do servico ambiental prestado, a extenséo da area, a condicdo socioecondmica do beneficiario,
entre outros parametros definidos em regulamento (Art.6° I1) e os parametros técnicos e
cientificos a serem utilizados na avaliacdo e monitoramento dos servigos ambientais passiveis
de remuneracdo (Art. 6°, IV).

O terceiro 6rgéo participante do arranjo institucional para implementacdo da PEPSA é
0 CONSEMA (Art. 7°). Este possui caracter consultivo e deliberativo, assumindo um lugar de
protagonismo pois € ao Conselho que cabe a analise das propostas criadas pelo ComEx PSA.
De acordo com a PEPSA, o CONSEMA possui como atribuigdes: (I) analisar e deliberar
sobre os critérios e parametros definidos pelo Comité Executivo para os subprogramas e
projetos de PSA; (Il) aprovar a prestacdo de contas dos dispéndios realizados pelo Fundo
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais; e (I11) fixar normas complementares sempre
que necessario. Cabe salientar que as camaras técnicas do CONSEMA poderdo ser
convocadas para subsidiar tecnicamente as deliberages do referido Conselho, bem como
propor alternativas para melhoria das a¢cdes de implementacdo da Politica e dos subprogramas
de PSA.

Essas competéncias sdo responsaveis pela efetivacdo da PEPSA e para tanto também
foram criados o0s instrumentos para consecucdo dos objetivos previstos no Art. 2% (1)
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais; (I1) cadastro estadual de Areas
Prioritarias para PSA; (I11) inventario do capital natural do Estado; (IV) sistema estadual de
informacdes sobre PSA; e (V) Fundo Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais.

O Programa Estadual de PSA tem como objetivo implementar a politica de PSA para a
preservacéo, a conservagao e a recuperacdo dos ecossistemas e a manutengéo e incremento da
oferta dos servicos ambientais e ecossistémicos (Art. 9°). Essa é uma ferramenta macro que

abriga cinco subprogramas: (I) Subprograma PSA Restauragdo; (II) Subprograma PSA
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Biodiversidade; (I11) Subprograma PSA Agua; (V) Subprograma PSA Carbono; e (V)
Subprograma PSA Beleza Cénica.

Os subprogramas sdo verdadeiras linhas de acGes tematicas que vao balizar o contrato
de PSA assim como seus requisitos. Ou seja, 0s critérios para 0 PSA Biodiversidade e 0 PSA
Agua, por exemplo, sdo diferentes e possuem regulamentacdes distintas, contudo nada impede
que em uma mesma localidade seja incluida em mais de um subprograma, desde que 0s
requisitos de ambos sejam cumpridos. Em razdo do objetivo da presente pesquisa apenas sera
analisado o PSA Carbono.

O Subprograma PSA Carbono vem disciplinado no Art. 13 e apoia projetos voltados a
reducdes ou sequestro comprovados de emissdes de GEE, efetuados por aqueles que
desenvolvam acbes de mitigacdo de emissdes de GEE oriundas de: (I) desmatamento e
degradacédo, bem como a manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+);
(1) agricultura e pecuéaria; (I11) energia; (V) transportes; (V) industria; e (VI) gestdo de
residuos. O arranjo institucional do PEPSA promoverd a compensacdo de emissdes
provenientes de atividades produtivas, através de arranjos locais, sem prejuizos para eventuais
acordos dentro das normatizacfes dos mercados convencionais ou voluntarios (Art. 13, §1°).
Nesse sentido, serd dada prioridade para projetos que envolvam comunidades ou populacdes
tradicionais assim como aquelas que envolvam assentamentos rurais.

Outro critério definidor na escolha das areas receptoras é a priorizacdo daquelas que,
por critérios técnicos e legais, tais como tamanho, status de conservacdo e regime de uso,
sejam mais restritivas em termos de conservacdo (Art. 13, §2°). Logo, se houver recurso para
implementar 0 PSA em apenas um espaco e exista a concorréncia de mais de um, seréd
beneficiado aquele que retna essas caracteristicas de forma isolada ou cumulativamente.

Outrossim, cabe uma ressalva no que tange aos espacos elegiveis. Somente sdo aptos
para 0 Subprograma PSA Carbono as areas preservadas além do minimo estabelecido pela
legislacdo florestal nacional e estadual, em particular além das areas de preservacao
permanente e da reserva legal compulsoria, e com uso voluntariamente restringido por meio
de servidao florestal, instituicdo de reserva particular do patriménio natural ou averbacgdo de
reserva legal além do minimo legal (Art.13, §4°).

Outra vedacdo em relacdo ao PSA Carbono é a utilizacdo de areas com florestas
plantadas com espécies exoticas. Tal exclusdo serve para resguardar as areas nativas ou em
recuperacao e evitar que esses espagos sejam desmatados para em seu lugar ocorrer o plantio
de espécies como o eucalipto e o pinus, ambas de rapido crescimento. Com isso evita-se um

estimulo ao plantio desenfreado dessas espécies em busca de um suposto sequestro de
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carbono desses espacos. Ora, como o proprio objetivo da PEPSA prega, o fim desta reside na
manutencdo dos espagos naturais conjuntamente com o0 manejo e recuperacgéo destes.

Portanto, A PEPSA demonstra que existe um ambiente planejado e estruturado néo
apenas para implementacdo da REDD, mas sim para qualquer iniciativa que tome como base
0 conceito de PSA, pois além de trazer requisitos claros para implementacdo traz consigo
critérios de elegibilidade para os projetos que desejam se incluir na protecdo legal da politica.

5.2 CARACTERISTICAS DA REDD EM PERNAMBUCO

A implementacdo da REDD exige a definicdo clara de trés elementos, quais sejam:
financiamento, &reas receptoras e beneficiarios. Nessa secdo serdo discutidos essas
caracteristicas comparando a legislacdo pernambucana com as leis do estados do Acre e Mato

Grosso.

5.2.1 Financiamento

A PEPSA prevé que o Estado podera financiar os projetos REDD realizados com a
participacdo de recursos publicos e estes serdo vinculados aos subprogramas previstos nos
incisos | a V, Art. 9° (PERNAMBUCO, 2016). A adesao serad voluntéria e formalizada por
contrato firmado entre o provedor do servico ambiental e a SEMAS (Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade) e/ou outros beneficiarios que usufruam diretamente do servico
prestado (PERNAMBUCO, 2016).

Por esse primeiro indicativo percebe-se que a postura praticada em Pernambuco é mais
de participacdo regulatéria do que de provimento da REDD. O provedor de servicos
ambientais s6é podera receber recursos financeiros do Estado se efetuar o cadastro no
denominado Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais. Como requisitos, o
provedor deverd: (i) comprovar de uso ou ocupacdo regular do imovel; (ii) formalizar
instrumento contratual especifico; e (iii) assinar termo de adesdo ao programa no qual o
proponente do projeto se compromete a regularizar ambientalmente o imovel, no que diz
respeito a licenciamento ambiental, adequacdo da reserva legal e &reas de preservagédo
permanente, bem como a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, quando for o caso
(PERNAMBUCO, 2016).

Consideracdo merece ser feita em relacdo ao requisito “iii” para adesdo ao Programa
de PSA. Imdveis que ndo estdo totalmente adequados a legislagdo ambiental poderdo se
candidatar desde que se comprometem a regularizar sua situacdo junto aos 6rgdos ambientais.

Tal acdo pode ser vista como um incentivo para que potenciais provedores de carbono fagcam
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a adesdo ao programa e com 0S recursos provenientes possam se adequar as leis ambientais.
Todavia, cabe ressaltar que na PEPSA ndo é informado a prazo para isto ser feito e nem a
maneira que sera fiscalizado.

Como afirmado anteriormente, Pernambuco criou, com o advento da PEPSA em seu
Art. 21, o Fundo Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais, seu fundo pablico proprio
para financiar iniciativas de PSA. A gestéo fica a cargo da Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco (AGEFEPE), competindo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA) a supervisao da aplicacdo dos seus recursos.

Os recursos desse fundo sdo provenientes de: (i) dotagdes orcamentarias destinadas ao
programa; (ii) recursos decorrentes de convénios ou outros instrumentos congéneres
celebrados com 6rgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal,
ou com entidades da sociedade civil; (iii) recursos provenientes da compensacdo ambiental;
(iv) doacgdes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico e/ou privado destinadas ao
programa; e (V) receitas provenientes da precificagdo positiva das agOes de mitigacéo,
conforme definidas em instrumento legal com entes publicos e privados nacionais,
internacionais ou multilaterais (PERNAMBUCO, 2016).

De maneira mais clara, em relagdo ao ponto “ii”, 0 fundo vai obter recursos dos
Orgdos da Administragdo Publica, além de entidades da sociedade civil, como por exemplo
repasses, protocolos de inten¢des, Convénios com a COMPESA (Companhia Pernambucana
de Aguas e Saneamento, CELPE (antiga Companhia Elétrica de Pernambuco, atual grupo
espanhol Neoenergia), empresas, clausulas de contratos celebrados pelo Governo. Ademais,
também podem ser obtidos recursos por meio de captacdo junto a outros fundos, a exemplo do
Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e do Fundo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, entre outros.

Nota-se pelas fontes de captacdo do fundo que ele é preponderantemente dependente
de vontade politica para seu abastecimento. Do “i” ao “iii” sdo essencialmente decisdes
politicas assumidas pela administragdo publica junto a Assembleia Legislativa do Estado (i),
perante convénios com outros entes da administragdo publica (ii) e por fim os recursos das
compensacOes ambientais proveniente do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(SEUC) que apesar de ser uma previsdo legal é incisivamente fatiado em outros setores
ambientais (iii).

Vale ressaltar que a previsdo da compensagdo ambiental € incongruente com o sistema
previsto na PEPSA, pois apenas uma modalidade de Unidade de Conservagdo em
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2016) é passivel de receber projetos REDD que é a RPPN,
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espécie de UCs enquadrada dentro do grupo “uso sustentavel” que possui uma especificidade:
é instituida por particular. Tal caracteristica levanta o questionamento da real inten¢do da
REDD no Estado. Se é fomentar um real mercado de carbono, financiando, na medida do
possivel e com critérios técnicos, as mais variadas areas, propiciando uma participacdo ampla
de diversos atores ou incentivar nichos muito bem delimitados, como é o caso das RPPNSs.

Diferentes modalidades de financiamento podem estar atreladas ao uso de diferentes
instrumentos econdmicos para a implantagio da REDD. Assim, modalidades de
financiamento ndo sdo apenas as formas escolhidas para levantar recursos para 0 REDD, mas
também impactam e sdo impactadas pela prépria estrutura do mecanismo, estando
intimamente relacionadas aos entendimentos tedrico-conceituais a partir dos quais pode ser
concebido e aplicado (ANGELSEN et al., 2018; DAWSON et al., 2018).

A respeito do financiamento da REDD, o posicionamento de Pernambuco é bem claro.
O Estado atuard como participante no fomento, por meio do seu fundo publico e como
intermediario (fiscalizando) em projetos privados, seja como fomentador dos elementos
(SALLES et al., 2017) ou com Acbes REDD propriamente ditas.

O papel de intermediario é relativamente comum nos projetos REDD. Os
intermediarios tém papel central para conectar usuarios da terra a financiadores, e tém grande
influéncia na formatacdo dos incentivos e na reducdo de custos de transacdo (SATHLER et
al., 2015). Esta observacdo também esta relacionada ao papel que estes intermediarios podem
ter para a reducdo de custos de transacao, de modo a viabilizar transa¢fes de mercado no nivel
de projetos.

Cabe dizer que a Unica mencdo feita aos mercados voluntérios, diga-se privados, é no
Art. 13, 81° no qual Pernambuco se compromete a incentivar a compensacdo de emissoes
provenientes de atividades produtivas, através de arranjos locais, sem prejuizos para eventuais
acordos dentro das normatizacGes dos mercados convencionais ou voluntarios. Contudo tal
escopo esté inserido ndo apenas no ambito da REDD, mas sim em qualquer atividade que atue
na emissdo de carbono, logo também estdo compreendidos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que podem incluir: agricultura e pecudria; energia;
transportes; industria; e gestdo de residuos. Logo, em termos de financiamento, ndo é feita
nenhuma mencao ao mercado privado ligado ao REDD a ser incentivado pela PEPSA.

A explicagéo para a verdadeira auséncia de qualquer tipo de disposicdo acerca do setor
privado na REDD pernambucana pode ser interpretada como a aceitagdo que o Estado ainda
ndo possui infraestrutura capaz de regular e garantir o minimo de seguranca econdmica para

0S possiveis investimentos privados. Um exemplo disso € que um dos pontos-chave para
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qualquer estratégia REDD séo as a¢des e praticas de medicdo, registro e verificacdo (MRV)
das emissdes (ANGELSEN et al., 2018) e essas ndo sdo discutidas em nenhum momento.

Na PEPSA nao fica claro “quem” vai desempenhar tal atribui¢dao. Se vai ser o proprio
provedor do recurso? E se caso for, qual o papel de Pernambuco? Acre e Mato Grosso criaram
organizacgdo proprias de registro e auditoria das emissdes certificAveis dos projetos. O modo
como foram descritas as atribuicOes passa a impressdo que Pernambuco tem o desejo de
implementar a REDD, mas ndo admite que ainda ndo possui uma estrutura necessaria
(monitoramento de areas, certificacdo, recursos técnicos e humanos) para o investimento
privado e nem assume para si a responsabilidade de desenvolver esse arcabougo.

Nesse sentido, o Estado poderia, em um primeiro momento, melhorar as competéncias
técnicas (parcerias com as instituicdes de ensino e outros 6rgdos ambientais congéneres em
outros estados) para atrair o setor privado. Somam-se a isso a indefinicdo aparente e
incongruéncia em qual parte da REDD havera uma atuacdo mais incisiva: (I) no inicio (que
seria 0 mais adequado nesse primeiro momento), organizando os provedores interessados em
obter a certificacdo do carbono e dar subsidios financeiros e legais para seu aprimoramento;
(1) no meio, apenas fiscalizando a comercializacdo entre os provedores e o setor privado; ou
(1) no fim, apenas comprando os certificados dos provedores e revendendo no mercado de
carbono (MMA, 2016).

O modelo adotado pelos Estados do Acre e do Mato Grosso foram mais proximos do
pensado na UNFCCC (2017), tendo em vista a sua autonomia e a0 mesmo tempo uma
integracdo em relacdo a outras politicas (ACRE, 2010; MATO GROSSO, 2013; UMUNAY et
al., 2018; NEPSTAD et al., 2018), possuindo inclusive 6rgdos e fontes de financiamentos
exclusivos para a modalidade carbono. Ao passo que em Pernambuco a REDD foi prevista
como um subprograma dependente de uma politica maior de PSA (PERNAMBUCO, 2016).
Fato que corrobora o ponto de vista é a ndo constituicdo de um fundo proprio para a REDD e
sim um Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, centralizando toda forma de
repasse de recurso bem como pulverizando o montante em diversas iniciativas de PSAS.

Na legislagdo acreana (Lei Estadual n°® 2.308/10), diferentemente de Pernambuco, o
Estado assume uma postura muito mais promotora da REDD (DAWSON et al., 2018). Nela
ndo foi criado um fundo publico para fomento das atividades REDD, contudo foi pensada
uma sociedade de economia mista denominada Agéncia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais do Estado do Acre. Essa sociedade de economia mista funciona basicamente
como um representante do Acre no mercado de carbono, possuindo como objetivos: (1)

desenvolver estratégias voltadas a captacdo de recursos financeiros e investimentos; (I1)
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captar recursos financeiros oriundos de fontes publicas, privadas ou multilaterais, sob a forma
de doacOes e/ou investimentos nos programas, subprogramas e planos de agéo; (VII) gerir e
alienar, na medida de suas competéncias, os ativos e créditos resultantes dos servicos e
produtos ecossistémicos oriundos dos programas, subprogramas, planos e projetos (ACRE,
2010).

Ademais uma outra caracteristica do modelo acreano merece destaque. O Estado pode
ser o provedor de servigos ambientais, atuando diretamente na venda de créditos de carbono
desde que seja proveniente de servigos na sua titularidade ou que estejam sob sua
administracdo (ACRE, 2010). Tal hipdtese é prevista no Art. 39 da Lei Estadual. Logo, em
uma UC estadual, independentemente da modalidade, que apresente vegetacdo nativa, caso o
Estado consiga comprovar que houve uma reducdo do desmatamento e esse fato foi
monitorado e certificado, esses créditos podem ser alienados no mercado de carbono,
tornando-se receita para o Acre reaplicar no sistema ou em outra area de interesse correlata.

Na legislagdo mato-grossense (Lei Estadual n® 9.878/13) foi criado um verdadeiro
Sistema Estadual da REDD. No Mato Grosso, 0 agente estatal funciona como um verdadeiro
regulador da atividade (DAWSON et al., 2018). Para conseguir realizar qualquer tipo de acao
REDD no Estado, seja por meio de fundos publicos ou privados, o provedor deve ter seus
servigos ambiental aprovados e monitorados pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) que
apos analise e verificacdo das reducdes podera conceder créditos de reducdo de emissoes.

Além disso, foi criado um fundo publico especifico, denominado Fundo Estadual de
REDD, que é tutelado pelo Conselho gestor, 6rgdo responsavel pela direcdo do Sistema
Estadual da REDD, possuindo poderes deliberativos e composto por diversos membros da
sociedade. Esse Conselho tem o poder de decidir para qual projeto vai cada recurso.

Os recursos provenientes desse fundo sdo de dotacGes orcamentarias, doacBes e
parcerias de agentes publicos e privados, nacionais e internacionais que visem a reducdo de
emissdes por desmatamento/degradacdo florestal e ao aumento de remocbes, bem como
recursos obtidos junto aos mercados de carbono, incluindo a venda pelo Estado de titulos
oriundos de reducOes de emissdes ou aumentos de remogOes devidamente registradas, entre
outras fontes (MATO GROSSO, 2013).

Assim como no Acre, 0 Art. 28 autoriza o Mato Grosso a atuar diretamente no
mercado de carbono, podendo alienar em Bolsas de Valores, Mercadorias e de Futuros e
entidades administradoras de mercados de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela

Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, no Mercado Brasileiro de Reducfes de Emissfes
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(MBRE) ou em outros mercados nacionais ou internacionais que respeitem a legislacéo
nacional e internacional em vigor (MATO GROSSO, 2013).

Nesse sentido, fica claro que Pernambuco adotou uma postura mais conservadora e
timida na atuacdo do mercado de carbono, resguardando-se apenas a regular e fomentar
(ambas de maneira muito incipiente) as iniciativas da REDD, em sua maioria voltadas para
obtencéo de recursos nos fundos publicos. Do outro lado, Acre e Mato Grosso demonstraram
uma postura mais atuante, pois além de fiscalizacao/regulacéo existe também uma previsao de
atuacdo ativa no mercado (fundo proprio da REDD), podendo inclusive atuar diretamente nele
com a compra e venda de créditos de carbono no setor privado.

Com essas caracteristicas, esses dois Estados mostram-se mais abertos, tanto para a
obtencdo de recursos em fundos publicos, quanto para atuacdo e fomento do setor privado.
Todavia, o quadro nacional ainda € mais constituido por recursos provenientes de fundos
publicos. No estudo publicado por Salles et al. (2017), referente ao recorte temporal até o ano
de 2015, o Brasil havia apresentado 89 projetos de REDD. A maior parte estava sendo
financiada pela modalidade de fundos publicos, totalizando 74 projetos (83%). Os financiados
pela modalidade de mercado somavam 15 projetos (17%).

A explicacdo para a prevaléncia dos fundos publicos deve-se ao estddio embrionério
do Brasil, enquanto estratégia nacional, nessa tematica. Durante as fases iniciais, esse
processo enfrenta altos custos de comunicacdo, monitoramento e transagdo, e favorece paises
qgue tém proponentes de REDD sediados nos paises doadores (NEUDERT et al., 2018;
DAWSON et al., 2018), como aqueles que receberam ajuda do pais doador no passado ou
projetos propostos agrupados com outros paises, a exemplo do Acre (SALLES et al., 2018).

E nessa caracteristica que reside a importancia dos fundos multilaterais. Eles tém uma
vantagem comparativa sobre os mecanismos bilaterais de financiamento, pois possuem
capacidade especializada - tanto técnica (por exemplo, seguindo as diretrizes da UNFCCC)
quanto de governanca (por exemplo, fiduciaria e salvaguardas) - e podem cultivar grandes
redes de paises engajados em atividades semelhantes (VIANA, 2009). Esses programas
influenciam significativamente a forma como os fundos séo estruturados, usados, fornecidos e
relatados pelos paises e doadores de REDD.

Os principais mecanismos de financiamento multilateral focados para a REDD sé&o o
Fundo de Apoio a Facilidade de Parceria do Carbono Florestal (FCPF-RF), os Programas
Nacionais UN-REDD (NP) e o Programa de Investimento Florestal (FIP) dos Fundos de
Investimento Climatico (CIF), além do Green Climate Fund (GFC) (OLESEN et al 2018). No

entanto, muitos doadores que contribuem para esses trés fundos tambem fornecem
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financiamento para os paises da REDD diretamente, por meio de acordos bilaterais, a
exemplo da Noruega e da Alemanha.

Nesse sentido, cabe a Pernambuco, assim como outros Estados, desenvolver
mecanismos flexiveis que possam canalizar o financiamento para diferentes setores, usando
uma variedade de instrumentos financeiros (por exemplo, doacgdes, empréstimos), tanto de
fontes publicas quanto privadas. Se a definicdo da REDD estiver melhor alinhada com o que
0s paises precisam, pode haver um apoio interno mais forte para REDD e uma variedade
maior de oportunidades de negdcios que complementem seus objetivos (DAWSON et al.,
2018).

Apesar da aparente abundancia de fundos publicos, espera-se que o setor privado
assuma um papel maior no financiamento de iniciativas da REDD (NEUDERT et al., 2018),
seja desenvolvendo projetos de carbono florestal seja adquirindo créditos de carbono da
vegetacdo pernambucana. Fatores como 0s riscos relacionados a posse da terra, propriedade
de carbono e regras de comercializacdo de créditos podem levar a perda de direitos de
carbono gerados por projetos privados alinhados aos programas estaduais da REDD, tornando
0 investimento menos atraente.

Por essa Gtica, a boa governancga é essencial para que o financiamento do setor privado
seja significativo para REDD (PETERSEN et al., 2018). A experiéncia de outros setores
revela que transformar ativos de publico em privado (por exemplo, privatizando servicos
ecossistémicos florestais) precisa ser cuidadosamente regulado e monitorado para evitar a
captura regulatéria (ANGELSEN et al., 2018). Por exemplo, no inicio da implementacéo de
REDD em outros paises, as empresas beneficiaram-se da falta de compreensdo do
funcionamento dos mercados de carbono e os reflorestamentos tiveram efeitos negativos nas
comunidades locais € no meio ambiente devido a ma alocacdo de fundos publicos e a
desapropriacao das comunidades locais (PETERSEN et al., 2018). Enquanto isso, as empresas
socialmente responsaveis sofreram porque ndo tinham apoio politico, regulatério e de
aplicacéo da lei para implementar salvaguardas adequadas.

O setor privado também precisa do apoio do Governo de Pernambuco - através de um
melhor planejamento do uso da terra, regulamentacéao e financiamento publico - para manter o
interesse em colocar os compromissos em acdo. O Poder Publico precisa adotar e fazer
cumprir as leis existentes (REIS NETO et al., 2018), formular politicas e apoiar 0s
agricultores mais pobres por meio de sua transi¢cdo para a REDD nem que seja como uma

renda complementar.
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Salles et al. (2017) verificaram que, em média, existem diferencas significativas entre
ambas modalidades de financiamento (publica ou privada). Por exemplo, quanto feito por
fundos publicos os projetos duram em média trés anos, enquanto projetos de mercado tém 30
anos de execucdo. Ademais, caracteristicas como Auditorias (quanto feito pelo setor privado
adota critérios mais objetivos e sdo periddicas) e abrangéncia geografica (por fundo publico as
areas sdo bem maiores) sofrem influéncia direta em relacdo ao tipo de financiamento
escolhido (SALLES et al., 2017).

Seis Estados da Amazonia brasileira receberam um total de US $ 220 milhdes em
financiamento através do Fundo Amazbnia e os requisitos de desempenho ficaram sob a
responsabilidade do governo nacional (BNDES, 2014). O programa REDD Early Movers da
Alemanha fez contribui¢fes importantes para a estratégia da REDD no Acre e estabeleceu um
contrato com Mato Grosso - as Unicas jurisdicdes estudadas que receberam (ou estavam
programadas para receber) financiamento direto baseado em resultados. Essas jurisdigdes
também sdo as mais bem posicionadas para atender ao proposto Padrdo de Floresta Tropical
da California (NEPSTAD et al., 2018). Ha necessidade de fontes de financiamento adequadas
e diversificadas para apoiar Estados que estdo em estdgios iniciais e intermediarios de
progresso, como € o caso pernambucano.

Portanto, percebe-se que a legislacdo de Pernambuco segue uma tendéncia nacional de
predilecdo por fundos publicos. Tal caracteristicas pode ser explicada tanto pela grande
dificuldade de auto-organizacdo do Estado para obtencdo dos diversos procedimentos
necessarios para aceitacdo no mercado voluntario quanto pelo desinteresse do setor privado
pelo quadro institucional atual presente no tocante 8 REDD. Em grande medida, o desafio da
iniciativa pernambucana €, em um primeiro momento, criar e fomentar iniciativas financiadas
pelos fundos publico, para em um segundo momento, com uma estrutura adequada e propicia,

abrir e difundir o mercado voluntario de carbono no ambiente empresarial.

5.2.2 Areas receptoras: Caatinga pernambucana
Em Pernambuco, logo fica evidente um equivoco cometido na previsdo da REDD. O
legislador estadual reduziu os campos de atuagdo do instrumento. A &reas sao definidas pelo

Art.13, 84°:

Art. 13 (...)

§ 4° Somente sdo elegiveis para 0 Subprograma PSA Carbono as areas preservadas
além do minimo estabelecido pela legislacdo florestal nacional e estadual, em
particular além das areas de preservacao permanente e da reserva legal compulsoéria,
e com uso voluntariamente restringido por meio de serviddo florestal, instituicdo de



61

reserva particular do patriménio natural ou averbagdo de reserva legal além do
minimo legal. (PERNAMBUCO, 2016)

A férmula de criacdo da REDD poderia ser mais abrangente em suas solu¢fes quando
reconhecem 0s espacos potenciais para implementacdo. O primeiro ponto reside no fato que o
nimero atual de RPPNs no bioma ¢ baixo, apenas nove® (Figura 7). Segundo, ndo existe no
Estado um sistema de informacgdes geograficas que contabilize de maneira informatizada as
serviddes ambientais constituidas e as reservas legais averbadas em cartorio, dificultando
sobremaneira a contabilizagdo e controle desses espacos. O SISCAR apenas contabiliza as
areas referentes ao minimo legal de APPs e RLs.

Figura 7 - Caatinga pernambucana e areas potenciais para a REDD
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Ademais, ainda sobre as RPPNs, ndo existe uma justificativa clara para sua escolha. O
argumento de incentivo a criagdo de novas RPPNs esbarra na falta de infraestrutura técnica do
Estado em prover mais incentivos financeiros para essas areas. Apenas a possibilidade da

REDD néo seria suficiente para aumentar marcadamente a quantidade dessas areas. Além

5> (1) Reserva Siriema (290,93 ha — Belém do Sdo Francisco), (I1) Reserva Jurema (267,50 ha— Belém do Séo
Francisco), (I11) Reserva Umburana (131,02 ha — Belém do Séo Francisco), (1) Reserva Cantidiano Valgueiro
de Carvalho Barros (285,50 ha - Floresta), (V) Reserva Ecoldgica Mauricio Dantas (1485 ha — Betania), (VI)
Bituri (110,21 ha — Brejo da Madre de Deus), (\VII) Pedra do Cachorro (22,90 ha — S8o Caetano), (V111) Reserva
Cabanos (6 ha — Altinho), e (IX) Reserva Natural Brejos (52,39 ha - Salod) (ICMBIO, 2017).



62

disso, dificilmente conseguiria propiciar a participacdo popular, tendo em vista que, em regra,
a instituicdo dessa modalidade € feita por proprietarios de grandes areas, que desejam isencao
de impostos e facilidade na obtencéo de crédito. Perde-se, sob essa Otica, a falta da incluséo
de comunidades na gestdo de programas REDD.

A propria opcdo também pelas APPs e RLs excedentes demonstra a falta de simetria
entre os objetivos da REDD e o diploma legal pernambucano. Dadas as caracteristicas do
bioma, e conforme ilustra a Figura 7, uma area que poderia fazer parte da iniciativa REDD
sd0 0s assentamentos rurais, que apenas na Caatinga passam de 50 (INCRA, 2016). Com a
integracdo desses espacgos, poderia ser conseguida a participacdo de comunidades rurais e
ainda trazer algum tipo de recurso financeiro com a venda dos creditos de carbono.

Apesar da discussdo no meio académico a respeito da inclusdo das UCs de protecao
integral em estratégias REDD (REIS NETO et al.,, 2018), essa possibilidade foi
desconsiderada em Pernambuco. Areas como o Parque Nacional do Vale do Catimbéau poderia
receber recursos provenientes da comercializacdo do carbono, bem como o Refugio da Vida
Silvestre do Tatu-Bola. Deixa-se de conseguir uma fonte alternativa para esses espacos. Na
legislacdo matogrossense, 0s recursos obtidos vao diretamente para as areas provedoras dos
recursos por expressa previsdo legal (MATO GROSSO, 2013)

No Mato Grosso, assim como no Acre, as areas que podem ser passiveis de receber a
REDD sao: (I) unidades de conservacao legalmente instituidas; (Il) terras indigenas; (I1I)
territorios quilombolas; (V) outras areas legitimamente ocupadas por populacdes
tradicionais; (V) assentamentos rurais da reforma agraria; (V1) propriedades e posses rurais de
dominio privado; (VII) outros imdveis rurais de dominio publico. (ACRE, 2008; MATO
GROSSO, 2013).

Além de tudo, por disposicdo expressa, nas areas referidas para fins de sua
participacdo no Sistema REDD, deve ser garantida a participacdo das populacdes legalmente
residentes em todas as etapas e processos de tomada de decisdo, incluindo os referentes a
definicdo, negociacdo e reparticdo dos beneficios estabelecidos, observado o principio do
consentimento livre, prévio e informado, mediante procedimento proprio regulamentado
(MATO GROSSO, 2013).

Em comparagdo com Pernambuco, até as RLs e as APPs devidamente regularizadas
serdo elegiveis para Programas e Projetos de REDD (Art. 33). No sistema pernambucano sao
susceptiveis de participacdo apenas aquelas que excedem o0 minimo estabelecido
(PERNAMBUCO, 2016).
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Essas politicas sdo veiculos-chave para implementar a REDD como uma ferramenta
multiobjetiva para conservacdo e desenvolvimento, e estdo frequentemente alinhadas com
estratégias e objetivos preexistentes (SATHLER et al., 2015). Fica claro por meio da
comparacdo feita com o Mato Grosso e do Acre que o sistema pernambucano falha na
restricdo dos espagos potenciais, podendo até ser classificado como excludente em relagdo a
participacdo de comunidades, em raz&o das caracteristicas das areas potenciais.

Nesse caso, em principio, perde-se a oportunidade da REDD, no contexto estadual, de
beneficiar a populacdo local, colocando os direitos de propriedade/posse nas agendas
econdmicas e ambientais, esclarecendo/fortalecendo a posse florestal local para impedir a
conversdo de florestas por concorrentes externos, permitindo um sistema de recompensa
benéfico para a protecdo florestal e produzindo equitativamente distribuicdo de recursos
através da venda de créditos de carbono florestal ou outros beneficios para as comunidades,
bem como na incluséo de outras atividades econdmicas.

Somente com a participacdo de areas como 0s assentamentos rurais (Figura 7)
Pernambuco teria a oportunidade de: (1) identificar os titulares de direitos para 0s recursos
REDD:; (I1) diminuir os danos potenciais causados pela agricultura convencional por meio de
assisténcia técnica especializada; (111) introduzir ou reforcar a silvicultura comunitéria; e (IV)
colaborar, consultar e negociar com as partes interessadas locais de REDD em assuntos de
interesse matuo, tais como projeto, implementacdo e monitoramento.

A disposicdo geografica dos diversos assentamentos, bem como a sua reduzida
extensdo ndo seriam impedimentos para gestdo da REDD. Assim, como afirmam Libert
Amico e Trech (2016), passa a ser central avaliar a necessidade de agrupamento de
propriedades e de uso de infraestrutura fisica, gerencial e institucional ja existentes para
viabilizar a REDD. Tal acdo de agrupamento de diversos imdveis vem sendo desenvolvida
com éxito no México (LIBERT AMICO; TRENCH, 2016).

No ambito das primeiras acGes de REDD, as chamadas “juntas intermunicipais”
surgiram como um novo modelo de governanca territorial. Estas reunides propdem a
coordenacgdo de varios municipios ou &reas em torno de projetos especificos, seja para a
gestdo de residuos solidos, a gestdo de uma bacia ou gestdo de programas REDD. A primeira
junta intermunicipal a ser consolidado neste marco foi o0 "Conselho Intermunicipal de Meio
Ambiente para a Gestdo Integral da Bacia do Baixo Rio Ayuquila™ (JIRA), formado em 2007,
na bacia inferior do rio Ayuquila de Jalisco (LIBERT AMICO; TRENCH, 2016).

A adoc¢do do modelo de juntas intermunicipais responde ndo apenas a influéncia de

determinados individuos que participaram do desenho do programa na época, mas também a
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uma exigéncia legal e administrativa, tendo como objetivo otimizar recursos com a estrutura
existente. A figura legal das juntas intermunicipais permite receber recursos, publicos ou
privados, e implementar programas nos imoveis (VILLA et al., 2017). No Brasil, existe uma
figura que guarda semelhangas com as juntas que sdo os chamados consércios publicos (Lei
Federal n® 11.107/2005) em que participam apenas os entes federativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal). Contudo, na esfera do meio ambiente, eles atuam
preponderantemente na gestdo de residuos sélidos tendo em vista sua previsdo expressa na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/10).

Existe um consenso de que as areas que se tem a intencdo de preservar sdo mais
eficazmente conservadas quando sdo bem apoiadas pelos residentes locais; portanto, os planos
de conservacdo nessas areas vém considerando cada vez mais as areas protegidas como
sistemas humano-naturais integrados (ANGELSEN et al., 2018).

Viérios autores coincidem em apontar a transi¢do atual de uma governanca “antiga”
centrada em um governo hierdrquico e unidirecional, para uma “nova” governanca
multidirecional, que inclui uma variedade de atores, tanto sociais quanto econémicos e
transnacionais locais, operando em diferentes escalas ou niveis. As provas de sucesso do Acre
e Mato Grosso na modelo REDD sdo exemplos nessa atuacdo (NEPSTAD et al., 2018;
DAWSON et al., 2018).

No campo da governanca ambiental, pode-se ver como diferentes atores do governo,
do mercado e da sociedade civil influenciam e interagem para produzir resultados ambientais
- positivos e negativos. Em poucas palavras, depois de uma mudanca em uma paisagem, como
0 desmatamento, o reflorestamento ou a semeadura de uma nova safra, quem ganhou e quem
perdeu?

Caberia, pois, no contexto da Caatinga de Pernambuco criar, assim como existe de
maneira similar no bioma amazénico, o chamado Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCDCaa), concebido para guiar agdes multisetoriais no
combate ao desmatamento, estabelecendo prioridades e fomentando o didlogo com outras
iniciativas complementares.

Na Floresta Amazonica, este plano, conhecido como PPCDAm, definiu estratégias
para as seguintes areas: monitoramento e controle ambiental; ordenamento fundiario e
territorial; e fomento as atividades produtivas sustentaveis. O PPCDAm prevé iniciativas em
sintonia com as metas da REDD, da economia regional, com o Plano Amazénia Sustentavel
(PAS 2008), com a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei n. 12.187/2009) e com o
Fundo Amazonia (NEPSTAD et al., 2018).
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Iniciativas como a maior abrangéncia das areas receptoras, a identificacdo das
principais causas responsaveis pelo desmatamento na Caatinga pernambucana, assim como a
integracdo com outras politicas ndo s6 ambientais mas também de desenvolvimento
econémico, poderiam levar Pernambuco a seguir os exemplos de sucesso obtido pelo Acre e

Mato Grosso, criando um ambiente mais propicio para efetivacdo a REDD no Estado.

5.2.3 Beneficiarios: direitos do carbono

O modo como foi descrita a REDD no ordenamento pernambucano poucos seriam 0s
beneficiados com os chamados direitos do carbono. Esse argumento tem validade em razéo do
perfil escolhido para as areas receptoras. RPPNSs, via de regra, ndo séo ligadas a grupos ou
pessoas com baixo poder aquisitivo, bem como propriedades que excedam os limites de RLs e
APPs juntamente com o registro de servidGes ambientais em sua matricula no cartério de
imdveis. Excluindo os espagos como as pequenas propriedades rurais e 0s assentamentos 0
Poder Publico deixa de agregar valor a sua oferta de carbono.

De acordo com Furlan (2010), a preservacdo da integridade do ecossistema atrelada a
promocdo do desenvolvimento sustentavel local é um grande desafio para a estratégia de
mitigacdo e, também, para a manutencdo do equilibrio ecoldgico na regido. Os diferentes
padrGes nos niveis de desenvolvimento na Caatinga devem ser continuamente explorados,
oferecendo suporte para politicas publicas que visem a promocdo da sustentabilidade e a
reducdo do desmatamento na regido (REIS NETO et al., 2018).

Para tanto, dependendo dos objetivos do projeto, diferentes fatores e processos
precisam ser monitorados: variaveis ambientais (por exemplo, mudancas na cobertura
florestal/ vegetal, biodiversidade, solo, agua e clima); sistemas de produgdo (por exemplo,
dados sobre rendimento, formas de plantio, manejo da vegetacdo nativa); e variaveis
socioeconémicas (por exemplo, seguranca alimentar, renda familiar e igualdade de género)
(PETERSEN et al., 2018).

De acordo com Nascimento (2015), em estudo feito com uma amostra de 68
municipios do Agreste e do Sertdo pernambucano, nas areas estudadas, por meio de técnicas
de sensoriamento remoto, 0s espagos com vegetacao nativa correspondem a 2.292.627,9 ha, o
que equivale a 64.671.848,6 Mg relativos ao estoque de biomassa de carbono
(NASCIMENTO, 2015). Os pregos de 1 tonelada de CO., que equivale a 1 crédito de
carbono, variam muito no mercado financeiro (LANA, 2017) a depender da metodologia da

certificacdo adotada bem como outros elementos agregados como preservagdo ambiental da
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area, participacdo e gestdo democratica assim como a reducdo da pobreza dos beneficiarios.
Existem créditos vendidos de US$ 0,65/tCO, a US$ 50/tCO2 (LANA, 2017).

Segundo Lana (2017), a analise econdbmica mostra que os projetos de PSA-Carbono
sdo mais atrativos economicamente do que a producdo de lenha em areas pequenas na
Caatinga pernambucana, mas em areas maiores devido a baixa remuneragdo da méo de obra
na exploracdo da lenha os Planos de Manejo Florestal se destacam. Todavia, existe um
potencial inexploravel de sumidouro de carbono na Caatinga, devendo ser aproveitado tanto
em projetos de pequena como de média escala no plano estadual e nacional (MORAIS et al.,
2017; LANA, 2017).

O carbono pode ser considerado como uma nova forma de propriedade nos
ecossistemas florestais que tem valor potencial devido a criacdo de novos mercados e fundos
destinados a reduzir as emissdes de carbono ou melhorar as remog¢des (UN-REDD 2018;
CLIMATE INVESTMENT FUNDS, 2018). Isso levanta questdes legais em torno de como 0s
direitos do carbono, como a propriedade, e os direitos associados de transferir/comercializar
séo determinados.

Nesse segmento, os denominados “direitos do carbono” definem quais partes t€ém o
direito de vender, comercializar e comprar um crédito de carbono (ou seja, uma quantidade
fixa de carbono) nos mercados voluntérios e obrigatérios do mundo, ou atraves de acordos
bilaterais. Os direitos de carbono podem estar ligados a propriedade ou controle sobre a terra
e as arvores. Alternativamente, eles podem ser definidos como ativos autbnomos e intangiveis
com um valor monetario - semelhante a um direito de propriedade intelectual, marca de uma
empresa ou titulo de hipoteca (UN-REDD 2018).

Novos recursos, como o carbono, que estd associado a novos esquemas de reducdo de
emissdes, como a REDD, ainda ndo foram abordados adequadamente pelas leis brasileiras,
apesar da existéncia do Caodigo Civil que trata de maneira geral dos bens. Em muitos casos, as
regulamentacfes florestais dificultam que as comunidades e 0s governos estaduais se
beneficiem de recursos valiosos sem substancial apoio externo. Todavia, isso ndo impede que
iniciativas como a do Acre e Mato Grosso prosperem (NEPSTAD et al., 2018).

N&o existe uma definicdo operacional unica de “direitos de carbono” no nivel
internacional e pouquissimos paises adotaram definicdes em seus sistemas juridicos
nacionais. Portanto, os direitos do carbono sé podem ser definidos amplamente como ativos
intangiveis criados por arranjos legislativos e contratuais que permitem o reconhecimento de
beneficios separados decorrentes do sequestro de carbono na biomassa (UN-REDD 2018;
CLIMATE INVESTMENT FUNDS, 2018).
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O carbono armazenado é, portanto, uma propriedade autbnoma independente da
biomassa fisica; o direito comercializavel é criado em virtude de arranjos legislativos e/ou
contratuais. O termo "direitos de carbono” contém dois conceitos fundamentais: 1) os direitos
de propriedade do carbono sequestrado em si (mas contidos em terra, arvores, solo, etc.); e 2)
os direitos aos beneficios que resultam da transferéncia desses direitos de propriedade, por
exemplo, através de esquemas de comércio de emissdes (NORWEGIAN CLIMATE AND
FOREST INITIATIVE, 2017).

A fim de entender os direitos de carbono, é importante entender a natureza do carbono
como propriedade (ou seja, 0 que esta sendo possuido; quem pode possuir qual dos direitos de
propriedade em carbono; e quem tem direitos sobre os beneficios) e também o derivativo que
sdo direitos associados a negociacdo (como a integracdo de propriedades individuais em
regimes nacionais ou internacionais da REDD resulta em beneficios; e quais sdo 0s processos
e responsabilidades associados a isso).

Essa lacuna ndo existe apenas no cendrio brasileiro. No México, no contexto da
implementacdo da REDD, ainda existem algumas contradi¢cbes e ambiguidades legais,
especialmente no que diz respeito a propriedade do carbono e o direito de se beneficiar de
emissOes evitadas. Mas, segundo Libert Amico e Trench (2016) nenhuma disposicéo legal no
México indica expressamente quem tem direito a propriedade sobre o carbono florestal.

Experiéncia com outros sistemas indicam que tanto a teoria quanto as evidéncias
sugerem que o potencial de ganhos ambientais e de alivio da pobreza depende de areas com
alto risco de perda ambiental serem de propriedade de familias pobres e se os valores de
pagamento sdo suficientemente grandes para compensar 0s custos de oportunidade e
participacdo (NEUDERT et al., 2018; NEPSTAD et al., 2018). O carbono pode, nesse
cenario, aliviar as pressGes antrdpicas no meio ambiente, incrementando a renda das
comunidades desde que exista o reconhecimento desses direitos ligados ao carbono por parte
do ordenamento legal, seja nacional ou internacional.

No Quénia, em estudo coordenado por Angelsen et al (2018), a pesquisa revelou que
esses beneficios ndo correspondiam as expectativas locais ou compensaram 0s custos de
oportunidade de restringir o uso da floresta. E importante destacar que o fracasso de muitos
projetos da REDD de fornecer beneficios locais - incluindo perspectivas de substanciais
transferéncias de renda que nunca se materializaram devido a falta de financiamento
previsivel - levou a frustracfes e a ddvidas quanto @ REDD (SALLET et al., 2018; VIANA,
2009). Cabe destacar que para além da questdo econdmica, as mudancas culturais das

comunidades envolvidas devem ser levadas em consideracdo tendo em vista que ndo se pode
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unicamente valorar seus modos de interagdo com o meio ambiente, transformando-os em
meros calculos econdmicos. Nesse sentido, a educacdo ambiental é instrumento fundamental
para o sucesso da REDD junto as populagdes (UN-REDD, 2018; ANGELSEN et al., 2018).

Uma recente revisdo de literatura indicou que os fornecedores de servigos ambientais
contratados (aqueles que recebem os pagamentos) normalmente obtém rendimentos mais altos
como resultado da participacdo em PSAs, mas ha pouca evidéncia disponivel sobre os
impactos ndo monetarios (ANGELSEN et al., 2018). Umunay et al. (2018) demonstraram o
potencial do PSA em condi¢bes ideais (ou seja, implementacdo no contexto de alto
desmatamento e baixos custos de oportunidade), mostrando que ele pode reduzir o
desmatamento sem impor um custo de reducdo da qualidade de vida aos usuérios florestais
locais.

A participacdo das comunidades residentes na Caatinga ndo é garantia efetiva de
reducdo do desmatamento na regido. Contudo, a exclusédo destes no desenvolvimento dos
direitos do carbono por parte do legislador pernambucano traz reflexdes sobre em que medida
0 Estado esta inserido nas principais discussdes climaticas, tendo em vista o entendimento
consensual por parte dos principais financiadores de fundos publicos e privados que quanto
maior for a insercdo de atores locais maior € a probabilidade de obtencdo dos recursos.

Ao fim da andlise, pode-se visualizar de maneira resumida, por meio do Quadro 1,
utilizando-se do método comparativo (DUTRA, 2016; MARRARA, 2014; DANTAS, 2012),
quais sdo as principais caracteristicas encontradas na legislacdo da REDD em Pernambuco,
Acre e Mato Grosso, em relacdo aos critérios de financiamento, areas receptoras e

beneficiarios.

Quadro 1 - Caracteristicas da REDD em Pernambuco, Acre e Mato Grosso

x CARACTERISTICAS
LEE LD I LN FINANCIAMENTO AREAS RECEPTORAS BENEFICIARIOS
Pernambuco (Lei 15.809/16) pablico RPPNs; Excedentes t_:le APP e RL; Serviddo _ JPa_r‘ticuIares (via de regra"
Ambiental. imdveis com grandes extensoes)
(1) unidades de conservacio legalmente instituidas;
(1) terras indigenas; (111) territorios quilombolas;
(IV) outras areas legitimamente ocupadas por Particulares (peguenas e
Mato Grosso (Lei 9.878/13) Publico/Privado populagtes tradicionais; (V) assentamentos rurais grandes extensdes); Poder
da reforma agraria; (V1) propriedades e posses rurais publico
de dominio privado; (V1) - outros imoveis rurais de
dominio publico
(1) unidades de conservagio legalmente instituidas;
(1) terras indigenas; (11l) territorios quilombolas;
(IV) outras dreas legitimamente ocupadas por Particulares (peguenas e
Acre (Lei 2.308/10) Publico/Privado populagées tradicionais; (V) assentamentos rurais grandes extensdes); Poder
da reforma agraria; (V1) propriedades e posses rurais publico
de dominio privado; (VII) - outros imdveis rurais de
dominio publico

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados contidos em Pernambuco (2016), Mato Grosso (2013), Acre
(2010).



5.3 SALVAGUARDAS REDD: PERNAMBUCO

legal para o desenvolvimento dos pagamentos por servicos ambientais (PSA), sendo pioneiro
nessa tematica na regido Nordeste. Entre as diversas modalidades de PSAs previstos na
legislagcdo pernambucana chama atencdo a REDD (PERNAMBUCO, 2016). Apesar de suas
discussoes internacionais datarem do inicio do seculo XXI, ela ainda n&o tinha respaldo legal
para sua implementacdo. Nessa perspectiva, em ambito nacional, ainda existe uma lacuna

normativa, que, contudo, ndo impediu que Estados como Acre, Amazonas e Para

Com a criagdo da PEPSA (Lei Estadual n® 15.809/2016), Pernambuco criou seu marco

(AMARANTE; RUIVO, 2013), além de Pernambuco, disciplinassem a matéria.

escopo uma lista de salvaguardas que devem ser observadas na composicdo dos projetos,

Com o objetivo de instrumentalizar a aplicacdo dos PSAs, a PEPSA trouxe em seu

inclusive a REDD. Essas salvaguardas podem ser observadas na Figura 8:

Figura 8 - Salvaguardas da PEPSA

SALVAGUARDAS DA PEPSA (Art. 42)

reconhecimento e respeito aos direitos de posse e uso de terra, territdrios e recursos naturais

sustentabilidade econémica compativel com a melhoria da qualidade de vida e redugdo da pobreza

utilizagdo racional dos recursos naturais através de técnicas de manejo sustentavel que assegurem a
protegdo e integridade do sistema climatico em beneficio das presentes e futuras geragGes

respeito aos conhecimentos e direitos dos povos e comunidades tradicionais e extrativistas, bem como aos
direitos humanos reconhecidos e assumidos pelo Estado brasileiro perante a ONU e demais compromissos
internacionais, incorporando-os as praticas de PSA, quando cabivel

incorporagdo as iniciativas de PSA, sempre que possivel, de agdes educativas, fornecimento de assisténcia
técnica e extens3o rural, por meio de orienta¢des e assessoria na elaboracdo, execucdo e/ou
monitoramento de projetos de PSA

VI

justica e equidade na reparticdo dos beneficios econémicos e sociais oriundos dos produtos e servigos
vinculados aos pagamentos associados a esta Lei

VII

transparéncia, eficiéncia e efetividade na administragdo dos recursos financeiros, com participagao social
na sua aplicagdo, gestdo e monitoramento

VIII

monitoramento e transparéncia na elaboragdo, processos decisdrios e implementagdo de iniciativas,
programas e projetos de PSA, garantindo-se disponibilidade plena de acesso as informagdes, participagdo
e controle social

adogdo do principio do provedor-recebedor que defende a garantia de recompensa ao provedor de servigos
ambientais pela manutengdo, recuperagdo ou melhoria desses servigos, apoiando-o na elaboragao,
execugdo e/ou monitoramento de projetos técnicos

integracdo desta Lei as diretrizes e instrumentos da Politica de Reforma Agraria (Lei Federal n2
8.629/1983); Politica Agricola (Lei Federal n2 8.171/1991); Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei n2
14.249/2010); de Recursos Hidricos (Lei n2 12.984/2005); de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca (Lei n? 14.091/2010); de Enfrentamento as Mudancas Climaticas (Lei n2 14.090/2010); de
Convivéncia com o Semiarido (Lei n2 14.922/2013); e a Lei n2 13.787/2009, que cria o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao da Natureza - SEUC

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Pernambuco (2016).
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Em uma breve leitura das salvaguardas, observa-se a preocupacdo com a simetria das
proposi¢cdes previstas nos Acordos Internacionais, principalmente a denominada
“Salvaguardas de Cancun”. Conceitos de transparéncia, participagdo, direitos de posse e
controle social sdo reiterados (PERNAMBUCO, 2016). Contudo, cabe uma observacao critica
que antecede até mesmo a disposicdo das salvaguardas na PEPSA. O texto do Art. 4° é
bastante claro, ndo deixando grandes lacunas para explicagdo e 0s incisos séo
autoexplicativos, ponto positivo que deve ser ressaltado. Contudo, a observacdo que deve ser
feita reside no contetdo de cada salvaguarda que é o verdadeiro objetivo dessa analise. O
espaco reservado na PEPSA poderia ser utilizado para elaboracdo de salvaguardas mais
concretas, de carater impulsor bem como as mitigativas. O resultado da andlise (Figura 9),

entretanto, mostra uma verdadeira preponderancia de salvaguardas principioldgicas.

Figura 9 - Andlise das Salvaguardas presentes PEPSA pela metodologia RSS Framework

Art 42 da | Salvaguardas |Salvaguardas| Salvaguardas |Salvaguardas
PEPSA | Principioldégicas| Preventivas | Mitigativas Impulsoras

Aumento da protecdo e dos ben

Fonte: Elaborado pelo autor.

A critica reverbera ainda mais quando se verifica que as salvaguardas principioldgicas
(num total de quatro) trazem em seu conteddo a mesma esséncia apresentada nas
“Salvaguardas de Canctiin”. Mesmo as salvaguardas impulsoras, que sdo revestidas de maior
concretude (ARHIN, 2014) na aplicacdo, carecem da explicitagio do modo como serdo
monitorados e efetivadas. Essa auséncia ndo apenas se verifica no Art. 4°, mas em toda a
PEPSA néo fica claro o modo como as salvaguardas serdo aplicadas e acompanhadas.

Cabe destacar que a anélise identificou nas salvaguardas: quatro (4) principiologicas;
duas (2) preventivas; uma (1) mitigativa; e quatro (4) impulsoras. Em relacdo a identificada
como mitigativa, ela apresenta tracos de impulsora. Por essa razdo, € considerada uma

salvaguarda mista/hibrida, sendo contabilizada nas duas classes. Os dados obtidos sdo um
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verdadeiro retrato da legislacdo ambiental brasileira em que existe primazia pelos principios e
normas abertas.

De acordo com Streck (2012), essa utilizacdo em excesso dos principios faz com esses
sirvam apenas como “amarras interpretativas”, esvaziando seu real valor. Os principios devem
ser entendidos por meio de seu carater normativo, ndo podendo ter mero papel retérico-
corretivo, tampouco ser entendidos como mandados de otimizagao, recheados de predicados.

Essa caracteristica ndo é exclusiva da legislacdo ambiental. A enorme influéncia da
teoria dos principios na propria Constituicdo e mesmo nas sentencas do Supremo Tribunal
Federal é algo autoevidente. Ferrajoli (2012) j& havia alertado para a consequéncia dessa

utilizagdo em excesso:

[...] terminou se transformando, nestes Gltimos anos, em uma espécie de bolha
terminoldgica, tdo dilatada que chegou as formas mais variadas de esvaziamento e
de inaplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais, tanto no nivel
legislativo quanto no nivel jurisdicional. (FERRAJOLLI, 2012, p. 47).

Sundfeld (2012) chegou a afirmar que principios em demasia s&o como “armas de
espertos e de preguigosos”, ante a comodidade que oferecem aos legisladores ¢ hermenecutas,
na medida em que ocultam a fragilidade argumentativa de direitos invocados com base em
principios ocos de expressdo normativa para determinados casos.

Nesse sentido, ndo é equivocado afirmar que o espaco dedicado as salvaguardas
principioldgicas poderia ser melhor utilizado com a previsdo da obrigatoriedade da
regularizacdo fundiaria das areas que desejam implementar a REDD por parte do 6érgéao
financiador; a previsdo expressa de uma ouvidoria para eventuais problemas decorrentes do
processo de implementacédo; a definicdo de indicadores de monitoramento das salvaguardas
(renda da comunidade, acesso a educacdo, aumento da regeneracdo natural da area) e até
mesmo um Sistema Estadual de Informacdes, no qual seriam compilados desde informacdes
de cunho financeiro (contratos, percentuais de emissdes evitados, dados dos fornecedores) até
questdes sociais.

Apesar destas caracteristicas, ndo ha impedimento quanto a implementacédo da REDD,
tornando-se apenas mais complexo o processo de verificagio no cumprimento dessas
salvaguardas e, por conseguinte, a sua plena efetividade (CHACON, 2016). Por exemplo, de
que maneira podera ser verificado se esta ocorrendo “a justica e equidade na reparticdo dos
beneficios”.

De outra forma, as salvaguardas preventivas, apesar de serem apenas duas (2), estéo

bem exemplificadas pelo seu essencial que é o reconhecimento dos direitos das comunidades.
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Esse é uma salvaguarda que pode ser extraida de um dos sete principios de Cancln®, todavia a
PEPSA trouxe o texto de maneira mais clara e objetiva, facilitando a compreensao.

Em relacdo a salvaguarda mitigativa cabe um alerta. Conforme dito anteriormente,
essas possuem como objetivo minimizar o impacto negativo da REDD sobre as comunidades
locais e seus meios de subsisténcia (ARHIN, 2014). Trazer apenas uma (1) mitigativa é quase
como assumir que ndo havera problemas decorrentes da implementagdo a serem minimizados.
Nesse sentido, seria salutar a previsdao de compensacdes (financeiras ou por meio de projetos)
para as comunidades, e de reassentamento de comunidades (total ou parcial) para melhor
gerenciamento do instrumento, dentre outros (NEUDERT, 2018).

Deste modo, apesar do Art.4° PEPSA apresentar lacunas que necessitam de um
aperfeicoamento, essas nao chegam a inviabilizar a efetivacdo da REDD. Contudo, seria
necessaria a definicdo de alguma forma de controle e acompanhamento da aplicacédo, tendo
em visto que com assim seria possivel avaliar “la existencia de capacidad técnica,

institucional y presupuesto suficiente para su efectiva aplicacion” (CHACON, 2016, p.44).

& (111) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais (...)
(UNFCCC, 2015).
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6 CONCLUSAO

Pernambuco, por meio dos seus 6rgdos governamentais, criou um ambiente juridico
adequado para a promocdo de instrumentos legais que possuem como objetivo a mitigacao
dos efeitos das mudancas climéticas. Essa base, de acordo com a logica do desenvolvimento
sustentavel, deve ser a protecdo ao meio ambiente e as engrenagens flexiveis/adaptaveis sdo
0s instrumentos que protegem e promovem 0S aspectos sociais e econdémicos de maneira
harménica e sistémica.

Essa funcdo é atribuida a Reducdo do Desmatamento e da Degradacdo Florestal
(REDD) tendo em vista todo o arcabouco juridico legal desenvolvido para sua implementacdo
no Estado. Desde a definicdo de objetivos até a criacdo de um arranjo institucional favoravel,
esse sistema vem ocupar uma lacuna existente ndo sé no plano legal, mas também na
realidade que outrora era caracterizada pela falta de eficacia dos instrumentos de comando e
controle.

Posto esse cenario, a REDD, bem como a prépria Politica Estadual de Enfretamento as
Mudangas Climaticas (PEEMC) e a Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PEPSA), despontam como ferramentas que sdo teoricamente simétricas com os principios
ambientais que iluminam o direito brasileiro sendo conexas com as propostas globais de acédo
no campo ambiental. Seus fundamentos tém por base ndo s as disposi¢Oes legais estaduais,
mas também as diretrizes nacionais e convengdes/tratados internacionais. Logo, sob o ponto
de vista juridico, a REDD pode ser implementada em Pernambuco para conservacdo da
Caatinga. Contudo, a definicdo dos critérios concebidos pelo legislador estadual traz
dificuldades de implementacdo que vao desde o financiamento dos projetos até a identificacao
das areas potenciais, perpassando pela definicdo dos possiveis beneficiarios.

As contribui¢bes da comunidade internacional e a atuacdo dos diferentes niveis de
Governo na regido da Caatinga devem avancar na promocao da integracdo entre politicas
setoriais econémicas e as leis ambientais para garantir a criacdo de um ciclo de conservacéo
duradouro. A atuacdo conjunta entre Poder Publico, populacdo e setor privado podem ser a
chave para a integracdo tdo necessaria entre meio ambiente-sociedade na realidade
desafiadora do bioma.

O desenvolvimento de instrumentos econdmicos como a REDD mostra-se como uma
complementacdo da politica ambiental brasileira e, mais especificamente, as estratégias

ambientais tracadas por Pernambuco. A situacdo fragilizada tanto sobre o ponto de vista
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biolégico quanto social favorecem uma mudanca de postura na condugdo do programa
estadual de gesté@o dos recursos naturais.

Nesse sentido, com a edicdo da Lei Estadual n® 15.809/2016 Pernambuco avancou
nessa tematica. Todavia, 0 programa pernambucano apresenta algumas lacunas como a falta
de uma atuacgdo mais incisiva no mercado de carbono, principalmente como fomentador dessa
nova realidade que se apresenta, o que implica diretamente na dificuldade de captacdo do
interesse dos fundos publicos e principalmente no setor privado. Assumir essa falta de
competitividade e criar um verdadeiro sistema REDD ¢ fundamental para atrair recursos. No
Brasil, contudo, ja ha condicdes favoraveis para que isto ocorra como é o caso do Acre e do
Mato Grosso.

A diferenca no patamar de desenvolvimento de Pernambuco torna-se ainda maior
guando comparada aos sistemas estaduais consolidados internacionalmente como do Acre
(Lei Estadual n® 2.308/10) e do Mato Grosso (Lei Estadual n® 9.878/13). Fatores que explicam
0 sucesso dos dois casos implantados, até o presente momento, sdo a integracdo com as
atividades econdmicas realizadas nos Estados (adaptacdo ao contexto local), inclusdo de
diversidade de areas receptoras e, consequente, reconhecimento dos direitos do carbono.

No caso pernambucano, o numero reduzido de &reas receptoras definidos pela lei
estadual, bem como as espécies (RPPNs, RLs e APPs excedentes, e serviddo florestal)
reduzem consideravelmente o potencial de expansdo da REDD, bem como o afastamento de
maior participacdo das comunidades locais, dificultando esse modelo ideal de financiamento
(misto, publico e privado). Da mesma forma, a ndo inclusdo dos assentamentos rurais
presentes na Caatinga se mostra, sob o ponto de vista de disponibilidade espacial, equivocada
pois poder-se-ia adotar 0 esquema de juntas intermunicipais (modelo préximo aos consércios
publicos no Brasil) ou outro modelo que integram esses espacos a REDD.

Com a delimitacdo dos principais requisitos para implementacdo, o instrumento
comegou, no plano global, a ser posto em préatica, acarretando uma série de criticas,
principalmente de cunho social, consubstanciadas no desrespeito aos direitos (propriedade das
terras e uso dos recursos) das comunidades que se utilizam dos remanescentes para sua
subsisténcia. Buscando remediar o referido quadro, foram propostas salvaguardas para
proteger as populagdes que s@o diretamente afetadas por essas iniciativas.

Apesar do seu protagonismo em relacdo as discussdes climaticas, o Brasil ainda ndo
disciplinou a REDD em sua legislacdo ambiental. Isso ndo impediu que Pernambuco definisse
requisitos e critérios para sua efetivacdo. Todavia, as salvaguardas propostas, em sua maioria,

séo baseadas em principios gerais, o que dificulta a sua implementacéo.
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Com base na metodologia RSS Framework, a presente analise encontrou um grande
nimero de salvaguardas principioldgicas (4) e poucas salvaguardas mitigativas (1). Nesse
sentido, a acdo ideal seria a reformulacdo das salvaguardas propostas, principalmente a
reducdo das principiolégicas e o aumento das mitigativas. No entanto, a referida acdo, em
razdo do processo legislativo, pode ser uma iniciativa a médio/longo prazo.

A definicdo de indicadores de monitoramento para as salvaguardas (renda da
comunidade, acesso a educacdo, aumento da regeneracdo natural da area) e até mesmo um
Sistema Estadual de Informacdes na qual seriam compilados desde informagdes de cunho
financeiro (contratos, percentuais de emissdes evitados, dados dos fornecedores) até questes
sociais sdo proposicdes que podem facilitar o monitoramento do instrumento.

Cabe ressaltar a recomendacéo que estudos futuros mais aprofundados nessa tematica
sdo fundamentais para consolidacdo da REDD no cenario de Pernambuco, tanto no aspecto
das bases legais quanto nos elementos socioambientais da Caatinga. Nesse sentido, a
implementacdo do instrumento ndo é uma férmula que possui um resultado predefinido e sim
um fluxo continuo de conhecimentos que convergem para a melhoria da qualidade ambiental

do ecossistema.
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