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RESUMO

A arrecadacao tributaria € de suma importancia para o custeio das atividades
estatais e promoc¢ao da igualdade social por meio da redistribuicdo de riquezas. O
onus deste patrocinio deve solidariamente ser repartido entre todos os contribuintes,
de acordo com suas possibilidades, por meio da cobranca de tributos, dentre os
guais se destaca o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. O
objetivo desta monografia é, pois, analisar a regulamentacéo infraconstitucional do
IRPF, quanto ao atendimento aos principios constitucionais que balizam a cobranca
deste tributo e limitam o poder do Estado quanto a sua imposicdo. Trata-se de
pesquisa qualitativa, com base no meétodo indutivo, cuja instrumentacdo técnica
baseia-se em revisdo bibliografica, documental e jurisprudencial. O estudo parte da
analise da previsdo constitucional para arrecadacdo de receita via tributacéo,
passando pela conceituacdo principiolégica de tributos e o conceito de carga
tributaria. A seguir, apresenta as caracteristicas inerentes ao imposto de renda
propriamente dito, expondo a definicdo doutrinaria, os elementos que compdem a
regra matriz de incidéncia deste imposto e a importancia da determinacdo da
capacidade contributiva real do sujeito passivo. Por fim, através do cotejo normativo,
demonstra-se o afastamento gradual da legislacao regulamentar do IRPF em relacéo
aos Principios elencados na Carta Politica, e expbe 0s inUmeros entraves ao
desenvolvimento social e econdmico do Pais ocasionados por este afastamento.
Conclui-se, pois, que o imposto de renda é, sob a égide do atual sistema, um mero
instrumento do aparato fiscal do Estado, e ndo mais se mostra apto realizacdo da
justica social por meio da redistribuicdo de renda, a mais nobre de suas funcdes. Ao
contrario, a concentracdo de rigueza e a desigualdade sdo ainda mais acentuadas
em virtude dos mecanismos de arrecadacéo deste tributo.

Palavras-chave: Imposto de renda; IRPF; Capacidade contributiva; Igualdade social;
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INTRODUCAO

O sistema arrecadatério de um Estado € o que o capacita a efetivar as
diretrizes apresentadas em sua Lei Maior, mas ndo apenas. Em um Estado Social
como o brasileiro, a maneira pela qual se opera essa arrecadacdo é responsavel
também por exercer uma fungéo extrafiscal, por meio de diversas formas, como é o
caso da regulacdo do mercado interno, sendo capaz de movimentar a economia
guando estagnada ou refred-la em caso de aumento exacerbado da inflacdo, por
exemplo. Além disso, atua para a promocao da justica fiscal, visando a reducéo de

desigualdades sociais atraves da redistribuicdo de renda.

No Art. 6 da CF/88 sdo previstos os chamados Direitos Sociais, que
compreendem a educacdo, saude, alimentacédo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, e protecdo a maternidade e a infancia. Claramente
um leque bastante amplo de atribuicfes, cujo custeio € de responsabilidade da

sociedade como um todo, de modo n&o opcional, ou seja, solidariamente impositivo.

O custo do Estado € também o custo da cidadania, afirmam os doutrinadores.
A importancia da reparticdo solidaria do peso do orcamento publico € indiscutivel. O
gue invariavelmente se critica no Brasil, no entanto, é a reparticdo pouco isonémica
desta carga e o péssimo gerenciamento governamental, principalmente no que diz

respeito ao corte de gastos, seja qual for a ideologia adotada.

Para o tema nado existem solucfes simples e pré-fabricadas. Sempre havera
uma parcela da populacéo insatisfeita, por ndo se sentir contemplada pelos servigos
publicos. Mas isso ndo impede que os sistemas e métodos sejam discutidos e
revisitados, visando o aprimoramento e a justica fiscal, sem a qual o fardo da
maguina publica esmagaria a dignidade humana dos seus contribuintes,

principalmente daqueles que pouca ou nenhuma capacidade contributiva possuem.

No presente trabalho, que ndo tem a pretensao de ser exauriente quanto as
guestdes abordadas, busca-se analisar a importancia do imposto de renda de

pessoas fisicas para o custeio das atividades estatais, as peculiaridades desse



tributo, os mecanismos que permitem seu recolhimento e a legislacdo regulamentar

referente a ele referente.

A discussao é bastante pertinente ao momento econdémico e politico do pais,
no qual muito tem se questionado acerca da capacidade de sucessivos governos em

concretizar os objetivos constitucionais de forma ampla e eficiente.

Situa-se também no cerne das discussdes sobre a necessidade de reforma do
préprio Cédigo Tributario Nacional, proposta que caminha a passos lentos no
Congresso desde 2003%, apesar de sua reconhecida e urgente importancia.

O foco da pesquisa € a legalidade ilegitima das normas regulamentares, em
funcdo do atendimento aos principios elencados na Constituicdo Cidada de 1988,
referentes ao imposto de renda das pessoas fisicas, a exemplo da capacidade
contributiva, progressividade e isonomia fiscal, que tém sido relativizados pelo
legislador infraconstitucional, gerando um impacto negativo do ponto de vista
financeiro ndo apenas para o contribuinte, mas para economia do Pais de um modo

geral.

De natureza qualitativa e, portanto, aberta, a pesquisa é baseada no método
indutivo, cujo objetivo dos argumentos, conforme aduz Marconi e Lakatos (2003),
ultrapassa a ideia da qual partiu durante a construcdo raciocinio. A fundamentacao
tedrica e instrumental terd por base a andlise bibliografica, documental e

jurisprudencial pelos meios disponiveis.

Isto posto, o primeiro capitulo aborda o conceito de tributo, a previsao
constitucional para sua existéncia, e as caracteristicas gerais de cada subtipo
admitido no cenério brasileiro atual, bem como o percentual representativo nas

receitas do Estado e respectiva destinacdo apos o ingresso nos cofres publicos.

1 A proposta de reforma que tramita atualmente na cdmara através da PEC 293/04, é na verdade um
fatiamento da proposta original, enviada pelo entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva. A falta de consenso
entre o Governo Federal, Estados e Municipios, fez com que o projeto original sofresse diversas adaptacGes
retardando sua aprovagdo. Entretanto, o agravamento da crise econdmica reacendeu as discussGes e a
expectativa é que o texto de relatoria do deputado Carlos Hauly (PSDB-PR) seja incluido em pauta no inicio de
2019.

Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/558917-COMISSAO-
ESPECIAL-SOBRE-A-PEC-DA-REFORMA-TRIBUTARIA-SERA-INSTALADA-HOJE.html>

integra da proposta <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259094>



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/558917-COMISSAO-ESPECIAL-SOBRE-A-PEC-DA-REFORMA-TRIBUTARIA-SERA-INSTALADA-HOJE.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/558917-COMISSAO-ESPECIAL-SOBRE-A-PEC-DA-REFORMA-TRIBUTARIA-SERA-INSTALADA-HOJE.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259094
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No segundo capitulo, a discussdo prossegue tendo em vista caracteristicas
especificas do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Sua finalidade e importancia dentro
do Estado fiscal. A regulamentacédo e operacionalidade sistematica da arrecadacao
deste imposto. Apontando ainda as diferencas entre capacidade econdmica e

contributiva.

E por fim, expde-se o esvaziamento da finalidade social do IRPF e o gradual
distanciamento das normas regulamentares deste imposto dos principios
constitucionais que possibilitariam o alcance efetivo deste proposito, delimitando
sua incidéncia e optimizando a arrecadacao. Conclui-se, deste modo que o IRPF é
atualmente orientado em funcdo do pragmatismo arrecadatério da Fazenda Publica,
isto €, sua funcéo quase se restringe a ser estritamente fiscal, através da supressao
de prerrogativas do contribuinte e em detrimento da garantia de seus direitos

fundamentais.
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1 CARGA TRIBUTARIA: VALE QUANTO PESA?

Para compreender a finalidade do Sistema arrecadatério de Tributos,
independente do regime politico adotado, € imprescindivel entender como nascem
os Estados?. Para tanto, trés elementos sdo indispensaveis: povo, territorio e
soberania3. Estes elementos formam o que se denomina de sociedade politicamente
organizada, cujos principios norteadores séo insculpidos na Constituicdo Estatal®, na
qual também sdo apontados os objetivos gerais do Estado. No entanto, esta
estrutura tem um custo, individualmente impraticavel e que por esta razao enseja a
reparticdo solidaria entre todos os cidadaos, por meio da tributacdo. O produto dessa
divisdo é a carga tributaria, parcela do montante necessario a operacionalizacdo do
Estado que ird competir a cada cidaddo que demonstrar capacidade para suportar o
encargo, sobre a qual versa este este capitulo.

1.1 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DA ARRECADACAO TRIBUTARIA

A existéncia da Constituicdo garante a unido normativa do Estado brasileiro e
a legitimidade da Unido frente aos entes federados, que abrem mao de parte de
suas autonomia em prol de um governo centralizado e mais forte. Ao mesmo tempo,
0 conteudo normativo garante os limites de atuacdo governamental, dando

seguranca juridica aos seus subordinados (KELSEN, 2003). Ainda sobre o tema,

2 “A denominacgdo Estado (do latim status estar firme), significando situagcdo permanente de convivéncia e
ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez em "O Principe" de MAQUIAVEL, escrito em 1513,
passando a ser usada pelos italianos sempre ligada ao nome de uma cidade independente, como, por exemplo,
stato di Firenze.” DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 2
ed. p. 22

3« Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que muitos autores preferem denominar elementos
essenciais por serem todos indispensadveis para a existéncia do Estado, existe uma grande diversidade de
opinides, tanto a respeito da identificagdo quanto do numero. [...]De maneira geral, costuma-se mencionar a
existéncia de dois elementos materiais, o territério e o povo, havendo grande variedade de opiniGes sobre o
terceiro elemento, que muitos denominam formal. O mais comum é a identificacdo deste ultimo elemento com
o poder ou alguma de suas expressdes, como autoridade, governo ou soberania”. op. cit p. 29

4 “p origem formal do constitucionalismo esta ligada as Constitui¢des escritas e rigidas dos Estados Unidos da
América, em 1787, apds a Independéncia das 13 Coldnias, e da Franga, em 1791,a partir da Revolugdo francesa,
apresentando dois tragcos marcantes: a organizagéo do Estado e limitagdo do poder estatal, por meio da
previsdo de direitos e garantias fundamentais”. MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2005. 18 ed. p. 1.
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Tavares (2009), citando as licbes de Jellinek, o refere como a unidade na
pluralidade, sem gue esta dissolva ou enfraqueca a estrutura necessaria a existéncia
do proprio Estado, cujo pressuposto € o poder, tal como descrito por Tércio Sampaio
Ferraz Junior (2009, p. 59) “enquanto um sistema comunicacional, é produto da

prépria diferenciacdo social e dela depende”.

A forca inexoravel Constituicdo e aplicabilidade real ndo se liga apenas ao
conteudo juridico mas a sua validacao social e politica, sem a qual ndo seria mais
importante que qualquer outro pedaco de papel. Deste modo, aduz Hesse (1991, p.
02)

norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A
sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacéo por ela regulada
pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficacia
(Geltungsanspruch) ndo pode ser separada das condicdes historicas de sua
realizacdo, que estdo, de diferentes formas, numa relacdo de
interdependéncia, criando regras proprias que ndo podem ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢cdes naturais,

técnicas, econdmicas, e sociais. A pretensdo de eficacia da norma juridica
somente sera realizada se levar em conta essas condi¢des.

E na Constituicio que sd@o elencadas as caracteristicas fundamentais do
Estado, tais como, tomando como exemplo a brasileira, o sistema de governo
republicano, de natureza democrética, cujo poder é repartido entre a Unido e os
territérios que compdem a federacdo, os quais possuem certo grau de autonomia em
relacdo ao governo central. E, por fim, a mais importante caracteristica no ambito do
estudo ora apresentado, que diz respeito ao grau de intervencdo do Estado na vida

e patriménio dos individuos.

Neste sentido, a Carta brasileira classifica-se como SOCIAL, isto €, o Estado
intervém fortemente na vida dos individuos, nas mais diversas esferas, em tese, a
fim de reduzir as desigualdades e promover o bem estar entre seus cidadaos.
Transparecendo deste modo o que Canotilho (1993) chama de “multifungdes” da
Constitui¢cao, por meio da “garantia do existente e programa ou linha de dire¢ao para

o futuro”.

Na licho de André Ramos Tavares (2009, p. 993), “a Constituicdo prevé a
cidadania como um dos pilares do Estado”, e dentro do conceito de cidadania é
possivel elencar os mais variados direitos, sobretudo aqueles os apontados como

fundamentais a exemplo de educacgéo, saude, assisténcia social, moradia, etc. Em
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suma, que assegurem a dignidade da pessoa humana, ratificando os termos da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario. Cidadania

€, pois, nas magistrais palavras de Hannah Arendt , o direito a ter direitos.

Dessas atribuicbes advém a necessidade de arrecadacdo de recursos
financeiros. Posto que “sem a arrecadacdo de recursos, ndo ha como realizar
politicas publicas que sirvam a concretizagdo das promessas constitucionais, nem
como manter a propria estrutura estatal em funcionamento” (BUFFON; MATOS,

2015 p. 142). Colocando em outros termos, este é

[...] 0 preco que pagamos por termos a sociedade que temos, por dispormos
de uma sociedade assente na ideia de liberdade ou, o que é o mesmo,
assente no prévio reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos individuos e suas organizacfes. Por isso, 0s impostos
h&o de constituir um preco aceitavel, ou seja, um preco limitado. Um preco
que, estou certo, muitas das sociedades, que nos antecederam, gostariam
de ter pago e algumas das actuais ndo enjeitariam suportar (NABAIS, 2009
p. 128)

Uma vez que a CF, prevé e autoriza a arrecadagdo mas nao cria tributo
algum, posto que, nesta seara a norma constitucional é, como classifica José Afonso
da Silva de eficacia limitada, isto é, demanda regulamentacao infraconstitucional
para ter eficAcia, os parametros gerais para 0 ingresso de receitas aos cofres
publicos sé@o elencados primordialmente no Cédigo Tributario Nacional, sem prejuizo

a legislacao esparsa.

A incrivel soma desses recursos incorporados aos cofres publicos configura a
receita publica, definida por Aliomar Baleeiro (1981, p. 116) como “entrada que,
integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e

positivo”.

A obtencdo de receita pode ser realizada de duas formas , conforme a
classificacdo doutrinaria em relacdo a origem: por meio das receitas patrimoniais,
como por exemplo venda e locacdo de iméveis pertencentes a um ente publico, e
da atividade empresarial desenvolvida no mercado pelo préprio Estado, como ocorre
com os Correios, Petrobras, Sabesp, Itaipt, BR Distribuidora, entre outras. A

obtencdo de recursos por estas vias € chamada ORIGINARIA. A caracteristica
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fundamental desse tipo de receita €, pois, a desnecessidade de uso da for¢a coativa
Estatal, uma vez que este se reveste das premissas aplicaveis no ambito do regime
juridico de direito privado, sem, contudo, deixar de atender a preservacdo da
indisponibilidade do interesse publico (HARADA, 2016).

Vale ressaltar que em razdo da regra de liberdade de iniciativa, o exercicio de
atividade econdbmica €é reservado a iniciativa privada, limitando-se o Estado a
atuacdo em esferas muito especificas, geralmente ligadas a garantia de seguranca
nacional, em virtude do elevado grau de interesse coletivo. Essa previsao, portanto,
€ a garantia de cerceamento ao impeto de estatizacdo da economia

(MACHADO,2014).

Por outro lado, também é possivel a obtencdo de receitas de forma
DERIVADA, isto €, explorando o patrimdnio e atividade econémica praticada pelo
particular, impondo compulsoriamente a este a obrigacdo de recolher aos cofres

publicos em razdo da pratica de determinados atos ou aquisicédo de bens.

Kiyoshi Harada (2016) considera que o aumento das despesas publicas
guarda relacdo direta com o exercicio da democracia, através do que ele chama de
“acesso das massas ao poder politico”, logo € imperioso que haja um fluxo de
ingresso de recursos, sendo indispensavel, pois, a manutencdo da obtencdo de
receitas provenientes de seu préprio patrimoénio, e por outro lado, incrementando o
uso da forga coercitiva a fim de “retirar dos particulares parcela de sua riqueza”. E
segue

o0 Estado, em virtude de seu poder de autoridade, pode retirar de seus
suditos parcelas de suas riquezas para a consecugao de seus fins, visando
ao bem-estar geral. E o jus imperii do Estado que lhe faculta impor sobre as
relacdes econdmicas praticadas pelos particulares, assim como sobre seus

bens, o tributo que, na atualidade, se constitui em principal fonte de receita (
HARADA, 2016 p.).

Esta pratica baseia-se num dos principios fundamentais do Direito Publico,
ramo ao qual o Direito Tributario pertence, que é a supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado. Neste sentido observa Sidou (2000, p.150),
consubstanciando os ensinamentos de Paul Hugon, que o “Estadol...], ndo resulta

de uma convencgdo livremente aceita, mas ao contrarios impfe-se como uma
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necessidade natural e social. A base historica do imposto ndo se encontra, pois,

numa obrigag¢ao contratual e sim num ato de soberania.”

Entretanto, parte da doutrina ja questiona esse entendimento que coloca, na
prética, o individuo a servi¢co do Estado. Partindo da premissa de que da forma como
esta posta a tributacdo é baseada numa relacdo de poder verticalizada, ao passo
que, deveria ser de fato uma relacdo juridica, embora ligada a soberania estatal.
Hugo de Brito Machado (2014, p.27) afirma que “a ideia de liberdade, que preside
nos dias atuais a prépria concepcdo de Estado, ha de estar presente, sempre,

também na relagéo de tributagdo.”

Para obter receitas derivadas, o Estado pér em pratica alguns métodos,
dentre os quais se destaca o atualmente aceito método da quotidade® “em que os
valores da arrecadacdo nao sao fixados, mas sim os parametros para exigéncia dos
tributos” (BORBA; COELHO, 2018, p. 191). A partir deste método foram elaboradas

trés teorias: a) teoria da capitacao; b) teoria do sacrificio e teoria do beneficio.

Pela teoria da capitacdo os custos das atividades exercidas pelo Estado &
dividido proporcionalmente, per capta, entre todos os contribuintes independente da
renda ou patrimonio de cada um ou mesmo dos servi¢os obtidos do Estado. Nao tem
o conddo de promover a justica fiscal, pois onera com o0 mesmo quinhdo pobres e

ricos, penalizando mais 0s primeiros.

A teoria do beneficio, por sua vez, defende que aquele que mais servicos
receba do Estado deve contribuir com um valor maior para manutencdo da
prestacdo dos mesmos. Também ndo atende a finalidade social, pois quem mais
recorre aos servicos publicos sdo justamente pessoas com menor poder aquisitivo,

logo incapazes de arcar com o 6nus da tributacdo, o que levaria o sistema a faléncia.

Jéa pela teoria do sacrificio, na qual se baseia a cobranca de tributos no Brasil
(embora em geral a pluralidade de métodos e teorias seja a regra), a arrecadacgao é
pautada pelo principio da solidariedade, que imputa a todos o dever de contribuir
para o financiamento do Estado, conforme a capacidade econdmica individual e
independente de contraprestagéo publica. (BORBA;COELHO, 2018, p. 192)

> Em oposic3o ao ultrapassado método de reparticdo, pelo qual o valor cobrado individualmente dos
contribuinte era fixado em fungdo da expectativa de arrecadacgdo pré-fixada. (BALEEIRO, 1981)



16

7z

O sistema arrecadatério de um Estado € o que o capacita a efetivar as
diretrizes apresentadas em sua Lei Maior, trata-se do desempenho da funcgéo fiscal
da tributacdo. Entretanto, esta ndo € sua Unica finalidade. Visando a diminui¢do de
desigualdades sociais e regionais, a imposicdo de tributos promove também a
redistribuicéo de renda, configurando assim a funcéo extrafiscal dos tributos, sobre a

gual versa este trabalho.

Sobre o0 a questao, preleciona Machado (2014, 130):

O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros para o
Estado. No mundo moderno, todavia, o tributo € largamente utilizado com
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de certo bens e
produzindo finalmente os efeitos mais diversos na economia.

A referida funcdo possibilita ainda que o Estado atue como regulador do
mercado interno, através da intervencdo no dominio econémico. Este tipo de acéo é
possivel por meio da concessdo de incentivos fiscais tais como a isencdo de
determinados tributos com o intuito de incentivar determinado setor da economia (a
exemplo da reducdo do IPI da linha branca para as industrias de eletrodomésticos
ha um tempo atrds), estimular o consumo de determinado produto ou o
desencorajamento de determinadas condutas, a exemplo da elevacdo do imposto
sobre importacao para evitar a saida de ddlares do mercado interno.

A extrafiscalidade, portanto, e tem o poder de movimentar a economia quando
estagnada ou refred-la em caso de aumento exacerbado da inflagdo. Sua finalidade
deste modo pouco tem a ver com a arrecadacao direta de recursos, mas atua
juntamente com ela para a concretizacdo dos objetivos almejados pela Lei Maior.
Sobre a questdo, aduz Meirelles (1993, p 151)

Modernamente, os tributos sdo usados como instrumento auxiliar do poder
regulatério do Estado sobre a propriedade particular e as atividades
privadas que tenham implicagbes com o bem-estar social. Até mesmo o
Direito norte-americano, tdo cioso das liberdades individuais, admite essa
funcéo extrafiscal dos tributos, para o incentivo ou repressédo da conduta do
particular. [-]

No mesmo sentido, preleciona Amaro:

[...]se a instituicAo de um tributo visa, precipuamente, abastecer os cofres
publicos (ou seja, a finalidade da lei é arrecadar), ele se identifica como
tributo de finalidade arrecadatoria. Se, com a imposi¢do, ndo se deseja
arrecadar, mas estimular ou desestimular certos comportamentos, por
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razdes econdmicas, sociais, de saude etc., diz-se que o tributo tem
finalidades extrafiscais ou regulatérias (2016, p. 110-111).

Esta funcdo, todavia, ndo é como pretendem alguns doutrinadores uma
novidade “produto do moderno intervencionismo estatal”, registro apontam para
utilizacdo dos tributos com esse fim desde a antiguidade (MACHADO, 2014). Sua
relevancia, no entanto, se acentua com o advento da Revolugédo Francesa, quando o

Estado se volta para os cidadaos e suas demandas.

Atualmente, o debate a respeito da funcéo extrafiscal do Estado é ainda mais
importante, uma vez que cresce na sociedade a tendéncia de adocao de de ideias
liberais que pregam a diminuigdo do Estado. Questiona-se ainda a eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos no atendimento das demandas sociais e o grau de
interferéncia do poder publico em gquestdes de interesse individual do particular,
como a renda e o patrimdnio. A ideia € garantir o incremento do protagonismo e
empreendedorismo individual como meios para promocao do desenvolvimento social

e econdbmico.

1.2 TRIBUTOS E CARGA TRIBUTARIA NO ATUAL CENARIO DO STN

O custeio da atividade estatal por meio da tributacdo configura-se em um
vasto campo de analise tedrica, sobre o qual pesquisadores tém se debrucado
avidamente ao longo da histéria, desde a antiguidade, quando os tributos deixaram
de ser considerados presentes aos Deuses , oferecidos de maneira voluntaria, ao
momento em que passaram a ser compulsorios, a fim de suprir e manter os
exercitos dos reis, até os dias atuais, quando a funcdo social dos tributos desponta
como mais relevante que a propria fungdo meramente arrecadatoria.

A expressédo tributo vem do latim tribuere, significando dividir por tribos o
O6nus da imposicdo. Sua origem mais conhecida estd na imposi¢do de
pagamentos dos vencedores sobre os vencidos, a exemplo das modernas
indenizacdes de guerra.[...]J4 o termo contribuinte vem de “contributéario”,
significando o conjunto daqueles que sofrem a tributacdo e,

lamentavelmente, ndo possui o0 sentido de contribuir, isto é, colaborar
voluntariamente com algo. (BORBA, 2017, p. 21)
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O art. 3° do CTN define tributo como “toda prestacédo pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. Conforme dito anteriormente, o custeio do Estado advém de duas fontes
bésicas, as receitas originarias e as derivadas, compostas em grande parte pelos
tributos, que consistem na oneracdo de atividades ou bens dos particulares em

razao do Poder de Império estatal.

Da letra da lei € possivel extrair que tributos configuram-se como uma
obrigacdo de dar, ex-lege, cuja cobranca deve ser feita estritamente conforme a
previsdo legal, sem margem interpretativa para o agente publico. A doutrina, ndo
obstante, ndo aponta para um conceito fechado de tributo, mas via de regra o

associa a seu traco mais marcante: a coercitividade (HARADA,2009).

Entretanto, parte da doutrina entende que apenas esta caracteristica ja nao é
mais suficiente para cingir o conceito de tributo, resvalando para uma visao atrelada
a teses autoritarias. O que ndo deve mais prosperar, uma vez que, evolutivamente,
tende-se a progressiva consolidacdo dos direitos individuais e da liberdade do
individuo em relacdo ao Estado. Neste aspecto, defendem, seria possivel apontar
até que a propria Constituicdo Cidada de 1988, de certo modo, foi um retrocesso em
termos de descentralizacdo do Poder e da exagerada discricionariedade em
matérias como o proprio Direito Tributario (MACHADO, 2014).

Para além das controvérsias doutrinarias, o que nao resta claro quando se
trata sobre o conceito de tributo, ndo se repete quando o mote passa a ser o0s
principios juridicos da tributacdo, diretrizes que visam proteger o contribuinte dos
excessos governamentais, consolidando a acdo de tributar ndo apenas como uma
simples relacéo de poder (individuo a servico do Estado), mas sobretudo como uma
relacéo juridica. Funcionam, assim, como instrumentos exclusivos do cidadao contra
o Estado, em via Unica, ndo sendo admitido que o Estado os invoque contra o

cidaddo, entendimento dado pelo proprio STF.

Ha principios que sao comuns a diversas areas do Direito, tendo sido
espelhados na norma tributaria e, quando necessario adaptados a finalidade da

mesma. Deste modo, tem-se pois:
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a) o principio da legalidade ou reserva legal, veda a instituicdo ou aumento de

tributo sem lei que o preveja;

b) o principio da igualdade fiscal, projecdo do conhecido principio da isonomia
juridica, segundo o qual todos sé&o iguais perante a lei no limite de suas
desigualdades. A progressividade é um exemplo da aplicacdo prética deste principio,
embora pareca contradizé-lo;

c) principio da anterioridade que proibe a cobranca de tributo no exercicio
exercicio financeiro em que foi publicada a lei que o criou ou majorou, respeitando-
se ainda seu subproduto, a anterioridade nonagesimal, isto €, prazo minimo de 90
dias para que o tributo possa ser cobrado, evitando surpresas parlamentares ao
apagar das luzes de cada ano e possibilitando ao contribuinte a adequagéo do seu

proprio orcamento ao 6nus de um novo tributo;

d) principio da competéncia, rigidamente exposto na CF, versa sobre a restricdo

de cada entidade tributante a comportar-se nos limites do que Ihe foi atribuido;

e) capacidade econdmica, “sempre, que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultando a Administracdo Tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”, ipsis litteris
do art. 145, § 1° Tratar-se-4 deste tOpico em particular pormenorizadamente

adiante.

f) principio da liberdade de trafego, dirigido ao proprio legislador, € uma extenséo
garantidora do direito de ir e vir. Em raz&o deste principio o simples deslocamento
de pessoas ou bens entre estados ou municipios ndo pode ser adotado como fato

gerador de tributos, ndo obstante seja permitida cobranca de pedagio e ICMS;

g) principio da vedagao ao confisco, exemplo da aplicacdo do sistema de freios e
contrapesos de Montesquieu, pois cabe ao judiciario apontar a natureza
confiscatéria de um tributo. O referido principio impede que a oneracao tributaria
seja insuportavel ao contribuinte, na pratica atingindo de tal modo o patrimdnio deste
a ponto de |he retirar a capacidade de dispor livremente do mesmo, conforme se

vera no capitulo 3 deste trabalho.
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Além dos principios descritos, existem ainda principios que versam sobre:
irretroatividade, transparéncia, uniformidade geografica, seletividade, nao

diferenciacao tributaria, ndo- cumulatividade e imunidades.

A tributacédo pode ser realizada de forma direta ou indireta. No primeiro caso a
incidéncia da obrigacao recai diretamente no sujeito passivo, sem possibilidade de
repercussao, isto é o contribuinte de fato € também o de direito. Sua cobranca é
condicionada a determinadas qualidades do contribuinte, principalmente ligadas a

afericdo da capacidade contributiva.

Ja na tributacéo indireta, normalmente aplicavel as relagcbes de consumo, o
onus da tributacdo € repassado para o adquirente, onera neste caso mais
pesadamente o consumidor final. O repasse € indiscriminado e ndo considera
aspectos particulares do contribuinte final, ou seja, serdo pagos na mesma medida
por ricos e pobres, em razao nao da sua aptiddo em suportar 0 encargo mas sim

pela acdo de comprar.

O montante da soma de todos os tributos pagos pela populacdo ao Estado
configura a chamada carga tributaria. Dados estimados em levantamentos feitos por
economistas, apontam que no Brasil a carga tributaria representard 33,63% da
riqueza nacional em 2018°. A arrecadacdo que chega a nimeros colossais mesmo
guando confrontado com os numeros de paises desenvolvidos, no entanto, nao

parece suprir a necessidade de recursos do Estado.

Além do mais, num estranho e lamentavel paradoxo, o afluxo é
majoritariamente composto por frutos da tributacéo indireta, que nada tem de justa
ou ison6mica, muito embora seja um mecanismo admitido pelo Sistema Tributario
Nacional, e até mesmo necessario , dado seu carater intermitente, ligado a acdes
rotineiramente praticadas atreladas a producdo e consumo, e pela forma pacifica
como ¢ feito o aporte, uma vez que estes sdo os impostos “invisiveis”ao contribuinte.
Neste sentido, preleciona Hugo de Brito Machado (2014)

E importante, porém, que a carga tributaria ndo se torne pesada ao ponto de
desestimular a iniciativa privada. No Brasil, infelizmente, isto vem

& WATANABE, Marta. Carga tributaria sobre e atinge 33,6% do PIB. Valor: Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www.valor.com.br/brasil/5377687/carga-tributaria-sobe-e-atinge-336-do-pib
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016.pdf> Acesso em: 19/10/2018
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acontecendo. Nossos tributos, além de serem muitos, sdo calculados
mediante aliquotas elevadas.

Por outro lado, o Estado é perdulario. Gasta muito, e ao fazé-lo privilegia
uns poucos, em detrimento da maioria [...mesmo sem qualquer
comparacao com a carga tributaria de outros Paises, é possivel afirmar que
a nossa é exageradamente elevada, posto que o Estado praticamente nada
nos oferece em termos de servicos publicos.

Em 2014 os tributos indiretos foram responséveis por 71,50% da arrecadacéao,
o implica dizer que os que ganham menos proporcionalmente pagam mais impostos,

sendo a tributacéo regressiva em funcao da renda individual.

Em contrapartida, taxa-se mal a renda, principalmente as mais elevadas. A
defasagem da progressividade das aliquotas é de mais de 80%’ no acumulado dos
ultimos 20 anos, 0 que nédo parece despertar preocupacdo legislativa quanto a
correcdo e reduz o valor da faixa de corte para isen¢des, ampliando o nidmero de
contribuinte nas faixas salariais mais baixas. Se tivesse sido corrigida para vigorar
nas declaracbes do exercicio de 2017, apenas quem ganhasse acima de R$

3.454,00 por més seria tributado.
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2017. Disponivel em:

<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1253977,91041-
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Enquanto isso, fendmenos como a “pejotizagdo” e a tributagéo diferenciada
para rendimentos do capital possibilita isencfes em faixas de renda mais altas, e por
conseguinte mais aptas a suportar 0s encargos provenientes da tributacéo , como se

observa no grafico a seguir:

Fuga da tabela do IR

Rendimentos isentos se concentram na faixa de contribuintes que ganham mais

Tipo de rendimento
| [ Tributavel

e | [l 1sento

Maisde 1/2 a1
Maisde 1 a2
Maisde 2a 3
Maisde 3a5
Maisde 5a7

Mais de 7 a 10

Mais de 10 a 15

Mais de 15 a 20

Mais de 20 a 30

Mais de 30 a 40

Mais de 40 a 60

Mais de 60 a 80

Mais de 80 a 160
Mais de 160 a 240
Mais de 240 a 320

Mais de 320

;

Salario minimo mensal

rpuﬂm]

o

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Valores em R$ milhdes

Fonte: Receita Federal
Grandes numeros DIRPF 2016 - Ano-calendario 2015

playfair




23

A fatia generosa da carga tributaria na composicao do PIB coloca o pais em
sétimo lugar no ranking dos maiores arrecadadores do mundo, consequentemente
um dos menos competitivos no mercado internacional. Nos graficos a seguir &
possivel observar a evolugcdo quantitativa do crescimento da carga tributaria em
relacdo ao PIB nacional®, e um comparativo desta evolucdo em relagdo a outros

Evolucgao da carga tributaria do Brasil (% PIB)
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8 AVILA, Robert Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. A carga tributaria e a desigualdade: breve histérico.
Carta Capital: 2018. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/economia-politica-
da-tributacao-no-brasil-breve-historico> Acesso em: 10/10/2018

9SUTTO, Giovana, Brasil é o 7° maior cobrador de imposto no ranking mundial; Argentina ¢ a primeira.
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Evolucao da carga tributaria
No Brasil, porcentual é superior ao de vizinhos da AL e de alguns paises ricos
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A carga tributaria, como dito anteriormente, € composta por multiplos tributos,
sub categorizados de acordo com o nivel de vinculacdo da receita arrecadada,

modelo cuja inspiragdo remonta a Roma Antiga, podendo ser contraprestacionais e
nao contraprestacionais.

Neste trabalho, serd adotado o sistema de classificacdo pentapartidal® do
tributos. Esta classificacdo elabora a determinagcéo da natureza do tributo em funcéo
da base de célculo e do produto da arrecadacdo (CARVALHO, 2011), subdividindo
os tributos em: taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais,
empréstimos compulsorios e impostos.

As taxas estdo atreladas a uma potencial utilizacdo de um servigo publico de
fruicdo compulsoria (como é o caso da coleta de esgoto e lixo domiciliar, o

fornecimento de agua potavel, etc) e ao exercicio do poder de policia do Estado,

10 Essa teoria extrapola a teoria tripartite, acrescentando empréstimos compulsdrios e contribui¢des diversas
no rol das espécies tributarias. E defendida por juristas como Luciano Amaro, José Eduardo Soares de Melo,

Estevdo Horvath e outros. Sendo também o entendimento esposado pelo STF nos termos do julgamento do RE
n? 146.733/SP .
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entendido como o poder de fiscalizacdo de que goza a administracdo publica com o
intuito de harmonizar o interesse publico com o direito a liberdade e propriedade
(sdo exemplos disso a fiscalizacdo sanitaria e predial), é, portanto, um tributo
vinculado a atuacdo direta do ente publico de forma especifica e divisivel. A
cobranca da taxa recai sobre determinados contribuintes portanto, uti singuli,
daqueles que de fato utilizam ou podem vir a utilizar servicos em questdo,donde se
depreende suas natureza retributiva. E é proporcional, isto €, onera igualmente
pobres e ricos.. Trata-se, em suma, de uma ferramenta juridica que corrige

imperfeicdes nas despesas publicas.

Contribuicbes de melhoria, por sua vez, também séo tributos vinculados,
mas nado especificamente a um servico prestado pelo ente publico e sim a
valorizacdo direta de bem imével decorrente de obra publica. A aplicacdo deste
tributo também néo leva em conta a capacidade econdémica do contribuinte, o que
em alguns casos pode levar a tributagdo assumir efeito confiscatorio. De sorte, ndo é
tarefa facil também apontar exatamente a area diretamente beneficiada e quais
iméveis sdo passiveis de valorizacdo. Razdes pelas quais sua cobranca € uma das

mais dificeis.

Sob a denominacgdo de contribuicdes especiais, encontra-se uma espécies
de tributo de natureza controversa que, ao contrario dos anteriores, nao esta
vinculada a atuacdo do proprio Estado, o papel deste é indireto, em razdo do
desenvolvimento de “determinada atividade administrativa de interesse geral,
acarretar maiores despesas em prol de certas pessoas (contribuintes), que passam
a usufruir de beneficios diferenciados dos demais (ndo contribuintes). Tem
fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte e na particular vantagem
a ele proporcionada pelo Estado” (HARADA, 2016 p. ). S&o classificadas como
contribuicdes especiais: as contribuigbes sociais; contribuicdes de intervencéo sobre
dominio econdmico (finalidade explicitamente parafiscais); contribuicdes corporativas

e contribui¢cdes para custeio de iluminagéo publica.

Outro tributo que faz a doutrina divergir fortemente quanto a sua propria
natureza é o0 empréstimo compulsorio. Parte da doutrina questiona sua
classificacdo como tributo, posto que a entrada de recurso ndo é incorporada

permanentemente aos cofres do tesouro, este ja foi inclusive entendimento do
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préprio STF, consolidado na simula 418, hoje superado. De competéncia privativa
da Unido, o referido tributo sé pode ser instituido por meio de lei complementar, que
também apontara o fato gerador e o prazo e condicfes de resgate, em caso de
calamidade publica, guerra externa em curso ou iminente e em casos de
investimento publico de carater urgente e relevante, situacdo em que devera ser
respeitada a o principio da anterioridade. Sua aplicacéo é vinculada ao evento que
Ihe deu causa, ndo obstante todas as vezes em que foi implementado esse tributo
no Brasil, essa regra deixou de ser observada. Os casos mais emblematicos
remontam os anos 80, durante o governo Collor. Hoje, divida do Governo para com
os contribuintes que tiveram suas economias sequestradas ultrapassa os 42 bilhdes

e ao que tudo indica ndo ha possibilidade de restituicéo.

Por fim, esta que talvez seja dentre todas as espécies tributarias a mais
importante: os impostos. E a principal fonte de arrecadacdo do Estado quando se
trata de receitas derivadas. Juntamente com 0s empréstimos compulsorios, este tipo
de tributo ndo é vinculado a nenhuma contrapartida especifica por parte do Estado.
“Sua receita presta-se ao financiamento das atividades gerais do Estado,
remunerando 0S servigcos universais (uti universi) que, por ndo gozarem de
referibilidade (especificidade e divisibilidade), ndo podem ser custeio dos por
intermédio das taxas” (ALEXANDRE, 2011, p. 58).

7

A criacdo de um imposto € uma prerrogativa derivada do jus imperii do
Estado, mediante a edicdo de Lei Complementar Nacional na qual sejam
explicitados os fatos geradores, bases de célculo e contribuintes alcancados. A
liberdade discricionaria legislativa € bastante limitada a fim de garantir a
uniformidade da incidéncia do tributo, em atencdo o principio da isonomia. A
competéncia legislativa para instituicdo de impostos é dividida entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
A classificacdo dos impostos € feita a partir da consideracéo de trés aspectos:

1) Quanto a repercussdo do encargo econdmico: podem ser DIRETOS ou
INDIRETOS;

11« 0 empréstimo compulsério ndo € tributo, e sua arrecadacio ndo esta sujeita a exigéncia constitucional da
prévia autorizagdo or¢amentaria.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 418. In.
Sumulas. Brasilia, 1964.
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2) Quanto a objetividade da hipdtese de incidéncia: podem ser REAIS ou

PESSOAIS;
3) Quanto a aliquota: podem ser FIXOS, PROPORCIONAIS ou
PROGRESSIVOS;

No Brasil os impostos incidem sobre os mais variados elementos. Na tabela
abaixo relacionamos de forma sucinta o tipo de imposto, o objeto por ele gravado e a

respectiva competéncia.

COMPETENCIA IMPOSTO | OBJETO GRAVADO

I Mercadorias importadas.

IE Produtos exportados.

IRPF Renda e proventos da pessoa fisica.

FEDERAL IRPJ Faturamento da pessoa juridica.
IPI Produtos industrializados.
IOF Operacdes financeiras.

ITR Propriedade rural.

INSS Remuneracao habitual do trabalho

IGF Imposto sobre grandes fortunas (sem
regulamentacao)

ICMS Transporte(interestadual/intermunicipal)
de mercadorias ou servigos e de

ESTADUAL comunicacao.
ITCMD | Transmissao de patrimdnio em razao
de heranca.
IPVA Propriedade de veiculo automotor.
IPTU Propriedade de imovel urbano.
MUNICIPAL ITBI Ato de transmissédo da propriedade de
imovel.

ISS Prestacao de servicos.
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Dentre os impostos previstos pela legislacdo brasileira e suas
respectivas caracteristicas, no ambito desta pesquisa, sera destacado o Imposto
sobre proventos e renda de qualquer natureza de pessoas fisicas - IRPF,
classificado como direto, pessoal e progressivo, sobre o qual passamos a discorrer a

sequir.



29

2 O IMPOSTO DE RENDA E SUAS CARACTERISTICAS EXCEPCIONAIS

Inserto no rol dos impostos federais, pelo artigo 153, inciso Ill da Carta
Politica de 88, o imposto em tela é responsavel pela maior parte da arrecadacédo da
Unido'?. Atualmente, este imposto é regulado pelo Decreto no 3.000/99, e é
subdividido trés tipos conforme o sujeito passivo ou a origem da renda tributada: a)
IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA; b) IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA; ¢) TRIBUTAQAO NA FONTE E OPERAC}@ES FINANCEIRAS (HARADA,
2016). No presente estudo sera abordada apenas modalidade referente as pessoas

fisicas e as peculiaridades que lhe dizem respeito.

Isto posto, ao longo deste capitulo sdo expostas as caracteristicas que
distinguem o IRPF de seus correlatos. Discorrer-se-a ainda sobre a regra matriz de
incidéncia deste imposto e seus elementos constitutivos. Findando por abordar a
diferenciacdo entre capacidade e econOmica e contributiva, conceitos

imprescindiveis a verificagdo da incidéncia deste tributo.

2.1 CONCEITO, FINALIDADE E CRITERIOS INFORMATIVOS

O artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional define imposto como “tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagcéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.” Logo, pode ser inserido no rol de tributos

nao contraprestacionais.

Nas palavras do préprio idealizador do CTN, Rubens Gomes de Sousa, 0s
impostos se destinam a “cobrir as necessidades publicas gerais, isto é, todas
aquelas que interessam o grau de interesse que cada um tenha individualmente na

existéncia do servigo ou atividade publica de que se trate” (s/d p. 130).

12BRASIL. Receita Federal. Carga tributaria no Brasil: analise por tributos e base de incidéncia. Brasilia: 2016.
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf> Acesso em: 25/09/2018



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf
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Ressalte-se ainda que as receitas decorrentes da arrecadacédo de impostos,
justamente por ndo serem vinculadas a uma contraprestacdo especifica, podem ser
repartidas entre os demais membros da federacéo, tal como disposto no artigo 67,
IV, da CF/88. Este repasse hoje representa parte significativa do orcamento de muito

municipios, 70% dos valores recebidos da Uniéo.

O imposto de renda, por sua vez, € uma forma de intervencdo do Poder
Pdblico no dominio econbémico do contribuinte. Assim como os tributos de modo
geral, ele serve para consolidar os objetivos previstos constitucionalmente, por meio

da distribuicdo solidaria dos custos de manutencao do Estado (MACHADO, 2014).

Criado na década de 20, apenas em 1944 o imposto de renda alcancaria o
primeiro lugar na arrecadacgao estatal, se consolidando de fato durante a década de
60, época em que também sofreu significativas modificacbes estruturais,
culminando, mais tarde, na reforma tributdria da qual o CTN vigente € fruto
(NOBREGA, 2014). Ainda em perspectiva histdrica note-se

As primeiras tentativas de criacdo do IRPF, ainda no Brasil Império, foram
esporadicas e circunstanciais, mesmo porque os tributos eram fixados por
meio de leis orcamentarias de validade anual. Nesse sentido, pode-se citar
a Lei n. 317/1873 que, em seu art. 25 previa 0 imposto de renda com
tributagdo exclusiva na fonte sobre os rendimentos pagos pelos cofres
publicos. O dispositivo foi imensamente criticado tendo sido suprimido no
ano seguinte. A tributacdo de renda das pessoas fisicas somente foi
aventada novamente no art. 22 da Lei n. 1.507/1867, forcada pela
necessidade de obtencao de recursos para financiar a Guerra do paraguai e
nos mesmos moldes da tentativa anterior. Naquela época o IRPF nao se
caracterizava pela generalidade, recaindo apenas sobre os rendimentos
recebidos por servidores e empregados publicos, até porque “o sistema
econdmico imperial, escravista e elitista, produzia um reduzido universo de
possiveis contribuintes”. (BORBA; COELHO, 2016)

7

Sua finalidade é eminentemente fiscal, isto é, voltada a arrecadacdo de
receita para o Tesouro Nacional. Este imposto, bem como os demais tipos da
categoria, ndo esta vinculados a uma contrapartida especifica do ente publico
competente pela sua instituicdo, que neste caso € a propria Unido. Além de
instrumento arrecadatério, o imposto de renda também tem por objetivo a
redistribuicdo das riquezas produzidas no Pais, em prol da reducdo das

desigualdades sociais.

Trata-se de um imposto direto, isto é, “o sujeito que recolhe o tributo € o
mesmo que suporta o 6nus da exagdo” (BORBA; COELHO, 2018, p. 193). A carga
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7

fiscal, portanto, ndo é transferida a terceiros, incidindo diretamente sobre a
“situacdo-base desvinculada de atos juridicos ou econdmicos anteriores ou
subsequentes.” Sua exigéncia é conforme a(s) renda(s) percebidas pelo
contribuinte, e precisamente em virtude desta caracteristica € o tributo mais

propenso a ser cobrado de forma justa.

Sidou (2000, p. 149) assevera que “0 mais que se pode afirmar € que, hoje
mais que ontem, os tributos exercitam notoéria funcéo social e em grande parte essa
funcdo é reservada aos tributos diretos”. Isso decorre diretamente do fato de que o
recolhimento do IRPF, deve respeitar a margem de renda tributdvel do sujeito
passivo, isto é, sua capacidade contributiva, conforme sera exposto adiante.

Por também ser do tipo pessoal, o imposto de renda € verificado de acordo
com a capacidade contributiva de cada individuo, admitindo-se, deste modo, certo
grau de subjetividade, uma vez que as caracteristicas especificas do sujeito passivo
serdo balizadoras da incidéncia do tributo. Borba e Coelho definem a pessoalidade
como “conformagédo da exigéncia tributaria a subjetividade, ou seja, s&o as
caracteristicas da pessoa que definem o montante a pagar, dotando o tributo de

personalizacdo, de subjetividade materialmente falando.”

Finalmente, o IRPF € um imposto do tipo progressivo, ou seja, sua cobranca
é feita a partir do estabelecimento de um valor monetario X que sera a base de
calculo do imposto, sobre o qual € aplicado um valor percentual Y, chamado de
aliquota. Nos tributos progressivos, a medida que a base de célculo aumenta, a

aliquota incidente também aumenta.

A partir do critério da progressividade, é possivel tributar isonomicamente,
garantindo assim o atendimento da justica fiscal. Assim sendo, “Se o dever de pagar
tributos corresponde a um sacrificio, a isonomia reside em reparti-lo igualmente,
sendo o 6nus de cada contribuinte avaliado a partir da utilidade marginal da renda
decrescente, quanto maior a renda, menor, proporcionalmente, o sacrificio da sua
perda” (BORBA; COELHO, 2017, p. 421)

A Constituicdo enfatiza os propositos supramencionados do imposto de renda
através dos critérios informativos da capacidade econdémica: generalidade,

universalidade e progressividade, decorrentes dos principios da isonomia. De onde
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se depreende que “...] o imposto de renda deve tributar todos os cidadaos
(generalidade) e todo rendimento (universalidade), de acordo com sua renda global”
(YAMASHITA, 2014, p. 105).

O elevado grau de pessoalidade é o que primordialmente diferencia o imposto
de renda dos chamados impostos reais (BUFFON; MATOS, 2015), o que soO é
possivel gracas aos referidos critérios. Os impostos pessoais sdo pautados na
situacao individual do contribuinte, em consonancia com a referida capacidade
econdmica. Os reais, por sua vez, gravam objetos independentemente das
caracteristica financeiras de seu possuidor. Em funcdo da sua natureza pessoal, 0
IR é o tributo que melhor serve como indicativo da realidade financeira do

contribuinte, (FAVEIRO 2002), ou ao menos deveria.

O critério da generalidade é positivacao do principio da igualdade, insculpido
no artigo 50 da Constituicdo Cidada, e na seara tributaria pelo inciso segundo do
artigo 150 do CTN. Visa coibir o estabelecimento de privilégios em prejuizo da
igualdade entre os cidadaos perante a lei, fato inadmissivel em um Estado de Direito
(GUTIERREZ,2009). Na licdo de Derzi (in BALEEIRO, 2003), este principio “diz
respeito a abrangéncia dos sujeitos, de modo que todas as pessoas que aufiram

rendas submetam-se a imposigéao tributaria, [...] sem discriminagdes.”

A generalidade, coaduna Harada (2017), imp0e o dever de tributacdo a todo
aquele que aufere renda ou proventos, ndo obstante as eventuais isencdes

especificas que ndo podem ser consideradas inconstitucionais.

A universidade, por seu turno, inflige a tributacdo sobre todas as rendas e
proventos, independente da licitude da origem, aspecto praticamente unanime entre
os doutrinadores e que do ponto de vista do Estado, aumenta o alcance de
incidéncia do tributo e, por consequéncia logica, a arrecadagao. Pelo que se infere

que

O imposto h& que incidir, pois, sobre todos os rendimentos auferidos,
sujeitando-0os a um mesmo tratamento fiscal. Nao ha& possibilidade juridica
de segregar a espécie de renda obtida, tributando-a por critérios diferentes,
isto é, por meio de aliquotas diferenciadas ou variacdes da base de célculo,
de revés, a carga tributaria ha de ser a mesma, pouco importando se a
renda adveio do trabalho do contribuinte ou de aplica¢gBes financeiras por
ele feitas, de aluguéis de imoveis adquiridos mediante esforgo proprio ou
recebidos por heranca, do empenho profissional ou da sorte (v.g., loteria,
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jogo), ou de circunstancias fortuitas (v.g., encontro de tesouro)
(CARRAZZA, 2005, p. 64)

Analogamente, Hugo de Brito Machado preleciona que o principio em  tela
diz respeito “ao objeto da tributagdo, devendo o imposto entédo recair sobre todos os
rendimentos, independentemente da denominagcdo que tiverem, sua origem, da

localizacéo ou condicédo juridica da respectiva fonte”. (2004, p. 156)

Por fim, o ultimo critério informativo do Imposto de renda € a progressividade,
pelo qual se permite que a carga tributaria seja expressivamente reduzida para
pessoas mais pobres. Este critério € definido por Sacha Calmon (2010, p. 362) como
“‘um instrumento técnico e também principio, na dicgao constitucional, que conduz a
elevacdo das aliquotas a medida que cresce o montante tributavel, indicativo da
capacidade econémica do contribuinte.” Isso realiza a justica social e ao mesmo

tempo concretiza a aplicacao do principio da isonomia.

Na legislacdo vigente sobre imposto de renda pessoa fisica, adota-se a
chamada progresséo graduada, definida por Rubens Gomes de Sousa como “aquela
em que cada aliquota maior calcula-se apenas sobre a parcela de valor
compreendida entre um limite inferior e outro superior”. Na pratica se a primeira
faixa tributavel for igual a R$ 1.000,00, com aliquota de 10%, e a faixa seguinte for
equivalente a R$ 1.500,00, com aliquota incidente de 20%, o contribuinte pagara
10% sobre R$ 1000,00, ou seja R$ 100,00 e 20% sobre o valor da diferenca entre os
valores da primeira e da segunda faixa, equivalente a R$ 500,00. Totalizando o valor
de R$ 200,00 a ser recolhido.

2.2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

As normas juridicas tributarias sdo tecnicamente iguais as demais do
ordenamento juridico patrio do ponto de vista da estrutura formal, por esta razdo a
analise hermenéutica é realizada com base no mesmo raciocinio aplicado as demais
matérias (CARVALHO, 2011). Para Minardi (2015) tratam-se de regras
comportamentais que disciplinam a relacéo juridica estabelecida entre o titular do

credito tributario e o devedor da obrigagéo fiscal compulsoéria.
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Sua funcédo é determinar a amplitude de incidéncia do tributo a ser recolhido,
por esta razdo é uma norma geral, abstrata que descreve uma hipotese fatica e a
consequéncia juridica da realizacdo concreta dela no mundo real, por esta razdo é
denominada de norma-padrdo ou regra matriz de incidéncia tributaria (ATALIBA,
2005).

A norma-padréo € considerada em dois momentos distintos: o da descricao
da hipotese e o da concretizacdo da mesma, respectivamente antecedente e
consequente normativo. Cada etapa a seu turno é composta por elementos
estruturais, cujo exame caracteriza determinado aspecto da relacdo juridica
(CARVALHO, 2011).

2.2.1 ANTECEDENTE NORMATIVO

7

O antecedente normativo é a descricdo hipotética de um evento abstrato,
porém de possivel realizacdo no mundo fatico, desde que presentes os critérios
material, temporal e espacial, elementos indispensaveis a sua caracterizacdo. A
previsao da hipotese de incidéncia tributaria do imposto de renda € descrita no artigo
43 do Cddigo Tributario Nacional, a saber:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

II- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais hdo compreendidos no inciso anterior.

O antecedente da regra matriz tributaria pelo exposto, aponta como hipétese
normativa ou fato gerador auferir renda, a proveniéncia desta renda é indiferente
para o legislador, que procurou abarcar o maximo de fontes possiveis dentro da
previsdo em abstrato. Em ambos os incisos isto fica claro, ao estabelecer o que é

entendido por renda e proventos no contexto do IRPF.
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ELEMENTO MATERIAL

A norma geral do imposto de renda tem como fato gerador da obrigacéo
tributaria a “disponibilidade econdmica ou juridica”, consideradas de forma
alternativa (OLIVEIRA, 2008), de renda ou proventos. Outrossim, nasce do
enunciado a necessidade de delimitacdo dos conceitos de renda e proventos, sobre
0S quais a doutrina ainda se debate, em razdo do certo grau de indeterminacao
adotado pelo legislador. Por esta razéo

Em face das controvérsias a respeito do conceito de renda, ha quem
sustente que o legislador pode livremente fixar o que como tal se deva
entender. A ssim, porém, ndo nos parece que seja. Entender que o
legislador é inteiramente livre para fixar o conceito de renda e de proventos
importa deixar sem qualquer significacdo o0 preceito constitucional
respectivo.[...] entender-se que o legislador ordinario pode conceituar,
livremente, essas categorias implica admitir que esse legislador ordinario
pode ampliar, ilimitadamente, essa atribuicdo de competéncias, e tal nao se

pode conceber em um sistema tributario como o brasileiro. (MACHADO,
2014)

7

Esse tipo de ruido interpretativo é recorrente no Direito, em grande parte
porque, como aduz Carvalho (2011)

As leis ndo sao feitas por cientistas do Direito e sim por politicos, pessoas

de formacao cultural essencialmente diversificada, representantes que sdo

dos mudltiplos setores que compdem a sociedade. O produto de seu

trabalho, por conseguinte, ndo trara a marca do rigor técnico e cientifico
gque muitos almejam encontrar.

Certos aspectos sdo comuns quando se trata da definicdo de renda, como se
pode observar. Paulsen e Melo (2012) a descrevem “como acréscimo patrimonial
produto do capital ou do trabalho. Proventos sdo acréscimos patrimoniais
decorrentes de uma atividade de ja cessou”. Parafraseando José Artur de Lima
Goncalves, afirmam ainda que “a ideia de acréscimo pressupde comparacao, relaco,
de modo que a nogao de periodo é indispensavel’. Posto em paralelo, a renda seria

um fenbmeno dinamico, enquanto o patrimonio, estatico.

Rubens Gomes de Sousa (1954) sequer admite que renda seja um conceito
juridico, e sim econdmico, que carece ainda de fixacdo doutrinaria, permanecendo

no campo das questdes em aberto.

Ja Marcal Justen Filho (1993, p. 17) traz a lume que “Existem diversas teorias,

até mesmo em nivel de Direito Positivo, mas em todas elas prevalece esse conceito,
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prevalece a ideia de que ha necessidade, para definir renda, de distinguir o conjunto
das despesas, 0 conjunto dos investimentos, o conjunto dos desembolsos efetivados
relativamente ao conjunto das receitas que sdo produzidas a partir desse
desembolso.” E conclui afirmando ser necessario considerar a dinamica do capital
para que se possa afirmar que houve de fato acréscimo, aumento do patriménio, isto
€, aquisicdo de riqueza nova, sem 0 que 0 governo estaria tributando o proéprio
patriménio do contribuinte, pratica obstada pelo Principio da vedacéo ao confisco (
Art. 150 IV - CF).

Carrazza (2008) esposa a mesma tese, ao afirmar que “renda é
disponibilidade de riqueza nova, havida em dois momentos distintos. [...] € o
acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte, ao longo de um determinado
periodo de tempo”. Ou ainda “renda e proventos sao conceitos que, para fins de
tributacdo especifica, referem-se a um resultado, isto é, a diferenca positiva entre as

receitas e as despesas de um determinado periodo”.

A celeuma ndo cede espaco quando se trata de proventos. Todavia,
abracaremos o conceito formulado por Misabel Derzi (1992), segundo qual provento,
stricto sensu, seriam os frutos de uma atividade que j4 cessou mas que ainda traz
rendimentos, a exemplo de pensdes e aposentadorias. Ja em sentido lato,
corresponderia a acréscimos patrimoniais cuja licitude ou origem ndo se possa

identificar ou comprovar.

O que liga estes conceitos é fundamentalmente, portanto, é a ideia de
aumento, acréscimo, ampliacdo da renda liquida disponivel, verificada em razdo do
decurso temporal usado como referéncia, neste caso equivalente a um exercicio

financeiro, também chamado ano fiscal, que, no Brasil, coincide com o ano civil.

A ideia de periodicidade na verificagdo da renda é inafastavel, sob risco de
tributar o patrimonio do contribuinte. E também o marcador de pessoalidade deste
tributo, nem todo afluxo de recursos financeiros em um dado periodo pode ser
classificado como renda, como infere Gutierrez (2009)

N&o é renda a totalidade do produto de uma atividade, ja que dele deve se
apartar o que constitui conservacao do capital. Dessa maneira, por exemplo,
uma casa alugada produz um aluguel que nao é renda em suas totalidade,

ja que uma parcela dele deve ser apartada para conservacdo do imovel
locado e para o pagamento dos tributos sobre ele incidentes.
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Pelo exposto se percebe que o Cadigo Tributdrio Nacional, pela inteligéncia
do artigo supra, adota a “teoria do acréscimo patrimonial’*3, segundo a qual a renda
passa a ser compreendida de forma ampla, como qualquer aumento de riqueza,

independente da forma pela qual tenha sido obtida ou mesmo da sua continuidade.

Neste diapasédo, em face dos questionamentos surgidos acerca do aumento
patrimonial proveniente de indenizagbes de cunho expropriatorio, 0 entendimento
firmado do STF* é no sentido de compreender a existéncia ndo de um acréscimo
propriamente dito, mas sim de uma recomposicao do patriménio lesado, sobre o qual

nao cabe a incidéncia de tributagéo.

O STJ, por seu turno, tampouco admite a incidéncia, mesmo quando a verba
indenizatoria versar sobre dano moral (PAULSEN; MELO, 2012). Conforme se infere
a partir do julgamento do REsp 1152764/CE

A verba percebida a titulo de dano moral tem natureza juridica de
indenizacao, cujo objetivo precipuo é a reparacdo do sofrimento e da dor da
vitima ou de seus parentes, causados pela leséo de direito, razdo pela qual
torna-se infensa a incidéncia do imposto de renda, porquanto inexiste
qualquer acréscimo patrimonial.

A posicdo defendida pelos magistrados das colendas cortes supremas é de
gue ndo h& que se falar em isencéo tributaria, uma vez que o evento proposto pela
norma abstrata ndo se realiza, isto é, inexiste riqueza nova!®, elemento sobre o qual

incidiria o imposto de renda.

Vencida a questdo da conceituacdo doutrinaria da renda, Harada (2016)
define fato gerador como “ uma situagcéo abstrata, descrita na lei, a qual, uma vez
ocorrida em concreto enseja 0 nascimento da obrigacdo tributaria. Trata-se do
aspecto material da hipétese, formado por um verbo e seu complemento, tal como
descrito por MINARDI (2015, p.302)

O critério material expressa um comportamento humano identificado por
intermédio de uma acgdo expressa em um verbo (fazer, dar, ou mesmo ser,
estar, permanecer, etc.), que, por sua vez, sera sempre transitivo, uma vez
que precisa de um complemento, jamais se admitindo verbos impessoais.

13 Em oposicdo a chamada “Teoria da fonte” (“QUELEN THEORIE”, “source income theory”), segundo a qual a
tributacdo da renda alcancaria apenas receitas regulares de fontes ininterruptas. Deste modo, deixando de
abarcar o ganho de capital, em face da sua intermiténcia.

14 Representacdo 1.260-3/DF

15 Resp 963.387/RS
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No caso em estudo, o nucleo da acao verbal é receber, complementado pelo
objeto rendimentos, cuja origem pode ser do trabalho assalariado, do recebimento

de aluguéis, da atividade rural tributavel, entre outras.

O fato gerador, como visto, liga-se a ‘disponibilidade econdmica ou juridica’ de
rigueza nova. No conceito de disponibilidade encampado pela doutrina, ndo se
encaixa a expectativa de ganho futuro ou a simples detencdo de numerario de
outrem. Muito menos pode ser confundido com disponibilidade financeira, o

entendimento firmado pelo STJ é de que
4. Nao se deve confundir disponibilidade econdmica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta
ultima se refere a imediata ‘utilidade’ da renda, a segunda esta atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de
recursos financeiros. 5. Nao é necessario que a renda se torne efetivamente
disponivel (disponibilidade financeira) para que se considere ocorrido o fato

gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a verificagdo do
acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica).6

A disponibilidade econbmica € verificada quando a renda se torna
efetivamente disponivel, podendo o contribuinte dela lancar mdo sem nenhum
empecilho, havendo de fato acrescido seu patriménio (MACHADO, 2014). Ja a
disponibilidade juridica “ocorre na aquisicao do direito a renda, sem que tenha
havido ainda a sua percepcdo em dinheiro ou em bens suscetiveis de avaliagdo em
dinheiro, percepcao esta que representa a disponibilidade econémica”.
(GUTIERREZ, 2009).

Hugo de Brito Machado (2014) enfatiza ainda que apenas auferir renda nao é
suficiente para o sujeito passivo transformar-se em devedor do IR, faz mister a
verificacdo da disponibilidade, visto que é inutil ser credor de algo que nao existe na

préatica ou sobre o que se apresentem obstaculos juridicos a serem debelados.

Alfredo Augusto Becker (2007) foi o primeiro a tecer criticas a respeito
denominagado ‘fato gerador’ adotada pelo legislador. O desdobramento dessas
criticas foi realizado por Geraldo Ataliba (2005), por meio da ado¢do de ocorreu a
partir da elaboracdo de uma nova nomenclatura, destrinchando o conceito de fato

gerador em dois momentos distintos da dindmica tributaria.

16 Resp 983134/RS
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No primeiro momento ocorreria o que ele chamou de ‘hipéteses de incidéncia’,
gue seria a previsdo legal da constituicdo da obrigacdo tributaria.No segundo
momento ocorreria o que Ataliba denomina de fato imponivel, que representaria “a
ocorréncia no mundo dos fendbmenos fisicos, que satisfaz os antessupostos
requeridos pela norma juridica.” (CARVALHO, 2011)

Harada (2016) defende que a “expresséo pode ser entendida em dois planos:
no plano abstrato da norma descritiva do ato ou do fato e no plano da concretizacéo
daquele ato ou fato descritos” O jurisconsulto discorda, porém, da alegada confusao
gerada pela simples denominacdo do evento. A esse respeito ele alega que “ é bem
dificil a um jurista confundir a descricdo do fato gerador com sua concrecdo. Assim,
se a primeira expressdo gera confusdo, a segunda, também, pode incidir em

equivoco”.

Importa que seja destacado que a incidéncia do fato gerador prescinde de
uma acéo direta do contribuinte (SCHOUERI, 2017). Nao é relevante, portanto, que
tenha ou ndo praticado o fato, a tributacdo incidird pela simples ocorréncia do

mesmo, dispensando o elemento volitivo .

ELEMENTO ESPACIAL

Sob o aspecto espacial, isto é, quando ao local de ocorréncia do fato
gerador, o imposto de renda é caracterizado pela extraterritorialidade, o que
equivale a incidéncia indiscriminada em qualquer ponto do territério nacional,
abrangendo ainda operagdes financeiras realizadas no exterior por residentes ou

domiciliados no Brasil. (Paulsen; Melo, 2012).

Este elemento, portanto, indica o local em que o fato previsto na hipotese

podera ocorrer.

Carvalho (2011) admite o enquadramento do fato em um critério espacial
genérico, desde que juridicamente posto. Aduz ainda que, ndo obstante a
coincidéncia da vigéncia territorial da norma e do critério espacial, estes institutos

sdo distintos.



40

A lei 7.713/88, em seu artigo 3°, paragrafo quatro, exemplifica bem o critério
da extraterritorialidade do IR, como de verifica pelo excerto infra:
Art. 3° A tributacdo independe da denominac&o dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das rendas

ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer tiiulo.

Em homenagem ao principio da universalidade, a tributacdo no Brasil &
imposta sobre a renda proveniente de diversas fontes, sendo indiferentes a sua
procedéncia licita ou o lugar em que foram geradas, algo que a doutrina classifica
como tributacdo em base global (Paulsen; Melo, 2012). Resguardado, contudo, o
respeito a soberania das demais nac¢des quanto a imposicdo de tributos .

ELEMENTO TEMPORAL

A consequéncia l6gica, uma vez determinada a hipétese de incidéncia e o
espaco por ela alcancado, € o estabelecimento do exato instante em que ocorre 0
fendbmeno fatico descrito pela norma abstrata.

E de fundamental esse aspecto para definicio da lei aplicavel, segundo o
principio tempus regt factum. Esse aspecto diz respeito ao momento da
consumacdao ou da ocorréncia do fato gerador, que ndo se confunde com o
prazo de pagamento de tributos. Esse momento é fixado pelo art. 116 CTN,

prescrevendo que a partir da ocorréncia do fato gerador que se consideram
existentes seus efeitos [...] (HARADA, 2007, p. 495)

No caso especifico da tributacdo sobre a renda, o que precisa ser
determinado ndo € um momento, mas sim um lapso temporal suficiente para que o
acréscimo patrimonial possa ser verificado. Este intervalo é o denominado exercicio
fiscal, note-se que o periodo de apuracéo equivale ao ano civil, entre 01 de janeiro e
31 de dezembro de cada ano. Neste sentido, Geraldo Ataliba (apud PEIXOTO, 2000)

A periodicidade do imposto de renda haveria de ser anual. Todo imposto é
um ingresso publico, relevante para a composicdo do orgamento, que por
expressa disposi¢do constitucional, é anual. As prestagfes de contas a que
se sujeita a administracdo publica, perante os respectivos tribunais de
contas, também séo elaborada anualmente.

Pela licdo classica de Amilcar Falcdo, com base no elemento temporal, 0s

fatos geradores poderiam ser classificados como instantédneos, continuados e



41

complexivos. O IRPF é um exemplo claro de fato gerador complexivo, isto é, seu
processo de formacgao se opera “com o transcurso de unidades sucessivas e tempo,
de maneira que, pela integragao dos varios fatores surgiria o fato final”, ratifica Paulo
de Barros Carvalho (2011), e prossegue a licao afirmando que isoladamente, os
componentes faticos dos fatos geradores complexivos, ndo possuem o condao de

fazer nascer a obrigacao tributaria.

2.2.2 CONSEQUENTE NORMATIVO

O consequente normativo regula as acdes praticadas pelos sujeitos da
relacéo juridica tributaria e estabelece o objeto prestacional dela decorrente. E
formado por elementos subjetivos, que determinam a relacdo estabelecida entre os
sujeitos da norma, e quantitativos, que especifica 0 montante exato devido ao fisco
apos a incidéncia do fato gerador. Este Valor é estabelecido através de um sistema
de bases de calculo e aliquotas, cuja o estabelecimento deve considerar aspectos
subjetivos do contribuinte. O consequente é, deste modo, “o elo entre os elementos
que compdem as diversas hipdteses de incidéncia do IRPF” (BORBA; COELHO,
2018, p. 196)

ELEMENTOS SUBJETIVOS

Ainda da leitura do supracitado artigo 43, depreende-se a competéncia da
Unido para criagcdo do imposto, também chamada competéncia tributaria, bem como
0 papel desta como sujeito ativo da relacéo tributaria, ou seja, define a Unido como
credora da obrigacdo compulsoria. Corrobora a definicdo de José Eduardo Soares
de Melo, segundo a qual a competéncia tributaria € a “aptiddao de criar tributos,
legalmente e de forma abstrata, indicando todos os elementos da hipotese de
incidéncia, compreendendo o aspecto pessoal (sujeitos ativos e passivos), a

materialidade, base de célculo e aliquota”. (2012, p. 148)
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Faz mister observar que a competéncia tributaria em si é indelegavel,
contudo, a vedacdo ndo se estende a funcdo de arrecadacao e fiscalizacao de
tributos, execucdo de leis, atos ou decisbes administrativas podem ser e séo
delegados, tendo em vista a otimizacdo do processo arrecadatorio (MACHADO,
2014). Por esta razédo, quando se fala em imposto de renda ndo se pensa
imediatamente em Unido, mas em Receita Federal, 6érgdo responsavel por por em

préatica a arrecadacéao.

A existéncia de um sujeito ativo pressupde que exista um sujeito passivol’,
nesse caso, aquele sobre o qual incida a obrigacdo de dar, de pagar a pecunia
relativa ao tributo. A sujeicéo, frise-se, tem por base a renda e nao o sujeito passivo
em si. Em razdo deste motivo, qualquer um pode ser considerado contribuinte,
desde o cidaddo nativo ao residente estrangeiro, passando ainda pelo menor e o
incapaz do ponto de vista civil. Sobre o exposto assevera Nabais (2009, p. 260) “o
sujeito passivo (lato sensu) da relacdo fiscal é toda e qualquer pessoa, singular ou
colectiva, a quem a lei imponha o dever de efectuar uma prestacéo tributaria, seja
prestacdo de imposto, sejam prestacdes correspondentes as mdultiplas obrigacdes

acessorias”.

A sujeicao passiva, portanto, diz respeito “ a qualidade da pessoa a quem o
legislador imputa o dever juridico do contributo que lhe advém da ordem social
jusnaturalista segundo a capacidade contributiva decorrente da mesma ordem, e
estabelece a sua consagracao vinculativa pela ordem juridica”.(FAVEIRO, 2002, p.
554).

Os sujeitos ativo e passivo mais o objeto da norma, ou fato gerador, qual seja
a percepcao de “renda ou proventos de qualquer natureza”, perfazem a relacéo

juridica por meio da qual se aperfeicoara a previsdo normativa abstrata.

17 Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de
atribuir a lei essa condicéo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis.
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ELEMENTOS QUANTITATIVOS

O elemento quantitativo mensura o quantum debeatur do sujeito passivo.
Trata-se, portanto, de um valor expresso em dinheiro, devido pelo contribuinte, do
qual a Fazenda Publica é credora, aperfeicoando deste modo a relacdo juridica
tributéria estabelecida. O dimensionamento do valor monetario devido em virtude
desta relacdo € o que a diferencia das demais relacdes juridicas, cujo objeto nao
pode ser aferido economicamente. (CARVALHO, 2011)

A partir do referido valor é possivel a partir da conjugacédo da base de calculo
com a aliquota, ndo cabendo a aplicacdo desses componentes em separado sob

pena de esvaziamento de sentido.

A base de calculo é o produto da subtracdo das despesas dedutiveis da renda
bruta recebida. Logo, a incidéncia do tributo é sobre o crédito liquido do contribuinte,
uma vez constatada o acréscimo patrimonial e ndo a mera recomposicao (SABBAG,
2011). Carvalho (2011, p. 400), por sua vez, a traduz como “grandeza instituida na
consequéncia da regra-matriz tributaria, e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nacleo do fato juridico, para

gue, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacao pecuniaria.”

A definic@o € expressa pelo artigo 8° da Lei 9250/95

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-exercicio sera a
diferenca entre as somas: I- de todos os rendimentos percebidos durante o
ano-calendério, exceto os isentos, os ndo tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo definitiva;

Observar as deducdes e isencbes reforca a importancia do principio da
capacidade contributiva insculpido na norma juridica tributaria. Ndo se encontra no
plano normativo determinacdo da base de calculo, cuja referéncia € bastante
abstrata. O papel de especifica-la cabera a norma individual do ato de langcamento
administrativo, onde através da aplicagdo da lei ao caso concreto, obtém-se uma

guantia liquida e certa, denominada base da céalculo fatica (CARVALHO, 2011).
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Equacionado o calculo, se o valor resultante for positivo, o saldo devera ser
pago pelo contribuinte ao Fisco; se negativo, surgira para aquele direito a restituicao

do imposto pago a maior, corrigido pela taxa Selic.

A aliquota, por outro lado, é o valor percentual, pretendido pelo Estado, a ser
aplicado sobre a base de calculo individual do contribuinte. Para Carrazza (2009, p.

95) a aliquota equivale ao

[...] critério legal, normalmente expresso em porcentagem (v.g.,10%), que,
conjugado a base de calculo permite que se chegue ao quantum debeatur,
ou seja, a quantia que o contribuinte deve pagar, ao Fisco ou a quem lhe
faca as vezes, a titulo de tributo e, de certo modo, também esta pré definida
na Constituicdo.

O grau de individualizacdo, todavia, é de certo modo restrito em funcao das

faixas de renda consideradas como parametro.

Em homenagem ao principio da progressividade, as aliqguotas no Sistema
Tributario Nacional, variam hoje entre zero (faixa de isencao), 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%. A lei 11.482/2007 estabelece a variagdo anual em funcdo do valor da renda
auferida. A tabela em vigor (Lei 13.149/2015), no entanto, ndo sofre reajuste ha dois

anos. A defasagem acumulada desde 1996 ja passa de 80%.

TABELA DE INCIDENCIA PROGRESSIVA MENSAL

Base de célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13




Acima de 4.664,68 27,5 869,36
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Fonte: Receita federall®

TABELA DE INCIDENCIA PROGRESSIVA ANUAL

BASE DE CALCULO ALIQUOTA PARCELA A DEDUZIR DO IRPF (R$)
(R$) (%)

Até 22.847,76 - -

De 22.847,77 até 7,5 1.713,58
33.919,80

De 33.919,81 até 15 4.257,57
45.012,60

De 45.012,61 até 22,5 7.633,51
55.976,16

Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32

Fonte: Doma Consultorial®

18 http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-fisica

19 https://domaconsultoria.com/tabela-progressiva-imposto-de-renda-2018/
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2.3 CAPACIDADE ECONOMICA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A cobranca do imposto de renda, uma vez atendidos o0s critérios
constitucionais e ocorrido o fato gerador, precisa ainda considerar a margem real
disponivel para o cumprimento da obrigacdo. Isto é possivel mediante a afericdo da
capacidade contributiva de cada individuo, e determinara a distribuicdo da carga

tributaria, sem que haja o comprometimento do minimo existencial do contribuinte.

13

Minimo existencial ou minimo vital € “ um valor minimo a base de calculo
maxima sobre a qual ndo incide qualquer aliquota a titulo de IR, o que, contudo, ndo
seria completo ja que ndo se considerariam os demais tributos incidentes sobre as
atividades das pessoas ou sobre os bens e servigos por ela consumido” (SIQUEIRA,

2010).

Uma vez que a tributacdo da renda pretende alcancar apenas o
enriquecimento, isto é, o que sobeja ao patriménio amealhado, ndo seria razoavel
atribuir uma oneragdo estatal abrangente ao ponto de impossibilitar ou mesmo
reduzir os direitos basicos do contribuinte, tais como saude, alimentacdo, moradia,

educacéo, propria e de dependentes, entre outros (CARRAZZA, 2005).

Amaro (2016) destaca a licdo de Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, segundo
a qual a capacidade econémica corresponderia a “real possibilidade de diminuir-se
patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de persistir gerando

riqueza”.

Os registros acerca da necessidade de consideracdo da capacidade
econ6mica remontam a antiguidade, a exemplo de sistemas arrecadatérios como o
do Egito. Em Roma, por outro lado, a distribuicdo dos encargos estatais era
equitativa (BORBA; COELHO, 2016)

A determinacdo da capacidade econdmica estd ligada as limitagOes
constitucionais ao poder de tributar e € informada pelos principios da
progressividade, vedacdo ao confisco e preservagdo do minimo vital. Trata-se da
riqueza externada, relacionada ao montante de recursos econdmicos que
ultrapassam o necessario, ndo apenas ao atendimento das necessidades basicas,

mas também para poupar, uma vez que “teria efeito confiscatorio o tributo que
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impedisse o contribuinte de formar poupanga para o exercicio de suas atividades”
(SIQUEIRA, 2010). O que deve ser tributado é o excedente, mas ndo em sua

totalidade.

Borba e Coelho (2016) identificam uma distincdo doutrinaria entre
“capacidade econOmica, ou exteriorizagao de aptidao potencial para pagar tributo, da
capacidade contributiva, significando a dimenséao particular e subjetiva do individuo,
gue o habilita a se submeter efetivamente ao poder de tributar. A capacidade
contributiva seria, portanto, “a dimensao subjetiva e conjuntural da capacidade
econbmica’”, referindo-se a “condi¢&o in concreto, de determinada pessoa arcar com
0 encargo patrimonial dos tributos que sobre ela incidem em certo periodo de

tempo”.

Ives Gandra coaduna com este entendimento ao afirmar que: os conceitos de
capacidade econdémica e contributiva ndo podem ser confundidos, apesar de ambos
estarem ligados ao pagamento de tributos pelo contribuinte. A primeira estaria ligada
ao potencial econdmico exteriorizado (renda bruta), sem que haja ocorrido a
incidéncia do poder de tributar do Estado. Ja o segundo se relaciona ao momento da
imposicao especifica da obrigacdo tributaria, retirados os custos individuais do
montante da renda do contribuinte, aperfeicoando o principio da isonomia pelo qual

0 imposto é regido.

Logo, um determinado sujeito pode ter capacidade econdmica, mas nao ter
capacidade contributiva. Note-se, duas pessoas que recebem o mesmo salario todos
0S meses ndo possuem necessariamente capacidade contributiva igual. E preciso
levar em conta especificidades, por exemplo, nimero de dependentes de cada uma,

despesas médicas e com instrucéo, etc.

Dai decorre a inconstitucionalidade da implementacdo de impostos fixos
sobre a renda, uma vez que a auséncia de variagdo comprometeria a capacidade
econdmica do contribuinte, provavelmente surtindo efeitos confiscatorios, como

exposto por Amaro (2016, p. 160)

[...] € imperioso perquirir a desigualdade que obriga a discriminagéo, pois o
tratamento diferenciado de situacbes que apresentem certo grau de
dessemelhanca, sobre decorrer do préprio enunciado do principio da

isonomia, pode ser exigido por outros postulados constitucionais, como se
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da, no campo dos tributos, a vista do principio da capacidade contributiva,

com o qual se entrelaca o enunciado constitucional da igualdade.

A teoria da capacidade contributiva surgiu como contraponto a chamada
‘Teoria do Lucro’, a divisdo da carga tributaria deveria regida pela obrigacéo que liga
individuo e Estado, ou seja, aquele que mais beneficios recebe do poder publico € o
gue deveria contribuir com a maior parcela do custeio desses servicos, um paradoxo

impossivel e socialmente injusto.

“A teoria da capacidade contributiva se armou nado para frontear a anterior
porém para substitui-la em razéo do aprimoramento do préprio fato técnico,
uma vez que foi o préprio tributo, em seu natural processo de sedimentacao
e obviamente evolutivo, que transitou da concep¢do moral baseada no
interesse social.[...] O tributo é exigido ndo em funcdo dos servicos que o
contribuinte recebe do Estado, mas em razdo de sua capacidade de
contribuir, a fim de compatibilizar o interesse geral, ou de todos, com o

sacrificio proporcional.” (SIDOU, 2000, p. )

E a capacidade contributiva, tem previsdo no paragrafo 1. do artigo 145 da
CF/88, e € responsavel por mensurar até que ponto pode o contribuinte suportar a
obrigacao tributaria sem comprometer a garantia de seus direitos basicos. Motivo
pelo qual Baleeiro (1985, p.303) afirma que “o valor do patriménio ou da renda,
objetivamente, por si sO, ndo é indice seguro da capacidade contributiva, se nao
intervieram fatores de apreciacdo, como idade, saude, estado civil, encargos de

familia.”

Depreende-se do exposto que a capacidade econbmica esta para a renda
bruta, assim como a capacidade contributiva esta para a renda liquida. “Ou seja, a
capacidade contributiva € a dimensdo subjetiva e conjuntural da capacidade
econdmica” (MARTINS, 1989, p. 33)

A graduacao e o limite da tributacdo tambéem é determinado pela capacidade
contributiva. Assim, a margem inferior de alcance representa a garantia do minimo

vital e o limite maximo é a vedacao do uso do imposto com fins confiscatérios.

A regra de vedacgéo ao confisco, expressa no artigo 150, IV, da Constituicao

Federal de 1988. Tipke (2002, p. 67) aduz que “a capacidade contributiva termina,
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do todo modo, onde comeca o confisco, que leva a destruicdo da capacidade

contributiva”.

Confiscar significa transmitir a posse dos bens do particular ao Estado.
Apesar da compulsoriedade da cobranca de tributos, a Magna Carta garante o
direito a propriedade, porém ndo de forma absoluta, o que inviabilizaria a cobranca
de tributos. Mas, com o fito de proteger que a incidéncia do tributo anule a riqueza
privadas, sua cobranca deve ser balizada dentro dos limites imposto por Lei,
garantindo imunidade a parcela minima necessaria a sobrevivéncia da propriedade
privada, em virtude do que ndo € possivel determinar um limite quantitativo a

cobranga néo confiscatoria (AMARO, 2016).

Ives Gandra da Silva Martins (2003) defende que “se o nivel da carga
tributaria for de tal ordem que o contribuinte esteja sujeito a transferéncia de renda e
de bens para o Estado, prejudicando sua prépria capacidade de subsistir ou de

investir, estar-se-a claramente perante hipotese que caracteriza confisco”.

Por ndo ser apontado na constituicdo um critério matematico especifico, o ex-
Ministro Sepulveda Pertence, tomando por base as licdes de Baleeiro, afirmava nédo
ser claro o momento em que um tributo assume caracteristicas confiscatorias,
entretanto, a jurisprudéncia do STF consegue delinear bem alguns parametros,

como se pode observar do julgado abaixo colacionado

A identificacdo do efeito confiscatorio deve ser feita em funcdo da totalidade
da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que dispde o
contribuinte considerando o montante de sua riqueza (renda e capital) -
para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que devera pagar,
dentro de determinado periodo, & mesma pessoa politica que os houver
instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do
grau de insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo
legislador de padrGes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Pdblico. Resulta
configurado o carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o
efeito cumulativo - resultante das mudltiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar substancialmente , de
materia irrazoavel o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte (STF,
Tribunal Pleno, ADC-MC 8/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13.10.1999, DJ
04.04.2003, p. 38)

Diante do exposto, conclui-se que o tributo visto de forma isolada ndo gera

efeito confiscatdrio, mas ao ser correlacionado com outros tributos incidentes sobre
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o mesmo fato gerador e cobrado pelo mesmo ente, restara afastada a razoabilidade
(ALEXANDRE, 2011).

Esta pratica esta configurada em relacdo ao imposto de renda quando, por
exemplo, observamos o0s montante total descontado na folha de pagamento
referente ao imposto de renda e a contribuicdo para previdéncia social. Somados,
apenas esses dois tributos podem chegar a absorver até 38.5 % da renda do

contribuinte, a depender da faixa salarial.

Se além deste tributos consideramos também que ndo é permitida a deducgéo
no IR dos valores pagos a titulo de IPTU e IPVA, comprovaremos também a
admissibilidade da cobranca de tributo sobre tributo. Além disso, por meio da
tributacdo indireta, grava-se ainda a renda restante, que em tese ndo poderia ser
alcancada pela incidéncia de tributacdo, atingindo de forma mais severa o
consumidor final, uma vez que, pela dificuldade de identificacdo do sujeito, ndo ha

como ser auferida sua capacidade em suportar 0s encargos.

Isto é, tanto o pobre quanto o rico pagardo o mesmo valor por um produto X,
embora para este Ultimo o 6nus proporcional da incidéncia seja menor. Denota-se,
pois, regressividade da carga tributaria, que ndo s6 deixa de promover a justica do

ponto de vista social e fiscal, quanto tende a acentuar a desigualdade social do Pais.
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3 O PRAGMATISMO ARRECADATORIO ESTATAL E SEUS EFEITOS DIRETOS
NA SOCIEDADE E ECONOMIA

Muito mais que um componente da arrecadacdo Estatal, o Imposto de Renda
€, em sua esséncia, um forte instrumento de justica social. Contudo, as sucessivas
modificacdes em sua regulamentacao, paulatinamente o afastaram do dessa funcao,
em prol da crescente necessidade de recursos de uma maquina publica imensa e de
eficiéncia retributiva contestavel. Neste capitulo, serdo apontados 0s pontos
discrepantes entre os dispositivos legais referentes ao IRPF quando confrontados

com 0s principios e critérios constitucionais anteriormente expostos.

Os problemas aqui apresentados se relacionam em sua maioria com a
inadequada afericdo da capacidade contributiva real dos individuos. Isto posto, sao
analisados os limites fixados para deducdes com custos basicos (educacao, saude,
moradia, etc.), a defasagem de ajuste da tabela progressiva do imposto, bem como
a diminuicdo das faixas tributaveis e variacdo de aliquotas, e, por fim, 0 mecanismo

de retencdo direta e antecipada do imposto de renda na fonte pagadora.

3.1 AO ESTADO TUDO, AO CONTRIBUINTE AS LEIS

Apesar das diretrizes da Carta Magna, a fim de garantir que a sanha
arrecadatoria do governo ndo comprometa a renda do contribuinte a ponto de torna-
lo escravo do sistema, a conveniéncia politica abriu portas para algumas aberracfes
normativas revestidas de legalidade, porém longe de serem legitimas, que
descaracterizaram o IRPF ao longo do tempo, despido-o de suas caracteristicas

fundamentais.

Evidencia-se essa realidade, a partir do do cotejo relacionado entre normas e
paradigmas constitucionais, demonstrando a supressdo gradativa de direitos do
contribuinte em beneficio do pragmatismo arrecadatério do Poder Publico e as

consequéncias disso para para o desenvolvimento social e econémico do Pais.
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e MINIMO VITAL E TABELA PROGRESSIVA(?)

A incidéncia do imposto de renda deve ser adstrita a capacidade contributiva
individual, ou seja a margem de recursos disponivel apds a deducdo pessoal dos
custos relativos ao atendimento de necessidades basicas, a exemplo das despesas
com educacdo, quer seja dos dependentes ou do préprio contribuinte, alimentacao,
saude, etc. Despesas deste tipo configuram o minimo vital intributavel, como bem
demonstra Buffon (2009, p. 183)

[...]lem qualquer modelo estatal - e no Estado Social principalmente - é
inadmissivel que o cidadao desprovido de capacidade para promover o seu
préprio sustento seja compelido a contribuir para o Estado, especialmente
quando este lhe sonega aquilo de mais basico que prometeu prover (saulde,
educacéo, seguranca, habitacdo, salario digno, etc.)

A desobediéncia a essa limitacdo minima na cobranca de tributos, compete
para ampliacdo das desigualdades sociais, relegando a populacéo de baixa renda a
situacdes de indigéncia, razdo pela qual findar4 por recorrer a assisténcia social
publica, uma despesa humanitaria necessaria, porém, insustentavel a longo prazo,
caso ndo sejam desenvolvidas férmulas que garantam a retomada da autonomia por

estas pessoas.

As deducbes pessoais devem ser feitas na base de célculo do imposto, isto é
sobre a renda bruta auferida, tendo como resultado a renda liquida tributavel. Tipke
e Yamashita (2002) defendem que os valores referentes a estas despesas sequer
podem ser chamados renda, pois representam apenas a recomposicdo do
patrimdnio, custos que dispensam o elemento volitivo do contribuinte. O abatimento
a elas referente deveria ser, portanto, integral, ndo podendo o legislador tratar como

favores fiscais 0 que, em verdade, sao direitos fundamentais indisponiveis.

Séo as deducdes que garantem a personalizacdo do imposto, a partir de uma
abordagem dupla: qualitativa, determinando as espécies de gastos dedutiveis, e
guantitativas, quanto ao estabelecimento dos valores percentuais e limites de
dedutibilidade das despesas. Neste sentido, lecionam Borba e Coelho (2016, p. 202)
que “Os impostos pessoais tém natureza subjetiva, pois sdo suportados por uma
pessoa e, por esta razdo, devem levar em consideracao suas condi¢bes pessoais, a

exemplo do numero de filhos dependentes, para pessoas naturais.”
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Estas deducdes foram originalmente denominadas ‘encargos de familia”,
expressao usada pela primeira vez na Lei n® 4.984, de 31 de dezembro de 1925. O
valor da deducéo foi estabelecido proporcionalmente, a época na razdo de trés
contos de réis por pessoa, incluindo coénjuges, filhos menores ou invalidos, pais

idosos, irmas solteiras ou vilvas que ndo tivessem como se manter.

Lei n°©4.984, de 31 de dezembro de 1925

Orcou a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Definiu
que as pessoas fisicas pagariam o imposto dividido em duas partes, uma
proporcional e varidvel com a categoria dos seus rendimentos e a outra
complementar e progressiva, recaindo sobre a renda global.[...]

Instituiu as deducdes de:

e despesas relativas aos _encargos de familia na razdo_de 3:000$000
(trés contos de réis) anuais por pessoa, quando tais encargos se
referissem a um dos conjuges, filhos menores ou invalidos, pais
maiores de 60 anos, irmas solteiras ou vidvas sem arrimo;

[.]

(Grifo nosso)

Posteriormente, promoveram-se modificagdes, refletindo as transformacoes
sociais ocorridas no Brasil. A exemplo da exclusdo da figura da irmé solteira ou
villva, restricdo de deduc¢des quanto aos filhos legitimos, havidos na constancia do
matrimdnio e posterior admissibilidade da inclusdo tanto de filhos “bastardos”,

guanto de criancas adotadas a brasileira, isto para citar apenas alguns exemplos.

Todavia, para o presente estudo importa saber o atual estagio da legislacédo
guanto a este aspecto. A ultima modificacdo significativa ocorreu em 1988, logo
alterada pela Lei 8.269/91 e desde entdo apenas corrigida eventualmente. A Ultima
correcao foi feita em 2015, por meio da Lei 13.149/2015, nos seguintes termos:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0os
isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacao definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servicos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias;
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b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacéo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; a educacdo superior, compreendendo os
cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de: [...]

10. R$ 3.561,50 (trés mil, guinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), a partir do ano-calendario de 2015;

c) a guantia, por dependente, de;[...]

9. R$ 2.275.08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito
centavos) a partir do ano-calendario de 2015;

(Grifo nosso)

Além destas, despesas relativas a aluguel para aqueles que ndo possuem
residéncia prépria, despesas relativas a medicamentos, também néo sdo valores de
gue o contribuinte possa dispor voluntariamente e também deveriam ser deduzidos
da base de calculo, o que hoje ndo € admitido pela lei. Sobre o tema, aduz Carrazza
(2009, p. 121)

[...] no caso do IRPF é imperioso que a legislacdo, garantindo a vida e a
propriedade dos contribuintes, permita-lhes o abatimento, da base de
célculo do tributo das despesas necessdrias, proprias ou de seus
dependentes econémicos, a moradia, & preservacao ou recuperagdo da
saude, ao vestuario, ao transporte, e assim por diante. Anda, portanto, em
descompasso com o principio da capacidade contributiva o Regulamento do
Imposto de Renda (RIR), quando a pretexto de “simplificar” o tributo, impede

ou, mesmo, limita significativamente tais deducdes (CARRAZZA, 2009, p.
121)

Vale salientar que estes valores sdo arbitrarios e ndo considerarem as
correcbes monetarias referentes ao periodo em que nao foram atualizadas. Sdo tao

gerais que ndo em conta, por exemplo, variacées regionais de custo.

A limitacdo dos valores reais com 0s gastos mencionados, faz com que a
renda disponivel a tributacdo pareca falsamente muito maior do que é na realidade,
em clara afronta ao principio da capacidade contributiva, uma vez que “apds
descontadas as deducdes os contribuintes estdo pagando mais imposto em razéo de
as deducgbes admitidas e pleiteada terem crescido menos que a renda tributavel”
(BORBA; COELHO, 2018, p.213)
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Custos com aluguel, medicamentos, perdas eventuais em funcdo de
desastres naturais ou da falta de seguranca publica, nada disso € permitido deduzir.
Por outro lado, a lei permite que sejam deduzidos, por exemplo, valores referentes a
doacbes e patrocinios a projetos artisticos e culturais, ndo que estas acbes nao
tenham relevancia, mas na pratica, se a populacédo de baixa renda precisa discutir o
limite que lhe é permitido gastar com moradia, estas permissfes acabam sendo
dirigidas as classes mais altas da sociedade, que evidentemente ndo se preocupa
em sair em defesa da garantia do seu minimo vital, 0 que demonstra um tratamento
diferenciado em fung&o do volume de renda do sujeito passivo, vedado pela principio
da generalidade, que beneficia a classe mais abastada, Unica que pode fazer esse

tipo de acdo sem o comprometimento do minimo existencial.

Uma das maneiras de assegurar o atendimento a estas despesas minimas &
0 ajuste regular da tabela progressiva do IRPF em funcéo das perdas decorrentes da
inflagdo. Contudo, conforme demonstrado anteriormente esta tabela hoje tem uma
defasagem superior a 80%. Isso faz que com que rendas que deveriam ser isentas,
sejam incluidas nas faixas de tributacdo, o que é péssimo para o contribuinte mas
bastante positivo para Fazenda, uma vez que faz crescer o numero de contribuintes.
O problema, no entanto, € que esse crescimento se concentra principalmente nas

primeiras faixas de incidéncia.

Atualmente a primeira faixa sobre a qual o imposto de renda incide equivale
ao ganho mensal de R$ 1.903,00 reais, valor abaixo do considerado necessario para
consecucado dos direitos assegurados pela Lex Maxima de 88. Dados de pesquisas

do DIEESE (2017) apontam que o valor adequado em outubro de 2018 equivaleria a
R$ 3.783,39. Muito superior a primeira faixa tributada e mais ainda ao salario minimo corrente, hoje
no valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais). A tabela progressiva, no entanto,
segue congelada. Deste modo, apesar dos reajustes do salario minimo no periodo a renda do
contribuinte assalariado é corroida pela incidéncia do imposto, tornando irrelevantes os acréscimos

nominais da renda.

Logo, o Estado d4 com uma méao, aumentando os salarios, e tira com a outra, fazendo com
gue pessoas de menor renda (maioria da populacao) passem a ter que pagar imposto sobre a renda,
ndo sem comprometimento de suas despesas essenciais, porém, uma vez que o valor alcancado pela
tributagdo vai além do considerado como indispensavel, tornando o IRPF basicamente confiscatorio,

outro aspecto vedado pelo ordenamento.
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Queiroz (2004, p. 379) resume o cenario atual afirmando que “[...]Jalém de n&o
ser garantido o pagamento do que seria o salario minimo necessario, o Estado ainda

usurpa uma parcela do particular que tem menor capacidade contributiva”.

A tabela abaixo demonstra como seria a incidéncia do imposto de renda caso

o reajuste fosse feito proporcionalmente a defasagem hoje existente:

Simulacéo de valores da tabela IRPF 2018
Com correcédo de 88,50%

Base de célculo Aliquota Parcela a deduzir
(R$) (%) (R$)

Ate R$ 3.589,00 - -

De R$3.589,01 a 5.328,24 7,5% R$ 269,18
De R$5.328,25 a 7.070,73 15,0% R$ 668,79
De R$7.070,74 a 8.792,93 22,5% R$ 1.199,10
Acima de R$ 8.792,93 27,5% R$ 1.638,74

Fonte: Receita Federal e IBGE Elaboracdo: DIEESE Nota: (1) defasagem medida pelo IPCA-IBGE de
janeiro de 1996 a dezembro de 2017

Conclui-se, pois, que o0 grau de pessoalidade do imposto resta
significativamente reduzido, influenciando de diretamente a progressividade, outro
principio de extrema importancia para consolidacdo da justica fiscal, desrespeitando
o critério da renda liquida tributavel com base na capacidade contributiva, pelo que o
contribuinte fica obrigado ao pagamento de imposto maior do que é capaz de

suportar.



57

e MOMENTO DA INCIDENCIA DO FATO GERADOR EM FUNCAO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Em face da regulamentacdo, o momento de incidéncia do fato gerador
também foi alterado em dissonéancia com as previsdes do legislador Constituinte. A
incidéncia do IRPF definida por lei & anual, fundamentado na capacidade
contributiva, cuja afericio demanda decurso de tempo necessario ao

aperfeicoamento do fato gerador complexivo.

Contudo, passou a ser admitida a cobranca mensalmente do contribuinte de
forma antecipada e admitir-se a retencao direta na fonte pagadora. Submetem-se a
este regime todo aquele que recebe pagamento de outra pessoa fisica (recolhido
pelo proprio contribuinte via carné-ledo), afetando diretamente os profissionais
liberais e prestadores de servicos; trabalhadores assalariados da iniciativa privada,
alcancando inclusive o décimo terceiro salario, e rendimentos pagos pelos cofres

publicos;
Decreto-lei n°® 1.705, de 23 de outubro de 1979

Dispbs sobre a obrigatoriedade de recolhimento antecipado (carné-

ledo).

Sujeitou _ao recolhimento antecipado do imposto sobre a renda a
pessoa fisica gue percebesse de outra pessoa fisica rendimentos
decorrentes do exercicio _sem vinculo empregaticio, de profissdo
legalmente regulamentada, bem como os decorrentes de locacdo,
sublocacdo, arrendamento e subarrendamento de imoveis. [...]

Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988

O imposto de renda das pessoas fisicas passou a ser devido
mensalmente _a medida gue os rendimentos e ganhos de capital
fossem percebidos. |[...]

O 13° saldrio passou a ser tributivel exclusivamente na fonte.|...]

(Grifo nosso)

Este tipo de arrecadacdo com base em receitas correntes, incide sobre os
rendimentos brutos do contribuinte, a titulo de antecipagcéo do imposto devido, o que

implica em tributacdo definitiva, isto €, o imposto pago ndo € passivel de

recuperacgdo ao fim do periodo de apuracdo (CEIA, 2010, p. 118).
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A prética implica em mais um Obice a determinagdo da pessoalidade do
imposto. O recolhimento mensal, ndo engloba as deducbes previstas em lei que
garantiriam a determinacdo da capacidade contributiva real, por isso ndo passa de

um facilitador arrecadatério, em nada se prestando a efetividade da justica fiscal.

Essa técnica arrecadatéria - retencdes de imposto efetuadas pelas fontes
pagadoras, no momento do pagamento, seguidas da elaboracdo, pelo
contribuinte, de uma declaracdo de ajuste e da apuracdo, por ele mesmo,
do montante do IRPF a pagar - € inspirada nos canones de Adam Smith,
visando a obtencdo do maximo de receita tributaria por meio de
procedimentos mais simples e eficiente, seja para a propria administracao,
seja para o contribuinte.(BORBA; COELHO, 2016, p. 213)

Seria até admissivel que incidisse sobre a renda bruta desde que respeitado o
decurso do ano-calendario, outro aspecto legal, porém, ilegitimo, jamais na apuracao
mensal, momento em que a incidéncia deveria ser limitada aos rendimentos liquidos
que excedessem o minimo vital (BALEEIRO, 2007).

Importa ressaltar que “Ainda que sofram tributacdo mensal, por meio do
imposto de renda retido na fonte (IRRF), o declarante deve aplicar a tabela
progressiva anual ao conjunto de todos os valores recebidos durante o ano,
podendo compensar os montantes de impostos de renda retidos’(BORBA; COELHO,
2016, p. 212). Esse faz de conta pretende quae sera tamen corrigir o valor tributado
em funcdo da capacidade econémica do contribuinte, por meio da declaracdo de
ajuste, que podera ocasionar, ou ndo, devolucdo do imposto recolhido a maior, num
claro exercicio de anacronismo ilégico apenas admissivel por ser revestido do manto
da legalidade.

A proposito desta modalidade de arrecadacdo, Hugo de Brito Machado
(2014, p.327) assevera

[...] Tratando-se de pessoa fisica, ou natural, a base de calculo do imposto
era a renda liquida mas passou a ser o rendimento.

Agora o imposto incide, em regra, sobre o rendimento bruto mensal auferido
pela pessoa fisica.|...]

A rigor, na definicdo da base da calculo do imposto de renda pela legislagao
ordinaria podem ser constatadas diversas violagdes da Constituicdo, posto
gue levam a incidéncia do imposto sobre algo que nado é renda. Por outro
lado, o proprio sistema do qual decorre o pagamento do imposto na fonte
em valor superior ao devido na declaracdo anual de ajuste também fere a
Constituicdo Federal, pois termina sendo uma forma obliqua de instituir
empréstimo compulsério.

O referido doutrinador também chama atencéo para o fato do Governo tratar a
devolucao do imposto recolhido a maior como um prémio ao contribuinte que realiza

a declaracao dentro do prazo. Ora, o Estado “recolhe” antecipadamente, e acima do
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gue deveria, o valor do imposto que, pelas regras constitucionais sequer passou a
ser devido devido pelo contribuinte. Obriga este a “provar’ que esse valor de fato
excedeu o limite da divida, imp&e unilateralmente o prazo e condicbes para
devolugao e, por fim, trata o dever de restituir como benesse magnéanima ofertada

ao particular.

Por falar em prazo, a restituicdo do imposto indevidamente recolhido a maior,
contado a partir do lancamento do crédito (no ultimo dia util do més de abril do ano
seguinte a percepcado da renda), pode se estender até o ultimo més do exercicio

seguinte ao que foi ‘auferida’ a renda.

Este mecanismo acarreta a reducéo da disponibilidade financeira da renda do
contribuinte, que passa a ser tributada virtualmente, isto €, antes mesmo de
ingressar de fato no patriménio, pelo sequestro de valores antes da apuracéo da

capacidade contributiva real.

De fato, considerados estes aspectos, € impossivel deixar de notar as
semelhancas entre esta modalidade de arrecadacdo e a definicdo doutrinaria de

empréstimo compulsorio, se nao, vejamos:

Os empréstimos compulsorios sdo empréstimos forcados, coativos, porém
restituiveis. A obrigagdo de pagéa-los ndo nasce de um contrato, de uma
manifestacdo livre das partes, mas sim de determinacéo legal. Verificada a
ocorréncia do fato gerador, surge a obrigagdo de “emprestar’dinheiro ao
Estado.

[..]

A obrigatoriedade de restituicdo dos recursos arrecadados serve para dar
fisionomia prépria de tributo, de forma a caracteriza-lo como uma espécie
tributaria distinta, embora ndo sirva como argumento para descaracteriza-lo
como tributo. (ALEXANDRE, 2011, p. 78)

(Grifo nosso)

A competéncia para instituicdo também é exclusiva da Unido, que por meio de
lei também deve fixar os prazos e condicdes para resgate que, em face de

entendimento firmado pelo STF, deve ser na mesma espécie do recolhimento.

Em face do exposto supra, a técnica de retencdo antecipada na fonte
pagadora é revestida de ilegitimidade, ignora o momento real de incidéncia do fato
gerador, tributando uma renda ainda ndo incorporada ao patriménio do contribuinte,

em uma clara afronta ao principio da capacidade contributiva, que visa
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primordialmente facilitar o aporte de receitas derivadas, custe os direitos de quem

custar.

e RENDIMENTOS DO TRABALHO VERSUS RENDIMENTOS DO CAPITAL

Importa mencionar ainda as diferencas verificadas entre a tributacdo dos
rendimentos proveniente do trabalho e do capital. Os rendimentos dos
trabalhadores, conforme exposto, sédo sujeitos a retencdo antecipada na fonte
pagadora e, obrigatoriamente, submetidos a tabela progressiva, a declaracdo de
ajuste anual e as aliquotas vigentes, que hoje podem chegar até 27,5% da renda

liquida.

Os ganhos de capital, por sua vez, igualmente sujeitos a retencao na fonte, no
entanto, sdo sujeitos a uma aliguota maxima de 22,5%. O tratamento ndo apenas é
desigual como também injusto, uma vez que quem aufere rendimentos de capital
possui, esta inserido nas faixas mais altas de renda e possui, de maneira geral, uma

aptiddo maior de suportar o encargo do imposto de renda (SINDIFISCO, 2010).

No artigo 5, I, da CF/1988 séo definidos os principios relativos a igualdade
entre 0s sujeitos passivos. A ideia de igualdade aqui inserida, abarca duas
modalidades: formal e material. No primeiro caso a igualdade é perante a lei e no
segundo uma igualdade na lei. Que traduzem o principio da isonomia fiscal.

Por forca do artigo 150, Il da Magna Carta, o principio da igualdade veda aos
entes politicos a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibidas quaisquer distincdes, seja em virtude
da pessoa ou da origem da renda. (BORBA; COELHO, 2016, p. 202)

Outrossim, vale destacar as diferencas entre trabalho e capital. Rendas
obtidas por meio de trabalho demandam esforgo hodierno, ja aquela que se origina
do capital é fruto do trabalho acumulado, realizado preliminarmente.

Além deste privilégio, os rendimentos do capital se beneficiam ainda de uma
série de isenc¢des previstas em Lei, que chegam a alcancar cerca de 66% nas faixas

acima de 80 salarios minimos, enquanto para a classe meédia, na variagdo de faixa
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entre 3 e 20 salarios minimos, € de 17%, e apenas 9% entre aqueles que recebem

entre 1 e 3 salarios minimos.

Como exemplo desses privilégios € possivel citar: a tributacdo dos lucros
distribuidos para sécios e acionistas; 0s juros sobre o capital recebido pelos sécios e
acionistas, registrados como despesa da pessoa juridica, logo isentos do pagamento
de IRPF; isencao de rendimentos produzidos no mercado financeiro, a exemplo dos
oriundos de fundos de investimento imobiliario; rendimentos de origem néo
conhecida, ndo declarados e creditados em conta corrente; o ganho de capital

previsto no artigo 21 da Lei n. 8.981/1995, antes denominado lucro imobiliario.

Mais recentemente chamou atencdo neste sentido a edicdo da Lei n.
13.254/2016 que estabeleceu uma tributagdo mais branda para recursos néao
declarados e mantidos no exterior, importando na extingdo da punibilidade dos
crimes de sonegacéo fiscal, falsidade ideol6gica e material, evasdo de divisas e

lavagem de dinheiro.

Esta lei, inapropriadamente denominada de Lei de Repatriacdo, uma vez que
nao se exige que os recursos havidos no exterior sejam trazidos de volta para o
mercado interno, é quase uma premiacao a praticas delitivas em detrimento dos
contribuintes que cumprem de forma regular as obrigacfes relativas ao IRPF, a

respeito Borba e Coelho (2016, p. 220) aduzem que

evidencia-se de imediato o tratamento desigual nela previsto. Isso porque 0s
contribuintes que declaram corretamente a administracdo tributaria suas
rendas e seus patrimdnios - estejam eles situados no Brasil ou no exterior -
sdo submetidos a incidéncia da tributacdo conforme a tabela progressiva do
IRPF, composta por aliquotas (de 7,5% a 27,5%) que superam aquela
fixada (de 15%) para tributacdo do patrimdnio ocultado no exterior.

Os ganhos provenientes do capital contam ainda com um regime de
tributacdo diferenciado, denominado tributagdo definitiva, isto €, sdo tributados
separadamente no més em que forem auferidos e ndo entram na base de calculo do

imposto no momento da declaragéo anual de rendimentos.

O principio da igualdade fiscal resta prejudicado em face de tais
diferenciacdes, constitucionalmente repelidas. Acerca deste principio discorre Klaus
Tipke (In. MACHADO, 1984, p. 517)
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O principio da igualdade é inimigo de privilégio; tem uma caracteristica
igualitaria.Volta-se contra prerrogativas de uma casta, de uma classe, de
uma nacionalidade, de uma religido ou raga; volta-se também contra o
feudalismo, contra o aristocratico quod licet Jovi, non licet bovi.[...] Embora
seja certo que a igualdade da tributacdo deve ser entendida em primeiro
lugar como generalidade ou universalidade da tributacdo, em outras
palavras, que todos os individuos tributariamente capazes de contribuir
devem ser tributados sem consideracdo da sua pessoa; que devem ser
tributadas todas as unidades econdémicas sem consideracdo de sua forma
juridica [...] ndo deve haver privilégios]...]

Infere-se da ligdo do supracitado lente que o tratamento isondmico entre 0s
sujeitos passivos € de suma importancia principalmente para efetivacdo da justica
fiscal, a fim de afastar a regressividade do tribo. Trata-se da aplicacao do critério de
generalidade do imposto de renda, segundo o qual deve incidir sobre todo aquele
gue se encontre na situacao prevista em lei, vedada a exclusdo de determinada

categoria de pessoas em face de sua ocupacéao.

Este critério contrapdem-se a seletividade, inaplicavel ao IRPF, que permitiria
a tributacdo diferenciada entre os sujeitos, tal como se observa na diferenca de
tributacdo entre os frutos do trabalho e do capital, posto que isen¢des sdo, em ultima
analise, manifestacfes da seletividade. Acerca do tema, Sanches (2010) afirma ser
a seletividade indesejavel no ambito dos tributos diretos, pois gera a criacdo do que

ele chama de ‘bolhas fiscais’ em favor do interesse de grupos econdmicos.

As isen¢bes concedidas aos frutos do capital sdo, portanto, seletivas,
terminam por onerar mais pesadamente os frutos do trabalho, que ndo cabem como
critério de cobranca do IRPF por serem opostas a generalidade necessaria a este
tributo. Este aspecto torna também esta norma ilegitima e ineficaz do ponto de vista
social.

A tributacdo, portanto, é regressiva quando se considera a origem dos
rendimentos. E lesa ainda os principios da universalidade, que impde a tributacéo a
TODAS as rendas auferidas pelo contribuinte, e generalidade, segundo o qual o
imposto de renda deve ser cobrado indistintamente de todo contribuinte que
preencher os critérios legais, e seus respectivos rendimentos, veda a exclusédo e o

arbitramento de privilégios ilegitimos, qualquer que seja o critério adotado.
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e ALIQUOTAS

A adocao de aliquotas progressivas para a cobranca do imposto de renda
estd diretamente ligada ao fato a opcdo, pelo Sistema Tributario Nacional, do
método de quotidade. As aliquotas no caso do imposto de renda sdo progressivas
ou verticais. Permitindo que, teoricamente, o contribuinte de menor renda seja

menos sacrificado pela imposicéo do tributo.

Desde a instituicdo do IRPF, a ideia progressividade esteve presente, trata-se
de um atributo obrigatorio deste imposto que deveria conduzi-lo ao atendimento da
capacidade econbmica e da isonomia tributaria. Entretanto o nimero reduzido de
faixas econdmicas sobre as quais o imposto pode incidir e a pequena variacao de
aliquotas ndo deixa margem para a realizacao da funcédo social do IRPF, conforme

se vera a seguir.

Luis Alberto Costa (2013) demonstra que a faixa salarial entre R$ 1.200,00 e
R$ 5.174,00, correspondente a classe C da sociedade e a 55% da populagéo,
concentra a variacao progressiva das aliquotas do imposto de renda. Enquanto que
a classe A, sobre a qual deveria incidir o maior encargo, contribui pelos mesmos

27,5% correspondente a ultima faixa da classe C.

Neste caso, quanto maior a renda maior também a regressividade da aliquota
do imposto de renda. Configurando uma verdadeira redistribuicdo as avessas.
Sabbag (2013, p. 170-171) deslinda a questéo

Até pouco tempo, a legislacdo regente do imposto sobre a renda de pessoa
fisica (IRPF) consignava, tdo somente, duas aliquotas (15% e 27,5%). Em

momento anterior, até 1995, havia também a previsdo de uma terceira
aliquota, de 35%.

Destaque-se, a proposito, que ha varios paises cuja prestacdo de servicos
publicos é de melhor qualidade do que no Brasil, os quais possuem varias
faixas diferentes de aliquotas para o IR, com percentuais que chegam a

60%. Citem-se a Alemanha (trés aliquotas entres 22,9% e 53% do
rendimento anual e a Franga (doze aliquotas entre 5% e 57%)

Infere-se deste modo que o imposto de renda ndo € capaz de promover a
justica fiscal através da redistribuicdo de renda, mesmo porque nas faixas mais altas
a tributac@o € basicamente regressiva . O distanciamento do vinculo entre o IRPF e

0S preceitos constitucionais fundamentais a exemplo da progressividade,
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impessoalidade, igualdade e principalmente da capacidade contributiva, fazem com
gue a incidéncia do tributo atenda principalmente ao Estado e a preservacdo do
status quo das classes mais abastadas, em detrimento dos direitos do contribuinte

de classe média e pobre.

Além dos problemas apontados que séo objeto de estudo nesse TCC, o IRPF
falha em sua funcgéo social ao excluir da incidéncia rendimentos que caracterizam
capacidade contributiva dos individuos, dentre os quais pode ser citada a isencao

no recebimento de lucros e dividendos de heranca e doacdes.

Contudo, tais aspectos ndo serdo enfrentados nesta pesquisa que, por ser
monografica, adotou o recorte teméatico referente ao momento de incidéncia do fato
gerador e as dedugdes pessoais que deveriam conformar o imposto aqui estudado a
concreta capacidade contributiva do cidadao.

3.2 CONSEQUENCIAS DO PRAGMATISMO ARRECADATORIO

A anadlise das normas destacadas demonstra cabalmente o abismo existente
entre o direcionamento tracado pelo constituinte para a implementacdo do imposto
de renda pessoa fisica e as normas infraconstitucionais que regulam este tributo.
Esse contraste vai além de uma simples questdo hermenéutica, gerando por vezes
uma total distor¢do principiolégica a ponto de esvaziar o IRPF de sua funcgéo

extrafiscal.

Fica evidente o desleixo do legislador ordinario em considerar a repercussao
social de normas que, embora legais, carecem de legitimidade e contradizem a
finalidade de sua existéncia. Por esta razdo, ao tratar os preceitos constitucionais
como meras instrugdes, apenas atendidas, quando possivel e, na medida em que
nao contrariem os interesses Governo ou de grupos econdmicos, o legislador
desvirtua 0 mandato que recebeu das maos do povo e passa a trabalhar contra

guem deveria defender.

Sim, este € um aspecto Obvio da politica brasileira, o que néo significa que
nao deva ser combatido, posto que ocasiona Obices quase intransponiveis ao

préprio desenvolvimento do Pais. Do ponto de vista do gerenciamento das receitas
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arrecadas esse debate tem ainda mais relevancia, em face do consenso geral
guanto a vultuosidade da carga tributaria que, no entanto, ndo tem uma

contrapartida a altura na prestacao dos servicos publicos.

A relevancia da arrecadacdo do imposto de renda, neste cenario, é
indiscutivel. Nado apenas pelas somas astrondmicas que agrega aos cofres publicos,
gracas ao poderoso aparato arrecadatorio da Unido, mas também por viabilizar, uma
vez repassados a cada ente federado, a descentralizacdo administrativa, o que
teoricamente facilitaria o atendimento das demandas sociais regionais de maneira

mais eficaz.

N&o obstante a ostensiva descritividade constitucional em matéria tributaria,
os intrincados mecanismos legislativos, pouco ou nada colaboram para a realizagao
dos objetivos sociais tracados na Carta Pétria, delineados de maneira genérica por
Tavares (2009, p. 1008)

A Constituicdo, j4 no art. 3, |, deixa claro que um dos objetivos do Brasil
deve ser o de construir uma sociedade justa e solidéria (in fine). E no caput
do art. 170, uma vez mais, determina, ja agora como uma das finalidades da
ordem econdmica, que o Estado assegure a todos uma vida conforme os
ditames “justica social” (in fine). Também constitui objetivo da ordem social

(art. 193) a justica social.Nao se trata, portanto, de uma pauta normativa
isolada, limitada ao ambito econémico.

Em concluséo, pode-se afirmar que permeia a Constituicdo, pois como norte
em sua implementacéo, o objetivo maior da justica social.

Perseguir os objetivos sociais € também uma forma de assegurar os direitos
fundamentais do individuo, contribuindo para sua autonomia frente ao ao Estado,
cujo desenvolvimento econdmico somente se aperfeicoara mediante o progresso do
capital humano, uma vez que ndo ha que se falar em pais desenvolvido onde a
populacdo seja de tal modo carente que lhe falte o minimo necessario a uma
existéncia digna, como asseveram os doutrinadores

0 desenvolvimento econdémico ndo deve ser analisado tomando- se por
base os indicadores tais como crescimento do produto per capta. Outro
indicadores, que refletem mudancas na qualidade de vida devem ser
levados em conta. Como exemplo, podemos citar: analfabetismo, educacao,

mortalidade infantil, consumo per capta etc.” (NOGAMI e PASSOS, 1994, p.
456)

Coadunam com esta assertiva Kane e Sand, reforcando ainda que
crescimento e desenvolvimento ndo sdo sinbnimos, uma vez que este “ implies a

chance in a character or structure. It refers to a qualitative shift in resource use, labor
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force skills, production methods, marketing measures, income distribution and

financial capital arrangements”. (1998, p. 10)

Ainda sobre o desenvolvimento, Amartya Sen (2000, p. 29) aduz que “o
crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si
mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da
vida e das liberdades que desfrutamos.

Tavares (2009, p. 1010-1011), por sua vez, conclui

“a atual Constituicao, é (deve ser) um dos objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro ‘garantir o desenvolvimento nacional’. Obviamente que tal
meta insere-se no contexto econdmico da Constituicdo, embora nele ndo se
esgote, ja que o desenvolvimento h& de ser buscado igualmente em outras
Orbitas, como a social, a moral, a politica e outras.[...] As implicacdes que
estdo contidas no principio do desenvolvimento nacional sdo extremamente
relevantes no contexto brasileiro, devendo o legislador implementa-las com
a celeridade que a matéria esta a demandar.”

As normas regulamentares do Imposto de Renda Pessoa Fisica, conforme
observado, aos poucos aumentaram o 6nus e diminuiram os direitos do contribuinte
e esvaziaram o IRPF das caracteristicas que impulsionam seu objetivo social. E hoje

se caracterizam como verdadeiros entraves ao desenvolvimento do Pais.

Como resultado da inobservancia dos principios constitucionais, cuja funcéo é
exatamente limitar o poder de tributar do Estado, o volume da arrecadacédo pelo
IRPF cresce a cada ano, ao passo que o desenvolvimento social segue praticamente
estatico. A razao é ldégica: a tributacdo da renda cresceu ndo pelo aumento da
riqgueza produzida pelo no Pais, mas sim porque passou a incidir sobre o que faixas
antes isentas, como se nao bastasse, hoje alcanca o proprio minimo vital do

contribuinte.

Deste modo, indaga¢gbes quanto ao respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos sao inevitaveis, ainda que o entendimento da necessaria solidariedade de
financiamento estatal seja mantido. Isto por que o limite da solidariedade é
justamente a garantia de disponibilidade financeira para custeio de despesas que

assegurem uma existéncia digna para o contribuinte e seus dependentes.

Hugo de Brito Machado (2014), ao avaliar o principio da solidariedade, admite
gque o mesmo deve ser observado principalmente no que dia respeito aos gastos

publicos, isto €, no gerenciamento das receitas arrecadas. Mesmo porque sem isso,
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possivelmente, mesmo com todo recolhimento possivel seria impossivel manter em
equilibrio as contas do governo. Fato que ja se observa no Brasil ha bastante tempo,
mas fica evidente quando a projecdo do déficit orcamentario para 2018 é de R$
148,17 bilhdes de reais.

Um bom exemplo disso séo os repasses feitos aos municipios. Hoje, 70%
deles dependem quase que exclusivamente do auxilio da Unido para fechar as
contas®. E o custo é alto. Juntos, os municipios brasileiros sdo os maiores
empregadores do Pais. O indice de contratacdo aumentou em mais de 50% na

ultima década.

Entretanto, a eficiéncia ao cobrar impostos em nada se compara a inabilidade
na prestacdo de contas. A gestao dos recursos repassados na maioria dos casos é
impossivel de ser acompanhada?!, mesmo com o advento da Lei da Transparéncia
fiscal e da Lei de Responsabilidade??. O dinheiro publico acaba escoando quase

gue sem controle e a demandas apenas crescem.

Considerando as normas que tangenciam a cobranca do IRPF, o autor afirma
ainda que “legalidade e solidariedade s&o principios que se complementam na dificil
tarefa de controlar o Poder, em beneficio da liberdade, ndo devendo admitir que a
invocacao do principio da solidariedade possa ser util para justificar a violacdo da
lei”(MACHADO, 2014, p. 46).

Assim sendo, ainda que invocado o principio da solidariedade, ndo se justifica
cobranca de imposto de renda além da capacidade contributiva, desconsiderado do
calculo custos fundamentais que garantam a personalizacdo e aplicacdo justa do
tributo, como moradia e transporte, por exemplo. Ou ainda que a cobranca seja feita
antecipadamente e extrapolando a renda minima que garantiria a subsisténcia. Nao
se justifica, igualmente, concessdo de beneficios por conveniéncia aqueles que

possuem comprovadamente mais aptiddo em suportar encargos tributarios.

20 http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-folha/70-dos-municipios-
dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml

21 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/por-que-a-maioria-dos-municipios-brasileiros-nao-se-
sustenta,1522dc840f0da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html

22 http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=259359
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Da forma como estd colocado, o imposto de renda esta despido de sua
finalidade social. Suas caracteristicas idiossincraticas foram gradualmente diluidas e
hoje ja ndo se pode afirmar que sejam eficazes, principalmente no que tange a
redistribuicéo de renda. Pelo contrario, 0s mecanismos da arrecadatorios convergem
para preservacdo do status quo das desigualdades, concentrando a renda®® onde

ela é mais abundante.

Estes entraves, acima descritos, acarretam diminuicdo do potencial de
empreendedorismo, limita os investimentos e consequentemente reduz a oferta de
empregos, realimentando as engrenagens desse sistema perverso com uma massa
gigantesca de contribuintes indiretos, sobre os quais recai a maior parte da
responsabilidade de custeio do Estado, e que, paradoxalmente, sdo 0s menos €&

capaz de arcar com este custo.

Quanto as leis abordadas nesta pesquisa, nenhuma dessas aberracdes
normativas pode de fato ser criticada do ponto de vista legal. Formalmente ndo ha
problema algum. Mas a legitimidade ndo segue nessa mesma linha. Raz&o pela
qual, urge que sejam discutidas e consequentemente alteradas, nao para
simplesmente reduzir o volume da arrecadacédo, mas para torna-la mais socialmente

justa.

As solucdes para os problemas apontados, 6bvio, ndo sdo simples, mas
podem ser considerada trabalhos herculeos, uma vez que esbarram em interesses
de grupos politicos, que parecem buscar apenas a garantia de seus préprios
privilégios, custe os direitos de quem custar, e da propria Administracéo, zelosa por

seguir em sua ineficacia.

Seguindo esta premissa, boas propostas de lei jA foram engavetadas ou
seguem tramitando a passos lentos no Congresso Nacional. Todavia
nenhuma nenhuma t&o urgente quanto a reforma do Codigo Tributario Nacional, que
por si sO ja seria capaz de dirimir muitas das questdes capciosas hoje existentes.
Uma vez superadas, certamente a economia tendera a responder positivamente,

viabilizando o desenvolvimento do Pais.

2 https://nacoesunidas.org/imposto-de-renda-nao-gera-receita-suficiente-para-redistribuir-recursos-pela-
sociedade-alerta-cepal/
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No entanto, enquanto este momento ndo chega, e a inércia legislativa segue
impondo principalmente a classe trabalhadora o peso da carga tributaria, faz mister
gue o judiciario abandone a posicado de neutralidade que tem adotado, a exemplo do
entendimento firmado nos autos do REAgR 606179, julgado pelo STF e do RESP
201401320100 no STJ, e atue no sentido de modular os efeitos de normas a
exemplo das supramencionadas, e readequa-las a finalidade que lhes atribui a
Magna Carta qual seja promover a reducédo das desigualdades sociais por meio da

redistribuicéo de renda.
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CONCLUSAO

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza € um instrumento
de vital importancia para a arrecadacéo estatal, por meio da qual sdo custeadas as
atividades executadas pelo poder publico. Todavia, a funcdo fiscal ndo é a Unica
exercida por este imposto. Sua implementacdo, outrossim, é orientada visando a
reducdo das desigualdades sociais a partir da redistribuicdo de renda. Sob este

prisma, a justi¢a fiscal promoveria como consequéncia a justi¢a social.

As caracteristicas observadas no ordenamento patrio, apontam para adocao
da teoria do sacrificio, segundo a qual o 6nus do encargo acarretado pelo imposto
deve ser solidariamente dividido entre todos os contribuintes indistintamente, porém
de maneira isonémica, isto €, garantindo tratamento isonémico quanto a tributacédo

da renda auferida, uma vez que o imposto tem natureza pessoal e direta.

O limite inferior desta solidariedade, porém, €& a garantia do minimo
existencial, margem da renda necessaria ao atendimento das necessidades basicas
do sujeito passivo, que asseguram a existéncia digna de cada cidadao e séo direitos

fundamentais garantidos pelo Estado.

O limite méaximo, por sua vez, deve ser estabelecido com base no conjunto de
tributos suportados pelo contribuinte, tanto de natureza direta quanto indireta, sem
gue haja uma oneracdo excessiva a ponto de restar configurado o confisco do

patrimdénio do particular pelo ente publico.

Ambas as limitagcbes sdo dificeis de serem determinadas de maneira
genérica, e é desta dificuldade que surge a importancia dos principios que a
Constituicdo elenca como mecanismos restritivos do poder de tributar do Estado.
Dentre os quais destaca-se o principio da capacidade contributiva, informado pelos
critérios da progressividade, vedacdo ao confisco e garantia da preservacdo do

minimo existencial.

z

A capacidade contributiva € aferida quando do montante total de renda
recebido pelo contribuinte, independente da origem, sao subtraidos seus custos de

manutencao, que devem englobar moradia, educacéo do contribuinte e dependentes
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sem limitacbes, saude (aqui entendida de maneira abrangente, em razdo da

imprevisibilidade inerente), alimentacéo, etc.

Do que exceder a garantia destes itens, deve ser respeitada ainda a margem
para que o contribuinte possa poupar ou investir da maneira que lhe aprouver e so

por ultimo atendidas as demandas dos cofres publicos.

Contudo, a despeito dos ditames constitucionais, as normas regulamentares
do imposto de renda das pessoas fisicas tém paulatinamente afastado o tributo de
sua funcdo social, em prol do pragmatismo arrecadatério do Estado. A ampliacédo
velada da margem tributavel se opera através de diversos meios, em detrimento do

principio da capacidade contributiva.

O objetivo geral desta pesquisa foi apontar algumas destas aberracfes
legislativas que tém colocado o contribuinte, principalmente os assalariados, das
faixas média e baixa de renda, na posicdo de escravos do Poder Publico, pois
entregam grande parte da renda recebida ao pagamento de tributos, num movimento
de redistribuicdo as avessas, onde agueles que menos possuem S0 0S que mais

sdo onerados pela gigantesca carga tributaria do pais.

Para tanto, no primeiro capitulo foram analisados o0s parametros
constitucionais que informam os tributos de maneira geral e apresentados o0s
conceitos doutrinarios de tributo. Elencou-se os tipos tributos admitidos pelo sistema

tributario nacional atualmente, que em conjunto perfazem a carga tributaria nacional.

Demonstrou-se através de graficos a vultuosidade da carga tributaria
brasileira, e como este excesso ao contrario do que se pode imaginar, ndo torna &
capaz de suprir os crescentes gastos da maquina publica, devido a péssima
capacidade de gestdo politica, colabora para a falta de competitividade do pais no

mercado externo.

Em prosseguimento, o segundo capitulo abordou o imposto de renda
propriamente dito. A subdivisdo em face do tipo de sujeito passivo, conceito e
finalidades atribuidos es este imposto, bem como seus critérios informativos

principais: universalidade, generalidade e progressividade.
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A analise buscou ainda expor os elementos conformativos da regra matriz de
incidéncia, devido a ligacdo dos mesmos com a determinacdo da capacidade
econdmica e contributiva, tema referido na sequéncia e que norteia a correlacao
entre normas regulamentares e parametros constitucionais do imposto de renda

realizada na ultima parte deste trabalho.

Por meio desta correlacédo, foi possivel foi possivel constatar que o legislador
infraconstitucional reduziu substancialmente prerrogativas intrinsecas aos
contribuintes, num evidente desrespeito as limitacdes necessarias e impostas pelo

texto constitucional como garantia do patrimonio particular.

Um destes exemplos € a incidéncia do IRPF em faixas salariais abaixo do
valor considerado necessario para garantia de atendimento as necessidades
minimas do contribuinte, o salario minimo ideal segundo especialistas em economia.
Um resultado direto de outro absurdo que é a defasagem da tabela progressiva

deste tributo.

Outro ponto controverso € a limitacdo e reducdo do valor dedutivel por
dependente e com a educacdo destes e do préprio contribuinte além da
inadmissibilidade de deducdo de outras despesas consideradas indispensaveis
consumacao dos direitos sociais, a exemplo de custos decorrentes da compra de

medicamentos, moradia e alimentacao.

A retencao antecipada do imposto na fonte pagadora também foi analisada,
posto que, mais até que os demais pontos analisados, afronta o principio da
capacidade contributiva e limita a livre disposicdo sobre a renda particular, um

absurdo que na pratica funciona como empréstimo compulsoério dissimulado.

Todas estas praticas associadas ao tratamento desigual e injusto de rendas
provenientes do trabalho e do capital, um reduzido nimero de aliquotas e faixas de
renda que transformam o IRPF num imposto regressivo em relacdo a faixas de
renda mais altas, e a oneracao indireta do valor ndo alcancado da renda que sobra

apos a incidéncia do imposto, consomem a renda do brasileiro.

A pretensdo de redistribuicio de renda e promocdo da igualdade social
restam esvaziadas, e se refletem diretamente no baixo indice de desenvolvimento do

Pais.
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Diante do exposto conclui-se que a premissa do presente estudo restou
confirmada, uma vez que, pelos exemplos apresentados é possivel inferir que as
normas reguladoras retiram do Imposto de Renda a aptiddo de efetivar a justica
tributaria, em razado da inobservancia dos preceitos constitucionais, tais como 0s
principios da capacidade contributiva e progressividade. Findando por atuar como
verdadeiros entraves ao desenvolvimento econdmico e social dos contribuinte e do
Pais por derivacdo, jA que ndo ha desenvolvimento nacional sem melhoria de um

modo geral das condi¢des de vida do povo.

E imprescindivel ressaltar também que os principios constitucionais n&o
podem ser tratados como meras recomendacdes, pois representam 0s objetivos
basilares da Republica Federativa do Brasil, vinculando de forma obrigatéria toda a
legislacdo infraconstitucional - bem como a propria Administracdo. Do que se infere
gue normas que ndo atendam a estes preceitos, embora legais, carecem de

legitimidade.

Quanto as formas de sanar as questfes aqui levantadas, que poderiam ser
postas em préatica sem alteragBes substanciais, é possivel citar o fim da cobranca
antecipada do IRPF para assalariados e profissionais liberais, respeitando assim o
momento real da incidéncia do fato gerador, qual seja, o ultimo dia do exercicio fiscal
(31/12 de cada ano), a possibilidade de deducéo integral de valores gastos a titulo
de despesas bésicas tais como educacao, moradia, alimentacdo. A atualizacdo e
reajuste anual obrigatorio da tabela progressiva. A ampliacdo do numero de
aliquotas e faixas de renda tributaveis, fim dos beneficios fiscais para renda

proveniente do lucro do capital.

Se postas em pratica, estas medidas terdo o conddo de devolver ao Imposto
de Renda sua habilidade de promover a efetiva reducao das desigualdades, através
de uma politica tributaria comprometida com a justica e a solidariedade. Capaz de

lancgar as bases para o real desenvolvimento do Pais.
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