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RESUMO

O Rio Grande do Norte é o maior produtor de sal marinho do Brasil, com 95%
da producéo nacional e com isso deveria despontar como um aglomerado estruturado,
pela concentragdo econdmica, mas iSso ndo acontece, pois se configura como um
setor com sérios problemas internos e externos, impedindo de ser um aglomerado
desenvolvido e sustentavel. Se buscou nessa tese como obijetivo principal de verificar
atraveés das praticas exitosas dos aglomerados produtivos que se desenvolveram em
diversos paises, para se verificar se a industria salineira era detentoras ou ndo dessas
praticas, evidenciados nos clusters, APL,s, milieux innovateur, distritos industriais; em
gue se apontaram como as principais praticas: as externalidades econdmicas, o
enraizamento cultura junto a comunidade, a insercao da inovacao tecnoldgica como
ferramenta de desenvolvimento, a participacdo ativa do ator institucional na
regulamenta e desregulamentacao e alto nivel de cooperacédo dos participantes. Ainda
se utilizou da categoria desenvolvimento territorial, em que se apresentou as nuances
como as territorialidades sédo construidas na localidade e a evidenciacdo que o
desenvolvimento deve acontecer em duas direcdes, de cima para baixo e de baixo
para cima. Esses elementos subsidiaram os instrumentos de coleta de dados. Os
aspectos metodoldgicos se tratou de uma pesquisa descritiva e explicativa, através
do método comparativo e a abordagem do problema quali-quanti, no primeiro onde
se utilizou de uma entrevista estruturada, onde foi realizada uma anélise de conteudo;
no segundo se deu através de um questionario, utilizando-se da analise fatorial, o
periodo de coleta de dados foram os anos de 2017 e 2018, na industria salineira do
RN, a amostra se desenvolveu em 16 (dezesseis) empresas. Os resultados se
apresentaram através de um quadro de possibilidades: inovagdo tecnoldgica,
desenvolvimento, atuacgéo institucional, competitividade e promocédo de melhorias,
com sugestdes de acbes para se promover o desenvolvimento territorial da industria
salineira do RN. O cenario evidenciado é que a indulstria salineira ndo detém as
principais praticas exitosas dos aglomerados produtivos, em que se configurou-se
principalmente pela falta do ator institucional para mediar os conflitos nessa industria.
Como lacunas sugere-se a insercdo dos atores institucionais e da comunidade em

futuras pesquisas sobre o tema.

Palavras Chaves: Sal. Externalidades. Rio Grande do Norte.



ABSTRACT

Rio Grande do Norte is the largest producer of sea salt in Brazil, with 95% of
the national production and this should emerge as a structured cluster, due to
economic concentration, but this does not happen, since it is a sector with serious
internal problems and external, preventing it from being a developed and sustainable
cluster. It was sought in this thesis as a main objective to verify through the successful
practices of the productive agglomerates that have developed in several countries, to
verify if the saline industry was or not of those practices, evidenced in the clusters,
APL, s, millieux innovateur, industrial districts; in which the main practices were
identified: the economic externalities, the rooting of culture with the community, the
insertion of technological innovation as a development tool, the active participation of
the institutional actor in the regulation and deregulation, and high level of cooperation
of the participants. It was still used in the territorial development category, in which the
nuances were presented as the territorialities are constructed in the locality and the
evidence that development must take place in two directions from top to bottom and
from bottom to top. These elements subsidized the instruments of data collection. The
methodological aspects involved a descriptive and explanatory research, through the
comparative method and the approach of the qualitative - quantitative problem, in the
first one where a structured interview was used, where a content analysis was
performed; in the second, a questionnaire was used, using the factorial analysis, the
data collection period was the years 2017 and 2018, in the saline industry of the RN,
the sample was developed in 16 (sixteen) companies. The results were presented
through a framework of possibilities: technological innovation, development,
institutional performance, competitiveness and promotion of improvements, with
suggestions of actions to promote the territorial development of the saline industry of
the RN. The scenario is evidenced that the saline industry does not hold the main
successful practices of the productive clusters, in which it was configured mainly by
the lack of the institutional actor to mediate the conflicts in this industry. The gaps it is
suggested the insertion of institutional and community actors in future research on the
subject.

Keywords: Salt. Externalities. Rio Grande do Norte.



Figura 1 -

Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -
Figura 7 -
Figura 8 -
Figura 9 -
Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -
Figura 14 -
Figura 15 -
Figura 16 -
Figura 17 -
Figura 18 -

Figura 19 -
Figura 20 -
Figura 21 -
Figura 22 -
Figura 23 -
Figura 24 -
Figura 25 -
Figura 26 -
Figura 27 -
Figura 28 -

LISTA DE FIGURAS

Fatores de influéncia na formacéao dos distritos industriais

MArSNALIANOS. .. .eeviiiiiiiiiiie e 27
Principais variaveis dos distritos Marshalianos........................... 30
Principais variaveis dos distritos Italianos............c.cccceveeerinnnnen. 35
As cinco forcas competitivas de Porter.............ccccoevvvvvvvieiininnnnnns 37
Fontes locais de vantagem competitiva...........ccccceeeeeiiieeieeeeeeeenn, 38
Principais variaveis dos CIUSLErS..........cccceeeeeeevieiieeee 42
Principais variaveis do Milieux Innovateur..............cccccceeeeeiieeeennn. 47
Principais variaveis doS APL, S .....cccooiiiiiiiieeieieeee 52
Salinas antes da MecaniZaCao............cceeeeeeeeeeeeieeeee e 84
Mapa do Rio Grande do NOIE...........uuviiiiiiiiiieeeeeeee e 85
Localizacao das cidades produtoras de sal marinho no RN......... 86
Salinas artesanais areiaslVes...........ccccvviviiiiiiiiiiii s 88
Salinas, energia edlica e petroleo...........cccceeeveeiiiiieeeeeeieiieeeeei, 90
Porto de Natal — RN........cuuuiiiiiiiiiie e 92
Porto Ilha (Areia Branca — RN)...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiee 94
Esquema basico da producéo de sal marinho..................ccccveeen. 99
Entrada da dgua salgada na salina apds captacao...................... 100

Canais de conducéo das aguas captadas para 0s

(o 415 =11 2= o (0] (=2 TS 101
Colhedeira transportando sal para as cagcambas......................... 102
Lavagem dO Sal.........ccoooiiiiiiiii e 103
Empilhamento do sal para o processo de cura.............cccevvvvvnnnnnn. 103
Visdo geral de uma SaliNa.........cccoeveieeiiiiiiiiiiieeee e 104
Leito fluidizado — secagem para refinodo sal................cooeinnnes 105
Rio Apodi atravessando as salinas e desaguando no mar........... 111
Primeira fase da pesquisa..........cccoeveeiiiiiiiiiie e 113
Segunda fase da pesquisa — analise dos dados................cccccoee. 116
ANAlise fatorial............oooveeiiiii e 118

Fatores determinantes que podem promover o desenvolvimento

territorial da industria salin@ira doO RN.......cuoviniieii e 126



Quadro 1 -

Quadro 2 -

Quadro 3 -

Quadro 4 -

Quadro 5 -

Quadro 6 -

Quadro 7 -

Quadro 8 -

Quadro 9 -

Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -
Quadro 14 -
Quadro 15 -
Quadro 16 -
Quadro 17 -
Quadro 18 -
Quadro 19 -
Quadro 20 -
Quadro 21 -
Quadro 22 -
Quadro 23 -
Quadro 24 -
Quadro 25 -
Quadro 26 -
Quadro 27 -
Quadro 28 -
Quadro 29 -
Quadro 30 -
Quadro 31 -
Quadro 32 -

LISTA DE QUADROS

Logicas para explicar o desenvolvimento territorial..................... 72

Politicas publicas institucionalizadas..............ccccceeeeevvviiiieiiiiinnns 75

Aspectos inerentes ao conceito de governanga territorial........... 78

Caracterizacao da precipitacao do sal marinho............ccccc..uue..e. 98

Producéo de sal marinho do Brasil..............ccccceeeeiiiiiiniee, 106
Producédo de salmarinho do RN.............oooiriiiiiciiiiii e, 106
Principais empresas produtoras de saldo RN..............vvveeennn. 107
Setores de consumo de sal marinho no Brasil....................c........ 108
Divisdo dos blocos do questionario e variaveis........................... 115
Resultado do teste KMO e teste de esfericidade de bartlett......... 124
Variaveis agrupadas por fatores e cargas fatoriais...................... 125
Variaveis do fator inovagao tecnologica...........ccccceevvvvveeeeeennnnnee. 126
Variaveis do fator desenvolvimento..............cccccvvvviiiiieeiiiiieeennn. 128
Variaveis do fator atuacao institucional................cccccceiiiieieeenennn. 131
Variaveis do fator competitividade............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiennenne 133
Variaveis do fator promogéo de melhorias.........c.ccoccuvveeeeerinnee. 135
Sumula das principais ideias dos entrevistados da questaol...... 140
Sumula de ideias da segunda qUESLEO.............ceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiinns 141
Sumula das principais ideias da terceira questao........................ 143
Sumula das principais ideias da quarta quUestao................ccuueeee.. 145
Sumula das principais ideias da quinta quest&o.......................... 147
Sumula das principais ideias da sexta questao............c...c...uuuee. 148
Sumula das principais ideias da sétima questao......................... 150
Sumula das principais ideias da oitava questao.......................... 152
Sumula das principais ideias da nona questao...................c....... 153
Sumula das principais ideias da décima questao........................ 155
Sumula das principais ideias da décima primeira questao.......... 156
Sumula das principais ideias da décima segunda questéo.......... 157
Sumula das principais ideias da décima terceira questéo........... 159
Sumula das principais ideias da décima quarta questao............. 161
Sumula das principais ideias da décima quinta questao.............. 162

Sumula das principais ideias da décima sexta questao.............. 163



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela s -

LISTA DE TABELAS

Caracterizacao dos sujeitos quanto ao género............ceeeeeeeeeeen. 121
Caracterizacao dos sujeitos quanto a idade............ccccceeeeeeeneeennn. 122
Caracterizacao dos sujeitos quanto a escolaridade..................... 122

Caracterizacdo dos sujeitos quanto ao tempo de atuagéo na
INAUSEria SAlINEITA.......cceeieeiiiiieeeeeeee e

Porte das indastrias salineiras pesquisadas..........cccccceeeeeeeeeenennn.. 123



ABERSAL
ABEE
ABNT
ANVISA
APL
APP
ANEEL
ASPIL
BRIC
BPF
BNDES
CNS
CASOL
CIRNE
CNT
CADE
CERNE
CODERN
CPRM
DNPM
EMPARN
EUA
FPM
FIERN
GREMI
GWEC
GW
HPPC
IBAMA

IBGE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira Extratores e Refinadores de Sal
Associagao Brasileira de Energia Edlica

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Agéncia de Vigilancia Sanitaria

Arranjo Produtivo Local

Area de Preservacdo Permanente

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Arranjo Produtivo e Inovativo Local

Brasil, Russia, India, China

Boas Préticas de Fabricacéo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Companhia Nacional de Salinas

Companhia de Aguas e solos

Companhia Industrial do Rio Grande do Norte
Confederacdo Nacional de Transportes

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Centro de Estratégia dm Recursos Naturais de Energia
Companhia Docas do Rio Grande do Norte
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais

Departamento Nacional de Producao Mineral

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte

Estados Unidos da América
Fundo de Participacdo dos Municipios

Federacao das Industrias do Rio Grande do Norte

Groupe De Recherche Européen Sur Les Millieux Innovateurs

Global Wind Energy Council
Giga Watts

Analise de Pontos Criticos de Controle

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



ICMS
IDEMA
IDH
INMETRO
IPI
JUCERN
MERCOSUL
MPF

MST

MW

NSE
OCDE
PAC

PMM

PETROBRAS

PI1B

PME

KMO

K+S

RSE
REDESIST
RIMA
SEDETEMA
SENAI
SESC

SESI
SIESAL
SIMORSAL

SINGREH
SPIL, S
SUDENE
TAC

Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Brasileiro de Pesos e Medidas

Imposto Sobre Produtos Industrializados

Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte
Mercado Comum do Sul

Ministério Publico Federal

Movimento dos Sem Terras

Mega Watts

Nova Sociologia Econbmica

Organizacéao para a Cooperacao do Desenvolvimento Econdmico
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Prefeitura Municipal de Mossor6

Petroleo Brasileiro S. A

Produto Interno Bruto

Pequenas e Média Empresa

Kaiser—Meyer—0lkin

Salina Diamante Branco

Responsabilidade Social Empresarial

Rede de Pesquisas em Apl, s

Relatério de Impacto Ambiental

Secretaria de Desenvolvimento Territorial do RN

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Social do Comércio

Servico Social da Industria

Sindicato dos Produtores de Sal do Rio Grande do Norte
Sindicato Da Industria de Moagem e Refino de Sal do Estado do
RN

Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Termo de Ajuste de Conduta



TDR
TERMISA
UERN
UFERSA
UFRN

KM

VCAS
ZCIT

Territorializagdo-Desterritorializagdo-Reterritorializacao
Terminal Salineiro de Areia Branca

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Universidade Federal Rural do Semiarido
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Quilometro

Vortices Ciclonicos de Ar Superior

Zona de Convergéncia Intertropical



2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3
2.14

2.1.5

2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

3.1

3.2

3.3

3.3.1

3.4

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt e,
ELEMENTOS TEORICOS QUE SUBSIDIARAM OS
INSTRUMENTOS DE PESQUISA......cooiiiiie e
AGLOMERADOS PRODUTIVOS E SUA INFLUENCIA NO
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO.......cccooiiiiiieeeee e,
Externalidades dos distritos industriais Marshalianos e o0s
beneficios advindos na localidade.........ccccccciiiiiiiiiiiiicie,
Distritos industriais italianos: um aprofundamento dos estudos
iniciados por Marshall...........cccouiiiiiiiiii e
Clusters e os fatores de competividade das grandes empresas..
Milieux Innovateur aponta a inovacao tecnolégica como meio
para promocao territorial.........ccceeeeiiiiiiiiiiee e
Arranjos produtivos locais desenvolvidos no Brasil como
politica de iNSErcao SOCIAl..........coviiiiiiiiiiiiieee e
ENTENDENDO O TERRITORIO E SUAS DINAMICAS PARA A
CONSTRUCAO DAS TERRITORIALIDADES.........cccoovveveeiecieeennes
COMO SE PROCESSA O DESENVOLVIMENTO NO TERRITORIO:
O PAPEL DO ATOR INSTITUCIONAL.......iieeiiieeeee e
Politicas publicas parainsercéo dos atores que estéo
eXClUTAOS NO tEITItONIO...ccii e
Governanca territorial como agente conciliador para otimizacao
dOS recursos PUBIICOS......ccuiiiiiii e
CARACTERIZAQAO DA INDUSTRIA SALINEIRA DO RN E OS
ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITICOS........cccoveuveee.
ASPECTOS HISTORICOS DAS SALINAS NO RN

(A COLONIZACAO PORTUGUESA NO BRASIL).......cocooveveiereernens
PERSPECTIVA POLITICO JURIDICA DO RIO GRANDE DO NORTE
PERSPECTIVA ECONOMICA DO RIO GRANDE DO NORTE..........

Sistema portuério do RN: o escoamento de sal através dos

16

25

25

26

31
36

44

48

53

63

74

76

81

81

88

91



3.4.1

3.4.2
3.4.3

3.4.4
3.4.5
3.4.6

4.1
41.1
4.2
42.1
4.2.2

5.1
5.2

5.3

5.4

5.4.1
5.4.2
5.4.3
544
5.4.5

RN detém os macrofatores necessarios para producéo de sal
marinho: os aspectos climaticos favorecem essa cultura............
Etapas da producdo do sal marinho........cccccoeeeeiiiiiiiiiicieees

Processo de beneficiamento do Sal......c.ooeeveeveeiiie e

Producgé&o de sal marinho no Brasil.........cccccc
IndUstria salineira e a relagdo com 0s 0rgaos externos................
Impacto do novo codigo florestal na industria salineira do RN....
METODOLOGIA. ...ttt e e e e s snaeeee s
TIPO DE PESQUISA . ...t
Universo/amostra da PeSOUISA..........ovvvciiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e
COLETA DE DADOS......coiiiiiiiiiiet ettt etee e siaean e e snnnanaae e
Plano de coleta de dados e inStrumentos..........cccccvvvviivieeiiieiieeeenn.
Tratamento dOS dATOS......uuuuuuiiiiii e eeeeeeees
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS.......oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS......ccceeeeeeceeeeeeeee e
IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES EVIDENCIADOS NA
PESQUISA QUANTITATIVA . ..
ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS GESTORES DA INDUSTRIA
SALINEIRA . ...ttt ettt ettt e e et e e e e s e eaaeeaan
FATORES DETERMINANTES QUE PODEM PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA INDUSTRIA SALINEIRA

Dimensao Inovacgao TecnolOgiCa.........cccoevvviiiiieiiiiiiiiiieee e,
Dimens&o DesenvVolVIMENTO. ...
Dimensé&o Atuagdo Institucional...........ccooiiiiiiiiiiiiie e
Dimensé&o Competitividade..........ooooiiiiiiiiiiiiiieeee e
Dimensdo Promoc¢ao de Melhorias.........ccccvvvvviiiiiiiiiiiiiicee e,
CONSIDERAGOES FINAIS......cooiiieeeeeeete e
REFERENCIAS......coiiiitiii ettt
APENDICE A - variaveis evidenciadas para o questionario..........
APENDICE B - 0 modelo do questionario...........ccceeeeveeeeeveevennae.

APENDICE C - roteiro de entrevista para a tese: o

desenvolvimento territorial da industria salineira do RN..............



16

1 INTRODUCAO

Nesse capitulo sera realizada um breve relato da evolucéo econémica no Brasil,
no tocante a aglomeracgdes produtivas e seus impactos nos territérios, em seguida se
apresentara a justificativa pela do tema para estudo, o desenvolvimento territorial da
industria salineira no RN, através das andlises das melhores préticas de
aglomeracdes produtivas, evidenciando o Rio Grande do Norte com fatores climaticos
gue favorecem a producéo de sal, destacando-se como maior produtor de sal marinho
do Brasil e ainda evidencia-se a problematizacdo desse tese, através das principais
dificuldades que atravessa esse segmento; descreve-se também os caminhos
metodoldgicos percorridos nesse estudo; assim como se apresenta 0s principais
estudos que existem sobre esse tema e por ultimo demonstra-se como foi realizada a
estrutura da tese.

A prética de produzir e comercializar € um dos oficios mais antigos envolvendo
a evolucdo do homem. Entretanto, foi na revolucdo industrial® promovida pela
Inglaterra no final do século XVII e XVIII que se mudou a forma de produc¢éo, saindo
de um modelo artesanal para a industria de producédo em escala; a partir desse evento,
0 termo empresa ganha uma conotagdo competitiva, geradora de emprego e renda
em substituicdo a producao artesanal.

A Revolucéo Industrial anunciou uma nova era para 0os homens e para a
sociedade. O renascimento possibilitou novas condicfes sociais, econdmicas e
politicas que contribuiram para os avancos da ciéncia e da tecnologia, os quais, por
sua vez, tornaram possivel uma ampla combinacéo de recursos fisicos e humanos
levados as fabricas, e esses substituiram o sistema domeéstico de producéao.

Nesse periodo no Brasil se encerrava o ciclo da economia Imperial de 1709 a
1889, enquanto surgiam as primeiras indastrias no Brasil, principalmente em oficinas
artesanais, destacam-se ainda nesse periodo: ciclo da erva-mate, ciclo do café, ciclo
da borracha. O desenvolvimento industrial no Brasil s6 veio a ocorrer entre 1930 a

1980, tendo inicio no Governo Vargas, esse periodo foi marcado, por crises

L A Inglaterra promoveu 0s recursos necessarios para o desenvolvimento da inddstria, como o carvao
coque e o minério de ferro, transformados pelas invenc¢des do cilindro de ar e da maquina a vapor,
foram as causas que, somadas as tantas outras, deram inicio a Revolu¢do Industrial e suas
consequéncias. O desenrolar das medidas de carater ecoldgico de 1558 pela Rainha Elizabeth |
(preservacao das florestas Inglesas), foi de capital importancia na criacdo de problemas cuja solucdo
levou inevitavelmente a Revolugao Industrial (FERREIRA, 1963).
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econdmicas e governos autoritarios nos anos de 1969 a 1973; o pais passou a
atravessar periodos de recessdo e crises monetarias 1973 a 1990, em que 0s
governantes desenvolveram varios planos econémicos, com o objetivo de recuperar
a economia, como: plano cruzado, cruzado novo, plano Bresser, plano color, mais que
nao obtiveram o éxito esperado. A era Lula 2003 a 2011 foi o0 mais prospero periodo
da economia brasileira, caracterizado por reformas radicais que produziram
transformacdes sociais, em que no ultimo ano de governo o Produto Interno Bruto
(PIB), cresceu 7,5% no Brasil (FERREIRA, 1963; FURTADO, 1982; GEANGIARULO,
2017).

A partir de 2014, iniciou-se uma crise econdmica no Brasil, advinda do colapso
dos subprimes (hipotecas fraudulentas), que atingiu toda a economia mundial, que se
iniciou em 2008, mas que s6 afetou fortemente o Brasil a partir de 2014; com
desemprego generalizado, PIB decrescendo anualmente, resultando em 14 milhdes
de desempregados em 2017 (GEANGIARULO, 2017).

Ao longo do tempo, superar as intempéries do mundo dos negdcios tem
significado adaptar-se; o que ha de diferente é que mudancas que apareciam em
geracdes, agora aparecem muito rapidas, por iSSoO € necessario que as empresas
estejam atentas a toda essa gama de tendéncias que surgem para que nao venham
a ficar tecnologicamente obsoletas.

O incremento da competitividade € estabelecida por um estudo acurado das
organizacdes em quase todos 0s seus aspectos para sobreviverem em um mundo
globalizado nos seus enfoques intrinsecos e extrinsecos, barreiras de ordem
econbmicas e dificuldades de acesso as linhas de crédito; a cooperacdo entre
empresas vislumbra a relevancia dentro do mundo dos negdécios, em que a efetividade
organizacional provém das aglutinacdes (MAGRETTA, 2012).

Uma alternativa bem-sucedida para as empresas nesse emaranhado do mundo
dos negdcios que dependem de suas capacitacdes produtivas, tecnoldgicas e
organizacionais é que estejam amparadas por uma estrutura organizacional publica
ou privada que lhe possam dar o0 suporte que necessitam para superar esses
obstaculos, a participacdo em aglomeracfes empresariais geograficas evidencia-se
como uma alternativa de sucesso, exemplo dos distritos industriais marshalianos e
Italianos. Observou-se a partir dos anos 70 um periodo de estagnacdo da economia
mundial, onde determinadas regides com aglomeracdes de empresas passaram a

apresentar desempenho acima da média e creditou-se essa eficiéncia a forma como
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essas se organizavam, com isso percebeu-se que a organizagcdo de empresas
localizadas geograficamente em uma mesma localidade poderiam superar barreiras
econbmicas (SERIO, 2007).

Com o surgimento de grandes corporacdes, principalmente nos Estados
Unidos, com destaque para o modelo da grande empresa industrial, evidenciada por
um aparato tecnoldgico, razdo pela qual a mesma estaria com ferramentas e
habilidades para superar as dificuldades apresentadas no mercado. E com isso, a
pequena empresa passou a ser vista com desconfianca, como aquelas que néo teriam
capacidade de superar essas dificuldades por atuar isoladamente e n&o ter os
atributos das grandes empresas.

O que ocorreu no Brasil foi uma industrializacdo tardia, com uma tecnologia
basicamente importada, através de um processo chamado de ‘industrializacdo por
substituigdo’ durante o milagre econdmico 1969 a 1973, concentrado principalmente
no Sudeste do pais, 0 que aconteceu na pratica é que se deixava de comprar 0s
produtos jA manufaturados vindos de fora, para compra-los as mesmas empresas, sO
gue produzidos aqui no Brasil (SANTOS, 1996).

O capitalismo entrou numa nova era de desenvolvimento a partir da década de
60 com tecnologia de ponta e com uma producéo flexivel, passando a ser denominada
de ‘terceira revolugédo industrial’. As empresas de porte mundial detentoras de
recursos abundantes, passaram a ser as protagonistas na implementacdo de novas
tecnologias e nos processos inovadores. A implantacdo de praticas competitivas,
advém de uma andlise acurada das empresas nos seus aspectos intrinsecos e
extrinsecos, das grandes mudancas do mundo dos negécios, dificuldades na busca
por crédito, sdo algumas dimensdes que as empresas buscam se adequar. A dindmica
entre empresas é uma prerrogativa relevante em um mundo globalizado, em que lacos
cooperativos podem ser o melhor caminho na busca pela eficiéncia dos processos
(PORTER, 1998).

Neste contexto esta inserida a industria salineira do Rio Grande do Norte, que
tem como uma das principais atividades econdmicas da sua regido litoranea; onde
também se destaca na producédo e extracao de petroleo, fruticultura irrigada, energia
eolica (LILLEBO et al. 2013). O parque salineiro, situado no litoral norte é a area
salineira de maior destaque no Brasil; gracas a condi¢cdes climaticas favoraveis
evidenciadas, por alto indice de insolagdo, baixa umidade relativa do ar, ventos

constantes e chuvas concentradas em um curto periodo anual; outro fator fundamental
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€ 0 geoldgico, caracterizado por um solo argiloso impermeével, que garante a
concentragdo de grandes &reas inundadas.

As salinas do Rio Grande do Norte, respondem por 95% da producéo de sal
marinho no Brasil, destacando-se como principal centro produtor a cidade de Macau-
RN. A partir da década de 70 a industria salineira passou a desenvolver e aprimorar o
seu processo de colheita, que passou de manual para mecanizada; a colheita de sal
mecanizada foi uma inovacdo no processo produtivo, permitindo uma significativa
reducdo dos custos, bem como um aumento no volume de producdo. As principais
empresas do setor modernizaram a extracdo do sal ‘in natura’ e a industrializacao do
produto final, atendendo ao mercado em todas as escalas de demanda, desde a
alimentacdo humana direta, com o sal de cozinha, ao consumo das industrias:
alimenticia, téxtil, frigorifica, veterinaria, farmacéutica, dentre outras (LILLEBO et al.
2013).

Com isso a problematica dessa pesquisa se apresenta pelas desigualdades
encontradas entre os participantes deste segmento, por falta de uma estrutura
delineada capaz de apresentar solu¢des para as principais dificuldades encontradas
em sua aglomeragdo produtiva, em que constata-se varias acées que tramitam na
justica, como: formacéo de Cartel Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CADE)?;
acdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e recursos naturais (IBAMA)3, por
descumprimento do Novo Cdédigo Florestal; salvaguarda do sal do Chile, e outros
tantos. A justificativa da escolha dessa teméatica se caracteriza por ser a industria
salineira uma das principais atividades econémicas do RN e do Brasil, e a falta de
uma coesdo dos fatores incrementais, geogréaficos, econémicos, politicos e sociais
poderdo levar esse tipo de atividade a estagnacdo econémica, com isso encontra-se
uma industria com dificuldades no seu aglomerado produtivo pela falta de estrutura e

problemas externos que dificultam o equilibrio desse segmento no RN.

2No ano de 2012, foi instaurado um processo por formacé&o de cartel da industria salineira, pelo CADE,
que autuou todas as empresas investigadas, em mais R$ 289 milhdes em multas, segundo esse 6rgao
fiscalizador, esse processo se deu pela existéncia de fixacdo de precos estabelecidos em reunifes
periddicas, organizadas por entidades do setor salineiro, essa infragédo trouxe problemas para a cadeia
produtiva do Brasil (CADE, 2018).

3 A partir de uma fiscalizagdo do IBAMA, entre os dias 18 a 27 de fevereiro de 2013, intitulado de
‘operagao Ouro Branco’, que se processou 35 empresas produtoras de sal instaladas nos municipios
de: Galinhos, Guamaré, Macau, Porto do Mangue, Grossos, Mossoré e Areia Branca. Como resultado
dessa fiscalizacdo foram geradas 112 multas que ultrapassaram R$ 80 milhdes de reais, foram
embargadas 19 areas e realizadas 45 notificacdes para apresentacdo de documentos (HENRIQUE;
LIMA, 2013).
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Por isso se analisou um arcabouco configurado através das estratégias dos
‘aglomerados produtivos’ (0 que se buscou foram as vantagens obtidas pela
proximidade), ndo se importando qual o nome do aglomerado, que pode ser: cluster,
arranjo produtivo local (APL), milieux, distrito industrial, entre outros. Para que a partir
desse esboc¢o evidencia-se a situacéo atual e se delineasse o caminho para essa
atividade no tocante ao seu desenvolvimento territorial.

A auséncia de uma organizacdo sistematizada, € apresentada por Porter
(1998), como os elementos que produzem a escassez de recursos em projetos de
desenvolvimento, e o0 mesmo sugere como forma de amenizar esse impasse, a
promog&o de um modelo econdmico para melhor situar as empresas em todas as
escalas.

No inicio dos anos 90, as geracfes de inovacdes no ocidente passaram a ser
configuradas na forma de redes, nessa Gtica, as empresas entenderam a necessidade
de se adaptarem a esses novos modelos, de alta volatilidade e com mudancas cada
vez mais rapidas. Com esse cenario as firmas perceberam que ndo haveria outra
alternativa, sendo aderirem a essas transformacdes e promoverem parcerias que lhe
atribuissem as dimensBes necessérias para sobreviverem em um contexto de
inovacoes (BERG; BRAUN; WINDEN, 2001).

Diante do exposto, pretendeu-se com a metodologia realizar a anélise proposta
a industria salineira a partir das melhores praticas dos aglomerados produtivos para
se esquematizar quais seriam os fatores determinantes que podem promover O
desenvolvimento territorial da industria salineira do RN. Vé-se como objetivo geral:
analisar, através das estratégias dos aglomerados produtivos os fatores de sucesso
(éxito) e de insucesso (fracasso) da industria salineira potiguar e seus rebatimentos
sobre o territorio salineiro no RN.

E como objetivos especificos: descrever os tipos de aglomerados produtivos e
suas principais caracteristicas, para levantar as dimensdes fundamentais para
subsidiar as que poderdo ser Uteis a industria salineira; segundo, realizar uma
investigacao bibliografica sobre as diversas concepc¢des de desenvolvimento territorial
para se entender quais sdo os fatores que promovem as territorialidades na
localidade; em terceiro, analisar o territorio da industria salineira nas suas dimensdes
econdmicas e sociais para evidenciar as territorialidades, vislumbrando o entorno da

indUstria salineira; e por dltimo, identificar os fatores que podem promover o
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desenvolvimento territorial do aglomerado produtivo objeto de estudo, através de uma
pesquisa empirica.

Com relacdo a outras pesquisas ja realizadas na industria salineira do Rio
Grande do Norte, passa-se a descrevé-los, na pesquisa realizada por Maia (2011),
sobre o circuito espacial da produgcdo do sal no municipio de Macau; procurou-se
entender de que maneira se dé o uso do territdrio no municipio de Macau/RN. Atraves
do uso do conceito de circuito espacial de producéo, onde se estabelecem a dinadmica
gerada pela producéo salineira em todas suas etapas. Outra fase da pesquisa foi a
periodizagdo dos relatos histéricos, e utilizou como categoria de investigacdo
conceitos chaves, como: territdério usado, circulo de cooperacdo, configuracao
territorial, nos resultados evidenciou-se a necessidade de melhorar as condicdes de
estrutura e cabotagem* do Porto llha, que se encontrava em condices precarias.

Oliveira (2010) tratou sobre a responsabilidade social empresarial, percepgdes
e préaticas do empresariado salineiro do RN. A pesquisadora analisou as percepcdes
dos empresarios da industria salineira do RN, e investigou as praticas de
Reponsabilidade social empresarial (RSE), e as motivacdes dos empresarios para o
desenvolvimento da responsabilidade social. Utilizou como hip6tese que a inddstria
salineira é formada principalmente por empresas familiares e que elas possuem
caracteristicas personalistas e paternalistas. Os resultados apontaram que com
relacdo a RSE, o setor salineiro apresenta-se controverso, no tocante as praticas de
RSE nas salinas verificando-se apenas ac¢des pontuais e assistencialistas junto aos
funcionarios e a comunidade.

Ja Sales (2016), estudou sobre Cluster e custo de transacdo econdmica nas
empresas ao setor salineiro do RN, e teve como objetivo geral identificar a relacao
dos custos de transacdo econdmica com o cluster da industria salineira do RN
procurando perceber as dimensdes da teoria do cluster na industria salineira. O estudo
procurou analisar as dimensOes da teoria do custo de transagdo econdmica:
racionalidade limitada, oportunismo e outras caracteristicas estudadas para se medir
o nivel de conhecimento dos agentes desse setor para demonstrar como eSSes riscos
contratuais, apos detectados, podem ser amenizados com 0 entrelacamento das
empresas do cluster salineiro. Os resultados da pesquisa evidenciaram que as

empresas do cluster salineiro possuem um alto nivel de cooperacdo e com isso se

4 navegacao entre portos de um mesmo pais ou a distancias pequenas, dentro das Aguas costeiras.
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reduz o custo de transagcao. A pesquisa de Sales foi a que mais se aproximou do
estudo dessa tese, mas o foco da mesma foi diferente da nossa proposta apresentada.

Essa pesquisa teve por finalidade preencher uma lacuna existente no
aglomerado produtivo da indastria salineira do RN, por se tratar de uma necessidade,
pois ndo existe institucionalizado nesse setor 6rgdo governamental de apoio, e
pretendeu-se levantar quais os fatores determinantes que podem promover o
desenvolvimento territorial da induUstria salineira do RN, para a partir dessa
evidenciacdo, se apresentar quais 0s caminhos a serem percorridos por esses
agentes, para a promocao territorial desse aglomerado produtivo.

A metodologia utilizada teve como delineamentos em relacdo a tipologia, a
pesquisa descritiva, isto €, aquela cuja finalidade é expor caracteristicas de
determinada populacéo ou de determinado fendmeno. E também explicativa, pois tem
como objetivo tornar algo inteligivel, na justificacdo dos motivos. Quanto aos meios, a
pesquisa é considerada como de campo, com abordagem qualitativa e quantitativa do
problema. Assim, o objeto de estudo desta pesquisa foi a Industria Salineira do Rio
Grande do Norte.

O tempo de analise da referida pesquisa correspondeu ao periodo situado entre
0s anos de 2017 e 2018, quanto aos procedimentos adotados, configura-se como
método comparativo que realiza comparacdes com a finalidade de verificar
semelhancas e explicar divergéncias. Como instrumentos de pesquisa, utilizou-se:
entrevista estruturada e questionario fechado, aplicado em 6 empresas produtoras de
sal.

Essa tese foi tratada através de dois paradigmas: o quantitativo e o qualitativo.
No primeiro pressuposto o quantitativo, o pesquisador ndo interferiu ao que foi
pesquisado; pois os instrumentos de coleta de dados foram as maneiras de alcancar
as medicOes objetivas ou subjetivas; em que se buscou explicar causas de mudancas
sociais, através de generalizacao estatistica de amostra de popula¢des. Esse método
utiliza o modelo das ciéncias fisicas para pesquisar o mundo social e humano, em que
0 pesquisador ficou distante para evitar vieses. O instrumento utilizado foi o
guestionario com 30 questdes fechadas, aplicados com 115 gestores, e a ferramenta
estatistica utilizada foi a analise fatorial, em que se conseguiu realizar essa analise
satisfatoriamente.

Para o paradigma qualitativo, observou-se que a realidade é socialmente

construida, em que ndo ha realidade independente dos esfor¢cos mentais de criar e
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moldar, uma vez que € dependente da mente humana, onde a verdade € questéo de
concordancia em um contexto e ver como objetivos a compreensao do fendmeno
social, de acordo com a perspectiva da vivéncia dos atores na busca pela
interpretacdo dos fatos onde se apropriou da interpretacdo participativa dos seus
significados individuais e contextuais; nesse pressuposto o pesquisador imergiu no
fendbmeno no interesse da busca dos significados. O instrumento utilizado foi a
entrevista estruturada, tendo a analise de conteiddo como o método principal de
avaliacao.

A tese foi estruturada com uma introducao destacando-se a economia brasileira
e a revolucao industrial, a justificativa para a realizacdo do estudo, a problematizacéo
do tema, os objetivos gerais e especificos, relatos de pesquisas realizadas na industria
salineira e a descricdo pormenorizada dos capitulos que compdem essa pesquisa.

No primeiro capitulo tratou-se da categoria aglomerados produtivos, em que
se evidenciou os diversos tipos de aglomerados produtivos existentes na literatura,
apresentando as variaveis de éxito obtidos pelos mesmos, e trazendo uma opinido
dos autores, para se evidenciar os subsidios necessarios para elaboracdo dos
instrumentos de coleta de dados.

No segundo capitulo evidenciou-se a categoria desenvolvimento territorial,
através de uma investigacdo sobre as diversas concepc¢des do conceito de territdrio
para se verificar como o mesmo se configura numa localidade, em que se vislumbrou
as variantes utilizadas, como: territorialidades, microterritorialidades, des-
territorializacdo, movimentos socioterritoriais que os autores da geografia utilizam para
analisar e compreender os fenbmenos das relacdes que se sucedem na dinamica
territorial e, ainda, tratou-se do tema desenvolvimento, procurando desmitificar esse
conceito através do cruzamento de ideias de varios atores; e, ainda, destacam-se as
politicas publicas e a governanca territorial por serem ferramentas necessarias para
se promover o desenvolvimento.

No terceiro capitulo se discorreu sobre o territério da industria salineira no RN,
em que foram abordados os seguintes temas para se apresentar esse territorio e suas
territorialidades principais: histéria da evolucdo do sal no Brasil e RN, perspectiva
politico juridica e econdmica, a industria salineira (aspectos climaticos, etapas de
producéo, o processo de beneficiamento do sal, a producao de sal no Brasil, a relagao
com Orgaos externos; com o objetivo de configurar essa industria e o seu entorno,

para subsidiar os instrumentos de coleta de dados da pesquisa.
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No quarto capitulo apresentou-se a metodologia utilizada na tese, através de
uma pesquisa descritiva, com procedimento qualitativo e quantitativo que foram
explicados detalhadamente.

No quinto capitulo apresentaram-se o0s resultados empiricos da pesquisa em
que as dimensfes foram nomeadas a partir da juncdo das variaveis fatoradas e das
entrevistas, nas seguintes dimensdes, inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento,
atuacdao institucional, competitividade e promocéo de melhorias. As dimensdes foram
analisadas, e correlacionadas com o referencial; e estruturou-se as dimensfes que
foram denominadas de ‘fatores determinantes que podem promover o
desenvolvimento territorial da indUstria salineira do RN'.

Por ultimo as consideracdes finais dessa tese, em que se evidenciou, uma
pequena justificativa sobre a escolha do tema; como o objetivo geral foi atingido; um
breve relato sobre as principais descobertas. Demonstrou-se também a problematica
dessa pesquisa e a resposta que se encontrou para ela; a utilidade dos instrumentos
de coleta de dados; apresentou-se um pequeno compilado dos resultados, em que se
destacou os principais momentos da pesquisa, 0s pontos de maior destaque de
acordo com a percepcao do pesquisador, e também pontos que se desejou frisar;
apresentou-se as contribuicdes desse estudo, para a academia, para sociedade e
para as empresas. Destacou-se ainda as limitacdes desse estudo, as lacunas, que
possibilitardo novos estudos sobre a referida tematica e finaliza-se o capitulo com uma
impressao pessoal do pesquisador sobre a tese.

Em seguida apresentam-se as referéncias utilizadas na pesquisa, com as
principais fontes utilizadas. E por Gltimo apresentou-se os apéndices, em que estdo
anexados: apéndice A - as variaveis que foram levantadas para o questionario;
apéndice B - modelo final do questionario que foi aplicado para a analise quantitativa

e C - o roteiro utilizado na entrevista.
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2 ELEMENTOS TEORICOS QUE SUBSIDIARAM OS INSTRUMENTOS DE
PESQUISA

Esse topico tem por objetivo discorrer os tipos de aglomeracgdes, e evidenciar
comparativamente os, clusters, distritos industriais Marshalianos e Italianos, milieux
innovateur e arranjos produtivos locais, constatando-se que os distritos Marshalianos
se evidenciaram a partir de estudos de Marshall em empresas na Inglaterra no século
XIX, enquanto os distritos Italianos ocorreram no Nordeste da Italia, destaca-se que
esses distritos surgiram principalmente pela proximidade geogréfica das empresas,
tendo como tbnica principal, as transacfes de natureza Econdmica, Ja os clusters
tratam-se de aglomeracBes relacionadas a grandes empresas que buscam a
competitividade internacional, tendo como seu maior percurso Michael Porter;
enguanto o milieux innovateur que antecedeu aos estudos dos APL,s foi desenvolvido
na Franca, tendo Aydalot como seu principal pesquisador, em que destacava as
InovagBes como principal fator de desenvolvimento, e por ultimo os estudos sobre
arranjos produtivos locais, que se destaca os estudos da Redesist, tendo como fator
de destaque a cooperacdo. O objetivo nessa trajetéria foi de evidenciar as variaveis
de maiores impactos desses aglomerados; também se prop6s a fazer um cruzamento
da andlise desses contetdos para se verificar quais deles se sobrepéem como
aspectos relevantes para projetos de desenvolvimento territorial de empresas

aglomeradas localmente.

2.1 AGLOMERADOS PRODUTIVOS E SUA INFLUENCIA NO
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

A literatura contribui com uma gama de vertentes de estudos sobre o tema, em
gue cada uma procura explicar o fenbmeno das aglomeracdes através de Gticas,
como: ‘arranjo’ ou ‘sistema produtivo e inovativo local’ utilizado pela Rede de Sistema
de APL,s (REDESIST) no Brasil, ou de ‘ambientes’ inovadores®, dos pesquisadores

europeus conhecido como Groupe de Recherche Européen sur les Millieux

> Qutra abordagem que vem crescendo em importancia € a dos ambientes inovadores (millieux
innovateurs), elaborada por um grupo de pesquisadores europeus conhecidos como GREMI. Em que
dirige o foco de atencdo para a andlise das externalidades de natureza tecnolédgica decorrentes dos
vinculos de cooperacédo e interdependéncia existentes entre diferentes agentes integrantes de uma
rede e presentes em um determinado ambiente (VALE; CASTRO, 2010).
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Innovateurs (GREMI), na Franga ou do ‘distrito industrial®, ou da énfase do conceito
de cluster valorizado nas pesquisas de Porter’ (REDESIST, 2004; VALE; CASTRO,
2010). Ainda Brito e Cassiolato (2013), relatam que o termo nao esta livre de
controvérsias e cita outros nomes que sao utilizados para expressar 0 mesmo
fenbmeno, como: redes de empresas, condominios industriais, polos de
desenvolvimento, cadeias de suprimento, cadeias produtivas, consércios modulares

dentre outros.

2.1.1 Externalidades dos distritos industriais Marshalianos e os beneficios
advindos na localidade

O distrito industrial, aponta para Alfred Marshall (1920), como seu criador, em
gue idealizou o conceito na sua obra Principles of economics de 1890, conhecido
também por revolugdo marginalista®, em que abordou destacadamente: ‘concentragdo
de industrias especializadas em certas localidades’ pois identificou o processo de
surgimento e integracdo entre as empresas, através das vantagens que séo obtidas
pela diferenciacdo e das novas tecnologias e na forma como o trabalho era organizado
na dindmica desses fatores com caracteristicas que predominavam sobre as
empresas de pequeno porte; em que, esse conjunto de vantagens econdmicas
(denominadas de externalidades), que eram provenientes de uma mesma atividade
industrial em uma localidade (MARSHALL, 1990; CONCEICAO; FEIX, 2014).

Os argumentos de Marshall (1920), sdo baseados através de estudos
realizados na Inglaterra no final do século XIX em que o autor passou a investigar em
visitas e através de observacdes ‘in loco’, as organizacdes industriais na Inglaterra e
na América do Norte, examinando: recursos tecnolégicos, processos produtivos, tipos

de organizacdes, empregados e empregadores, pontos fortes e pontos fracos das

6 Um distrito industrial pode ser definido como uma entidade soécio territorial, caracterizada pela
presenca ativa de uma comunidade de pessoas e uma populacdo de empresas em uma regido
demarcada natural e historicamente (IGLIORI, 2001).

7 Os trabalhos de Porter repercutiram positivamente no &mbito dos estudos organizacionais, ajudando
no deslocamento do foco de interesse da empresa individualmente para certos tipos de territérios
caracterizados como clusters (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2003).

8 A Revolucdo marginalista é o nome que se deu ao surgimento, independente e simultaneo, por volta
de 1870, de uma série de contribuicdes tedricas que fundamentariam uma nova abordagem da
Economia - o marginalismo - baseada na ideia de que o valor econdmico resulta da utilidade marginal.
Essa mudanca de abordagem - da economia politica para ciéncia econdmica - fundamenta-se
sobretudo nas obras de Menger (1871), Jevons (1871) e Léon Walras (1874), e levou a formacao das
chamadas escola neoclassica e escola austriaca de economia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1870
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Valor_%28economia%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_da_utilidade_marginal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carl_Menger
https://pt.wikipedia.org/wiki/William_Stanley_Jevons
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9on_Walras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_neocl%C3%A1ssica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_austr%C3%ADaca
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firmas, motivo pelo qual passou a instigar o porqué de empresas de pequeno e médio
porte em distritos na Inglaterra como: Stafforshire, Beadforshire e Buckinghamshire,
nas areas de Algodao, bens de |a e ceramica, conseguirem competir com grandes
empresas americanas (IGLIORI, 2001; CALDARI, 2007).

A partir de suas analises passou a destacar que as Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) podiam obter vantagens pela proximidade geogréfica por atuarem
conjuntamente; elencando como as principais razbes para esses fendbmenos, como a
demanda por bens de alta qualidade (pela corte inglesa); uma cidade polo, em que
haveria um ambiente propicio para instalacdo de um distrito industrial (LINS, 2012); e
passou a evidenciar os conhecimentos das pessoas como influenciadores aos meios
de producédo; medidas que fossem impulsionadoras para o conhecimento dos
trabalhadores estariam influenciando a riqueza material de um pais (HUMPHREY;
SCHMITZ, 1996). Em que, passou a distinguir um conjunto de vantagens econémicas,
segundo Belussi e Caldari (2009), oriundas das industrias aglomeradas, sintetizados
na (Figura 1):

Figura 1 - Fatores de influéncia na formacéo dos distritos industriais marshalianos.
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Fonte: Belussi e Caldari (2009).

Observa-se que o fator central dos distritos marshalianos era o de um ambiente

industrial no distrito, centrando-se na: acumulacao de conhecimentos na localidade,
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onde se destacam dois movimentos opostos que contribuiram para o desenvolvimento
das firmas; a diferenciagdo que consistia na proximidade e envolvimento das
diferentes partes de uma organizacdo industrial, através: de crédito, nos meios e
habitos de comunicacéo; e na criacdo de novas ideias e métodos de negdcios, onde
a concentracdo geografica de véarias empresas de um mesmo setor atraia uma
quantidade significativa de consumidores por esses evitarem gastos e esforcos em
deslocamentos para realizarem compras.

Esses conhecimentos centrais eram arquitetados através do fluxo de um tripé
gue se promoviam esses tipos de aglomeracgdes que eram:

1. Um local de méo de obra especializada: onde as habilidades eram acumuladas
com trabalhadores especializados; mercado especializado de contratacdo de
pessoas, que passou a dividir as habilidades em dois grupos: as gerais e as
especializadas, destacava as gerais, pois capacitava 0s seus detentores a
resolver problemas de natureza diversa,

2. As firmas promoviam a divisdo do trabalho: com a existéncia de especialistas
em diferentes etapas do processo produtivo, e a utilizacdo de maquinas
especializadas (novas tecnologias);

3. Existéncia de suporte e servicos auxiliares na localidade: através de
fornecimento dos insumos necessarios para a industria principal, em que se
promovia a organizacao do comércio local;

Tal concentracdo proporcionou avangos ha divisdo do trabalho e
especializacdo produzindo sinergias na producdo e administragdo das empresas;
evidenciou-se que as economias advindas de um maior volume de producéo néo é o
anico fator que as concentragfes apresentavam, mas também se destacavam os
ganhos no desenvolvimento técnico resultantes da interacéo entre os agentes. Ainda
as concentracdes elencam-se dois aspectos: utilizacdo de maquinas especializadas
de maior valor por parte das industrias e a criagdo de um mercado fortalecido para a
mao de obra especializada que se criou (IGLIORI, 2001).

Becattini (1994) destaca que as empresas atuavam em fases intermediarias do
processo produtivo e que as PMEs sao independentes no distrito Marshaliano;
demonstrou que os agentes econdmicos na busca do éxito para os meios produtivos
se organizavam préximos uns dos outros, pelas fontes de matéria-prima, existéncia
de recursos naturais na regido, melhores condi¢bes de logistica e também essa

aglomeracao poderia ser proveniente de um processo historico, de uma determinada
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atividade instalada em um territério por fatores desconhecidos (SANTOLIN; CAETEN,
2015).

Destarte Cario e Medeiros (2012), nessa interseccao de fatores produtivos no
aglomerado processava-se uma transferéncia de tecnologias de uma empresa para
outra, pois essa transmissdo de conhecimentos entre os atores era conhecida e
colocada a disposicao de todos nas palavras de Marshall (1990, p. 234-235): “os
segredos da profissdo deixam de ser segredos e, por assim dizer, ficam soltos no ar,
de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande numero deles”. Nesse
sentido acabam transmitindo novos métodos de organizacdo para 0S outros
trabalhadores, Marshall usa o termo ‘aptidao hereditaria’®. Além destas ocorréncias, a
existéncia de operarios especializados em determinado local promove a permanéncia
das empresas em um espaco geografico (CARIO; ENDERLE; SCHEFFER, 2006).

Marshall dividiu as economias de escala de producdo em duas categorias:
economias internas e economias externas, a primeira depende unicamente da
eficiéncia das empresas (como: decorrentes de economias de escala, padronizacéo
dos produtos e processos produtivos, maximizacao de receitas), mas nao é o objetivo
dos estudos de Marshall, j& a segunda depende das condi¢cdes de desenvolvimento
geral da industria no espaco em que se encontram; onde se desenrolam as economias
externas, se referem aos beneficios que as empresas podem obter por estarem
operando em uma aglomeracédo industrial (MARSHALL, 1920; PORTER, 1999;
BECATTINI,1994; COSTA, 2012).

Como desafios apresentados nas concentracdes geograficas foram: o
equilibrio de empregos para homens e mulheres; conforme Marshall foi encontrar
atividades para ambos que pudessem ser equilibradas, como exemplo a implantacéo
das industrias téxtis e Minas de carvao na Inglaterra do século XIX, que conseguiu
ocupacao para ambos (IGLIORI, 2001); o outro desafio, evidenciou-se nas empresas
que fabricavam um s6 produto, sendo oportuno existir na regido mais de um tipo de
industrias principais, que houvesse variagdo de produtos na concentracdo, para
ampliar o fluxo da dindmica territorial.

Marshall para descrever as diversas modalidades de administragdo e de
tamanhos de firmas, apresentou uma analogia entre o mercado e a floresta, em que

exemplificou que todas as arvores crescem juntas, mas algumas ficam maiores que

® Aptiddo Hereditaria: para se referir ao acumulo de conhecimentos que surge na comunidade
provenientes das pessoas na aglomeracao (IGLIORI, 2001).
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as outras e terdo maior acesso a luz solar (comparando o desenvolvimento das
empresas no aglomerado) destacando os problemas gerenciais ao longo do tempo;
destaca que a localizacdo e o relacionamento existente entre as empresas na
concentracdo foram os fatores fundamentais para o aumento da escala de producao
e que, a proximidade das empresas impulsionou uma troca sinérgica entre 0s
participes do aglomerado, e com isso obtiveram vantagens econémicas pelas novas
tecnologias que surgiram e logo passaram a serem disseminadas (COSTA, 2009).

Na Figura 2, apresentaram-se 0s principais fatores, como possibilidades para
subsidiar os instrumentos de coleta de dados, em que foram destacadas as variaveis
essenciais dos distritos marshalianos.

Figura 2 - Principais variaveis dos distritos Marshalianos
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Fonte: pesquisa da Tese (2019).

Observou-se que os distritos marshalianos eram representados por PMEs que
obtinham vantagens pela proximidade geogréfica e atuavam conjuntamente; posto
que, os estudos de Marshal foram direcionados para as economias externas, que
apresentavam as condi¢Oes gerais de desenvolvimento das empresas; ainda destaca
a necessidade de uma cidade polo, que na conjuncdo dessas variaveis, propiciava
uma ambiéncia para a instalagdo de um distrito industrial.

E demonstrado pelos estudiosos do tema, os fatores que promoviam as
economias externas, onde se destacam: a divisdo do trabalho em uma mesma

atividade industrial (atuando em fases intermediarias do processo produtivo), numa
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mesma base geogréfica; existéncia de operéarios especializados, que acabavam
promovendo a permanéncia das empresas na localidade; destaca-se também o
conhecimento das pessoas no distrito, como um fator que influenciava os meios de
producdo, em que se observa que esses fatores atuando conjuntamente acabavam
atraindo uma quantidade significativa de consumidores. Evidencia-se ainda a
independéncia que as empresas tinham na sua atuagdo por operarem em fases
intermediarias do processo produtivo; fontes abundantes de matéria-prima na regiao
(provenientes muitas vezes de recursos naturais).

Evidenciou-se a transferéncia de tecnologia no distrito, em que tinham acesso,
nominado por Marshall de aptiddo hereditaria, onde se refere ao acumulo de
conhecimento que € gerado pelos atores na interacao sinérgica no distrito industrial.
Todo o conhecimento gerado no meio do aglomerado era difundido por todo o distrito,
e 0 conhecimento ndo era restringido, assim se observou o0s principais beneficios que
esse tipo de aglomerado gerou para as empresas ha Inglaterra no século XIX, mas

gue muitos ainda sédo usuais.

2.1.2 Distritos industriais Italianos: um aprofundamento dos estudos
iniciados por Marshall

Na Itdlia nos anos 70, as empresas de grande porte estavam em desvantagem
com a concorréncia internacional, verificou-se que um grupo de peguenas empresas
estabelecidas em regides de aglomeracgdes industriais passaram a demonstrar um
dinamismo diferenciado, ja com significativa participacdo no mercado interno e
externo sobressaindo-se como lucrativa e geradora de empregos e renda
(BECATTINI, 1994).

Os estudos por aglomeracdes industriais se alavancaram nas décadas de 80 e
90, decorrentes do sucesso apresentado pelos distritos industriais da Terceira Italia®,
gue estao relacionados ao surgimento de um modelo flexivel que se apresentou no
pos-guerra que eram utilizados nos distritos industriais italianos no norte e no
nordeste, especializados em diferentes produtos: Sassuolo, na Emilia Romagna,

especializada em ceramica; Prato na Toscana, em téxtil; Montegranaro na Marche,

10 A expressao ‘Terceira Italia’ foi cunhada por Arnaldo Bagnasco (1999) para indicar o desenvolvimento
socioecondmico de uma regido que se colocava de forma inovadora entre o Norte desenvolvido
(Primeira Italia) e o Sul atrasado (Segunda Italia), em que originadas pela concentracdo de empresas
gue tinham na proximidade geografica uma potencial fonte de vantagens competitivas.
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em sapatos; moveis de madeira especialidade de Nogara, em Veneto; etc.
(SCHMITZ,1997; NADVI, 1999).

Essas empresas possuiam como caracteristicas de destaque: um forte
relacionamento, que se estendia a comunidade local com empresas de pequeno
porte; a atuacdo do governo local e ao capital social, como suporte do aglomerado,
onde havia também uma significativa coeséo de apoio a essas empresas que estavam
aglutinadas (CAPASSO, 2013). Essa proeminéncia, despertou o interesse dos
académicos gque passaram a estudar como eles conseguiam obter éxito, a partir de
um simples sistema de producéao local e com isso aprofundar os conceitos dos distritos
marshalianos.

Nos estudos de Becattini (1994), as variaveis que obtiveram éxito nesses
distritos foram: a divisdo do trabalho com alta flexibilidade e produtividade, por as
empresas se especializarem somente em apenas uma etapa do processo produtivo;
em segundo a participacdo de uma rede social de apoio formada por (instituicées de
ensino, 6rgdos governamentais, empresas privadas, etc.); e por ultimo a incluséo na
rede do distrito de lacos que envolviam toda a cadeia produtiva.

De acordo com Brusco (1982), Becattini (1994), os distritos industriais italianos
possuiam as caracteristicas dos distritos Marshalianos, com pequenas empresas
desintegradas, o que se passou a se desenvolver nesses distritos de forma pratica foi
a énfase no enraizamento (embeddedness'!) no sistema local. Esse conceito foi
descrito por Marshall, mas so ficou evidente nos distritos Italianos, em que ndo eram
somente os fatores econdmicos os impulsionadores dos distritos, mas também o
enraizamento social no territério local. A partir desses estudos os pesquisadores
passaram a destacar o envolvimento e intervencdo das instituicbes publicas e
privadas em apoio as empresas que atuavam no aglomerado; observa-se que, em
relacdo a primeira abordagem de Marshall, essa se caracterizou pela especializagéao
das empresas, a divisdo do trabalho, com a criagdo e difusdo das inovacoes
(RABELOTTI, 1995; SCHMITZ, 1997; NADVI, 1999).

Becattini (1994), ressalta que essa nova abordagem se refere a uma

conceituacdo econdémica dos distritos industriais, em que se promoveu 0s estudos

1 Enraizamento (embeddedness) € um dos conceitos tedricos cruciais na ‘moderna’ ou ‘nova sociologia
econOmica’ (SWEDBERG, 2004). O termo foi cunhado por Mark Granovetter (1985) em seu famoso
artigo ‘Economic action and social structure’, no qual o autor argumenta que as acdes e as instituicbes
econdmicas, em suma, os fendbmenos econémicos estdo submersos ou enraizados no todo social do
qual fazem parte.
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interdisciplinares que evidenciam que esses aglomerados ndo podem ser explicados
somente através do viés econdmico.

Essa interacdo das dimensfes desses distritos, que geravam um conjunto de
vantagens, para as empresas agrupadas, como: uma dinamica de produtos e
servigos, mao de obra especializada, com a promocao de novos conhecimentos que
passavam a ser disseminados. Schmitz e Nadvi (1999), destacam que as economias
externas marshalianas ndo eram suficientes para explicar o desenvolvimento dos
distritos Italianos com isso desenvolveram estudos através da abordagem da
‘eficiéncia coletiva'?’; que se desenvolveram no Institute of Development Studies - IDS,
que permitiram esclarecer, como se processava as habilidades desses aglomerados
industriais, com o intuito de compreender a eficiéncia da aglutinacdo das economias
externas com a acao coletiva.

E ainda dividiu as eficiéncias coletivas em dois tipos: as passivas e as ativas:
as primeiras seriam aqueles inerentes ao mercado, que independem de qualquer fator
externo ao ciclo normal de operagces estavam disponiveis para o produtor, em que
se originaram das externalidades do aglomerado; ja as ativas seriam decorrentes da
conjuncgéao das a¢des dos agentes de diferentes escalas, posto que havia necessidade
da unido dos atores econdmico, essa era uma ferramenta util para explicar as
diferencas entre os distritos, dentro desses e ao longo do tempo, destacadamente
alguns grupos obtiveram éxito mediante a competitividade mundial. E com isso havia
a possibilidade de que dessa andlise poderia surgir uma mudanca de uma eficiéncia
coletiva passiva para uma ativa'® (SCHMITZ; NADVI, 1999).

Sobressai-se estudos sobre distritos, como o de Rabelloti (1995), que compara
o modelo do distrito industrial de calcados da Italia e no México, evidenciando que as
estratégias dos distritos Italianos podem ser reproduzidas em qualquer lugar e que
nao se trata de um modelo analitico, mas um rol de fatos modelados que possibilita a
comparacdo com casos em outras localidades e relata que as limitagbes desse

modelo decorrem da existéncia ou ndo de aspectos primordiais que podem causar

12 Hubert Schmitz introduziu o conceito de ‘eficiéncia coletiva’ no seu artigo de 1989: “Small firms and
flexible specialization in developing countries”, publicado na revista Labour and Society, v. 15, n. 3.

13 As eficiéncias coletivas passivas, seriam provenientes da espontaneidade dos agentes no
envolvimento do aglomerado, e as eficiéncias coletivas ativas, decorrentes de esforcos dos agentes
econdmicos a passagem de uma passiva para uma ativa, seria a inser¢cado dos agentes econdmicos,
nos processos que brotaram do conhecimento do distrito.
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controvérsias na Itdlia, mas de facil deteccdo em outros lugares configurando a
dindmica dos distritos.

De acordo com Reimer (2007), apesar de terem esse destaque como simbolo
da nova economia regional, os distritos industriais italianos foram, de fato, pouco
analisados internamente em seus aspectos transacionais, em que se constatam
significativas mudancas nesses tipos de aglomeracdes, como mostra Leborgne
(1991), nos anos 90 os distritos industriais na Italia ja apresentavam varias
transformacdes, como: constituicdo de firmas lideres; contratualizacdo no lugar de
uma cooperacao implicita entre as firmas; propagacéo da subcontratacdo. Observa-
se que prevaleciam nos distritos industriais italianos, instituicbes de apoio que
contribuiam para desenvolver a¢cdes estratégicas de longo prazo. H4 compreenséo de
gue essas aglomeracdes promovem economias externas incidentais, porém de
alcance limitado dado que nao eram garantidoras de inser¢cbes nacionais e
internacionais, competitivas das empresas no mercado, procurou-se combinar tais
economias externas que contribuam para a eficiéncia coletiva passiva e nao
planejada, com as economias externas intencionais, que aparecem como resultado
de acbes cooperativas conjuntas entre 0os agentes locais voltados para a promog¢ao
de eficiéncia coletiva ativa (HUMPHREY;SCHMITZ, 1996; SCHMITZ, 1997; CARIO;
MEDEIROS, 2012).

A experiéncia italiana dos distritos industriais se diferencia da verséo
marshalliana, por expressar niveis elevados de intercambio entre os atores, alcancado
por acOes e atitudes regidas de teor cooperativo com objetivo de obter maior
seguranca nos negoécios e por compartilhar os riscos e as inova¢des no mercado
(MARKUSEN, 2000). Na visdo marshalliana sdo destacados os beneficios incidentais
das economias externas obtidas por meio da complementaridade produtiva e do
trabalho especializado no interior dos distritos industriais.

A Figura 3 sobre os fatores dos distritos Italianos, que foram aglomeragdes de
empresas de grande porte que obtiveram éxito na década de 70, especializadas em
diferentes produtos em que as empresas atuavam em conjunto, e tinham forte
relacionamento com empresas de pequeno porte, posto que, utilizando os fatores
criados pelos distritos marshalianos, onde algumas variaveis foram ampliadas e
aperfeicoadas.

Nesse tipo de distrito se buscaram as economias externas destacadas por

Marshal, mas buscou-se outras dimensdes, como: o0 embeddedness (enraizamento)



35

cultural, em gque se destacou o0s aspectos sociais, como influenciadores das préticas
ocorridas nesses distritos demonstrando que as influéncias que incrementavam o
aglomerado, ndo podiam ser analisadas somente através do viés econémico, mas
também do cultural e passaram a destacar a necessidade de intervencdo e
envolvimento dos atores publicos e privados, como meios para se consolidar as
externalidades.

Destacam-se as seguintes externalidades: divisdo do trabalho com grande
flexibilidade, especializacdo em etapas do processo produtivo, rede social de apoio
(com redes de ensino, 6rgdos do governo, associa¢gfes, etc.), com destaque no
desenvolvimento de a¢fes estratégicas voltadas para o longo prazo, com a criagédo e

difusdo de inovacgodes.

Figura 3 - Principais variaveis dos distritos Italianos
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Fonte: Pesquisa da tese (2018).

Rabelotti (1995), em estudos no México e Italia sobre esses aglomerados,
afirmou que as praticas exitosas desses distritos podem ser reproduzidas em qualquer
pais, desde que sejam contempladas as especificidades dos lugares. A cooperacao é
uma dimensao muito explorada nesses distritos, pois, havia uma rede social de apoio,
atuacao governamental e um forte relacionamento com a comunidade, denotando alta
cooperacdo. E ainda trouxe o conceito de eficiéncia coletiva, onde se procuraram
entender como a unido dos fatores externos com os fatores coletivos promoveram
beneficios para o aglomerado produtivo, e dividia as eficiéncias em ativas e passivas,

as primeiras seriam as oriundas do mercado e a segunda das acdes dos agentes em
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diferentes escalas, e se buscava transformar as eficiéncias ativas em passivas, para
se contemplar o envolvimento dos agentes, para que as estratégias fossem
consolidadas no distrito industrial.

Observou-se nos anos 90 mudancas nas externalidades desses aglomerados,
em que passaram a evidenciar a constituicdo de firmas lideres, a contratualiza¢éo no
lugar de cooperacdo implicita (a cooperacdo passou a ser institucionalizada) e
difundiu-se a subcontratacdo para se atender as fases intermediarias dos processos

produtivos.

2.1.3 Clusters e os fatores de competitividade das grandes empresas

A analise de clusters com o pais como unidade de analise tem sido utilizada
por pesquisadores para agrupar paises, pela existéncia de atitudes similares com
relacdo a gestdo organizacional, da maioria dos estudos tem emergido um cluster
anglo-americano, um germanico, um latino-europeu, um latino-americano e um
nordico; essa identificacéo tem sido positiva para simplificar a analise e a interpretacao
dos resultados, os pesquisadores tém tentado explicar essas variacdes encontradas,
alguns trabalhos dessas variaveis incluem a geografia, a religido, a linguagem e o
nivel de industrializaco, etc. (HILAL, 2003; FILHO ARAUJO, 2006).

Com isso os clusters passaram a ser um diferencial de estudo em varios paises
para superar as dificuldades do isolamento. Nesse sentido, observou-se também que
as grandes empresas poderiam obter vantagens nessas aglomeracdes organizadas
conseguindo maior especializagcdo produtiva, ganhos de recursos e informagdes que
seriam dificeis de serem alcancadas em condi¢Bes de isolamento; um estudo mais
detalhado sobre o tema levara o pesquisador a um quadro complexo, pois ao se
analisar uma determinada atividade econdmica se encontrara um tipo designado de
aglomeracao e ao analisar outra se encontrard um tipo de arranjo produtivo local e
assim sucessivamente. Um cluster no mundo da industria € uma concentracao
de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes e
coabitarem localmente, com determinadas peculiaridades, elas colaboram entre si e,
tornam-se mais eficientes; com resultados proporcionados por uma aglomeragéao, pela
proximidade espacial dos que a compdem (FILHO AMARAL, 2008).

O estudo da aplicacéao para desenvolvimento de clusters produtivos, ou redes

de negédcios parece ser um fenbmeno que vem ganhando destagque em varias
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economias pelo mundo, tanto em economias desenvolvidas como subdesenvolvidas,
0s responsaveis pelas politicas de gestdo publica e privada estdo se voltando para
as estratégias baseadas em clusters, numa tentativa de reproduzir aglomeracdes que
alcancaram sucesso e por isso representa uma nova forma de planejar a politica
econdmica e industrial de um setor, regido ou pais (MAGRETTA, 2012; FILHO
AMARAL, 2012).

Porter (1999), destaca que as relacfes das empresas se configuram atraves
de lacos sociais e vinculos que se desenvolvem no aglomerado produtivo, por isso um
cluster € uma forma de rede que ocorre dentro de um espaco geografico no qual a
proximidade proporcionam uma maior sinergia entre os atores, o elemento que se
destaca € a concentracdo geografica de grupos ou redes de empresas que se
entrelacam, nessa Otica, a localizacdo impulsiona a formacdo e ampliacdo do valor
gue sao provenientes dessa conjuncao harmonica das empresas centradas em cinco
forcas competitivas; e essa estratégia esta relacionada com o meio externo e interno
em gue a empresa esta competindo, destaca que a esséncia da estratégia de uma
companhia é analisa-la através do meio ambiente no qual ela esta inserida, com a
influéncia dos atores em uma aglomeracédo produtiva. Porter demonstra isso, através

do diamante das cinco forgas competitivas, apresentado na (Figura 4):

Figura 4 - As cinco forcas competitivas de Porter
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Fonte: Porter (1986, p.23).

Segundo Porter (1999), o grau de concorréncia depende de como atuam as
cinco for¢cas competitivas basicas, uma analise mais acurada da intensidade dessa

rivalidade determinara os pontos fortes e fracos e a rentabilidade de um aglomerado
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econdmico. Nessa Otica uma das formas de impedir a chegada de novos entrantes
seria a criacdo de barreiras, como licencas ambientais, registros em 0rgaos
reguladores e restricdo de conhecimento sobre a industria; jA com relacdo ao poder
de barganha dos fornecedores, esclarece que eles representam uma ameaca, pois
podem aumentarem seus pre¢os e reduzir a qualidade, e com isso reduzir a
rentabilidade da industria quando essa ndo conseguir repassar 0s precos; 0s bancos
de compras coletivas sdo alternativas viaveis quando aplicaveis a determinado tipos
de firmas; ja o poder de barganha dos clientes podem forcar o preco para baixo
reduzindo a lucratividade da empresa e por Ultimo a ameaca de produtos substitutos,
na busca por novos produtos que possam desempenhar a mesma funcao, pois, esses
substitutos reduzem a taxa de retorno dos investimentos (SILVA, 2001).

Cassaroto (1995), através de estudos nessa Otica, ampliou o diamante de
Porter, em que acrescentou mais 4 (quatro) dimensdes a serem analisadas, que séo:
fatores econbmicos e de mercado, fatores governamentais, fatores culturais e
demograficos e fatores tecnoldgicos e ecoldgicos, pois 0 acréscimo dessas dimensdes
em um pais subdesenvolvido pode promover uma analise mais completa de um
aglomerado produtivo. Porter (1991), apresenta os fatores de vantagem competitiva
que devem ser analisados e estudados em um cluster (Figura 5).

Figura 5 - Fontes locais de vantagem competitiva
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Fonte: Porte (1991).

Observou-se que as fontes locais de vantagem competitiva foram estabelecidas
através de 4 (quatro) fatores: estratégia e estrutura e rivalidade das empresas,

apresentando um quadro de competicdo exacerbada entre os concorrentes na
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localidade; condicdes de fatores, através da quantidade e custos dos fatores
produtivos e da qualidade e especializa¢des desses fatores; as industrias correlatas e
de apoio, provenientes da existéncia a nivel local de um conjunto de fornecedores
competentes; condicdes de procura através de consumidores sofisticados e exigentes
a nivel local e que tenham capacidade de antecipar futuras necessidades. Ainda
atrelado a esses 4 (quatro) fatores, acrescenta mais 2 (dois), que seriam: ‘0 governo
e 0 acaso’ que poderiam afetar os demais fatores na aquisicdo de vantagens
competitivas.

Os clusters sédo analisados também através das abordagens da similaridade
Rabellotti (1995) e n&do similaridade Costa (2010), em que na similaridade enfatiza-se
que as atividades econOmicas aglutinam-se em clusters porque necessitam de
recursos semelhantes e na ndo similaridade destacam-se as caracteristicas
complementares, em que se evidencia a interdependéncia; dessas abordagens
sugiram duas formas de analises dos clusters: de ‘baixo para cima’, a partir das firmas
presentes no aglomerado e suas conexdes; de ‘cima para baixo’ a partir de recortes
regionais, locais no ambiente institucional em que atuam os participantes.

Um aglomerado pode conter firmas de varios tamanhos, em outros casos
grandes empresas formam o nucleo principal do cluster. Conforme Igliori (2001), o fato
de os clusters ndo resultarem de planos especialmente concebidos para construi-los
nao significa que sua existéncia deva ser atribuida ao acaso, observa-se que uma vez
identificados embribes de aglomerados podem ser alavancados por acées do poder
publico.

Nesse processo de tentar descrever as caracteristicas marcantes dos clusters
como instrumento para amenizar as desigualdades sociais, segundo Souza e Botelho
(2000), as politicas locais para incremento das dinamicas territoriais se justificam por
trés argumentos: primeiro as estratégias locais desconectadas de uma estratégia
global acirram as disputas regionais; em segundo a constituicdo de redes de
peguenas empresas é uma estratégia de longo prazo que precisa fazer parte de uma
estratégia mais ampla que envolva objetivos de curtos e médios prazos e por ultimo a
constituicdo de polos tecnologicos faz parte de uma estratégia nacional de insercao

externa.
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Ja Dallabrida (2003), relata que o processo das dinamicas territoriais'* advém
dos agentes envolvidos no processo de transformacao do espago em que atuam, cita
a ‘plasticidade dos territérios® como uma caracteristica dinamica que proporciona as
mudancas territoriais e os fatores que as influenciam, através: da natureza dos
recursos disponibilizados, a coordenagéo dos atores envolvidos, o0 modo estratégico
de desenvolvimento estabelecido.

Uma distincdo entre as pesquisas de Porter e Schmitz, referem-se quanto ao
porte das empresas nas aglomeracdes de interesses; enquanto o do primeiro se
dedica a estudar as grandes aglomeracdes, muitas delas transnacionais e a sua
insercdo em um ambiente de competitividade global, o segundo se dedicou a estudar
as empresas de pequeno porte e suas insercdoes dentro do cluster (MAGRETTA,
2012).

Conforme Porter (1999), um fenbmeno que merece ser destacado é a utilizacao
do conceito de cadeia de valor atrelado ao cluster, em que se observa essa definicdo
utilizada por alguns autores, como T.J. A. Roelandt e P. D. Hertog, que consideram
preponderante para a caracterizagdo de um cluster a interligagdo dos atores
envolvidos em uma cadeia de valor (COSTA, 2010). Prahalad e Hamel (2005), indicam
gue os clusters tém o potencial de melhorar a competitividade industrial de trés formas
diferentes: Incrementando a produtividade, aportando inovagdo, estimulando a
criacao de novas empresas.

Outro fator evidenciado nos clusters sdo os lacos cooperativos entre empresas
que se expandiu por diversas areas de negécios; onde resumidamente pode-se
evidenciar a necessidade de conseguir uma maior flexibilizacdo e por outro a procura
de maior efetividade das oportunidades temporarias. As médias e pequenas empresas

tém abarcado a cooperacdo de maneira acentuada, mas se restringem pela pouca

14 O termo territério € um conceito chave da geografia e também de outras ciéncias. Entende-se de
forma objetiva como divisGes administrativas e relacdes de poder, com isso se cria divisdes para cidade,
estado, pais, bairro ou areas afluentes. E uma éarea delimitada pelo estado, em que se exerce a
soberania (LIMA, 2011). Com isso para se compreender essas dindamicas € preciso admitir que as
trajetorias territoriais ndo sejam previamente determinadas, mas sim dependem de uma gama de
fatores que sé&o inerentes ao local em que as aglomeracdes estdo localizadas, portanto ndo existem
linhas tracadas para essas dindmicas territoriais, e nem séo frutos do acaso, mas em funcdo de sua
historia, de dindmicas que sao proprias.

15 Plasticidade dos territérios: capacidade de mutagéo de transformacéo, de acordo com caracteristicas
intrinsecas que variam de regido para regido, em que estdo inseridos varios fatores de natureza
congénere do territério (DALLABRIDA, 2003).
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disponibilidade de recursos para impulsionar 0s processos que necessitam (LIMA,
2011). Neto e Pires (2012), relatam que a cooperacgdo € imprescindivel para que as
empresas possam assegurar sua sobrevivencia em um mundo de alta
competitividade, predominante no mundo dos negocios; as acdes transacionais
exigem competéncias que as empresas de forma isolada ndo conseguem alcancar,
seja por falta de capital ou de conhecimento.

Aponta-se como destaque para se consolidar a cooperacao a necessidade de
um elemento primordial que € a ‘confianca’, sem a qual ndo existe respeito entre os
parceiros. O modelo Italiano de cluster possui uma vasta expertise de cooperacao
entre empresas e tem despertado interesse em varios paises; mas de acordo com
Almeida e Rosa (2004) os clusters italianos (distritos), ndo se desenvolveram como
uma estratégia de politicas publicas, mas principalmente pelo crescimento natural e
pelo desenvolvimento dos processos das empresas na localidade.

Ceglie (1999), corrobora uma estratégia Dinamarquesa de cooperacdo para
vencer a resisténcia das empresas participantes (em virtude de ndo confiarem nos
parceiros) do aglomerado foi necessario instituir um monitoramento, em que contava
com os brokers, pessoas com treinamento especifico para identificar grupos de
empresas com caracteristicas similares e com restricbes de crescimento. Nesse
projeto sdo identificadas empresas com potencial para formacdo de redes, com isso
acompanha-se a formulacao do projeto, a execucao de estratégias, que proporcionam
acesso a linhas de créditos para empresas. Para Serio (2007), a cooperacdo entre
agentes dentro do aglomerado pode ajudar a amenizar os custos transacionais'® e
proporcionar vantagens competitivas, e avancos tecnolégicos promovendo o
desenvolvimento econémico de uma regiao.

Conforme Amato Neto (2000), a cooperacdo Vviabiliza as principais
necessidades das pequenas empresas, como: combinacdo de competéncias e
utilizacdo de expertise de outras empresas; divisdo do 6nus de realizar pesquisas
tecnolégicas compartiihando o desenvolvimento de conhecimentos adquiridos;
partilha dos riscos e custos da exploragdo de novas oportunidades, realizando

experiéncias em conjunto; oferecimento de uma linha de produtos com qualidade;

16 Os custos de transacao sdo 0s custos totais associados a uma transacdo, executando-se 0 minimo
preco possivel do produto. A analise de transacdes visa obter eficiéncia na gestao dessas transacdes
ou, em outras palavras, visa a minimizagao dos custos de transacao.
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maior poder de pressao no mercado; compartihamento de recursos, com especial
destaque aos que estdo sendo subutilizados.

Porter (1999), destaca a participagdo do ator governamental, como
imprescindivel, pois através de politicas publicas pode-se alterar os fatores
determinantes para o incremento do aglomerado, através das leis antitruste!’, as
estruturas competitivas podem ser alteradas, com a regulacdo do mercado as
condicbes de demanda, e através de investimentos no setor educacional podem-se
afetar as condicoes de fatores de varias industrias.

Outro enfoque de estudo dos clusters foi desenvolvido por Putnam (2000), em
que destaca a cultura associativa entre os atores, estabelecendo uma relacdo de
guanto maior o nivel associativo entre empresas maior é o desenvolvimento do grupo
como um todo. Através de estudos demonstrou que paises que possuem um maior
ndmero de associacdes tornaram-se mais desenvolvidas. As rela¢des sociais acabam
reduzindo os custos de transacdo econOmica e criando um fluxo de informacdes
confiaveis levando inovacdes para todo o aglomerado. Resumo das principais

variaveis dos clusters (Figura 6).

Figura 6 - Principais variaveis dos Clusters
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170 que restringe ou se opde a formacgao de trustes, cartéis e combinacdes monopolisticas similares.
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Os fatores das aglomeracfes denominadas clusters, corroboraram que essas
estratégias se aplicam a grandes e pequenas empresas (€ mais usual para a grande
empresa), para superar as dificuldades do isolamento, em que atuando sozinhas nao
conseguiriam vencer as adversidades, onde vinculos sociais sdo promovidos no
aglomerado gerando uma maior sinergia entre os atores, segundo Porter (1999).
Enfatiza-se o envolvimento do ator publico, como promovedor da regulamentacéo e
da desregulamentacdo quando necessaria para Se prover 0S meios para O
desenvolvimento do cluster, pois esse pode afetar os fatores determinantes do
mercado; incentivar a cultura associativa, destacando-se que quanto maior esse fator,
maior sera o desenvolvimento do aglomerado.

Promover a cooperacao de todas as formas, pois a mesma reduz os custos de
transacdo e para pequenas empresas proporciona o fluxo de expertises, divisdo do
onus da pesquisa e desenvolvimento e o compartiihamento de recursos. Ceglie
(1999), destaca que a cooperacao precisa ser monitorada para que haja equilibrio no
cluster, e cita o exemplo dinamarqués dos Brokers. A preocupacédo com a inser¢cao
dessa dimensdo se da por ser imprescindivel para sobreviver diante de uma
competicao exacerbada (LIMA, 2011; NETO; PIRES, 2012).

Tém-se Michael Porter, como o principal estudioso, em que inseriu conceitos,
como cadeia de valor, vantagem competitiva, superagéo da concorréncia, como metas
a serem alcancadas pelos participantes do cluster para vencer a competitividade, bem
qgue através do diagrama (5 forcas), pode-se verificar como se evidencia o grau de
concorréncia de um setor produtivo e também demonstra que o ‘Governo e o acaso’
podem influenciar todas as 5 forcas competitivas. E além disso outros fatores foram
adicionados ao diamante de Porter, por Cassaroto (1995), como: fatores econdmicos,
culturais, demograficos, tecnolégicos e ecologicos, para se analisar aglomerados de
empresas em paises subdesenvolvidos.

Realcam-se como as principais externalidades, a promog¢do da concentracao
de empresas para se buscar a especializa¢do produtiva; desenvolvimento de politicas
locais de apoio a polos tecnoldgicos, como politica de insercdo externa; interligacéo
dos atores através do estudo da cadeia de valor; incremento da produtividade com o
aporte de inovacOes; busca pela cooperacao entre os participantes do cluster, como
forma de amenizar a falta de capital e de conhecimento (principalmente com as

peguenas empresas, que atuam em fases intermediarias do processo).
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2.1.4 Milieux innovateur aponta a inovagcdo tecnolégica como meio para

promocao territorial

A Teoria do ambiente inovador foi trabalhada por um grupo de pesquisadores
europeus (Aydalot; Perrin; Camagni; Maillat; Crevoisier; entre outros) que se
agregaram em torno do Groupe de Recherche Européen sur les Millieux Innovateurs
— GREMI, destacando-se Aydalot (1986) como o seu principal pesquisador, a partir de
estudos realizados na Franca, que tem como tdnica, a idealizacao da transformacéao
das hierarquias e o papel que os fatores tecnologicos desempenham no territério,
proporcionando a criacdo de inovacgdes; varios dos estudiosos que participaram das
pesquisas com os distritos industriais italianos, participaram também das pesquisas
do GREMI.

O GREMI estabeleceu o conceito de milieux innovateurs, em que as
externalidades se apresentaram como o principal fator, decorrente da cooperacéo e
autonomia entre os agentes envolvidos na rede de um distrito industrial organizado
(AYDALOT, 1986; MAILLAT, 1995). Esses estudos tém como obijetivo principal em
responder um questionamento levantado por Phillipe Aydalot: “Por que alguns
territérios crescem e inovam, enquanto outros permanecem inertes?” (OLIVARES;
DACOL, 2010). Aydalot (1986), aponta a aprendizagem?!® como a ferramenta ideal
para se promover a inovacao e o crescimento das empresas. As novas tecnologias,
fazem com que se incremente a cooperacao entre as empresas fazendo surgir redes
de inovacao e aliancas estratégicas e com isso a inovacao tecnoldgica passa a ser o
veiculo para transformar o meio empresarial, para que a cooperacao prevaleca e a
troca sinérgica seja difundida entre os agentes de um aglomerado produtivo. Perrin
(1992), corrobora com essa visdo do viés organizacional na promocao de novas
tecnologias, e ainda acrescenta que, essa transformacdo ndo se da somente nos
aspectos produtivos, mas afeta positivamente a economia territorial como um todo.

Um dos objetivos das pesquisas do GREMI foi evidenciar a diferenca entre
‘milieu’ (ambiente ou meio) e ‘milieux innovateur’ (ambiente inovador); de acordo
Maillat (1995), o milieu, se define como um conjunto territorializado, com capital
relacional, ligado a um conjunto de agentes, e com recursos humanos e materiais, e

nao se idealiza como algo fechado, mas possui uma dindmica permanente com o

18 A intensidade da inovacao varia de acordo com 0 acesso ao conhecimento tecnol6gico, a composicao
do trabalho e alguns outros componentes da comunidade local (AYDALOT, 1986).
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ambiente externo, em que € o lugar onde o0s ajustamentos acontecem numa dindmica
de aprendizagem; o fator preponderante para esse crescimento seriam as
aprendizagens das novas tecnologias e processos que foram provenientes de
aliancas estratégicas numa base cooperativa entre os atores em um territério
(AYDALOT, 1986; FILHO AMARAL, 2012). Nessa mesma oOtica Lastres, Lemos e
Vargas (2000), destacam a configuracdo dos milieux innovateur, como uma complexa
rede de relacbes sociais, em uma determinado territdrio, em que se promove a
inovacdo tecnoldgica, através de um processo de aprendizado continuo, que é
difundido no meio empresarial, onde além da dimensdo econdmica, contempla
também, as sociais, culturais e psicologicas.

Segundo Igliori (2001), a perspectiva oferecida pelo GREMI coloca a regido
como principal unidade de anélise e se prop0e a estudar quais sdo as caracteristicas
gue os contextos locais precisam ter para servir como meio adequado para a
cooperacao e geracoes de inovacdes. Maillat (1995), emprega a palavra millieu para
denotar uma entidade geografica aberta ao mundo exterior; onde essa possui seu
know how e regras préprias, em que fazem parte um conjunto de atores, por iSso
pode-se verificar 0os recursos fisicos e humanos em um millieux. A estruturacéo da
abordagem de millieux innovateurs é formada na hipdtese que existem mecanismos
e processos que sdo desencadeados a partir de caracteristicas especificas de
determinadas regides e com isso se apresentam as formas de se desenvolver os
territérios nas divisdes espaciais do trabalho conduzidos pelas empresas de grande
porte.

Para o GREMI um ambiente inovador € um conjunto territorial em que as trocas
entre 0s agentes econdbmicos geram externalidades especificas voltadas para a
inovacao, e a disseminacao do aprendizado, buscando a efetividade dos recursos e
processos. Na Europa as grandes empresas por possuirem departamento de
pesquisa e desenvolvimento passaram a ser fomentadoras das pequenas empresas
para impulsiona-las a inovacdo, pois a grande empresa por possuir maiores
dimensdes econbmicas e intelectuais, representa esse papel no processo criativo
(TIDD; BESANT; PAVITT, 2008).

Ainda nesse entendimento, Filho Amaral (2012) descreve que os efeitos da
inovagao no territério ndo trata-se de um processo simples de ser analisado, pois 0
ambiente inovador é formado de redes e da integracdo do conhecimento local, sendo

esses fatores essenciais para o impulsionamento da inovacgao, e destaca que a falta
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deles no territério proporciona a desestruturacdo da dinamica da inovacao. A partir de
estudos sobre o ambiente inovador e redes de inovacdo segundo Maillat (1995),
passaram a descrever trés aspectos fundamentais sobre o tema: dimensao cognitiva,
que esta relacionada a dimensdo do desenvolvimento e da aprendizagem, e
apresenta a questao: qual a aprendizagem concebida a partir da interagdo entre os
agente; aquisicdo de conhecimento e tecnologia orientada para a inovacao e da
parceria entre as redes de inovacdo; dimensao territorial, em que se analisa a
desenvoltura das empresas em um cenario de competicao.

Outras duas dimens@es sdo acrescentadas por Quévit e Doren (2000), que séo:
as redes de inovacao de longo prazo através dos diferentes agentes, fundamentadas
na confianca, entendimento mutuo, reciprocidade e prioridade; e a dimenséo
normativa, por onde é estabelecido um conjunto de regras formais, para orientar o
espaco do trabalho coletivo. Perrin (1992), ainda acrescenta outras perspectivas vitais
para a configuracdo do ambiente inovador, que seriam, o feedback das informagoes,
a similaridade de aspectos culturais e pessoais, e a flexibilizacdo para se adaptar as
mudancas. Observa-se ainda outra caracteristica de um territério inovador na
perspectiva de Fecteau, Rodrigue e Poulin (2004), a qual refere-se as regides que
promovem inovacdo sdo evidenciadas pelas seguintes caracteristicas, elevada
qualidade de vida da populagéo, presenca de centros de tecnologias (universidades),
instituicbes e empresas de alta tecnologia, em que essas regides procuram atrair
talentos e pessoas criativas.

A estratégia de milieu innovateur (ambiente inovador) se desenvolveu a partir
de um problema interno dos distritos industriais que necessitavam de elementos a fim
de contribuir para a sobrevivéncia dos aglomerados e servir de modelo para que
outras regifes através de uma visdo sistémica e organizada que pudessem criar e
difundir projetos de desenvolvimento tecnoldgico, pois esses tém sido vitais para
sobrevivéncia das empresas nas Ultimas décadas (AYDALOT, 1986). Nessa Gtica, a
estratégia de milieu innovateur diferencia-se do distrito industrial, pois essa esta
atrelada a um bloco social, em que n&o possui uma visao voltada preferencialmente
para a inovacéo tecnolégica como possui a estratégia do milieux. Com isso entende-
se que a forca interna dessa estratégia ndo esta presente somente no ambiente
empresarial e nem sé no aglomerado, mas principalmente nas forcas de cooperacao

entre empresa e ambiente. Resumo do Milieux Innovateur (Figura 7).
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Figura 7 - Principais variaveis do Milieux Innovateur
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Fonte: Pesquisa da Tese (2019).

Um Milieux Innovateur tem como fator preponderante, as economias externas,
onde se promove os fatores tecnolégicos como mola propulsora para a criagdo de
inovacbes em uma regido e possui como ferramenta principal da inovacdo e do
crescimento a ‘aprendizagem gerada no Milieux’ decorrente da cooperagao e
autonomia entre os agentes em um distrito industrial organizado.

Observa-se tratar de um ambiente cooperativo, com uma complexa rede de
relacdes sociais, em que se possui um know how préprio, com autonomia e regras,
onde se desenvolve a troca de informagdes, em que todos séo beneficiados. Destaca-
se a similaridade dos aspectos culturais entre 0os agentes nesse distrito, em que séo
criadas redes de inovacdo, aonde atravées da dimensdo cognitiva 0S novos
conhecimentos sdo compartilhados; também como sédo criadas aliangas estratégicas,
e com isso se promove a transformacéo organizacional das empresas.

Esse tipo de distrito comtempla, além das dimensdes econémicas, as sociais e
psicolégicas, onde se observou que a falta de fatores inovativos desestrutura a
dindmica do Milieux. Destaca-se ainda, as grandes empresas como fomentadoras das
pequenas, onde toda a sinergia criada no ambiente inovativo melhora a qualidade de

vida das pessoas nesse territorio.
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2.1.5 Arranjos produtivos locais desenvolvidos no Brasil como politica de

insercao social

Apés a 22 Guerra mundial (1945), em que predominava a especializacao
flexivel, principalmente no Jap&o e na busca por melhores processos e alternativas
para reconstrucdo dos paises afetados e diante da fragilidade econémica advinda
desses fatores, predominou modelos de polos de crescimentos de regifes industriais
da Europa de Perroux (1967), como forma de amenizar os impactos do pds-guerra.
Observou-se que esses modelos que foram copiados, ndo se configuraram
apropriados, pois estavam relacionados a determinadas regides e entrelagados nas
suas especificidades locais e regionais.

Nos anos 50 e 60, destacavam-se no Brasil politicas publicas para se restaurar
o equilibrio de regi6es menos favorecidas, observou-se que essas politicas atraiam
empresas de todas as regides, na busca por incentivos fiscais, mercado consumidor
e mao de obra qualificada; nos anos 70 se evidenciou no Brasil as concentracdes de
empresas ligadas a uma cadeia produtiva. De acordo com o Banco Nacional de
desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (2016), essas politicas tinham como
objetivo substituir as importacbes e aumentar a competitividade em determinadas
cadeias produtivas.

A partir da década de 70 e 80 comecaram a surgir novas abordagens dos
estudos das aglomerac@es industriais, com limitacdes na politica regional originarias
de sistemas econ6micos vigentes na época, pois essas abordagens representam uma
oposicao a visao tradicional desenvolvida, motivo pelo qual as aglomeracdes se
resumiam na troca de bens e eram voltadas unicamente para transacdes econémicas
(STORPER; HARRISON, 1991; KELLER, 2008). Mas foram nos anos 80 e 90 que se
passou a tratar os aglomerados produtivos, como APL, s, baseado nos casos de
sucesso dos distritos industriais Italianos e do Vale do Silicio na Califérnia.

Apolinario e Silva (2010), destacam como se popularizou o termo APL no Brasil,
foi a abordagem em Arranjos produtivos e inovativos Locais (ASPILsS), que se
consolidou a partir do termo arranjo produtivo local (APL), e com isso tem se
constituido de uma ferramenta vital na busca por orientacdo e promocao do
‘desenvolvimento local/regional’, demonstrando o caminho para se promover o
desenvolvimento no pais, apresentando a inovagcdo como a ferramenta fundamental

para rompimento das ideias ortodoxas sobre desenvolvimento tecnologico.
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Através das conexdes em redes (ou ndo), em que estdo conectadas as
empresas e agentes externos, provenientes de uma cadeia produtiva seja qual for a
sua constituicdo os APL,s sdo derivados das experiéncias de clusters e distritos
industriais de diferentes regiées do mundo, onde estdo envolvidos os atores internos
e externos que procuram favorecer o desenvolvimento de aglomeragdes produtivas
em determinadas localidades (CARIO; MEDEIROS, 2012).

Na discusséo sobre APLs, autores como, Plonski; Serra; Zenha (2005); More,
Valle; Villela (2007); Amaral Filho (2012); Cario; Medeiros (2012), destacam a
cooperacao entre os agentes participantes no APL como um fator preponderante para
que as trocas de conhecimentos entre as empresas, comunidade e agentes publicos
possam proporcionar a difusdo de inovacdes no aglomerado e a interacdo das
empresas nas instituicdes (publicas e privadas) como promovedoras da difusédo
tecnologica e com isso impulsionarem a alavancagem estratégica em um mercado
competitivo e globalizado.

Cario e Medeiros (2012), corroboram que a concentracao espacial ndo se limita
a proximidade entre as empresas e industrias da atividade principal, refere-se também
alocalizacdo da industria de base, das fontes de matéria-prima, de redes de transporte
(rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), oferta de méo de obra e de um mercado
potencial de facil acesso.

Na dimensdo Geogréfica os APL,s sao oriundos de vantagens competitivas
advindas da concentracdo espacial, em que se observa algumas caracteristicas da
proximidade como facilidade de recursos naturais da regido (climéaticas, facilidade de
acesso, especializacfes, etc.); matéria prima abundante (entre empresas e seus
fornecedores, proximidade de fornecedores de insumos e equipamentos), mao de
obra especializada e a existéncia de uma demanda especifica na regido (SILVA,
2004).

Na dimensao econdmica engloba os fatores referentes a estrutura de mercado
e dindmica competitiva, em que se vislumbra duas estratégias, economias de escala
(maior volume de vendas/ menor prego), economias de escopo (nicho de
mercado/especializacdo); nessa dimensao pode-se analisar o capital gerado pelas
empresas, que podem ser fruto de exportagdes e ainda proveniente de economias de
escala, com maior poder de barganha junto aos fornecedores (PORTER, 1999). Ainda
se analisa a densidade da cadeia produtiva através do movimento de crescimento das

empresas, tipo de atividades exercidas e avalia as liderancas dentro dessas cadeias;
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e por ultimo essa dimensao proporciona a caracterizacdo da atividade industrial, em
gue se verifica como os participantes atuam (BORTOLOTTI, 2005).

Por outro lado, a dimenséo institucional engloba os aspectos referentes a
infraestrutura externa das empresas, que promovem a interacao entre os agentes e
com isso se obtém a cooperacdo e o compartilhamento de ideias, através de
instituicbes publicas, entidades de classe, agéncias de fomento, instituicdes de
suporte e associacdes representativas de empresas; com isso, tém-se empresas que
acostumadas a competir intensamente pelo mercado passam a interagir e cooperar
(SILVA, 2004).

Com o apoio institucional a acdo conjunta, que visualizam na cooperacéo,
apresenta-se como meio para reduzir custos, através de compras conjuntas, utilizacao
de infraestrutura, compartilhamento de canais de distribuicdo e pontos de vendas,
consércios de exportacdo e constituicdo de cooperativas de crédito; pois quando
existe a maturidade de cooperacdo a maioria dos agentes promovem ac¢des com a
adesdo de todas as empresas independentemente do porte. Amato Neto (2000),
chama de arranjos interempresariais o fenbmeno que se constitui a partir da formacgéao
dessas relacdes de cooperacao, isto €, aliancas estratégicas entre agentes produtivos
e institucionais, também encontrados na literatura como arranjos organizacionais.

Ja na dimenséo Tecnoldgica estara se avaliando o grau de geracao e difuséo,
sendo essa dimensao outro pilar de sucesso de um APL; passa-se a descrever
algumas maneiras de como ocorre a inovacao, se processa atraves do lancamento de
um novo produto ou novo processo produtivo, abertura de um novo mercado, uma
nova fonte de matéria prima, estabelecimento de uma nova organizacao (IGLIORI,
2001). Verificam-se dois tipos de inovacao: as radicais, que sao frutos de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, envolvendo
fatores externos ao ambiente produtivo; e inovagdes incrementais que sdo pequenas
alteracdes nos produtos e processos idealizados e implementados pelas préprias
pessoas envolvidas diretamente no processo produtivo (CARIO; MEDEIROS, 2012).

Por sua vez gquanto maior o desenvolvimento da industria do APL, maior deve
ser 0 seu engajamento com a dimensdo ambiental; assim, as empresas que
vislumbram um desenvolvimento sustentavel estdo ligadas a preservacdo do meio
ambiente da regido em que estéo localizadas; essa preocupagao ambiental pode ser
identificada através de iniciativas das empresas, como pela presenca de organizacoes

nao governamentais especializadas.
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Como ponto preponderante para impulsionar um arranjo produtivo, temos o
fator cooperacdo que € destacado pelos autores como primordial para o
desenvolvimento territorial e segundo Lima (2011), destaca duas motivacdes que
levam as empresas a cooperarem a necessidade de conseguir uma maior
flexibilizacdo e a procura de maior efetividade das oportunidades temporérias; além
desses fatores, Amato Neto (2000), descreve a diluicdo do 6nus das pesquisas, a
necessidade de novas expertises, o compartilhamento de recursos e o fortalecimento
do poder de compra como destaque que levam as empresas a buscarem a
cooperacao.

O que diferencia os APL, s com relagcéo aos demais aglomerados estudados e
gue ao destacar o papel da inovacdo como fator preponderante para a eficiéncia,
passou-se a visualizar um novo paradigma técnico-produtivo, com destaque para as
especificidades locais, através do enraizamento cultural como meio para promover
desenvolvimento territorial, € que 0s mesmos sao provenientes das experiéncias de
clusters e distritos industriais.

Observa-se que diante da atual conjuntura do ambiente organizacional
prevalece a necessidade das empresas de atuarem de forma conjunta, pois esse seria
0 caminho para sobreviver em um mundo globalizado, principalmente as empresas de
pequeno porte, pois 0os estudos demonstram que essas alcancam uma maior
longevidade quando se articulam em torno de aglomerados produtivos. Como fatores
negativos ou pontos fracos que ndo promovem o desenvolvimento em um ambiente
de cooperacéo, destacam-se a falta de apoio dos 6érgaos publicos, falta de equilibrio
entre os fatores de inovacdo e descentralizacdo dos niveis hierarquicos. Apés um
levantamento histérico, de fatores de sucesso e insucesso nas aglomeracdes
produtivas analisadas, passa-se a descrever os fatores evidenciados nos Arranjos

produtivos Locais, visualiza-los na (Figura 8).
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Figura 8 - Principais variaveis dos APL, s
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Fonte: Pesquisa da Tese (2019).

Os APL, s que se configuraram no Brasil provenientes de politicas
institucionalizadas pelo Governo Federal e tém como fator preponderante a
cooperacao entre os agentes do territorio. Um APL possui um ou mais atores
institucionais atuando como mediador no arranjo, com politicas e estratégias
previamente estabelecidas.

Um APL é um arranjo produtivo institucionalizado, em que atuam através das
dimensbes geografica, institucional e tecnolégica. Na primeira as vantagens da
localidade séo caracterizadas por matéria prima de facil acesso na regido, existéncia
de mao de obra especializada e demanda dos produtos na regido; na segunda
apontam-se para varios agentes que atuam em prol do APL, como entidades de
classe, instituicbes publicas, agéncias de fomento, instituicbes de suporte e
associacles representativas; na dimenséao tecnolbégica os produtos e processos que
sdo gerados como novas tecnologias, essas trés dimensfées que atuam em conjunto
evidenciando as vantagens que sao oriundas desses aglomerados produtivos.

A cooperacgéo é preponderante no APL, pois reduz os custos de transacao e
gastos com pesquisa e desenvolvimento, em que a busca por uma maior flexibilizacao
€ motivada pela maior efetividade das atividades temporarias, como fatores que levam
as empresas a buscarem atos cooperativos. Estudos evidenciam que a falta de apoio

institucional, o desequilibrio dos fatores de inovacéo e a falta de desregulamentacao
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pelos agentes publicos dificultam o processo de cooperagdo pois € necessario que o
ator institucional promova o papel do Estado nos APL, s.

2.2 ENTENDENDO O TERRITORIO E SUAS DINAMICAS PARA A
CONSTRUCAO DAS TERRITORIALIDADES

Esse topico propbe uma investigacdo sobre as diversas concepcdes do
conceito/ categoria do territorio; pois se trata de um conceito fundamental da geografia
e de outras ciéncias, cujo tema demarcar a evolugdo do homem no espago, em que
vive, tema que também é estudado em outras ciéncias, que se reportam aos dominios
das terras e formacdo de organizacGes politicas sociais que passaram a ser
delimitadas em seus espacos geograficos. Esse estudo apoiou-se para realizar essa
reflexdo, em autores da abordagem territorial mais classica e moderna, como F. Ratzel
e J. Gottmann, passando autores ‘territorialista’ de uma perspectiva critica e
inovadora, como C. Raffestin e R. Sack, perpassando pela influéncia da filosofia critica
da modernidade em M. Foucault e G. Deleuze/F. Guatari, chegando em abordagens
territoriais da geografia brasileira que indicam essa transi¢cao e renovagédo, como em
B. Becker, M. Santos, R. Haesbaert, entre outros. Em que se observou também as
variantes  utilizadas, como, territorialidades, microterritorialidades,  des-
territorializacdo, movimentos socioterritoriais que os autores da geografia utilizam para
analisar e compreender os fenbmenos das relacdes que se sucedem na dinamica
territorial, com a finalidade de se compreender melhor como se configura o Territorio.
Com isso demonstra-se no texto que o territério se forma a partir das relacdes de
poder e de poderes, que tém como principal fonte de poder o Estado-Nac¢éo, mas com
as novas configuracbes do mundo moderno, em que passou a apresentar novas
formas de territorio, que ndo so o fisico, com isso abrindo-se muitas perspectivas para
estuda-lo a partir das territorialidades, tendo como fator relevante para a sua
formacao, a dimenséo cultural.

No estudo geografico, o territério foi inicialmente apresentando por Friedrich
Ratzel, cientista da escola Alema, para ele o territorio é a expressao legal e moral do
estado, a conjuncao do solo e do povo, no qual se organiza a sociedade, como um
elemento fixo, sem subdivisbes, sem contradi¢cdes, caracteristicas que s6 poderiam
ser modificadas com o uso da for¢ca (VALVERDE, 2004)
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Os estudos da geografia do século XX segundo Raffestin (1993), foi de uma
geografia do Estado politizada e unidimensional que via através do fator politico
apenas o Estado. Foi a parti de 1950, que as abordagens positivistas e heopositivistas
da geografia passaram a ser exploradas por grupos de pesquisadores da geografia e,
por volta de 1970 que Raffestin inicia os seus estudos sobre o territorio, afirmando:
‘uma verdadeira geografia s6 pode ser uma geografia do poder ou dos poderes”
(RAFFESTIN, 1993, p.17).

Para desenvolver o conceito de territério Raffestin passou a evidenciar e
analisar as formas de poder; primeiro destacou a visdo de Foucault, mas também
utilizou outros autores, como: H. Lefebvre, E. Soja, Stourdzé, Chesnais, dentre outros,
em que a partir do século XVIII via o poder'® de duas formas; a geografia do Estado
criada por Ratzel, é criticada por Raffestin, pois 0 mesmo entendia que o Estado néo
era o unico a deter o poder superior, pois dentro da dinamica territorial fluem e atuam
varios poderes, maiores e menores, com maior ou menor intensidade dependendo
das especificidades locais.

Fernandes, Bitoun e Araujo (2009), acrescentam que as caracteristicas
inerentes ao territério para entendé-lo melhor, s&o: no territério existe uma
intencionalidade, que se caracteriza por uma amplitude de significacdes de acordo
com as caracteristicas de acao e poder atreladas as teorias, métodos e instituicdes;
destaca-se a muldimensionalidade que sdo dimensfes sociais, politicas e
econbmicas; a multiescalaridade (varios niveis de escala); espacos de governanca,
definidos por 6rgdos governamentais, em que se consideram as divergéncias entre
territorialidades de grupos sociais aglutinadas em um projeto territorial especifico.

Conforme Braga; Franca; Galvao (2009), o campo relacional divide as relacdes
em dois tipos, as dessimétricas onde ndo ha um reconhecimento das necessidades
de outras estruturas e as relagcfes simétricas nas quais existe o reconhecimento das
necessidades das outras estruturas. O conjunto de atores e as agbes que esses
desenvolvem em um sistema relacional é quem determina o ‘poder’ que esta ‘presente
em toda a cadeia dos processos existentes em um territorio. Para que essas relacdes
possam se expressar 0 mesmo divide os atores em sintagmaticos e 0s

paradigmaticos, no primeiro o Estado desenvolve a organizacédo do territorio, como

Buma seria o corpo, como maquina, o seu adestramento, a sua integracdo em sistemas de controle
eficazes e econdmicos e a segunda que se desenvolveu a partir da metade do século XVIII, tratava-se
das formas de dominacéo, do corpo e as regulacdes das populacfes, em que 0s meios utilizados para
exercer essa disciplina era o exército e a escola (FOUCAULT, 1998, p. 151).
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por exemplo construir um viaduto, fazer a reforma agraria de uma regido; ja o segundo
sdo caracteristicas que os individuos tem em comum, como exemplo, os cidadaos que
nascem no Rio Grande do Norte comungam caracteristicas comuns sejam elas de
qualquer natureza (RAFFESTIN, 1993).

Através de Sack foram proporcionados varios insights20 sobre o territério, pois
0 percebia como algo em constante movimento; segundo ele para haver um territorio,
€ preciso haver uma area delimitada, com uma forma de poder controladora, com
caracteristicas evidentes desse controlador (SACK, 1986). Ainda que esses que
exercem tal dominio sugestionam para as pessoas que elas tém acesso a esse poder,
qgquando na verdade elas o querem ndo o tem. Evidencia-se o desenvolvimento
tecnolégico como a ferramenta que os dominadores nominaram para justificar a
exploracdo dos trabalhadores, levando esses a condi¢cdes subumanas para privilegiar
uma minoria (FARIAS et al. 2009).

Ao fazer suas conjecturas a respeito da evolucao da caracterizacéo do territério
como categoria de analise Becker (1983), evidencia as contribuicbes de Ratzel em
gue, entende territorio como a existéncia fisica que estad compreendida em uma area
onde a soberania é exercida, pois se observa a questdo do limite, que seriam as
relacbes de poder existentes entre os seus detentores; a visdo do mesmo sobre o
territdrio era de um Estado visto como a uUnica fonte de poder, ‘Estado Nacao’, em que
o politico era representado. A partir dessa premissa unidimensional prejudicou a
analise cientifica de duas formas, a escala de andlise € dada pelo Estado e os niveis
para controlar o espagco e 0o ndao reconhecimento de conflitos no interior do Estado
(GERMANI et al. 2009).

Becker (1983), observa que ap0s a segunda guerra mundial, ocorreu uma
mudanca significativa na geopolitica mundial,?* principalmente pela insercdo dos

paises do Terceiro mundo?? na economia mundial. O Estado passou a ser

20 Na sua obra: “human territoriality: its and history”, de 1986, o mesmo relatou: “territério pode ser
usado para conter ou restringir, bem como para excluir pessoas” (SACK, 1986, p. 20), entendo que a
construcéo dos territorios se processou no intuito social, e que a forma como esse vai se desenvolver
depende de quem esta no Poder, o resultado depende de quem esta no controle.

21 O termo ‘Geopolitica’ foi criado pelo cientista politico sueco Rudolf Kjellén, no inicio do século XX,
inspirado pela obra de Friedrich Ratzel, Politische Geographie (Geografia Politica), de 1897.
Geopolitica € a congruéncia entre demasiados grupos de estratégias adotadas pelo estado para
administrar seu territorio, e anexar a geografia cotidiana com a histéria. Desta forma, Geopolitica é um
campo de conhecimento multidisciplinar, que nédo se identifica com uma Unica disciplina, mas se utiliza
principalmente da Teoria Politica e da Geologia e Geografia ligado as Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais aplicadas (VEZENTINI, 2008).

22 Terceiro Mundo é um termo da Teoria dos Mundos, originado na Guerra Fria, para descrever os
paises que se posicionaram como neutros na Guerra Fria, ndo se aliando nem aos Estados Unidos e
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representado como o mediador entre 0s interesses internacionais e o espago nacional;
permeando com isso a visao unidimensional e totalitaria do poder que é o Estado, mas
com uma nova conotacéo de ser o aparelho governamental que controla a producao
e a utilizacao dos territorios (GERMANI et al. 2009).

Os caminhos que trilharam a investigacdo também aclarou os aspectos
principais do debate territorial desde as pesquisas mais elementares sobre a
fisionomia geografica brasileira, contemplando a influéncia moderna do pensamento
ratzeliano no tratamento do territorio-estatal, até a visdo dos autores contemporaneos
que apontavam a uma abordagem mais eclética, que apresentava uma perspectiva
histérica, quanto a andlise marxista?® das configuracdes econdmico-sociais.

A partir dos anos 90 surgiram dimensdes de estudo pdés-estruturalistas e
culturalistas, que influenciaram o debate em relacdo ao exercicio de poder e das
dominacbes socioespaciais, configurando-se uma postura transpassada na
abordagem territorial para um tratamento do Estado de forma descentralizada,
reconhecendo que a promocao social dos territérios se configuram em formas
escalares provenientes da luta de varios grupos sociais (BECKER, 2004).

Santos (1996), observa o enfoque cultural, em que passa a defender, que a
grande mudanca do territério € apresentada no plano cultural, pelo motivo de ser o
‘veiculo do econémico e do politico’ e as diversas visdes sobre o Estado, fronteiras e
regionalismos estariam associadas com a dimensdao cultural e sua articulagdo com o
territdrio. Da mesma forma apresenta um desconforto com a abordagem do conceito

da geografia tradicional (como visdo Ratzeliana®* de territério) como patria,

0s paises que defendiam o capitalismo, e nem a Unido Soviética e os paises que defendiam o
socialismo. O conceito mais amplo do termo pode definir os paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, ou seja, 0s gque possuem uma economia ou uma sociedade pouco ou
insuficientemente avancada (STORPER, 1990).

2 A andlise marxista comega com uma analise das condigdes materiais e das atividades econémicas
necessarias para satisfazer as necessidades materiais da sociedade. Assume-se que a forma de
organizacdo econémica, ou modo de produgéo, origina, ou pelo menos influencia diretamente, a maioria
dos outros fendmenos sociais - incluindo relacdes sociais, sistemas politicos e legais, c6digos morais
e ideologia. O sistema econdmico e essas relagdes sociais formam base e superestrutura. As forcas
de producdo, principalmente a tecnologia, melhoram, as formas existentes de organizacdo social
tornam-se ineficientes e sufocam novos progressos (GIDDENS, 1994).

24 Visdo do historiador Friedrich Ratzel: no inicio do seu livro Antropogeografia que seria contra o
determinismo simplista. Ja na antiguidade procurava-se explicar as diferencas entre os povos com base
em raciocinios deterministas acerca das influéncias naturais sobre a fisiologia humana, sobre o ‘carater’
de cada povo ou ainda sobre as formas de organizagdo politica (VEZENTINI, 2008).
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amalgamada ao Estado. Para se entender melhor essa critica da visdo Ratzeliana de
Milton Santos, coaduna-se com uma entrevista?>de 1994.

Em que se demonstra a visdo da centralidade do Estado como categoria de
estudo, o que observa o autor é que ela ndo pode ser o foco central e Unico do
territério, em virtude da multiescalaridade?® e dinamicas locais. Em outra obra de 1978,
‘por uma geografia nova da critica a uma geografia critica’ destaca o territorio politico
estatal, pois visualizou que essa aproximacdo do territério do estado-nacéo busca
diferenciar, o territério do espaco, motivo pelo qual os formadores do Estado seriam o
territorio e sua utilizacdo, sendo elas que proporcionariam ao espaco geografico se
evidenciar pelas relacdes através das classes sociais inseridas no modelo de
producdo dominante, em escala mundial e pelo sistema politico que regula o impacto
do modo de producao no ambito nacional e local (FUINI, 2015).

Ja Raffestin (1993), propde que para se ultrapassar uma geografia Rateziana
seria necessario o desenvolvimento de trés aspectos, a populagdo componente
dindmico de onde resulta a acdo e esse poder, onde 0 mesmo nao é possuido e nem
adquirido, o territério que € o campo de atuacdo do poder em malhas, redes e
centralidades, que é vivenciado pelos personagens que atuam nele e a territorialidade
que € o produto de todas as relacdes existenciais da dinamica territorial;, destaca-se
que nesse jogo de disputa através desses aspectos entre territérios deve-se buscar o
equilibrio relacional para que ndo aja ganhadores e nem perdedores.

Da mesma forma Rogério Haesbaert gedgrafo brasileiro que desde os anos 90
estuda o territério através das relacdes de poder demonstra os esclarecimentos
tedricos e praticos da analise socioespacial; a concepcéao de territério de Haesbaert
se divide em material concreto que € a dimensdo proveniente de processos de
dominacdo em termos juridico-politico e imaterial em que demonstra as abstracfes

de certos lugares.

Pporque o mundo se tornou global, entdo se globalizaram as relacdes, se desmanchou aquela
arquitetura politica anterior, e se superpde uma estrutura de nivel mais alto? O discurso entédo é que
ndo se tem mais o Estado, ndo se precisa mais do Estado. Na verdade, precisa-se menos. Por que?
Pelo grau de racionalidade técnica que nossa sociedade atingiu. Ai aparece a geografia: o territorio
também se tornou racional. (...) de um lado temos o Estado passando para outro patamar (...). De outro,
creio que o Estado-nacao continua sendo uma unidade extremamente importante para o nosso estudo,
em virtude das herancas. Ha uma série de herancas que sdo resultado da presenca do Estado, como
0 nosso comportamento etc. Mas também porque questdes como a das classes sociais sdo ligadas a
uma arquitetura do Estado-nacao (SANTOS, 1994, p. 180).

26 sdo as complexas relacdes de poder entre os mais variados agentes que operam em multiplas
escalas que permitem pensar na multiescalaridade do territorio, ou seja, nas multiplas escalas em que
0 poder se manifesta e se exerce (RAFFESTIN, 1993).
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Observa-se no autor um exemplo de gedgrafo territorialista pds-moderno
devido a teorizacdo e a sua compreensao sobre as relacdes espacgo-tempo; Fuini
(2015), percebe também que Haesbaert evidencia o territério como relacao de poder
em multidimensionalidades em diferentes escalas e destaca que o autor analisa as
relacdes espaco-tempo como um pés-modernista?’.

O tema territério é evidenciado na obra Miltoniana, desde os anos 70 até os
anos 90, o conceito é discutido e comentado em mais de 40 obras do autor, seja
direta ou indiretamente, Santos, Souza e Silveira (1998), com a sua obra: ‘territorio:
globalizagéo e fragmentac&o’ langa a tese do ‘retorno do territorio’, em que evidenciou
uma nova abordagem que estava em contraposicdo ao modelo advindo da
modernidade que com isso restringia a fundamentacdo do estado; foi a partir dessa
obra que o autor designou o termo ‘territério usado’ que se apresenta como novos
insights definidos pela ciéncia, tendo como pano de fundo a mundializacdo?® e a
globalizac&o?°.

Uma série de conceitos foram utilizados por Santos para dar maior clareza para
o entendimento sobre as dindmicas socioeconémicas em que define a territorialidade
como categoria, e que essa € trabalhada com a ideia de pertencimento ao territério,
relacionados ao limite e exclusividade, com a compreensao de que o destino e a
construcdo de um determinado espaco, posto que esse territdrio estaria atrelado a
identidade das pessoas e a sobrevivéncia do grupo (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

J& a desterritorializacdo € a ordem global do espaco econdmico, movedico e
inconstante, em que o territério ndo se apresenta como um ‘dado neutro nem um ator
passivo’, mas podem beneficiar a economia ou se opor a ela através da solidariedade
interna. Uma vez que esses conflitos ‘configuram normas locais versus ordens

globais’, portanto ocorre a territorializagao da producao, através dos detentores do

27 Pgs-modernidade € um conceito da sociologia histérica que designa a condicdo socio-cultural e
estética dominante apés a queda do muro de Berlim (1989), o colapso da Unido Soviética e a crise das
ideologias nas sociedades ocidentais no final do século XX, com a dissolucdo da referéncia a razao
como uma garantia de possibilidade de compreensdo do mundo através de esquemas totalizantes
(BAUMAN, 1999).

28 Milton Santos, na obra “A natureza do espaco”, de 1996, define a globalizagdo como apice da
mundializacdo capitalista pautada na difusdo da ciéncia, técnica e informagdo associadas a uma
psicoesfera e uma tecnoesfera e as redes contextualizadas em um meio técnico-cientifico
informacional.

2% Por uma globalizacéo, Santos acrescenta as teses da globalizagdo como fabula e como perversidade,
pois que parte de um discurso de integragao e “fim das fronteiras” e o que propde € apenas o imperativo
do dinheiro e da acumulagéo de forma extremamente seletiva espacialmente, a naquilo que se chama
competividade entre lugares, excluindo os mais fracos e pobres cuja resisténcia também se opera no
lugar.
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capital e a desterritorializacdo principalmente por ac¢bes do comando politico
(SANTOS, 2002).

No século XXI ocorre um desenvolvimento expressivo da constituicao territorial
no Brasil, formada pelo conjunto de sistemas de engenharia, como ‘sistemas de
transportes e telecomunicagdes’ (SANTOS, 1996). Esse conceito aos poucos se
desvanece (como sinbnimo de territorio) a partir do ponto que o territorio usado se
torna o eixo de estudos do autor. Ainda discorrendo sobre os conceitos conexos de
Santos, na sua obra de 1996 a natureza do espaco, 0 autor evidencia de forma
objetiva a divis&o territorial do trabalho, que passou a defini-la através de um viés da
‘economia mundo capitalista’ e pelo desenvolvimento da industria e de suas técnicas,
envolta em redes de informac&o, que com isso proporcionou uma diversificacdo da
natureza em forca da distribuicdo desigual dos recursos® a disposicdo em termos
sociais e geograficos.

Dessa forma, Santos e Silveira (2001) passam a definir a divisdo internacional
do trabalho (DIT), demonstrando tratar-se de um processo que foi marcado pela
evidenciacao de acontecimentos nos lugares, com isso passou a objetivar a totalidade
socioespacial dos recursos; dessa maneira essa reparticdo criou uma hierarquia
através dos lugares de acordo com a distribuicdo espacial dos recursos disponiveis.
As especializagbes dos lugares foram derivadas da atual diviséo territorial do trabalho,
de maior circulacdo, através da dimensdao da complementariedade; A DIT atual é
proveniente da existéncia de diversos circulos de especializacdes territoriais, em
constante processo de transformacdo, seja através de cooperagdo ou pela
competitividade.

Segundo Haesbaert (2014), a compreensdo do territério se da através das
dimensdes histdricas e socioespaciais e ndo somente em defini-lo; e passa a
descrevé-lo através de 3 (trés) dimensbes: a primeira diferencia a concepc¢éo
materialista do territorio; a segunda compreende processos que identificam o territério

como promovedor da identidade territorial; e a dltima agrega todas as outras

30(...) “diviséo do trabalho supde a existéncia de conflitos (...). O primeiro é a disputa entre o Estado e
0 Mercado. Mas néo nos podemos referir a essas duas entidades como se fossem um dado macico.
Dentro do mercado, as diversas empresas, segundo a sua for¢a, e segundo 0s respectivos processos
produtivos, induzem a uma divisao do trabalho que corresponde ao seu préprio interesse. E as diversas
escalas do poder publico também concorrem por uma organizacdo do territério adaptada as
prerrogativas de cada qual. As modalidades de exercicio da politica do poder publico e da politica das
empresas tém fundamento na diviséo territorial do trabalho e buscam modifica-la a sua imagem”
(Santos 1996, p. 109)
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dimensdes, em nivel multiescalar e destaca que o territoério esta amalgamado aos
grupos sociais.

Haesbaert (2014) evidencia que a diferenca dos territorios se processa de
acordo com os seus idealizadores, seja qual for o tipo de ator que esteja operando; os
objetivos no territério variam de acordo com os fatores de natureza cultural e de
caracteristicas das pessoas que estejam promovendo as territorialidades, ainda
destaca a diferenciacao dos territorios pelos aspectos cartograficos (ou morfologia
territorial). Por ultimo, a fusdo dos territorios zona e do territério redes, gera uma
mescla de um terceiro tipo de territério que seria os ‘aglomerados’, que seriam areas
periféricas, em que se organizam um poder paralelo, como por exemplo uma
ocupacdo do movimento dos Sem Terras (MST) em uma determinada area nao
cultivavel.

De acordo com (Verzijl 1970, apud Gottmann 2012), enfatiza o reconhecimento
da superficie da terra como sustentaculo do substrato territorial basico, em que o
mesmo passou para uma configuracao tridimensional, com uma estrutura complexa e
com muitas outras variantes da concepc¢ao de territério. Gottmann (2012), concorda
com Verzijl, pois segundo ele as ferramentas colocadas a disposicdo das pessoas
proporcionaram muitas evolugfes no territério com diferentes territorialidades. Mas
segundo (Scelle, 1951, apud Gottmann 2012), o territério ndo se constitui somente de
um corpo politico, permeia-se com isso a necessidade de trés componentes, 0 povo,
territrio e organizacao territorial para que aconteca 0s processos de construcao e até
de desconstrucao territorial.

Gottmann (2012), apresenta o conceito de territrio como mutavel de acesso
as pessoas e as suas atividades humanas, porém o mesmo é fruto da reparticdo e da
organizacdo e deve ser acessivel ao homem e controlado pelo mesmo, se fazendo
necessaria uma politica de intervencdo para equalizar o acesso pelos diversos tipos
de categorias de pessoas; e ratifica que o territorio tanto pode ser um conceito politico
quanto geografico, pelo motivo da sua organizacdo e dos processos politicos, pois,
devem ser demonstrados no espago geogréfico as dindmicas dessas territorialidades
no lugar de insercéo dos componentes que se estabelecem o territorio.

A geografia humana, como é conhecida nos estudos das territorialidades (ag&o
do homem, no meio em que vive), vislumbra que o espaco se constitui no ponto focal
da geografia, em que através das dinamicas, acdes e relagbes de poder em um

territrio € que se processam as construcdes e desconstrucdes territoriais, pois
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guando o agente se apropria de um espaco, seja qual for a forma que se apresente
esta territorializando o mesmo (RAFFESTIN, 1993).

Essa dinamica com outros atores dentro do territério permite o surgimento de
varias territorialidades em um espaco geografico e o estudo como atuam e se
comportam essas for¢cas e que determinard o territorio; com isso se percebe que os
aspectos territoriais estdo além dos aspectos fisicos, pois a territorialidade representa
a producdo no espaco, que se processa por uma fonte de poder; essa producao
territorial que altera a construcdo dos nés e redes, uma vez que esses registros no
territério o impulsionam para as rela¢des dinAmicas entre os agentes, permeando 0s
interesses politicos que estdo estabelecidos (CARRIERI; SARAIVA; SOARES, 2014).

Na discussdo do conceito de territorialidade, criou-se o termo ‘sistema
territorial’, em que chamou de ‘essencial visivel’, que destacou como os agentes da
transformacao territorial, criaram divisées da superficie, as malhas, os nos e as redes;
as malhas possuem uma variedade de elementos que se complementam, dentre eles,
0s ‘nos’ seriam os centros de poder, aglutinacdo de variadas escalas de atores e
grupos; e as ‘redes’ seriam interdependentes, uma vez que precisam relacionar-se,
comunicar-se. Configura-se que as classes dominantes exercem seu poder através
do controle das redes, onde se processam o dominio das classes, “controlar as redes
€ controlar os homens, é impor-lhes uma nova ordem que substitua a antiga”
(RAFFESTIN, 1993, p.213); infere-se que o territério é algo abstrato e que na sua
dindmica pode haver muitas contradices e afinidades, disputas de poder, em que se
forma uma unidade homogénea, com isso as relagdes de poder se processam em
todas as relacdes sociais.

Farias et al. (2009) utiliza-se de trés exemplos para evidenciar as teorias de
Sack, sobre territorios e territorialidades, que séo: a entrevista do traficante Marcola;
a musica faroeste caboclo (Renato Russo — legido urbana); e o filme danca com lobos.
No primeiro Marcola exerce o controle de uma favela, em que utiliza a territorialidade
como estratégia geografica, de controle da mobilidade da populacdo e de suas
relacdes sociais, em um espaco geografico. Na musica evidencia-se 0s varios tipos
de territorialidade, como: cercania, escola, igrejas, cidades, prisdo, a fazenda, favela,
estado, etc.; na musica identifica-se varias formas de demarcacéo e controle nesses
territorios, o poder esta com ‘santo Cristo’, que domina alguns territérios € em outros

€ dominado; por ultimo os autores identificam o caso dos indios chippewas que
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lutavam pela sobrevivéncia em suas terras, enquanto os colonizadores estavam
preocupados apenas com acumulo de capital.

Observa-se que Sack se diferencia de outros autores, pois 0 mesmo dava
énfase para um unico poder, e esse tinha o intuito de controlar pessoas e coisas, com
isso destacou o territério politico (quem controla quem e para qué?); destaca-se ainda
0 enraizamento social e geografico como os fatores essenciais para que ocorram as
territorialidades, pois essas estariam relacionadas a maneira como as pessoas usam
0 meio e organizam-se no espaco. Observa-se a visdo de Ratzel, em que o territorio
é evidenciado pelas relacdes de poder; Raffestin (1993), destaca que essa visao €
unidimensional, e 0 mesmo estabelece uma critica de que a mesma deveria ser
tridimensional, pois nas dinamicas territoriais fluem varios poderes que produzem as
territorialidades.

Sack (1986), ainda acrescenta que nas relagdes de poder as pessoas ‘pensam’
que tém, mas quando o procuram exercé-lo, ele ndo existe e que o territério pode ser
utilizado tanto para conter ou restringir, bem como para excluir pessoas, como uma
forma de poder controladora, ressalta que o poder depende de quem esta no controle
(pode ser bom ou ruim); e ainda que as ferramentas tecnoldgicas sdo 0s meios
utilizados pelo ‘poder’ para explorar as pessoas.

Na Gtica de Haesbaert (2007), diferencia a concepcdo materialista do territorio
em duas partes, a caracterizacdo integradora que reune todas as dimensfes e a
idealista na apropriacdo simbdlica do espaco; evidencia que ocorreu uma transicao
através da sociedade biopolitica, numa versao pdés-modernista, com novas formas de
apropriagdo social do espaco (territorialidades); e as suas definicbes de
multiterritorialidades nos leva a refletir sobre a dindmica territorial, na evidenciacdo do
processo de ‘reterritorializacdo’, em que, deixa claro que, territério € movimento, o
recurso que esta sendo utilizado hoje, amanhad pode ndo ser mais, nesse tipo de
processo sdo selecionados pontos e lugares de um territrio; o segundo ponto que
seria a possibilidade de conectar-se; e por ultimo destaca que as multiterritorialidades
implicam em redes néo estruturadas, ou seja, as relagcdes tornam-se cada vez mais
horizontais e sem a obrigatoriedade de passarem como escalas hierarquizadas.

Santos (1993), demonstrou nas suas obras um desconforto com a Vvisao
Ratzeliana, entendendo o territério como multiescalar, formado por fragcdes funcionais
de varios niveis desde o local até o mundial e propde que a mudanca no territério,

pode se desenvolver através do plano cultural que € o veiculo do econdmico e do
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politico, em que dessa forma se promoveria a articulacdo do territorio. Assim Milton
Santos define territério como componente do Estado-Nacdo, onde se processa a
relacdo com 0 povo e seu espaco atraves da soberania e destaca a imutabilidade de
seus limites, formado por lugares contiguos, em redes e definido pelo dinamismo
econdmico e da sociedade.

O territério atua como mediador entre a sociedade e 0 mundo em todas as
escalas e com isso surgem um universo de possibilidades, em que se constroem as
territorialidades pelo conjunto de atores que atuam nesse espaco geografico (homens,
empresas, instituicdes, forgas sociais, juridicas e formas geogréaficas). Com isso pode-
se afirmar que esse conjunto de fatores que atuam de forma dindmica, mas também
através das normas legais que regulam o territorio para promover a sua construcao.

Conclui-se que o conceito de territério se evidencia através das dimensdes de
poder proveniente do uso e apropriacdo das pessoas no espaco geografico. Procurou-
se destacar a passagem da modernidade para a pds-modernidade estando esses
vinculados ao projeto de globalizacdo, motivo pelo qual foi incentivado o
individualismo e o relativismo, com isso a politica dos direitos sociais emancipatéria
ficou distante de ser uma prética usual; onde se apresentou o Estado-Nag&o como o
principal agente produtor das territorialidades; verificou-se que o territério € o
instrumento utilizado pelo capitalismo para a sua producao; configurando-se que o
tratamento relacional, multiescalar, autonomistas e interdisciplinares estao atrelados
ao conceito de territério, que mesmo envolvido em relacdes de poder, se visualiza que
o territério é hoje mais dinamico e reticulado (em rede), com fronteiras e limites

moveis.

2.3 COMO SE PROCESSA O DESENVOLVIMENTO NO TERRITORIO: O PAPEL
DO ATOR INSTITUCIONAL

Nesse tépico Desenvolvimento territorial, procurou-se desmitificar esse
conceito através do cruzamento de ideias de varios atores; em estudos antes da
década de 70 e 80, prevalecia o viés econdmico, mas com a evolucao dos aspectos
sociais esses passaram também a ter destaque. A conjuncéo dos atores no territorio
€ que promovem as territorialidades e apontam para politicas publicas, que séo
necessarias na localidade, verificou-se a unanimidade de duas estratégias para se

promover o desenvolvimento, de cima para baixo e de baixo para cima, pois 0s
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projetos de cima para baixo, apesar de produzir bons resultados néo se perpetuam no
longo prazo, por ndo possuir apoio governamental. Procurou-se abordar ainda o
entrelacamento das politicas publicas, em que se verificou que precisam ser
construidas a partir das necessidades locais, com a participacdo da comunidade, com
suas crencas e valores, para que a extensdo dessas politicas possam ser sistémicas,
e destacou-se a governanca territorial, para denotar que o0 processo de
desenvolvimento advém de uma fonte reguladora, pois os participantes por si s6 nao
conseguem chegar a um acordo, pelas divergéncias de opinides.

A concepcgéo de desenvolvimento é remetida pelo contexto da pés ‘segunda
guerra mundial’ e a politica de expansao dos Estados Unidos da América - EUA, com
iSSO se propagou uma vasta gama de escritos sobre o tema (CHENAIS, 1996). Dentre
0s principais topicos abordados se verificaram o desenvolvimento e a modernizacao,
que segundo Giddens (1991), seriam conceitos entrelagcados para se entender a
promocao territorial, com isso se passou a evidenciar de forma incisiva o fator
econdbmico como o indicador capaz de demonstrar o nivel de desenvolvimento
territorial mas com o transcorrer do tempo, os fatores sociais passaram a ser
vislumbrados também na construcdo das politicas publicas (DRAIBE, 2007).

Escobar (2003) descreve que sdo muitas as variaveis das concepc¢des de
desenvolvimento, com isso ndo haveria um consenso cientifico e nem politico, motivo
pelo qual essas divergéncias sado resultantes de problemas de sociedades
complexas®!, assim existe uma diversidade de opiniGes em detrimento de um pensar
anico no intuito de se chegar a um equilibrio das necessidades e especificidades da
localidade para promocédo das politicas publicas (FREITAS; DIAS; FREITAS, 2013).
Nesse entendimento Favero (2007), destaca que o desenvolvimento passa a ser
concebido pelas dimensdes econbmica, social, ambiental, politica, por onde passa a
ser construido a partir de uma critica social perpassando as ideias tradicionais de
desenvolvimento.

O estudo do desenvolvimento territorial se processa através de uma légica
globalizante sobre a paisagem, os atores, o local, do meio ambiente, do ecossistema,
todas essas dimensdes entrelacadas na construcdo das territorialidades que

promoverao o desenvolvimento territorial. Segundo Scott (2003), essas praticas sao

31 Sociedades complexas seriam aquelas com aglomeragGes populacionais, com sérios problemas
econdmicos e sociais, quer por si sO eles ndo se resolveriam.
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decorrentes de paises em desenvolvimento,®por as aglomeracGes geograficas
necessitarem de politicas publicas para promoverem os fatores sociais e econdmicos
dessas nacbGes. Em que segundo Wackermann (2005), destaca o territério como
dimensdo que demonstrara o real cotidiano de um espaco evidenciando as suas
territorialidades e desterritorialidades existentes nessa identidade, pois suas
complexidades (territério) advém principalmente de suas concepc¢des culturais.

O desenvolvimento territorial se apresenta como a configuracdo como o Estado
Se apresenta no espaco hacional, atuando como um conjunto de praticas publicas na
sua organizagcdo, com O0S agentes territoriais no tratamento das dimensdes
administrativas (desconcentracdo)3® e politicas (descentralizacdo), essas tém
possibilitado a atuacdo de novos atores que estdo de fora do sistema politico
tradicional (PERRAUD, 2005; SENCEBE, 2007).

Echeverri (2007), aponta que para articular instrumentos e politicas é
necessario analisar recortes horizontais, que sdo das articulagbes de politicas
setoriais de uma mesma regido e verticais que sao articulagcdes com diferentes esferas
de poder. N&o é recente a articulacao de atores locais para promover politicas publicas
com estratégias para o desenvolvimento do territério; observa-se que essas praticas
ja existiam antes da revolucdo industrial na Europa, com issO gerou-se um
amalgamento entre os atores locais e 0s entes publicos, e a medida que se
desenvolveu o processo tecnoldgico essa conjuncao foi se aprofundando cada vez
mais e com isso separa-se 0 espaco urbano do espaco rural, pois 0 primeiro era visto
como cerne do crescimento econdmico. Pecquer (2005), evidencia que essa
problemética focalizada no desenvolvimento como forma de resolver problemas
territoriais derivados do fordismo3* e seus reflexos na estruturagdo territorial dos
poVvOS, uma vez que as empresas que proporcionam o incremento empresarial em um

local ndo representam sustentabilidade social de um territério.

32 Pais em desenvolvimento ou pais emergente sao termos usados para descrever um pais que possui
um padrdo de vida entre baixo e médio, uma base industrial em desenvolvimento e um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) variando entre médio e elevado (FURTADO, 1982).

33 No Brasil a descentralizagdo administrativa realiza-se com entes da administracao indireta, ou seja,
as autarquias as empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacg8es publicas; sao produtos
da descentralizacdo administrativa. Por outro lado, a desconcentracdo administrativa existe quando
atividades sao distribuidas de um centro para setores periféricos ou de escaldes inferiores dentro de
uma mesma pessoa juridica no caso, dentre os 6rgdos da administracéo indireta (MEDAUAR, 2004).
34 Fordismo é um termo que se refere ao modelo de producdo em massa de um produto, ou seja, ao
sistema das linhas de producdo. O Fordismo foi criado pelo norte-americano Henry Ford, em 1914,
revolucionando o mercado automobilistico e industrial da época (CHENAIS, 1996).
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Nessa Otica de que o capital financeiro ndo promove de forma espontanea o
desenvolvimento sustentavel € que Ollagnon (2000), relata que o aproveitamento dos
recursos territoriais € imprescindivel para o crescimento sustentavel, pois esse,
promove a acdo de diferentes atores na localidade, que trazem a tona as reais
necessidades para o desenvolvimento territorial, com isso permitindo o fluxo das
sinergias coletivas do espaco territorial, porque segundo Prates (2009), é das
dimensdes sociais que se derivam as nocdes de criacdo de capital e tecnologias
sociais, € assim que se consegue mobilizar os membros de uma comunidade, na
inclusdo dos excluidos nas decisbes publicas para alcance e interesses da
coletividade.

Abramovay (2000), esclarece que nao se trata de identificar os aspectos
positivos e negativos geograficos de um territdrio ou olhar somente para as instituicées
constituidas para se entender o seu processo de desenvolvimento, mas analisar e
compreender, como as redes sao formadas e como geram acgOes capazes de
alavancar a dimenséo social aglutinando as organizacdes que se interconectam, com
isso as relagbes compostas produzem fatores preponderantes para o
desenvolvimento territorial.

Amaral Filho (2008), observa que o conceito de desenvolvimento tinha um viés
puramente economicista, pois entendia esse apenas como escada para 0 progresso
da economia e ndo capitulava as ordens sociais do desenvolvimento, onde os fatores
na década de 90 que se utilizavam para medir esse aspecto eram o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita, com isso, prevalecia os modelos
tradicionais, que apontavam para a necessidade de intervencédo do Estado, pois, 0
livre mercado® gerou varios problemas de alocacédo por causa dos desequilibrios
econdmicos; passando-se a destacar a ciéncia regional®® como instrumento de ajuste
do ‘atraso’ de algumas regides do mundo.

A partir da década de 70 paises desenvolvidos da Europa e EUA, através da
abordagem territorialista passaram a realizar estudos das estratégias para
promoverem o desenvolvimento da localidade e constataram que essa promogao
depende do nivel de organizacdo dessa sociedade em relacdo aos objetivos que lhe

sdo comuns; como exemplo, desse fato tem-se as empresas dos distritos industriais

% Livre mercado se evidencia quando os agentes econdmicos agem liviemente, sem controle do
Estado. Grifo nosso.

36 A ciéncia regional € um campo das ciéncias sociais que se preocupa com abordagens analiticas a
problemas que séo especificamente urbanos, rurais ou regionais.
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Italianos que conseguiram obter vantagens econdémicas e sociais, mas que nao foram
dos entes publicos, mas das cooperacgdes articuladas entre empresas do distrito onde
estavam localizadas (FERNANDES; BITOUN; ARAUJO, 2009).

Na década de 80 o Brasil teve que se ajustar a divida externa, assim como,
outros paises da América Latina, o que Delgado (2005, p. 62) chamou de “ajustamento
constrangido a ordem econdmica globalizada”, o que levou a quebra financeira do
Estado; por isso, passou-se a redefinir o papel do Estado, em que através de uma
politica neoliberalista®’ foi repassado o mercado a grandes empresas internacionais,
gerando a acgdo intervencionista do Estado que ficou restrita a intervencdo do
equilibrio macroecondmico (em especial fiscal e monetario). Esse fato foi observado
por Dagnino (2004) que chamou de ‘confluéncia perversa’, pois de um lado a
instalacdo de um projeto neoliberal de regimes autoritarios, e do projeto
democratizante de participacdo de agentes sociais nas decisdes territoriais; essas
confluéncias foram observadas principalmente nos municipios, local que se proliferou
politicas publicas de forma fragmentada.

Marshall (1920), destaca as vantagens obtidas através da proximidade, por
empresas que estdo localizadas numa mesma regido e com iSSO se promover a
reducado dos custos de produgdo, cita como exemplo (desenvolvimento de regides da
Inglaterra); observa-se que as ideias de clusters, APL,s, se baseiam nessa abordagem
para se promover o desenvolvimento de algumas regides, principalmente onde o nivel
de indice de Desenvolvimento Humano (IDH)38 é muito baixo; a partir dessas ideias
Marshall fez-se evidenciar que o desenvolvimento local pode ser promovido em
regides isoladas, independente de regibes maiores, uma vez que € possivel organizar
um aglutinamento de atores para se promover o desenvolvimento local; com a
elevacdo dos fatores de competitividade ao transformarem os espacos que atuam em
ambientes inovadores. Mas foi Porter (1991) que passou a evidenciar o carater
sistémico da competitividade, através do agrupamento de setores competitivos, de

37 A politica neoliberalista € um arcabouco de ideias politicas e econémicas capitalista que tém como
bandeira a ndo aceitagdo da intervencdo estatal na economia, pois entendem que o mercado se
regulara por si e com isso havera promocéo do desenvolvimento social de um pais (FURTADO, 1982).

38 Entre os anos 80 e 90 surgem uma nova perspectiva para a analise do desenvolvimento humano,
que foi o IDH,a partir desse indicador passou-se a perceber que o crescimento da economia nédo era
distribuido de forma igual, mas que determinadas regides eram duramente atingidas por um baixo
desenvolvimento social, mostrando que através da analise desse indice se poderia otimizar 0s recursos
para as regides mais pobres (DELGADO, 2007).
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processos de cooperagcdo e da divisdo de custos para obtencdo de vantagem
competitiva.

Na configuracéo desses estudos de distritos, APLS, clusters para a promogao
do desenvolvimento local, observa-se a necessidade da institucionalizacdo de um
agente neutro, pois os competidores ndo conseguem chegar a um consenso, mas por
outro lado tém-se a facilidade de difusdo de novas tecnologias, que promovem o
aprendizado coletivo e com isso 0s atores se beneficiam pela proximidade territorial
(CORREA, 2009).

Veiga (2002), apontou que estudos da Organizagdo para a Cooperagao do
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1991, demonstraram que o impulso do
desenvolvimento local isoladamente ndo produz resultados satisfatérios no longo
prazo, e que seria necessario para uma maior efetividade do desenvolvimento que o
mesmo ocorresse nas duas dimensdes: ‘de cima para baixo’, politicas de entes
publicos (macro) e ‘de baixo para cima’ (micro), em que esse seja um complemento
da estratégia macro e ndo a Unica dimenséo; com isso, a tbnica dos estudos passaram
a confirmar a participacédo dos atores locais, contanto que esses estejam articulados
com as politicas publicas dos entes nacionais, para que os meios utilizados pelos
atores possam promover mudancas duradouras (FUINI et. al. 2011).

Para Raffestin (1993), a territorialidade se define como um conjunto de relacdes
conjugadas através de um sistema tridimensional que é articulado na sociedade-
espaco-tempo em que, se apresenta o dinamismo dessas a¢des, pois sdo variaveis
Nno tempo 0S aspectos que os constituem; ainda evidenciou que para se entender o
processo de desenvolvimento de um territério se faz necessario compreender as
relacdes sociais que estdo inseridas no contexto histérico espacial.

Para Haesbaert (2006, p. 25), territorialidade ndo é apenas uma generalizacao

analitica ou tedrica do conhecimento do territério como espaco:

[...] é também uma dimens&o imaterial, no sentido de teoria do ser que,
enquanto ‘imagem’ ou simbolo de um territério, existe e pode inserir-se
eficazmente como uma estratégia politico-cultural, mesmo que o territorio ao
qual se refira ndo esteja concretamente manifestado

A propositura apresentada na questdo sobre o desenvolvimento territorial
ultrapassa a ordem das politicas governamentais apesar dessas induzirem a

cooperacdo e facilitar os agentes produtivos de um territorio; essa perspectiva
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coaduna com Ribeiro (2008), que trata da variedade de opc¢des alternativas que 0s
agentes de um territério tém para optarem por suas escolhas a partir de sua
diversidade cultural e suas ‘verdades locais’ e que devem levar em conta as
especificidades locais para se perceber as reais necessidades dos atores que estdo
estabelecidos no lugar.

Ja no entendimento de Berdegué; Bebbington e Escobal (2015), resumiram as
proposicdes teodricas que se agregam com a abordagem relacional que se
apresentam, para eles existem dimensdes que sao socialmente geradas e que tém
efeitos significativos e territorialmente especificos sobre os resultados do
desenvolvimento; e através de suas pesquisas relatam que as grandes mudancas
institucionais realizadas nos territorios sao provenientes das configuracdes individuais
e coletivas do ser humano, e ndo por plataformas de mediacéo dos agentes externos.
Destaca-se, assim, que a analise das dindmicas sociais sdo formas de organizar o
territorio e promover o seu desenvolvimento.

Os novos movimentos sociais intensificaram seus debates na década de 80,
com mobilizacfes de diversos segmentos da sociedade e que colocaram em debate
o lugar e o papel do Estado, observando-se que nesse periodo existia uma ténica
corrente de ‘esta de costas’ para o Estado (MELO, 1999). Destarte se emergiu no
cenario politico um conjunto de grupos de intervencdo com acfes baseadas em suas
experiéncias socializantes que se propunham a questionar as relacées autoritarias e
assistencialistas nas quais traziam propostas para rompé-las nessa forma de
organizacdo e representacao dos interesses, o jogo politico dos atores envolvidos se
fez necesséaria a comunicacdo com outros agentes e com o préprio grupo que o
representavam, de forma a garantir a legitimidade para participar dessas arenas, que
acabaram redefinindo as politicas publicas que sdo permeadas como uma forma de
interacdo com o Estado (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007).

Abramovay (2000) sublinha dois dos problemas de que padece a literatura
contemporanea sobre desenvolvimento territorial, o primeiro é o carater normativo que
com frequéncia se revestem os trabalhos cientificos, o segundo é a falta de uma teoria
da interacdo social para fundamentar teoricamente a nocdo de desenvolvimento
territorial. De acordo com exemplos de outros paises as a¢fes coordenadas de
desenvolvimento de estudiosos da area, relatam sobre ndo ter encontrado elementos
tedricos que expliquem de forma objetiva as vantagens que podem conduzir ao

processo de desenvolvimento; em que Putnan (1996), a partir de sua perspectiva
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culturalistas que analisou o capital social da Terceira Italia entendeu que a interacéo
social é substituida por elementos histérico-culturais, estes tipos de estudos incorrem
no risco de substituir a analise das relaces sociais e de seus conflitos pela analise
da presenca ou auséncia de harmonia nos territorios, sem que se observe sua
natureza.

Nessa mesma oOtica Abramovay (2006), analisou sobre territorios e
desenvolvimento territorial, que evidenciando que esses dois conceitos possuem um
viés muito mais voltado a policy do que a politics, destacando que o0s aspectos
culturais e de identidade estdo mais atrelados a uma politica pablica, do que as
relacdes sociais estruturadas. Na Ootica de Boiser (1999), as pesquisas sobre
desenvolvimento necessitam se superar das normas rigorosas e se Vvoltarem
decididamente para visGes sistémicas e holisticas de desenvolvimento; associado a
essa critica, Pecquer (2005), destaca o determinismo e o estruturalismo em varios
estudos realizados sobre o tema; e ancorados nessas criticas, observa-se a natureza
nao material do desenvolvimento territorial formado principalmente como dimenséo
social, fenémeno de valor, e com localizacao espacial delineada.

Conforme Favareto e Schréder (2007) é necessario perceber o territério como
um campo, essa Vvisao foi sugerida por autores, como Braga (1989); Fligstein (2003),
como um todo estruturado num sistema de posices e oposi¢des, cuja estrutura €
dada pela distribuicdo das diferentes formas de capital e no qual os atores estdo em
constante embate hierarquico nessa estrutura. O processo final dessa dinamica nao
€ somente a convergéncia e a cooperacao através de seus atores, mas, sim, 0S
conflitos que proporcionam a geracdo de novas reconfiguracbes das redes de
relacfes. Partindo-se desse entendimento as relacdes criadas seriam 0s eixos das
dindmicas de desenvolvimento, mas ndo devem ser entendidas desconectadas dos
processos institucionais que lhe possibilitam estabilidade e legitimag&o e que tipificam
as acOes dos agentes promovendo a agao coletiva; a aglutinagéo desses atores nos
territdrios pressupdem processos institucionalizados e desinstitucionalizados que
mediados por relagbes sociais e instituicdes que |hes referenciem (FUINI, 2011).

Freitas (2016), através de suas pesquisas estabeleceu dois eixos distintos de

modelos tedricos explicativos do desenvolvimento, o neoinstitucionalismo® e a nova

39 De acordo com a abordagem sistémica, sédo as discussfes e apoios dos grupos de atores que vao
conceber as politicas publicas; o governo é entendido como o fluxo de demandas advindas da
sociedade, em que o Estado seria 0 agente neutro atuando apenas como mediador dos interesses
emanados da sociedade, através da logica do livre mercado (DAHL, 1988).
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sociologia econbmica; o ponto que converge entre essas duas dimensdes tedricas
paira na necessidade de contextualizar as agdes sociais e considerar 0s elementos
gue condicionam as intervenc¢des dos agentes no territdrio; no primeiro as relacdes
sociais param de ser postergadas a um papel anterior para adquirir expressao
enquanto categoria central de analise dos processos de desenvolvimento; com iSso 0
enfoque relacional é destacado, pois a formacéo das opc¢des singulares e plurais sao
idealizadas como produto das relacbes sociais; representando que para além de
interesses econdmicos, 0s agentes buscam também objetivos sociais e politicos,
como reconhecimento e poder.

Esses argumentos integram as proposicdes centrais da Nova Sociologia
Econbmica - NSE e o neoinstitucionalismo, que para Swedeberg (2004), podem ser
sintetizadas em trés principais pontos, onde evidencia-se a acdo econémica, como
uma acgao socialmente situada e as instituicdbes econémicas séo constru¢des sociais.
Fukuyama (2004), destarte para ele, a lei, os contratos e os interesses econdémicos
fornecem uma base fundamental, mas diminuta para garantir a solidez e o
desenvolvimento das sociedades pdés-industriais; e destaca que a confianca, a
reciprocidade e as obrigagbes morais sdo aspectos essenciais para se alcancar os
objetivos de processos de desenvolvimento.

A maior parte das analises de redes sociais esquecem ou consideram indevida
a dimensado fundamental dos sentidos e motivacdes subjetivas que as constituem
(EMIRBAYER 1997). Como argumentaram Friedland e Alford (1999) é preciso
compreender ndo apenas a maneira como as relagbes sociais se estruturam e se
estabilizam no tempo mas também o significado que os atores atribuem a sua
participacdo nelas e 0os processos histdricos associados a sua transformacédo; nesse
sentido, para além de analisar a formacéo das redes, € necessario verificar quais 0s
elementos colaboram para a unido e desunido dos atores nessas redes, 0 que pode
ajudar a compreender as posicoes e oposi¢cdes entre eles, bem como questdes que
condicionam a intervengao nos processos de desenvolvimento.

Observa-se de forma geral que o termo ‘desenvolvimento territorial’ é cada vez
mais utilizado nas ciéncias sociais, com isso se evidencia uma valorizacdo da
dimensao territorial na geografia e outras ciéncias (MAILLAT, 2002; VEIGA, 2002;
RIBA, SPOSITO e SAQUET, 2004; PIRES, MULLER, VERDI, 2006), pois se passou
a evidenciar as possibilidades de desenvolvimento a logicas geograficas

socioecondmicas nas dinamicas territoriais para se fazer o seguinte questionamento:
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quais seriam as logicas imprescindiveis que explicam o desenvolvimento territorial?
(PIRES, 2007). Evidenciando-se as logicas que foram levantadas por Benko e
Pecquer (2001), em logicas das escalas, l6gica do ator coletivo, l6gica das redes e
l6gica das ac0es, sintetizadas no Quadro 1, para melhor vislumbre da dinamica do

desenvolvimento territorial.

Quadro 1 - Ldgicas para explicar o desenvolvimento territorial
As ciéncias humanas e sociais estdo marcadas por mudancas significativas nas
dimensdes e hierarquias com caracteristicas dinamicas dos territérios, promovidos
pela evolucdo econdmica mundial. Com isso esse espaco globalizante transformou a
Logica das | estrutura do espaco geografico econémico e social, dessa forma Benko e Pecquer,
escalas (2001), falam de uma polarizacdo territorial que se processa através de uma
populagdo densa em um territério, que esteja disponivel e qualificada e que seja capaz
de se adaptar a mudancas de natureza diversa para atender o mercado mundial.
Na qual seriam os atores amalgamados no espago territorial e através de suas acdes
Loégicado | e como sdo construidas as territorialidades é que determinarédo o desenvolvimento de
ator um espaco geografico. Na década de 80 se estabeleceu uma teoria de
coletivo desenvolvimento denominada de: ‘desenvolvimento por baixo’ em que os atores locais
€ gue deveriam impulsionar o desenvolvimento.
Das redes pode-se considerar a empresa como um sistema aberto de comunicacao
pelo qual e no qual circulam as informagBes de natureza diversa, isso com relagdo ao
empreendedor, este mobiliza dois tipos de rede com finalidade produtiva; no primeiro

Logica das . : . e : ' ~
redes se _e\_/|denC|a por um c_onjunto de |n~st|tU|(;oes nos quais 0s fins esta_to cl_aramen_te
definidos; no segundo tipo de rede sé@o agrupadas as relacdes pessoais e informais.
Segundo Benko e Pecquer (2001) sdo esses tipos de redes que permitem definir um
meio local.
E por ultimo pela logica das acdes para se entender o desenvolvimento evidencia-se
Légica das que C:ada processo d,e .Desenvollvimento local depende basicamente da 9apacida9le
Acdes de trés acdes estratégicas: se inovar, se adaptar e se regular. E através da acéo

dindmica das redes de atores formais e informais que permite a realizacdo conjunta
dessas condicdes.
Fonte: Adaptado de Pires (2007).

Benko e Pecquer (2001), explicam a légica do desenvolvimento territorial
através de quatro pontos fundamentais, l6gica das escalas, que sdo provenientes das
mudancas nas hierarquias territoriais derivadas da polarizagdo das novas dinamicas
espaciais; logica do ator coletivo que se processa através da construcdo das
territorialidades oriundas da acdo desses atores; logica das redes, que circulam
informacgdes de natureza diversa, materiais e imateriais e devem ser analisadas e
inseridas no processo de desenvolvimento; logica das acdes que dependem da
capacidade de acdo dos atores formais e informais para que as acdes estratégicas:
inovagdo, regulagdo possam acontecer, ao se analisar o desenvolvimento através
dessas 4 (quatro) l6gicas consegue-se alcancar de forma satisfatoria o que se busca

no desenvolvimento territorial.
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Observou-se que a capacidade de inovacao coletiva esta atrelada a capacidade
de reagir as dificuldades do meio local e essa passa a ser medida pelo nivel de
cooperacao dos atores no territério; que para esses lacos se propagarem necessitam
de uma estruturacdo territorial, principalmente da existéncia de um numero
significativo de PMEs, entdo se constata que essa solidariedade espacial ndo se
processa no curto prazo, pois redes institucionais sdo construidas no longo prazo
(BENKO; PECQUER, 2001). Essa cooperacao agrega atores diversos, como: bancos,
poderes publicos, consumidores, entre outros, em torno do coletivo, em que é
premente que esses agentes estejam inseridos na cultura local para que a partir desse
conhecimento e envolvimento com esse grupo passem a ser reconhecidos pelo corpo
social territorial (PIRES, 2007).

O processo de regulacdo pode prolongar e consolidar a cooperacao entre 0s
atores; deve-se constituir regras de comportamento institucionais que néo gerem
davidas, e sejam implicitas e informais e com relagdo ao desenvolvimento local sdo
as redes informais e institucionais que criam as condi¢cdes para que as estratégias
sejam implementadas; e com isso evidenciando através de um processo interno a
solidariedade e cidadania na comunidade de forma integrada. Coaduna com Pires;
Muller e Verdi (2006, p. 65) que destacam: “O desenvolvimento territorial € o resultado
de uma acéao coletiva intencional de carater local e especifica, portanto, uma acéo
associada a uma cultura, a um plano e instituicdes locais, tendo em vista arranjos de
regulacao e praticas sociais”.

Essa nocdo conceitual perpassa a visdo dupla do desenvolvimento em que
envolvia apenas o Estado e o mercado, e inserindo também a sociedade civil como
dimensao participante mas apoiar-se somente nesses trés atores como forma de se
promover o desenvolvimento territorial seria uma forma de incapacitar outras
dimensbes que seriam necessarias para se demonstrar a integracao social e a
regulacdo; nesse aspecto destaca-se a necessidade de um equilibrio entre o estado,
0 mercado e a sociedade civil, em que cabe ao Estado a criagdo de uma estrutura
institucionalizada de julgamento procedente ao mercado, ao interesse econémico e a
comunidade (PIRES, 2007).

Observa-se que o processo de desenvolvimento para se obter éxito necessita
contemplar tanto os aspectos econdmicos e ndo econbmicos levando em
consideracao os aspectos sociais e culturais, agrupando todas as potencialidades do

local, com o suporte dos 6rgdos governamentais (Federal/ Estadual/ Municipal),
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entidades de classe e os demais atores do territério; o resultado dessa aglutinacédo
seria um caminho para a promocao de novas perspectivas plausiveis para se obter e
gerar as mudancas sociais esperadas. Nessa visdo, as regides e as localidades, e 0s
territérios, tém-se transformado em atores locais que atuam de forma incisiva nas
vantagens competitivas do territério (COLLETIS; PECQUEUR, 1993; GILLY;
PECQUER, 1995).

As politicas publicas que numa viséao anterior ficavam a cargo do poder publico,
passou-se a ser delegada também as coletividades locais, com isso tém sido criadas
novas perspectivas, em que ultrapassam a visdo anterior na qual apenas os agentes
politicos estabeleciam a regulacdo do desenvolvimento territorial, fazendo com que a
cidadania e a democracia fornecam participantes nas decisdes da localidade onde
estdo enraizadas; com a insercdo desses agentes no processo se torna mais viavel
alcancar a edificagdo da comunidade local a partir da conjungdo dos atores na
formacao de estratégias para o desenvolvimento local (PECQUEUR, 2005).

2.3.1 Politicas publicas para insercdo dos atores que estdo excluidos no

territério

No Brasil as politicas publicas se intensificaram a partir da quebra da bolsa de
valores de New York em 1929 provenientes da crise do liberalismo pujante da época
e com isso iniciou-se uma fase de fortalecimento da acéo estatal na localidade
espacial (BITOUN, 2009). No Brasil, nesse periodo ndo existia uma cultura e nem
atores para o0 mercado de capitais internacional, e ainda nossas exportacoes
operavam de forma incipiente com produtos primarios, mas essa crise acabou
afetando investidores que tinham transacdes econdmicas no pais (HUBERMAN,
1986); com isso quase todos os paises foram afetados pela reducdo das atividades
econdbmicas; em que o Estado passou a ter papel preponderante para intervir na
salvaguarda dos seus entes federados, em situagcdes pontuais (Norte/Nordeste) e em
regides desprovidas de recursos econdmicos e naturais.

Bitoun (2007), evidencia que nesse periodo se estabeleceram marcos, como a
criagdo: do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Plano Rodoviario
Nacional e a divisdo do pais em regides, e ainda a marcha para Oeste e a inauguracéo
da industria pesada, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em que esses seriam

alguns fatos que marcaram os anos de 50 a 70 que proporcionaram o
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desenvolvimento regional e urbano no Brasil. A partir da década de 70 e 80 mudancas
significativas permearam a realidade brasileira, o cenario foi de transformagfes nos
padrbées e processos vigentes, novas formas de negocios foram criadas, com o
aumento significativo na prestacéo de servicos e atividades de lazer, configurando-se
em um cenario de competitividade, principalmente pela globalizacdo e o fluxo de
informagdes que passou a criar novas territorialidades (DELGADO; BONNAL; LEITE,
2007).

Nesse periodo o Estado atravessou uma crise econdmica sem precedentes
com uma inflacdo galopante, em que as politicas publicas se estabeleceram, apenas
em algumas regides do pais, destacando-se os municipios por estarem préximos da
sociedade civil, por isso foram 0s que mais se destacaram nesses projetos locais, ou
‘de cima para baixo’, pois ndo existiam politicas ‘debaixo para cima’ (micro) assim,
sobreviveram algumas regides nessa conturbada crise social e econémica (BITOUN,
2009).

Destaca-se a criacdo da Constituicdo em 1988, e com ela a delimitacédo e
enfoque dos entes federativos; e nos anos seguintes foram criadas as politicas
territoriais propriamente ditas bottom-up. Ex: consoércios intermunicipais, em que se
estabeleceu que as politicas publicas Quadro 2, da Unido deveriam constar a
participacdo dos Estados e Municipios como atores participantes da construcdo das
referidas leis, com isso foram compartilhadas as responsabilidades entre todos os
entes da Federacdo (DELGADO; BONNAL,; LEITE, 2007; BITOUN, 2009).

Quadro 2 - Politicas publicas institucionalizadas

Tipos de Politicas Publicas Exemplos no Brasil

Politicas territoriais que estariam territorializadas SUS (Sistema Unico de Salde)
Programas construidos a partir de bases Politica de territérios rurais SDT/MDA, PNDR
territoriais especificas e PROMESO.

Planos territoriais especificos com espacgos
proprios de planejamento
Politicas territoriais propriamente ditas bottom-up Consoércios intermunicipais
Fonte: Adaptado Delgado, Bonnal e Leite (2007).

Via PPA — Plano Plurianual

As politicas publicas territoriais passaram a apresentar solu¢des inovadoras;
no tocante as politicas do setor, diante dos novos cenarios apresentados pela
economia nacional, tais como, a pobreza, a desigualdade, e a sua ligagdo com o
desenvolvimento econémico e social procurou-se buscar a nogéo de territério como

uma proposta espacial e socioecondmica para se aplicar nos processos de
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descentralizagdo das atividades estatais e da sociedade (DELGADO; BONNAL;
LEITE, 2007).

Nos ultimos 10 (dez) anos foram gerados processos imprescindiveis na
descentralizacédo da agao publica, como: lei de responsabilidade fiscal, que alavancou
a ética e as relacdes fiscais e orgamentarias entre a Unido e os governos estaduais
na busca de reduzir a guerra fiscal entre os entes federativos; enquanto isso na area
administrativa se desenvolveu acfes para melhorar a gestao dos programas publicos,
via conselhos, comissdes, camaras, nos entes federados e a definicdo de processos
para implementacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas; no
governo Luiz Inacio Lula da Silva foi criada a Lei dos Consorcios que passou a agilizar
a cooperacéo intergovernamental (FERNANDES; BITOUN; ARAUJO, 2009).

Com a implantacao de novas politicas publicas no Brasil se fez necesséario um
aperfeicoamento da descentralizacdo, pois a estrutura de receitas concentradas no
nivel Federal proporcionou uma limitagdo na transferéncia de responsabilidades da
Unido; a maior parte dos municipios brasileiros, ente de maior acdo no territério
nacional, ainda depende de repasses financeiros da Unido, principalmente do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) oriundos da centralizagdo de arrecadacdo do
Imposto de Renda - IR e do Imposto sobre produtos industrializados (IP1) (EUZEBIO,
2009); outra dificuldade advém da incapacidade financeira dos municipios de
conseguirem realizar 0s orcamentos que S80 propostos, com isso gerando-se uma
discrepancia financeira com os Estados e municipios, acarretando nos entes mais
necessitados uma dependéncia de recursos da unido (NIYAMA, SILVA, 2008).

Observa-se a multiplicacdo de agéncias e programas (federais, estaduais e
municipais), espalhados pelo Brasil; mas como sdo programas isolados e sem
articulacdo com os demais entes, essas politicas publicas acabam muitas vezes
incitando a guerra fiscal entre Estados e municipios por ndo existir uma politica
Nacional de territorializagdo (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007).

2.3.2 Governancga territorial como agente conciliador para otimizacado dos

recursos publicos

As mudancas desde a década de 70, em que se saiu de um modelo regulatorio
de acumulacdo para um modelo fordista de produgcdo em massa com acumulagéo

flexivel, culminou em grandes transformagbes dos processos produtivos das
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empresas; com esse novo modelo as mudangas se estenderam para novos lugares e
regides, para instalagdo de filiais, para reduzir custos e buscar uma posicao
competitiva no mercado internacional, com isso surgiram novas formas de gerir 0os
recursos. Com a difusdo da descentralizacao territorial estatal no Brasil surgiram
novos projetos e articulagdes que antes ndo eram necessarios, nesse novo cenario
as mudancas se tornaram relevantes pelas demandas internacionais que passaram a
surgir no Brasil (FUINI, 2013).

Os governos vém passando por varias transformacdes nos ultimos anos, em
gue se evidenciou a atuacao de diversos atores na construcdo das territorialidades,
principalmente através de redes independentes e que ndo possuiam vinculos com
entes estatais e atuavam de forma desordenada, sem haver uma coesao de objetivos
e acOes a serem atingidas, mas um novo cenario se apresentou a partir da década de
80, em que surgiu a governanca territorial através da dindmica proporcionada pelos
agentes novos e antigos, agora de forma integrada e coordenada para resolucéo de
problemas no territério (PECQUER, 2005; FUINI et al. 2011). Esse processo se
realizou através da regulacao e intervencdo estatal em coordenacdes horizontais e
verticais nos aspectos sociais, politicos e econdmicos com vistas a alcancar um
melhor aproveitamento das fontes de recursos, quer sejam materiais ou imateriais
(BOURDIN, 2001).

Fuini et al. (2011), define a governanca territorial como um processo
institucionalizado que busca resolver problemas locais através de estratégias, em que
0s atores préximos possam superar as barreiras que impedem o desenvolvimento
territorial; 0 que se observa € um equilibrio dos fatores sociais e econdmicos que
passam a ser buscados pelos agentes locais. Ainda se entende que a governanca
territorial € um tipo de processo de coordenacdo das formas de desenvolvimento
econdmico e social, através da pratica dos atores, da mediacédo institucional em um
determinado tipo de cenéario e variam de uma simples aglomeragdo, para uma
especializacdo ou uma especificacdo, onde a concentragcdo de empresas seriam
coordenadas através dos precos de mercado; e da concentragdo de empresas que
resultam em complementaridades, externalidades e projetos comuns, e uma
especificacdo seria a coordenacdo publica e/ou privadas que dirigem a dimenséao
econdmica e social.

Apresenta-se o Quadro 3, com aspectos relacionados ao conceito de

governanca territorial.
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Quadro 3 - Aspectos inerentes ao conceito de governanca territorial

Topicos O que faz a Governanca territorial Autor
I Gerir 0s assuntos de interesse publico. DALLABRIDA
Objetivo
(2007)
Pactos Planos de desenvolvimento local regional e territorial | FUINI et al. (2011)

socioterritoriais

Procura resolver questBes como descentralizacdo | VEIGA (2002)
politica e econdmica e escalas de regulamentacao.
Desenvolvimento Valorizagdo das instituicdes de crencas e valores e | ABRAMOVAY,

Regiéo

Territorial e relacbes de cooperacdo e confianca que formam | (2000); VEIGA
Capital social atitudes empreendedoras. (2000)

Proporciona relagBes sociais diretas entre os atores | PORTER (1999);

Proximidade gerando um ambiente de inovacao. PIRES; NEDER
(2008)

Define formas de distribuicdo de poder em cadeias | PIRES, MULLER,

Competitividade

produtivas VERDI (2006)
Fonte: adaptado de Fuini et al. (2011).

As estratégias de governanca que as empresas adotam a partir da regulacéo
das instituicdes publicas e privadas se desenvolvem a partir da acdo dos atores no
territorio, se baseia na premissa que cada modelo de desenvolvimento é por natureza
territorializado, pois esses protétipos sdo produtos das caracteristicas sociais e
culturais dos atores, esses fatores sdo 0s que determinardo a prevaléncia (maior
desenvolvimento territorial) de um territrio sobre o outro (FUINI, 2013).

Os exemplos de estrutura de governanca relacionados séo classificados no
ambito privado, publico ou misto; nos APL, s e circuitos turisticos, destaca-se o privado
ou misto; nas camaras setoriais e comités de bacia hidrografica evidencia-se o
publico. Em que se observa que a partir da escolha do tipo de regulacdo se
determinara o tipo de cooperacao ou de conflito (FILHO AMARAL, 2012).

A governanca territorial emerge em um cenario de desconcentracdo produtiva
e descentralizacdo dos 6rgdos da administracdo publica, em que novos desafios sao
lancados para a articulagdo do uso dos recursos naturais e a forma adequada de
maneja-los; nesse quadro se evidencia a governanca territorial, em que as politicas
publicas sédo construidas através das novas formas de viver do homem, com isso se
destaca como mediadora entre os atores publicos e privados com o fim da promocao
integral do territério, para que os atores sejam alcancados.

O estudo realizado nesse capitulo evidenciou as ldgicas territoriais do
desenvolvimento desempenhados pelos atores; tendo o ator publico como o regulador
com estratégias para atingir objetivos especificos, em que se vislumbram os vieses

econdmicos e sociais com intuito de juntos promoverem agdes para resolver
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problemas provenientes da globalizagdo e da competitividade em regides mais
vulneraveis do pais.

O desenvolvimento territorial se apresenta como o Estado atua no espaco
nacional; se processa em uma ldgica globalizante na interacdo dos atores e sdo as
territorialidades que promoverdo a sustentabilidade territorial a partir da insergéo do
Estado como interlocutor para regulamentar as politicas publicas, mas devem ser
inseridos nos seus levantamentos todas as variaveis econdmicas e sociais para um
crescimento sustentavel a longo prazo; como destaca Scott (2003), a pratica de
politicas desenvolvimentista é propria de paises em desenvolvimento, que necessitam
desenvolver projetos para resolver problemas de aglomerac¢des que acabam gerando
demandas sociais.

Infere-se que o desenvolvimento territorial € construido a partir de uma critica
social, pois somente o fator econémico era evidenciado e a partir das demandas
sociais, esses vieses humanos foram contemplados nas politicas publicas (DRAIBE,
2007). Observa-se que o capital social viabiliza a insercéo dos excluidos nas politicas
publicas; com isso, Berdegué; Bebbigton e Escobal (2015), reforca a participacédo da
comunidade no processo de desenvolvimento, destacando como fator relevante para
a promocao territorial, que esses processos ndo advém somente de forcas externas.
Apesar dessa interacdo entre os agentes ser de natureza conflituosa, ainda assim
produz resultados que atendem aos anseios da coletividade, mas a interacdo com o
Estado é fundamental pois ela proporciona a legitimacdo do processo; o enfoque
relacional é eminente, pois a formacdo das preferéncias individuais e coletivas sédo
pensadas como produto das intera¢des sociais (FREITAS, 2016).

Observou-se que no estudo das redes e das instituicdes para criacdo de acdes
cooperativas, a existéncia de aspectos contraditérios das politicas publicas em relacéo
aos elementos culturais, e destaca-se, que o conflito e a disputa é que reconfiguram
as redes, pois a partir da acao ordenada ou desordenada, as vezes se obtém éxito e
outras ndo, nessa vivéncia novos ajustes sao realizados com o intuito de se buscar
novas estratégias do que ja foi vivenciado. A governanca territorial surgiu a partir das
novas territorialidades e de novos atores no territorio que necessitam de um agente
regulador para promover a interacdo dos fatores econdmicos e sociais para atuarem
harmonicamente na utilizacdo dos recursos disponiveis no territorio.

Algumas caracteristicas e estratégias sao apontadas para se promover O

desenvolvimento territorial, como: o territorio se destaca como dimensao que advém
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principalmente de suas concepc¢des culturais; na promocdo de articulagdo das
dimensbes administrativas (desconcentracdo) e politicas de descentralizacao;
evidenciou-se a necessidade de se aprofundar nas verdades locais, como foco
principal de analise. O desenvolvimento precisa ocorrer nas duas dimensoées: de cima
para baixo, e de baixo para cima, comunidade e Estado; ja outros acrescentam que
atrelado a esse aspecto o nivel de desenvolvimento de uma localidade dependera da
organizacdo dessa sociedade em relacdo aos objetivos que |he sdo comuns
(WACKERMANN, 2005; PERRAUD, 2005; SENCEBE, 2007; ECHEVERI, 2007).
Enfim, pelas crises econbmicas que o0 pais atravessou, o Estado passou a ser
0 proponente das politicas publicas e ter o papel de defender os entes federados que
eram menos favorecidos economicamente; entdo varios 6rgaos foram criados para
atender as novas demandas que foram surgindo; em que a globalizacdo e a
competitividade trouxe para o territério a criacdo de novas territorialidades e novos

problemas também.
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3 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA SALINEIRA DO RN E OS ASPECTOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E POLITICOS

Procurou-se nesse capitulo evidenciar o territério da industria salineira no litoral
setentrional do Rio Grande do Norte, através de sua narrativa historica apresentando
0S aspectos naturais, solo, clima e geomorfologia, como determinantes para se
consolidar a producéo de sal nessa regido; evidenciou-se a perspectiva econdémica do
RN e de seu entorno, com os principais comodities, meldo, petréleo, energia edlica e
sal marinho. Demonstrou-se também como atuam os portos do Estado, com destaque
para o Porto llha no litoral de Areia Branca que realiza o transporte de sal a granel
para as regides sul e Sudeste do Brasil e para outros paises. Sobre o Sal Marinho
demonstrou-se, a sua colheita até o seu beneficiamento; como é feito o transporte de
sal; as dificuldades enfrentadas pelos salineiros com o novo Cédigo Florestal, e ainda
a relacdo da industria salineira com 0s 6rgaos externos; descreveu-se a perspectiva
politica do RN, destacando em pormenores as principais cidades do setor salineiro,

Mossor6, Macau, Areia Branca e Grossos.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DAS SALINAS DO RN (A COLONIZACAO
PORTUGUESA NO BRASIL)

A producédo de sal marinho é uma atividade milenar, em que seus primeiros
registros apontam para a China, ha 2.500 anos, na dinastia do imperador Huang. Esse
processo de represar a agua em tanques, foi 0 mesmo utilizado pela Oceania, Africa
e América do Sul, conter a agua em tanques impermeaveis (argila), onde a &gua com
alto grau de salinidade é armazenada, e através do processo de evaporacao, o cloreto
de sédio é precipitado, e as camadas de sal sdo formadas (BASS-BECKING 1931,
apud LILEBO et al. 2013).

Com relacéo a essa cultura no RN, constata-se que o processo de extracao de
sal no Brasil, vém antes da coloniza¢do portuguesa; pois ao chegarem nessas terras
ja encontraram salinas naturais, com isso, 0s colonizadores passaram a explorar
pequenas salinas na costa do Rio Grande do Norte, tanto espanhdis, holandeses e
principalmente os portugueses (SILVA, 2001; ALMEIDA, 2005). As primeiras salinas
a serem exploradas foram através de uma concessdao em 1605 do Capitdo-mor

Jerébnimo Albuquerque, da capitania do Rio Grande do Norte, que concedeu terras de
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salinas nos municipios de Guamaré e Macau, aos seus dois filhos: Matias
Albuquerque e Antonio Albuquerque, se configurando o inicio da exploracao de sal no
territério do RN (MOURA, 2003).

De acordo com Santos e Silveira (2010), em 1607 o RN, ja enviava sal para a
regido Sul e Sudeste do Brasil, através das salinas de Mossord, Areia Branca e
Macau. Em 1801, foi assinada por D. Jodo VI a carta régia*® que aboliu 0 monopdlio
Portugués*do sal no Brasil, com isso cessando a vinda do sal lusitano;
proporcionando um incremento significativo na producédo de sal no Rio Grande do
Norte. O sal era utilizado principalmente para a salga da carne bovina (carne seca),
mas no século XVIII, com uma grande seca que assolou o Nordeste, o rebanho de
gado foi praticamente dizimado; mas a partir do século XIX novas demandas
passaram a surgir para o sal, através da salga de peixes, curtimento de couros,
produtos de consumo, com isso constituiram-se pequenas salinas estruturadas para
atender a essas novas demandas (SANTOS; SILVEIRA, 2010).

Em 1899 com a instalacdo da Republica no Brasil, foi promulgado o decreto n°
10.413 de 26/11/1889, que concedeu através de ato governamental a concessao de
uso de 30 anos dos terrenos devolutos, situados entre os municipios de Macau e Areia
Branca, o direito de exploracédo para a Companhia Nacional de Salinas Mossoré-Acu
(CNS), que tinha como seu maior representante o Sr. Antonio Coelho Ribeiro Roma,
com isso foi estabelecido o monopdlio do sal no RN que ficou conhecida como a
concessdo ‘Roma’ (CARMOS JUNIOR, 2006; GALVAO, 2016). A CNS valendo do
poder do capital comprou praticamente todas as pequenas salinas que existiam nessa
regido de pequenos proprietarios, ficando livre de qualquer concorréncia (ANDRADE,
1995).

Durante um longo periodo a extracéo de sal esteve contida nas salinas naturais,
mas foi por volta da metade do século XIX, com o0 aumento da demanda por sal, que
comecaram a ser construidas salinas projetadas, e com isso passou-se a incrementar
a producdo de sal marinho; nessa época as dguas eram captadas através de cata-

ventos para grandes reservatorios, apesar do surgimento de grandes salinas a sua

40 Carmo Junior (2006), destaca que Portugal contrariando aos que pretendiam explorar o sal marinho
no Brasil, ndo tinha interesse que essa atividade fosse desenvolvida em terras brasileiras, pois o sal
utilizado aqui, era trazido de Portugal a alto custo.

41 Em 1801 com o blogueio continental a Portugal, promovido por Napoledo Bonaparte; fez a familia
real Portuguesa migrar para o Brasil em 1808 e D. Jodo VI, passou a incentivar a extragédo de sal
marinho em solo brasileiro (ANDRADE, 1995).
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producdo era praticamente artesanal, pois ndo existia aparatos tecnoldgicos que
pudessem alavancar o processo, e a colheita era realizada em cestos (balaios) e
posteriormente passou-se a ser utilizado o carro-de-méao (GRILLO, 2012).

Em 1920 essa concessao ndo conseguiu prevalecer e com sua queda houve a
ascensdo dos produtores potiguares e de grandes grupos advindos da regiao
Sudeste, principalmente do Rio de Janeiro e S&o Paulo. A histéria das salinas no RN
se caracterizou na passagem de um grupo para outro; em 1960 despertou o interesse
internacional, provocando com isso a desnacionalizacdo das salinas potiguares, fato
que se registrou entre 1969 a 1975; nesse periodo varias empresas estrangeiras
(americanas, alemas e francesas) se instalaram nessa regido, na busca pelo ouro
branco, o sal, mas ndo lograram éxito, pois 0s resultados ndo atingiram suas
expectativas, com isso por volta de 1975 estas empresas se desfizeram dos
investimentos e familias tradicionais da regido passaram a assumir a producéo de sal
no Rio Grande do Norte (SILVA, 2001; OLIVEIRA, 2010).

A inclusdo no Plano Diretor da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) que permitiu a entrada de empresas internacionais, com
incentivos fiscais, que antes s6 eram permitidas as empresas nacionais, foi o grande
atrativo; com isso a partir de 1969 as empresas estrangeiras introduziram novas
tecnologias no processo; em 1970 a industria salineira do Rio Grande do Norte estava
controlada por 3 (trés) grandes grupos internacionais, que eram: 0 americano, 0O
holandés e o Italiano, respectivamente nas empresas: Morton Norwich Produtcts INS
(comandava as salinas SOSAL e Guanabara)*? o Akzo Zoult Chemie (comandava as
salinas da Companhia Industrial do Rio Grande do Norte (CIRNE); e por ultimo a
empresa Nora Lage (que controlava as salinas da Henrique Lage) (CARMO JUNIOR,
2006; COSTA et al. 2013).

Assim aconteceu a mecanizac¢ao das salinas potiguares, através das empresas
estrangeiras, que possibilitou a chegada de novas tecnologias para a producéo de sal
no RN; com a maximizagdo da producao e reducao de custos, o preco do sal ficou
competitivo; com isso o oligopdlio do sal passou a ser evidente, pois ja nesse periodo
somente 8 empresas detinham mais de 90% da producao de sal do Estado; mas a
modernizacdo das salinas, trouxe também atrelada a ela o desemprego, pois uma

grande salina precisava de até 1500 homens para realizacdo de uma colheita de sal;

42 Primeira salina brasileira planejada com sua producéo totalmente mecanizada (COSTA et al. 2013).
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em que, passou a fazé-la com apenas 50 homens; com isso muitos trabalhadores
comegaram a migrar da regido salineira para as cidades mais desenvolvidas do
Estado e outras regides do pais a procura de emprego (COSTA et al. 2013).

Na Figura 9, vé-se como eram as salinas antes da mecanizacéo.

Figura 9 - Salinas antes da mecanizacéo

Fonte: Soares (2013).

Com o aumento da demanda de sal, as salinas passaram a se estruturar
gradativamente, observando-se uma evolugéo tecnoldgica: cata-ventos, carros de
mao, e colhedeiras propelidas para colher o sal. Com isso se configurou esse
aglomerado produtivo; cercado de protecionismo: o Portugués, passando pelo poder
dos capitdes Mor; decreto para monopdlio do sal; e assim as salinas foram passando
de grupo para grupo; e na década de 80 os grupos estrangeiros foram embora, pois
nao obtiveram os resultados esperados com a industria salineira e novamente familias

tradicionais da regido voltaram a assumir as principais salinas do Rio Grande do Norte.

3.2 PERSPECTIVA POLITICO JURIDICA DO RIO GRANDE DO NORTE

O Estado do Rio Grande do Norte esta situado no Nordeste e tem por limites o
oceano atlantico ao norte e a leste, a Paraiba ao Sul e o Ceara ao Oeste. E dividido
em 167 municipios (Figura 10). Com uma area de 53.077,3 km2 e uma area de 3,42%
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da Regido Nordeste, aproximadamente 0,62% do territério nacional possui uma
localizag&o privilegiada, € tido como uma das ‘esquinas’ do Brasil e do Continente,
posicdo de destaque para o Atlantico (a maior entre os Estados brasileiros), com um
litoral com mais de 400 Km, constitui-se em uma das suas riguezas naturais que atrai

turistas de todas as partes do mundo (IBGE, 2017).

Figura 10 - Mapa do Rio Grande do Norte
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Fonte: Autor da tese (2018).

As principais cidades que compdem o circuito do sal sdo: Mossord, Macau,
Areia branca e grossos, ainda pode-se citar as cidades de Porto do Mangue e
Galinhos que também possuem salinas em funcionamento. Conforme Andrade
(1995), os primeiros habitantes da regido de Mossoré foram os indios Monxorés;*3 em
gue as primeiras incursdes na area do municipio ocorreram por volta de 1600, vasta
documentacdo da época evidenciaram sobre a descoberta das salinas, que foram
exploradas pelos holandeses: Gedeon Morris de Jorge e Elbert Smiente até 1644. A
primeira formagéo administrativa de Mossoro que se tem relato ocorreu em 27 de
outubro de 1842, pois nesse periodo Mossor6 (era chamada de ‘princesa’) e era

subordinada e anexada ao municipio de Assu, sendo, quase dez anos depois foi

43 levantamentos do pesquisador potiguar Luiz Camara Cascudo (ANDRADE, 1995).
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elevada a categoria de vila e se emancipando de Assu, mas s6 em 1870 foi elevada
a categoria de cidade.

Mossoré € um municipio brasileiro no interior do estado do Rio Grande do Norte,
tem por nome gentilico ‘mossoroense’, situado no oeste potiguar, da regido Nordeste
do pais. Ocupa uma area de aproximadamente 2100 kmz2, sendo 0 maior municipio do
estado em area, estando distante 281 Km da capital estadual, Natal. Em 2017 sua
populacao estimada pelo IBGE foi de 295.619 habitantes, sendo o segundo mais
populoso municipio do Rio Grande do Norte e 0 93° de todo o pais (IBGE, 2017). Na
Figura 11, esta a localizacdo das cidades produtoras de sal no RN.

Figura 11 - Localizacdo das cidades produtoras de sal marinho no RN
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Fonte: Autor da Tese (2018).

Localizada entre duas capitais, Natal e Fortaleza, as quais estdo ligadas pela
BR-304, Mossor6é é uma cidade pujante do interior nordestino, e vive um intenso
crescimento econdmico, € uma das cidades de médio porte de destaque no Brasil; o
municipio & o maior produtor em terra de petroleo, e sal marinho; a fruticultura irrigada,
voltada para a exportacdo, também possui relevancia na economia do estado, tendo

um dos maiores Produto Interno Bruto - PIB per capita da regido (CARDOSO, 2018).
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J& a cidade de Macau tem suas origens no inicio do século XIX, é uma regido
produtora de sal, conhecida por ‘ilha de Manoel Gongalves; segundo camara Cascudo
a cidade tem esse nome por forca da ex-colénia portuguesa na China, por causa de
suas semelhancas geograficas (CARMO JUNIOR, 2006). A cidade de Macau € um
municipio do estado do Rio Grande do Norte, localizado no Polo Costa Branca, 0s
moradores possuem o gentilico de macauense, os fundadores de Macau foram os
Portugueses Capitdo Martins Ferreira, e seus 4 (quatro) genros: José Joaquim
Fernandes, Manuel José Fernandes, Manoel Antonio Fernandes e Antonio Joaquim
de Sousa. Macau tornou-se municipio em 2 de outubro de 1847, é também uma das
cidades que fazem parte do circuito produtivo do sal marinho no RN, possui uma area
territorial de 788 km2 e esta localizada a 175 km da capital (CARMO JUNIOR, 2006;
IBGE, 2017).

Outra cidade que pertence ao circuito produtivo do sal é a cidade de Areia
Branca, cujo habitante tem o gentilico de areia-branquense, que teve sua
emancipacao politica, em 5 de dezembro de 1872, o municipio era conhecido por
Distrito de Paz de Areia branca, sendo um dos distritos da cidade de Mossor6; em 31
de marco de 1892 a cidade tornou-se Vila com o mesmo nome de Distrito de paz de
Areia Branca mas foi s6 em 22 de Outubro de 1927 que a Vila passou para a categoria
de cidade, agora sim com o seu nome atual cidade de Areia Branca, as praias mais
conhecidas sédo as de Cristévdo, Upanema, Morro Pintado, Rosado, Redonda e
Areiasalves (PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA, 2017).

Areia Branca também conhecida por ‘Terra do Sal’, localizada na regidao da
Costa Branca a cidade é circundada na sua foz por dois rios: rio-Mossoré e o0 Mossoroé-
Apodi, os quais se intercedem nos extremos da cidade e, juntamente ao Oceano
Atlantico. Areia Branca caracteriza-se como uma ilha e também por suas praias
paradisiacas, dunas, falésias; apresentando uma das mais ricas e variaveis formacoes
geograficas do estado do Rio Grande do Norte (FEMURN, 2018). De acordo com o
IBGE (2017), sua populagéo no ano 2017 era estimada em 28 mil habitantes com uma
area territorial de 331 kmz?, limita-se a oeste com municipio de Grossos e ao sul com
0 Municipio de Serra do Mel e a Leste com a cidade de Porto do Mangue e ao norte é
banhado pelo Oceano Atlantico; possui um indice pluviométrico de aproximadamente
700 mm de chuvas anuais; a cidade faz parte do polo Costa Branca.

J4 a cidade de Grossos, localizada na microrregido de Mossoré; conforme

estimativa do IBGE (2017), sua populacao esta estimada em 10.386 pessoas, € com
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area territorial de 126 km2. Suas principais praias sdo Barra, Pernambuquinho e
Areiasalves, populares pela gastronomia de frutos do mar (mariscos, peixes,
camardes), tranquilidade que oferecem e da pratica de esportes, como o kitesurf entre
outros.

Na Figural2, apresenta-se a maior aglomeracao de salinas artesanais do RN.

Figura 12- Salinas artesanais Areiaslves

Fonte: Frota (2016).

Na comunidade de areiasalves existe um grande cajueiro e um pequeno sitio
arqueoldgico de sambaquis, onde sdo encontrados pequenos arbustos fossilizados e
indicios de uma populagdo primitiva que ocupou esta regido num passado remoto.
Nas comunidades de ‘carro quebrado’ e ‘cOrrego’ existem uma das maiores
concentracdes de salinas ndo mecanizadas do Brasil, nestas salinas a extracdo do

sal é realizada com utilizacdo de pés, picaretas e carros de mao (FROTA, 2016).

3.3 PERSPECTIVA ECONOMICA DO RIO GRANDE DO NORTE

A participacdo do RN no PIB do Nordeste, equivale a quase 6%, e com relacao
ao do Pais, corresponde a 0,9%, no entanto no final de 2017 o PIB do RN alcancou
R$ 57.250 milhdes entre 2010 e 2015, representando 1% do PIB brasileiro, ocupando
a 52 posicdo na regido Nordeste e a 182 no Brasil, mas no final de 2017 a economia
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do Estado teve uma retracéo de 2,0%, inferior a queda do Nordeste 3,4% e no Brasil
3,5%. O setor de servigcos representou 75,8% do valor adicionado ao PIB, a
administracdo publica participou com 29%, o comércio, atividades imobiliarias e
servicos financeiros sdo as principais atividades do setor; o comércio, € a principal
atividade econ6mica do RN, pois contribui com valor adicionado de 13,5%; observou-
se nesse periodo uma retragdo do comércio varejista e atacadista; e os trés municipios
gue concentram mais da metade do PIB foram Natal, Parnamirim e Mossorg, com
énfase na prestacao de servicos e Natal e Parnamirim com énfase na industria (IBGE,
2017).

No setor primério os principais produtos da agricultura Potiguar sdo a cana-de-
acucar, meldo, banana, mandioca, melancia, mamao e coco-verde, estado destaca-
se como o segundo maior produtor de melancia do Nordeste, Mossoro se ressalta
com a fruticultura irrigada, principalmente com o meldo, destinado a exportacao,
liderando como maior produtor de meldo do Brasil. J& a cidade de Touros, com sua
vasta producdo agricola, destacando-se na producdo de abacaxi; Ceara-Mirim no
cultivo e producdo de cana-de- acucar e outras culturas, como mandioca e mamao
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte (EMPARN, 2014).

No que diz respeito & malha aérea do Estado, ha duas alternativas, o aeroporto
Internacional Augusto Severo, na cidade de Parnamirim, com o fluxo diario de pessoas
entre 2.5 mil a 3.5 mil pessoas/dia instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA, 2017); e o Aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante, na regiao
metropolitana de Natal, com capacidade para atender 6.2 milhdes de passageiros e
um terminal de cargas de 2.700m?2.

O RN é beneficiado com o0s recursos naturais nesta regido, energia eolica,
petréleo, fruticultura e sal marinho, as unidades de geracéo edlica e solar completam o
quadro de geracdo de energia elétrica do pais; no tocante ao desenvolvimento dos
parques edlicos no RN, o Centro de Estratégia em Recursos Naturais e Energia
(CERNE) (2014) demonstrou uma projecao de producao no Estado, em que superou
toda a producdo da América do Sul em 2014, e vem crescendo ano a ano, sendo hoje
uma das grandes fontes econdmicas do estado. O RN tem destaque no potencial dos
seus ventos, que, em comparagao com o fator de capacidade mundial, que € de 20 a
25%, obtém indices superiores a 50%; onde, se o estado fosse um pais, seria 0 19°

do mundo em capacidade eolica instalada e em operagdo comercial, superando
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paises como Japéo, Bélgica, Chile, Uruguai, Africa do Sul e Coreia do Sul (CERNE,
2014).

A Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) comecou suas pesquisas e estudos
sobre petroleo no RN em 1956, em que realizou perfuracdes em 2 (dois) po¢os, um
no municipio de Grossos na localidade de Gangorra e outro no municipio de Macau,
onde os testes nos 2 (dois) pogos confirmaram uma boa ocorréncia de petroleo. Em
1965, novas pesquisas foram realizadas nessa regido pela PETROBRAS, uma vez
gue os estudos anteriores demonstraram que a plataforma continental do RN se
alongava para o mar, nessa nova etapa os estudos se aprofundaram e as pesquisas
foram mais consistentes (FEMENICK, 2014). Em 1973 a Petrobras incentivou ainda
mais suas pesquisas nessa regiao, principalmente na plataforma continental, proximo
ao municipio de Macau-RN, em que gerou esses estudos na descoberta do primeiro
campo de petréleo do RN, o campo petrolifero maritimo de ‘Ubarana’.

A partir dai as descobertas ndo pararam, com novos po¢os, principalmente nas
cidades de Areia Branca, Alto do Rodrigues, Gov. Dix-Sept Rosado, Macau e
Guamaré, mas também foram descobertos campos maritimos na plataforma oceanica
proximos ao litoral das cidades de Areia Branca e Guamaré. A regido salineira é
composta por municipios em que existe a exploracdo de petréleo, energia edlica e
salinas praticamente no mesmo espaco fisico. Atividades concomitantes (Figura 13).

Figura 13 - Salinas, energia edlica e petréleo

Fonte: Soares (2013).
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Pode-se observar na Figura 13, no municipio de Macau as principais
economias do Estado do RN as salinas, energia edlica e exploragédo de petroleo; no
ano 2010, quando a PETROBRAS fez 30 anos de exploracéo de petréleo no RN, com
arrecadacdo de mais de 30 milhdes de Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos ( ICMS), colocando o Estado no ranking do 3° maior produtor do Brasil, com
arrecadacéo de mais de 170 milhdes de royalties para os municipios produtores de
petréleo, com isso o0 petréleo trouxe uma grande pujanca econdmica para o Estado
(MARQUES, 2012).

Passados mais de 40 anos de atuacido no RN, o cenario da PETROBRAS ¢é
outro, hoje o estado, com a mudanca de governo no pais, em que os partidos de
esquerda, como o Partido dos Trabalhadores, promoviam um grande incentivo para
incrementar as areas menos favorecidas do Nordeste, depara-se com uma crise sem
precedentes no setor petrolifero, quase todos os investimentos na regido do RN foram
interrompidos, e direcionou para o pré-sal no Rio de Janeiro. De um quadro de pujanca
econbmica para o0 RN, o nUmero de empresas nas regides em que existem pocos
foram reduzidos significativamente, existindo hoje poucas empresas que cuidam da
manutencao desses po¢os, 0s investimentos em NoOvos campos estdo suspensos no
Estado, restando uma base administrativa na cidade de Mossoré que gerencia e
administra os campos maduros de petréleo que estdo em atividade, configurando

como um exemplo de desterritorializacao.

3.3.1 Sistema portuario do RN: o escoamento de sal através dos portos

O sistema Portuario é constituido de dois Portos, o de Natal, que foi construido
em 1932, que tradicionalmente exporta (meldo, acucar, melancia, manga, camarao,
peixe congelado, banana e uva), e ainda recebe navios para importacdo de trigo,
equipamentos e caixaria, um fluxo dindmico em vérios paises da Europa (CODERN,
2018). O projeto do Porto de Natal, situado a margem direita do Rio Potengi, a 3 Km
de sua foz foi aprovado em 14 de dezembro de 1922, através de decreto; no entanto,
s6 dez anos depois, em 1932, o decreto de numero 21.995, assinado pelo presidente
Getulio Vargas, que criou o Porto de Natal; tendo como responsavel pela
administragcdo do portos de Natal, a Companhia Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN), empresa de economia mista, vinculada ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil (CODERN, 2018).
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Na Figura 14, foto aérea do Porto de Natal, em que se destaca principalmente

no transporte de frutas para Europa e Estados Unidos da América (EUA).

Figura 14 - Porto de Natal — RN ,

Fonte: CODERN (2018).

O Porto de Natal vem se destacando como grande exportador de frutas, tendo
superado o Porto de Pecém localizado no Ceara, em quantidade de frutas exportadas
em 2017 no Rio Grande do Norte, nos ultimos 5 anos foram colhidas algo em torno de
350 mil toneladas de meldes, representando 90% das exportacdes de 163 mil
toneladas de frutas tropicais, para o mercado Europeu do Porto de Natal, gerando
para o Estado do RN uma movimentacdo financeira de 233 milhdes de délares
(MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2017).
Destarte observou-se quais sao 0s principais produtos exportados pelo porto de Natal;
apesar de existir o transporte de sal industrializado através de contéineres, no
transporte maritimo, os produtores da industria salineira preferem realizar os
embarques, através do Porto do Pecém (Ceara) por existir uma logistica melhor para
embarque e desembarque (Sindicato dos Produtores de Sal do Rio Grande do Norte
SIESAL, 2017).

O porto ilha Terminal estruturado em alto mar Off Shore, configura-se como

uma ilha artificial a 14 milhas nauticas a nordeste da cidade de Areia Branca, a 28
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milhas a noroeste da cidade de Macau e cerca de 8 milhas em linha reta da costa do
RN; com localizag&o estratégica de proximidade aos maiores produtores de sal sendo
0 Unico terminal especifico para escoamento de sal do mundo (CODERN, 2018). Com
o nome de ‘Luiz Fausto de Medeiros’, o porto llha de Areia Branca (RN), € denominado
assim, por se tratar de uma ilha artificial retangular que mede 92 metros de largura e
166 metros de comprimento, com aproximadamente 15.000 m?, foi inaugurado em 2
de setembro de 1974, sendo um porto localizado no Oceano. A construcdo desse
porto surgiu das demandas de sal marinho para o mercado interno, mas precisamente
para regido Sul e Sudeste; a administracdo do porto € realizada pela CODERN; e todo
o sal movimentado no porto ilha é proveniente das salinas do Rio Grande do Norte,
principalmente as de Macau, Mossoro e Areia Branca (CODERN, 2018).

Em 2008 foi realizada uma reforma no Porto llha, que foi contemplada no
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), com a obra de dragagem de acesso
ao terminal salineiro. Com a profundidade de 17 m, com ampliagdo do fluxo de
movimentacao; vale ressaltar que a obra de potencializacdo do sistema, que consiste
na implantacdo de dois novos dolfins**de atracacdo e armacdo, no valor de R$ 27
milhdes, foi concluida em 2008; essa obra ja permite o recebimento de navios de
aproximadamente 75 mil toneladas, sendo que no passado, a capacidade era de
apenas 35 mil toneladas Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM, 2010).
Na Figura 15, foto area do Porto llha. Os grandes navios que levam até 75 mil
toneladas de sal ficam a uma distancia de aproximadamente 450 metros; iSso para
ndo danificarem o porto; através de esteiras 0s navios sdo abastecidos e seguem
viagem para a regido Sul/Sudeste do Brasil e para outros paises como Africa e
Estados Unidos (LUZ, 2018).

Na Figura 15, foto area do Porto llha. Os grandes navios que levam até 75 mil
toneladas de sal ficam a uma distancia de aproximadamente 450 metros; isso para
ndo danificarem o porto; através de esteiras 0s navios sao abastecidos e seguem
viagem para a regido Sul/Sudeste do Brasil e para outros paises como Africa e
Estados Unidos (LUZ, 2018).

4 E uma coluna de concreto fincada no fundo do mar que aflora & sua superficie e serve para atracar
(dolfim de atracacdo) e para amarrar (dolfim de amarracdo) navios. Em alguns casos dispensam os
cais corridos.
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Figura 15 - Porto llha (Areia Branca-RN

Fonte: Porto Ilha (CODERN, 2018).

O transporte maritimo de sal das salinas (Macau, Grossos, Mossoro e Areia
Branca) para o Porto Ilha é feito através de barcacas, que sédo operacionalizadas pela
CODERN e empresas privadas, a média diaria de transferéncia chega a 7.000
toneladas por embarcacdo, em que as condigdes de marés sdo obedecidas (quando
a mare esta baixa as grandes barcacas ndo conseguem navegar no leito dos rios que
dao acesso para as salinas); o Porto llha possui 03 (trés) descarregadores de
barcacas, e podem ser operacionalizados ao mesmo tempo; o sal fica estocado a céu
aberto e possui capacidade de armazenamento de até 100 mil toneladas, em uma
pilha anica (CODERN, 2018).

3.4 A INDUSTRIA SALINEIRA E AS SUAS TERRITORIALIDADES

O Rio Grande do Norte, no seu litoral setentrional de 244 Km de extenséo, por
aglutinar fatores climaticos para a cultura do sal marinho, é o maior produtor do Brasil,
com 95% da producéo nacional, em que atende todas as regides do pais, e exporta
para paises como Estados Unidos e Africa (MOURA, 2003).
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3.4.1 RN detém os macrofatores necesséarios para a producdo de sal

marinho: os aspectos climaticos favorecem essa cultura.

Os aspectos abordados existem em abundancia nesse local que séo: (clima,
solo e geomorfologia), que de acordo com Medeiros (2012), esses 3 (trés) aspectos
gue ele chamou de macroaspectos seriam suficientes para demonstrar 0S recursos
naturais impulsionadores da producédo de sal no Rio Grande do Norte. As salinas
solares é tema estudado de forma intensa em varios paises, na Australia, Franca,
Grécia, india, Italia, Israel, México, Espanha e outros paises; entretanto no Brasil tém
sido pouco estudadas pelos académicos sobre seus processos e dinamicas naturais,
ecologicas, e mesmo as caracteristicas geoquimicas das salmouras ainda nao foram
suficientemente caracterizadas (COSTA et al. 2011; DE MEDEIROS ROCHA, 2012).

No estado do RN predomina um ambiente hipersalino ao longo de seu litoral
setentrional a partir do limite leste do Ceara, com clima tropical quente e semiérido em
consequéncia de fatores ambientais predominantes, clima, solo e geomorfologia,
essas areas sao evidentes em todo litoral do Ceara ao Rio Grande do Norte com uma
aglutinacdo de varios seres vivos em sua bidtica aquética (COSTA et al. 2014).

A salinidade da agua é fator fundamental para uma salina, pois segundo
Miranda; Castro; Kjerfve (2002), em consequéncia das condi¢des climéaticas, as taxas
de evaporacédo sao elevadas, podendo chegar a 2.077,6 mm nas bacias de drenagens
dos rios, com baixa taxa de escoamento, somando-se aos ventos constantes e altas
temperaturas acima dos 27,2°C em grande parte do ano, com isso 0s estuarios se
tornam salinos, verificando-se teor de salinidade da 4gua até duas vezes maior do
gue no mar nas zonas do alto estuario. O Estado do RN na maior parte de sua area
territorial esta localizada na sub-regido do sertdo, em que existe a predominancia do
clima tropical semiarido, caracterizado por altas temperaturas e baixo indice de
chuvas (pluviométricos); mas, nessa sub-regido (DINIZ, 2013).

Conforme Carvalho e Oyama (2013), dentre os sistemas meteorolégicos que
atuam na regido, destacam-se: a Zona de Convergéncia Intertropical*® (ZCIT),
considerada o sistema gerador de precipitacdo sobre a regido equatorial dos oceanos

Atlantico, Pacifico e indico e nas éareas continentais adjacentes, que acabam

45 Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) ou ITCZ, em inglés (Intertropical Convergence Zone), € a
area que circunda a Terra, préxima ao equador, onde 0s ventos originarios dos hemisférios norte e sul
se encontram.
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proporcionando um forte ciclo sazonal de ventos na regido, com deslocamento de
norte para o sul; e o outro fendmeno é o Vortice Ciclénico de Ar Superior (VCAS)?*6
Sistema de Brisas e ondas de Leste (MELO; CAVALCANTI; SOUZA, 2009;
MEDEIROS, 2010, 2012, 2016). Entre os meses de setembro a dezembro,
apresentam-se 0s niveis mais elevados de temperatura (+ 34,6°C); 0 més de agosto
tem as temperaturas mais baixas em magnitude (+ 21,3°C). A amplitude térmica diaria
normalmente esta entre 8° e 10°C, com umidade relativa do ar com uma variacao
anual de 20%, com média de 68% (AMARO; ARAUJO 2008).

As salinas representam um componente visivel na paisagem ao longo do litoral
setentrional de toda zona costeira (planicie Fluvial, em que se caracterizam as
superficies planas, geralmente situadas proximas ao nivel do mar, com areas de
relevo recentes e formada por terrenos baixos e planos situados nas margens dos rios
(COSTA et al. 2010).

Com relacéo a regido estuarina®’, os solos da regido potiguar variam de regido
para regido, predominando areas de mangues, que se desenvolveram a partir de
sedimentos fluviomarinhos*8de natureza mineral com granulometria diversificada, com
uma forte existéncia de material organico, isso se da principalmente pela atividade
dos manguezais, que acabam depositando materiais vitais para a consubstanciacéo
desses solos (FERREIRA, 2006; IDEMA, 2017).

A descricdo desse tipo de solo é evidenciada de forma clara nas zonas de supra
maré nas planicies inundadas fliviomarinhas encontradas no litoral do semiéarido
nordestino, na regido salineira onde as salinas foram construidas, em que se
constatam marés acima de 3,0 metros; o solo argiloso encontrado nessa regido em
unido com outros minerais provenientes da agua do mar, formam a gipsita,*® que faz
com gue os tanques aonde as aguas sao retidas se tornem impermeaveis, elemento
propicio para a evaporacao da agua, evitando o seu escoamento e o reabastecimento
dos tanques (SILVA, 2001).

46 Os Vortices Ciclonicos de Ar Superior - VCAS que atingem a regido Nordeste do Brasil, formam-se
no Oceano Atlantico entre os meses de outubro e margo e sua trajetéria normalmente € de leste para
oeste, com maior frequéncia entre os meses de janeiro e fevereiro.
http://www.funceme.br/produtos/script/chuvas/Grafico_chuvas_postos_pluviometricos/entender/enten
der2.htm

47 Um estuario € um ambiente aquatico de transicdo entre um rio e o mar. Um estuario sofre a influéncia
das marés e apresenta fortes gradientes ambientais, desde 4guas doces proximos da sua cabeceira,
aguas salobras, e aguas marinhas préoximo da sua desembocadura (CARVALHO, 1988).

48 Fluviomarinho: aquilo que é relativo a rio e a mar simultaneamente (IDEMA, 2017).

49 também chamada pedra de gesso, (do grego gypsos) ou sulfato de célcio hidratado, € um minério
de célcio cuja composicao quimica corresponde a férmula Ca(SO4) 2H20 (SOBRINHO et al. 2001).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Salobra
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sulfato_de_c%C3%A1lcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Min%C3%A9rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1lcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Composi%C3%A7%C3%A3o_qu%C3%ADmica
https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rmula
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No RN a porgao costeira setentrional tem diversos compartimentos de relevo,
a planicie de inundacgédo fluvio-estuarina, onde estdo os terragos fluviomarinhos e
estuarinos, as planicies de maré e a praia (zona de intermaré). As extensas planicies
de inundacéo fluvio-estuarina (zona de supra mare). Nessas areas mais elevadas de
infra @ meso maré se localizam os manguezais, sendo superficies planas, com uma
altitude de até 2 metros do nivel das aguas estuarinas com susceptibilidade a uma
alta evaporacao, inundadas apenas em periodos de cheias anuais (descarga fluvial)
e nas marés de sizigia,>®’e com isso gera a precipitacdo e acUmulo de sais no
sedimento e a temperatura do solo podem atingir at¢é 40 °C (SUGUIO,1973;
SCHAEFFER-NOVELLI, 1986; AMARO; ARAUJO, 2008).

Com relacéo ao tipo de vegetacdo encontrada nessa regido, segundo Costa;
De Medeiros e Candido (2010), é a herbacea haldfita o tipo predominante, observaram
que nessas regides tropicais semiaridas, a velocidade dos ventos € mais intensa,
contribuindo para um maior transporte e acumulo de sedimentos, possibilitando que a
formacdo das dunas influencie para o impedimento das reentrancias costeiras;
observou-se, que além das adversidades climaticas, a interferéncia da hidrologia
estuarina pela construcdo de barragens compromete a sustentabilidade ambiental
desses ecossistemas. Percebe-se que o0s recursos naturais existentes na regiéo,
como clima, solo e geomorfologia, ndo sdo encontrados em outras regides do pais

fazendo com que o RN seja o maior produtor de sal marinho no Brasil.

3.4.2 Etapas da producao do sal marinho

O sal marinho esta caracterizado como uma rocha sedimentar evaporitica®?,

em que as mesmas sdo constituidas por compostos minerais salinos, que sao

50 A rotagdo da Terra e o movimento de translagdo da Lua (ou seja, 0 movimento da Lua ao redor da
Terra), além da forga gravitacional, colaboram para a formagéo das marés. A maré alta ocorrera na
face da Terra que esta voltada/oposta a Lua; a maré baixa ocorrera nas faces que estdo formando
aproximadamente um angulo de 90° com relagdo a Lua. A amplitude da maré (ou seja, a diferenca
entre a maré alta e a maré baixa) sera diferente dependendo da fase da lua. Quando estamos em Lua
Cheia ou Lua Nova, a for¢a gravitacional da Lua combinada com a do Sol, cria amplitudes maiores da
maré (ou seja, marés altas maiores que a média e marés baixas menores do que a média - o0 mar
avancal/recua mais em relacdo a faixa de areia). Neste caso, ocorre a maré de sizigia.
https://www.terra.com.br/noticias/climatempo/. Acesso em 31/05/2018.

51 Esses tipos de precipitagdes evaporiticas geralmente se processam ordenadamente, com uma ordem
de afloramento de acordo com a solubilidade de cada rocha, sendo da menos soltvel para a mais
solavel. Com o processo de evaporacdo da salmoura marinha se precipitam os carbonatos, como
calcita (CaCOg3), depois os sulfatos de calcio, sendo a gipsita a mais comum, mais adiante, através de
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depositados das salmouras marinhas em elevadas condicdes de evaporacédo e
restricdo de precipitagdo nas bacias sedimentares. As rochas sdo comuns em
ambientes localizados na costa e que séao inundados por aguas salgadas (do mar),
em que na maioria das vezes sao isoladas por alguma barreira natural ou artificial,
com uma caracteristica de clima &rido e semiarido (SOUZA, BORGES, 2011). No
Quadro 4, configura-se a precipitagéo do sal marinho.

Através da concentracao da agua do mar e da decorréncia de fatores climaticos
(ventos e energia solar) a salmoura chega a atingir 27% de concentracéo, € onde se
processa precipitagdo dos cristais de halita (NaCl), que é o mineral mais abundante,
dessa forma € produzido pela agua do mar rica em CI- e Na+, constituindo o sal
marinho (HANDFORD, 1991 apud SILVA, SCHREIBER, SANTOS 2015).

Quadro 4 - Caracterizacdo da precipitacdo do sal marinho

Caracteristicas Discriminacéo Autor
Rocha sedimentar evaporiticas, formada SOUZA; BORGES
Caracterizacéo por compostos minerais salinos (2011),
Forma ordenada, com uma ordem de
Precipitacdo das afloramento do menos sollvel para o mais SOUZA, BORGES (2011)
rochas soluvel
Carbonatos, como a calcita, sulfato de

Minerais precipitados

a partir da evaporacio célcio, sendo 0 mais comum a gipsita SANTOS JUNIOR, et. al,
dg salmoura rﬁarin%a (conhecida como caraco), e mais adiante a (2013)
anidrita
Quando precipita os Quando a salmoura atinge 27% de HANDFORD, (1991) apud

SILVA, SCHREIBER,
SANTOS (2015)

SILVA, SCHREIBER,
SANTOS (2015)

cristais de halita (sal) concentracdo, o sal é precipitado

Cristais hopper, Chevron (um lado do
cristal cresce preferencialmente em uma
direcéo), dendriticas e morta board.

Classificacédo dos
cristais de Halita

— — ; 5 5
Composicéo quimica Aproxmadamenteﬁ(}/o de cloro e 40% MENDES, (2012)
do cloreto de sédio sédio
Coloracio do cloreto Classificada como translicida, mas
s dependendo da regido podera ser MENDES, (2012)

de sédio .
acinzentada, branca ou avermelhada

Totalmente sollGvel nos solventes polares e
insoldvel nos solventes apolares

Solubilidade do Sal
Fonte: Adaptado Silva (2016).

MENDES, (2012)

A partir da sua fase inicial até a saida do produto para venda passar-se-a a
apresentar o esquema da producdo do sal marinho em todas as suas fases (Figura
16). A dgua do mar é introduzida nas salinas através de um sistema de bombeamento,

por ocasido de elevacdo das marés, com agua com salinidade entre 3 a 5 graus

um processo de desidratacao sdo formadas a anidrita (CaS04), que se apresentam como 0s primeiros
minerais a precipitarem com a retencao da agua salinica em cercos (SANTOS JUNIOR et. al. 2013).
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baumé®? (para o seu ingresso nos primeiros tanques, e depois é repassada para 0s
evaporadores) significando que, para cada litro de agua existe 30 a 50 gramas de
saturacao de sais na agua.

Segundo Oliveira (2010), quando a agua atinge o limite de 18° baumé,
permanece no circuito até completar 28° baumé, pois nessa graduagdo os sais de
magnésio se precipitam, sendo esses prejudiciais para a boa qualidade do cloreto de
sédio. Quando as salinas optam por aumentar a producdo com salinidade superior a
28° baumé, a qualidade do sal é reduzida, e pode ser inapropriado o seu uso para

algumas finalidades especificas.

Figura 16 - Esquema basico da producao de sal marinho

Captacdo da Agua do Mar

Area de Evaporagio da

Salina
|
Descarte de dguas-maes Area de cristalizagdo da
Para o mar salina

Colheita de Sal

Transporte/ Lavagem
Do sal
]

Estocagem/ empilhamento

Embarque a granel Transporte
|
|—J—‘ Beneficiamentodosale | _| Adicdo de
| Terreste | | Maritimo | refinaria aditivos

Empacotamento e
ensacamento

Estocagem

l

Embarque

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

52 A escala Graus de Baumé foi criada pelo farmacéutico francés Antoine Baumé para medicdo de
densidade de liquidos. Ele usou agua pura e solu¢des de cloreto de sodio para definir os pontos da
escala e arelacdo entre grau Baumé (°Bé) e densidade (d). https://pir2.forumeiros.com/t118010-escala-
graus-de-baume
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A captacdo das aguas dos rios é conduzida através de canais em quedas de
niveis, e captada para dentro das salinas através de bombas centrifugas, no periodo
de estiagem essas bombas trabalham até 24 horas ininterruptamente para abastecer
os evaporadores (grandes tanques) com agua de sais, com laminas de agua nao
superior a 50 cm, onde ficardo decantadas para receber a luz solar e aumentar o nivel
de salinidade da agua, com isso a salmoura seré repassada de um evaporador para
outro até chegar ao estagio da cristalizacéao (SILVA, 2001).

Na Figura 17, observa-se a entrada das aguas dos rios, que foram captadas

pelas bombas centrifugas, para comecar a percorrer o circuito de producéo do sal.

Iiura 17 - Entrada da agua salgada na salina ap6s cagt_qg‘éo

Fonte: Silva (2001).

Apbs a captacdo da agua doce com teor de sais do rio a mesma passa a fazer
parte do circuito da salina, a producdo de sal se processa em dois estagios, no
primeiro € a evaporacdo, onde através de canais a agua®3serd levada para os
evaporadores, que sao grandes tanques que correspondem a cerca de 80% da area
da salina, que chegam a 100 m?, e ficam submetidas a acdo dos tempos
meteoroldgicos que proporcionam a evaporacao até atingir 23° graus baumé; nesse
circuito apos o inicio da decantacdo a agua vai sendo transferida em varios estagios
de acordo com o grau adquirido, ventos e decantagdo; com isso tém-se varios tanques
com 7, 12, 15, 18, 20, 23 até 28 graus baumé. No segundo estagio na cristalizacéo,

53 A 4gua e captada do estuario com salinidade de 3 a 5 graus Baumé (ANDRADE, 1995).
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quando atinge 28° baumé de graduacdo o cloreto de sddio se precipita e as lajes de
sal se formam.

Na Figura 18, observa-se os canais que levam as aguas captadas para 0s
evaporadores (chocadores), em que ficardo decantadas até atingir uma determinada
graduacdo de grau baumé e passar para outro estagio. Nessa graduacgédo salinica o
cloreto de sédio se precipita, a salmoura permanece cristalizando e evaporando até
atingir 28° baumé, nessa graduacgdo as aguas maes®*sdo despejadas no estuario>®
pois se precipitam outros minerais que séo prejudiciais a producédo de sal (ANDRADE,
1995).

O descarte das 4guas maes é acompanhado via satélite pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente - IBAMA , pois essas aguas Sao ricas em nitritos que sao nocivos
a biota marinha, com isso o descarte s6 deve ser realizado com a maré cheia para
gue sejam levadas para 0 mar, pois caso iSSO nao acontega, 0S componentes
quimicos que se precipitam nessas aguas promovem a destruicdo da fauna e da flora

marinha causando danos irreversiveis a todo o complexo ambiental do rio.

Figura 18 - Canais de conducédo das aguas captadas para os cristalizadores

Fonte: Salina — Grossos-RN (2012).

54 Aguas maes: Residuo de uma dissoluc&o salina cristalizada que n&o pode dar mais cristais.
% embocadura larga de um rio, sensivel aos efeitos das marés.


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj1tNm5sN_aAhUGfZAKHVmTAX4QjRx6BAgBEAU&url=http://sal-sol.blogspot.com/&psig=AOvVaw1DCg4xHWI8T2wUlzzzG3iy&ust=1525087466271903
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Com a graduacdo de 28° Baumé o cloreto de sbédio se precipita, e vai se
sedimentando em lajes no fundo do cristalizadores, as lajes de sal comegam a ser
formadas até atingirem camadas de 20 a 30 cm, no entanto, ja existe um forro (uma
laje) de aproximadamente 30 cm abaixo do sal que é produzida para suportar 0s
equipamentos que faréo a colheita do sal (BEZERRA et al. 2012).

Apés o processo de cristalizacdo do cloreto de sédio que dura
aproximadamente 6 meses para se atingir laminas de 12 a 20 cm de sal, se inicia o
processo de extracao (colheita), que é realizado no periodo apds o inverno nos meses
de agosto a janeiro. Nessa ocasiao os cristalizadores séo drenados (escoamento da
agua), e o sal é colhido por maquinas com esteiras propelidas (semelhante a
colhedeira de graos, com adaptacdes). Na Figura 19, destaca-se uma colhedeira de
sal, que é um equipamento adaptado de colher grdos, com laminas que levantam a

laje de sal.

Figura 19 - Colhedeira transportando para cagcambas

Fonte: Salina em Grossos-RN (2012).

Apos as esteiras com placas de ferro auto propelidas da colhedeira levantar as
laminas de sal e transportar para esses basculantes os mesmos transportam o sal
para o lavador, que é um funil (feito de trilhos), denominado de trimdnia, em que sera
realizado o processo de lavagem do sal que serve para remover as impurezas e
substancias insoliveis agregadas durante o processo de fabricacdo (SOUTO;
FERNANDES, 2005).
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Figura 20 - Lavagem do sal

Fonte: Salina em Grossos-RN (2012).

Ao descarregar o sal nessa trimonia o0s cristais entram em uma centrifuga com
agua doce, com isso ocorre 0 processo de lavagem e depois o sal é lancado em uma
esteira de malha de aco inox que o transporta para o empilhamento para que passe
pelo processo de cura (secagem), que ajuda a reduzir a umidade; o periodo de
estiagem e ventos fortes sdo ideais para o processo de cura (SILVA, 2001); até
mesmo as chuvas sazonais que aparecem na regido nos meses de setembro
promovem esse processo, em que as pilhas de sal ficam a céu aberto. (Figura 21),

apresenta-se o empilhamento de sal nas salinas.

Figura 21 - Empilhamento do sal para o processo de cura

Fonte: Salina - Grossos-RN (2012).


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiq6evhj97aAhVKEpAKHaxpDx0QjRx6BAgBEAU&url=https://rnmais.com.br/sem-categoria/sal-rn-e-destaque-hoje-no-globo-reporter/attachment/salinas-de-areia-branca/&psig=AOvVaw16lXw3WDL5W1T8uyfRPGgI&ust=1525029675749445
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No processo de cura o sal fica empilhado ao ar livre para secar, e com as
chuvas que caem sob a regidao continua o processo de lavagem, em que impurezas e
outras sujidades acabam saindo nesse processo de secagem do sal. Na Figura 22,
pode-se perceber em uma visdo panoramica de todo o circuito de producéo de uma

salina, desde a captacdo da agua até a sua cristalizacdo, e colheita.

Figura 22 - Visdo geral de uma salina
! i ! = == —

Fonte: Baldassin (2016).

Pode-se verificar todo o circuito de produgdo de uma salina, os rios que
margeiam a salina, aonde &s aguas séo captadas, 0s canais em que escoam as aguas
para abastecer os evaporadores, que seriam 0S cercos mais escuros (com agua) e a
parte branca seriam os cristalizadores aonde o cloreto de sddio € cristalizado e mais
ao canto da visualiza-se pilhas de sal aonde esta se realizando o processo de cura
(BALDASSIN, 2016).

3.4.3 Processo de beneficiamento do sal
Esse processo basicamente se divide em 2 tipos de beneficiamento, a moagem

e o refino do sal, no processo de moagem o sal in natura passa por um moinho

triturador, em que é reduzido a graos homogéneos, com umidade de 2% a 4%, o sal


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjyvb7rkd7aAhWBH5AKHW2UB7gQjRx6BAgBEAU&url=http://www.iguiecologia.com/de-onde-vem-o-sal/salina-em-areia-branca-no-rio-grande-do-norte/&psig=AOvVaw0xBqmuQptT49cLzOFALHlM&ust=1525045093731767
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moido tem alta umidade e se destina principalmente para o consumo animal e alguns
tipos de industrias; ja o sal refinado, além de ser moido, passa por um leito fluidizado
com altas temperaturas, para se retirar impurezas e umidade, e por ultimo passa por
um peneiramento para dar uma consisténcia granulométrica nas particulas de cloreto
de sbdio. Na Figura 23, apresenta-se uma refinaria de sal, com destaque para o
equipamento, leito fluidizado, que realiza a secagem do sal.

Figura 23 - Leito fluidizado — secagem para refino do sal

02/01/2002

Fonte: Refinaria - Areia Branca (2002).

Esse equipamento que foi adaptado, consiste em uma fornalha que injeta ar
qguente no leito para secagem e remog¢ao de impurezas do sal, depois que é peneirado,
€ adicionado o ferrocianeto (antiumectante para evitar o empedramento do sal) e o
lodato de potassio que deve ser adicionado ao sal para consumo humano, sob pena
de multas do Instituto Brasileiro de Pesos e Medidas (INMETRO); o0 mesmo segue em
transportadoras (sem fim) para fazer o envasamento (na maioria das salinas esse

processo € a Vacuo) sem contato humano com o produto.
3.4.4 Producéao de sal marinho no Brasil
Conforme dados do SIESAL (2016) Sindicato dos Produtores de Sal do RN -

SIESAL, o Rio Grande do Norte é o maior produtor de sal do Brasil, em que configura
pelos dados apresentados em 78% da producdo nacional de sal (marinho e sal
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gema®®), e 95% da producéo nacional de sal marinho, isso proveniente das condicées

climaticas do litoral setentrional que favorece a producéo do sal marinho (Quadro 5).

Quadro 5- Producéo de sal marinho do Brasil

Producéo de sal marinho no Brasil
Unidade da Federacéo Toneladas Percentual
Piaui 8.000 0,1
Ceara 108.000 1,5
Rio Grande do Norte 5.589.000 94,5
Rio de Janeiro 206.000 29
Brasil 5.911.000 100

Fonte: SIESAL (2016).

Observa-se pelo Quadro 5, que a producao de sal marinho nos estados fora do
Rio grande do Norte € bastante incipiente pelos valores apresentados. Conforme se
delineou nesse capitulo 0s macros aspectos sao responsaveis por essa expressiva
producdo de sal marinho do Estado do RN. Destaca-se que nesse Estado, pobre,
longe da regido Sul e Sudeste, a economia gira em torno de recursos naturais, como
frutas, petréleo, energia edlica e sal marinho. No Quadro 6, observa-se as cidades

gue fazem parte da industria salineira do RN e a respectiva producao de sal.

Quadro 6 - Producéo de sal marinho do RN

Producdo de sal marinho no Rio Grande do Norte
Municipios Produtores Toneladas Percentual

Mossoré 2.064.240 31%

Macau 2.109.600 31%

Porto do Mangue 740.520 11%
Areia Branca 673.200 10%
Grossos 605.880 9%
Galinhos 471.240 7%
Guamaré 67.320 1%

Total 6.732.000 100%

Fonte: SIESAL (2017).

Observa-se que as cidades de Mossor6 e Macau detém 62% da producao de
sal marinho do Estado, em torno de 4.200.000 toneladas ficando os demais municipios
com percentuais menores; um fato marcante dessas cidades produtoras é que todas
elas estdo préximas ao oceano, € que possuem rios de agua doce que recebem o
influxo das marés, para que os rios figuem com aguas com sais e possam ser
captadas para as salinas.

Para se demonstrar a producao de cada salina no Rio Grande do Norte, optou-

se por nao divulgar o nome da empresa, apresenta-se como se distribui a producéo

% Sal que se desenvolveu-se naturalmente, sem necessidade de intervencdo do homem (sal de mina).
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de sal por empresas no Rio Grande do Norte. No Quadro 7, evidencia-se as principais
empresas produtoras de sal.

Quadro 7 - Principais empresas produtoras de sal do RN

Salinas Produtoras de Sal no Rio Grande do Norte
- N Producéo/ Toneladas Percentual na
Classificacao Nomenclatura ~
2017 producdo
1° Salt 1 2.040.000 30%
20 Salt 2 1.292.000 19%
3° Salt 3 612.000 9%
4° Salt 4 476.000 7%
5° Salt 5 408.000 6%
6° Salt 6 340.000 5%
7° Salt 7 272.000 4%
8° Salt 8 204.000 3%
9° Salt9 136.000 3%
10° Outras empresas de pequeno porte 952.000 14%
Total 6.732.000 100%

Fonte: SIESAL (2017).

Conforme o Quadro 7, observa-se que as salinas 1° e 2° representam 49% da
producao de sal marinho do Estado do RN, e estao situadas nas cidades de Mossoré
e Macau respectivamente, e 27% da producdo estd concentrada com 4 (quatro)
empresas de médio porte da 3° até 6° e o restante da producédo do Estado 14% esta
concentrado em micro e pequenas salinas.

A maneira como o sal € transportado vai depender do processo de
beneficiamento, pois, 0s tipos de sais exigem tipos diferentes de transportes. O sal a
granel para o exterior e para Portos do Brasil (como Santos-SP e Paranagua-SC), séo
embarcados via maritimo, através do Porto llha na costa de Areia Branca-RN, estima-
se que 2 milhdes de toneladas de sal s&o embarcadas em média nos ultimos 10 anos
(CODERN, 2018).

O Transporte terrestre permite acessar praticamente todas as regides do pais,
facilitando o escoamento da producdo no chamado frete de retorno, pois 0s
caminhdes vém carregados com outras mercadorias e retornam com sal, a vantagem
desse sistema, é que chegando na regido salineira, nas cidades de Areia Branca,
Mossoro, Macau e Grossos, o retorno é garantido para regido Sul/Sudeste, por isso é
comum encontrar nas estradas que ligam o RN a alguns estados vizinhos, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, alto fluxo de caminhdes se deslocando vazios para o0 RN
(SIESAL, 2016).
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Observa-se ainda segundo o SIESAL, quais foram os principais consumidores
de sal em 2017 (Quadro 8).

Quadro 8 - Setores de consumo de sal marinho no Brasil

Setores de Consumo Consumo em 2017 Percentual
Consumo Humano 807.840 12%
IndUstria Quimica 3.433.320 51%

Pecuaria 1.683.000 25%
Outras Industrias 807.840 12%
Total 6.732.000 100%

Fonte: SIESAL, (2017).

Observa-se que o maior consumidor de sal marinho € a industria quimica com
51% da producédo de 2017, logo apds vem a pecuaria com 25%; e o consumo humano
com 12% e demais tipos de industrias 12%. Segundo Silva (2001), o sal marinho é
componente de mais de 100 itens dos 150 da industria quimica. Pode-se destacar
essa demanda da industria quimica, por alguns fatores, a relevancia do cloro
componente do sal para a indastria de plasticos, indastria bélica e para os agrotoxicos;
e com relacdo a pecuaria brasileira com 300 milhdes de cabecas de gado, aonde a
regido Centro Oeste detém 35% e a regido Norte 20%, verificando-se uma grande
demanda para atender as necessidades desses rebanhos espalhados pelo pais
(IBGE, 2017).

3.4.5 Industria salineira e arelacdo com os 6rgdos externos

No RN néo existe 6rgaos exclusivos da Industria Salineira, mas acdes isoladas
dos entes publicos que promovem, fiscalizam e estabelecem regras e incentivos como
se passara a evidencia-los, o Governo do Estado criou o Decreto 15.180/2000, que
isenta 0 ICMS nas operacdes internas com sal marinho dentro do Estado do Rio
Grande do Norte, art. 27, XV do RICMS/RN, regulamento do imposto sobre circulacao
de mercadorias e servicos do RN; essa lei reduz em 100% da base de célculo do
ICMS para operagOes internas (dentro do Estado) desde que nao seja para
consumidor final, periodicamente o governo vem renovando essa Lei. Conforme
relatado por entrevistado 4: “essa reducgao € muito interessante, € a unica vantagem
que o Estado oferece para o Sal, mas no periodo de baixa do prec¢o do sal, fica muito
dificil para o salineiro, pois 0 Governo possui valores minimos de referéncia para

calcular o imposto”. Na verdade, o que o entrevistado relata é que, quando o preco do
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sal fica muito baixo (por exemplo numa estiagem que ha uma superproducéo) o preco
cai muito, mas o Governo mantém uma pauta minima, com isso, mesmo vendendo
com preco abaixo dessa pauta, o produtor tera que calcular o ICMS pela pauta minima
de referéncia (MAYNARA, 2016).

O que se observa na industria salineira € uma preocupacdo em atender os
requisitos, para se livrar das multas, assim percebe-se ao visitar as salinas, viveiros
de mudas de mangues e plantas nativas para replantio, treinamento dos
colaboradores sobre praticas ambientais, reciclagem do lixo, controle de devolucao
das aguas maes para o leito do rio; essas préaticas sdo existentes nas empresas por
determinacao do IDEMA.

No territorio da industria salineira existem trés sindicatos: o Sindicato de
Produtores de Sal - SIESAL; o Sindicato da industria de moagem e refino de sal do
Estado do Rio Grande do Norte (SIMORSAL); Associacédo Brasileira Extratores e
refinadores de sal (ABERSAL). O primeiro € um sindicato patronal e defende o
interesse dos produtores, e estdo preocupados com as fiscalizacdes do IDEMA e do
IBAMA, buscam também alternativas para diminuir a carga tributaria da indastria
salineira, e atua no intuito de resolver problemas dos produtores de sal, se localiza na
cidade de Mossoré-RN, o segundo esta voltado para os refinadores de sal do Brasil.

Com relagdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que fiscaliza
e orienta boas praticas de Fabricacdo dos Produtos, a maioria das empresas
relataram que esse orgao orienta de forma bem didatica os procedimentos que as
empresas devem atender, orientando mais do que fiscalizando. Esse 6rgdo esta
incumbido principalmente de verificar o teor de iodo no sal, pois € um Programa de
Saude Publica do Governo Federal, para combater o b6cio endémico e o cretinismo
nas criancas,®” desde de 2000 que esse 6rgdo determinou quais seriam as Boas
Praticas de Fabricacdo (BPF)% que deveriam ser empregadas na industria salineira,
para assegurar a higiene e requisitos técnicos a serem observados com a
manipulagéo de alimentos (ANVISA, 2015).

570 iodo é um micronutriente essencial para o homem e outros animais. ... A deficiéncia de iodo pode
causar cretinismo em criancas (retardo mental grave e irreversivel), surdo-mudez, anomalias
congénitas, bem como a manifestacéo clinica mais visivel — bocio (crescimento da glandula tireoide).
% Em meio as deliberagdes que formam a resolugdo das BPF, constam elementos referentes a higiene,
as determinacBes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), destinados a fabricagcdo de
sal para o consumo humano, controle com as instalagdes produtivas e com a salde dos funcionarios,
bem como especificagcdes para o processo de embalagem do sal (OLIVEIRA, 2010).
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Observa-se que as empresas nao tém grandes dificuldades de atender aos
requisitos da ANVISA, pois a grande parte delas possui Certificado da Norma ISO
9001:2000, em que os requisitos de BPF sdo essenciais para se manter um produto
de qualidade. Nos ultimos anos por for¢ca da concorréncia e a busca por produtos
certificados, as empresas tém investido em praticas para evitar problemas de nao
conformidade com seus produtos. E evidente a busca pela qualidade, mas por uma
necessidade mercadolégica, pois aqueles que nao a possuem ficam fora do mercado;
as empresas entrevistadas possuem varias certificacfes, ISO 9001, analise de pontos

criticos de controle (HPPC), BPF; Certificacdo Socioambiental e varias outras.

3.4.6 Impacto do novo cdédigo florestal na industria salineira do RN

Um problema recorrente na industria salineira se refere ao novo cdédigo
florestal,>®pois se criou uma restricdo de areas ocupadas ha décadas, conhecidas
como ‘apicuns’ e ‘salgados’, para protecao ambiental. O desenvolvimento da atividade
salineira sempre foi alvo de muita controvérsia, quando analisada somente pela 6tica
ambiental; pois muitos ponderam apenas no que se refere a degradacdo do meio
ambiente, sem levar em consideracgéo os beneficios econdmicos e sociais das cidades
que vivem exclusivamente dessa cultura, nessa discussdo do codigo florestal
encontram-se polaridades significativas, desde aqueles que entendem que a regiao
salineira deve ser transformada em uma area de preservacdo ambiental a outros que
defendem a livre exploragdo econdmica sem sustentabilidade ambiental, o ideal sera
encontrar um equilibrio para as duas partes.

Todo esse debate sobre o Novo Codigo Florestal, que ja esta em vigor;
entretanto processou-se ‘rapidamente’ a partir de uma fiscalizacdo do IBAMA, entre
os dias 18 a 27 de Fevereiro de 2013, intitulada de ‘operagdo Ouro Branco’, em que
se processou em 35 empresas produtoras de sal instaladas nos municipios de
Galinhos, Guamaré, Macau, Porto do Mangue, Grossos, Mossord e Areia Branca.

Como resultado dessa fiscalizacao foram geradas 112 multas que ultrapassaram o0s

59 A Lei Federal n® 12.651/2012, popularmente conhecida como Novo Cdédigo Florestal, estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal, a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.


http://www.infoescola.com/meio-ambiente/reserva-legal/
http://www.infoescola.com/ecologia/incendio-florestal/
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R$ 80 milhdes de reais, foram embargadas 19 areas e realizadas 45 notificacdes para
apresentacao de documentos (HENRIQUE; LIMA, 2013).

Esse problema se configura pelas salinas estarem situadas principalmente as
margens dos rios: piranhas — Acu (Macau) e Rio Apodi (Grossos, Mossoro e Areia
Branca), aonde estdo localizadas as principais salinas do RN, conforme pode-se
observar na Figura 24, onde se visualiza o Rio Apodi atravessando as salinas e

desaguando no oceano atlantico (em Areia Branca- RN).

Figura 24 - Rio Apodi atravessando as salinas e desaguando no mar

Fontel: Google (209).

A nota do IBAMA destaca que os fiscais contaram com o auxilio de modernas
técnicas de geoprocessamento por onde se obteve uma série temporal de ocupacao
das APP, s por empresas salineiras aonde foram mensuradas todas as areas

60 Area de Preservacdo Permanente (APP) é uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacéo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
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impactadas. Dos 40 mil hectares analisados, 2,5 mil apresentaram alto grau de
degradacédo (HENRIQUE; LIMA, 2013). A partir dessa fiscalizacdo do IBAMA em
2013, o Ministério Publico Federal instaurou em 2014 um procedimento investigatorio,
com a constituicdo de um grupo de trabalho técnico do IDEMA e IBAMA, com o
objetivo de verificar a situagédo das salinas autuadas, para subsidiar tecnicamente o
orgdo ministerial (SANTOS, 2017).

Em janeiro de 2019, o Ministério Publico Federal (MPF), apontou que € irregular
essa ocupacdo nas areas de APP,s, e determinou prazo de 4 anos para que as
empresas se retirem das areas ocupadas®!; segundo a legislacdo do Novo Cédigo
Florestal, o MPF entende que: por mais tempo que as empresas ocupem
irregularmente tais areas, ndo existe direito adquirido quando se tratar de poluir ou
degradar o meio ambiente” (GALVAO, 2019).

biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdes humanas (GIULI, 2015).

61 De acordo com o MPF a area que pertence a indlstria salineira é de 41 mil hectares, dos quais 30
mil h4, sdo explorados pela atividade salineira, sendo que 3.824 ha (10,71%) se encontram em areas
de APP, s (margens de curso de agua, florestas de mangues e dunas).
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4 METODOLOGIA

Este capitulo teve por objetivo delinear como se desenvolveu a metodologia
dessa tese, em que se abordou, seus objetivos, tipo de pesquisa, universo da amostra,
plano de coleta de dados e como os dados foram tratados. O objeto de estudo foi a
industria salineira do RN; tratou-se de uma pesquisa descritiva, onde a abordagem do
problema foi qualitativa e quantitativa, onde se utilizou de um questionario e de
entrevista para realizar a coleta de dados para subsidiar os instrumentos para
realizacdo dessa tese. Demonstra-se o0os caminhos metodolégicos que foram
percorridos.

4.1 TIPO DE PESQUISA

O primeiro procedimento metodoldgico consistiu na delimitacdo do escopo da
pesquisa, Marconi e Lakatos (2010) consideram que delimitar uma pesquisa consiste
em estabelecer limites para ela (Figura 25).

Figura 25 - Primeira fase da pesquisa

Abordagem do
Problema

Qualitativo Rnaliee e
Métodos
Estatisticos

Pesquisa
Descritiva e
Explicativa

Quantitativo

Universo da Método de
Pesquisa Listagem 6 Empresas

1 Perfil dos entrevistados

2 Aglomerados Produtivos
3Territério da Ind. Salineira
4 desenvolvimento Territorial

30 Variaveis
Analiticas

Entrevista Transcrigdo das
Estruturada Entevistas

Coleta de
Dados

Questionario

6 Gestores das
empresas
selecionadas

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A tipologia adotada nessa pesquisa quanto aos objetivos gerais € descritiva,
pois consiste se descreveu caracteristicas de uma determinada populagdo sem
interferéncia do pesquisador, e também explicativa, pois teve como objetivo tornar

algo inteligivel, na justificacdo dos motivos, neste caso foram evidenciadas
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caracteristicas das empresas salineiras do RN, nas cidades de: Mossord, Macau,
Areia Branca e Grossos (HAIR et al. 2009).

Quanto a abordagem do problema caracteriza-se como de natureza
guantitativa e qualitativa; o primeiro pelos dados obtidos na pesquisa foram analisados
por meio dos métodos estatisticos; e o segundo caracteriza-se pelo emprego da
andlise de conteudo, pois essa abordagem considera que ha uma relacédo dinamica
entre 0 mundo real e o sujeito que ndo pode ser traduzida em nuameros (RAUPP;
BEUREN, 2004).

Assim, o objeto de estudo desta pesquisa € a Industria Salineira do Rio Grande
do Norte. O tempo de analise da referida pesquisa correspondeu ao periodo entre 0s
anos de 2017 e 2018, quanto aos procedimentos adotados, configurou-se como
método comparativo que realiza comparacdes com a finalidade de verificar
semelhancas e explicar divergéncias. Os dados foram obtidos através de entrevistas
e questionarios; em que se aplicaram em 16 empresas do Estado do RN, em suma se
realizou uma andlise de contetdo, numa panoramica teérica do assunto, através da
formulacdo de perguntas e respostas (RAUPP; BEUREN, 2004).

4.1.1 Universo/ amostra da pesquisa

Optou-se por estudar as empresas salineiras do Rio Grande do Norte,
direcionando-se a 16 (dezesseis) empresas, que juntas representam 70% da
producado de sal do Estado, e estudar os fatores determinantes para se promover o
desenvolvimento territorial desse aglomerado produtivo.

O universo de uma pesquisa (ou sua populacdo) pode ser definido como sendo
0 conjunto de elementos que possui pelo menos uma caracteristica comum e
relevancia para ser objeto de pesquisa. Neste sentido, para delimitacdo do objeto
desse estudo, foi escolhido o método de listagem, corroborando com Silver (2000), o
qual destaca que um dos procedimentos mais pertinentes para definicdo de uma
populacdo é a utilizacdo de listas especializadas como fonte de consultas. Sendo
assim, utilizou-se a listagem das empresas salineiras cadastradas na Federacao de
Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN), no guia da industria da FIERN®2, que
apresentou 1 (uma) empresa de grande porte, 7 (sete) empresas de médio porte, 56

62 http://guiaindustrial.fiern.org.br/instrucoes.php?url=instrucoes. Acesso em 22/04/2017.


http://guiaindustrial.fiern.org.br/instrucoes.php?url=instrucoes
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empresas de pequeno porte; 78 micro empresas localizadas no Rio Grande do Norte,
nas cidades de: Mossor6, Macau, Areia Branca, Grossos e Galinhos.

4.2 COLETA DE DADOS

O plano de coleta de dados foi constituido de dois instrumentos de pesquisa,
conforme as naturezas qualitativa e quantitativa abordadas: para pesquisa qualitativa,
foi utilizado uma entrevista estruturada direcionada a 6 (seis) gestores (cargos de alta
direcdo) das empresas salineiras do Rio Grande do Norte. As entrevistas foram
gravadas e transcritas na integra, com a finalidade de contribuir para o

aprofundamento da anélise do conteudo.

4.2.1 Plano de coleta de dados e instrumentos

Na pesquisa quantitativa foi aplicado um questionario a 115 colaboradores das
16 (dezesseis) empresas contendo questdes fechadas, utilizando o modelo de
resposta proposto por Likert, no qual os entrevistados indicaram ndo somente a
influéncia dos fatores, mas também o grau de sua escolha, atribuindo de forma
independente e sequencial para o fator, o qual possui escalas de 1 (um) a 5 (cinco).
O processo de coleta de dados dos respondentes do questionario foi realizado tanto

presencialmente, como também por contato eletrénico no (Quadro 9).

Quadro 9 - Divisdo dos blocos do questionario e variaveis

Blocos Temas Quantidade de
Variaveis
Bloco - 01 Caracterizacdo dos entrevistados 05
Bloco - 02 Aglomerados Produtivos 07
Bl Territorio, Desenvolvimento Territorial: Logicas para explicar o 09
oco - 03 . o - o
territério, politicas publicas e Governanca territorial
Bloco - 04 O Territério da Industria Salineira do RN 09
Total 30

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

O questionario aplicado foi estruturado em quatro blocos, sendo o primeiro
sobre questbes acerca de aspectos do perfil dos respondentes; nesse primeiro bloco
nao foi utilizada a analise fatorial, pois conforme Silva Junior e Figueiredo Filho (2010),
advertem que as variaveis como sexo e cor ndo devem ser incluidas em um modelo

de andlise fatorial, pelo fato de ser improvavel que algum desses fatores influenciem



116

na variacao dos dados, assim, utilizou-se apenas a estatistica descritiva. As variaveis
que foram evidenciadas para compor o questionario se encontram no Apéndice A.
Ja o segundo bloco foi composto de acordo com o Quadro 9, em que se
possibilitou realizar uma analise dos fatores evidenciados; foram elaborados quadros
com variaveis e autores, utilizados no questionario. As variaveis para se promover o
desenvolvimento territorial da industria salineira do RN, foram buscadas no referencial
da tese. Assim foram identificadas 30 variaveis que foram agrupadas em dimensdes
relacionadas com o foco de estudo. Apds o levantamento realizado, as variaveis

encontradas na literatura foram agrupadas com base na percepcéo do autor.

4.2.2 Tratamento dos dados

Na Figura 26, apresenta-se como foi realizado o tratamento dos dados da

pesquisa qualitativa e quantitativa.

Figura 26 - Segunda da fase da pesquisa - andlise dos dados
Teste KMO

Resultado da
analise Fatorial

Tabela Excel
Google

Dados
Quantitativos

Esfericidade
de Barlett

e

N
Temas das [ ProgramaJ

Tratamento dos \Entrevista SJ SPSS
Dados Dados Andlise de
Qualitativos Conteudo

Outras
Inferéncias

Final da Confronto Fatores determinantes

Pesquisa com o qoe poderam promover
Quali-Quanti Estado da arte 0 desenvolvimento
da industria salineira

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Na pesquisa quantitativa elaborou-se um questionario (Apéndice B),
referendado por um académico (pesquisador da area) e um especialista da industria
salineira, para verificar quais seriam o0s temas mais impactantes para essa industria,
com base no referencial da tese, com isso foi elaborado um questionario (formulario
do google), com 30 questdes, que foi aplicado a 115 gestores das empresas

relacionadas, e com isso gerou-se uma planilha de excel com os dados dos
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respondentes, que foram transformados de dados categdricos para dummies; e foram
rodados no software estatistico, e realizada analise fatorial, em que se passa a
explicar como se processou essa analise.

A analise fatorial € uma classe de métodos estatisticos multivariados, em que
se evidencia uma matriz de dados, onde se procura abordar o problema das
correlagbes entre um grande numero de variaveis (respostas de questionarios),
segregando as dimensdes que sdo comuns entre as variaveis, chamadas de fatores®?
para facilitar a interpretacédo dos dados; uma das vantagens principais é a reducao de
uma grande quantidade de varidveis observadas a um numero reduzido de fatores,
isso pode ser feito obtendo-se escore para cada dimensao e substituindo as variaveis
originais (FIELD, 2005; HAIR et al. 2009). De acordo com Kim e Mueller (1978, p.12),
“a analise fatorial se baseia no pressuposto fundamental de que alguns fatores
subjacentes, que sd0 em menor numero que as variaveis observadas sé&o
responsaveis pela covariacdo® entre as variaveis”.

Conforme Figura 27, passa-se a delinear como se processou a analise fatorial.
A literatura apresenta duas modalidades de andlise fatorial: confirmatoria e
exploratoria (TABACHINICK; FIDELL, 2007); a primeira é utilizada para se testar
hip6teses, em que o pesquisador guiado por alguma teoria passa a testar em que
medida as variaveis sao evidenciadas nesse construtor tedérico; jA a segunda € mais
utilizada em estagios embrionéarios da pesquisa, com o objetivo de explorar dados que
estdo correlacionados, denominados de fatores; optou-se pela andlise exploratoria,
pois, as variaveis foram apresentadas e encaixadas em grupos de acordo com a sua
correlagao.

Com relacdo ao padrdo de correlacdo aceitavel estatisticamente entre as
variaveis, a matriz de correlacédo deve evidenciar a maior parte dos coeficientes com
valor acima de 0,30; podem ser utilizadas duas abordagens: andlise fatorial R e a
analise fatorial Q; na ‘R’ as correlagdes sdo calculadas entre variaveis e na ‘Q’ as
correlacdes sdo entre casos; optou-se pela analise fatorial ‘R’, pois se buscou o
agrupamento de variaveis em fatores especificos (SILVA JUNIOR; FIGUEIREDO
FILHO, 2010).

63 Os fatores representam as dimensdes latentes (construtos) que resumem ou explicam o conjunto de
variaveis observadas (HAIR et al, 2009).
® Tendéncia a variedade simultanea, em grandeza e sinal, dos termos de duas séries cronolégicas.
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Observa-se que apesar de nao haver um padrao consensual de quantos fatores
devem ser extraidos, alguns autores apontam alguns métodos para auxiliar essa
extracdo, como: a regra do eigenvalue® (critério de Kaiser), em que se evidencia que
devem ser extraidos apenas os fatores com escore acima de um, pois fatores com
baixo eigenvalue estariam sem representatividade para explicar aa variancias nas
variaveis originais, e ainda Tabachinick e Fidell (2007), destacam que para o bom

funcionamento desse método deve-se utilizar entre 20 e 50 variaveis.

Figura 27 - Analise fatorial.

Explorar
Dados

[Ana’lise Fatorial R)

Exploratéria

Critério Kaiser De 20 a 50 Escore > 1
Eigenvalue Varidveis

(Ana’lise Fatorial

Reducao de \
Variaveis

Comunalldades

Rotagao de Rotagdo Ortogonal]
Fatores Varimax Quanto mais

préximo de 1

fean melhor
LProporgéo de variénciaj /V
entre variaveis — ;
M}_’ Verificar validade ‘
das variaveis Abaixo 0,6
Nao fazer

fatorial

Valor Minimo

aceitavel
: Teste Esfericidade
acima 0,50 [ Bartlett P < 0,05

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Com a adequabilidade dos dados, passou-se a utilizar a técnica de extracao de
fatores, conforme Schawb (2007), iniciando-se com a rotagdo de fatores®®, a ideia
basica do giro de fatores € de evidenciar os fatores que possuam variaveis com alta e
baixa correlagéo entre si. Encontra-se na literatura duas formas de rotagdo da matriz:
a rotacdo ortogonal (varimax), que mantém os fatores ndo correlacionados e a rotacao

obliqgua, que torna os fatores correlacionados entre si (mais dificeis de serem

& Os autovalores (eigenvalues) sdo valores obtidos a partir das matrizes de covariancia ou de
correlagdo, cujo objetivo € obter um conjunto de vetores independentes, néo correlacionados, que
expliquem o mé&ximo da variabilidade dos dados. Indicam o total da variancia causado por cada fator
(MORAES e KENYA, 2006). Quando ha valores negativos, a soma dos autovalores é igual ao nimero
total de variaveis com valores positivos.
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interpretados), optou-se por utilizar nessa pesquisa a rotacao ortogonal varimax, pois
a mesma concentra-se na maximizacédo das somas de variancias de cargas exigidas
da matriz fatorial, e visa simplificar as linhas, ela parece fornecer uma separacédo mais
clara dos fatores, e por isso se adequa melhor ao nosso objetivo sendo mais faceis
de reportar e interpretar, pois procura minimizar o numero de variaveis que
apresentam altas cargas em cada fator (TABACHINI; FIDELL, 2007).

Com o objetivo de verificar se a analise fatorial possui validade entre as
variaveis escolhidas foi utilizado o teste de Kaiser-Meyer-Olklin (KMO) que varia entre
0 e 1 para explicar se a andlise fatorial possui correlagéo entre as variaveis escolhidas.
Quanto mais perto de 1, tanto melhor. Pallant (2007), sugere 0,6 como um limite
razoavel. Por fim, a estatistica Bartelett Test of Spherecity (BTS), que é um teste
utilizado para examinar a hipétese de que as variaveis ndo sejam correlacionadas na
populacao deve ser estatisticamente significante (p < 0,05).

Nessa analise se evidenciou as comunalidades que séo por¢des da variancia
gue sdo compartilhadas com todas as outras variaveis consideradas, explicadas pelos
fatores comuns, em que segundo Shawb (2007), destaca que o valor minimo aceitavel
para uma comunalidade € de 0,50, destacando que varidveis abaixo desse escore
devem ser excluidas e realizada uma nova andlise fatorial.

Ja na pesquisa qualitativa os dados foram tratados, através de entrevista
semiestruturadas (Apéndice C) e aplicada em 4 empresas do setor salineiro (1 de
grande porte e 3 de médio Porte), onde as mesmas foram transcritas e analisadas,
verificando a concordancia das mesmas entre 0s respondentes, assim como as
discordancias, e ainda pontos de destaques apresentados, e na sequéncia realizou-
se o confronto com o referencial tedrico.

Foi utilizada a analise de conteudo, no intuito de se evidenciar, no relato da
amostra da pesquisa, as respostas necessarias para atingir os objetivos, buscando
interpretar o fenébmeno e seus significados. A andlise de contetdo se verificou com as
entrevistas que foram realizadas nos locais de trabalho dos entrevistados, e apés o
encerramento, foram transcritas no formulario de transcricdo de voz, do formulario do
google (Chrome). ApOs a transcricdo passou-se a nomear os entrevistados por
nameros para nao identificar oS mesmos, e na sequéncia ocorreu a analise destas
transcrigoes.

Optou-se por realizar a analise na seguinte ordem para facilitar a interpretagao:

1 — sumula das principais ideias dos entrevistados; 2- segregacao das concordancias
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dos respondentes; 3- discordancias dos entrevistados; 4 — destaques que foram
apresentados; 5- Confronto das respostas com o estado da arte da tese.

E no final apresentou-se um quadro com os fatores que se evidenciaram para
se promover o desenvolvimento territorial da industria salineira do RN; em que os
fatores foram nomeados a partir da juncéo das variaveis fatoradas da seguinte forma
Fator 1: Inovagcdo Tecnoldgica, Fator 2: Desenvolvimento, Fator 3: Atuacao
Institucional, Fator 4. Competitividade, Fator 5: Promocao de Melhorias. Esses foram
0os caminhos metodoldgicos percorridos por essa tese para subsidiar as informacdes

necessarios para se alcancar os objetivos que foram propostos.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O capitulo trata da discussdo de dois instrumentos de coleta de dados, o
guestionario e a entrevista, na andlise quantitativa, em que se desenvolveu atraves
da andlise fatorial, onde as variaveis correlacionadas foram distribuidas em 5 (cinco)
fatores, desenvolvimento, atuacdo institucional, competitividade, promoc¢édo de
melhorias e Inovacdo tecnoldgica, onde foram analisados de acordo com as suas
correlacdes e realizado o cruzamento com o referencial; ainda apresenta-se a analise
qualitativa, que se utilizou de uma entrevista, que foi transcrita e analisada nas suas
correlagbes e discordancias com gestores da industria salineira; e finaliza-se
apresentando um topico onde se aglutinou as analises qualitativa e quantitativa, que
foram segregadas em 5 (cinco) dimensdes, apresentando-se o resultado da pesquisa
dessa tese, em que se utilizou os instrumentos de coleta de dados para se evidenciar

os fatores de sucesso dos principais aglomerados produtivos.

5.1 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

Iniciou-se a pesquisa fazendo-se uma caracterizacdo dos respondentes do
questionario, em que foram aplicados a pessoas com cargo de chefia, superviséo e
lideranca nas empresas pesquisadas na industria salineira do RN, sendo assim o
instrumento de pesquisa solicitou que os respondentes evidenciando caracteristicas
pessoais, como; sexo, idade, escolaridade, tempo de atuacdo na empresa e porte da

empresa em que atuam (Tabela 1).

Tabela 1 - Caracterizacdo dos sujeitos quanto ao género

Sexo Frequéncia Porcentagem
Masculino 86 74,8
Feminino 29 25,2
Total 115 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Conforme observa-se nos resultados deste quesito, o género dos sujeitos
respondentes apresentou-se com maior percentual para o género masculino tendo
74,8%, e um percentual de 25,2% para o sexo feminino; apontando que a grande

maioria dos trabalhadores da indUstria salineira sdo homens.
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Na sequéncia, levantou-se a idade dos respondentes com o intuito de verificar

a média de idade dos mesmos (Tabela 2).

Tabela 2 - Caracterizagdo dos sujeitos quanto a idade

Faixa Frequéncia Porcentagem
31 a 40 anos 31 27,0
20 a 30 anos 29 25,2
41 a 50 anos 23 20,0
51 a 60 anos 22 19,1
Acimade 61 anos 10 8,7
Total 115 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Nesta caracterizacao verificou-se que a faixa de idade predominante foi de 31
a 40 anos com 27%, logo apos a faixa de 20 a 30 anos com 25,2%, em terceiro a faixa
de 41 a 50 anos com 20%, em quarto a faixa de 51 a 60 anos com 19,1% e por ultimo
0os com acima de 61 anos representaram somente 8,7%; isso significa que os
colaboradores dessas industrias; sao relativamente jovens, com idades entre 20 a 40
anos. Logo em seguida, demonstrou-se o nivel de escolaridade dos respondentes na
(Tabela 3).

Tabela 3 - Caracterizacdo dos sujeitos quanto a escolaridade

Nivel de Escolaridade Frequéncia Porcentagem
Especializacao 51 44,3
Nivel superior 50 43,5

Mestrado 09 7,8

Doutorado 03 2,6

Ensino Médio 02 1,7
Total 115 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Os dados mostraram que entre os profissionais, o nivel de escolaridade com
maior frequéncia € o nivel de Especializacdo, com representacdo de 44,3% dos
participantes da pesquisa. Em seguida, o grau de nivel superior (graduacao) é
apresentado como o segundo grau de escolaridade correspondendo a 43,5%, o nivel
de Mestrado com apenas 7,8% da amostra, isso pode ser em consequéncia da
existéncia de poucos programas de Mestrado na nossa regido e os respondentes com
doutorado representam 2,6% e com nivel médio 1,7%, optou-se por nao excluir os
dois profissionais com atuag&o na industria salineira com nivel médio, pois 0S mesmos

possuem mais de 30 anos nas empresas e pode-se contribuir para a pesquisa. Em
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seguida, optou-se por evidenciar a caracterizagdo dos sujeitos ao tempo de atuagéo
na industria salineira (Tabela 4).

Tabela 4 - Caracterizacao dos sujeitos quanto ao tempo de atuacdo na industria salineira

Tempo de atuacéo Frequéncia Porcentagem
8al2anos 30 26,1
Acima de 16 anos 27 23,5
2 a4 anos 21 18,3
12 a 16 anos 25 21,7
4 a 8 anos 12 10,4
Total 115 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

No quesito de tempo de atuacdo na empresa, a escala de 8 a 12 anos é a mais
representativa, com o percentual de 26,1%, sendo seguida pela atuacédo de acima de
16 anos correspondendo a 23,5% dos respondentes, a escala entre 2 e 4 anos é de
18,3%, os sujeitos que atuam de 12 a 16 anos, representaram 21,7% e o menor
percentual foi na faixa de 4 a 8 anos, com uma representatividade de apenas 10,4%,
observou-se que os respondentes em torno de 50% estdo na empresa em média ha
12 anos, demonstrando que existe uma permanéncia dos colaboradores nesse tipo
de atividade, constatando-se baixa rotatividade. Em relacdo ao porte das industrias

salineiras pesquisadas (Tabela 5).

Tabela 5 - Porte das indUstrias salineiras pesquisadas

Porte das empresas Frequéncia Porcentagem
Empresa de Médio porte 47 40,9
Empresa de Grande porte 32 27,8
Empresa de pequeno porte 28 24,3
Microempresa 8 7,0
Total 115 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

De acordo com a Tabela 5, destacam-se as industrias de médio porte que
representaram 40,9% da amostra. As empresas de grande porte caracterizam 27,8%,
as de pequeno porte representaram 24,3% e as microempresas 7,0%, as dezesseis
empresas que participaram dessa pesquisa: 4 de médio porte e 2 de grande porte,
foram acrescentadas 5 empresas de pequeno porte e 5 microempresas, para que

pudéssemos colher opinides de micro e pequenas empresas.
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5.2 IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES EVIDENCIADOS NA
PESQUISA QUANTITATIVA.

Na segunda etapa da andlise dos dados, foi utilizada a andlise fatorial que, na
percepcao de Hair et al. (2009), é entendida como uma técnica estatistica multivariada
relevante nos estudos, a medida que o numero de variaveis a serem analisadas em
uma pesquisa aumenta, surge com isso a necessidade de se conhecer a correlacéao
dessas variaveis. A analise inicia-se com a aplicacdo dois testes para se verificar se

a andlise fatorial possui validade entre as varidveis escolhidas no (Quadro 10).

Quadro 10 - Resultado do teste KMO e Teste de Esfericidade de Bartlett

Medida de Adequacéo da Amostra Kaiser-Meyer-Olklin ,0692
Teste de Esfericidade de Bartlett Qui-Quadrado aproximado
799,025
Gl
231
Sig
0,000

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Com a obtencdo dos resultados destes dois testes, afirmar-se que a analise
fatorial € adequada, o teste KMO e Esfericidade de Bartlett; o primeiro obteve o valor
0,692; em relagédo ao teste de esfericidade de Bartlett, o valor da significancia foi igual
a 0,000 (zero), sendo assim, recomenda-se a utilizacdo da amostra. Por meio da
analise fatorial, no tocante a extracao das principais variaveis que comp&em os fatores
a matriz apresenta cargas fatoriais para cada variavel nos fatores, com isso essa
pesquisa se concentrou em identificar quais variaveis fizeram parte dos respectivos
fatores para se promover uma andlise dessas inter-relacdes; nesse caso foram
consideradas somente variaveis que apresentassem valores acima de 0,50, sendo
esse o percentual de explicacdo de cada variavel (HAIR et al. 2009) no Quadro 11,

apresentam-se as variaveis da analise fatorial.
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CARGA .
FATOR FATORIAL NOME DA VARIAVEL
0,815 V03 — Estratégias entre os agentes
0,740 V04 — Polos tecnoldgicos
01 0,691 V05 — Cooperacéo
0,679 V02 — Existéncia de Inovacdes
0,572 V022 — Concorréncia
0,849 V014 — Viséo de poder da comunidade na localidade
02 0,838 V013 — Conhecimento de escalaridade dos agentes internos
0,578 V015 — A percepcao da interconectividade dos atores
0,827 V018 — A governanca Territorial
03 0,795 V019 — Impacto ambiental
0,666 V011 — Acdo Governamental para promover o desenvolvimento
0,643 V017 — Politicas Publicas
0,579 V010 — Acédo dos atores no desenvolvimento territorial
0,821 V06 — Descentralizacdo e desconcentracdo
04 0,640 V07 — Cadeia de Valor
0,521 V08 — Proximidade Territorial
0,713 V021 — Modal Porto/ Industrializado
05 0,678 V020 — Modal Porto/ produto in natura
0,523 V016 — Ferramentas para promover o desenvolvimento
0,648 V01 — Proximidade espacial entre as empresas
0,539 V09 — Percepcao da Cultura Local

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

No Quadro 11, destacam-se as variaveis e seus respectivos fatores. No fator
01: tém-se as variaveis V03, V04, V05, V02 e V022; Fator 02: V014, V013 e VO015;
Fator 03 as variaveis, V018, V019, V011, V017 e V010; Fator 04: V06, VO7 e VO08;
Fator 05: destaca-se a V01, V09, V020, V021, V016. Adiante cada fator sera nomeado

de acordo com as variaveis nas quais foram agrupados. Foram identificados cinco

fatores definidos de acordo com o agrupamento das variaveis, que foram

correlacionados de acordo com a analise fatorial confirmativa.

Os fatores foram nomeados a partir da juncdo das variaveis fatoradas da

seguinte forma: Fator 1: Inovacdo Tecnoldgica, Fator 2: Desenvolvimento, Fator 3:

Atuacédo Institucional, Fator 4. Competitividade, Fator 5: Promocdo de Melhorias

(Figura 28):
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Figura 28 - Fatores determinantes que podem promover o desenvolvimento territorial da indUstria
salineira

Desenvolvimento

Inovacgéo
Tecnoldgica

Fatores para
Desenvolvimento
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Salineira

Atuacéo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

A partir da extracdo desses 5 (cinco) fatores que se procurou segregar as
variaveis que sdo carregadas em determinados componentes, com o objetivo de
identificar fatores que possuam alta e baixa correlacdo entre si, para que atraves
desse processo se minimize o numero de variaveis que apresentam altas cargas em
cada fator. Com isso passa-se a analisar cada fator e suas variaveis, inserindo as
motivacdes tedricas.

Fator inovacéo tecnoldgica: composto pelas variaveis V03: estratégias entre 0s

agentes, V04: polo, tecnoldgicos, V05: cooperacdo, V02: existéncia de inovacoes,

V022: concorréncia. conforme o (Quadro 12).

Quadro 12 - Variaveis do fator inovacao tecnoldgica

CARGA "
FATOR 1 FATORIAL NOME DA VARIAVEL
0,815 V03 — Estratégias entre os agentes
Inovacéao 0,740 V04 — Polos tecnoldgicos
Tecnologica 0,691 V05 — Cooperagéo
0,679 V02 — Existéncia de Inovacbes
0,572 V022 — Concorréncia

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

O Fator inovacao tecnoldgica é uma das dimensdes que podem promover 0
desenvolvimento territorial segundo Porter (1999), o aporte de inovagao tecnoldgica
em um aglomerado produtivo € um indicador de melhoria competitiva no setor, pois,

promove a incrementa¢ao, aumentando a produtividade e a reducéo de custos.
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Os estudos sobre inovacado segundo Fuini (2015), descrevem o0s aspectos
fundamentais necessarios para se promover a inovagao; a aprendizagem deve ser
concebida a partir da interacdo entre os agentes, onde deve existir a aquisicdo de
novas tecnologias voltadas para a inovacdo e ainda ser realizado um estudo da
competitividade das empresas na dimensdo territorial. Quévit e Van Doren (2000),
acrescentam que deve existir redes de inovacgéo projetadas para o longo prazo e a
promocao de estruturacao de regras para orientar o espaco do trabalho coletivo.

A variavel V03 — ‘estratégias entre os agentes’, € a variavel com maior
correlagdo entre os respondentes com 82% sendo fator primordial para a inovacao
tecnoldgica, pois se ndo houver uma aglutinacdo dos atores para a promocao dessa
dimensao a inovagao ndo acontece, pois as estratégias precisam acontecer de cima
para baixo e de baixo para cima, pois estratégias somente com a participacao dos
atores locais, foram comprovadas através de estudos, que sem o ator institucional
elas n&o se consolidam no longo prazo (SERIO, 2007; COSTA, 2010).

Benko e Pecquer (2001), destacam que uma das estratégias para se promover
a inovacao tecnoldgica é a existéncia de PMEs na localidade para que se configure a
solidariedade espacial, que se processa no longo prazo, esse seria um indicador para
se promover a inovacao. E ainda Pires e Neder (2008), destacam a necessidade de
proximidade entre as empresas para gerar relagdes sociais entre os agentes gerando
um ambiente de inovacao.

A variavel V04 —‘polos tecnoldgicos’, observa-se no Brasil a instituicdo de polos
tecnologicos através de estratégias governamentais com a criacdo de APL,s nas
diversas regides do Brasil, pois se utiliza o fator inovacao para se alcancar a eficiéncia,
com isso a existéncia de polos dessa natureza incrementam as dinamicas territoriais
com a acdo governamental. O outro exemplo dessa variavel sdo as inovacodes
incrementais que sédo conhecidas por spillover tecnolégico que se caracterizam por
reunir em uma mesma localidade empresas que atuam em uma mesma cadeia
produtiva (CARIO; MEDEIRQOS, 2012).

A “cooperacao’ estd na variavel 05; destaca-se como fundamental para a
promocdo do desenvolvimento territorial, pois reduzem os custos de transacéo e
proporcionam vantagens competitivas, pesquisa e desenvolvimento, inovacoes,
conhecimento, e outros fatores. Em relacdo a cooperagéo, a estratégia de milieux

innovateur esta atrelado a um bloco social, em que a forca interna dessa estratégia
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nao esta presente somente no ambiente empresarial e nem s6 no aglomerado, mas
principalmente nas for¢cas de cooperagéo entre empresa e ambiente (IGLIORI, 2001).

A variavel V02 — ‘existéncia de inovacao’ é a ferramenta pela qual se promove
o desenvolvimento territorial, a presenca da inovacéo seja individual ou coletiva geram
a flexibilizacdo da dinamica do ambiente produtivo, e segundo Benko e Pecquer
(2001), também incrementa o desenvolvimento de uma localidade, e ainda a
existéncia de inovacfes nas empresas faz com que elas absorvam com maior rapidez
as mudancas promovidas pelo mercado. Filho Amaral (2012), e pesquisadores do
GREMI, evidenciaram que a existéncia de inovacdo tecnoldgica é o mecanismo
principal para o crescimento de aglomerados industriais organizados.

E a variavel V022 — ‘concorréncia’ se evidencia através da disputa de mercado
do sal do Rio Grande do Norte, com o sal importado do Chile, a um preco mais baixo
do que o produto brasileiro; variavel que deve ser observada pelo Governo para
brasileiro para resguardar o produto nacional, com isso, gerando demandas judiciais
da industria salineira do RN, junto ao CADE (JUCERN, 2017).

Uma forma de se promover a inovacdo tecnoldgica € o exemplo de paises
europeus gque na busca de maior efetividade de seus processos, grandes empresas
criam departamentos de pesquisa e desenvolvimento e passaram a ser fomentadoras
de pequenas empresas para impulsiona-las a inovagao. A implantacdo de uma cultura
inovadora ndo € algo simples em um territério, pois os ambientes inovadores sao
formados por redes de conhecimento, através da integracdo local, pois, a sua nao
existéncia no aglomerado se promove a desestruturacao da dinamica de inovacgao do
territorio.

Fator Desenvolvimento: composto pelas variaveis V013: conhecimento de

escalaridade dos agentes internos, V014: visdo de poder da comunidade local, VO15:

a percepcao de interconectividade dos atores, conforme o (Quadro 13).

Quadro 13 - Variaveis do fator desenvolvimento
CARGA

FATOR 2 FATORIAL NOME DA VARIAVEL
0,849 V014 — Visdo de poder da comunidade local
Desenvolvimento 0,838 V013 — Conhecimento de escolaridade dos agentes internos
0,578 V015 — A percepcdo da Interconectividade dos atores

Fonte: Dados da Pesquisa. (2018).

Esse fator proveniente de problemas da globalizagdo e da mundializacéo,

ocasionando a geracado de demandas por desigualdades sociais, onde regides menos
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favorecidas necessitam do ‘brago’ social que advém principalmente do ente
‘governamental’, construido da interacdo dos atores da localidade para que a
promocao territorial possa ser sustentada no longo prazo. Com isso se evidencia a
necessidade de um mediador (organizador), para intervir entre 0os atores e promover
acOes em beneficio da localidade, o ator institucional demonstrou ser o mais indicado
pela sua neutralidade é interesse coletivo (PIRES, 2007; FUINI, 2015).

Draibe (2007); Delgado; Bonnal e Leite (2007); Berdegué; Bebbigton e Escobal
(2015); Freitas (2016), destacam que as dimensdes econdémicas devem ser integradas
e interconectadas com as sociais, pois é fundamental a participacdo dos fatores
humanos na construcao de politicas desenvolvimentistas; e ainda realgcam a insercao
de outros fatores para alavancar a dindmica do processo; em que a confianca,
reciprocidade e as obrigagcbes morais, seriam caracteristicas necessarias para
melhorias territoriais; ainda citam aspectos essenciais para o éxito, através do olhar e
contemplar as concepcgdes culturais, promo¢ao de acbes de desconcentracdo e
politicas publicas de descentralizacdo nas dimensdes administrativas, o estudo de
recortes horizontais e verticais para analise das politicas publicas, amalgamar as
verdades locais nos projetos empresariais e que também 0s recursos naturais sejam
aproveitados na localidade, pois essas caracteristicas sdo observadas como
estratégias usuais que obtiveram éxito sustentavel no territorio.

Com relacao a variavel V014 - ‘visao de poder da comunidade local’; que obteve
a maior correlacdo, com 85% entre os respondentes, destaca-se como a mais
representativa nesse fator. Segundo Fuini (2015), as rela¢gdes de poder possuem duas
dimensdes, a identidade territorial (consciéncia) e outra objetiva, (representada pelos
aspectos econdmicos), observa-se que nao existe por parte das empresas uma
conjugacdo de interesses entre empresa e comunidade, ndo se configurando a
participacdo do ator local. As relacdes de poder estéo intrinsicamente ligadas ao
conceito de territério, pois na sua concepcao plena os atores teriam direito a participar
das decisfes da localidade, em que se atuam varios poderes maiores e menores cada
um com suas especificidades, proporcionando uma visao sistémica do territério.

A variavel V013 — ‘conhecimento de escalaridade dos agentes internos’ a
interconectividade é um fator de conhecimento, principalmente através dos meios de
comunicagao, a internet tém sido a interlocutora para que possam participar da ‘rede’,
ainda que de forma incipiente, a grande maioria entende que fatos em outra parte do

mundo pode afetar a sua localidade; os respondentes afirmaram positivamente para
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essa variavel. A insercéo dessa variavel se deu em virtude de Benko e Pecquer (2001)
evidenciarem que uma das légicas para se entender o desenvolvimento seria a de
saber se 0s agentes estariam conscientes das mudancas e adaptacbes que 0s
mesmos deveriam perceber para se sobressairem em um mundo globalizado.

A variadvel V015 — ‘a percepgéo da interconectividade dos atores’ “e ponto
comum, que os fatores econdmicos e sociais devem caminhar juntos, para que aja
uma sustentabilidade no longo prazo, esse questionamento se deu para se verificar a
percepcdo dos respondentes no tocante a observacdo e analise conjunta de varias
dimensbes para se propor estratégias para promocao territorial, pois essas séo
construidas a partir das territorialidades existentes, pois representam a soma do
sujeito com o seu meio, em uma perfeita interacdo (RAFFESTIN, 1993). Essa
percepcdo das dimensdes atuando na localidade é fundamental pois evidencia como
se processaré as relagfes entre 0os agentes que atuam em um espaco geogréfico,
para com isso se estabelece os vinculos e identidade do lugar (BENKO; PECQUER,
2001).

Para a promocdo do desenvolvimento territorial os agentes deste territério
devem estar conscientes das mudancas que precisam ser realizadas em um ambiente
de desenvolvimento e inovagéo, pois esses atores devem ser capazes de acompanhar
essas transformacdes em um ambiente competitivo, para atender as demandas
mundiais. Fernandes (2015) cita a multiescalaridade que sdo as complexas relacdes
de poder no territorio; que vai do local ao internacional, pois se entende que o0 mundo
€ uma rede, e essa capacidade de adaptacédo € fator fundamental para o crescimento
territorial, pois se os agentes desconhecem as dimensfes escalares ou ndo tém
aptidées, terdo dificuldades para atender as novas demandas exigidas pelo mundo
dos negdcios.

Fator Atuacdo Institucional: composto pelas varidveis: V018: a governanga

territorial, VO11: acdo governamental para promover o desenvolvimento, VO17:
politicas publicas, V010: acéo dos atores no desenvolvimento territorial, VO19: impacto

ambiental. No quadro 14, as variaveis do fator atuag&o institucional.
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Quadro 14 - Variaveis do fator atuagéo institucional

Carga L.
FATOR 3 Fatorial Nome da Variavel
0,827 V018 — A governanca Territorial
. 0,795 V019 — Impacto ambiental
Atuacao 0,666 V011 — Acéio Governamental para promover o desenvolvimento
Institucional 0,643 V017 - Politicas Publicas
0,579 V010 — Acéo dos atores no desenvolvimento territorial

Fonte: Dados da Pesquisa. (2018).

E inequivoca a participagéo de um ator neutro, que possa realizar a conciliagdo
entre as partes envolvidas no processo de busca pelo desenvolvimento territorial, pois
sem essa intervencdo os atores ndo conseguem chegar a um consenso. A atuacao
governamental pode através de suas acdes promover leis antitruste, atuar na
regulacao dos mercados, promover incentivos fiscais, desenvolver o setor educacional
(estruturacdo do ensino tecnolégico) e ainda através da acdo conjunta promover o
compartilhamento de canais de distribuicdo e pontos de vendas, consércios de
exportacao e constituicdo de cooperativas de crédito, essas e outras acdes podem ser
desenvolvidas pelo ente institucional (COSTA, 2012). A existéncia de um 6érgao que
coordene as acdes de um aglomerado produtivo, promove a interagcdo entre 0s
agentes e o compartilhamento de ideias. Um exemplo da institucionalizacdo desses
aglomerados produtivos sdo os APL, s adotados como politicas de desenvolvimento
territorial no Brasil (FUINI et al. 2011).

A varidvel V010 — representa ‘a¢éo dos atores no desenvolvimento do territério’,
o baixo nivel de cooperacdo entre os participantes de uma industria, gera uma série
de problemas que sédo disseminados pela falta de cooperacdo, em que se cria um
ambiente de competitividade exacerbada, na qual todos saem prejudicados, quando
a inovacdo nao é disseminada, ndo existe coesdo para reivindicar direitos junto aos
Orgaos governamentais, pois os atores atuam de forma isolada, pois ndo se promove
desenvolvimento sem cooperacéo (FREITAS; DIAS, FREITAS, 2013).

Na variavel V011 — ‘agdo governamental para promover o desenvolvimento’, a
articulacéo de agentes publicos para promover programas institucionais no territorio €
uma pratica que existe antes da revolucéo industrial na Europa; esse processo gerou
um entrelacamento entre os atores publicos e privados & medida em que se
desenvolveu o0 processo tecnologico nas economias mundiais. Existe a necessidade

do ator publico promover estratégias para coordenar programas especificos para a
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otimizacao dos recursos de uma regido, pelas divergéncias de opinides e informagdes
assimétricas (CORREA, 2009; FUINI et al. 2011).

Com relacao a variavel V017 — ‘politicas publicas’ surgiram principalmente em
paises subdesenvolvidos e de grandes extensdes territoriais, impulsionadas pela
globalizag&o, que careciam de apoio governamental por se localizarem distantes dos
grandes centros, com o intuito de promover entre os entes da federagdo programas
de governo de forma igualitaria no territério. A partir dos anos 80 mudancas
significativas se apresentaram no Brasil, em que se observou um avanco tecnolégico
nos produtos e processos, advindos da abertura de mercado e da difusdo da
informacgéo; o conflito desses atores passou a necessitar de um conciliador que
pudesse minimizar as divergéncias em determinadas regides, cidades ou segmentos
econdbmicos com intuito de resolver problemas e de promover o interesse da
coletividade (DELGADO, BONNAL, LEITE, 2007; BITOUN, 2009).

Ja a variavel V018 — ‘governanga territorial’ € um avanco além das politicas
publicas ja institucionalizadas, pois atua como um 6érgdo de coordenacdo, com 0
propésito de se promoverem a coesdo de acdes e objetivos ja delineados e
legalizados, para alcancar a efetividade de projetos estabelecidos pelos entes
governamentais de forma sincronizada, na busca de obter os melhores resultados
possiveis. A regulacdo e intervencao estatal promove a coordenacao de recortes
horizontais e verticais nas dimensfes sociais, econdmicas e politicas com a
dinamizacao de recursos materiais e imateriais (BOURDIN, 2001). Ela também atua
como promovedora da desconcentracdo produtiva e descentralizacdo dos 6rgaos
publicos no manejo de forma adequada no uso dos recursos naturais, para que novas
formas de politicas publicas sejam construidas pelas novas territorialidades, com isso
se destaca como mediadora entre os agentes publicos e privados (FILHO, 2012).

Essa variavel V019 — ‘impactos ambientais’ € um fator vital para a indastria
salineira do RN, pois existe um Termo de Ajuste da Conduta - TAC em andamento
promovido pelo Ministério publico para se resolver demandas exigidas pelo ‘Novo
codigo Florestal’. De acordo com Galvdo (2019), o Ministério Publico Federal
concedeu um prazo de 4 anos para se realizar essas desocupacgfes, em que esse
periodo podera ser prorrogado por igual periodo; observa-se com isso que os fatores
ambientais terdo que ser atendidos de acordo com as determinagdes do novo cédigo
florestal, pois ap6s um longo periodo de negociacdes ndo se chegou a um consenso

e com isso o MPF fez-se cumprir a lei.
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Fator competitividade: composto das variaveis: V06: descentralizacdo e
desconcentragdo, VO7: cadeia de Valor e V08: localiza¢do do territorio (Quadro 15).

Quadro 15 - Variaveis do fator competitividade

FATOR 4 FETASF?I':L NOME DA VARIAVEL
0,821 V06 — Descentralizacdo e Desconcentragédo
Competitividade 0,640 V07 — Cadeia de Valor
0,521 V08 — Proximidade Territorial

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

O fator competitividade se processa na analise interna e externa de seus
fatores positivos e negativos, em que as principais dificuldades advém da alta
regulamentacdo (burocracia) e dificuldades de acesso ao crédito, pois no Brasil o
financiamento via mercado de capitais € pouco utilizado,®” prevalecendo as operagées
via instituicdes de crédito, que possuem um elevado custo de capital, diminuindo com
isso a competitividade das empesas (NETO; PIRES, 2012).

Destarte Margretta (2012), afirma que a cooperacdo entre empresas € 0 meio
ideal para suplantar essas barreiras, através dos meios disponiveis na localidade, pois
as acles transacionais e produtivas necessarias para promover vantagens
competitivas devem advir da cooperacdo entre as empresas, pois sem essa via nao
conseguem obter éxito, seja pela falta de capital ou conhecimento; e ressalta também
gue cooperacao entre os agentes em um aglomerado produtivo contribui para reducao
de atitudes oportunistas, divisdo de ganhos e compartilhamento de riscos.

Outro aspecto da competitividade se reporta a capacidade de um territorio
absorver e gerar inovagdes, assim como pela sua disponibilidade de infraestrutura e
mao de obra adequada. Ainda Filho Amaral (2012), corrobora que nos estudos
organizacionais tem prevalecido a especializacdo territorial com relacdo as
organizacdes produtivas, advindas dos beneficios da economia de escala e de escopo
da producéo flexivel, terceirizacdo empresarial e cooperacdo organizacional.

A variavel V06 — ‘descentralizacdo e desconcentragao’; a primeira séo politicas
que permite a integracdo de novos atores que estdo fora do sistema politico

tradicional, pois se precisa de uma andlise dos recortes horizontais (politicas de uma

67 Pouco utilizado, no sentido de que no Brasil, ndo existe a cultura de se investir no mercado de
capitais, por isso as empresas precisam recorrer a linhas de créditos elevadas, das instituicdes
financeiras privadas, em que aumenta de forma significativa o custo de capital das empresas.



134

regido) e verticais (articulacdo de diferentes esferas de poder), com o fim de se
desenvolver o territério de forma equalizada (PERRAUD, 2005). Nas duas ultimas
décadas se apresentaram como instrumentos vitais da descentralizac&o publica, alei
de responsabilidade fiscal, entre os entes federativos; e a gestdo de programas
publicos, através de diversos 6rgédos para fiscalizar a atuagdo governamental, como
aperfeicoamento da maquina institucional surgiram novos projetos para atender as
mudancas que se apresentaram pelas demandas internacionais (FUINI, 2013).

Ja a segunda séo atividades atribuidas de um centro para setores periféricos
ou de escalbes inferiores dentro de uma mesma pessoa juridica. Se refere ao
tratamento das dimensfes administrativas, no estudo do enxugamento da maquina
estatal e reducdo do custo publico; o entrecorte dessas variaveis no fator
competitividade se da pela validade das acdes dos entes institucionais estarem
organizados para que esse ator esteja apto a promover as a¢des que sdo necessarias
para se trazer a competitividade no territério (ECHEVERRI, 2007).

Com relacdo a variavel VO7 — ‘cadeia de valor’, representa um conjunto de
atividades de uma organizacéo, que vai desde as relacfes primarias (fornecedores)
até a distribuicdo ao cliente final. A cadeia de valor procura evidenciar as atividades
que sdo reconhecidas pelos clientes (e procurar maximiza-las) e as atividades que
ndo sado reconhecidas devem ser terceirizadas ou até descartadas. Porter (1999),
procura atrelar o estudo da cadeia de valor para se obter competitividade,
possibilitando evidenciar os elos que geram valor para a empresa, para que a empresa
dirija o seu foco para o cliente na cadeia de valor.

E a dUltima variavel V08 — ‘proximidade territorial’, a maior parte dos
aglomerados produtivos, clusters, APL, s, Distritos industriais, milieux, s&o unanimes
em evidenciar as vantagens advindas da proximidade territorial, pois proporcionam
uma interacdo sinérgica na troca de informacfes, em que a grande maioria saem
beneficiados, as vantagens obtidas pela proximidade territorial acarreta a criacdo de
valor para o centro e para o entorno do aglomerado (LINS, 2012).

Os principais aspectos verificados pelo assentamento da proximidade
geografica entre as empresas e a disponibilidade de riquezas naturais em uma regiao,
matéria prima em abundancia, mao de obra especializada e existéncia de demanda
especifica em uma regido; essas aglutinacdes se deram, seja através de um processo

histérico ou por fatores desconhecidos que levaram esses agentes a proximidade
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territorial (LIMONAD, 2007); outro aspecto é a existéncia de pequenas e médias
empresas no distrito industrial (SANTOLIN; CAETEN, 2015).

No fator competitividade, essas 3 (trés) variaveis, descentralizacdo e
desconcentracao, cadeia de valor e proximidade geografica, estao interligadas com a
competitividade, pois 0 agente publico necessita esta apto a realizar a sua atuacao
em um determinado segmento pela descentralizacdo e pela desconcentragdo para
gue aja uma dinamica no fluxo das acdes governamentais; a cadeia de valor precisa
ser estudada para que os elos principais sejam identificados e sejam aperfeicoados;
e a proximidade geogréafica das empresas seja por fatores naturais ou incrementais
devem ser aproveitados por aqueles que atuam em um aglomerado produtivo, pois a
juncao desses aspectos promovem o desenvolvimento territorial.

Fator promocao de melhorias: composto das variaveis: VO16: ferramentas para

promover o desenvolvimento; V020: modal porto produto’ in natura’; V021: modal
porto/Industrializado (Quadro 16).

Quadro 16 - Varidveis do fator promocao de melhorias

FATOR 5 CARGA F. NOME DA VARIAVEL
0,713 V021 — Modal Porto/ Industrializado
N 0,678 V020 — Modal Porto/ produto in natura
Prl\c/)lg}ﬁgﬁgsde 0,648 V01 — Proximidade espacial entre as empresas
0,539 V09 — Percepcéo da Cultura Local
0,523 V016 — Ferramentas para promover o desenvolvimento

Fonte: Dados da Pesquisa. (2018).

O RN possui como dificultador para escoar o sal produzido nessa regiao, o fator
distancia para os grandes centros compradores a regido Sul e Sudeste do pais, em
gue se tem como tipos de transporte, o terrestre e o maritimo e possuem um elevado
custo; o indicador para se calcular o frete € o peso e local de entrega, (tonelagem e
quilometragem), com isso se configura em uma barreira para se promover o envio do
sal.

O transporte maritimo é um fator preponderante na industria salineira, onde o
sal é transportado de duas formas, o sal ‘in natura’ via porto ilha em Areia Branca-RN
e o produto industrializado em contéineres através do Porto do Pecém-CE; com isso
se procurou evidenciar nas variaveis apresentadas como se processam esses
transportes na industria salineira (CODERN, 2018; SILVA, 2018).
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A Variavel V021 - modal porto/industrializado foi a variavel que obteve a maior
correlacdo nesse fator com 70% de correlacdo nesse quesito, demonstrando que é
um consenso o problema do transporte do produto industrializado em contéineres pela
industria salineira do RN. O porto de Natal € o maior exportador de melédo do Brasil,
conforme dados da (CODERN, 2018), possuindo toda uma infraestrutura e logistica
para realizar esse servigco; constata-se que existe uma deficiéncia na estrutura de
cabotagem desse porto para realizar o transporte de sal em contéineres, conforme o
SIESAL (2017), acrescenta que a logistica porta a porta® é muito deficiente, além das
estradas precarias em mao unica para Natal, e o Porto de Fortaleza apresenta um
menor custo do que o Porto de Natal, esses seriam 0s principais problemas
evidenciados pelo Porto de Natal para esse modal.

A variavel V020 - modal porto/produto in natura, se apresenta como um porto
artificial localizado no alto mar, préximo a cidade de Areia Branca-RN, onde os
grandes navios atracam e sao carregados através de esteiras transportadoras e de |14
seguem viagem para o exterior e regides Sul e Sudeste do Brasil. O que se apresenta
nesse porto conforme DNPM (2010), é a necessidade de uma reestruturacao para que
0S carregamentos sejam mais rapidos; pois apresentam alguns gargalos, como a
dificuldade de navegabilidade dos rios para o porto llha (assoreamento), baixa
disponibilidade de barcacas para transportar o sal das salinas para o porto Illha, dentre
outras apresentadas (IBGE, 2017).

A Ultima varidvel V016 - ‘ferramentas para promover o desenvolvimento’;
segundo Benko e Pecquer (2001), destacam como as principais ferramentas para se
realizar a promocao territorial, a necessidade de implementacdo de inovacdes nos
processos produtivos e transacionais, a adaptacdo dos recursos disponiveis e a
desregulamentacdo para que aja uma maior dindmica no mercado, essa variavel
evidencia a necessidade do transporte maritimo ser alavancado no Estado, pois € a
principal forma de escoamento desse produto.

A varidvel V01 - ‘proximidade espacial entre as empresas’ € um recorte
predominante nas discussdes, pois é por causa da proximidade que surgem
determinados territérios, como o do ‘sal’, imbuido com suas territorialidades que sé&o
fruto dos recursos naturais existentes no territério, da cultura que foi arraigada, pelos

usos e costumes; a proximidade ndo proporciona somente vantagens de natureza

68 Porta a Porta: é a retirada do produto na indUstria salineira e entrega do produto ao comprador, o
problema maior seria a retirada os contéineres da fabrica para o porto e do porto ao cliente.
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econbmica, mas toda a sinergia dos atores locais cria no territorio varios territorios
dentro de um espaco (CAIRO; MEDEIRQOS, 2012).

E a ultima variavel V09 — ‘percepcéo da cultura local’ foi partir da década de 70,
com o surgimento da nova concepcao politico-juridica no territorio, na discusséo das
relacbes de poder e das territorialidades locais que o aspecto cultural passou a ser
evidenciado pelas novas formas de viver do homem na localidade (BADIE, 1996). De
acordo com Cassioloto e Lastres (2005), em seus estudos sobre APL, s observou-se
gue a especializacao desses aglomerados esta evidenciada a partir da valorizacdo da
histéria e cultura de uma localidade. Santos (1994), destaca a primazia do enfoque
cultural, pois as mudancas significativas no territério se dao no plano da cultura, que
passa a ser o veiculo transformador do meio e do seu entorno.

A partir da rotacdo da andlise fatorial foram excluidas quatro (04) variaveis, por
nao haver correlacdo entre os respondentes: V023: programa de salde publica, V024:
atuacado sindical e V025: atuacdo do Governo, V012: dimensdo de valores éticos,
morais e humanos; observou-se que 0s respondentes tinham receio de respondé-las
e por isso ndo houve correlacdo, mas por forca de serem temas que interessa a essa
pesquisa se fara um breve comentario.

No tocante ao programa de saude publica se questionou de quem seria a
responsabilidade pela adicdo do iodato de potdssio ao sal, por se tratar de um
programa de saude publica do governo Federal para combater o cretinismo e o bocio
endémico; e ainda esse produto possuir alto valor aquisitivo, onde é importado do
Chile. Os respondentes ndo chegaram a um consenso sobre essa questdo, pois
responderam de forma dividida que o responsavel seria: 0 governo, a empresa e
ambos; no passado o custo desse programa era financiado pelo Governo Federal,
mas por volta do ano 2000 foi repassada essa obrigacéo para a industria salineira.

Sobre a atuacdo sindical, essa variavel também foi excluida, pois questionou-
se se 0s sindicatos eram atuantes na industria salineira em defesa de seus
associados, mas os respondentes ndo chegaram a um consenso sobre esse fato.

A variavel sobre a atuagédo do Governo do RN em prol da industria salineira, 0s
respondentes também n&o chegaram a um consenso nas suas respostas, pois
responderam que discordavam totalmente e ndo concordavam e nem discordavam,
mas apesar da exclusdo dessa variavel, mais de 60% dos respondentes atestaram
que discordam no tocante & apoio do governo local, com relacéo a programas voltados

exclusivamente para a indastria salineira.
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Sobre a variavel V012 - ‘dimensao de valores éticos, morais e humanos’. Maillat
(1995), nos estudos do GREMI afirmou que existe uma interacdo dos valores
econdmicos e humanos, em que 0s aspectos externos sao inseridos no aglomerado
numa dindmica de aprendizagem coletiva. Essa variavel contempla a construcao das
territorialidades, pois é o processo da acdo humana no territério, que a partir de suas
crengas e valores passam a evidenciar a formacgao da identidade local; configurando
relacGes de poder materiais e imateriais atuando e agindo conjuntamente (CARRIERI;
SARAIVA; SOARES, 2014).

Destaques evidenciados na analise quantitativa, o fator inovacao tecnolégica
destaca-se como imprescindivel para o desenvolvimento territorial, mas nas variaveis
contidas no questionario evidenciou-se que através da V03, os respondentes 82%
atestaram que o0s participantes buscam parcerias e acordos para resolverem
problemas comuns a industria; 74% atestaram a nao existéncia de polos tecnolégicos;
69% que existe cooperacao entre os participantes; 68% discordaram totalmente sobre
a existéncia de polos tecnoldgicos de apoio a industria salineira. Esse fator configura-
se como deficiente necessitando de maiores investimentos dos Orgaos
governamentais, pois a inovagao tecnoldgica é uma das colunas para se prover o
desenvolvimento, os atores tém cooperado entre si, mas falta o brago institucional
como promovedor de canais de financiamento e promocao de novas tecnologias,
criando linhas de crédito subsidiadas e gerando centros tecnolégicos no RN.

O segundo fator Desenvolvimento ficou atrelado as variaveis, visdo de poder
da comunidade local, em que 84% dos respondentes afirmaram que a comunidade
local ndo tem poder para participar das decisdes tomadas pelas empresas na
localidade, contrariando a discussdo dos atores que afirmam ser primordial a
participacdo dos agentes, para que possam ser beneficiados e as estratégias
implantadas possam se perpetuar a longo prazo. Com relacdo a escalaridades
(conhecimento) em que estdo inseridos, por ser um fator para se entender o
desenvolvimento, 84% dos respondentes, afirmaram entender aos varios niveis nos
quais estamos inseridos. J& com relacdo a percepcdo de interconectividade das
pessoas, apenas 57% evidenciaram entender como se processa as relagdes no
mundo moderno. Configurou-se sobre as percep¢des dos agentes no tocante, a visao
de poder, conhecimento de escalaridades e a interconectividade como saberes

necessarios para se promover o desenvolvimento.
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Sobre o terceiro fator atuacao institucional demonstrou-se pelos respondentes
que, existe uma correlacdo de todas as variaveis relacionadas a falta de apoio
institucional para a inddstria salineira, se configurando como um problema, pois se
sabe que os agentes por si s, hdo conseguem chegar a um acordo, por isso se faz
necessaria a intervencdo estatal, como indispensavel na promocdo do
desenvolvimento de forma igualitaria; necessitando de politicas publicas direcionadas
para a industria salineira, pois essas a¢des tornam-se imprescindiveis.

O fator competitividade que teve como principal variavel a descentralizacao e a
desconcentracdo com correlagdo de 82% dos respondentes é uma necessidade da
atuacdo dos entes estatais para que possam proporcionar os fatores necessarios,
realizando ajustes nos processos materiais e imateriais; observando a cadeia de valor
nas decisdes, com uma visdo sistémica para contemplar a todos, ir além daquilo que
é reconhecido pelo cliente, vislumbrando a¢g6es com visdo de futuro sobre novos
produtos e novos processos.

A proximidade territorial é o fator central do desenvolvimento de uma regido,
pois é a partir da concentracdo que surgem a cooperacdo, a disseminacao do
conhecimento, a geracdo de emprego e renda; os beneficios da proximidade, seja por
recursos naturais existentes em uma regiao, facilidade de escoamento dos produtos,
acesso a fontes de matéria prima, etc. com isso promovendo 0 crescimento de um
territorio.

O quinto fator promocdo de melhorias esta relacionado com as variaveis
transporte maritimo do sal, seja ele in natura, ou industrializado, verificou-se que 70%
dos respondentes afirmaram que suas empresas ndo utilizam o porto de Natal para
realizar o transporte de sal industrializado, mas utilizam o Porto do Pecém em
Fortaleza-CE; e isso se evidencia, pelo menor custo do porto do Pecém e problemas
de infraestrutura do porto de Natal, e promovendo a perda de impostos para o RN.

Outra variavel que se alocou nesse fator foi o transporte do produto in natura,
verificando-se a necessidade de investimentos para melhorar a eficiéncia do
embarque nos navios, em se apresentaram como restricdes a dificil navegabilidade
para o Porto Ilha, o tempo de carregamento lento dos navios e poucas barcacgas para
realizar o transporte das salinas para o Porto Ilha. As ferramentas para se promover
essas melhorias seriam a cooperagao dos agentes da industria salineira apoiados pelo

agente governamental, isso € de cima para baixo e de baixo para cima.
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Conclui-se essa analise fatorial, em que foram organizados como fatores: a
inovacao tecnoldgica, o desenvolvimento, a atuacao institucional, a competitividade,
a promocao de melhorias, como fatores necessarios para se promover O
desenvolvimento da industria salineira do RN, procurou-se através das respostas dos
questionarios aglutinar as variaveis que tinham uma maior correlacdo e passou-se a
partir dai a analisar essas variaveis dentro dos seus fatores, acdo que se entende

como satisfatOria pois se atingiu o objetivo.

5.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS GESTORES DA INDUSTRIA SALINEIRA

A analise qualitativa teve por finalidade levantar inferéncias sobre os problemas
e apresentar propostas de solucéo para industria salineira do RN, com o objetivo de
evidenciar os fatores que seriam necessarios para se promover o desenvolvimento
territorial desse aglomerado produtivo. Essa analise se processou com 04 (quatro)
entrevistados que foram realizadas com gestores das industrias salineiras; em que a
amostra foi intencional, pois teve como objetivo estabelecer as dimensfes para que
se propde o objetivo principal dessa tese.

Com isso passa-se a analisar as 16 questdes que foram inqueridas aos
entrevistados. ApGs as entrevistas as gravacdes de audio foram transcritas e com isso
apresenta-se a sumula de respostas de cada um dos 4 (quatro) entrevistados. Quadro

17, Resumo das respostas da questéo 1.

Quadro 17 - Sumula das principais ideias dos entrevistados da questéo 1

Questao 1 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4
[...] se existe - Bem proximas; - Préximos as - Todas - Sim existe
proximidade e se | - Vantagem: margens dos rios; | localizadas no proximidade;
isso é uma existéncia de - Vantagem: RN; - Vantagem: troca
vantagem para parceria entre empréstimos de - Vantagem: de informagoes,
as empresas todos no setor produtos e cooperagéo e empréstimos

equipamentos. unido entre diversos entre as
todos; empresas;

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).

Com relacdo a questdo 1 sobre a proximidade, foram unanimes em concordar
com a proximidade territorial, ainda acrescentaram que essa proximidade se da
principalmente nas margens dos rios, pois € onde as salinas estéo localizadas para
facilitar a captacdo das aguas, assim o entrevistado 2; “Sim estamos bem proximos,

todos se localizam nas margens dos rios, que sao bracos de mar, somos praticamente
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vizinhos, as salinas sdo pegadas umas nas outras [...]". Santolin e Caetén (2015),
destacam que a proximidade de empresas geralmente € proveniente da existéncia de
recursos naturais em uma regiao, e isso se configura nesse aglomerado.

Com relacéo as vantagens obtidas pela proximidade houve uma concordancia
dos entrevistados que existe cooperagdo nos empréstimo de produtos e
equipamentos entre os participantes, ainda o0 entrevistado 4 ressaltou que a
proximidade facilita a troca de informagdes no setor conforme relato: “[...]” isso facilita
muito nossa vida, na compra de insumos, troca de informacfes, empréstimos de
equipamentos, existe muita parceria entre as empresas” [...]; essa fala vem ao
encontro do entendimento de Matos e Machado (2013), quando enfatiza que a
proximidade, além de reducéo de custos, ainda promove uma comunicacao sistémica
entre os participantes do setor.

Segundo Bedé (2002), para as empresas que participam de um aglomerado,
uma das vantagens da proximidade fisica € evidenciada por uma forte sinergia entre
0s agentes locais, fato esse constatado. Verificou-se nesse quesito a existéncia da
proximidade e cooperagcdo entre os agentes; e ainda Lins (2012); Costa (2012) a
proximidade gera a existéncia de uma cidade polo, para instalacdo de um distrito
industrial; o surgimento de novas tecnologias e que, geralmente, sdo disseminadas
para todos no aglomerado. A segunda questdo da entrevista estd na sumula do

Quadro 18, com as principais ideias dos entrevistados:

Quadro 18 - Sumula de ideias da segunda questao

Questéo 2 Entrevistados 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4
[...] sobre a - Nao estao - Sim existem - Sim existe, Estéo presentes pela
existéncia de presentes; através de pela busca das busca individual;
inovacgobes e - Apenas empresas que empresas nas - Quando chega algo
de polos parcerias de vem do sul do feiras; novo todos copiam;
tecnolégicos estagios com as pais; - Falta de - Exigéncia das
no setor. empresas; - Equipamentos interesse do grandes empresas

-Polos nao adaptados para o | Governo; - que tem ISO, para
existem sal; criacdo de polos | implantacdo de
N&o existe polos. | tecnolégicos. novas tecnologias.

Fonte: Dados da Pesquisa, (2018).

Nesse quesito sobre a existéncia de inovagdes no setor, apenas o entrevistado
1, afirmou que nado, enquanto os outros trés afirmaram positivamente, mas
ressaltaram que, as inovacgdes séo trazidas por empresas do sul do pais que visitam
as empresas no RN, em que se adquire inovagdes participando de feiras de negdcios

em outros estados; e se trata de uma busca individual pela exigéncia de grandes
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empresas que possuem certificado de qualidade e exigem que novos processos

tecnologicos sejam implantados na industria salineira. Conforme resposta do

entrevistado 4:
Sim estdo, a gente correr atras de novos equipamentos, uma busca individual,
mas quando um consegue algo novo, logo todos na industria passam a adquirir,
porque todos ficam sabendo, mas € necessario um maior envolvimento do
governo para criar novos processos para industria, pois a caréncia € muito
grande do setor salineiro, e muitas demandas sdo implantadas por exigéncias
de grandes empresas que possui ISO e exigem que algumas novas tecnologias
sejam implantas no setor, mas nao existe na industria salineira nenhum centro
de pesquisa para as empresas de sal, o SENAI fornece laboratoristas, e alguns

técnicos, mas isso € muito pouco, para o qué a industria salineira representa
para o Estado e para o Brasil.

A grande maioria na industria salineira pratica o benchmarking, pois quando
uma empresa adquire uma nova tecnologia quase todos copiam, e ainda o
(entrevistado 2), ressalta que: “[...] 0 que temos sdo equipamentos que sao criados
para outras industrias e sdo readaptados para o sal [...]". O entrevistado 1, cita como
uma acgdao isolada entre as empresas, as parcerias de estagios com as universidades.

Com relacdo a existéncia de polos tecnoldgicos voltados para a industria
salineira, os entrevistados foram unanimes em atestar que ‘néo’ existem, frisou-se
alguns trechos que eles afirmam isso: “[...] ja existiu no passado no Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), hoje ndo existe nada nesse sentido, entrevistado
1; “[...] mas polos para atender nossas necessidades, nao existe [...]", entrevistado 2;
“[...] ndo existe no Estado do RN”; entrevistado 3; “[...] n&o existe na industria salineira
nenhum centro de pesquisa para as empresas do sal [...]"” (entrevistado 4).

Essa evidenciacdo que quando surge algo novo no meio do aglomerado os
atores passam a utiliza-lo é evidenciado por Costa (2010), corrobora que as relacdes
criadas em um aglomerado proporcionam a disseminacdo das novas tecnologias.
Nessa mesma Gtica destacam que as trocas de conhecimentos entre as empresas
proporcionam a difuséo de inovacdes para os participantes do aglomerado (AMARAL
FILHO, 2011; CARIO; MEDEIROS, 2012).

E apesar de nado existir polos tecnolégicos na industria salineira, ha a troca
sinérgica ente os participantes, gerando inovacgdes incrementais que sdo pequenas
alteracdes nos produtos e processos, e ainda destaca que a falta de inovacdes
(programas organizados) pode dificultar o desenvolvimento de um aglomerado

produtivo, pois essas seriam a mola propulsora que promoveram o desenvolvimento
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dos millieux innovateur; essa deficiéncia verificada nos relatos dos entrevistados
repercute na perda de competitividade, pois a constituicdo de polos tecnoldgicos faz
parte de uma estratégia de insercdo externa (CARIO; MEDEIROS, 2012).

Nessa questdo verificou-se ndo existir polos tecnoldgicos constituidos com
aparato de inovacfes para a industria salineira, o que existe é a troca sinérgica dos
participantes de novos processos que sao implantados, por uma busca individual das
empresas e por exigéncia de empresas de porte mundial, que possuem rigorosos
sistemas de qualidade, que exigem uma série de modificacbes tecnologicas nos
processos dos seus fornecedores.

Com relacdo a terceira questdo, demonstra-se na sumula as principais ideias
dos respondentes no (Quadro 19): “os salineiros estdo unidos em interesse
(cooperacdo) comum para buscar solucdes para resolugdo de problemas comum a

todas as empresas? Isto €&, tentando resolver as coisas internamente entre 0s

participantes da industria?”.

Quadro 19 - Sumula das principais ideias da terceira questédo

Questéo 3 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4
Como se - Existéncia de - Existéncia de - Unido para - Existéncia de
processa a cooperacao; cooperacao; solucionar cumplicidade entre
cooperacao - Problemas - Problemas problemas; 0S empresarios.;
entre as institucionais na | externos (comum | - Principais: - Sindicatos,
empresas do indUstria; a todos); Unido CADE, IBAMA, orgdos ambientais,
setor salineiro - Falta de apoio | das empresas na | MP; - Crise MP, todos na
do RN. governamental; | busca de econdmica busca de solucgéo;

solucdes mundial(agravant | - Visao altruista
e).

Fonte: Dados da Pesquisa, (2018).

Os guatro entrevistados afirmaram positivamente para a cooperacao; mas o
entrevistado 3 ressaltou que, no passado ndo era assim, mas hoje estdo unidos; e
ainda o entrevistado 1, acrescentou que apesar da existéncia da cooperagao existe
alguns percalgos nessa dimenséo, em virtude da necessidade de fazer caixa das
empresas, que acabam prejudicando a cooperacéao.

O entrevistado 1 destaca a necessidade de apoio institucional, quando diz: “por
falta de apoio das autoridades constituidas”, denotando que existe cooperagao entre
as empresas, mas nao existe apoio governamental; mas o entrevistado 4 contraria
essa opinido, quando diz que existe cooperacdo dos 6rgados governamentais.

O entrevistado 1 destacou os principais problemas que passa a industria

salineira, e citou os orgédos: CADE, IBAMA, Ministério Publico, que seriam aonde se
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concentram as maiores demandas desse aglomerado que s&o fatores comuns aos
participantes. O entrevistado 3 citou que além de todas essas dificuldades, a
existéncia de um agravante, que seria a crise econémica que assola o Brasil.
Observou-se otimismo, apesar de todas as questbes que envolve essa
industria, no tocante a visdo de superar as dificuldades. Em que, o entrevistado 2,
ressalta que a unido de todos é o caminho para vencer os obstaculos apresentados e
ainda acrescenta que da pluralidade de ideias surgem as solucdes; O entrevistado 3,
destaca que estdo tentando através de todos 0s meios vencer a luta; e por ultimo o

entrevistado 4, relatou:

existe cumplicidade de todos, um grupo de gente inteligente e unida que busca
solugédo para seus problemas, todos tém ajudado nessa tarefa, sindicatos,
ministério publico, érgdos ambientais, vejo boa vontade de todos os lados,
temos que preservar o meio ambiente, mas também gerar renda, ndo vejo os
6rgdos como inimigos, mas como agentes que buscam o bem comum de todos,
e nos também somos cidaddos que cumprimos com nossas obrigacdes, 0s
problemas sdo muitos, mas estamos caminhando pra um desfecho que sera
benéfico.

Observa-se ser 0 mais otimista dos entrevistados, com uma visdo altruista de
gue todas as partes envolvidas buscam o bem comum, vendo os agentes publicos
como atores que estdo buscando solugBes conciliaveis para todas as partes
envolvidas. A visdo do entrevistado 4, é vista por Lacerda (2008), como uma Visdo
sistémica de toda a cadeia onde os atores estéo envolvidos, com uma atitude solidaria,
gue € oposta ao egoismo, sendo aquele que vislumbra sempre o melhor de tudo.

A cooperacao entre firmas sao estratégias utilizadas pela maioria das empresas
para vencer a dindmica do mundo dos negocios e sdo essenciais na resolucdo de
problemas, disseminacgéo de conhecimento e informacdo (MARGETA, 2012), a forma
como as empresas vém atuando no setor, esta de acordo com o seu entendimento,
pois 0 mesmo destaca que a cooperacao vislumbra a possibilidade das empresas de
resolver questdes de forma conjunta.

O entrevistado 1 relata que pela necessidade de gerar receita as empresas
deixam a cooperac¢do comprometida; segundo Almeida e Rosa (2004), a confianca é
um elemento imprescindivel, sem a qual ndo existe respeito entre 0s parceiros; isso é
um fato que merece destaque para ser trabalhado entre esses atores. De acordo com
Ceglie (1999), no modelo Dinamarqués de cooperacéo, foi criado a figura do brokers,

uma figura institucional para gerenciar a falta de cooperacéo entre os parceiros.
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Verificou-se nesse quesito a existéncia da cooperacao entre os participantes,
em que estdo imbuidos em aglutinar forcas para resolver problemas comuns, mas
destacam a falta de cooperacédo do Governo, entende-se pelas falas que se referem
ao Governo do Estado do RN, e ndo dos 6rgdos citados. E ressalta-se ainda que a
cooperacdo deve ser estendida para outras areas estratégicas das empresas
envolvidas.

A guarta questao gerou a sumula no Quadro 20, com o resumo das principais
ideias dos respondentes: “a unido de todos os atores do territorio, as pessoas, a
localidade, o meio ambiente, 0 ecossistema, todas essas dimensdes atuando em

conjunto podem promover o desenvolvimento sustentavel do territorio?”.

Quadro 20 - Sumula das principais ideias da quarta questéo

Questéo 4 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4

- Uni&o dos - Sim concorda - Todos os - Uni&o é vital - Participacéo da
atores no com a fatores devem para todos; comunidade
territério; participagéo da ser observados; - Demandas da precisa de

- Atuagéo comunidade; - Empresa comunidade mudanca cultural;
conjunta desses - Projetos para 0 | respeita 0 meio observadas; - Dimenséo a ser
atores; - bem da ambiente; - Mudancga ampliada a
Desenvolvimento | coletividade. - Pensamento cultural. insercdo de todos
sustentavel. coletivo 0s agentes;

Fonte: Dados da Pesquisa, (2018).

Os respondentes afirmaram que é necessdaria a unido dos atores para uma
estratégia de sucesso, mas se destacou nas respostas: dos entrevistados 1 e 2 0s
quais evidenciaram uma preocupacao com a preservacdo do meio ambiente, com
politicas de sustentabilidade na empresa e no entorno com participacdo da
comunidade, em vista a preservacao para geracoes futuras.

O entrevistado 3 ressaltou que é necessaria uma mudanca cultural sobre a
insercao da comunidade nos projetos empresariais, assim como a questdo ambiental
nao é entendida pelos colaboradores da empresa, e se faz necesséaria uma educacao
ambiental. O entrevistado 4 ressaltou: “[...], mas a participacdo da comunidade € algo
novo [...] denotando que n&o é cultura dessa empresa inserir esses agentes nas suas
estratégias, mas que existem acdes que a comunidade participa. A expressao do
entrevistado 3, acaba resumindo a fala dos demais:

a unido é importante em todos os setores, a empresa tem um bom contato com
0 povo que mora préximo a salina, na medida do possivel ajudamos a

comunidade com algumas demandas que eles solicitam, j& fizemos algumas
palestras com a comunidade sobre preservacdo ambiental e reciclagem do lixo,



146

temos que ficar atento, porque a cultura de tempos atras, ndo existia esses
procedimentos ambientais, por isso temos que educar as futuras geracoes, aqui
na empresa, algumas pessoas ndo entendem isso, mas temos trabalhado para
mudar essa cultura, com relagdo a trabalharem em conjunto, isso é fundamental
se ndo for assim fica muito dificil.

Através desse relato verifica-se a preocupacdo das empresas em envolver a
comunidade em a¢des ambientais e educativas, para insercdo dos mesmos no meio
empresarial, para que a comunidade veja as atividades econdmicas como
promovedoras do desenvolvimento local, e ndo como exploradora das pessoas e dos
recursos naturais. E evidente nesse relato a preocupacéo das empresas em mudar
essa cultura de ndo insercdo dos agentes locais.

No entendimento de Prates (2009), o desenvolvimento sustentavel parte da
compreensao e conhecimento das perspectivas dos diferentes agentes que atuam na
localidade, com isso gera-se a promocao de sinergias para atender as necessidades
da coletividade, e que o envolvimento das dimensdes sociais promove o0 engajamento
dos atores da comunidade que passam a perceber as empresas com outros olhares.

Acrescenta Delgado, Bonnal, Leite (2007), que para se promover O
desenvolvimento econdmico e social sustentavel existe a necessidade da insercdo do
agente governamental, para que através da governanca territorial faca a juncéo entre
empresas, Estado e comunidade, observa também a necessidade da existéncia de
politicas publicas para fazer a conjugacdo dos atores para o desenvolvimento
sustentavel perdurar no longo prazo. Com relacdo aos fatores ambientais, Cario e
Medeiros (2012), observam que a dimensdo ambiental na localidade deve ser
preservada, através de acdes objetivas, e que também as empresas e entidades néao
governamentais especializadas devem promover agdes para preservagao ambiental.

A quinta questédo gerou o Quadro 21, com o resumo das principais ideias dos
entrevistados, com a questao: “qual a sua opinido sobre um 6rgao governamental ser

o mediador para organizar o setor salineiro?”.



Quadro 21 - Sumula das principais ideias da quinta quest&o
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Questao 5

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

- Organizacéo do
setor salineiro
através de um
ente
governamental.

- Seria ideal;
-Os
concorrentes
ndo chegam a
um consenso;
- Beneficios
fiscais, escolas
técnicas

- Seria Excelente;
- Existe isso no
Estado do Ceara;
- Relata ser
incabivel a
desorganizacdo
do setor;

- Intervencéo
necessaria;

- Acha
interessante;

- Coisa que as
empresas néo
conseguiram até
hoje;

- Trazer
beneficios e ndo
s6 cobrar
impostos.

- E muito
importante;

- Intervir trazendo
melhorias e
novas
tecnologias e
infraestrutura;

- Existiu a cadeia
produtiva do sal
no passado

Fonte: Dados da Pesquisa, (2018).

Os entrevistados evidenciaram ser relevante a participagéo do ator institucional
para organizar o setor, destacando-se: entrevistado 1, relatou que apesar de existir
cooperacao entre os salineiros tem coisas que eles ndo conseguem chegar a um
acordo, por isso ressalta [...] seria muito importante que um 6rgdo do governo
promovesse essa organizacao [...], e foi 0 Gnico a destacar que nao ver perspectivas
para o Governo do Estado realizar essa tarefa; ja o entrevistado 2, relatou que seria
excelente essa intervencao e ainda destacou, a existéncia de APL,s no Ceara, e que
€ incabivel as coisas que acontecem na industria salineira por falta de organizacao; o
entrevistado 3, diz achar interessante a participacdo do ator publico, e ressalta que
isso deve acontecer antes que seja tarde para as empresas do setor e por ultimo o
entrevistado 4, relatou ser muito importante essa conciliagéo, e que devem intervir
trazendo melhorias para o setor.

Na concordancia dos respondentes nesse quesito apontaram fatores e
necessidades que deverdo estar atrelados a gestdo institucional: entrevistado 1
destacou a necessidade de beneficios fiscais e escolas técnicas para gerar mao de
obra qualificada; o entrevistado 3, que essa ajuda venha trazer beneficios para o setor
e ndo sO a cobranca de impostos e por ultimo o entrevistado 4, que se promova a
criacao de infraestrutura e novas tecnologias, e ainda lembrou que no passado existia
um programa promovido pelo SENAI, denominado de ‘cadeia produtiva do sal’, e que
fez varios levantamentos nas empresas, mas que logo foi extinto.

Na visao de Porter (1999), destaca como vital a participacdo governamental,
como articulador das politicas publicas, na busca da promocédo de um aglomerado
produtivo de forma equilibrada; ja Fuini et al. (2013), nesse cenario de mudancas que

vive a economia globalizada, passou-se a exigir articulagado dos atores da localidade
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para se vencer as dificuldades no territério, e destaca como fundamental essa
aglutinacdo dos entes publicos com os atores da localidade.

Filho (2012), destacam que a intervencéo estatal se faz necessaria na busca
de um melhor aproveitamento dos recursos materiais e imateriais, em uma alocacao
adequada desses fatores para o desenvolvimento sustentavel de um aglomerado
produtivo. Nessa mesma 6tica (SENCEBE, 2007; ECHEVERRI, 2007), destacam que
a acao publica como articuladora dos atores em um territorio proporciona um perfeito
equilibrio das acbes, uma vez que esse ator promove a desconcentracdo e
descentralizacdo dos 6rgados publicos para atuarem em prol das necessidades
especificas da localidade. Observou-se que com a falta de articulacdo publica, os
maiores prejudicados sdo os atores locais, por isso se faz necessaria essa acao para
gue o meio ambiente e 0s atores mais vulneraveis nao sejam deixados a margem dos
processos, mas que atuando em conjunto possam promover desenvolvimento
sustentavel para o territorio.

Na questdo de n° 6 perguntada aos entrevistados gerou o (Quadro 22). “na sua
opinido a populacéo esta preparada para atender as mudancas de natureza diversa
(capacitagcdo, consciéncia ecoldgica, cidadania, etc.) que sdo exigidas para atender

as demandas mundiais?”.

Quadro 22 - Sumula das principais ideias da sexta questdo

Questéo 6 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 | Entrevistado 4
- Se a populagdo | - Eu acho que - N&o vé essa - Concorda que | - Sim, maior
esta preparada nao; preparacao; sim; conscientizacao;
(capacitacéo, - Populacdo mal - Jovens procuram - Incremento - Orgéos
consciéncia informada,; vida facil; dos meios de governamentais
ecoldgica, etc.). - Interesse por - Falta de comunicacao; mais atuantes:
para atender coisas banais; consciéncia; evolucéo do ser | IBAMA, IDEMA,
demandas - Aumento do - Momentos dificeis | humano; MP
mundiais. desemprego; para as empresas e

familias.

Fonte: Dados da Pesquisa, (2018).

Os entrevistados 1 e 2 disseram que n&o, o primeiro destacou que a populacao
nao estd preparada, pois € muito mal informada, s6 se interessa por coisas banais