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RESUMO

O presente trabalho objetivou investigar se o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PET]I), dialoga com os direitos humanos de criancas e de adolescentes estabelecidos
nas normativas internacionais e nacionais. O trabalho infantil € uma situagdo de violacéo de
direitos e abre portas para a ocorréncia de mais outras violagdes. O PETI surge nos anos 90,
no Brasil, como programa especifico de politica publica de combate ao trabalho infantil,
embora a producdo teorica evidencie diversos impasses para os direitos humanos das criangas
e adolescentes, presentes, historicamente, no ambito deste programa. A resolugdo n°® 8 de
2013, do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), é de fundamental importéncia, pois a
mesma incorpora disposicdes do que é o PETI, atualmente. O interesse pela temética surge a
partir da minha experiéncia académica e profissional no &mbito dessa problematica, sobretudo
nos estudos realizados sobre a intervencdo estatal em face do trabalho infantil, durante a
elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) para obtencédo do titulo de Bacharel em
Servico Social. Durante os estudos, foram perceptiveis as lacunas de pesquisas que
interliguem o PETI aos dispositivos normativos de direitos humanos. Este estudo buscou
trazer reflexdes, a partir de tedricos que refletem as temaéticas relativas ao trabalho infantil,
aos direitos humanos e, principalmente, aos que dizem respeito a crianca e ao adolescente e 0
PETI. Como abordagem metodoldgica, foi adotada a pesquisa qualitativa e, como instrumento
metodoldgico, a pesquisa documental. Para tanto, foram selecionados os documentos: a
resolucdo n° 8/2013, que caracteriza o proprio PETI; a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU); as convencgdes n°
138 e 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1973 e 1999,
respectivamente; e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90. Para a andlise,
foram selecionadas quatro categorias fundantes: sujeito de direitos; protecdo integral;
cidadania plena; e direito ao desenvolvimento social — educacgéo. O trabalho apresentou como
resultados, que o PETI ndo elenca pontos que considerem a criangca e 0 adolescente como
sujeito de direitos, nem traz possibilidades em sua normativa de garantir formas e espacos que
concretizem a cidadania ativa, bem como ndo apresenta indicacdes relativas a protecdo
integral. Isto porque embora traga de forma explicita a expresséo, ndo demonstra no decorrer
de seu texto que dispde sobre sua atuacdo (a normativa), elementos que apontem possibilitar a
efetivacdo da protecdo integral. Assim como, o PETI, ndo expressa possibilidades de
construcdo de espagos educativos para o desenvolvimento social da crianga e do adolescente.

Dessa forma, apreende-se que diante da problematica relativa ao trabalho infantil, foi criado



um programa especifico, para atenuar essa questdo, mas que se constituiu em uma resolucéo
técnica, cirdrgica e de perspectiva tecnicista indo de encontro as lutas politicas em torno da

promocdo, defesa e protecdo dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Direitos Humanos da crianga e do adolescente. PETI.



ABSTRACT

The present work aimed to investigate whether the Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) [Child Labor Eradication Program], dialogues with the human rights
of children and adolescents established in international and national regulations. Child labor is
a situation of violation of rights and opens the door to the occurrence of further violations.
PETI emerged in Brazil in the 1990s as a specific program of public policy to combat child
labor, although the theoretical production evidences several impasses for the human rights of
children and adolescents, who have been historically present within this program. Resolution
8 of 2013 of the Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) [Ministry of Social
Development] is of fundamental importance, as it incorporates provisions of what is currently
the PETI. The interest in the subject arises from my academic and professional experience in
the context of this problem, especially in the studies carried out on state intervention in the
face of child labor, during the elaboration of the Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
[Course Completion Work] to obtain the Bachelor's degree in Social Work. During the
studies, the research gaps that interconnected the PETI with normative human rights
mechanisms were perceptible. This study aimed to bring reflections, based on authors that
reflect the themes related to child labor, human rights and, especially, those concerning
children and adolescents and PETI. As a methodological approach, qualitative research was
adopted and, as methodological instrument, documentary research. For that, the following
documents were selected: resolution n°® 8/2013, which characterizes PETI itself; the 1989
International Convention on the Rights of the Child of the United Nations Organization;
Conventions No 138 and No 182 of the International Labor Organization (ILO) of 1973 and
1999 respectively; and the Statute of the Child and Adolescent, Law n° 8.069 / 90. For the
analysis, four founding categories were selected: subject of rights; integral protection; full
citizenship; and the right to social development - education. The results showed that the PETI
does not elicit points that consider the child and the adolescent as a subject of rights, nor does
it provide possibilities in its normative to guarantee forms and spaces that concretize active
citizenship, as well as does not present indications regarding integral protection. This is
because although it brings the expression explicitly, it does not demonstrate in the course of
its text that it provides about its action (the normative), elements that point out to enable the
realization of integral protection. Like the PETI, it does not express possibilities of
constructing educational spaces for the social development of children and adolescents. In this

way, it is understood that, in view of the problems related to child labor, a specific program



was created to mitigate this issue, but it was a technical, surgical and technicist perspective,

against the political struggles surrounding the promotion, defense and protection of the human
rights of children and adolescents.

Key-words: Child labor. Human rights of children and adolescents. PETI.
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil, conforme Alberto (2007), diz respeito a perversa exploracdo da
crianga e do adolescente. Esta situacdo é presente no cenério brasileiro desde o seu periodo
colonial, trazendo prejuizos ao desenvolvimento humano pleno de criancas e adolescentes.
Desta forma, criangas e adolescentes, desde esse periodo, sofrem as consequéncias nefastas do
trabalho infantil (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

A exploragdo de criancas e adolescentes foi e ainda é dado, historica e perversamente,
um teor educativo e uma forma de estratégia de sobrevivéncia face as desigualdades
constantes na sociedade, como discute Lourenco (2013). Este fator faz com que, muitas vezes,
o trabalho infantil ndo seja visto como problema, mas como solugdo, 0 que imprime uma
necessidade urgente de fortalecer as lutas sociais voltadas para o combate ao trabalho infantil.

O trabalho infantil afeta 0 desenvolvimento intelectual, fisico e psiquico das criancas e
adolescentes, prejudicando sua saude, seu crescimento, sua formacdo escolar e diversos
aspectos de seu desenvolvimento (MORAIS, 2008). Traz, ainda, consequéncias nefastas para
suas vidas, para seu futuro; e também, consequentemente, para o futuro da sociedade.

O trabalho infantil é proibido por normas legislativas anos a fio. Proibicéo que implica
na luta e no combate contra as violacdes de direitos humanos sofridas por esse segmento
social.

LegislacOes e intervencdes estatais, a exemplo dos Cdédigos de Menores, existiram
mais no sentido de adequacéo a interesses politicos e econdmicos do que para concretizacéo,
de fato, de direitos humanos desse segmento da populacdo. Criancas e adolescentes possuem
direitos expressos em normas nacionais (como a Constituicdo Federal Brasileira —1988, e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente — 1990) e internacionais (como a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga — 1959, e Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga —
1989), antes mesmo da instituicdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) —
politica publica criada especificamente para o combate ao trabalho infantil.

O trabalho infantil, tal como aponta Silva (2006), evidencia, tanto para as criangas e
adolescentes como para a familia como um todo, um sistema de limitagdo da liberdade de
vivéncia plena como ser humano. Cerceados pela miserabilidade, pela exclusdo e/ou também
pela inclusdo precéria, e por diversas outras determinagdes perversas, acabam fazendo com

que suas criancgas e adolescentes sejam explorados.
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O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) é uma politica publica voltada
para o enfrentamento do trabalho infantil e foi modificado a partir da resolucéo n° 8 de 2013,
Neste estudo, consideramos a politica pubica, como o “Estado em a¢do” (MULLER; SUREL,
2002, p.5), ou seja, este implementa seu projeto de governo através de programas, com acoes
voltadas para grupos sociais especificos, o que no caso do PETI sdo as criangas e adolescentes
vitimas da maior violagdo quanto aos direitos humanos, que € o trabalho infantil.

Neste mesmo sentido, trazemos a reflexdo de Pereira (2009), ao afirmar que a politica,
tendo uma orientacdo publica, deve ter uma autoridade também publica (de todos), e essa
politica deve visar a concretizagao de direitos sociais, sendo estes resultantes de conquistas da
sociedade e incorporados em leis. Tais direitos tém sua concretude por meio de programas,
projetos e servicos das politicas publicas.

Entretanto, o processo de elaboracdo e implementacdo de politicas puablicas é
complexo e é resultado da dindmica do jogo de forcas que se materializam no ambito das
relagOes de poder, refletindo os conflitos de interesses, 0s arranjos feitos no &mbito dessas
esferas de poder que perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo
(HOFLING, 2001; BONETI, 2011). Ao lado disso, ao analisar uma politica publica é
fundamental observar os fatores sociopoliticos e culturais, ou seja, aqueles que segundo
Hofling (2001, p.39) vao construindo, historicamente, “processos diferenciados de
representagdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de incorporacdo das conquistas sociais por parte de
determinada sociedade”. Compreender essas questdes ¢ importante para fundamentar as
explicacbes que dizem respeito ao sucesso ou fracasso de uma politica pablica, como também
quanto as diferentes solucbes e padrdo adotados para acdes publicas de intervencdo
(HOFLING, 2001).

O PETI surge, em 1996, a partir de investimentos internacionais, com o Programa
Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC, da OIT, o qual se constituia como
programa mundial que visava investir junto os Estados nacionais no combate ao trabalho
infantil. Desde sua criacdo o PETI passou por diversas modificacbes no seu modo de
funcionamento. Este programa se propds, desde sua criacdo, incidir nos casos das criancas e
adolescentes em situacédo de trabalho infantil.

O historico de maus tratos sofridos pelas criancas e adolescentes em situagcdo de

trabalho infantil, e os prejuizos fisicos, psicossociais dentre outros advindos desse tipo de

! Esta Resolugdo é do Conselho Nacional de Assisténcia Social, responsavel por deliberar a Politica de
Assisténcia Social, uma vez que o PETI é um programa situado nesta politica. Esta Resolugdo disp8e sobre as
acOes estratégicas do programa, a qual o modifica por completo em suas agdes desde sua criagéo.
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exploragdo, além do processo de restricdo de direitos e reducéo da responsabilidade estatal na
efetivacdo de tais direitos, torna necesséria a compreensdo de que forma estdo postas as aces
do PETI, e se atendem na perspectiva dos direitos humanos as demandas de criancas e
adolescentes exploradas no trabalho.

Historicamente, o PETI expressou diversas problematicas para o enfrentamento do
trabalho infantil e para os direitos humanos da crianga e do adolescente, erigidas a partir das
suas normativas e das mudancas realizadas nestas normativas.

A trajetoria histérica e as mudancas ocorridas no PET], anteriores a resolucdo de 2013,
trouxeram problematicas para as vidas das criancas e adolescentes nas situacdes de trabalho
infantil, acarretando prejuizos para a promocao, defesa e protecdo dos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes.

Os problemas no que tange a consecucdo e reconhecimento das criancas e
adolescentes como pessoas titulares de direitos, remontam ao processo historico perverso em
como a crianga e o adolescente vém sendo atendidos na sociedade brasileira. Esses processos
perversos para os direitos deste segmento elencaram processos sistematicos de multiplas
violacdes.

Mediante esse contexto, e da minha experiéncia académica e profissional no ambito do
referido tema, surge o meu interesse em estudar essa problematica. Ao estagiar no Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), foi perceptivel apreender como se torna
necessario o estudo sobre as politicas publicas que se referem a efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes. A andlise central do problema da pesquisa se pauta em se 0
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) dialoga com as normativas de direitos
humanos da crianga e do adolescente.

O interesse também parte da experiéncia nos estudos académicos realizados sobre a
intervencdo estatal em face do trabalho infantil. A necessidade de estudos e intervencdes
consistentes de politicas publicas sociais na area da defesa de direitos de criangas e
adolescentes, principalmente o atual formato do PETI em suas intervengdes a luz dos direitos
humanos, remeteu a uma busca bibliografica por meio do portal Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scientific Electronic Library Online
(Scielo) e no Sistema Integrado de Bibliotecas (SIB) da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)%. Esta busca demonstrou que os estudos feitos do PETI giram em torno da

> CAPES: http://www.periodicos.capes.gov.br/, acesso em: 14 de agosto, 2016. Scielo:
http://www.scielo.org/php/index.php, acesso em: 29 de julho, 2016. SIB/UFPE: https://www.ufpe.br/sib, acesso
em: 3 de agosto, 2016.


http://www.periodicos.capes.gov.br/
http://www.scielo.org/php/index.php
https://www.ufpe.br/sib
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compreensdo da sua relagdo com o funcionamento das politicas publicas, de como este se
relaciona no campo da educacdo, da salde, sua relagcdo com programas sociais e perfis sociais,
dentre outras relacdes analisadas. Mas o campo mostrou lacunas na analise sistematica de
como, atualmente, o PETI se correlaciona com as normativas e declaracbes de direitos
humanos de protecéo da infancia e adolescéncia.

Sendo assim, a questdo central deste trabalho foi apreender se o PETI, dialoga, a luz
dos Direitos Humanos, com as normativas nacionais e internacionais, relativas aos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes.

Neste sentido, foram propostos 0s seguintes objetivos: identificar se os direitos
humanos da crianca e do adolescente estdo dispostos nas legislagdes especificas voltadas para
esse segmento; investigar se o PETI atende aos direitos humanos de criancas e adolescentes e
compreender como o PETI tem se situado, historicamente, no combate ao trabalho infantil.

Como caminho metodolégico, foi utilizada a pesquisa qualitativa e a analise
documental e escolhidas quatro categorias divididas em: sujeito de direitos, protecéo integral,
cidadania ativa, e desenvolvimento social através da educacao.

Primeiramente, buscou-se retratar um apanhado geral da producdo académica sobre o
historico e a trajetdria dos direitos humanos da infancia e adolescéncia, bem como sua forma
de atendimento, além de trazer andlises sobre as legislagBes atinentes aos seus direitos.
Também sdo colocadas conceituacdes, discussdes teoricas, e trajetdria do atendimento voltada
para crianca e adolescente em situacdo de trabalho infantil, bem como discuss@es académicas
em torno do PETI, assim como sua trajetoria histérica e reflexdes em torno da sua dindmica
voltada para o enfrentamento do trabalho infantil.

Os dados foram sistematizados de forma a tornar possivel a analise no sentido de
apreender se o PETI dialoga com as normativas de direitos humanos da crianca e do
adolescente (Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianca, da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, de 1989; Convencdo n.° 138, da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, de 1973; Convengédo n.° 182, da OIT, de 1999; Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei n.° 8.069, de 1990).

O trabalho esta organizado em 7 capitulos, com a introducdo e consideracdes finais.

O capitulo 2 aborda os direitos humanos da crianca e do adolescente. Traz concepgoes
e discussOes teoricas, assim como, historicamente, se situou o atendimento dos direitos
humanos desse segmento. Retoma, também, os direitos humanos no campo internacional e

nacional e as problematicas envolvidas em torno dessa questao.
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O capitulo 3 trata das concepcdes e consequéncias do trabalho infantil, mediante
reflexdes tedricas e documentos normativos. Reflete sobre o trabalho infantil, bem como o
processo historico-social dessa violagdo no ambito da formacéo social brasileira. Desenvolve
0s aspectos, dimensfes e consequéncias em torno dessa violacdo de direitos. Além disso,
aponta as normativas, planos e afins que tratam do trabalho infantil.

O capitulo 4 traz uma construcéo histérica e levanta aspectos relativos ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), em documentos oficiais e na producdo teorica
existente. Buscou apreender os elementos em torno da sua criagdo, seu contexto inicial e sua
proposta, acompanhando seu processo histérico e mudangas ocorridas. Aborda, também, as
reflexGes dessa trajetoria no campo empirico, levantadas por diversos estudiosos do programa.

No capitulo 5, sdo colocados os percursos metodoldgicos, em que sdo descritos 0s
caminhos percorridos pelo trabalho e o desenvolvimento do mesmo. Discorre sobre a
construcdo da trilha metodoldgica, em que sdo mencionados o tipo e 0 campo da pesquisa, 0S
procedimentos e instrumentos que foram utilizados no levantamento e analise dos dados e
sobre as categorias analiticas. Na conceituacdo das categorias, sdo colocados os apontamentos
tedricos que subsidiaram as analises realizadas neste trabalho.

O capitulo 6 trata, especificamente, da andlise dos dados da pesquisa, tracando
elementos sobre o PETI e sua relacdo com as normativas voltadas para os direitos humanos da
crianga e do adolescente. O capitulo é dividido em 4 secbes que discorrem sobre a

conceituacdo e analise de acordo com as categorias definidas.
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2 OS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
2.1 ALGUMAS REFLEXOES ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS

A discussdo dos direitos humanos pode ser remontada desde os tempos da Grécia preé-
socratica com os sofistas (ALVES, 2013). A questdo em torno de direitos e deveres estdo na
tonica das discussbes e reflexdes dos filésofos e estudiosos desde esse periodo da
humanidade, assim como a questdo da desumanizacao.

Conforme Alves (2013, p.5), na maxima de Protagoras onde diz “que ‘o homem ¢
medida de todas as coisas’ a desumanizagdo racionalizada do humano” vem a tona. A
concepgdo aristotélica de que o homem é um animal em que sua caracteristica é viver na
cidade-Estado, deu respaldo para que essa desumanizacdo viesse a emergir. Essa
racionalizacdo da desumanizacao se traduziu, portanto, na medida em que s6 quem pertencia a
polis grega era considerado como humano.

Vale ressaltar que barbaridades na humanidade sempre existiram, e o que Alves (2013,
p.5) aponta ¢ a racionalizacdo das barbaridades, a “justificacdo” deletéria das barbaridades
cometidas no processo de inferiorizacdo do outro. Sendo assim, aqueles que ndo viviam na
polis ndo eram considerados como humanos, a exemplo dos barbaros que eram estrangeiros
que néo falavam grego.

Os cidadaos, na cidade de Atenas, considerados possuidores dos direitos naturais eram
menos de 50% do total da populacdo, enquanto os demais eram considerados escravos. Tao
atual e fatidico é essa postura excludente, que mesmo que o direito positivo, atualmente, se
refira a todos, a maioria da populagéo, pelo menos no caso do Brasil, ndo possui a garantia de
todos os direitos positivados (ALVES, 2013).

Sendo assim, ja naqueles tempos gregos, como comenta Alves (2013, p. 5), “parte dos
ensinamentos de Aristoteles, assim como de Platdo, justificavam convictamente tais
desigualdades”, tal como discursos atuais justificam os processos excludentes e desiguais da
atualidade. Entretanto, como lembra o autor, muitos conceitos desses filésofos gregos sao
usados, na contemporaneidade, para embasar principios que servem para os direitos humanos,
por exemplo:

[...] dele advém varios dos conceitos-chaves de igualdade, a servirem até hoje
de principios para a democracia, incorporados na formulagdo e
imprescindiveis a realizacdo dos modernos direitos humanos: a isonomia, ou
igualdade perante a lei; a isotimia, ou respeito, ou respeito igual por todos os
cidaddos; a isokratia, ou igualdade no poder politico; a isopsephia, ou

igualdade dos sufragios; a isopoliteia, ou igualdade de direitos civis. E que de
Platdo emergiu a ideia de um padrdo moral e universal de conduta ética, assim
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como a de uma Justica Absoluta, realizavel somente quando todos os
individuos cumprissem suas tarefas em harmonia com o bem comum.
(ALVES, 2013, p. 5)

De fato, os direitos humanos e conceitos pertencentes a sua histéria foram se
constituindo ao longo dos séculos, porém também é verificavel os processos excludentes e
desiguais no processamento dos direitos no delineamento historico, tais como na ocorréncia
da exploracdo que advém do trabalho infantil. Esse processo de garantia desigual € ndo sé
histérico como atual, e torna a concretizacdo dos direitos humanos algo de dificil efetivacéo.

Na trajetoria dos Direitos Humanos, pode-se citar eventos importantes e que tracaram
um marco historico na garantia dos direitos e que influenciaram pactos hoje existentes e
incorporados nos mais diversos paises, tais como, o congresso Americano de 1776, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (HUNT, 2009).

Bobbio (2004), aponta trés fases na formacao das declaracdes dos direitos. A primeira
é que essas declaracBes nascem com a afirmacdo de direitos naturais universais, ou seja,
pertencentes a todos os homens, porém sem um documento que os confirmassem e 0s
declarassem. A segunda diz respeito ao fato dos direitos desenvolverem-se como direitos
positivos particulares, ou seja, ganha-se ai a concreticidade dos direitos em normativas, porém
direitos pertencentes a um ou outro Estado. A terceira refere-se a realizacdo dos direitos como
direitos positivos universais, que ganham concreticidade na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Essa terceira fase, também é mencionada por Alves (2013, p.24), o qual afirma que a
declaracdo de 1948 estabeleceu pardmetros nos quais qualquer Estado (qualquer governo)
pode aferir sua legitimidade na perspectiva dos direitos humanos. Com isso, de acordo com
esse mesmo autor, esta declaracdo mobilizou diversas consciéncias e agéncias, tanto
governamentais como ndo-governamentais, na construcao e aceitacdo de atuacdes solidarias,
evidenciando a construcdo de uma sociedade civil transnacional e transcultural, como o inicio
de uma comunidade internacional.

Alves (2013) coloca, ainda, que a declaracdo de 1948 néo foi aceita ou apreendida por
muitos paises ndo ocidentais e paises socialistas, por ser considerada uma construcao
ocidental. Entretanto, o autor aponta para a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de
Viena de 1993, como um marco importante na perspectiva das nacgdes aceitarem essa
declaracdo e os documentos normativos baseados na mesma, como um norte para Seus

direitos. E considera este acontecimento como o “maior conclave internacional jamais reunido
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até entdo”, agregando diversos representantes de distintas culturas, modelos sécio-politicos e
religides (p.25).
Os direitos humanos sdo ameacados por diversas ordens de problematicas existentes.
Sdo diversos fatores que advém de politicas de poder revestido de autoritarismo, preconceitos
e exploragdo econdmica, que podem variar na intensidade e nas formas, mas que estdo sempre
presentes como aponta Alves (2013). Ou seja, esses fatores se metamorfoseiam mas estéo
sempre presentes. Outros fatores sdo novos, pois apresentam caracteristicas do tempo no qual
vivemos, que segundo este autor (p.22), se aprofundaram desde a Guerra Fria; que sdo mais
dificeis de se combaterem e que advém dos efeitos colaterais e nefastos da globalizacéo
econdmica e do antiuniversalismo p6s-moderno do mundo contemporaneo.
As mdltiplas ameacas a promocdo, garantia e protecdo dos direitos da declaracao de
1948, estdo revestidas das iniciativas “racionalistas” da esfera econdmica e “argumentacoes
filosoficas ‘emancipatdrias’ bem intencionadas‘ de acordo com Alves:
Uma das contradi¢des evidentes de nossa época consiste no vigor com que
0s direitos humanos entraram no discurso contemporaneo como
contrapartida natural da globalizagdo, enquanto a realidade se revela t&o
diferente. Ndo é necessario ser “de esquerda” para observar o quanto as
tendéncias econdmicas e as inovagdes tecnoldgicas tém custado em matéria
de instabilidade, desemprego e exclusdo social. Inelutavel ou ndo, nos
termos em que estd posta e independentemente dos juizos de valor que se
Ihe possa atribuir, a globalizagéo dos anos de 1990, centrada no mercado, na
informacdo e na tecnologia, conquanto atingindo (quase) todos os paises,
abarca diretamente pouco mais de um terco da populacdo mundial. Os dois-

tergos restantes, em todos os continentes, dela apenas sentem, quanto tanto,
os reflexos negativos. (ALVES, 2013, p. 26)

Mediante a racionalizacdo da economia, aqueles que ja se encontram na pobreza ficam
mais ainda a margem da economia. A solu¢do encontrada, de forma paliativa, para os efeitos
nefastos da globalizacdo, foi a transferéncia da responsabilidade social da esfera estatal para a
iniciativa privada e para organizacOes da sociedade civil (ALVES, 2013).

Os efeitos negativos dessa globalizacdo podem ser vistos a medida que Alves (2013),
faz comparagdo na qual demonstra que, antes, o proletariado era visto como aquele que
precisava ser mantido com condic¢des de subsisténcia, mesmo que minimas; e agora o que se
Ve é a responsabilizacdo e estigmatizacao da condicdo de pobreza do individuo.

Desta forma, Alves (2013) coloca que o Estado na pds-modernidade se apresenta
como o assegurador e gestor da competitividade econdmica, seja no ambito interno seja no
ambito internacional. Bobbio (2004), aponta a problematica das condi¢es econdmicas como

um obstaculo para a prote¢do dos direitos sociais.
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Alves (2013, p.32), observa que nos preceitos poés-modernos, a universalidade se
transforma em relatividade, onde, a partir disso, 0s seres humanos séo construidos dentro de
sua cultura, sem uma natureza universal, em que a verdade, portanto, fica relativizada; “Tudo
passa a ser relativo, localizado e efémero”. E dentro dessa optica que os conflitos sociais e
politicos se desenvolvem, por tras de uma globalizacdo excludente. Portanto, esses fatores
atingem concretamente os diversos direitos humanos constituidos historicamente e
construidos socialmente nos termos normativos da humanidade.

O desenvolvimento desses direitos passou por trés fases: liberdade em relacdo ao
Estado no que tange a autonomia e liberdade; liberdade no Estado quando se trata de luta por
direitos politicos; e liberdade através do Estado no que se refere as lutas por direitos sociais,
gue, consequentemente, implicam em novas exigéncias como bem-estar e igualdade
(BOBBIO, 2004).

Para compreender como os direitos, atualmente, sdo mais levados em conta para
alguns em detrimento do ndo reconhecimento de outros, é preciso apontar para o inicio das
lutas por tais direitos.

Uma das concepc0es tradicionais dos direitos humanos é trazida por Hunt (2009, p.19)
a qual aponta que os Direitos Humanos requisitam trés qualidades interligadas, eles devem ser
“naturais” no sentido de que sdo inerentes aos seres humanos; “iguais” no sentido de serem os
mesmos para todos; e “universais” no sentido de serem aplicados em toda parte. Tais
qualidades, porém, por si sO, ndo sdo suficientes, porque precisam ganhar sentido e contetdo
politico, ou seja, requerem uma participacao ativa dos que detém tais direitos.

Trindade (1997) também defende padrbes universais que servem de embasamento para
que todos os seres humanos tenham a garantia integral dos direitos humanos. Para esse autor a
declaracdo universal dos direitos humanos de 1948 é um instrumento de garantia progressiva

para a concretizacdo em toda a humanidade, conforme afirma:

E nosso entendimento, subjacente a todo este estudo, que, no longo caminho
gue resta a percorrer, somente a luz de uma visdo necessariamente integral
de todos os direitos humanos lograremos continuar a avancar com eficacia
na obra de construcdo de uma cultura universal de observancia dos direitos
inerentes ao ser humano. (TRINDADE, 1997, p. 5)

E valido salientar, porém, que as perspectivas universalistas dos direitos humanos n&o
se constituem em consenso, como se verifica na visdo contraria dos pds-modernistas e pos-

coloniais. Estes questionam a validade dos instrumentos internacionais de positivacdo dos
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direitos humanos, como a declaracdo universal de 48, por exemplo; assim como aponta

Santos,

E sabido que os direitos humanos ndo sdo universais na sua aplicacdo.
Actualmente sdo consensualmente identificados quatro  regimes
internacionais de aplicacdo de direitos humanos: 0 europeu, 0 inter-
americano, o africano e o asiatico. No entanto, as vicissitudes da aplicacdo
ndo predeterminam a questdo da validade dos direitos humanos. E, de fato,
um dos debates mais acesos sobre os direitos humanos gira a volta da
questdo de saber se os direitos humanos sdo universais, ou, pelo contrério,
um conceito culturalmente Ocidental, e, concomitantemente, a volta da
questédo dos limites da sua validade. (SANTOS, 2006, p. 442)

No inicio da trajetdria dos direitos humanos, muitos grupos sociais ndo eram
visibilizados quanto a portadores desses direitos, assim, desde quando se comegou a lutar
pelos direitos dos homens, como demonstra Hunt (2009), segmentos sociais foram excluidos
desses direitos. O termo direitos humanos ndo era utilizado no século XVIII, utilizava-se
“direitos dos homens”, este continha um espectro de sentido mais restrito do que hoje se
considera direitos humanos.

No século XVIII, os direitos eram vistos na perspectiva de quem obtinha uma
autonomia moral, e com isto excluiu grupos sociais de obterem direitos, ou seja, a ideia era de
gue nem todas as pessoas eram capazes de autonomia moral. Duas capacidades eram
consideradas para dar fundamento a esse pensamento, uma era a capacidade de raciocinar e a
outra era a independéncia para decidir por si. Mediante este pensamento, grupos como as
criancas, ndo eram levados em consideracdo na perspectiva de lutar e adquirir direitos
(HUNT, 2009).

Este pensamento, segregatério e excludente, permeia até hoje na construcédo, afirmacéao
e efetivacdo dos direitos humanos, pois como pode ser visto em Santos (2013, p.76), quando
estes apontam a tensdo entre o que € considerado e o que ndo é. Mediante esta tenséo, o autor
coloca que a universalidade de direitos conviveu com uma “ideia de uma ‘deficiéncia’
originaria da humanidade”, de que nem todos que tem o fendtipo humano devem ser
considerados como tais e que estes ndo merecem receber os beneficios nem a dignidade dada
aos considerados humanos, isso pode ser visto claramente nas situa¢Oes de escravizagéo, e nas
formas deletérias nas quais diversos individuos se encontram atualmente. Reflete Santos que:

E possivel defender a liberdade e a igualdade de todos os cidad&os, e ao
mesmo tempo a escravatura, porque subjacente aos direitos humanos esta a
linha abissal [...] por via da qual é possivel definir quem é verdadeiramente

humano e, por isso, tem direito a ser humano e quem o n&o é e, por isso, ndo
tem esse direito. [...] A exclusdo de alguns humanos que subjaz ao conceito



23

moderno de humanidade precede a inclusdo que os direitos humanos
garantem a todos 0s humanos. (SANTQOS, 2013, p.76-77)

Desta forma, Santos (2013, p.77), ressalta que “a concepgao ocidental, capitalista e
colonialista da humanidade” ndo pode ser concebivel sem considerar os preceitos de sub-
humanidade por eles gerados, que sdo historicos e se metamorfoseiam.

Tal como Santos (2013) reflete, nos termos expostos anteriormente, notoriamente
afirma Hunt (2009) que os Direitos Humanos sdo sempre um processo aberto a discussoes,
pois estdo sempre mudando a percepcdo de quem tem e do que sdo esses direitos. Do mesmo
modo, Bobbio (2004) situa que os Direitos Humanos sdo mutaveis, na medida em que sdo um
produto historico, suscetiveis de transformacdes e de ampliacgéo.

Bobbio (2004) afirma que o problema dos direitos humanos ndo € tanto o de
fundamenta-los e de justifica-los, isso é importante sim, mas atualmente a probleméatica mais
expressiva gira em torno da garantia desses direitos, de assegura-los, uma questéo filosoéfica,
mas principalmente politica.

Para Bobbio (2004), a efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos dos humanos esta
ligada ao desenvolvimento global da humanidade, onde em alguns paises ndo se desenvolvem
na garantia protetiva por suas condicdes econémicas. O autor afirma que é preciso
compreender que 0s problemas na efetivacdo dos direitos estdo no excesso de poténcia (a
exemplo das guerras) e no excesso de impoténcia (a exemplo da miséria).

Os direitos humanos podem ter sua jurisdicdo extrapolada, a medida que se encontram
direitos humanos na tutela nacional, e direitos humanos que caberdo a tutela internacional. No
campo internacional, a jurisdicdo dos direitos humanos opera em meio as a¢fes dos Estados
nacionais e da sociedade internacional. Os direitos humanos, no ambiente internacional, tém
sua trajetoria e seu apice nas normativas e acordos do século XX, nos periodos das guerras
mundiais.

A internalizacdo dos direitos fundamentais em cada Estado nacional, no @mbito dos
sistemas internos, é uma internalizacdo dos direitos humanos, é a dimensdo internalizada dos
direitos humanos. Segundo Bonavides (1998), os direitos fundamentos vieram para assimilar
a vida humana considerando-a em sua liberdade e em sua dignidade. Chamamaos de direitos
fundamentais para se adaptar a norma legislativa. Os sistemas constitucionais, por meio do
constitucionalismo liberal, passaram a colher os direitos humanos internamente, sob a
titulacdo, particularmente no Brasil, de direitos fundamentais.

Os direitos humanos, transmutados em direitos fundamentais, ttm uma caracteristica

de interdisciplinaridade. Os direitos humanos dizem respeito aos diversos aspectos da vida
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humana, da vida social. Seja no campo da cultura, da religido, do género, do desenvolvimento
de acordo com a faixa etéria, da questdo racial, da sexualidade, do ambiente no qual vivemos,
da educacdo, da justica, da comunicacao, enfim, diz respeito a diversificados e variados
campos que rodeiam a vida e a existéncia humana. Um determinado assunto pode obter
variados olhares de diversas areas também. Os seus varios olhares mostram a pulverizagdo de
um direito. Na verdade, o sistema de protecdo é muito pulverizado.

Conforme Bonavides (1998), a vinculacdo dos direitos fundamentais, inicialmente
ligados a liberdade e dignidade humana, incorporando valores historicos e filoséficos, conduz
ao sentido de universalidade onde os direitos séo destinados ao ideal da pessoa humana.
Porém, historicamente, esses direitos foram adquirindo e condensando outras novas
concepcdes, que resulta na multiplicidade desses direitos.

Desta forma, podem ser pensadas as disputas no interior do Estado e fora dele, como
um movimento onde filosofias e interesses politicos se enfrentam, pactos politicos e lutas
sociais se esbarram, direito nacional e internacional se defrontam, normalidade democrética e
Estado de emergéncia colidem.

Trata-se de uma tensdo entre a permanéncia dos direitos humanos e a auséncia de
continuidade dos regimes politicos, conforme Santos (2013, p.70), onde o0 que estd em cheque
é 0 reconhecimento ou n&o das violagdes aos direitos humanos. Discorre o autor que:

Esta tensdo pode igualmente ser definida como a tensdo entre a continuidade
dos direitos humanos e as descontinuidades dos regimes politicos. E um
vasto campo de tensdes em que se confrontam filosofias e interesses
politicos, direito internacional e direito nacional, pactos politicos e lutas
sociais, normalidade democratica e Estado de emergéncia. Trata-se do
reconhecimento ou ndo (e, portanto, da punicdo ou ndo, e da reparagdo ou
ndo) de violagbes massivas de direitos humanos — massacres, exterminios,
torturas, desaparecimentos, confissfes, assassinatos, em geral, crimes contra

a humanidade — cometidos por Estados de exceg¢do, poténcias coloniais ou
regimes ditatoriais. (SANTOS, 2013, p.71)

O que se precisa refletir € na efetivacdo dos direitos humanos para além das lutas
contra os impactos deletérios do passado, refletir sobre as posturas e préaticas inscritas no
presente que interferem em um futuro, e para isto, segundo Santos (2013), se faz necessario
um modelo de desenvolvimento que desconstrua e reme na contramao do projeto neoliberal,
apontando para uma efetiva democracia (SANTOS, 2013, p.71-76).

Para Santos (2006), os direitos humanos tais como se encontram hoje, e mais ainda, a
politica de direitos humanos apresentam tensdes que precisam ser apreendidas para que se

possa ter efetivamente direitos humanos voltados para um viés progressista, em face desse
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projeto neoliberal em curso. O autor apresenta tensdes que mediam os direitos humanos
atualmente.

Estas tensdes operam no modo como os direitos humanos séo vistos e incorporados, de
guem se exigem as intervencdes, e quais as concepcdes de regulacdo e emancipacdo que tem
gestado e operacionalizado as lutas e consecucdo dos direitos. Santos (2006), ainda aponta
para o fato de que os direitos humanos por um lado s&o conquistados por meio de processos
politicos nacionais, que significa que um Estado-nacdo fragil acarreta na fragilidade dos
direitos humanos. Por outro lado, os direitos humanos requerem um reconhecimento mundial.

Santos (2013, p.65) reflete que em grande parte dos paises, as conquistas dos direitos
humanos, se constituiram de forma “contingente, acidentada, cheia de descontinuidades, com
avancos e recuos”. O autor demarca que se precisa atentar para a problematica dos processos
gue se apoiam em extremos, como, por exemplo, processos que visam somente os direitos
politicos e civis ou 0s que visam somente os direitos sociais e econdémicos, uma vez que €
necessaria a efetivagdo da indivisibilidade dos direitos humanos. Ainda considera que:

Os ultimos trinta anos mostram bem que a aceitacdo da ideia da
indivisibilidade dos diferentes tipos de direitos humanos tem ocorrido mais
no nivel dos principios do que no nivel das praticas, jA4 que a versdo
neoliberal dos direitos humanos em vigor nos ultimos trinta anos veio a
repor a doutrina liberal com maior extremismo e com maior hostilidade em

relacdo & promocao dos direitos sociais e econdmicos por parte do Estado.
(SANTOS, 2013, p.67)

A partir de meados da década de 90, tal como reflete Santos (2006, p.436), 0s
movimentos sociais e organiza¢Ges ndo-governamentais passaram a confrontar a globalizacéo
neoliberal, imprimindo novas concepg¢des de direitos humanos, numa luta contra-hegemaonica.
Esse enfrentamento entre globalizacdo hegeménica e contra-hegeménica é compreendido pelo
autor como uma demonstracao de que os direitos humanos sao politicas culturais.

A versdo hegeménica dos direitos humanos, de acordo com Santos (2013, p.53), gira
em torno da compreensdo de que os direitos humanos sdo validos de forma universal,
independe de contexto social, de contexto politico e cultural; e independe dos mais distintos
regimes de direitos humanos. Também gira em torno da concep¢do de natureza humana
“individual, autossustentada e qualitativamente diferente da natureza ndo humana”; da
compreensdo de que as violagdes de direitos sdo aquelas apontadas pelas declaragdes
universais, organizacdes ndo-governamentais, pelas instituicdes multilaterais, como, por
exemplo, as comissdes e tribunais; além da visdo de que os direitos humanos é mais (ou até

unicamente) respeitado pelos paises do Norte do globo.
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Essas visOes apontam, conforme este autor, para uma necessidade de empreender os
direitos humanos a partir de uma luta e concepgdo contra-hegemonica. Esta concepgdo é
possivel por meio de um diédlogo intercultural de direitos humanos e dignidade humana. O
dialogo intercultural ndo diz respeito apenas de uma troca de saberes, mas, de acordo com
Santos ([s.d]), para além disso, diz respeito também a uma troca de culturas distintas, sendo
assim, consiste em trocas de sentidos diversos.

N&o ha, de acordo com Santos (2006, p.442), direitos humanos que possuam uma
invariavel cultural, mas sim uma “relatividade de todas as culturas”. Esta relatividade serveria
para mostrar que nenhuma cultura é completa e que de fato sempre existiu e existe uma
diversidade cultural, pois:

Em minha opinido, o Unico facto transcultural é a relatividade de todas as
culturas. A relatividade cultural (ndo o relativismo) exprime também a
incompletude e a diversidade cultural. Significa que todas as culturas tendem
a definir como universal os valores que consideram fundamentais. O que é
mais elevado ou importante é também o mais abrangentemente valido. Deste

modo, a questdo especifica sobre as condi¢Bes de universalidade numa dada
cultura é em si mesma, ndo-universal. (SANTOS, 2006, p. 442-443)

Os direitos humanos precisam ser usados de forma contra-hegemonica, tendo em vista
que grande parte dos povos ndo séo sujeitos de direitos humanos (SANTQOS, 2013). O autor
aponta que, atualmente, se faz necessario refletir se de fato os direitos humanos, concebidos
pela maioria das pessoas e paises, tém influido de forma a contribuir para a luta dos excluidos
e oprimidos, ou se os direitos humanos tém inviabilizado essas lutas.

No imaginario social e na teorizacdo dos direitos humanos ha determinadas ilusdes
que fazem com que o carater hegemdnico dos direitos humanos seja visto como consenso,
conforme Santos (2013). A ilusdo teleoldgica refere-se a ideia de que ndo se concebe que em
cada momento histérico ocorreram disputas entre ideias, e que o sucesso de uma ideia de
direitos humanos foi um resultado contingente.

A ilusdo do triunfalismo refere-se ao fato de que se concebe erroneamente que as
ideias que se perderam na disputa em torno da concepc¢éo dos direitos humanos séo inferiores
as que venceram. A ilusdo baseada na descontextualizacao refere-se ao fato de que se esquece
que os direitos humanos muito foram usados em diferentes contextos e com objetivos
contraditérios. A ilusdo do monolitismo refere-se ao fato de negar ou amenizar as tensdes e
contradi¢Oes existentes entre as teorias dos direitos humanos (SANTOS, 2013, p.45-50).

Estas ilusdes estdo na base da globalizacdo hegeménica da forma como os direitos

humanos vém sendo apreendidos, compreendidos e operados. Apreensdes que se pautam na
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dignidade de vida, mas que ndo sdo dadas para todos. Apreensdes que enaltecem uma
determinada cultura ou grupo social e detrimento de outras culturas e grupos sociais.

Particularmente, para Herrera Flores (2010, p.97), os direitos humanos se constituem
em algo além das disposi¢es normativas, dos conjuntos de normas formais que reconhecem
esses direitos seja em ambito nacional ou internacional. Se articulando a diversos processos
que possam “construir y asegurar las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales
que permiten a los seres humanos perseverar en la lucha por la dignidad”, permitindo que as
potencialidades humanas se desenvolvam.

Por assim dizer, Flores (2010, p.98) chama-nos a atengdo para resistirmos “a los
esencialismos y formalismos liberal-occidentales que, hoy en dia, son completamente
funcionales a los desarrollos genocidas e injustos de la globalizacion neoliberal”. Uma vez
gue em sua concepcgdo, os direitos humanos em sua integralidade se refiram aos diversos
processos que permitem a consolidacdo de espacos de lutas para uma dignidade humana.

Resistirmos mediante a légica tradicional, uma vez que ¢ “una logica bastante
simplista que, sin embargo, tiene consecuencias muy importantes” a integralidade dos direitos
humanos (FLORES, 2008, p.22). E necessario, diante do ponto de vista desse autor, refletir
sobre como os direitos humanos estdo sendo utilizados nas perspectivas neoliberais, assim
sendo:

Si estamos atentos, esta l6gica hace pensar que tenemos los derechos, aun
antes de tener las capacidades y las condiciones adecuadas para poder
gjercerlos. De este modo, las personas que luchan por ellos acaban
desencantadas, pues, a pesar de gque nos dicen que tenemos derechos, la
inmensa mayoria de la poblacion mundial no puede ejercerlos por falta de
condiciones materiales para ello. (FLORES, 2008, p.22)

Nesta mesma linha de pensamento de Flores, qual seja a da teoria critica dos direitos
humanos — também aderida por Boaventura S. Santos —, Rubio (2015, p. 103) reflete que
esses aspectos tradicionais nos trazem visdes tdo reduzidas e tdo restritiva dos direitos
humanos que nos retiram a dimensdo constituinte, individual e coletiva, “nuestra cualidad
soberana de significar y re-significar la realidade”. Os direitos humanos, conforme o autor,
tém mais a ver com 0s processos de lutas que possibilitam a criacdo de espacos de liberdade e
dignidade humana,

En concreto pueden ser concebidos como el conjunto de practicas, acciones
y actuaciones sociopoliticas, simbélicas, culturales e institucionales tanto
juridicas como no juridicas, realizadas por seres humanos cuando reaccionan
contra los excesos de cualquier tipo de poder que les impide que puedan

auto-constituirse como sujetos plurales y diferenciados. (RUBIO, 2015, p.
115)
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O ponto de vista restrito dos direitos humanos d&d margem ao processo de globalizagdo
como um projeto hegemonico, também unilateral e ao mesmo tempo uniformizante que
“impde um padrdo Unico e totalizante — para sermos eufemisticos — de condutas” (MORAIS,
2010, p.142).

Morais (2010, p.143) elenca que na extensdo dos direitos humanos, faz-se necessario
saber conjugar e materializar a cidadania e a democracia nestes espagos uniformizantes e
tradicionais permitindo a autonomia dos autores e sujeitos das decisdes, para, por conseguinte,
estabelecer processos democraticos multifacetados e multipolarizados.

A discussdo dos direitos humanos voltados especificamente para as criangas e 0s
adolescentes, deu-se de forma tardia no que se refere aos direitos de outros segmentos sociais
(Hunt, 2009). Na trajetoria da constituicdo dos direitos voltados para este segmento da
sociedade, a cidadania e a dignidade se desenvolveram de forma tardia, em contraponto aos
direitos voltados para os adultos, como seré colocado adiante. Vale salientar, que dentre estes
adultos, se excetuam 0s grupos socialmente e historicamente excluidos e marginalizados, seja

pelo aspecto étnico, cultural, de classe, de cor, da posi¢do social e econémica.

2.2 OS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: ONDE SE SITUA
A DISCUSSAO

2.2.1 A construcdo histérica

Desde a colonizacdo, no Brasil, criangas e adolescentes serviram como objetos para
suprir necessidades de adultos. A centralidade nas necessidades de desejos adultos € parte da
formacdo social brasileira quando se trata de criancas e adolescentes. Este segmento da
populagdo viveu, anos a fio, sem qualquer intervengdo estatal que pudesse garantir-lhes
direitos e dignidade.

A infancia brasileira obtém diferentes conformacdes quando se trata de questdo racial,
étnica e de género. Isto porque meninos e meninas brancos(as), negros(as) e indios(as),
tiveram infancias distintas. Enquanto meninos brancos se preparavam desde cedo para a vida
adulta, obtendo acesso a escolarizagdo — embora estas escolas utilizassem métodos
disciplinares e punitivos violentos — as meninas brancas ndo tinham direito a esse acesso
escolar e sempre eram preparadas com foco no casamento. Além disso, meninos brancos
passavam por processos de iniciacdo para a vida adulta sob o estupro de mulheres e meninas
negras. As criangas negras sofriam desde sua vinda para a colbnia brasileira — vindo sob
condicBes deletérias, muitas morriam — e ao chegarem eram forcadas ao trabalho escravo. As

criancas e adolescentes indigenas tiveram a tutela da igreja “ao seu lado”, mas ndo sem a
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exploracdo de sua mdo de obra nem sem violéncia no que tange a aculturag@o de suas crencas
e costumes (DOURADO; FERNANDEZ, 1999, p.51-52).

Seja que tipo de infancia se tratasse no processo de formacdo social brasileira, as
criancas e adolescentes pobres, e, principalmente, negros(as) ou afrodescendentes sempre
estiveram sob o0 escopo de praticas violentas. Este segmento da populacdo néo tinha nenhum
tipo de cidadania, nem dignidade, nem nenhum tipo de intervengdo que lhes relegasse
direitos. Viviam a duras penas sem nenhuma forma de protecdo e assisténcia no ambito do
Estado (PEREZ; PASSONE, 2010).

A casa dos expostos com a roda dos expostos, no fim do século XVIII, foi uma das
intervencgdes iniciais de administragdo publica, porém ndo-estatal, que tomou frente as
situacOes deletérias da infancia brasileira. A roda dos expostos foi uma forma de lidar com as
situacOes de criancas abandonadas que viviam nas ruas brasileiras, uma forma de lidar com as
constantes e massivas mortes delas (NASCIMENTO, 2006).

A exemplo da capitania Pernambucana, o horror das situagdes de criangas encontradas
mortas nas ruas de Recife e Olinda, se tornou um problema de ordem puablica. Como aponta
Nascimento (2006), as situacdes de corpos de criancas devoradas por animais nas ruas do

Recife horrorizavam as autoridades e funcionarios que vinham administrar o local:

[...] restava ainda eliminar da paisagem urbana a cena dos pequenos corpos
mutilados, a imagem da morte de criancas recém-nascidas, desinvestir essas
praticas infanticidas, coibir — em nome do abandono civilizado — o abandono
selvagem, que mais do que desperdicar o potencial demografico
representado pelos “miudos”, espelhava os limites da humanidade alcangada
nos tropicos. (NASCIMENTO, 2006, p.101)

Nascimento (2006, p.101) demarca que desde 1770, com Manoel da Cunha Menezes,
governador da capitania Pernambucana, se tinha a preocupacao de criar instituicdes para lidar
com este tipo de problematica. Seus argumentos, para solicitar a Coroa uma instituicdo,
pautaram-se em torno de um sentimento de “compaixdo pelos miseraveis” e de que seria algo
“benéfico” para a Coroa no aumento de nimero de vassalos — para o0 trabalho. Dezoito anos
depois desta peti¢do € que a casa dos expostos passou a existir concretamente.

Outra forma de lidar com as situagOes dos enjeitados (como eram conhecidas as
criancas em situacdo de abandono), foram os impostos cobrados a populagdo na administragdo
de José César de Menezes, fazendo a populacdo arcar com os custos das problematicas das
criangas que ndo tinham familias (NASCIMENTO, 2006).

Na administracdo de D. Tomas José de Melo (1774-1788), a casa dos expostos da

capitania Pernambucana foi criada, mas nas linhas da caridade e ndo da perspectiva da
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cidadania e dos direitos das criangas. As criangas eram abandonas na roda dos expostos da
casa dos expostos, mas isso ndo era garantia de que suas vidas seriam cuidadas e resguardadas
(NASCIMENTO, 2006).

As intervencOes e concepgdes em torno da questdo da infancia sempre ocorreram de
forma conflituosa, tal como aponta Perez e Passone (2010), pois ora tinham aqueles que
defendiam posicOes educativas e assistenciais, ora tinham os que defendiam intervencGes

punitivas e repressivas.

A legislacdo do periodo imperial gravitou em torno do recolhimento de
criangas orfas e abandonadas por meio de medidas assistenciais privadas e
de cunho religioso e, no inicio da replblica, estabeleceram-se,
gradativamente, as bases para a organizagdo da assisténcia a infancia. Surge,
entdo, o primeiro Cédigo Penal da Republica em 1890, marcando o inicio de
um debate entre os defensores da educagao em detrimento do predominio da
punicgdo. O processo de instituicdo da infancia no Brasil do inicio do século
XX ocorreu, portanto, na intersecdo entre medicina, justica e assisténcia
publica, tendo como foco a infancia como objeto de atencéo e controle por
parte Estado. (PEREZ; PASSONE, 2010, p.654)

No inicio do século XX, no campo internacional, a atencao voltada a vida das criancas
e adolescentes de forma ampla e para além de nacionalidades, na construcdo dos direitos
humanos voltados para esse segmento da sociedade, deu-se através do Comité de Protecdo da
Infancia pela Sociedade das Nagdes, em 1919.

Um instrumento normativo, que se voltou aos direitos deste segmento, se constituiu
em 1924, qual seja a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos das Criancas, da Liga das
Nacdes, que remonta a uma atencdo dada de forma um tanto recente e tardia no campo dos

direitos, tal como aponta Bastos (2012):

Atualmente, falar em direitos humanos infanto-juvenis parece-nos algo
natural, facilmente compreensivel tendo em vista as legisla¢cdes nacionais e
internacionais existentes. Porém, o reconhecimento das criangas e dos
adolescentes como sujeitos de direitos a protecdo integral é tema
relativamente recente, que remonta do inicio do século XX, quando os
primeiros instrumentos normativos dedicados exclusivamente a esta matéria
surgiram, como a Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra, de 1924,
primeiro documento internacional sobre os Direitos da Crianca. (BASTOS,
2012, p.25)

Esta Declaracdo de Genebra fora formulada por Eglantyne Jebb, fundadora da Save
the Children, juntamente com Unido Internacional de Auxilio & Crianca em 1923, e em 1924
houve o reconhecimento e adogao por parte da Sociedade das Nagdes. E importante salientar
que este instrumento nasceu de preocupacdes com as situaces em que criancas e adolescentes

se encontravam no periodo apos a primeira guerra mundial.
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A declaracdo de Genebra de 1924, foi um importante instrumento normativo, visto que
a questdo ultrapassava os limites das nacdes para se tratar da infancia no mundo todo.
Estabeleceu-se como um instrumento que nao estava ligado a nenhum Estado-Nacdo, mas aos
Estados-Nacdo no mundo. Constituindo-se em um importante avanco por se tratar
especificamente dos direitos da infancia.

A declaragdo dispunha sobre o direito de se desenvolver da crianga, seja de maneira
material e espiritual. Nestes moldes, este instrumento requeria que esse segmento tivesse
condicdes suficientes para que houvesse seu desenvolvimento, caracterizando uma forma de
protecdo a vida em suas diversas dimensdes embora de maneira um tanto resumida e
simplista. Além disso, a Declaragdo traz disposi¢cbes em torno da nutricdo, onde requer a
necessidade de suplantar as caréncias da alimentacdo; também dispde que se deve ter
cuidados para com a salde das criancas.

Além do mais, a declaracdo dispbe que Orfdos e criancas em situacdo de abandono
devem ser protegidos e abrigados; que as mesmas devem ser protegidas de todo e qualquer
tipo de exploracdo. Estas disposi¢cGes caracterizam um avango na protecdo a crianca e ao
adolescente uma vez que trata de diversas areas e cuidados para com suas vidas. E um
instrumento que comeca a nortear um corpus normativo de protecdo e assisténcia e de
resguardo aos direitos humanos deste segmento social de vigéncia internacional.

No Brasil, porém, no século XX, em contraponto ao avango preconizado no cenario
internacional, fora instituido o Codigo de Menores de 12 de outubro de 1927. Este Cédigo se
propunha a garantir assisténcia e protecdo aos que tivessem a idade abaixo de 18 anos,
intitulados “menores” (PEREZ; PASSONE, 2010). Na verdade, com este Cddigo se
evidenciavam pensamentos e posicionamentos cuja finalidade era de reservar a sociedade uma
espécie de limpeza social dos males nela encontrados.

E salutar evidenciar que o Brasil passava no final do século XIX e inicio do século
XX, por uma modificacdo em suas conformacdes politicas, e que continha forte influéncia
positivista centrada no ideal de ordem e progresso da nova e “independente” Republica

Brasileira, de acordo com Perez e Passone:

Ressaltam, no plano das ideias, o0 movimento higienista associado aos
médicos e filantropos, o positivismo dos militares, com imperativos de
“ordem e progresso” e a sociologia evolucionista, como determinantes da
constituicdo e da consolidacdo do espaco social destinado a infancia, por
meio de mecanismos conhecidos como “escala da moralidade” ou da
“profilaxia da criminalidade”, que discriminavam as criangas desvalidas,
classificadas como “menores”, daquelas que possuiam infincia ou eram
parte da infancia concebida como produtiva. Essa estratégia estatal
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prolongou-se nas décadas posteriores e marcou 0s primeiros passos da
infancia e juventude como objeto de atencdo das instituicdes do Estado.
(PEREZ; PASSONE, 2010, p.654-655)

Este Coédigo, portanto, veio de preocupagdes mais para o campo da “defesa da
sociedade”, do que necessariamente a prote¢do de criangas e adolescentes. A constru¢do do
Caodigo decorreu de debates na sociedade brasileira sobre que agdes seriam tomadas no que
tange a infancia, principalmente com o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia em
1920, como aponta Perez e Passone (2010, p.655).

Este congresso se constituiu como uma espécie de avanco no sentido de poder debater
no ambito nacional sobre as questdes e problematicas relativas as criancas e adolescentes.

O codigo enraizado em questBes e concepcdes higienistas, ao se proclamar como um
Codigo de Menores para a assisténcia e prote¢do a “menores” de 18 anos, na verdade se
preocupava com a regulamentacdo e controle social voltados a uma parcela das criancas e
adolescentes da época. Sendo assim, tal como Perez e Passone (2010, p.655) abordam, era
voltado a regular a vida dagueles que se encontravam em situacdo de abandono e que eram
considerados “delinquentes”.

O cddigo possuia um viés voltado para a area juridica. Assim, as questdes relativas a
infancia “ndo-produtiva” eram resguardadas pelos aspectos juridicos da nagdo. As
problematicas em torno da infancia se tornaram um ponto de no judicial e questdes policiais,
onde os constituidos Juizes de Menores detinham poder de decisdo e regulacdo sobre a vida
desta parcela deste segmento (PEREZ; PASSONE, 2010, p.655).

O Cddigo previa o acompanhamento de criancas e nutrizes no campo médico e
higiene, como evidencia Perez e Passone (2010, p.655), mas, em contraponto, previa
intervengdes no que tange ao abandono tanto fisico como moral das criangas
responsabilizando (culpabilizando) totalmente os pais pelas condi¢Ges deletérias em que
viviam e “retirando o patrio poder dos pais”.

Nestes moldes, o Codigo ndo tratava de todas as criancas e adolescentes, nem
abordava todos os direitos de protecdo ao seu desenvolvimento que ja preconizava o ambito
internacional, mas sim de situacdes de regulacdo e controle das amostras de desigualdades
sociais que eram evidenciadas nas vidas de criancas abandonas e que cometiam algum tipo de
ato infracional. As questfes da infancia se caracterizavam, portanto, como questdo de policia
e juridica.

Nos liames da metade do século XX, o corpus normativo internacional adquire mais

um avanco. Desta vez, é instituida, pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, a Declaracdo
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Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948. Esta designava que todos, nao
alguns individuos, ou determinados segmentos da sociedade, ou determinados grupos sociais,
mas todos o0s seres humanos, em absoluto e em totalidade, nasciam livres e iguais em direitos
e dignidade.

Esta Declaragdo apontava para a dignidade que a vida humana deveria possuir
independente do lugar, condicdo ou posi¢cdo em que alguém ocupasse na sociedade. Ela se
tratava de toda a humanidade, de todos os seres humanos, e, portanto, também das criangas e
adolescentes. A declaracdo aponta para a necessidade de garantia dos direitos e liberdades
independentes de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cdo, como dispde a
declaracdo. Dispondo também a proibicdo de qualquer tipo de distincdo na garantia desses
direitos.

A declaracdo Universal discorre sobre o direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal; sobre a proibicdo de qualquer forma de escraviddo ou servidao; discorre que ninguém
pode ser submetido a tortura, ou tratamento cruel, ou castigo cruel, desumano e degradante;
que todos possuem o direito de serem reconhecidos como pessoas perante a lei; que todos sao
iguais perante a lei e na protecdo pela lei, e direito de protecdo contra qualquer tipo de
discriminagdo; que todo ser humano tem direito a seguranca social e gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como civis e politicos; direitos de ter condicGes
suficientes de forma que assegure o suprimento de todas as suas necessidades.

A Declaracdo ainda enfatiza a necessidade de protecdo especial a maternidade e a
infancia, garantindo direitos de assisténcia e cuidados especiais a todas as criangas. Todos
esses direitos listados e mais outros evidenciam a necessidade premente de garantia de
dignidade a vida humana, a todas as criancas e adolescentes.

Esta normativa se tornou um ponto crucial na histéria da aquisicdo e garantia de
direitos de forma global, claro e evidente que ndo tomou corpo em muitas nagdes, como
aponta Alves (2013), mas foi um instrumento que, em muito, concedeu orientacfes para 0s
direitos positivados no ambito interno de muitas outras nacoes.

Ela avanca no sentido de conceder a dignidade & condi¢cdo de humano, de pessoa
humana, fazendo com que as discriminacfes existentes na composicdo dos tutelares dos
direitos e as segregacOes existentes se suprimissem, pelo menos no campo normativo do
Direito Internacional.

Mas €é necessario enfatizar que esses direitos preconizados tratam do corpus

normativo, onde no ambito das efetivacbes ganhardo vastas e diversificadas resisténcias. A
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realizacdo, ou melhor, a efetivacdo desses direitos, depende de diversas frentes de lutas e
mediacgdes onde as correlagdes de forcas se fazem presentes.

O campo internacional avangou com esta Declaracéo, sendo estendida a todos os seres
humanos, incluindo, portanto, todas as criancas e adolescentes, em dignidade e em direitos.
Outro avango juridico-normativo no campo especifico dos direitos humanos das criancas e
dos adolescentes toma forma em 1959, qual seja a Declaracdo dos Direitos da Crianca,

aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas:

Com 0 9° Congresso Panamericano da Crianga, realizado em Caracas, em
1948, aprofundou-se a discussdo sobre o enfoque dado aos direitos do
“menor”’; ¢ em 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga,
criou-se 0 marco pelo qual a infancia passou a ser valorizada e a crianga
considerada, internacionalmente, como sujeito de direitos pela Organizagédo
das NacGes Unidas. (PEREZ; PASSONE, 2010, p.660)

A Declaracdo dispde que todas as criangas, sem qualquer tipo de excecdo, sem

qualquer discriminacao nem distin¢do gozam dos direitos contidos na referida Declaracao:

Direito & igualdade, sem distin¢do de raga, religido ou nacionalidade
Principio |

- A crianca desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaracéo .
Estes direitos serdo outorgados a todas as criancas, sem qualquer exceg&o,
distincdo ou discriminagédo por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social,
posi¢do econdmica, nascimento ou outra condigdo, seja inerente a propria
crianca ou a sua familia. (ONU, 1959, n.p.)

A declaracdo dispde que a crianca deve gozar de protecdo social e que deve gozar de
oportunidades e facilidades mediadas tanto por leis como por outros meios, e ainda enfatiza
que estas disposicdes devem ser tidas para proporcionar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual ou social, com dignidade e condi¢des de liberdade.

Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social

Principio Il

- A crianga gozaré de protecdo especial e disporé de oportunidade e servicos,
a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condi¢fes de liberdade e dignidade. Ao

promulgar leis com este fim, a consideragdo fundamental a que se atendera
seré o interesse superior da crianga. (ONU, 1959, n.p)

A atencdo ao desenvolvimento da crianga e adolescente, a atencdo da declaracdo na
protecdo desse desenvolvimento, € um avango no campo da consideracdo e valorizacdo da
pessoa humana que em muitos anos ndo se detinha e que em muitos anos as concepgdes de

olhar a crianca e adolescente como adultos em miniatura relegaram diversos impasses e
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violéncias nesse crescimento. A declaragéo dispde que qualquer crianca tem a protecdo contra
qualquer forma de negligéncia, crueldade e exploracéo.
Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragéo no trabalho
Principio IX
- A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e
exploracdo. N&o serd4 objeto de nenhum tipo de trafico. Ndo se deverd
permitir que a crianga trabalhe antes de uma idade minima adequada; em
caso algum serd permitido que a crianca dedigque-se, ou a ela se imponha,
qualquer ocupacdo ou emprego que possa prejudicar sua salde ou sua

educacdo, ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral. (ONU,
1959, n.p)

Mesmo que a Declaragédo de 1959 dispusesse sobre todos esses direitos e sobre outros
mais, ainda assim a Declaracdo ndo continha peso de obrigatoriedade para os paises que a
adotassem. Isto quer dizer que, embora as declaracbes sejam de suma importancia para 0s
avancos legais para os direitos humanos das criangas e adolescentes, ndo se caracterizam
como normas impositivas para os Estados-membros, elas servem como parametro orientador
para 0s paises que as adotam.

No Brasil, em pleno processo de ditadura militar, e em contraponto mais uma vez aos
avancos legais internacionais, instituiu-se outro Codigo de Menores, em 10 de outubro de
1979. Desta vez um mais repressivo. A ditadura desarticulou as propostas de atendimento
menos repressivo as criancas e aos adolescentes, conforme Perez e Passone (2010).

Sendo assim, na contramao dos processos e pensamentos de salvaguarda dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, 0 Cddigo se institui como mais uma forma de controle
social no pais. O novo Codigo se enquadrava nos mesmos moldes do antigo Cédigo, e agora
trazendo a doutrina da situacdo irregular, fazendo com que as questdes se tornassem mais
juridicas.

Conforme Maia (1999), o Cddigo de Menores de 79 concentrou na figura do Juiz de
Menores, tanto 0s aspectos processuais como 0s assistenciais, voltado as criancas e
adolescentes em situacao irregular. O Juiz de Menores possuia o poder de vigilancia, protecéo
e regulacdo, os trés poderes do Estado (executivo, legislativo e judiciario) estavam nas maos
deste Juiz.

A concentragdo nas maos do Juiz de menores, na verdade, tal como aponta Maia
(1999), era uma forma do poder ptblico poder se livrar dos problemas em torno do “menor”.
O Coadigo ao instituir a Doutrina da Situacdo Irregular mais uma vez nédo se voltava a todas

criangas e adolescentes, mas sim aqueles que se enquadrassem nesta situacdo, ou seja, 0
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“menor” que se encontrasse nas situagdes que fugissem aos padrdes estabelecidos e tidos
como normais (MAIA, 1999, p.2).

Assim sendo, a situacdo irregular detinha uma concepcdo de uma sociedade normal,
regular e harmoniosa, de uma sociedade saudavel, como discorre Maia (1999). A situacédo
irregular se voltava aqueles considerados abandonados e miseraveis, ao que sofriam maus-
tratos e ao que cometesse atos infracionais.

O Juiz de Menores detinha poderes ilimitados, sem responder a nenhum tipo de norma
que controlasse seu poder. O Juiz podia criar, interpretar, complementar e aplicar a lei tal
como lhe parecesse convir. As vontades do Juiz eram superiores as vontades da crianga e do
adolescente (MAIA, 1999).

Quando o Juiz aplicava medidas de internamento para criancas e adolescentes que
cometiam atos infratores, estes ficavam internados pelo tempo em que 0 Juiz considerasse
necessario permanecer. No internamento, como se voltava aqueles considerados desviantes,
misturavam-se tantos os que cometiam atos considerados crimes como as criangas e
adolescentes abandonados e arrancados de seus pais. Nao havia o direito de contraditorio nem
de ampla defesa. Aqueles que o Juiz fosse julgar, ndo tinham como poder contestar nem se
defender, conforme aponta Maia (1999).

Nos processos investigativos, maltiplas violagBes e constrangimentos eram realizados.
As privagbes de liberdade, as violagbes de direitos, as visdes preconceituosas,
discriminatorias, eram recorrentes na aplicacdo deste Codigo, de acordo com Maia (1999). O
Cadigo se constituiu como um verdadeiro golpe as conquistas obtidas no campo dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes.

No final dos anos 80, as contestacBes, mobilizagbes sociais e efervescéncia politica
contra as atrocidades cometidas e existentes na esséncia da ditadura, passaram a abrir
caminho para que o pais, finalmente se alinhasse aos preceitos internacionais sobre os direitos
humanos das criancas e adolescentes.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), especialmente em seu artigo 227, as
criancas e adolescentes do pais passaram a adquirir direitos multiplos que serviram de
protecdo as suas vidas. O artigo 227 se aplicava a todas as criangas e adolescentes, e ndo
somente a uma parcela destes como ocorrera antes. Agora este documento legal instituia a
Doutrina da Protecdo Integral, em que as criancas e adolescentes possuiam direitos referentes
as diversas areas de suas vidas, de forma integral.

Desta vez o pais concedia e conferia direitos ligados a cidadania e dignidade das

criancas e dos adolescentes. Sua condi¢cdo ndo era mais mediada por situacfes consideradas
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irregulares, mas agora continham direitos e protecdo frente sua condi¢édo de cidaddo e pessoa
humana digna de valorizagao e protecao.

No campo internacional, também se constituia a Convencdo sobre os direitos da
Crianca de 1989, que se alinhava a Declaracdo de 1959, conferindo as criangas e adolescentes
direitos e protecdo especial devido as suas condi¢cdes de desenvolvimento, se constituindo
como sujeitos de direitos.

A convencdo com carater de obrigatoriedade de cumprimento para os Estados-
membros dispunha que estes devem tomar as medidas necessarias para protegerem a crianga e
0 adolescente de qualquer forma de discriminagdo ou castigo por causa de quaisquer
condigdes. A convencdo dispunha que qualquer atividade que se volte para a crianga e
adolescente deve levar em conta o interesse maior deste segmento.

Esta convencdo dispbe que os Estados Partes que a assumirem, devem se comprometer
em tomar as medidas necessarias para assegurar o bem-estar das criancas e adolescentes. E,
ainda, dispde que os Estados Partes irdo se certificar de que as institui¢cbes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos voltados ao atendimento e cuidado da crianca e adolescente, cumpram com
o0s padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, em especial no que tange a seguranca
e a salde.

A convencdo dispbe que a crianga e 0 adolescente possuem o direito a vida, e que 0s
Estados Partes devem assegurar sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento; que ndo sejam
separados dos pais a ndo ser em casos especificos como maus tratos; que possuem direito a
liberdade de crenca, expressdo, pensamento e consciéncia.

Com a Convencdo os paises que a adotassem tinham obrigacGes para com a educacgao
e desenvolvimento. Ela garante também a assisténcia devida aos pais para que estes possam
zelar pela integridade e desenvolvimento de seus filhos.

Especialmente, em seu artigo 19, a convencao institui que se deve tomar as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais para protecdo da vida da crianga contra
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo,
inclusive abuso sexual. A convencdo com peso de obrigatoriedade, assume um espaco de
conquista para que lutas em torno dos direitos de crianga e adolescentes ganhem forca,
sustento e base.

E desta forma e na mesma perspectiva dos instrumentos de protecdo internacionais e
da Constituicdo Federal, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se institui, em 1990. O
Estatuto traz a perspectiva de sujeitos de direitos, da Doutrina da Protecdo Integral e do

respeito as condicOes especiais necessarias ao desenvolvimento.
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O Estatuto deve ser aplicado a todas as criancas e adolescentes, sem qualquer forma de
discriminacdo ou disting¢do, e regulamenta o artigo 227, 228 e 229 da CF/88. Uma normativa
especifica para a area dos direitos deste segmento. De acordo com Maia (1999), o Estatuto,
agora, traz o governo, a sociedade, a familia e o Estado como responsaveis obrigatoriamente
para proporcionar o respeito aos direitos fundamentais, elencados na Doutrina da Protecédo
Integral.

Nestes liames, a crianca e o0 adolescente ndo s6 gozavam dos mesmos direitos que 0s
adultos, mas continham direitos a mais, por sua condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento. S8o direitos proprios que respeitam e zelam pelo seu desenvolvimento
fisico e mental. O Estado, a familia e a sociedade sdo obrigados a salvaguardar e garantir tais
direitos.

A condicdo especial de ser humano em desenvolvimento gira em torno da tbnica de
uma nova concepgdo cultural sobre a infancia e a adolescéncia, um avango cultural da
sociedade. Condicdo de desenvolvimento que antes lhes restringiam direitos e faziam esse
segmento serem rotulados como pessoas sem discernimento, agora pessoas que possuem
direito a opinido, a liberdade e ao respeito (MAIA, 1999).

O Estatuto concretiza, legalmente, a cidadania das criancas e adolescentes para o
usufruto de seus direitos. Sendo a lei destinada a todos deste segmento social, ndo se abre
mais no campo legal espagos ou caminhos para 0S processos excludentes historicamente
contidos nas normativas do pais.

Tal como aponta Maia (1999), o Estatuto se constitui como avango na preocupacgao
extrema que possui com a garantia dos direitos fundamentais. O Estatuto traz a redugéo dos
poderes que as autoridades detinham anteriormente, e desta vez, a normativa trazia um
sistema de garantia de direitos dividido em atendimento, controle e defesa.

O Estatuto institui o Juiz da infancia e juventude, agora somente como autoridade
judiciaria, para cumprir obrigacGes relativas ao poder judiciario. No campo da defesa dos
direitos, o Estatuto intitula o Ministério Publico como representante judicial para defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, assim como institui centros de defesa (instituicdes do
campo da sociedade civil), que também atuam na defesa desses direitos.

Com a instituicdo de conselhos de defesa de direitos e conselhos tutelares, o Estatuto
aponta para a necessidade e importancia da sociedade nos zelos desses direitos, uma

preocupacdo com o fortalecimento da sociedade (MAIA, 1999).
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)?, criado
em 1991, pela lei n° 8.242, é um 06rgdo colegiado permanente de carater deliberativo e de
composicdo paritaria, tal como é previsto pelo artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Este conselho integra a estrutura basica da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNDCA) do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), sendo um
importante 6rgdo que delibera e monitora acerca dos direitos humanos da crianca e do
adolescente em nivel nacional.

A elaboracdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e
do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente 2011-2020 foi
coordenada pelo CONANDA e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR, no ano de 2009, durante a 8 Conferéncia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a qual obteve como tema central a discussdo das diretrizes da supracitada
Politica e Plano (CONANDA, 2010, p.3). E necessario salientar que esta Politica Nacional
ainda é uma minuta e ndo tem resolucdo do CONANDA que a institua de fato (ver Apéndice
A).

O documento preliminar do CONANDA, resultado dos debates suscitados pela
Conferéncia, dispde sobre os 08 principios, os 05 eixos e as 09 diretrizes da Politica Nacional;
e 0s 32 objetivos estratégicos e 90 metas do Plano Decenal. A Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Crianca e Adolescentes se baseia nos aspectos legais incorporados pela
sociedade Brasileira e pela Comunidade internacional, nos direitos humanos historicamente
positivados.

Parte-se aqui da concepgdo de que a Politica Nacional dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes deve se orientar a partir de principios,
entendidos como valores universais e permanentes, valorizados e
incorporados pela sociedade. Estes principios conformam a base da Politica
e sdo inegociaveis, uma vez que refletem as premissas da Convencéo sobre
os Direitos da Crianca e de outros acordos internacionais das Na¢6es Unidas

na area, da carta constitucional brasileira e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA. (CONANDA, 2010, p.27)

Os oito principios da Politica Nacional se inscrevem no conjunto de principios que

fomentam a promocao, protecédo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Dois deles

* A secretaria de Direitos Humanos, no governo de Fernando H. Cardoso, estava vinculada ao Ministério da
Justica. No governo de Luiz I. Lula da Silva, a secretaria passa para o gabinete da presidéncia da replblica com
status de ministério. No governo de Michel Temer o ministério dos direitos humanos, agrupa varias secretarias —
da mulher, da igualdade racial, pessoa idosa e com deficiéncia, dentre outras. No atual governo, de Jair Messias
Bolsonaro, tem-se, como um ministério s6, o ministério da mulher, da familia e dos direitos humanos. Para mais
informacdes, acessar: http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/copy_of institucional.
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se referem aos principios universais de direitos humanos, trés principios aos direitos humanos
especificos deste segmento, e 0s outros trés restantes se referem a organizacdo da politica de
garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

Sendo assim, circunscrevem-se como principios da Politica Nacional: a universalidade
dos direitos com equidade e justica social; a igualdade e direito a diversidade; a protecao
integral para a crianga e o adolescente; a prioridade absoluta para a crianga e o adolescente; o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; a descentralizacdo
politico-administrativa; a participacdo e controle social; e intersetorialidade e trabalho em
rede (CONANDA, 2010, p.27-28).

A Politica Nacional se estrutura a partir de 05 eixos norteadores, em que uns se voltam
para efetivagdes de “agdes-fim” e outros para “acdes-meio”. Nestes moldes, os eixos sdo: 1.
Promocdo dos Direitos; 2. Protecdo e Defesa dos Direitos; 3. Participacdo de Criancas e
Adolescentes; 4. Controle Social da Efetivacdo dos Direitos; e 5. Gestdo da Politica
(CONANDA, 2010, p.29).

Os dois primeiros eixos correspondem a acles de garantia de direitos das criangas e
adolescentes, que implicam na promoc¢do dos mdaltiplos direitos, ou seja, na geracédo,
utilizagdo e fruicAo de tais direitos, conforme salienta o documento. O terceiro eixo
depreende-se no sentido de propiciar a participagdo das criangas e adolescentes nos diversos
espacos de negociagdo, formulacdo, e monitoramento, de acordo com sua condi¢do de
desenvolvimento. Os eixos de controle e gestdo visam a garantia das condi¢Ges necessarias
para efetivacdo dos direitos deste segmento.

Dentre os eixos da Politica Nacional situam-se as diretrizes, isto é, cada eixo obtém
diretrizes correspondentes. No eixo da Promoc¢éo dos Direitos, encontram-se a diretriz 01 e
diretriz 02, que visam promover uma cultura de respeito e de protecdo aos direitos humanos
deste segmento, assim como o acesso as politicas publicas.

Eixo 1 — Promogdo dos direitos

Diretriz 01 - Promocdo da cultura do respeito e da protecdo aos direitos
humanos de criancas e adolescentes no ambito da familia, das institui¢oes, e
da sociedade.

Diretriz 02 - Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade que
garantam os direitos humanos de criancas, adolescentes e suas familias e

contemplem a superacdo das desigualdades, com promoc¢do da equidade e
afirmacdo da diversidade. (CONANDA, 2010, p.30)

No eixo da protecdo e defesa dos direitos, as diretrizes 03 e 04, se promovem na
perspectiva de fortalecer e universalizar os conselhos tutelares na defesa dos direitos, e de

promover protecdo aos direitos que foram violados e estdo ameagados.
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Eixo 2 - Protecéo e defesa dos direitos

Diretriz 03 — Universalizacdo e fortalecimento dos conselhos tutelares,
objetivando a sua atuacdo qualificada.

Diretriz 04 - Protecéo especial a criancas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados. (CONANDA, 2010, p.30)

A diretriz 05, inscrita no eixo da participacéo de criancas e adolescentes, move-se no

sentido de propiciar a livre expressdo destes nos espacos decisorios; expressando:

Eixo 3 — Participacdo de criangas e adolescentes

Diretriz 05 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a expressao
livre de criangas e adolescentes sobre os assuntos a eles relacionados e sua
participacdo organizada, considerando sua condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento. (CONANDA, 2010, p.30)

No que se refere a diretriz 06, inscrita no eixo do controle social da efetivacdo dos
direitos, encontra-se uma busca para o recrudescimento dos conselhos de direitos de forma
qgue assegure 0s pressupostos da politica de atendimento do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Eixo 4 — Controle social da efetivagéo dos direitos

Diretriz 06 - Universalizagdo e fortalecimento dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente para assegurar seu carater paritario, deliberativo e
controlador, garantindo a natureza vinculante de suas decisoes.
(CONANDA, 2010, p.31)

O eixo da gestdo politica incorpora as cinco ultimas diretrizes. Diretrizes que se
promovem para aprimorar as acdes de gestdo, o funcionamento do orcamento, a qualificacéo
de profissionais, 0 monitoramento do Plano Decenal, e a producdo de conhecimento na area

voltada para os direitos das criangas e adolescentes.

Eixo 5 — Gestédo da politica

Diretriz 07 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas
nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizagdo,
intersetorialidade, participagdo, continuidade e co-responsabilidade dos trés
niveis de governo.

Diretriz 08 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execucao
orcamentéria das trés esferas de governo para a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, garantindo que ndo haja
cortes orcamentarios.

Diretriz 09 — Qualificacdo de profissionais para atuarem na rede de
promocdo, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes com
especial atengéo para a formagéo continuada de conselheiras e conselheiros
dos direitos e tutelares.

Diretriz 10 - Implementacéo de monitoramento gerencial do Plano Decenal
de Direitos Humanos de criancas e Adolescentes e do seu respectivo
or¢amento.
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Diretriz 11 - Produgéo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia,
aplicada ao processo de formulacdo de politicas publicas. (CONANDA,
2010, p.31)

O Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente é baseado nos
principios, eixos e diretrizes desta Politica Nacional, cujos objetivos e metas se delineiam na
busca de garantir a efetivacdo da Politica. Esses objetivos e metas sdo, portanto, as bases para
0 Plano Decenal e para o processo de elaboracdo de cada Plano Plurianual (PPA) do poder
executivo federal.

O objetivo estratégico 01 refere-se a promocéao do respeito aos direitos das criangas e
adolescentes na sociedade como um todo e nos meios de comunicacdo, de forma a fomentar
uma cultura de cidadania, propondo metas até 2020 que protejam os direitos humanos deste
segmento. O objetivo estratégico 02 dispde sobre o fortalecimento, nos espacos domésticos,
da protecdo integral e da educacdo em direitos humanos. O objetivo 04 preocupa-se em
fomentar uma cultura de sustentabilidade socioambiental na educacdo em direitos humanos
gue envolvam criancas e adolescentes. Ainda no fortalecimento da educacdo em direitos
humanos, o objetivo estratégico 04 propde-se a implementar, na educacdo basica, 0 ensino
dos direitos humanos no respeito a lei n°® 11.525/07. Todos estes objetivos estabelecem metas
até 2020 (CONANDA, 2010, p.32-33).

Estabelecendo como meta para a sua realizacdo, o objetivo estratégico 05 presume a
priorizagdo da protecdo integral nas politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e
ambiental, contendo metas para o ano 2020. O objetivo 06, situa-se na busca do
fortalecimento de politicas publicas para erradicar pobreza e superacdo das iniquidades, o qual
continha metas para 2015. O objetivo 07 visa garantir o registro civil e a documentacao basica
para todas as criancas e adolescentes, o qual continha como meta para 2015 a garantia de
100% dos registros de nascimento e até 2020 a erradicacdo do sub-registro civil. O objetivo
08 busca “Fortalecer a politica de Assisténcia Social na oferta de servicos de protecdo social
basica e especial as criancas, adolescentes e familias que delas necessitem.” (CONANDA,
2010, p.34).

Os objetivos 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 delineiam-se, respectivamente: para fortalecer
as politicas voltadas para a seguranca alimentar, erradicando a fome e fomentando a melhoria
de qualidade nutricional; consolidar as politicas de protecdo de atencédo integral no campo da
salde; universalizar e garantir 0 acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na educacao
bésica; consolidar o oferecimento de ensino profissionalizantes atrelado ao ensino médio;

aumentar 0 acesso a programas de profissionalizacdo, aprendizagem e inser¢cdo no mercado
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para adolescentes a partir dos 14 anos, respeitadas as legislacdes vigentes; ampliar 0 acesso e
oferta de politicas culturais; ampliar o acesso as politicas voltadas ao lazer e esportes,
assegurando a participacao de criangas e adolescentes com deficiéncia, assim como promover
a implantacdo de todos os conselhos tutelares em todos os municipios (CONANDA, 2010,
p.34-36).

Os objetivos 16, 17, 18, 20, 21, 22, e 23 circunscrevem-se no sentido de: fortalecer as
acOes previstas no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, e no Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia sexual contra criangas e adolescentes; fomentar parametros e estruturar rede
integrada de atendimento as vitimas de violéncia; implementar os servigos e programas de
protecdo dos direitos e responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, em
conformidade com os parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
definir e implementar politicas e programas voltados ao enfretamento da morbimortalidade e
atencdo integral as vitimas de acidentes e violéncias; fortalecer e fomentar mecanismos de
dendncias e notificacfes de violagOes; universalizar o acesso a sistemas de justica e seguranca
publica (CONANDA, 2010, p.36-39).

No que tange especificamente ao trabalho infantil, o Plano Decenal se prop0s em seu
objetivo estratégico 19 a fortalecer o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador, aquele em didlogo com as metas deste
estabelece (Ver anexo A):

Objetivo Estratégico 19 - Fortalecer as a¢Ges previstas no Plano Nacional de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e de protecdo ao adolescente
trabalhador.

Meta 55- Até 2015, eliminada a ocorréncia de trabalho infantil na faixa de 5
a 9 anos e a menos de 3% na faixa de 10 a 13. (CONANDA, 2010, p.37)

O Plano Decenal em seus objetivos 24 e 25 busca a promocdo da participacdo de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e construcdo e de cidadania; e a
democratizacdo do acesso aos meios de comunicagdes para que este segmento possa expressar
e manifestar suas opinides. Os objetivos 26 e 27, propdem-se a promover a implementacédo
universal dos conselhos de direitos fortalecendo a mobilizagdo da sociedade em torno deste; e
desenvolver metodologias e sistemas de monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional e do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (CONANDA, 2010, p.39-
40).

Por fim, os objetivos estratégicos 28, 29, 30, 31, 32 visam: estabelecer mecanismos e
instancias para a articulacdo, coordenacdo e pactuacdo das responsabilidades para com o
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Plano Decenal, em cada esfera do governo; dotar a politica dos direitos humanos de criangas e
adolescentes de recursos suficientes e constantes para sua efetiva implementagdo; fomentar
uma politica de formacdo de profissionais que atuem em politicas publicas voltadas para
criancas e adolescente; desenvolver metodologias de avaliacdo e monitoramento do Plano
Decenal; ampliar as linhas de financiamento de pesquisas e publicagdes no campo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes (CONANDA, 2010, p.40-42).

Os Estados signatarios da Convencdo de 1989 da ONU tem prazo para cumpri-la e
emitir relatorios da situacdo do Pais no que tange aos direitos da crianca e do adolescente.
Frente & auséncia ou atraso do governo brasileiro, tem se construido relatérios alternativos da
sociedade civil coordenados pela Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (ANCED) e Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNDCA), como outras entidades e organizacGes da sociedade civil.

Um dos ultimos relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente foi elaborado em 2014. Este, intitulado de “II Relatorio Alternativo”, constituiu-
se com a organizacdo da ANCED, apoiada pelas organizacGes da sociedade civil.

Este relatorio foi apresentado pela sociedade civil na 70® Pré-Sessdo do Comité de
Direitos da Crianca (CRC) da Organizacgdo das Na¢des Unidas (ONU), em Genebra, na Suica,
em 03 de fevereiro de 2015. O documento retrata as situagcdes nas quais se encontram 0s
direitos da infancia e adolescéncia no pais.

Este Il Relatério Alternativo foi orientado, tanto em aspectos de forma,
quanto de contetdo, para atender ao padrdo recomendado pelo Comité de
Direitos da Crianga da ONU, no sentido de facilitar a sua compreenséo e
garantir a sua confiabilidade. Sendo assim, a estrutura ou disposi¢do
tematica (por blocos), a escolha de fontes (confidveis) e o discurso

(relacionando dados objetivos e analises originais) procuraram atender aos
critérios dispostos pelo Comité. (ANCED, 2014, p.8)

O relatério argumenta que os adolescentes na faixa etéaria entre 14 e 17 anos que se
encontravam em situacdo de trabalho, estavam inseridos em atividades consideradas como as
piores formas de trabalho infantil, o que por lei é proibido para adolescentes até os 18 anos.

Um outro aspecto apontado pelo relatério é a realizacdo, no pais, de um trabalho
infantil analogo ao trabalho escravo. O documento expressa, no ponto 4, sobre as medidas
especiais de protecdo, secdo 4.1 da exploracdo econémica, que ha uma estreita relagdo entre
estes, onde diz que “pesquisa desenvolvida pela OIT (2011), na qual 92% dos trabalhadores
liberados da escravidao haviam realizado trabalho infantil, comecando aos 11 anos, em sua
maioria, € 70% como trabalhadores domésticos” (ANCED, 2014, p.52).
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No seu ponto 4, sobre as medidas especiais de protecdo, o relatorio traz mais
especificamente sobre as situa¢Bes de trabalho infantil no pais. Sendo assim, na parte A.1,
deste ponto 4, elenca os fatores determinantes para a ocorréncia desta violagdo no pais.
Demarca os determinantes estruturais e econémicos, na busca do mercado de trabalho por
uma méo de obra mais barata e desprotegida, e por outro lado os valores tradicionais e
culturais que fazem com que as criancas e adolescentes se responsabilizem pelo incremento
da renda familiar.

O relatorio elenca que o trabalho infantil doméstico, pelas suas peculiaridades, tem
obtido dificuldades em seu combate. Assim, destaca que o trabalho infantil doméstico “néo
permite uma adequada e efetiva fiscalizacdo das autoridades publicas competentes, sendo que
frente a pratica deste trabalho precoce o adolescente lesado necessitaria enfrentar o seu
empregador, e também guardido [...]” (ANCED, 2014, p.54).

O documento identifica que inexiste na legislagdo brasileira o estabelecimento de
san¢Oes para 0 descumprimento da normativa internacional, qual seja a convencdo 138, que o

Brasil ratificou. Ainda aponta que:

Quanto as normas penais, € inexistente, em nosso ordenamento, leis que
punam 0s agentes que empregam a mao de obra infanto-juvenil, e que s&o
violadores de varios direitos fundamentais, como, o direito ao convivio
familiar, ao lazer, a escola, entre outros. E perceptivo que o marco legal
ainda é inadequado para classificar e combater o trabalho infantil doméstico.
(ANCED, 2014, p.54)

Outro aspecto discutido pelo relatério refere-se a importancia da educacdo para o
combate ao trabalho infantil. Enfatiza que a educagdo neste combate é prevista no PETI e no
Programa Bolsa Familia (PBF), uma vez que estes trazem a necessidade da inclusdo e
permanéncia na escola na busca pelo enfrentamento ao trabalho infantil. Desta forma,
identifica que “para as criangas trabalhadoras, os elevados indices de evasao escolar reforcam
a necessidade de combater o trabalho infantil” (ANCED, 2014, p.56).

O relatorio situa as problematicas encontradas pelo PETI no enfrentamento as
violacdes de direitos das criancas e adolescente, demarcando que:

Anélise produzida pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil - FNPET]I, revela que a retirada das criancas e adolescentes
do trabalho, principal objetivo do PETI, acabou dando lugar ao combate a
pobreza, foco prioritario do Programa Bolsa-Familia. Com isso, 0s gestores
municipais preocupam-se em checar apenas se a renda das familias permite

gue as mesmas sejam inseridas no PBF, mas deixam de verificar se os filhos
estdo trabalhando ou ndo. (ANCED, 2014, p.57)
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O relatdrio expressa notas preocupantes sobre a situa¢éo da infancia e adolescéncia no
pais. Ele demarca que ainda sdo evidentes e constantes as situacdes de violagbes de direitos
humanos; e aponta para as falhas nas acdes governamentais de atendimento as necessidades

da crianca e do adolescente.

2.2.2 O que reflete a producdo tedrica

Os direitos humanos da crianca e do adolescente, historicamente, passaram por
diversas mudancas politicas, econémicas, culturais e sociais ndo s6 no cenario global, como
no cendrio nacional, como visto anteriormente. Os aspectos legais desenvolveram-se nos
termos que, atualmente, apontam para uma protecéo integral e plena da dignidade e cidadania
desse segmento; na realidade da efetivacdo, porém, ainda hd muito no que avancar.

As constantes e historicas violacdes vivenciadas por um nimero massivo de criancgas e
adolescente em escala global, ainda é preocupante, mesmo que tenha encontrado determinada
protecdo em aspectos legais, conforme expressa Milanezi (2015):

A realidade constrangedora de negagdo de direitos das criancas e dos
adolescentes obteve respostas significantes do Estado nos ualtimos anos,
porém ainda existem em grande escala, criangas e adolescentes sujeitos a
toda forma de negacdo da dignidade humana o que confronta com as
legislacdes vigentes ndo sO6 em territorio brasileiro, mas também nas mais

diversas convengdes internacionais em defesa dos direitos humanos.
(MILANEZI, 2015, p.22)

Acrescenta Milanezi (2015, p.22) que os dados nos quais se encontram as situacfes da
infancia e adolescéncia na atualidade, “imprimem uma realidade singular e dificil” vivida por
este segmento. As situagBes nas quais se encontram este segmento, num pais com
territorialidade tdo extensa e com distintas vivéncias, ainda sao inquietantes.

Milanezi (2015, p.61) afirma que historicamente as intervencdes voltadas para as
criangas e adolescentes se desenvolveram em meio a “fortes e inimeras contradi¢des legais,
sociais e culturais”. Sendo assim, nota que historicamente esse segmento social encontrou
diversos impasses no atendimento de suas necessidades.

As intervencgdes voltadas para a area da infancia e adolescéncia no pais, inicialmente,
foram marcadas por acGes de entidades religiosas e, s6 posteriormente, é que o Estado propde
acOes para este segmento. Porém, essas acdes ndo continham como perspectiva, a cidadania e
dignidade de fato das criancas e adolescentes.

Os protagonistas no atendimento a crianga e ao adolescente foram primeiro

as instituicBes religiosas e posteriormente o Estado, que historicamente
assumiram as intervencdes junto a infancia e a adolescéncia no Brasil. Tais
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protagonistas foram os responsaveis também pela elaboracdo de legislacGes
destinadas as criancas e aos adolescentes, porém, mais do que defender seus
direitos, propunham a ordem e o controle a partir da perspectiva do universo
adulto. (MILANEZI, 2015, p.61-62)

Olhar para o historico dos direitos da crianca e do adolescente no pais, é olhar para
processos mutuos de retrocessos e avangos. Esse processo se situa entre diversas formas de
intervencgdes e de politicas econbmicas e sociais, com implementacdo de legislacbes que se
preocupam com a defesa dos direitos e acles institucionais que projetam diversas violacdes

aos seus direitos.

[...] descortinar a histéria da crianga brasileira é expor um passado marcado
por avangos e retrocessos, com alternancia de agGes em diferentes momentos
historicos, com diferentes politicas econdmicas e sociais, que variam entre a
implantagdo de legislacbes, em defesa dos direitos desse segmento
populacional, e atos institucionais de violagdo de direitos como o abandono
institucionalizado de bebés, a venda de criangas escravas, o trabalho infantil,
a violéncia e o alto indice de mortalidade infantil. (MILANEZI, 2015, p.62)

As intervencBes na trajetoria dos direitos humanos voltadas para criangas e
adolescentes estabeleceram-se em face de contradi¢Oes. Processos em que, inicialmente, pelo
menos no aspecto legal, as perspectivas giraram em torno da adultizacdo da infancia, partiam
do ponto de vista do adulto, da perspectiva de ordem e controle; ao passo que se
desenvolveram perspectivas de cidadania, dignidade e condicdo especial desse segmento
(MILANEZI, 2015).

Souza (2010), sustenta que os processos de valorizacdo da infancia e adolescéncia, na
busca do rompimento com a visdo adulta voltada para este segmento, partiram de diversos
debates, na sociedade, em torno das situagdes de criancas e adolescentes, segundo
posicionamento:

Com base em estudos das diferentes areas das ciéncias humanas e sociais,
observamos que o processo de valorizagdo da crianga pode ser reconhecido
dentro de um quadro de preocupagdes que comeca a se manifestar através
dos discursos tedricos sobre a infancia, cujas matrizes conceituais datam do
século XIX, e que culminam com o surgimento de uma série de legislacdes

gue revelam uma nova sensibilidade e uma nova atitude em defesa dos
direitos das criangas. (SOUZA, 2010, p.92)

Aponta Souza (2010, p.92) que no ambito das legislacdes internacionais, nos seus
fundamentos politicos e juridicos, desenvolveu-se uma crescente preocupacdo com a
valorizagéo e garantia dos direitos da crianca e adolescente. Sustentando que, nesse processo,
desencadearam-se preocupacdes com o cuidado e a protecdo de seus direitos, em oposi¢ao aos

aspectos e perspectivas de tentar igualar a crianca e o adolescente ao adulto.
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Especificamente no Brasil, a politica de atendimento voltada para a crianca e o
adolescente, obteve rebatimentos que tragaram novos aspectos, na segunda metade da década
de 1980. Desde o Brasil Col6nia até meados do século XX, as criancas e adolescentes eram
vistas como objetos, e, especificamente, 0s pertencentes as classes mais subalternas foram
vistos como objetos de “protecio social”, disciplina, repressio e controle. E possivel observar
nesses processos, a problematica da construcao social brasileira que detém tracos culturais de
dominacdo, desigualdade e exclusdo (SOUZA, 2010, p.93).

Historicamente, na constituicdo dos direitos da crianca e do adolescente, segundo
Souza (2010), tem-se obtido uma sistemética de relegar as perspectivas das criangas e
adolescentes ao segundo plano, ou melhor, as expressdes e impressdes deste segmento, seus
pontos de vista, foram, historicamente, deixados de lado. Frente a isso, a autora fundamenta a
necessidade premente da participacdo deste segmento no processo de promogao, protecdo e
defesa de seus direitos:

Entendemos que as criangas e o0s adolescentes, no contexto das
transformagBes contemporéaneas, precisam ser compreendidos em termos
processuais e relacionais a partir dos posicionamentos assimétricos a que sao
submetidas no confronto com as expectativas e demandas do mundo dos
adultos em relacdo a elas. Portanto, é necessaria a defesa do direito de

criangas e de adolescentes serem ouvidos nas suas diferengas. (SOUZA,
2010, p. 94)

Filho (2010, p.15) reforca que as politicas publicas voltadas para o atendimento dos
direitos humanos das criancas e adolescentes necessitam ser efetivas e ter o suporte de um
orcamento de recursos publicos que garantam a qualidade destas politicas. Enfatiza que o
recurso publico é um importante e fundamental elemento que garante a concretizacdo dos
direitos humanos deste segmento social. Desta forma, o autor expressa que € necessario
viabilizar o artigo 4° do Estatuto da crianca e do adolescente no condicionamento das politicas
publicas, o qual dispbe sobre a prioridade absoluta no atendimento das necessidades deste
segmento nas politicas setoriais, as quais fazem parte da politica de atendimento da crianca e
do adolescente.

A constituicdo de 1988 e apontada por Filho (2010, p.30) como um importante passo
juridico-nacional para a cidadania das criangas e adolescentes. Destaca que a efervescéncia
politica da sociedade, no processo da constituinte, foi fundamental para adocdo da concepgéo
de cidadania no ordenamento juridico interno. Uma mobilizagdo que fomentou a adocédo, no

texto constitucional, da promogé&o da cidadania, visando uma sociedade justa e igualitaria.
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O autor demarca que o0s aspectos legais no ambito internacional ganharam um
importante avanco para a prote¢éo da vida da infancia. Uma protecéo baseada na vida digna e
que requer a contemplacdo dos diversos direitos. Esse avanco, na tutela internacional dos
direitos humanos das criancas e adolescentes, constituiu-se e se constitui como aspecto
fundamental para a garantia de direitos e combate as violagGes historicamente vividas por este
segmento (FILHO, 2010, p.38).

Filho (2010, p.34) elenca que, no campo legal internacional, a Convencao de 1989 foi
essencial para romper com as invisibilidades politicas e juridicas construidas historicamente
em torno da infincia e adolescéncia. Esta Convengdo, sustenta o autor, “supera a
invisibilidade politica e juridica historicamente submetida & infancia e invoca os principios
dos direitos humanos para as criancas, especialmente, os da universalidade, indivisibilidade e
exigibilidade” (p.34).

A convengdo expressa uma preocupacdo ndo s de concretizar direitos, mas de fazer
os Estados cumprirem com os termos assumidos, pela razdo que, a convengdo uma vez
assumida, tem peso de obrigatoriedade no seu cumprimento (FILHO, 2010, p.34).

Para Filho (2010, p.45), as problematicas na efetivacdo dos direitos nas politicas
publicas decorrem, em grande parte, da concorréncia de competéncias, dos impasses do
orcamento e da falta de clareza dos papéis que cada ente federativo deve desenvolver.
Comprometendo, desta forma, a implementacdo dessas politicas no sentido de garantir os
direitos humanos das criancas e adolescentes.

Os aspectos legais internos e externos vieram se constituindo na contramdo das
injusticas, exclusoes, invisibilidades e segregacfes histdricas que a infancia e a adolescéncia
vivenciaram. Da perspectiva de menores para a de sujeito de direitos, esses elementos
normativos vém se construindo com base na perspectiva da cidadania e dignidade da vida
humana. Porém, ainda ha problematicas na efetivacdo e concretizacdo dos direitos humanos
deste segmento pelas politicas publicas (FILHO, 2010).

Os processos pelos quais a atencdo as criancas e adolescentes passou incorreu sob
diversas perspectivas. Ora no seio da punicdo, ora no seio da protecdo por meio de direitos.
Ora como objetos de cuidado, ora como pessoas titulares de direitos humanos gerais e
especificos. Esses aspectos mediatos por disputas de interesses, disputas entre concepcdes,
tem também mediado o campo do combate ao trabalho infantil.

O trabalho infantil se apresenta na formacdo social brasileira desde tempos remotos.
Ele esta presente desde sua perversa colonizagdo, e permanece violando direitos de criancas e

adolescentes até os dias atuais, como busca apreender o proximo capitulo.
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3 TRABALHO INFANTIL
3.1 CONCEPCOES E DESENVOLVIMENTO HISTORICO

No Brasil, desde meados de sua formacdo social, o trabalho infantil se coloca como
ponto de intensas e massivas violacBes as criancas e aos adolescentes. Desde as formas
perversas nas quais o pais comegou a se constituir como nagao que essa exploragdo se faz
presente. Isto significa que, ao ter a forte presenca dessa violacdo desde o seu periodo
colonial, o pais vem se constituindo nos desdobramentos dessa violéncia.

As probleméticas relativas a infancia e a adolescéncia, no Brasil, pouco importavam a
Coroa portuguesa e aos colonizadores. As questdes no que refere as situagdes desse segmento
da populacédo brasileira, ndo se constituiam como foco de intervengdes do poder publico na
administracdo da colonia (LEITE, 1997).

Conforme Dourado e Fernandez (1999), mediante o processo de exploracdo da
coldnia, a Igreja Catdlica se apropriava de diversas formas de dominio sobre a populagéo,
incluindo a exploracéo indigena.

Como o Catolicismo se constituia como a religido oficial da Coroa portuguesa, ou
seja, dos colonizadores, padres jesuitas foram enviados para a coldnia no intuito de catequizar
para que suas crengas fossem difundidas no territério colonial.

Nestes moldes, sobre os indigenas se projetam duas vis@es: a dos colonizadores que 0s
viam como uma mao de obra funcional a exploracdo da Colénia, seja a que custo fosse; e a
dos jesuitas, que 0s consideravam como um mero agrupamento onde poderiam despejar suas
crengas e arrancar-lhes o mal de ndo possuir o conhecimento de sua religido. Serviam para
difundir suas crencas sob o ponto de vista de que necessitavam ser educados, nas imbricacdes
da sua exploracdo laboral.

E importante postular, mediante este cendrio, que as infancias vividas nesse contexto
se deram de forma diferenciada. Criancas e adolescentes brancos e brancas, negros e negras,
indios e indias viveram diferenciadamente. Umas mais propensas as violagdes que outras, mas
todas sem a protecdo do poder publico. As diferenciacdes na vivéncia da infancia na formacéo
social brasileira giravam em torno da questao de género, étnica, racial, e de classe.

Para a Igreja Catdlica, as criangas e adolescentes indigenas, especificamente, serviam
como fontes de adaptacdo a essa nova crenga e aos novos costumes. As criancas e
adolescentes indigenas também realizavam atividades, que embora fossem colocadas como
“educativas”, funcionavam para fins de exploragdo. Sendo assim, as criancgas e adolescentes

indigenas sofriam violéncias em que suas perspectivas, suas crengas, seus modos de vidas,
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seus costumes, eram-lhe arrancados para fins do que os colonizadores julgavam como
civilizatérios (DOURADO; FERNANDEZ, 1999, p.30).

No que tange, a exploragéo de criancas e adolescentes negros e negras, identificam-se
formas violentas a que eram submetidos, na medida em que eram arrancados de seus
continentes, de suas moradas, para serem violentamente e massivamente explorados na
Colbnia portuguesa.

A populacdo negra trazida para ser escravizada, se constituia de “homens, mulheres e
criancas que eram jogados em pordes escuros e sujos, quase ndo recebiam alimentacdo e
muitos chegavam a morrer nos navios negreiros”, conforme Dourado e Fernandez (1999,
p.43).

Eram, portanto, considerados como meros objetos e mercadorias para serem
explorados e tratados a qualquer custo, o custo da desumanizacdo. Os/as negros e negras
escravizados(as) sofriam multiplas violagcdes e violéncias desde suas saidas do continente
africano, sendo separados de seus familiares e sofrendo diversas formas de desumanizacéo,

segundo Alves:

[...] os habitantes pré-colombianos das Américas eram considerados sub-
humanos, ainda que tdo civilizados quanto os astecas e outros povos
mexicanos, aos olhos de seus “conquistadores”. Podiam, assim, ser
escravizados “com naturalidade”, malgrado os esfor¢os em contrario de um
frei Bartolomé de las Casas ou de um padre Antonio Vieira. Era, portanto, a
desumanizacdo ideoldgica das vitimas que permitiam aos europeus, em
plena fase do humanismo renascentista, equiparar a animais os indigenas de
nosso continente e os africanos trazidos de terras transatlanticas, ou ja
nascidos no Novo Mundo. Transformavam-nos, dentro dessa l6gica, em bens
semoventes comercializaveis, juridicamente apropriaveis para qualquer uso,
sem ferir a consciéncia cristd da época, tal como entdo postulada. (ALVES,
2013, p. 6)

As criancas e 0s adolescentes negros e negras, serviam como méo de obra barata na
comercializacdo das pessoas escravizadas (DOURADO E FERNANDEZ, 1999). Eram
vendidos(as) no mercado escravocrata a precos baixos por ndo se constituirem como fonte
imediata de lucros para seus compradores, ou melhor, seus exploradores.

Neste liame, as negras e negros a partir dos 13 anos de idade, eram vendidos por
precos um pouco mais caros, pois seus exploradores os consideravam adultos para o trabalho
escravo e, assim, estes adolescentes eram explorados a todo custo e de forma intensa, tanto
nas casas como na lavoura (DOURADO E FERNANDEZ, 1999).

As criangas negras que possuiam idade abaixo dos 13 anos também eram submetidas a

exploragdo. Estas eram encarregadas de auxiliar as escravas adultas nos afazeres domésticos,
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na cozinha, cuidando de outras criangas, carregando objetos, principalmente, as meninas.
Serviam como objetos de diversdo e como “animais de estimacao” para os filhos de senhores
de engenho, sofrendo diversas formas de humilhagdes, maus tratos e violéncia sexual
(DOURADO E FERNANDEZ, 1999).

A diferenciacdo de classe social era notoria, pois como aponta Dourado e Fernandez
(1999), a crianca rica e branca era preparada para a vida adulta. Desde os 13 anos, 0s meninos
brancos e ricos passavam a estudar e eram instruidos para exercer autoridade, além disso eram
aliciados para comecarem a sua vida sexual as custas da violéncia sexual sobre criancas e
adolescentes negras. Ao completarem os 15 anos de idade, eles comegavam a realizar seus
cursos académicos, na area da medicina e direito.

Todavia, as meninas brancas e ricas tinham uma educacdo diferente dos meninos
componentes da sua classe social. Elas eram preparadas para 0 casamento, mas nao eram
ensinadas em escolas, e sim em suas casas. Desta forma, tinham aulas particulares para se
tornarem cultas, eram educadas para aprender outras linguas e ensinadas para as atividades
domeésticas.

As trajetdrias tragadas para a “abolicdo da escravidao” no Brasil partiram de diversos
fatores globais e nacionais. A lei aurea de 1888 pode ser citada como uma forma da acédo
estatal para o “fim da escravidao”. Diante desse contexto, muitas criangas ¢ adolescentes,
assim como adultos escravizados recém-libertos, ficaram relegados a desprotecdo social
(DOURADO; FERNANDEZ, 1999, p.64).

Tal como evidencia Dourado e Fernandez (1999, p.64), os adolescentes que foram
libertos realizavam atividades, tais como, a venda de bilhetes de loteria, ou se encontravam
em situacGes de mendicancia. A auséncia de esteio as pessoas que foram libertas, deixara
latente aos olhos da sociedade brasileira as problematicas de abandono, também devido aos
filhos indesejados, que eram frutos de estupros sofridos por mulheres e jovens escravizadas,
assim como passa a tomar corpo as preocupacdes dos trabalhos que eram feitos em ambito
domiciliar e que passava as ruas. A respeito disso, Leite reflete que:

A infincia passa a ser “visivel” quando o trabalho deixa de ser domiciliar e
as familias, ao se deslocarem e dispersarem, ndo conseguem mais
administrar o desenvolvimento dos filhos pequenos. E entdo que as criangas

transformam-se em “menores”, e como tal rapidamente congregam as
caracteristicas de abandonados e delinquentes. (LEITE, 1997, p.20)

Leite (1997), ressalta que no século XIX, as que eram consideradas criangas, eram
aquelas cuidadas por aqueles que possuiam a sua origem. Eram chamadas de crias, segundo a

autora, de crias da casa, que eram de responsabilidade da familia consanguinea ou entéo de
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responsabilidade da vizinhanga. As que ndo se enquadravam nestas condigdes eram
consideradas como abandonadas ou delinquentes.

O abandono de criangas e o infanticidio foram praticas encontradas entre
indios, brancos e negros em determinadas circunstancias, distantes da
guestdo da concentracdo devastadora nas cidades, da perversa distribuicdo de
bens e servigos entre camadas sociais e das fronteiras que entre elas se
estabeleceram. As “rodas dos expostos” comecam a existir no século XVIII
e seu estudo ainda apresenta um quadro controvertido. Inventadas nos paises
europeus para salvar da morte criancas abandonadas, provocavam uma
mortalidade infantil agora registrada e verificavel. Asilos de orféos e
projetos de regeneracdo dos pobres e “vagabundos” pelo trabalho e pelo
servico militar [...]. (LEITE, 1997, p.20)

A roda dos expostos, como ja apontada no capitulo anterior, fora uma forma de tentar
lidar com as situacGes deletérias vividas pelas criancas e adolescentes abandonados nas
administracbes das terras brasileiras. Todavia, essas instituicbes ndo eram garantia de
salvaguarda das vidas desse segmento, de acordo com Nascimento (2006);

O que acontecia com as criangas [...] parece ndo figurar nesse momento uma
preocupacdo, haja vista que a grande percentagem de morte entre 0s
expostos demonstra que a preservacdo da vida deles, embora presente no
discurso das autoridades, era o que menos importava. [...] é fundamental
perceber os investimentos que eram feitos no governo da populagdo, que
praticas individuais e coletivas eram desestimuladas, o que a materialidade
da roda e da casa dos Expostos questionava ou sancionava, em que condutas
investiam, gue novos sentidos imprimia, portanto, ao infanticidio e a pratica
da exposicdo de criancas. O dito e 0 ndo dito, as préaticas discursivas e ndo

discursivas dialogam no territério da assisténcia publica. (NASCIMENTO,
2006, p. 135)

A mortalidade infantil marcou as casas dos expostos desde sua constituicdo até o
fechamento das mesmas (NASCIMENTO, 2006). Assim, fora ou dentro destas casas, criangas
e adolescentes eram alvos constantes de violagdes de direitos humanos. Segundo este autor
(p.139), uma parcela, extremamente minima, que eram jogados na roda dos expostos,
conseguia chegar a sobreviver até a idade adulta.

Conforme aponta Nascimento (2006, p.274), meninos e meninas eram enviados a
casas de pessoas que 0s recebiam para que eles lhes prestassem servicos, como forma de
“evitar” que estes vivessem no O0cio ou na prostituicdo. As criangas e adolescentes que viviam
sob a protecdo da casa dos expostos, viviam, na verdade, na ténica da limpeza social que mais
se projetava como uma falta de protecdo as suas vidas e como uma forma de legitimar a
exploracdo da mdo de obra infantil:

Vale ressaltar que uma crianca exposta, independentemente do sexo, estaria
apta por lei a ingressar aos sete anos no mundo adulto, ou seja, 0 mundo do
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trabalho. Escusado dizer que o trabalho infantil ndo era uma prética
exclusiva nem da provincia pernambucana e nem de um pais escravista
como o Brasil, mas estava presente nos paises europeus em processo de
industrializagéo e ainda ndo se tornara alvo de questionamentos severos. Aos
garotos dever-se-ia incentivar a aprendizagem de oficios e artes a que as suas
inclinacBes os chamassem, atividades que os conduziam para o universo da
rua, as garotas, a presteza dos trabalhos domeésticos, encaminhando-as para a
vida do lar. (NASCIMENTO, 2006, p.275)

Faz-se necessario evidenciar, portanto, que essas escolas e instituicdes sempre, até
meados do século XX, envolveram o trabalho infantil; onde se tinha 0 momento da reza, da
escola e o do trabalho, o que fazia parte da rotina das escolas jesuitas, por exemplo. E onde se
tinha 0 momento de educar para o trabalho, como nas instituicdes. Nas instituicdes de
acolhimento, de internamento das criancas e adolescentes, sempre se tinha 0 momento do
aprendizado para o trabalho e 0 momento da realizacdo do trabalho; internamento das criancas
abandonadas, 6rfas, portanto as criancas e adolescentes pobres. Entdo, oficialmente, a igreja e
0 governo quando assumiram algum tipo de “proteg¢do” colocava as criangas e adolescentes
pobres para trabalhar (NASCIMENTO, 2006, p.275).

Como ja exposto, no inicio do seculo XX, o Brasil passava por transformacdes
politicas e culturais que detinham perspectivas de ordem e progresso. Este pensamento estava
nas linhas de atendimento voltadas para criancas e adolescentes desse contexto historico e
social.

Criancas e adolescente que fossem consideradas como pessoas fora do padrdo
normalizador, eram regidas pelo Cédigo Penal de 1890, o qual apontava como crime 0 que
fosse considerado 6cio ou vadiagem, no sentido de poder inserir criangas que néo trabalhavam
dentro das fabricas (PAGANINI, 2011, p. 5).

Assim criancas e adolescentes que eram considerados fora dos padrbes da infancia
vista como produtiva, passavam por processos de atendimento de cunho repressivo e punitivo,
como pontua Perez e Passone (2010, p.655-662). Essa forma regressiva e perversa de
atendimento incorporado aos Codigos de Menores de 1927 e 1979, permearam processos de
massivas violacdes as criancas e adolescentes.

Os Codigos de Menores detinham processos de internamento onde se colocavam em
instituicOes ndo so criancas e adolescentes que cometiam atos infracionais, como também os
que se encontravam em situacdo de abandono, em situacéo de rua e os que eram destituidos

do poder familiar.
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As criangas e adolescentes enquadrados pelos juizes de menores em situacgdo irregular,
eram levados para esse internamento, sem chance do contraditorio nem da ampla defesa, e
permanecia nestes espacgos pelo tempo em que o0 juiz determinasse.

As instituicGes de internamento detinham perspectivas punitivas e repressivas como
forma de “educar”. Nestes espagos, o trabalho infantil se encontrara como elemento
“educativo” destas institui¢des. Entre os Codigos de Menores, a Constituicdo Brasileira de
1946, estabelecia pressupostos acerca do trabalho infantil quando estabeleceu direitos
relativos aos trabalhadores, demarcando a proibicdo do trabalho de menores de quatorze anos
de idade. A Constituicdo, também, postulava sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia (PEREZ; PASSONE, 2010, p.659).

Nestes moldes, como afirma Dourado e Fernandez (1999), os processos punitivos e
repressivos com os quais trabalhavam os Codigos de Menores ndo dialogavam mais com 0s
debates realizados no ambito global e nacional no que tange a questdo da infancia e
adolescéncia. De acordo com os autores, continham-se elevados niveis de miséria, elevados
indices de mortalidade infantil e de trabalho infantil, além das caréncias relativas ao acesso a
educacdo.

Guareschi (1992), também aponta para este cendrio quando mostra a realidade
revelada por uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de
1986. Esta pesquisa demonstra que do total de pessoas de 0 a 17 anos de idade que viviam em
domicilios particulares, 43,1% de criancas e adolescentes estavam inseridas em familias cujo
rendimento mensal, per capita, era de até 1/2 salario minimo, 20% estavam inseridas em
familias que tinham renda per capita de 1/4 do salario minimo, e 23,1% estavam em familias
com renda familiar per capita entre 1/4 e 1/2 do salario minimo. Com isso, o autor sinaliza
para a nefasta situacdo do pais, onde criancas e adolescentes, principalmente das camadas
populares, viviam na e sobreviviam da rua.

A efervescéncia politica contra a ditadura militar em meados da década de 80. foi
fundamental para o debate nacional sobre a questdo da infancia. Sendo assim, diversos
movimentos sociais, Organiza¢bes Nao Governamentais (ONGSs), e segmentos da sociedade
civil, foram importantes para a constru¢do do Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNDCA).

No processo de exaustdo da ditadura militar, 0s movimentos sociais, a sociedade civil,
entraram em grandes debates sobre diversas situag6es de violagdes encontradas na sociedade.
Muitos desses debates incluiam as situacdes das violagbes e do atendimento atinentes a

infancia e adolescéncia. Debates e lutas em torno da defesa da cidadania e dos direitos, que
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possibilitou que a perspectiva cidada fosse incorporada na Constituicdo de 1988, de acordo
com Mendes (2006).

Os questionamentos da construcdo histérica da protecdo a infancia e a adolescéncia, 0s
posicionamentos e perspectivas de cidadania e dignidade voltadas a este segmento, assim
como o combate a exploragdo do trabalho infantil, obtiveram frequentes influencias das
normativas e conferéncias em ambito global, segundo Mendes (2006). Tais como a
Declaracdo de Genebra de 1924; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; a IX
Conferéncia Internacional de Bogota na qual foi construida a Declaracdo dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948; a Convencdo para Repressdo do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio, de 1950; Declaragdo sobre os direitos da Crianga de 1959.

As normativas, pactos, convencdes, em ambito internacional, que tratavam
especificamente da exploracdo ao trabalho infantil, também tiveram fortes influéncias para o
combate a esse tipo de exploragdo, exercendo influéncias também para as concepcbes
incorporadas nas legislacdes nacionais. Como aponta Padilha (2006), a Convencao 138, de
1973; Recomendacdo 146, de 1973; Convencdo 182, de 1999, todas estas advindas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), foram fundamentais nessa influéncia.

A Convencao n° 138, de 26 de junho 1973, que estabelece a idade minima de admissao
ao emprego, dispde em seu artigo 1° que o Estado-membro que adote essa convencdo deve
especificar a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho no seu territdrio, e que,
com exceg¢do dos artigos 4 e 8, “nenhuma pessoa com idade menor a idade declarada, devera

ser admitida ao emprego ou trabalhar em qualquer ocupacao”.

Em seu artigo 2° a Convencao dispde que a idade minima ndo pode ser inferior a
idade em que cessa a obrigacdo escolar, especificando que em caso de paises que ndo sejam
desenvolvidos possa, com prévia consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores,

modificar. O artigo 2° expressa em seu paragrafo 3 e 4 que:

3. A idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do
presente artigo, ndo devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacao
escolar, ou em todo caso, a quinze anos.

4. N&o obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, 0 Membro cuja
economia e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente
desenvolvidos poderd, mediante prévia consulta as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se tais organizacfes existirem,
especificar, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos. (OIT, 1973,

n.p.)



57

A Convengdo 138 dispde em seu artigo 3° que trabalhos prejudiciais ao
desenvolvimento, a salde, a seguranca e a moralidade sdo proibidos de ser realizados por
pessoas que tem idade inferior aos 18 anos.

No seu artigo 4°, estabelece que determinadas categorias, em numero limitado, podem
ser excluidas do rol de proibicdo, desde que previamente consultada por organizacGes de
empregadores e trabalhadores interessados. No seu artigo 8° prevé condicOes e permissoes
individuais, com prévia consulta também, onde se conceda excecdo para atividades com
finalidades artisticas, por exemplo.

A Recomendagdo n° 146, de 26 de junho 1973, da OIT, é uma recomendac&o relativa a
idade minima de admissdo ao emprego. A recomendacdo dispde que para assegurar 0S
dispostos da Convencdo n° 138, devem atribuir elevada prioridade “as medidas de provisdo
das necessidades das criancas e dos adolescentes, as providéncias a serem tomadas para
responder a essas necessidades, bem como a extensdo progressiva ¢ coordenada” de agdes
voltadas a garantir os direitos deste segmento. No seu artigo 2° aponta que determinadas
atencdes devem ser dadas aos programas e medidas que visam concretizar a convencgdo da
idade minima. Ela dispde que:

2. No contexto desses programas e medidas, é imprescindivel dar-se uma
atencdo especial a certos aspectos como:

a) o firme empenho nacional pelo pleno emprego, de acordo com a
Convencéo e a Recomendacdo sobre a Politica de Emprego, de 1964, e por
medidas destinadas a promover um desenvolvimento baseado no emprego,
tanto nas zonas rurais quanto nas urbanas;

b) a aplicacdo progressiva de outras medidas econémicas e sociais
destinadas a atenuar a pobreza, onde quer que ela exista, e a assegurar as
familias padrdes de vida e de renda tais que torne desnecessario recorrer a
atividade econémica das criangas;

c) o desenvolvimento e a aplicacdo progressiva, sem qualquer discriminag&o,
de medidas de seguridade social e de bem-estar familiar, destinadas a
garantir a manutencdo das criangas, inclusive subsidios para os filhos;

d) o desenvolvimento e progressiva utilizacdo de meios adequados de
ensino, de orientagdo profissional e de formacdo apropriadas, em forma e
contetdo, as necessidades das criangas e adolescentes envolvidos;

e) 0 desenvolvimento e progressiva extensdo de meios apropriados para a
protecdo e bem-estar das criancas e dos adolescentes, inclusive de

adolescentes que trabalham, e para a promoc¢do de seu desenvolvimento.
(OIT, 1973, n.p.)

A recomendacdo expressa que a idade minima para o trabalho deve ser igual em todos
0s setores da economia, e que o estabelecimento da fixacdo dessa idade minima deve ter por
base uma perspectiva de aumento dessa idade para os 16 anos. Estabelece ainda em seu artigo

9° sobre a idade minima relativa as atividades prejudiciais:
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Quando a idade minima de admissdo aos tipos de emprego ou de trabalho,
Ccujo exercicio possa comprometer a saude, a seguranca ou a moralidade das
criangas e dos adolescentes for inferior a dezoito anos, dever-se-ia tomar
medidas imediatas para eleva-la a esse nivel. (OIT, 1973, n.p.)

A Convencdo n° 182, adotada em Genebra em 17 de junho de 1999, assumida no
ambito nacional pelo decreto legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, dispde sobre as
piores formas de trabalho infantil. Além de adotar esta convencgdo, este mesmo decreto
nacional adota a recomendacdo n° 190 também da OIT, de 17 de junho de 1999, que € uma
recomendacdo sobre a proibicdo e acdo imediata para a eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil.

Em seu artigo 1°, esta Convencdo expressa que toda nagdo que ratificar o documento
precisa tomar medidas imediatas que assegurem a proibicdo e eliminacdo das piores formas
do trabalho infantil. Nesta convencdo, o termo crianca € adotado, assim como em outras
legislacOes internacionais, para pessoas com idade até 18 anos.

Trata ainda, esta Convencéo, em seu artigo 3°, das atividades que abrangem as piores
formas de trabalho infantil, descrevendo diversas atividades que traduzem formas de
violacdes de direitos.

Artigo 3° Para efeitos da presente Convencéo, a expressao “as piores formas
de trabalho infantil" abrange:

a)todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, tais como
a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condicdo de servo, e
o trabalho forcado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forgado ou
obrigatorio de criancgas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicao, a
producgdo de pornografia ou atuacoes pornograficas;
c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢Ges em que € realizado, é
suscetivel de prejudicar a satde, a seguranga ou a moral das criancas. (OIT,
1999, n.p)

A Convencdo n° 182, ainda dispde em seu artigo 7°, que todos os Estados-membros
que adotarem a convencdo, devem tomar medidas necessarias para garantir a aplicacao efetiva
e para o cumprimento dos pressupostos pautados na convencao, e ainda prever san¢des penais
para o descumprimento das disposicdes da convengdo. Ainda, neste artigo, é colocado que se
deve tomar medidas com estabelecimento de prazos, para essa eliminagéo, para:

a) impedir a ocupacgdo de criancas nas piores formas de trabalho infantil;
b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criancas

das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e insercéo
social;
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C) assegurar 0 acesso ao ensino béasico gratuito e, quando for possivel e
adequado, a formacdo profissional a todas as criangas que tenham sido
retiradas das piores formas de trabalho infantil;

d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e
entrar em contato direto com elas; e,

e) levar em consideracdo a situacdo particular das meninas. (OIT, 1999, n.p.)

A Constituicdo federal de 88 adotando a perspectiva da protecdo integral e
considerando a crianga e o adolescente como pessoas em condi¢do de desenvolvimento, em
que requer protecdo especial, pauta o cumprimento das maultiplas necessidades desse
segmento que necessita ser atendido (MENDES, 2006). A Constituicdo em seu artigo 227 que
trata dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, paragrafo 3° que trata do direito a
protecdo especial, inciso | dispde sobre a idade minima para o trabalho.

Em seu artigo 7° inciso XXXIII a constituicdo federal expressa a “proibi¢do de
trabalho noturno, perigoso, insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Esta redagao foi
dada pela emenda constitucional n° 20 de dezembro de 1998.

Sendo assim, a constituicdo de 88 e a lei que regulamenta o artigo 227 desta, qual seja
o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, estabelecem os marcos legais de forma
efetiva da cidadania e da dignidade da crianca e do adolescente no pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde em seu artigo 3° que todas as criangas
e adolescentes gozem de direitos fundamentais que necessitam ser viabilizados e efetivados, e
com isto dispde em seu artigo 5° que nenhuma deve sofrer negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O Estatuto, no artigo 86°, coloca que a Politica de Atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente deve ser realizada por meio de um conjunto articulado de acOes
governamentais e nao-governamentais, evidenciando a necessidade premente de articulacdo e
integracdo entre as a¢Oes voltadas para o atendimento deste segmento.

Sendo assim, na contramé&o das violagdes ocorridas no trabalho infantil, esses e outros
artigos da legislacao, regem-se para que atitudes e iniciativas, politicas e servicos, programas,
instituicBes, poder publico, familia e sociedade combatam a exploracdo do trabalho infantil.

No que tange especificamente ao trabalho infantil, menciona em seu capitulo V,
intitulado “Do Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho”, elenca artigos que
regulamentam atividades a partir de determinada idade na condicdo de aprendiz. No seu artigo
60, por exemplo, o caput expressa que “é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze

anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz”. Em seu artigo 61 dispde que a protecdo ao
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trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto nesta
Lei”.

O estatuto em seu artigo 63 dispGe sobre as condi¢des de empregar esses adolescentes:

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| — garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

I — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

I11 — horario especial para o exercicio das atividades. (CEDCA/PE, 2015,
p.32)

Em seu artigo 65, o estatuto coloca que ao adolescente aprendiz, que seja maior de 14
anos de idade, irdo ser assegurados direitos trabalhistas e previdenciarios. No seu artigo 67, 0
estatuto expressa que:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, é vedado trabalho:

I — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais & sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.
(CEDCAV/PE, 2015, p.32)

A lei n®10.097, de dezembro de 2000, que altera disposi¢des da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), dispGe em seu artigo 402: “Considera-se menor para os efeitos desta
Consolidacdo o trabalhador de quatorze até dezoito anos.".

O seu artigo 403, expressa que “E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.", e em seu paragrafo
unico, que “O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacédo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horéarios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola.” Nessa legislacdo € perceptivel ainda a historica
nomenclatura “menor” ainda sendo utilizada.

Nas legislacdes do pais, historicamente, o termo utilizado ¢ “menor”, mas tendo em
vista que este termo assumiu, historicamente, uma conotagdo, “pejorativa, excludente”,
conforme Alberto (2007, p. 57), onde em meados do século XX, o termo fora direcionado
para criancas pobres abandonadas ou que cometiam algum delito. Assim, adoto nesta
pesquisa, 0s termos criangas e adolescentes.

O artigo 428, da lei 10.097, explicita que o contrato que envolve o adolescente

aprendiz precisa proporcionar um trabalho especial, em que Ihe assegure aprendizagem, uma
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formacdo técnica profissional em que as atividades sejam compativeis com sua condi¢do de

desenvolvimento:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacdo. (BRASIL, 2000, n.p.)

Um documento de suma importéncia para a elaboracdo do plano nacional de combate
e enfrentamento da exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes foi o
documento/relatorio intitulado “Trabalho decente nas Américas: uma agenda hemisférica
2006-2015”, da OIT. Construido em 2006, na XVI Reunido Regional Americana da OIT, com
base no Programa e Orcamento da OIT para 2006-2007, possui quatro objetivos estratégicos e
cinco objetivos transversais de forma a garantir o trabalho decente.

Na sua segdo 2.2 qual seja “assegurar a aplica¢ao efetiva dos principios e direitos
fundamentais no trabalho”, em seu ponto 44, relata que nos paises das Américas muito se
encontra violages de direitos relativos ao trabalho decente e o ndo cumprimento de
dispositivos normativos da OIT.

Nestes moldes, o documento evidencia, na se¢do 4.1.2 no seu ponto 106, a presenca de
5,7 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos trabalhando. Nessa se¢@o que ¢ intitulada “respeito
efetivo aos principios e direitos”, indica a necessidade de medidas de politicas que se
proponham a efetivar os pressupostos do documento. Sendo assim, nesta se¢do expressa a

medida de politica de combate ao trabalho infantil, onde descreve:

* Constitui¢do de uma autoridade nacional responsavel por integrar os
esforcos oficiais e dos atores sociais no ambito de um plano nacional, com
capacidade para sua implementacéo e seu acompanhamento por meio de um
sistema preciso de indicadores, entre outras medidas.

» Adequacgdo das leis nacionais as obrigagcdes que emanam das Convencdes
138 e 182 da OIT, e estimulo a formacdo das autoridades e agentes
responsaveis pela aplicacdo da legislacdo nacional na matéria.

» Elaboracdo, em cada pais, de uma lista consensual sobre trabalhos
perigosos e identificacdo de onde se praticam as piores formas de trabalho
infantil, para seu enfrentamento em carater de urgéncia, incluindo o resgate e
a reabilitacdo de meninos e meninas nessas situagoes.

* Incorporagdo da erradicagdo do trabalho infantil as politicas e programas
sociais e econdmicos; entre outras medidas, estimulo ao desenvolvimento de
programas de transferéncias de renda condicionadas, com a finalidade de
melhorar 0 acesso, a permanéncia e a reintegracdo de criangas ao sistema
educativo e/ou de formag&o profissional. (OIT, 2006, p.32)
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Para cumprimento das metas de combate ao trabalho infantil, foi elaborado um Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, um elaborado em 2004, e outro em 2011.

Fruto da Comissdao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) formada
por diversos representantes do poder publico, dos empregadores, dos trabalhadores, da
sociedade civil organizada e de organismos internacionais, o plano de 2011, retinha objetivos
de cumprir as disposicdes das convencdes de OIT.

O texto do Plano foi referendado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que é um orgao deliberativo e controlador, em nivel federal, da
politica de atendimento da crianga e do adolescente, para promogdo, protecdo e defesa de seus
direitos. Ao CONANDA compete elaborar os termos gerais da politica nacional voltada para
a garantia dos direitos deste segmento da sociedade.

O plano de 2011, se propunha a eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015
e erradicar todo tipo de trabalho infantil até 2020. Nos moldes estatisticos, o Plano aponta que
no pais, a partir de meados de 90 o trabalho infantil entre criangas com 5-17 anos passou a
declinar, mas que a situacdo de criancas e adolescente inseridos em atividades prejudiciais e

deletérias para seu desenvolvimento ainda estava latente:

De forma oportuna, a mobilizacdo social, as medidas legislativas e as
politicas publicas surgidas a parti r de entdo geraram importantes avancos.
Em 1992, quando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
do IBGE comegou a mensurar o fendmeno, verificou-se que 19,6% das
criangas e adolescentes com idade entre 5 e 17 anos trabalhavam. Em 2001,
esse percentual havia sido reduzido para 12,7% e em 2008 era de 10,2%. Na
faixa etéria de 5 a 15 anos de idade, o declinio foi de 10,8% em 1998 para
5,6% em 2009. Nota-se, assim, um quadro de reducdo constante nos indices
gerais do trabalho infantil no Brasil nas duas Ultimas décadas. (BRASIL,
2011, p.13)

O plano demonstra que, conforme as estatisticas do Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), a ocupacdo de criancas e adolescentes entre 0s 5 a 17 anos apresentou
uma singela diminuicdo em 1992 a 2002: a diminuigdo foi de 34,91%, mas obteve uma
diminuicdo decrescente nos anos de 2002 a 2009; 22,44%, o0 que é preocupante para 0
combate ao trabalho infantil.

Pontua o plano que ainda é recorrente a presenga do trabalho infantil no pais, e que se
necessita de investimentos imediatos para sua eliminacdo. Ainda, aponta, para a presenca de

atividades de criangas e adolescentes no comercio sexual, no narcotrafico, em trabalhos com
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condigbes andlogas a escraviddo, elementos que ainda ndo possuem dados estatisticos
precisos.

Conforme o plano, com base nos dados da PNAD, o percentual de Criancas e
Adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas, no Brasil, em relacdo a populagéo total em 1992 era de
19, 6%; 19,0% em 1993; 18,7% em 1995; 15,5 em 1998; 15,1 em 1999; 12,7% em 2001;
12,6% em 2002; 11,7% em 2003; 11,4% em 2004; 11,8% em 2005; 11,1% em 2006; 10,8%
em 2007; 10,2% em 2008; e 9,8% em 2009. O plano destaca que 0s anos de 1994, 1996, 1997
e 2000 ndo possuem dados dessa faixa etaria do PNAD.

O plano situa como problema central a ser enfrentado “a persisténcia do trabalho
infantil e de trabalho a partir da idade permitida sem a devida protecdo viola os direitos de
criancas e adolescentes”. Destaca, portanto, que o trabalho infantil historicamente constituido
no seio da formacdo social brasileira, € um problema de violacdo de direitos a ser enfrentado
pelo poder publico e sociedade (BRASIL, 2011, p.19).

O documento elenca como consequéncias do trabalho infantil que, quanto mais
precocemente inseridos no mundo do trabalho, menor é a renda média obtida ao longo da vida
adulta; a ocorréncia de acidentes de trabalho e prejuizos severos a salde das criancas e dos
adolescentes; além da manutencdo dos elevados graus de desigualdade social (BRASIL,
2011).

Mediante o diagndstico da situacdo do trabalho infantil, o plano possui como situacgao-
objetivo, “Avango significativo na prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil resultando em
maior garantia dos direitos de criangas e adolescentes” (BRASIL, 2011, p.21).

O plano apresenta, para o combate ao trabalho infantil, diversas metas para 2015: “de
5 a 9 anos: eliminada a ocorréncia; de 10 a 13 anos: ocorréncia reduzida a menos de 3%” do
trabalho infantil no geral; “De 5 a 9 anos: eliminada a ocorréncia; De 10 a 13 anos: ocorréncia
reduzida a menos de 2/3 do nimero absoluto atual”, em atividades agricolas; “Reduzida a
metade a diferenca percentual entre a identificacdo por cor e género no universo total das
criangas de 10 a 13 anos e o nimero de criancas trabalhando na mesma faixa etaria (levando-
se em consideragdo a meta estabelecida no Indicador de Resultado n® 1)”, no que tange a
questdo racial e género; “Cumprido o decreto n® 6481/08; Desenvolvidos mecanismos de
mensuracdo das piores formas que possibilitem o monitoramento da sua eliminacdo”,
relativos as piores formas de trabalho infantil (BRASIL, 2011, p.24-26).

Apresenta, ainda, como metas para 2015: “Ampliado o nimero de adolescentes como
aprendizes, atingindo, em relagdo ao CAGED de 2009, um aumento na contratacdo de

aprendizes na faixa etaria de 14 a 18 anos de, no minimo, 10%”, no que tange a aprendizagem
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dos adolescentes; “Atingido um minimo de 50% de carteiras assinadas na RAIS 2015 do total
de ocupados de 16 e 17 anos verificado na PNAD 2015”, no que tange a formalizagdo do
trabalho de adolescentes entre 16 e 17 anos; “Garantida a adequada notificagdo e
encaminhamento de problemas de salude relacionados ao trabalho de criancas e adolescentes
pelo SUS”, no que tange a satde e seguranca; “Universalizado o acesso a escola publica de
qualidade para criancas e adolescentes de 4 a 17 anos; Elevado o rendimento escolar dos
adolescentes ocupados”, no que se refere ao acesso e permanéncia nas escolas? (BRASIL,
2011, p.25-27).

O plano nacional pontua 7 eixos estratégicos no combate para erradica¢do do trabalho

infantil, quais sejam:

1. Priorizag&o da prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil e prote¢do ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

2. Promocéo de agdes de comunicagdo e mobilizagdo social;

3. Criacéo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevengéo
e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com
destaque para as piores formas;

4. Promogéo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipagao
e incluséo social,

5. Garanti a de educacgdo publica de qualidade para todas as criangas e 0s
adolescentes;

6. Protecdo da salde de criancas e adolescentes contra a exposicao aos riscos
do trabalho;

7. Fomento a geragdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil
no Brasil, com destaque para as suas piores formas. (BRASIL, 2011, p.27)

Em 2012, foi produzido, no &mbito nacional, a Carta de Constituicdo das Estratégias
em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em agdo conjunta
entre: 0o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais, o Ministério da Justica, o Ministério da
Educacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o Ministério da Salde, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Este documento demarca o intuito de obter estratégias para garantia dos diversos
direitos desse segmento.

Especificamente, no que se refere ao trabalho infantil, a Carta dispde, em seu anexo
IV, a estratégia nacional de erradicacdo do trabalho infantil. No artigo 1° deste anexo, coloca

*Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED); Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
Sistema Unico de Saude (SUS). Para mais detalhes, ver documento original em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_233716.pdf.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo
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como objetivos o fortalecimento de intervencdes voltadas para o combate ao trabalho infantil,
e em seu artigo 2° suas acdes prioritarias.

Sendo assim, traz como objetivos, por exemplo, fortalecer as acGes que visam
implementar o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador; ampliar e fortalecer as a¢cbes do Ministério Publico do Trabalho; promover a
sensibilizagdo da sociedade, da familia e dos agentes envolvidos na problemética do Trabalho
Infantil; aumentar esforcos para melhorar as medidas protetivas; estimular a adocdo de
estratégias inovadoras de fiscalizacdo que coibam a utilizacdo de trabalho infantil; dentre
outros (BRASIL, 2012). Vale destacar aqui os objetivos que se colocam para a efetivacdo das
politicas publicas voltadas para o combate do trabalho infantil, quais sejam:

IV. estabelecer estratégias, articuladas e integradas, de identificacdo das
situagdes de trabalho infantil, com a formagdo de um banco de dados, com
vistas ao aprimoramento de politicas publicas;

V. priorizar a prote¢do a familia e orientar os agentes que integram a rede de
protecdo da oferta de politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho, de forma a reduzir os indices atuais de trabalho
infantil;

VII. fortalecer os servigos publicos e as politicas sociais, com especial énfase
na consolidagdo do SUAS, do SUS e na ampliacdo da oferta de educacéo de

tempo integral e profissionalizante, priorizando as acdes de promoc¢do e
protecdo de criancas e adolescentes. (BRASIL, 2012, p. 18)

Nas suas acOes prioritarias, a carta enumera: realizar esforgos para priorizar o combate
ao trabalho infantil nas politicas publicas; promover esforcos para a realizacdo de audiéncias
publicas em municipios com altos indices de trabalho infantil; promover agdes integradas de
sensibilizacdo; realizar féruns e eventos na busca da erradicacdo; fortificar o fluxo de
identificacdo, notificacdo e atendimento de forma articulada e integrada; realizar esforcos para
ampliar a cobertura das politicas publicas para enfrentamento da problemadtica; realizar
estratégias inovadoras de fiscalizagdo no combate as suas piores formas, em acordo com a
Convencdo 182 da OIT; e realizar acdes de sensibilizacdo do setor produtivo.

E importante salientar que é recorrente a producdo de novos documentos, novas
normativas, a0 mesmo tempo em que os anteriores ndo sdo discutidos ou avaliados - este
aspecto, no Brasil, de estar sempre langando novos documentos sem avaliacdo do que foi feito
antes, do que aconteceu antes, do que justifica € uma problematica que necessitam reflexdes e
criticas. Entdo é elaborada esta Carta, com 0 engajamento de instituicdes poderosas, que
recoloca uma discusséo, reafirma, ainda diz que traz como objetivo fortalecer agdes que visam
implementacdo do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Adolescente Trabalhador, que é um plano de um ano anterior. Esses fatores podem nos levar a
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refletir sobre a necessidade de elaborar um outro documento, quando o anterior sequer foi
avaliado e mensurado.

Embora as diversas iniciativas normativas, acordos e documentos tenham se realizado
no campo do combate ao trabalho infantil, os dados de criancas e adolescentes nessa situacéo
de violagdo de direitos, no mundo e no Brasil, ainda sdo preocupantes. O documento
intitulado “Global estimates of child labour: Results and trends, 2012-2016”, construido pela
International Labour Office (ILO), apresenta dados estatisticos do trabalho infantil, de uma
perspectiva global dentre esses anos. Foi um documento construido em Genebra em 2017.

O documento apresenta dados que demonstram que foram encontradas, entre a faixa
etaria de 5 a 17 anos, 152 milhdes de criangas em situacdo de trabalho infantil no mundo todo,
e dentre essas, 73 milhdes se encontravam em trabalhos perigosos.

O documento realizou apontamentos de dados de prevaléncia de trabalho infantil de
forma regional entre as idades de 5 a 17 anos, destacando que na Africa se encontrava o
percentual de 19,6%; nas Américas o de 5,3%; nos Estados Arabes, 2,9%; na Asia e no
Pacifico, 7,4%; e na Europa e Asia central, 4,1%.

Dentre as 152 milhdes de criancas e adolescentes, 48% correspondiam a idade entre 5
— 11 anos; 28% correspondiam a faixa etéria entre 12 — 14; 24% encontravam-se entre 15 —
17 anos. No que se refere ao género, 58%, isto é, 88 milhdes correspondiam a exploracdo do
trabalho de meninos; e 42%, que sdo 64 milhdes, correspondiam ao trabalho de menina. No
gue tange ao setor econémico, no ramo da agricultura encontravam-se 70,9%, na indudstria
11,9%, e 17,2% na area de servicos.

A Rede Peteca, em 2016, construiu um atual Mapa do Trabalho Infantil, contendo
dados atuais sobre a ocorréncia da exploracdo de criancas e adolescentes. O mapa é baseado
em dados da PNAD de 2014 e 2015, ¢ também da pesquisa “O Trabalho Infantil nos
Principais Grupamentos de Atividades Econdmicas do Brasil”, do Forum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI).

Neste mapa foram encontradas 2,7 milhdes de criancas e adolescentes, entre 0s 5 e 17
anos, exercendo o trabalho. As taxas mais elevadas se evidenciaram em S&o Paulo, com
405.640 mil, e em Minas Gerais, com 329.539 mil. Em Pernambuco foram contabilizadas
123.299 mil. No que tange ao género, o quantitativo de meninos foi em S&o Paulo: 235.104
mil, em Minas Gerais: 218.009 mil, em Pernambuco: 88.336. Em relacdo as meninas, foram
identificadas em S&o Paulo: 170.536 mil, em Minas Gerais: 111.530 mil e em Pernambuco
34.963 mil.
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Na faixa etéria entre 5 e 9 anos, foram identificadas no trabalho infantil, 2.223 mil
criancas em Sdo Paulo, 15.126 mil em Minas Gerais e 3.627 mil em Pernambuco. Entre os 10
e 14 anos, foram encontradas 45.758 mil em Séo Paulo, 77.889 mil em Minas Gerais e 31.444
mil em Pernambuco. Entre a faixa etaria de 15 a 17 anos: 357.659 mil adolescentes em S&o
Paulo, 236.524 mil Minas Gerais e 88.228 mil, em Pernambuco.

Em 2015, a ONU propds sua agenda 2030, contento o titulo de “transformando nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, em que contém 17 objetivos e
169 metas de desenvolvimento sustentavel, para serem cumpridas até 2030. Este documento,
em que o Brasil é signatario, possui o intuito de mover uma acdo global que se paute em
acabar com a pobreza, que promova a prosperidade e o bem-estar de todos, protegendo o
meio-ambiente e enfrentando as mudancas climaticas.

Essa agenda possui objetivos das mais diversas ordens. Em seu objetivo n° 8, €
proposto “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. Neste objetivo, encontram-se disposi¢es

sobre metas para o combate ao trabalho infantil como a meta 8.7 que propde:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas. (ONU, 2015, p.27)

O Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), é uma
importante entidade na promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, especificamente no combate as situacdes de trabalho infantil. Foi criado em
1994, constituindo-se como um importante espa¢o de mobilizacdo em prol das lutas pelos

direitos deste segmento.

[...] com o apoio do UNICEF e da OIT, constituido, atualmente por 73
entidades: representantes do governo, dos trabalhadores, dos empresarios,
ONGs, Foruns Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Procuradoria
Geral da Republica e Ministério Publico do Trabalho. O FNPETI tem, por
finalidade, viabilizar um espaco de articulacdo e mobilizacdo dos atores
sociais institucionais, relacionados com politicas e programas destinados a
prevenir e erradicar o trabalho infantil no pais. (SILVA, 2006, p.64-65)

O FNPETI, em outubro de 2017, fomentou um relatério, intitulado “o trabalho infantil
nos ODS”, - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - discutindo e tendo como
pardmetro de analise 0s objetivos e metas da agenda 2030 da ONU, estabelecendo relagdes

com a situagdo do trabalho infantil no Brasil. Neste relatorio, 0 FNPETI demonstra que
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embora se tenha alcangado determinados avangos em relagdo ao combate do trabalho infantil,
0 Brasil ainda necessita acelerar o ritmo na trilha do cumprimento dos objetivos e metas da
agenda 2030.

O relatorio explicita que o Brasil avancou em termos das normativas e dos
compromissos internacionais, evidenciando a importancia da atuagéo de atores do Sistema de
Justica, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Justica do Trabalho, de
organizacOes da sociedade civil, como o FNPETI, e o apoio de agéncias internacionais. Porém
aponta:

Por outro lado, ainda ha muito a se avancar para que as metas pactuadas
sejam alcangadas. Temos 8 anos pela frente (2025) para cumprir com 0
compromisso de eliminar o trabalho infantil em todas as suas formas (Meta

8.7), 0 que exige maior comprometimento e investimentos por parte do
governo nas trés esferas. (BRASIL, 2017, p.53)

O relatério coloca que se o Brasil permanecer no ritmo em que se encontra no
enfretamento do trabalho infantil, o pais ndo conseguird cumprir com 0s objetivos e metas
estabelecidas na Agenda 2030. Ainda destaca que o trabalho infantil, por ser multicausal,
necessita de enfrentamento em diversas dimensdes da vida social, politica e econémica.

Em abril de 2018, foi elaborado no seio da sociedade civil, a quinta edi¢cdo do
documento intitulado “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil”, langado pela Fundagio
Abring pelos direitos da Crianga e do Adolescente — ou Fundacdo Abring -, que era uma
diretoria da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring) voltada para a
defesa dos direitos desse segmento, transformada em uma organizacdo sem fins lucrativos.

E um relatério alternativo sobre o cenario da infancia e adolescéncia no Brasil
tomando por base as disposi¢des dos ODS da agenda 2030 da ONU, dispondo as situacoes da
infancia conforme cada objetivo dessa agenda.

O relatério trouxe dados, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) e no IBGE de 2016, da populacdo ocupada entre 5 e 17 anos por
regido: 401.114 mil (9,1%) na regido Norte; 848.546 mil (6,9%) na regido Nordeste; 711.909
mil (4,7%) na regido Sudeste; 413.030 mil (8,0%) na regido Sul; e 175.884 (5,7%) na regido
Centro-Oeste. O relatorio mostra que nos passos em que esté a situacéo de trabalho infantil, o
Brasil apresenta dificuldades para a consecucdo desta agenda, dada a frequente e alta taxa da
ocorréncia desse tipo de violagdo. Também enfatiza que os dados do trabalho infantil tém
enfrentado problemas no monitoramento, por conta das incongruéncias metodoldgicas e

alteracdes conceituais na apreensdo desses dados.
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Vale ressaltar, ainda, que os dados estatisticos, seja em ambito nacional ou
internacional, tém subnotificacdes da ocorréncia do trabalho infantil. O que pode expressar
que os dados podem ser considerados uma amostragem real, mas com determinados desvios
relativos a subnotificacdes; e, em decorréncia disso, o trabalho infantil pode ter proporcdes

bem maiores do que os dados expressam.

3.2 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL E AS VIOLACOES DOS DIREITOS
HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os impactos do trabalho infantil para a salde das criancas ocorrem de forma
diferenciada para os adolescentes, visto as suas diferencas e fases bioldgicas e psiquicas.
Conforme Alberto (2007), esses impactos negativos advindos do trabalho infantil sdo
diferentes para cada fase do desenvolvimento, mas ha a incidéncia negativa deste trabalho
para a saude, bem como para a escolarizacdo deste segmento social.

O trabalho infantil traz consequéncias nefastas em todos os aspectos da crianga e do
adolescente e em seu gozo de direitos a dignidade e liberdade, prejudicando seu
desenvolvimento humano como pessoa que &, ou devia ser, livre para exercer seus direitos
humanos (ALBERTO, 2007).

Alem desses fatores, ha a ideia no tecido social de que o trabalho infantil serve para
formar carater e afastar ou prevenir a insercdo desse segmento na marginalidade, como é
apontado por Alberto (2007).

Lourenco (2013), também coloca que ha perspectivas na sociedade de que o trabalho
infantil ocupa o tempo melhor do que quando a crianga ou adolescente realiza outra atividade
que, aparentemente, ndo lhe traz retorno. Essas perspectivas descaracterizam a formacgéo
histérica da sociedade brasileira baseadas nas mdltiplas violacdes e nas desigualdades
postuladas pelas correlac@es de forcas existentes.

Descaracteriza-se, também, a condicdo de desenvolvimento da crianca e do
adolescente, desviando, desta forma, os olhares dos direitos inerentes que propiciam seu pleno
desenvolvimento com qualidade, como sujeitos de direitos, para a qualificagcdo desses sujeitos
como potenciais violadores das normas sociais. Sua condi¢do de desenvolvimento é negada,
seu trabalho infantil é naturalizado e as consequéncias disto ndo sao refletidas.

Segundo Paganini (2011), o trabalho infantil inscreve-se como uma forma de

reproducdo da pobreza, visto que se tem, com este trabalho, a reducdo das possibilidades de
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ascensdo profissional no futuro e problematicas relativas a uma maior remuneracdo e
melhores empregos, se traduzindo em reais violagdes de direitos positivados nas normativas.
Esta pontua que no século XX,
O discurso dignificante do trabalho nessa época tinha uma forca sem
tamanho, j& que se fazia necessario utilizar da médo de obra infantil, pelos
mais variados motivos, tais como baixos salarios, auséncia de reivindicagdo

de direitos, modo pelo qual ajudavam suas familias, dentre outros.
(PAGANINI, 2011, p.4)

Paganini (2011) afirma que, com o fim do periodo escravocrata e com o inicio da
republica, o Brasil necessitava de uma nova roupagem. Somado as mobiliza¢es em torno dos
direitos dos trabalhadores, o Estado passa a incorporar acdes filantropicas assistencialistas, em
que se continham discursos com base na profissionalizagéo.

Continha-se, como pontua a autora, perspectivas de que o trabalho era uma cura para
as pessoas, sendo perspectivas pautadas para legitimar trabalho dos que eram considerados
fora da “normalidade social”. A autora aponta que: “Destarte, quanto mais se diminui o limite
de idade para o labor de criangas, mais se legitima a desigualdade social, a miséria, a evasao
escolar, dentre outros problemas marcantes na vida de meninos e meninas” (PAGANINI,
2011, p.6).

Conforme Silva (2006), o trabalho realizado por criangas e adolescente ndo € um fato
recente na histéria da humanidade, pois desde seus primérdios verifica-se a presenca de
trabalho no processo histérico da humanidade. No periodo de acumulacdo primitiva o trabalho
de criancas e adolescentes era tomado como ajuda nas atividades da propriedade familiar; e,
assim, eles eram submetidos a jornadas diérias intensas e continuas. A autora pontua que:

Com o aparecimento do comércio e da industria, estabeleceu-se uma nova
divisdo de trabalho, simplificando tarefas, criando hierarquias, modificando
funcGes, reservando espagos para aqueles que ndo tinham formacéao. Estas

condicdes acabaram por favorecer a incorporacdo de criancas em diversos
setores da produgdo. (SILVA, 2006, p. 26)

De acordo com Silva (2006), a historia do trabalho infantil retoma a historia de
criangas e adolescentes das camadas populares. A autora pontua que é evidente que a
utilizacdo e a exploracdo da mé&o-de-obra infantil ndo é algo somente no historico da
sociedade brasileira, mas algo verificavel em todo o globo.

As dinamicas instadas pela globalizacdo da atividade produtiva, tém provocado serias
precariedades, instabilidades e conformacGes deletérias no mundo do trabalho, e, desta forma,
a intensa incorporagéo do trabalho de criancas e adolescentes (SILVA, 2006). Isso evidencia

gue as consequéncias sociais e politicas do trabalho infantil sdo extensas, onde se fere os
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direitos fundamentais das criancas e adolescentes, e se nega a possibilidade da vivéncia da
infancia.

Silva (2006, p.29) indica as conformacg6es e mecanismos nos quais se deram abertura
para insercdo dos trabalhos de criancas e adolescentes nas industrias, fazendo com que, para
além dos adultos da familia, o trabalho de suas criangas e adolescentes sejam incorporados.
Elenca, nestes termos, que nos marcos da revolugdo industrial o trabalho infantil é usado
como um meio de sobrevivéncia, onde a mecanizacao serviu para incorporar o trabalho de
outros membros da familia, como as mulheres e criancas.

A autora em tela postula ainda que o trabalho infantil possui suas bases no desemprego
estrutural, o qual atinge, negativamente, todos os membros da familia, afetado
progressivamente e atualmente pela reestruturacdo produtiva neoliberal, que flexibiliza o
trabalho, que desponta na falta de emprego e nas vias alternativas e precarias de inser¢do no
mercado de trabalho, fazendo com que muitos utilizem suas criangas no mercado de trabalho
para poder sobreviver.

Em meio a mecanizacdo e uso de tecnologias do processo produtivo que desencadeia
desemprego, ao mercado mundializado, as inconstancias da terceirizacdo e flexibilizacdo do
trabalho, a desregulamentacdo crescente dos direitos trabalhistas, ao corte de gastos sociais, as
familias vém se tornando cada vez mais vulneraveis, e, portanto, tornando a crianca e 0
adolescente passivel a exploragdo, conforme aponta a autora. O trabalho infantil se pauta em
torno de um problema social.

Entendemos que o trabalho infantil é um problema social, que aflige ampla
parcela da sociedade e estd intimamente vinculado a condigdo econémica.
Quando a crianga trabalha, muitas vezes em circunstancias que
comprometem sua salde e sua esperanga de vida, a realidade é perversa e
parece ndo haver outra saida: porque 0s pais contam com o0s bragcos dos
filhos para sobreviverem. E se o trabalho apenas consegue assegurar 0

alimento para sobrevivéncia, a educacdo é um privilégio inacessivel e o
futuro ndo existe. (SILVA, 2006, p. 30)

Em um pais socialmente e historicamente excludente, com intensas desigualdades
sociais, o trabalho infantil retém sua raiz. Na auséncia de um Estado ativo que assuma, de
fato, responsabilidades face as desigualdades, o trabalho infantil é imposto a criancas e
adolescentes (SILVA, 2006).

O acirramento das desigualdades sociais, 0s processos excludentes em graus cada vez
mais elevados, as mudancgas regressivas na sociedade, culmina no trabalho infantil como uma

expressao da questdo social.
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Consideramos o trabalho infantil como parte de um processo de excluséo social, que,
vai afetar ndo s6 o0 acesso aos direitos sociais, mas o préprio direito a vida. Como expressa
Silva:

A miséria e a pobreza, responsaveis pela exclusdo social, estdo na base do
problema do trabalho infantil. Entretanto como abordamos no capitulo
precedente, alguns estudos tém demonstrado, com nitidez, que outras
determinacBes levam a insercdo indevida de criancas e adolescentes ao
trabalho, destacando a heranca de uma cultura que defende a cinica ideia de
que o trabalho dignifica a crianga, elaborada desde a escraviddo,

desenvolvida com a revolugdo industrial e incrementada, significativamente,
a partir da expanséo capitalista. (SILVA, 2006, p.50)

Neto (2014) aponta que o trabalho infantil € uma violagdo a mudltiplos direitos
humanos. Coloca que o trabalho infantil transcorre de exclusdes sociais e que permite um
ciclo de perpetuacdo da pobreza, trazendo diversos riscos e prejuizos para as vidas das
criancas e adolescentes.

Este autor discorre, ainda, que é extremamente desumano e cruel a exploracdo de uma
crianga, qualquer que seja a forma. Diz ele que “ndo ha nada mais desumano e cruel do que
explorar uma crianga”. E acrescenta que sugar a energia de uma crianca através da exploracao
de sua mdo de obra, é uma forma deploravel, e que qualgquer forma de maus-tratos no decorrer
da infancia, desponta em severas consequéncias para a vida e fase adulta, para seu futuro
(NETO, 2014, p.68).

As consequéncias do trabalho infantil ndo s6 atingem a crianca ou adolescente que
fora explorado, mas a comunidade, na qual estes explorados estdo inseridos, como um todo.
Neto (2014) ainda afirma que a perpetuacdo do trabalho infantil reflete a l6gica escravocrata

que permeou a nossa formacéo social, sustentando que:

Impossivel, pois, desvincular o trabalho infantil do escravo, pois aquele
nasceu atrelado a este. Infelizmente, a permissividade cultural da exploracéo
do trabalho infantil que ainda permanece arraigada em muitas sociedades é
resquicio do modelo escravocrata, em que se garantia ao senhor a
propriedade dos filhos dos escravos. S6 havera uma libertacdo efetiva das
criangas e dos adolescentes do jugo de aproveitadores quando se conseguir
romper de vez com a mentalidade escravocrata. (NETO, 2014, p.68)

O autor destaca que as consequéncias ocorridas na fase de desenvolvimento, ou seja,
na infancia e adolescéncia, sdo muito dificeis de se reverterem. Sendo assim, considera:
O trabalho infantil assaz perverso e, sem davida, mais maléfico, ainda se

combinado com a escraviddo do que o trabalho for¢cado de um adulto,
embora sejam ambos, por certo, reprovaveis e inadmissiveis. E que 0s
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traumas sofridos na infancia, as vezes, sdo mais dificeis de curar do que
aqueles tidos na fase adulta. (NETO, 2014, p.68)

Segundo o autor citado, torna-se imprescindivel que a sociedade em geral se mobilize
no combate ao trabalho infantil, visto que este acarreta consequéncias ndo sé na dimenséao
individual, mas, também, social. Necessitando, assim, de uma rede multifacetada, e também
ilimitada e sem fronteiras para que o trabalho infantil seja erradicado de forma plena e efetiva.

E coloca:

Temos que lembrar que a exploragdo do trabalho infantil afeta diversos
outros direitos humanos, como o da educacgio, da salde e da seguranca. E
causa de perpetuacdo da pobreza, atingindo o desenvolvimento econémico e
prejudicando uma melhoria na distribui¢éo de renda. (NETO, 2014, p.70)

O combate ao trabalho infantil necessita ter a visdo de que se faz mister conceder
condigdes efetivas e amplas para a crianca e o adolescente se desenvolver de forma plena,
conforme reflete Neto (2014):

Evidentemente, ndo adianta o combate ao labor infantojuvenil sem dar
condicdes a crianca de uma educacdo de qualidade e até mesmo
oportunidades de aprendizagem, quando for o caso. Enfim, para evitar uma
—recidival, a retirada da crianga do trabalho sé tera resultado se houver um
ensino estimulante e de qualidade que a faca querer permanecer na escola.
Aliado a isso, o Estado e as redes de protegdo devem atuar para a

conscientizagdo das familias e para apoio durante o periodo de afastamento
do trabalho e retorno a escola e ao lazer. (NETO, 2014, p.70)

Gouveia (2013) destaca que as situacdes de vulnerabilidade e pobreza em que se
encontram as familias, forjam a justificacdo para a exploracdo do labor da crianca e do
adolescente. E a insercdo desse segmento no mundo do trabalho, toma por deter,
inconsequentemente, uma perspectiva de virtuosidade do labor.

O trabalho infantil é entdo, como aponta Gouveia (2013), socializado e naturalizado
por perspectivas de que o trabalho tem valoracdo, tem virtuosidade, fazendo com que criancas
e adolescentes internalizem uma perspectiva de solidariedade a familia. Nestes moldes a
crianca e o0 adolescente tomam para si uma responsabilidade que ndo condiz com suas
condicdes e necessidades de desenvolvimento. As visdes dos adultos passam a ser
incorporadas e impostas a vida das criancas e adolescentes, postulando uma responsabilidade
prematura.

Gouveia (2013, p.29) ainda, na sua critica, aponta para o sentido da dignificacdo do

trabalho e o sentido “educador” que sdo incutidos no trabalho infantil. Assim, configura-se,
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portanto, numa postura e perspectiva irrefletida, que desconstroi a fundamentacdo e
construcao historica desta exploracéo.

A autora ainda afirma que o trabalho infantil retira e reprime as energias, 0S
sentimentos e 0s comportamentos que sao caracteristicos da infancia e da adolescéncia. O
trabalho infantil pauta e opera discriminag0es e segregagéo entre as classes sociais:

Prematuramente adultizados, enquanto trabalhadores infanto-juvenis,
enfrentam condi¢cGes marcadas pela precariedade ocupacional, jornadas
prolongadas, ganhos reduzidos ou inexistentes e a negacdo do direito a uma
formacdo educacional e profissional que possa lhes propiciar melhores
oportunidades de insercdo futura. A exploracdo do trabalho infantil, os

indices de pobreza, a baixa escolaridade, a ma nutricdo sdo socialmente
construidos num movimento circular]...]. (GOUVEIA, 2013, p.30)

As perspectivas encontradas na naturalizacdo do trabalho infantil tém a ver com a
aceitacdo do trabalho de crianca e adolescente das classes pauperizadas no Brasil. 1sso é um
problema de classe, que também se inter-relaciona com as problematicas de género e questdo
racial, onde temos uma formacao social brasileira que suscita essa naturalizacédo, tal como se
mostra na histdria do trabalho infantil no Brasil.

Tem-se, nesse sentido, toda uma argumentacao e construcao cultural e ideoldgica, que
faz com que esse tipo de trabalho seja naturalizado (GOUVEIA, 2013). Argumentos de que
ocupacdo laborativa educa, de que tira da marginalidade e do crime, e de que a crianga e 0
adolescente deixam de se envolver com drogas, estdo embasadas nessa construcao social.

S&o discursos completamente irreais, pois o trabalho infantil abre as portas para a
situacdo de rua, em que criancas e adolescentes ficam mais vulneraveis estando expostos a
maultiplas violagbes, em que ficam envolvidos ou consomem drogas, e sdo envolvidos com a
exploracao sexual.

As familias ndo tém como garantir 0s suprimentos necessarios a sua existéncia e a de
seus filhos, com isso colocam os proprios filhos no trabalho, mesmo com a existéncia de
politicas publicas voltadas para a protecdo da infancia e adolescéncia. Ademais, no
delineamento neoliberal as politicas sociais publicas encontram-se cada vez mais seletivas e
focalizadas, sem acesso universal efetivo.

Tem-se, assim, um discurso ideologico e cultural que € construido para que se
naturalize e aceite o trabalho de crianga e adolescentes pobres, onde se escamoteiam
correlagcOes de forcas que revitalizam desigualdades, hierarquias e privilégios.

Para salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes previstos em leis, as

politicas publicas sociais se constituem como elemento com potencial para concretizar
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direitos. O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil surge como resposta estatal de
intervencdo para garantir os direitos das criancas e dos adolescentes em situacdo de trabalho
infantil. Tal programa nasce, porém, em contexto neoliberal que em muito influenciou e
influencia na atuacdo e funcionamento das intervencgdes estatais. Um contexto que passa por

uma serie de restricdes de direitos, como seré abordado no proximo capitulo.
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4 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

4.1 CONTEXTO HISTORICO

A acdo estatal, no que tange ao enfrentamento do trabalho infantil, atualmente, tem
como principal forma de intervencdo o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
Este programa faz parte da Politica de Assisténcia Social. A politica de Assisténcia Social é
preconizada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e faz parte da Seguridade Social
como esta prevista na Constituicdo de 1988 (CF/88), a qual aporta a saude, a assisténcia social
e a previdéncia social como eixos da Seguridade.

O PETI surgiu em um contexto neoliberal, o qual traz implicagbes para o
funcionamento das politicas publicas, um contexto de regressdo e diminuicdo de direitos e
enxugamento das acBes do estado como principal ator para garantir esses direitos
(LOURENCGCO, 2013). O ideal neoliberal sobre as politicas publicas opera sob a necessidade
imperiosa da acumulacdo capitalista, uma estratégia de reger as politicas publicas para a
manutencdo da ordem econémica capitalista, da producéo e reproducdo de tal ordem.

Tal como discute Lourengo (2013), a década de 90, no Brasil, delineou-se em meio a
medidas governamentais de cunho neoliberal, medidas que flexibilizam o trabalho e
imprimem formas de vida decadentes as pessoas no que tange ao seu sustento de vida e
sobrevivéncia. Delinearam-se, mediante esse processo, politicas sociais seletivas e focalizadas
que dificultam o acesso a diversos direitos.

Os temas da agenda nacional sdo quase sempre impulsionados pelas agendas
internacionais (ONU, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF, OIT). A agenda
internacional investe no Brasil, com programas, projetos, pesquisas (como é o caso da OIT no
que tange ao trabalho infantil). A pauta passa a ter visibilidade - a OIT provoca o governo
brasileiro e, este, coloca o trabalho infantil na agenda pulblica nacional - a partir das
influéncias do Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil - IPEC (OIT,
2003).

N&o s6 a atuacdo internacional, tal como discute Oliveira (2017, p.75), como também
a atuacdo e reivindicacdes dos movimentos sociais nacionais colocam em pauta os direitos
humanos e a necessidade de intervencdo mediante as viola¢BGes constantes no pais. Desde o
processo de redemocratizacdo no pais, 0s movimentos sociais tomaram um espaco de
importancia para dar visibilidade ao direitos desse segmento; e essas lutas sociais estdo na

tonica da luta contra o trabalho infantil, e, portanto, da criacdo do PETI. Nesse processo
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historico, o Brasil comeca a atender os direitos de parte da populacdo brasileira, exatamente
pelas reivindicagdes dos movimentos sociais em ambito nacional e internacional.

Ademais, faz-se necessario atentar para o fato de que ainda é muito timida a aplicacao
dos pactos e tratados internacionais, pelo Brasil. Muitos documentos dos quais o Brasil é
signatario, muitos compromissos internacionais, ndo sao efetivados ou respeitados; “a Justica
brasileira, seja comum ou especializada, ndo vem atendendo, salvo raras excecdes, aos
ditames de aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos” (MOREIRA, 2015,
p.332).

O IPEC surgiu a partir de decises tomadas entre a OIT e o Ministério do Trabalho do
governo alemado, em 1990, com a finalidade de criar um programa de nivel mundial para o
combate ao trabalho infantil. Dentre os primeiros paises escolhidos para os investimentos do
IPEC, encontrava-se o Brasil, com isso surgiu a criacdo do programa nacional, qual seja o
PETI (OIT, 2003).

Conforme Padilha (2006), o PETI teve inicio, em 1996, como acdo do Governo
Federal, com apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o
trabalho infantil em carvoarias na regido de Trés Lagoas, no Mato Grosso do Sul.
Posteriormente, o programa foi se estendendo para as diversas areas do Pais. O programa,
além da atuacdo internacional, também foi gestado, mediante as respostas que o Brasil
precisava dar aos processos das violagGes presentes no pais.

O PETI, ao ser criado, ficou sob a responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, conforme Ferreira (2007), com a finalidade
de erradicar e prevenir o trabalho de criangas e adolescentes no meio rural. A criacdo do PETI
foi proporcionada ndo s6 pelas iniciativas e lutas da sociedade civil e das legislacGes
nacionais e internacionais a respeito do trabalho infantil, mas também pelo fato do Brasil ter
sido inserido no Programa Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil da OIT em 1992
e da criagdo do Forum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI)
em 1994.

De acordo com Ferreira (2007), este programa se propunha a conceder uma bolsa para
as familias das criangas e dos adolescentes e estabelecia, como critério de permanéncia no
programa, a frequéncia na escola e nas atividades socioeducativas realizadas pelo programa.

Por meio da portaria de n° 2.917, de 12 de setembro de 2000, que regulamenta as
diretrizes e normas do PETI, as a¢cdes passam a ser destinadas as zonas urbana e rural, com
parcerias entre setores governamentais e da sociedade civil. O programa propde como

objetivo geral “erradicar, em parceria com os diversos setores governamentais e da sociedade



78

civil, o trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas
zonas urbana e rural” (BRASIL, 2000).
O PETI elenca como objetivos especificos:

- Possibilitar o acesso, a permanéncia € 0 bom desempenho de criancas e
adolescentes na escola;

- implantar atividades complementares a escola - Jornada Ampliada;

- conceder uma complementacdo mensal de renda - Bolsa Crianca Cidada, as
familias;

- proporcionar apoio e orientacdo as familias beneficiadas; e

- promover programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de
trabalho e renda junto as familias. (BRASIL, 2000, n.p.)

O PETI, através dessa portaria, € destinado a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos de
idade, que se encontravam naquelas atividades citadas acima, de familias com renda per
capita de até meio salario minimo. O PETI propde como critérios de permanéncia das

familias:

- Retirada de todos os filhos menores de 16 anos de atividades laborais.

- Manutencéo de todos os filhos da faixa etaria de 7 a 14 anos na escola.

- Apoio a manutencdo dos filhos nas atividades da Jornada Ampliada.

- Participacéo nas atividades socioeducativas.

- Participacdo nos programas e projetos de qualificagdo profissional e de
geracdo de trabalho e renda. (BRASIL, 2000, n.p.)

A Dbolsa do PETI consiste em transferéncia de renda concedida mensalmente as
familias que se comprometem em tirar seus filhos do trabalho e em colocar seus filhos nas

escolas, mantendo-os no espaco educacional longe dos perigos do trabalho:

A Bolsa Crianga Cidada é uma complementacdo concedida mensalmente as
familias com criancas e adolescentes de 7 a 14 anos que se comprometem a
retird-los do trabalho e manté-los na escola.

A concessdo da Bolsa Crianca Cidada dependera da frequéncia minima
mensal de 75% da crianca e do adolescente nas atividades do ensino regular
e da Jornada Ampliada, podendo ser adotado um percentual maior a critério
das Secretarias Estaduais de Educacdo, em conjunto com as Comissdes
Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil.

A suspensdo tempordaria da concessdo da Bolsa dar-se-a quando ndo for
atingida a frequéncia minima acima especificada ou quando as familias ndo
atenderem aos critérios de permanéncia elencados no item 5.8.

A suspensdo definitiva da concessdo da Bolsa dar-se-4 quando o adolescente
completar a idade-limite estipulada pelo Programa (15 anos) ou quando a
familia atingir o periodo méaximo de 4 anos de permanéncia no PETI, tempo
este contado a partir da sua inser¢cdo em programas e projetos de geragéo de
trabalho e renda. (BRASIL, 2000, n.p.)

A Jornada Ampliada tem, como propdésito, aumentar a permanéncia das criangas e

adolescentes na escola, obtendo um segundo turno escolar com a realizagdo da Jornada
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Ampliada. Esta, conforme o documento, poderiam ser realizadas nos proprios espacos
escolares ou em espacos de apoio. Sobre a Jornada Ampliada, 0 documento expressa:

Deveréo ser desenvolvidas atividades que visem:

- 0 enriguecimento do universo informacional, cultural, esportivo, artistico e
ludico das criancas e adolescentes;

- 0 reforco escolar e auxilio tarefa.

Em nenhuma hipOtese poderdo ser desenvolvidas atividades
profissionalizantes, ou ditas "semiprofissionalizantes” com as criancas e
adolescentes do PETI.

A Jornada Ampliada deverd manter uma perfeita sintonia com a escola.
Nesse sentido, deverd ser elaborada uma proposta pedagodgica, sob a
responsabilidade do setor educacional. (BRASIL, 2000, n.p.)

A portaria apresenta a concepcdo do PETI, caracterizando-o como um programa
intersetorial, de concretizacéo de participacéo social. Tal como coloca a portaria:

O PETI foi idealizado dentro de uma concepcdo de gestdo
intergovernamental, de carater intersetorial. Para tanto, faz-se necessario que
todas as instancias trabalhem de forma pactuada e integrada, dentro das
competéncias de cada esfera de governo, envolvendo, em todas as etapas, a
participacdo da sociedade civil.
A participacdo social se concretiza por meio dos Conselhos de Assisténcia
Social, dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
dos Conselhos Tutelares e das Comissbes e Foruns de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil.
O Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil atua
como instancia aglutinadora dos agentes sociais envolvidos em politicas e

programas de protecédo integral & crianca e ao adolescente, com o objetivo de
prevenir, combater e erradicar o trabalho infantil. (BRASIL, 2000, n.p.)

O PETI sempre fez parte das secretarias de Assisténcia Social Nacional, Estadual e
Municipal e, por isso, passa a integrar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
quando esta é aprovada. Esta politica foi aprovada em 16 de dezembro de 1998, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da resolucdo de n°® 207, mas foi
detalhada pela resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004 (PNAS/2004). Nesta resolucédo de
2004, o PETI encontra-se inserido na Protecdo Social Especial, tendo em vista que esta se
refere aos servicos voltados para situacdes de direitos violados.

Em 2009, o CNAS estabeleceu, mediante a resolucdo n° 109, a tipificacdo nacional
dos servicos socioassistenciais. O documento prevé a articulagcdo em rede de seus servigos, 0s
servigos publicos locais, os conselhos de politicas publicas e de defesa dos direitos, as
instituicOes de ensino e pesquisa, 0s servicos de enfretamento a pobreza, os programas e
projetos de preparacgdo para o trabalho e de inclusdo produtiva; e redes sociais locais.

Nesse documento, é colocado que o servico de convivéncia e fortalecimento de

vinculos “estimula e orienta os usuarios na construgdo e reconstru¢do de suas historias e
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vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério” (BRASIL, 2009). Dentre seus
usuarios, enumera que serdo atendidas as criancas e adolescentes encaminhados pelos
servicos de protecao social especial, como os do PETI.

O documento ainda expressa que, nos servigos da protecdo social especial de média
complexidade, especificamente no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), serdo atendidos familias e individuos em situacdo de direitos
violados e, entre seus usuarios, encontram-se os do PETI.

O PETI é incorporado a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), lei de n° 8742, de
1993, em sua 2° edi¢do no ano de 2011, no artigo 24C, devido a lei de n® 12.435, de 6 de julho
desse mesmo ano. Esta mudanca na LOAS foi realizada para incorporar a legislagdo os
programas ja existentes da assisténcia social, além de outras alteracfes. No que tange as acoes
do PETI, nada fora alterado. A LOAS dispde sobre o PETI apresentando-o como um
programa de cardter intersetorial e compde a Politica Nacional de Assisténcia Social. Este
programa compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servigcos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de
trabalho (BRASIL, 2015).

Em 2005, através da portaria de n°® 666, de 28 de dezembro, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, houve a integracdo entre o PETI e 0 Programa
Bolsa Familia (PBF). As bolsas de transferéncia de renda ofertadas diretamente pelo PETI
passam a ser ofertadas pelo PBF. Em seus objetivos, no seu artigo 2°, a portaria discorre que:

Art. 2° A integracédo entre 0 PBF e o PETI perseguira os seguintes objetivos:
I - racionalizacdo e aprimoramento dos processos de gestdo do PBF e do
IIDIE—Ta:r’ania(;ao da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes em
situacdo de trabalho infantil do PETI;

Il - extensdo das acdes socio-educativas e de convivéncia do PETI para as
criangas ou adolescentes do PBF em situacéo de trabalho infantil; e

IV - universalizagdo do PBF para as familias que atendem aos seus critérios
de elegibilidade. (BRASIL, 2005, n.p.)

E importante demarcar que a integracdo entre os dois programas decorreu no
momento de criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em 2005, na
articulacdo de todos os programas de transferéncia de renda. Dentre as competéncias da
integracéo, a portaria n°® 666, considera que:

Art. 3° Para os efeitos da integracdo de que trata esta Portaria:

I - 0 componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao
critério de elegibilidade do PBF seréa tido como beneficio do PBF;

Il - o componente de a¢Bes socioeducativas e de convivéncia que devem ser
frequentadas pelas criangas e adolescentes das familias oriundas do PETI,
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assim como pelas familias beneficiarias do PBF que apresentem situacao de
trabalho infantil, seré tido como parte integrante do PETI; e

11 - o componente de transferéncia de renda para as familias que ndo
atendam ao critério de elegibilidade do PBF serd tido como beneficio
financeiro do PETI. (BRASIL, 2005, n.p.)

Essa integracdo era uma tentativa de deslocar as a¢cdes do PETI para o PBF no que se
refere a transferéncia de renda, deixando para o PETI a¢des socioeducativas, de convivéncia e
de fiscalizacdo (RUA, 2007). Foi uma tentativa de juntar todos os programas de transferéncia
de renda em um sé programa. Ou seja, com a juncdo, a familia ndo recebe a bolsa pelo fato
das criancas estarem ja em situacdo de trabalho infantil e, para receber a bolsa, deve estar
inscrita dentro do PBF, ser cadastrada no Cadastro Unico (CadUnico) e cumprir todas as
regularidades.

Em 2013, com a resolucdo n° 08 de 18 de abril, houve um redesenho nas ag0es
estratégias do PETI, alterando os eixos de suas acdes. Assim, ao invés de acompanhar as
criancas e adolescentes integrantes do programa, 0s cumprimentos dos critérios de
permanéncia escolar e em atividades socioeducativas e de convivéncia que eram
proporcionadas pelo PETI, e de promover acGes e orientacGes com as familias, o PETI passa a
obter outras acdes. As acGes do PETI passam a ser guiadas por 5 (cinco) eixos, conforme o
artigo 2° desta resolucéo (ver Apéndice C).

O primeiro eixo dispde que o programa prestara informacéo e realizar4 mobilizacéo
nos territorios de incidéncia de trabalho infantil para que se viabilize as acdes de prevencdo e
erradicacao.

Art. 5° O eixo de informacdo e mobilizacdo nos territérios propiciard o
desenvolvimento de agdes de:

| - sensibilizagdo dos diversos atores e segmentos sociais constituidos que
sdo afetos a desenvolver ag¢oes de erradicacdo do trabalho infantil;

Il - mobilizacdo social dos agentes publicos, movimentos sociais, centrais
sindicais, federagGes, associagbes e cooperativas de trabalhadores e
empregadores para as a¢0es de erradicacao do trabalho infantil;

Il - realizacdo de campanhas voltadas principalmente para difundir os
agravos relacionais e de satde no desenvolvimento de criangas e adolescente
sujeitas ao trabalho infantil, considerando as principais ocupacgdes
identificadas;

IV - apoio e acompanhamento da realizacdo de audiéncias publicas

promovidas pelo Ministério Publico para firmar compromissos para com a
finalidade de erradicar o trabalho infantil nos territorios. (BRASIL, 2013,

n.p.)
No que se refere ao segundo eixo, o programa fica responsavel pela identificacdo de

criancas e adolescente em situacéo de trabalho infantil.
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Art. 6° O eixo de identificacdo de criancas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil desenvolvera acdes de:

| - busca ativa e identificacdo realizadas pelas equipes técnicas do SUAS e
de forma articulada com as demais politicas publicas;

Il - registro obrigatério no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — Cadastro Unico de criancas e adolescentes e suas familias
identificadas em situagéo de trabalho infantil. (BRASIL, 2013, n.p.)

No terceiro eixo, o programa prestard acdes de protecdo social para as criangas e

adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas familias.

Art. 7° O eixo de protecéo social para criancas e adolescentes em situacéo de
trabalho infantil e suas familias compreende a¢es de:

| - transferéncia de renda;

Il - insercdo das criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil e
suas familias, registradas no Cadastro Unico, em servicos socioassistenciais;
Il - encaminhamento das criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil e suas familias, registradas no Cadastro Unico para os servicos de
salde, educacdo, cultura, esporte e lazer;

IV — encaminhamento das familias de criangas e adolescentes em situagéo de
trabalho infantil para as a¢6es de inclusdo produtiva.

Paragrafo unico. O inciso Il do caput compreendera acGes intersetoriais para
garantia integral da protecdo social. (BRASIL, 2013, n.p.)

O quarto, diz respeito ao apoio e acompanhamento das acbes de defesa e

responsabilizacao.

Art. 8° O eixo de defesa e responsabilizagdo desenvolvera a¢oes de:

| - articulagdo com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do
Trabalho e Emprego para fomento das agdes de fiscalizacao;

Il - acompanhamento das familias com aplicacdo de medidas protetivas;

Il — articulagdo com o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a
devida aplicacdo de medida de protecdo para criancas e adolescente em
situacdo de trabalho infantil; e

IV - articulagdo com os Conselhos Tutelares para garantir aplicacdo de
medida de protecdo para a crianca e 0 adolescente em situacdo de trabalho
infantil; (BRASIL, 2013, n.p.)

Por fim, o quinto eixo dispde que o programa realizara 0 monitoramento de suas

proprias acdes.

Art. 9° O eixo de monitoramento desenvolverd as seguintes acoes:

| - registro das criangas e adolescentes inseridos em servicos de assisténcia
social, salde, educacdo, dentre outros, em sistema de informacédo pertinente
ao PETI,

I - monitoramento:

a) do processo de identificagdo e cadastramento das criancas, adolescentes
em trabalho infantil e suas familias;

b) do atendimento das criangas e adolescentes e suas familias nos servicos de
assisténcia social;

c) das metas pactuadas com Estados, Municipios e Distrito Federal.
(BRASIL, 2013, n.p.)
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E importante salientar que, com base nos artigos 7° e 9° da Resolucio n° 08 de 18 de
abril de 2013, o programa passa a realizar encaminhamentos primarios e monitorar o
atendimento das criancas e adolescentes e suas familias nos servigos de assisténcia social,
atendimento antes realizado pelo préprio Programa. Conforme a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, do Ministério da Cidadania®, esse novo desenho do PETI, teve,
como finalidade, acelerar as agdes de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, em
conformidade com o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador. Esses sdo 0s eixos que, atualmente, norteiam as acoes

do PETI, voltadas para criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil.

4.2 O PETI COMO UMA POLITICA PUBLICA

Pesquisas apontam para muitas falhas e incoeréncias na implementacdo do PETI como
instrumento no combate ao trabalho infantil. A partir das graves situacfes de violacGes de
direitos em que se encontram, historicamente, as criancas e adolescentes no Brasil, veem
ocorrendo crescentes debates, no pais, acerca das problematicas em torno deste segmento.
Ferreira (2007) afirma que as pressdes e debates ocorridos nos anos 80 e 90 eclodiram na
materializacdo de diversas acOes e que frente a essas exigéncias, as respostas governamentais
se deram, principalmente, em dois niveis. Um nivel, nos termos do ambito legislativo e o
outro no ambito da intervencéo:

[...] o do legislativo, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 (o
ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993 (a LOAS); e o da
intervencdo, através de diversos programas, tais como o Programa Brasil,
Crianca Cidada, o projeto dos CAICs (Centro de Assisténcia Integrada a
Crianga), entre outros. (FERREIRA, 2007, p.89)

O Programa Brasil, Crianca Cidada, estabelecido pelo governo federal em 1996,
obtinha como principal objetivo apoiar as intervengdes que se voltassem a protecdo de
criancas e adolescentes, entre as faixas etarias de 7 a 14, no ambito da Assisténcia Social.
Programa que se propunha a “desenvolver formas de atengdo” para crianca e adolescente,
intervir para melhora do convivio familiar, do aperfeicoamento escolar, e fomentar apoio
sociofamiliar. Nestes moldes, o PETI surge como forma de poder intervir nas situacdes de
trabalho infantil (FERREIRA, 2007, p.89).

% para mais detalhes, consultar site oficial. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/servicos-e-programas/peti>. Acesso em: 08 jan. 2019.


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas/peti
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas/peti

84

O PETI surge, entdo, como forma de prevenir e eliminar o trabalho de criangas e
adolescentes no meio rural, intervindo nas situagOes de exploracdo que distanciavam esse
segmento da sociedade do espaco escolar. Surge propondo pagamento de bolsa de estudo e
objetivando aumentar o tempo de permanéncia da crianca em ambito escolar, e que, para isso,
detinha, como critérios de continuidade da crianca e adolescente nesse Programa, 0S
resultados da frequéncia escolar e a participagéo nas suas agdes socioeducativas (FERREIRA,
2007, p.90).

O PETI, destaca Ferreira (2007, p.90), embora se apresentasse com a intencao inicial
de expandir para mais areas onde se evidenciasse a concentracdo de trabalho infantil,
intencionando estender-se para além do meio rural, em seus primeiros trés anos ndo foi o que
sucedeu.

Apesar de afirmar, como intengdo inicial, a implantagdo progressiva do
Programa em todas as areas onde fossem detectadas concentracdes de
familias com criangas exercendo tarefas produtivas penosas e degradantes,
durante estes trés anos de sua implantacdo ndo foi o que aconteceu. Estudo
realizado por Campos (1999) indica a presenca de 3,8 milhdes de criancas
entre 5 a 14 anos inseridas no mercado de trabalho. Se se considerar que no
Brasil, na atualidade, sdo atendidas, no &mbito do Programa, apenas 125 mil

criancas, isto corresponde a 3,2% do total de criangas trabalhadoras.
(FERREIRA, 2007, p.90)

N&o obstante, evidencia-se, nestes termos, conforme Ferreira (2007, p.90), o “carater
focal do Programa”. A problematica de ndo atender a todos, ndo universalizar o acesso a este
Programa se desloca historicamente e nas linhas do PETI. Soma-se a isto a problematica no
que tange ao aspecto educacional dentro do programa e o dialogo estabelecido com a tbnica
do trabalho infantil. Dialogo este que sustenta uma educacdo voltada mais para a perspectiva
de atender ao mercado do que para atender a cidadania. Sustenta Ferreira:

[...] ao afirmar a certeza de que a educagdo é a politica basica para um
eficiente combate a pobreza e a miséria, na medida em que transforma as
condicdes de insercdo dos futuros trabalhadores no mercado de trabalho, traz
a cena uma velha discussdo da educacdo como capital humano e redentora
das mazelas sociais, j& bastante criticada em funcéo de sua ineficicia. Isto
significa negar a importancia da educacdo no processo de formacgdo dos
cidaddos, mas se trata de revitalizar a sua forca de inclusdo social, uma vez
que a mesma depende de amplos e continuos investimentos para que, em

longo prazo, apresente os impactos a que se referem essas politicas.
(FERREIRA, 2007, p. 90)

O PETI apresentou, historicamente, determinada focalizagcdo, constatando-se
restricbes na participagdo do publico em situacdo de trabalho infantil; assim como

evidenciando-se valores muito baixos nas bolsas direcionadas as familias atendidas. Além
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disso, observou-se, em alguns lugares, que muitas de suas atividades socioeducativas
apresentaram descontinuidades. Essas descontinuidades se referem, entre outros fatores, a
cortes de gastos do governo (LOURENCO, 2013).

Lourenco (2013) atentou para a importancia que as atividades socioeducativas tém na
atuacdo sobre as problematicas das criancas e dos adolescentes que eram atendidos pelo PETI.
Atividades que possuiam potencial, conforme o autor, para o desenvolvimento emocional e
social do publico atendido. Por isso, destacou que era necessaria uma atencdo especial a
descontinuidade destas atividades e ao contetudo de algumas delas como desafios para o PETI.
A autora, ainda enumera, como desafio, as reduzidas equipes que trabalham no PETI, as quais
necessitam lidar com diversas demandas, o que acaba fragilizando e dificultando a qualidade
da atuacdo profissional.

Lourenco (2013) também chama atencdo para algumas atividades que envolviam
cursos direcionados aos beneficiarios do PETI, que continham um teor de profissionalizagdo,
apontando como uma questdo problematica e desafio para o programa. Alberto et al. (2016)
também evidenciaram problematicas no projeto educacional de algumas atividades realizadas
pelo PETI. As autoras discutem que a concepc¢do educacional de algumas atividades nao
trazia uma perspectiva de autonomia e protagonismo, descaracterizando objetivos e
atribuicdes do PETI.

As mudancas ocorridas no ambito do PETI, em sua trajetdria histdrica, elencaram
diversas problematicas quanto a violacdo de direitos de criancas e adolescentes decorrentes do
trabalho infantil. Em suas avaliacBes, Rua (2007) evidencia diversas implicacGes das
mudangas ocorridas no PETI em sua integragdo ao Programa Bolsa Familia (PBF).

Antes da integracdo ao PBF, as familias, nas quais se encontravam criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, ja eram incluidas no PETI e, por serem
encontradas nestas condicdes, sendo incluidas no programa, j passavam a receber a bolsa.
Todavia, no processo de integragdo com o PBF, a condicdo de trabalho infantil ndo é mais
forma de inclusdo para recebimento da bolsa, mas sé de restricdo, fator que desencadeou
diversos impasses para o enfrentamento ao trabalho infantil no pais. Ao integrar o PBF a
notificagdo, o registro do trabalho infantil encontrados nas familias foram prejudicados (RUA,
2007, p.432).

Essa autora questiona o posicionamento de gestores entrevistados do Ministério de
Desenvolvimento Social, quando estes elencam que a falta de um incentivo especifico ndo

prejudica a politica de enfrentamento ao trabalho infantil. Explicando, estes, que, em todos 0s
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beneficios, tem-se uma restricdo ao trabalho infantil, caracterizando-se numa restri¢do, de
fato, e ndo como uma forma de entrada ou uma condicionalidade. E coloca:
Entretanto, para que essa restricdo seja observada, a situacdo de trabalho
infantil deve ser informada, constatada, registrada. E, como a prépria
experiéncia vem ensinando, o principal obstadculo no combate ao trabalho
infantil € a omissdo dessa informagdao, que é reconhecida quando o gestor da
area da assisténcia social admite haver “(...) familias que recebiam pelo

PETI/Fundo e ao se cadastrarem no PBF ndo informaram o campo 270, que
caracteriza a situagdo de trabalho infantil”. (RUA, 2007, p.432)

Diante deste cenario, Rua (2007, p.432) conclui que em muito se tem prejudicado o
combate ao trabalho infantil por meio desta integracdo. Mostra que, na luta contra as
violagOes de direitos sofridas por este segmento, inserido no trabalho infantil, a problematica
do registro constitui-se como um dos mais preocupantes pontos nesta integracao.

Na integracdo ao PBF, as familias passam por entrevistas que servem para
preenchimento de instrumentos do Cadastro Unico (CadUnico). Elas precisam ser registradas
no CadUnico e cumprir com as condicionalidades do PBF para o recebimento da bolsa de
transferéncia de renda. S0 que, no caderno de questionario da entrevista, que contém os
instrumentos, “ndo existe, em nenhum dos trés instrumentos, uma Unica pergunta
explicitamente direcionada a existéncia de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil” (RUA, 2007, p.432).

Rua (2007, p.432) demarca que nesse questionario, em um de seus campos, O
individuo precisa informar se € inscrito em algum programa social do governo federal ou se
recebe algum beneficio social. A autora comenta que, como o PETI pode ser uma das
respostas para preenchimento desse campo, os gestores do CadUnico acreditam que o campo
é uma forma, por si sO, que ajuda no registro do trabalho infantil.

Argumenta Rua (2007, p.432) que estes fatores, na verdade, partem para uma omissao
das familias nos casos de trabalho infantil. Muitas omitem, no questionario, a situacdo de
trabalho infantil da crianca e adolescente.

E perceptivel, nestes termos, pois, que o PETI vem trazendo diversos impasses na
implementacdo daquilo que ele se prop6s em seu inicio. Estes aspectos acima, demonstram o
qudo prejudicial vem sendo o campo da concretude do programa. O que torna o combate ao
trabalho infantil cada vez mais distante.

Entre os problemas relativos ao combate do trabalho infantil através do PETI, faz-se
necessario mencionar as limitacbes quanto a sua integracdo ao Programa Bolsa Familia

(PBF). Tal como discute Lourenco (2013), o PBF apresenta limites por seu distanciamento no
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que tange as causas das problematicas que visa intervir e atender. Isto porque, este programa,
apesar de trazer a frequéncia escolar como uma de suas condigdes, esta medida ndo é
suficiente para lidar com a mediacdo entre o trabalho infantil e os problemas relativos a
educacdo, a qualidade e a dignidade educacional.

Alberto et al. (2016) também tecem criticas a integracdo do PETI ao PBF, discutindo
que se focou mais neste ultimo programa e no combate a pobreza, do que no combate,
propriamente dito, do trabalho infantil. Assim, as autoras chamam a atencéo para a situacéao
desta integracdo, onde o investimento nas atividades e no foco referente ao combate do
trabalho infantil foi deixado de lado.

Lopes (2014, p.79) também identifica que a juncdo do PETI ao PBF trouxe obstaculos
no enfrentamento ao trabalho infantil, levando a impasses para a prépria consecucéo do PETI
e suas propostas de enfrentamento. Acresce gque a juncdo, na intencdo de promover a melhoria
na intersetorialidade das acBes de combate as situacdes de vulnerabilidade e violacdes, de
aprimorar e racionalizar a gestdo dos dois programas, constituiu-se em Obices ao

enfrentamento.

A integracdo incluiu todas as familias em situagdo de vulnerabilidade social
no Cadastro Unico, racionalizando e aprimorando os processos dos dois
programas. Essa juncdo, porém, ndo chegou a atingir as metas do programa,
havendo, inclusive, perda do foco do programa no combate ao trabalho
infantil, passando a ser alvo de criticas por alguns estudiosos da tematica.
(LOPES, 2014, p.79)

Expressa ainda Lopes (2014, p.80), no que tange a integracdo e ao prejuizo no
combate, que “o PETI vem perdendo forga e importancia, o conceito de familia beneficiaria
do programa deixa de vincular o recurso recebido com a necessidade de manter a crianca e 0
adolescente afastado do trabalho”. Evidencia-se, aqui, um problema da atuacdo do PETI junto
as familias para o enfrentamento ao trabalho infantil.

Tal como aponta Lopes (2014), as politicas sociais publicas, seus programas e servigos
tém encontrado impasses para a promocgao, protecdo e defesa dos direitos humanos das
criancas e adolescentes. Sendo assim, as intervencdes voltadas para o atendimento das
necessidades deste segmento, vém sofrendo rebatimentos que chocam com suas objetivacoes,

interferindo na forma como o PETI atua no enfrentamento ao trabalho infantil.

Os programas e servicos ofertados também néo séo suficientes para abranger
mudancas estruturais, pois ainda se caracterizam como medidas de carater
emergencial e assistencialista, o que pode demonstrar bons resultados,
porém, ainda ndo conseguiram contemplar todas as familias em situagdo de
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vulnerabilidade social e convém ainda destacar que 0S recursos
disponibilizados para sua execucao sao insuficientes. (LOPES, 2014, p.83)

O PETI vem sofrendo, em sua trajetdria, uma série de problematicas para sua
efetivacdo, encontrando dificuldades, também, para se exercer em conformidade com a
intersetorialidade da politica de atendimento aos direitos das criangas e adolescente, que o
artigo 86 do Estatuto (lei n° 8.069/90) dispde.

Silva (2006), alerta para o carater focalista e seletivo do atendimento no PETI, e, desta
forma, elucida que se tornam necessarias a¢0es integradas para que se obtenha o atendimento

as necessidades das criancas e adolescentes. Infere que,

[...] s@o necessarias acOes integradas que possam extrapolar os programas
governamentais existentes, como por exemplo, o PETI (Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil), que sdo focais, e atingem um contingente
pequeno da populacdo da que deveria ser atingida e ndo apresentam
alternativas eficazes ou seja, que deem conta da superagdo da miséria e da
exclusdao social em que os adolescentes se veem criangas envolvidas”.
(SILVA, 2006, p.47)

A resolucdo n° 8 que rege o PETI pode ser considerada até mesmo como uma
resolucdo quase isolada porque ndo articula com o Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil que é anterior a essa resolucdo. Pois, na parte das consideracdes, onde
retoma-se legislacdes, normativas e documentos afins, ela ndo cita o Plano que estava em
vigéncia desde 2011°. Ent&o, como é que esta resolucdo nio se articula com um Plano que é
para erradicar o trabalho infantil? As propostas de politica que estdo no Plano, inclusive
politica de assisténcia social que é onde se encontra o PETI. Frente a isto, é possivel até
afirmar gque essa resolucdo nao legitima o Plano Nacional. N&o traz o Plano como um marco
importante para o combate ao Trabalho Infantil na parte inicial onde considera diversas
normativas e iniciativas. O Plano ndo aparece nesta parte, e nem vai aparecer nos artigos que
vao tratar dos eixos.

Sendo assim, o PETI, como uma politica publica que visa desenvolver agdes para
essas situacgoes de exploracdo do trabalho infantil, ndo expressa, textualmente, a interface com
a politica nacional, nem com de direitos humanos da crianca e do adolescente (que € de 2010).
Esta reformulagdo do PETI faz cortes cirdrgicos, e faz essa limpeza cirargica bem
descontextualizada, o que coloca em davida se a propria resolugdo contribuird para

erradicacdo da problematica do trabalho infantil. Aparece como uma politica publica muito

® Neste espaco, é necessario esclarecer que néo faco menc&o ao Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador de 2018, e, sim, referéncia ao plano de 2011, visto que
ele est4 no contexto da resolucéo do PETI que é de 2013.
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pontual, muito recortada e, nestes termos, aquela visdo integral dos direitos humanos da
crianca e do adolescente passa despercebido pela reformulacéo (ver Anexo B).

E possivel até afirmar que o proprio PETI, a propria acdo governamental, viola os
direitos humanos da crianga e do adolescente. Pois a violacdo pode ser tomada pela ameaca
ou pela omissdo, que se condensa na falta dos servicos, na falta da equipe técnica, na falta dos
recursos para 0s municipios, na fragilidade da implementacdo das legislagdes, dentre outros
aspectos levantados pelos estudiosos do programa. Pode-se dizer que é uma violacdo a
questdo de se ter um programa mas o trabalho infantil se perpetuar.

Ainda assim, apesar das inumeras criticas ao PETI, Silva (2006, p.67), destaca que o
programa tem sido um importante instrumento no enfrentamento ao trabalho infantil.
Demarca que, apesar de seus inumeros defeitos, o PETI, instituiu-se como uma forte e
importante forma de intervir nas situacdes de trabalho infantil. Conforme a autora, “o PETI
teve papel fundamental para a diminui¢do dos indices” do trabalho infantil no Brasil.

O PETI, como programa do ambito governamental, detém, na sua trajetoria,
rebatimentos que implicam em problematicas para a defesa dos direitos das criancas e
adolescentes. De fato, frente ao que fora exposto, possui impasses que projetam Gbices ao
atendimento de muitas familias e no enfrentamento efetivo do trabalho infantil. Todavia, é
importante destacar que é um importante programa para as lutas em torno desse
enfrentamento, circunscrevendo-se, no ambito do executivo, como um programa que se volta,
especificamente, para o combate ao trabalho infantil.

Como politica publica enfrentamento ao trabalho infantil, fez-se necessario analisar
como tem se expressado o PETI no que se refere aos direitos humanos da crianca e do
adolescente. Para isso, a trabalho trouxe no préximo capitulo os aspectos metodolégicos que o

nortearam as analises decorrentes desse processo.
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5 PERCURSOS METODOLOGICOS

5.1 A CONSTRUCAO DA TRILHA METODOLOGICA

A abordagem de pesquisa realizada no presente estudo € a qualitativa. Isto porque
aborda aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo
e explicagdo da dindmica das relagdes sociais. Trabalha com valores e significados que “nao
podem ser simplesmente reduzidos as questoes quantitativas” (BONI; QUARESMA, 2005, p.
70).

Sé&o diversas as concep¢des de pesquisa qualitativa no campo das ciéncias sociais. Este
tipo de pesquisa se refere a um conjunto de técnicas interpretativas diferentes, em que se
permite obter significados de componentes de um complexo sistema social. Ela foi atil a
pesquisa uma vez que as analises se debrucaram sobre aspectos de um programa que se
engendra dentro do campo social de significacdes.

Por meio deste tipo de pesquisa, é possivel buscar os sentidos dos fenbmenos no
tecido social, tal como apontam Boni e Quaresma (2005) e Neves (1996). A pesquisa
qualitativa visa, assim, apreender questdes que abarcam diversos aspectos:

Ao conceber 0 processo de pesquisa cOmo um mosaico que descreve um
fenébmeno complexo a ser compreendido, é facil entender que as pecas
individuais representem um espectro de métodos e técnicas que precisam
estar abertas a novas ideias, perguntas e dados. Ao mesmo tempo, a
diversidade nas pecas deste mosaico inclui perguntas fechadas e abertas,
implica em passos predeterminados e abertos, utiliza procedimentos
gualitativos e quantitativos. (GUNTHER, 2006, p.2)

Conforme Silveira e Cdrdova (2009), a pesquisa qualitativa ndo esta preocupada com
uma determinada representatividade baseada em numeros, ndo se ocupa em basear sua
pesquisa em quantidade. Ela busca apreender de forma aprofundada determinados grupos
sociais, organizaces e instituices sociais.

A pesquisa qualitativa langa um olhar para os significados das questdes analisadas, um
olhar profundo sobre determinada problematica social, o que auxiliou as vias interpretativas
que estdo ao redor da problematica do trabalho infantil e seu combate. Auxiliou porque ela
busca desenvolver o conhecimento mais aprofundado a respeito dos aspectos que constituem
uma determinada problematica social, qual seja os que estdo ao redor das intervengdes do

Estado nos direitos humanos das criangas e adolescentes em situacgdo de trabalho infantil.
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As ciéncias sociais tém formas especificas e peculiares de pesquisar, de lancar seu
olhar sobre determinado fendmeno. E, para apreender os objetos de seu estudo, negam-se ao
modelo positivista quando adotam o modelo qualitativo (SILVEIRA E CORDOVA, 2009).

Ao lancar o seu olhar sobre a apreensdo da realidade, o pesquisador precisar agir de
forma cautelosa, pois, no processo de investigacéo da pesquisa qualitativa, Brito e Leonardos
(2001, p.13) chamam a atencdo para a questdo da subjetividade do pesquisador.
Desmistificando a ideia que, muitas vezes, paira sobre a pesquisa qualitativa de que o
pesquisador ndo deve se envolver e que precisa ser imparcial. Essa cautela foi necessaria, ao
analisar as categorias de direitos humanos consideradas na pesquisa, por se tratar de aspectos
que engendram diversos vieses, mas a pesquisa se voltou para a concepgdo critica de direitos
humanos.

Gunther (2006) também atenta para este aspecto no processo de pesquisa, pontuando
que é importante, que se faz fundamental para o pesquisador saber lidar com o contexto da
pesquisa, com a influéncia deste contexto. Discorre Martins que:

[...] na sociologia, como nas ciéncias sociais em geral, diferentemente das
ciéncias naturais, os fendbmenos sdo complexos, ndo sendo fécil separar
causas e motivagdes isoladas e exclusivas. Ndo podem ser reproduzidos em
laboratdrio e submetidos a controle. (MARTINS, 2004, p.291)

Os pesquisadores que utilizam a abordagem qualitativa ndo buscam quantificar os
“valores ¢ as trocas simbolicas nem se submetem a prova dos fatos, pois os dados analisados
sdo ndo-métricos”, segundo Silveira e Cdrdova (2009, p.32). Conforme os objetivos da
pesquisa, buscou-se utilizar essa abordagem, pois, ao utilizar a pesquisa qualitativa, 0s
pesquisadores procuram apreender 0 &mago, o porqué e também podem procurar responder e
informar quais caminhos podem ser tomados dentro de uma determinada problematica social
(SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

E necessario, também, salientar e atentar para os limites desta pesquisa, pois, na
abordagem qualitativa, o pesquisador detém o conhecimento parcial e limitado de
determinada problematica (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Desta forma, o conhecimento
ndo é Unico e pronto, e ndo estd finalizado. O conhecimento trazido na pesquisa buscou
realizar aproximacdes sucessivas de uma realidade.

A pesquisa qualitativa possui caracteristicas diversas, e dentre essas, busca entender,
explicar, descrever, compreender, assim como apreender as relagcdes entre o local e o global,
as mediagdes que influem em determinado fendmeno (SILVEIRA E CORDOVA, 2009).

Considerando estes aspectos, esse tipo de pesquisa se tornou uma abordagem necesséria e
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essencial para uma problematica que possui diversas determinacgdes que € o trabalho infantil e
o PETI.

Ao adotar essa abordagem de pesquisa, supbe-se que se consiga uma melhor
compreensdo no que concerne ao estudo de politicas sociais e, por conseguinte, ao estudo do
PET]I. Esta contribuigdo é discutida por Deslauriers e Kerisit:

As caracteristicas da pesquisa qualitativa fazem com que ela traga uma
contribuicdo substancial a pesquisa sobre politicas sociais. Assinalemos,
nesse sentido, sua proximidade ao campo no qual se tomam as decisGes e
onde se vivenciam as repercussdes regionais, familiares e individuais das
politicas sociais globais; sua capacidade de considerar os diferentes aspectos
de um caso particular e relaciona-los ao contexto geral; sua capacidade de
formular proposicoes ligadas a acdo e a pratica. Essas vantagens fazem com
gue a pesquisa qualitativa seja cada vez mais utilizada, quando se trata de
analisar as politicas sociais e avaliar seus efeitos concretos.
(DESLAURIERS; KERISIT, 2014, p.132)

A pesquisa documental, neste estudo, foi utilizada como instrumento metodolégico da
pesquisa qualitativa e se pauta na analise de documentos produzidos pelo homem, seja um
unico documento ou mdltiplos. Os documentos se constituem como objetos onde se pode
conter informacdes variadas de posturas, cosmovisdes, pontos de vistas (SILVA ET. AL.,
2009). Esta foi utilizada uma vez que o estudo se propds a estudar um programa que possui
acOes descritas por via de uma normativa e documentos que tratam da situacdo dos direitos
humanos das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil.

A pesquisa documental foi essencial neste estudo do PETI, pois os documentos
possuem memoria, que ndo sdo neutras, nem ingénuas, refletem relacdes de poder, e
cosmovisbes que podem informar multiplas facetas que se relacionam a determinado
fendmeno. Pelo trabalho infantil se tratar de um fendmeno social histérico, a pesquisa
documental foi necessaria porque os documentos aportam leituras de uma determinada
sociedade, grupos sociais, refletem visdes e interpretacdes daquilo que foi vivido ou daquilo
que se pensa do presente e do futuro (SILVA ET. AL., 2009). E preciso estar atento a este
aspecto, pois:

A valorizacdo do documento como garantia de objetividade, marca indelével
dos historiadores positivistas, exclui a nocdo de intencionalidade contida na
acdo estudada e na acdo do pesquisador, sendo esse processo construido
historicamente. A palavra documento com o sentido de prova juridica,
representacdo que se mantém até a atualidade, ja era usada pelos romanos,
tendo sido retomada na Europa Ocidental no século XVII. Assim, o0s
historiadores positivistas, ao se apropriarem do termo, conservam-lhe o
sentido de prova, agora ndo mais juridica, e sim com status cientifico. (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.7)
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Enguanto método de investigacdo, os documentos podem ser usados para mais de uma
concepgdo filosofica, isto €, pode ser usado para pesquisas de cunho positivista como para as
de cunho critico, exploratorio e compreensivo. Desta forma, a concepcao filosofica adotada
vai ser regida conforme a escolha do referencial tedrico adotado pelo pesquisador, pelo
referencial tedrico que nutrird sua pesquisa (SILVA ET. AL., 2009).

Dentro de uma abordagem qualitativa, tal como aponta Lidiane Silva et. al. (2009), as
fontes documentais podem oferecer importantes informac6es em meio a um trato cuidadoso e
critico. Os documentos podem ser varios, de varias naturezas, podem ser imagens, sons,
objetos, escritos, sdo realizagdes produzidas pelos homens, e informam diversos aspectos de
seu meio social. Os documentos podem informar 0 modo como se vive, COmMo se pensa, as
ideias e opiniBes, sdo produtos da vida social, refletindo e registrando a vida social, e isto
pdde-nos trazer a luz as disputas de interesses em torno do texto que pauta o que o PETI é
hoje.

A andlise de documentos requer muita cautela, em face das visbes que os proprios
documentos ja possuem. Partindo do pressuposto que os documentos refletem determinado
ponto de vista, determinadas leituras e visdes, foi preciso ter cuidado para que no trato dos
dados ndo fosse reproduzido e imitado os pontos de vista dos documentos, sem analisa-los
criticamente (LIDIANE SILVA ET. AL., 2009).

O estudo proposto buscou, de forma interdisciplinar, empreender diversos campos de
conhecimento, devido ao fato do trabalho infantil envolver dindmicas em que diferentes
processos sdo determinantes, como, por exemplo, culturais, sociais, éticos, politicos e
econdmicos. A “interdisciplinaridade ¢ um modo de proceder, de pesquisar Ao contrario, ela
repousa sobre concepcBes ontoldgicas e epistemoldgicas especificas. Em sua origem, esta
pautada na logica da disciplina, operando de maneira a interconecta-las.” (BICUDO, 2008, p.
145). E, pelo fato que o trato dessa problematica no ambito estatal se referir, além daquelas
anteriormente listadas, aos direitos humanos, as politicas publicas, a questdo da infancia no
Brasil, dentre outras tematicas e fatores, complementam e se relacionam, dialeticamente, com
0 objeto de estudo.

Se fez necessario uma pesquisa interdisciplinar, uma vez que os direitos humanos
elencam aspectos diversos que se relacionam e se tangenciam que necessitam ser apreendidos,
onde somente uma disciplina ndo daria conta. Os temas dos direitos humanos estdo inseridos
dentro das questdes complexas. Assim como discute Medrado:

Os temas dos direitos humanos estdo inseridos dentro das questdes
complexas [...], na propria construcdo histérica deste campo se postulou,
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como necessidade priméria, da articulacdo inovadora de temas que partiam
de diferentes areas do conhecimento. (MEDRADO, 2015, p.52)

Desta forma, os procedimentos metodoldgicos adotados foram levantamento
bibliogréafico e, também, levantamento documental das normativas que regem sobre 0s
direitos humanos das criancas e adolescentes. Buscou-se, portanto, obter reflexes de autores
envoltos na histéria do PETI e organizar os dados para viabilizar a interpretacdo e a
consecucdo dos objetivos propostos.

O campo de pesquisa € composto pela: Resolucdo n.° 8, do MDS, de 18 de abril de
2013, a qual trata do funcionamento do PETI e das atribuicGes desse Programa; a Convencao
Internacional Sobre os Direitos da Crianca, da ONU, de 20 de novembro de 1989, que dispde
sobre os direitos humanos da crianca e do adolescente; Convencédo n.° 138, da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), de 6 de Junho de 1973, sobre o combate ao trabalho infantil;
Convencdo n.° 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1 de Junho de 1999,
sobre o combate as piores formas de trabalho infantil; Estatuto da Crianca e do Adolescente
(E.C.A), Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que regulamenta o artigo 227 da Constituicdo
brasileira de 1988, dispondo sobre os direitos humanos das criangas e adolescentes.

O uso do procedimento documental permite dar luz aos condicionantes historicos
situados no tempo e espaco que, conforme Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009); permite ter
uma melhor apreensdo do objeto em sua contextualizacao histérica e sociocultural. O uso de
documentos permite associar a dimensdo do tempo a compreensdo social, ele permite
observar como se desenvolveu a evolugdo, por exemplo, de préaticas, conhecimentos e
conceitos. Sendo assim, na pesquisa, primeiramente buscou-se analisar documentos em torno
dos direitos humanos das criangas e adolescentes no contexto nacional e internacional; depois
foram trazidos documentos dentro da tematica especifica do trabalho infantil, para, entéo,
trazer reflexdes sobre os documentos envolvidos na trajetoria histérica do PETI; e, por fim,
relacionar os documentos dos direitos humanos com a normativa atual do PETI, na analise.

A pesquisa realizada utilizou a pesquisa documental buscando formar um corpus de
analise do histérico das normativas de direitos humanos e do PETI. O documento permite que
a compreensdo do social seja apreendida na dimensao do tempo, em que se pode realizar um
corte longitudinal no sentido de permitir observar processos de maturagdo e de evolucdo de
grupos, individuos, mentalidades, praticas, dentre outros aspectos (CELLARD, 2014, p.295).

Na pesquisa, a manipulacéo desses documentos foi imprescindivel, pois, como acresce

ainda o autor:
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Seja como for, o analista ndo poderia prescindir de conhecer
satisfatoriamente a conjuntura politica, econdmica, social, cultural, que
propiciou a producdo de um documento determinado. Tal conhecimento
possibilita apreender os esquemas conceituais do seu ou dos seus autores,
compreender sua reacdo, identificar as pessoas, grupos sociais, locais, fatos
aos quais se faz alusao, etc. Pela analise do contexto, o pesquisador se coloca
em excelentes condigOes até para compreender as particularidades da forma,
da organizagdo, e, sobretudo, para evitar interpretar o conteido do
documento em funcdo de valores modernos. (CELLARD, 2014, p.300)

5.2 CATEGORIAS ANALITICAS

Para a andalise dos dados, foram utilizadas categorias analiticas para estabelecer até
que ponto se situa a correlagdo entre as normativas dos direitos humanos das criangas e
adolescentes e o PETI. As categorias, que foram tomadas por base na analise, sdo: sujeito de
direitos, protecéo integral, cidadania ativa e desenvolvimento social — educacéo.

A escolha das categorias se baseou na formacdo do ser para fortalecimento e
protecdo de seus direitos. Categorias que estdo na tonica das discussdes dos direitos humanos
das criancas e adolescentes. As categorias foram elencadas com base nas disposicGes que se
encontram nas normativas voltadas para os direitos humanos das criancgas e dos adolescentes e
nos autores que discutem estes aspectos.

Os procedimentos metodoldgicos, no trato dos dados, buscaram compreender as
relagbes que se estabelecem entre o PETI e as normativas por meio dessas categorias.
Sistematizando os dados conforme cada categoria, de uma forma que se estabelecessem as
possibilidades de analises e consecucao dos objetivos.

Para construir e concretizar a sistematizacdo dos dados relativos ao PETI e as
normativas elaborando as andlises, conforme cada categoria, foi criado um quadro que
possibilitou visualizar as informacdes contidas em cada normativa no que tange as categorias.
E um quadro de procedimentos dos dados na anélise documental da pesquisa (ver Apéndice
B).

Este quadro se dispde em trés colunas: uma, que consta 0 nome das normativas;
outra, expressando 0 que se encontra da categoria analisada em cada normativa; e a terceira,
coluna contendo as observacfes da andlise do que estd disposto em cada normativa.
Possuindo também 5 linhas, cada uma contendo uma normativa. Este instrumento facilitou a
organizacdo dos dados da andlise, permitindo viabilizar da melhor forma a apreensdo da

problematica da pesquisa.
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Desta forma, procurou-se uma analise de como a categoria sujeito de direitos e como
as demais categorias dialogam com o PETI a luz das normativas. Trazendo discussdes de
autores ja mencionados nas reflexdes teoricas deste trabalho. A construcdo das concepcoes
trazidas pelos autores foi trabalhada nas analises do PETI no capitulo 6, estabelecendo-se o
didlogo com esse Programa e as normativas dos direitos humanos. A seguir, procede-se uma
abordagem sobre a categoria “sujeito de direitos”.

Como construcdo histérico-social, a categoria “sujeito de direitos” elenca diversos
pensamentos em torno de si. Uma categoria que, como ja visto nos capitulos anteriores, é
trazida por muitos instrumentos normativos e diversos acordos e planos em torno dos direitos
humanos da crianga e do adolescente.

Nos termos de Gongalves (2015, p.19), a categoria sujeito de direitos representa ndo so
uma forma de erigir e instituir direitos a alguém, mas de fazer com que esses direitos sejam
reconhecidos por seus titulares. A autora fundamenta que, para ser um sujeito de direitos,
necessita de participacdo, de socializar as informagbes e 0s conhecimentos, de

reconhecimento de seus direitos.

A construcdo da categoria “sujeito de direitos” é reconhecida por Gongalves (2015,
p.35) como um processo recente na histérica da humanidade, principalmente no
reconhecimento da crianga e adolescente como sujeito de direito.

A autora elenca que “o reconhecimento da condi¢do da crianga como sujeito de
direitos € um fato recente na histéria mundial e local, por isso, ressaltamos a importancia
histérica dessa luta social e politica para compreendermos os entraves que dificultam a sua
realizagdo”. Esses processos recentes na historia dos direitos humanos da crianga e
adolescente como sujeito de direitos traduzem um processo pregresso de histéricas violacdes
e de visGes que relegavam esse segmento a segundo plano na constituicdo de direitos
(GONCALVES, 2015, p.35).

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeito de direitos passa a
ganhar forma, no ambito normativo nacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). A constituicdo supracitada ndo traz, explicitamente, o termo, mas elenca e institui
diversos direitos voltados para esse segmento social, reconhecendo-0s como pessoa humana
com direitos humanos gerais e especificos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo so
regulamenta esses direitos, como traz expresso o termo sujeito de direitos (GONCALVES,
2015, p.40).
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O processo de reconhecimento em normativas nacionais, na utilizagdo da categoria
sujeito de direitos, perpassa pelos debates e instrumentos normativos no &mbito internacional.
Destacando a autora que:

O Congresso Nacional Brasileiro ratificou a Convencao sobre os Direitos da
Crianga (1989), promulgada pelo Decreto 99.710/1990, no qual a crianga
passou a ser considerada como sujeito de direitos, portanto, titular e

destinataria dos direitos fundamentais e inalienaveis da pessoa humana.
(GONGCALVES, 2015, p.35)

Gongcalves (2015, p.36) identifica que, nos processos em torno da instituicdo de
direitos, do reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeito de direitos, ha uma
modificagdo nas concepgdes de atencdo voltada para a crianga e adolescente. Considera que
passa a se projetar, no cenario da sociedade brasileira, uma mudanca onde a concep¢édo
discriminatoria e excludente da situacdo irregular passa a dar lugar para a concepc¢do da
crianca e adolescente como titulares de direitos, como sujeito de direitos.

Reforga a autora que o processo de reconhecimento das criangas e adolescentes como
sujeito de direitos ndo fora dado ao acaso, mas fora fruto de reivindicacGes da sociedade civil
organizada, fruto de lutas sociais em torno da defesa dos direitos humanos desse segmento.
Comenta que:

O reconhecimento da crianca como sujeito de direitos em uma lei especifica
se constituiu a partir de muitos anos de luta, de debates e embates pelos
movimentos sociais, em féruns, congressos e discussdes para que a crianga
tivesse seus direitos assegurados pelo Estado. Complementar aos
dispositivos constitucionais, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 revogou o Codigo de Menores de 1979, sendo

considerado como um marco politico na histdria dos movimentos sociais que
defendiam a infancia no pais naquele periodo. (GONGCALVES, 2015, p.41)

Neves (2015) traz uma discussao da categoria sujeito de direitos na perspectiva liberal

e ocidental e na perspectiva dos direitos humanos interculturais. No que tange aos

pensamentos liberais e ocidentais, que se constituem em torno de aspectos universais, 0 autor

destaca como se deu o inicio da construcdo em torno da categoria, postulando que dentro
desta perspectiva:

[...] o sujeito de direito é uma ideia que tem como fundamento a autonomia

do individuo para estabelecer contrato de um com outro individuo,

concretizando a relacdo baseada em direitos e obrigagdes. Para os liberais, 0

sujeito de direito é sindnimo de pessoa, 0 que significa uma entidade capaz

de ser portadora de direitos e obrigacdes no interior da sociedade. (NEVES,
2015, p.10)
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A disposicéo, acima, caracterizava, como afirma Neves (2015), os primeiros passos
das primeiras declaracdes dos direitos humanos que imprimiam uma preocupagdo maior no
que se refere as liberdades que cada membro da sociedade deveria ter.

Na conformacéo dessas primeiras declaracfes, aponta Neves (2015, p.11), que o0 que
importava era estabelecer um equilibrio entre os poderes que antes se concentravam na figura
do rei ou imperador, por exemplo, por isso se tinha a “defesa das liberdades individuais de um
sujeito de direito capaz de contratar” que se ligava e se atrelava “aos interesses essenciais da
¢poca”.

Depois, se passa a exigir ampliagdes desses direitos em busca da defesa do cidadéo,
numa adequacao as correlagdes de forcas econdmicas e politicas da época. Tal como elenca,
Neves:

A luta pelos direitos humanos mostrava-se importante apenas enquanto
forma de organizacdo do discurso contra uma velha ordem e em favor de
uma nova ordem, tendo como pano de fundo um novo sujeito de direito com
sua nova concepcgao de cidadania. [...] visando constituir um novo equilibrio

politico e social mais adequado a correlacdo de forcas econdmicas e sociais
da época. (NEVES, 2015, p.12)

Sendo assim, a categoria sujeito de direito foi trazendo uma modificacdo que se
alinhava a uma concepcéo de defesa frente ao exercicio do poder, “o conceito de sujeito de
direito evoluiu para além dos limites liberais e conectou-se a ideia de cidadania.” Nestes
termos, as acepgdes em torno da categoria sujeito de direito refletia processos das relagdes
sociais que galgavam por uma liberdade e cidadania (NEVES, 2015, p.11).

Por sua vez, a ideia de cidadania, antes entendida como o direito de o
individuo participar da vida publica, passou a representar o direito de ter
direito e de construir novos direitos, tornando-se, assim, um elemento

dindmico da sociedade contemporanea, a qual tem os direitos humanos como
um dos seus principios fundamentais. (NEVES, 2015, p.11)

Neves (2015, p.15), quando traz reflexdes da categoria sujeito de direito em torno das
perspectivas dos direitos humanos interculturais, afirma que, nesta perspectiva, ndo so se
articulam “direitos e garantias individuais”, mas também “direitos e garantias da
coletividade”, trazendo nao somente o sujeito de direito galgado na individualidade, mas
tambem na coletividade. Salienta, ainda, que:

Enquanto o sujeito de direito individual mascara as diferengas entre os
individuos reais, dissolvendo ou desconhecendo as condi¢cBes sociais
concretas de cada individuo, o sujeito coletivo revela essas diferencas ao

ponto de demonstrar que o direito ndo pode partir da igualdade formal, mas
sim da desigualdade real. (NEVES, 2015, p. 15)
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Neves (2015) argumenta que a categoria sujeito de direito é passivel de varias
interpretacdes, pois se constitui como um elemento de construgdo histdrica, passiveis de
mudangas, um produto social.

Sendo assim, sustenta que a categoria sujeito de direitos, como outras categorias,
“sao produtos histdricos, construgdes pertinentes a determinados arranjos politicos, juridicos e
econdémicos que mudam com o tempo”, permitindo significacbes e conjuracfes diversas
(NEVES, 2015, p.16).

No que se refere a categoria cidadania ativa, esta possui Varios aspectos. Nesta
pesquisa, admite-se perspectivas de cidadania que se norteie ou se relacione com a
perspectiva critica dos direitos humanos, assim como as demais categorias.

A cidadania precisa fazer parte de todos os aspectos e etapas de vida do individuo. Ela
ndo se refere a momentos esporadicos de representatividade ou de alusdes que se possam
fazer a ela em determinadas situacgdes, ela precisa estar presente em todo o desenvolvimento
do ser, de forma individual e coletiva, tal como reflete Ambrésio:

A Cidadania ndo se ensina s6 como conhecimento que se transmite e
reproduz. Néo € apenas um estatuto, mas um processo de construcdo pessoal
e colectivo assente na actividade da educagdo ao longo da vida. E uma

construcdo histérica do préprio individuo e da sociedade. (AMBROSIO,
2001, p.88)

Silva e Tavares (2011) também situam a cidadania como processo. Como processo
que perpasse por toda a vida, iniciando desde os primeiros anos de vida. Sendo assim
expressam,

A formacéo neste sentido deve iniciar-se nos primeiros anos de vida do ser
humano e deve possibilitar o exercicio continuo da cidadania, da apreensdo
dos conteudos acumulados historicamente sobre os direitos humanos e dos
valores primordiais da defesa da democracia e da justica social. Estes
conhecimentos devem relacionar-se ao dia a dia das pessoas e da realidade
social em que elas estdo inseridas. A apreensdo destes conhecimentos almeja
0 desenvolvimento de a¢Bes na busca da materializacdo de todos os direitos
que assegurem uma vida digna e contribuam a formacdo de cidaddos e
cidadds comprometidos com a realidade social local e universal. (SILVA;
TAVARES, 2011, p.16)

As autoras supracitadas alinham seus pensamentos com o conceito de cidadania ativa
trazido por Benevides. Esta defende a cidadania ativa como “aquela que institui o cidadao
como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos
espagos de participacao politica” (BENEVIDES, 1994, p.9).

Para que a cidadania ativa se efetive, é necessario que os direitos se fagcam conhecidos

por todos e todas, que haja uma formagéo de valores e respeito de tal modo que possibilite
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que os direitos sejam ndo somente respeitados como também concretizados (SILVA,
TAVARES, 2011, p.15).

E deste modo que Silva e Tavares afirmam, em seu trabalho, que a cidadania ativa
“[...] ndo é uma cidadania formal, distanciada do contexto sociopolitico, cultural e ético a que
garante juridicamente os direitos, mas uma cidadania ativa, organizada de forma individual na
sua pratica e coletiva na sua afirmacao” (2011, p.15).

Mediante essa perspectiva, a formacéo para cidadania ndo deve ser algo dissociado da
realidade social, da conjuntura. Sendo assim, “um trabalho de formacdo imbricado na
cidadania deve priorizar as mudancas de valores, de atitudes, de posi¢des, de comportamentos
e de crengas em favor da pratica da tolerancia, da paz, e do respeito ao ser humano” (SILVA,;
TAVARES, 2011, p.15).

Numa perspectiva democréatica, de concretizacdo de direitos, a cidadania ativa €
fundamental para que se conviva em torno dos direitos humanos e da justica social. Ela possui
um papel fundamental na sociedade democratica.

Assim compreendemos que a educacgdo baseada na formagéo cidada possui
um papel essencial neste cenario: busca a conscientizacdo da pessoa
enquanto sujeito de direito, apoiada nos conhecimentos da acdo em favor dos
direitos humanos, onde se aprenda a respeitar o ser humano em sua
totalidade, em sua liberdade e em sua dignidade, evitando problemas
culturais de discriminagéo, de racismo, de preconceitos, de intoleréncia e de
violéncia social. (SILVA; TAVARES, 2011, p.17)

A cidadania ativa implica ndo sé no processo em que se conhece e reconhece direitos,
ndo s6 abrange aspectos legais, mas faz parte de um processo educativo e politico durante
toda a vida do individuo, imbricando processos formativos para luta, conquista, respeito,
concretizacdo e vivéncia dos direitos humanos (SILVA; TAVARES, 2011).

Nestes termos, a educacdo em direitos humanos aparece como possibilidade concreta,
porque, ao trabalhar a dimensdo coletiva dos sujeitos e grupos, “trabalha na perspectiva do
reconhecimento e valorizacdo dos grupos socioculturais excluidos e discriminados,
favorecendo sua organizagdo e participacao ativa na sociedade civil” (CANDAU, 2009, p.71).

No que diz respeito a protecdo integral, nos reportamos, inicialmente, a Campos
(2009), a qual afirma que no campo das discussGes em torno da crianca e do/a adolescente, a
protecdo integral tem base no fundamento a partir do qual esse segmento é considerado como
sujeitos de direitos. Além do mais, sdo aqueles e aquelas que possuem direitos comuns — igual
a um adulto e idoso — e os direitos especificos voltados para sua condicdo de

desenvolvimento.
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A protecdo integral a crianca e ao adolescente, enquanto proposta e
compromisso do ECA, subentende um modelo de atua¢do que se caracteriza
por flexibilidade, garantias, direitos e medidas recomendadas até mesmo
internacionalmente. D& sustentacdo a esse modelo uma politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fundada nos principios
de descentralizacdo administrativa e participacdo da populacdo por meio de
representacdes. (CAMPOS, 2009, p.32)

A concretizacao da protecdo integral deve se realizar através dos diversos dispositivos
governamentais e ndo governamentais, de uma forma que a atuacao destes possa possibilitar
uma reflexdo critica do modo operante (MORLACHETT]I, 2013, p.11).

Isto para que os direitos humanos e a cidadania das criancas e dos adolescentes sejam
efetivados, conforme Morlachetti (2013). De acordo com este,

Ese marco conceptual y operativo para garantizar la proteccion integral,
deberia proyectarse sobre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales que integran el sistema, promoviendo la reflexion critica de
sus practicas para generar nuevas vinculaciones y propuestas de accion para
los NNA pensados en clave de derechos humanos y construcciéon de
ciudadania. (MORLACHETTI, 2013, p.11)

Morlachetti (2013) prossegue seu pensamento afirmando que a protecdo integral deve
implicar na atuacdo de mdltiplos organismos do sistema de protecédo, visto que implica ndo
somente o trato de apenas um direito, mas de diversos e distintos, e, sendo assim, necessita de
uma abordagem transversal. A efetivacdo da protecéo integral deve implicar, entdo, no trato
transversal das politicas sociais, programas e praticas, como constréi o autor. Afirmando
portanto, que:

Un abordaje integral a los derechos de la nifiez exige no s6lo una mirada
transversal a los organismos publicos, y a las diversas politicas, programas y
practicas. También demanda una transformacion sustancial en el disefio e
implementacion de esas politicas, incluyendo la definicion de competencias

a organismos especializados en la proteccibn de la infancia.
(MORLACHETTI, 2013, p.11)

A protecdo integral diz respeito a diversos dispositivos, que estejam presentes em
quaisquer nivel, ou melhor, em todos os niveis, seja local, regional ou internacional
(MORLACHETTI, 2013).

De acordo com este/esta, os organismos de protecdo tém que visar 0 respeito, a
promocdo, a restauracdo, a protecdo e o restabelecimento dos direitos das criangas e dos
adolescentes, além de reparar os danos da vulnerabilidade. O autor disserta que:

[...] se entiende como sistema de proteccion integral de la infancia el
conjunto de 6rganos, entidades, mecanismos e instancias a nivel nacional,

regional y local orientados a respetar, promover, proteger, restituir y
restablecer los derechos de los nifios y nifias y reparar el dafio ante la
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vulneracién de los mismos establecidos por la legislaciones nacionales de
infancia. (MORLACHETTI, 2013, p.12)

Outro aspecto levantado por Morlachetti (ANO) € que, na protecédo integral, necessita-
se levar em conta, além de organismos diversos e de niveis locais distintos, a relagéo entre os
mecanismos de institui¢ces publicas e da sociedade civil.

También se tendran particularmente en cuenta los mecanismos de
relacionamiento entre las instituciones publicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en especial describiendo el vinculo

entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil. (MORLACHETTI,
2013, p.12)

Sendo assim, “un sistema de proteccion integral de la infancia debe estar al servicio de
la proteccion integral de los derechos de la infancia y adolescencia.”, isto ¢, deve alcangar a
concretizagdo ndo somente de um e de outro direito, mas de todos que este segmento possul.
N&o deve ser de forma fragmentada, mas estabelecer relacdes entre os diversos organismos
(MORLACHETTI, 2013, p.12).

A categoria desenvolvimento social, especificamente a educacdo, foi de fundamental
importancia para este trabalho. Refletir sobre a educacdo é considerd-la como processo
continuo, que perpassa por toda a vida do ser humano. E, segundo Ambrosio, a sua finalidade
primeira “[...] é ajudar o aluno a reconhecer-se na sua humanidade, a situar-se no mundo e a
assumi-lo” (2001, p.60).

A educagdo possui diversas formas de pensamento cientifico, uma delas é que a
educacio esta para além daquela medida por dados estatisticos. E uma educagdo “[...]diferente
daquela cuja qualidade e desenvolvimento era possivel através de indicadores estatisticos de
organizacdo e de performance gque constituiram a base de tantos estudos de comparabilidade”
(AMBROSIO, 2001, p.71).

Dentro de uma perspectiva e cultura humanistica, a educacao se engendra em diversos
aspectos da vida do individuo, isto ¢, “tudo deve contribuir para uma constru¢ido de
consciéncia pessoal, social e ética de pertenca a uma nacdo, a um espago geo-politico, ao
mundo” (AMBROSIO, 2001, p.60).

Acrescenta, ainda, a autora que a educacgdo esta para além dos sistemas educacionais.
Ela se relaciona com o desenvolvimento do individuo, a medida que ndo se trata de “[...]
apenas aprender a satisfazer as suas necessidades basicas e socialmente Uteis através da
Educagéo [...] mas do desabrochar de si mesmo, de desenvolver a qualidade e a ética da sua
existéncia” (AMBROSIO, 2001, p.60).
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Uma educacdo voltada para o desenvolvimento social estd para além de mera

transmissao de conhecimentos, ela diz respeito a diversas dimens@es da vida humana. Destaca

Ambrdsio que,

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento assenta hoje ndo apenas nas
relagdes entre diplomas e mercado de trabalho mas no conceito de
desenvolvimento humano que € desenvolvimento econdmico, social,
cultural, democratico sustentado por uma educacdo de dimensdo humana,
personalista. (AMBROSIO, 2001, p.71)

A educacdo necessita ser uma constante constru¢do nos varios aspectos da vida.

Necessita ser transformadora para que, coletivamente, se construa um futuro onde somos

sujeitos da nossa historia. Isto,

Porque o desenvolvimento ndo é um caminho em patamares identificados e
comparaveis atraves de indicadores e, a educacdo, ndo é um sector
subsidiario da evolugdo economica. A educacdo é a matriz central do
desenvolvimento quando ele é a marcha de cada um de nos, e de todos em
conjunto, para um futuro onde seremos sujeitos da nossa prépria historia.
(AMBROSIO, 2001, p.76)

Sendo assim, em relacdo a educacédo para o desenvolvimento social, custa levar a cabo

os multiplos aspectos do desenvolvimento e ndo somente o econdmico. A educacdo perpassa

0 ambito escolar e se dimensiona nos mais variados espacos de formacéo, incluindo-se ai 0s

espacos formativos das demais politicas sociais publicas. Como discute Ambrasio:

[...] as situacBes de confronto multicultural encontram-se um pouco por
todos os espacos educativos que se multiplicam para la da escola: centros de
formacdo, de insercdo social, associagcOes locais, de cultura, de lazer, de
tempos livres, de desporto, etc. (AMBROSIO, 2001, p.86)

Ambroésio (2001) aponta que o desafio do pensamento educativo atual é se pensar em

uma educacdo intercultural e uma educacéo para a cidadania. Destaca que,

[...] os desafios que a multiculturalidade nos pde tornam-se oportunidades de
novas actuagdes mais consentaneas com os objectivos Ultimos da Educacéo
que desejamos alcangar. Isto é, as situagdes de multiculturalidade sdo
ocasides para, a partir dos problemas, dos confrontos e até dos conflitos que
criam, empreender inovacbes nos conteddos, métodos educativos,
reorganizagdo escolar, de forma que, a partir dela, se possa construir a
cidadania, se possa promover os cidaddos dos nossos dias, isto é, pessoas
gue compreendam a realidade movente que as envolve mas que possuam a
capacidade, as capacidades diversas, de participar activamente e durante toda
a vida de maior qualidade humana, de maior justica, de maior solidariedade.
(AMBROSIO, 2001, p.86)

Assim sendo, uma formagéo, como processo que vise e garanta cidadania para todos

os individuos, tem que estabelecer pontos de construcdo a partir dos mais variados olhares e
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conteidos, para que se promova uma participacao ativa e engendre aspectos que envolvam 0s

direitos humanos na vivéncia. Em meio a este pensamento, Ambrdsio considera que,
[...] A questdo fundamental é, pois, a de saber como podem as escolas, suas
praticas, estratégias, projectos educativos, e como podem as orientacBes e
medidas de politica, estimular e favorecer a construcdo da cidadania. Nao
apenas transmitir o conhecimento dos direitos e deveres fundamentais de
cada cidaddo, mas desenvolver sentimentos de pertenca, de identidade a
varios niveis que promovam aspiracbes e comportamentos sociais que

favorecam a coesdo, a seguranca, o desenvolvimento, a paz, com justica e
solidariedade. (AMBROSIO, 2001, p.86)

A crescente insatisfacdo e, por conseguinte, a mudanca de pensamento a respeito dos
aspectos educacionais, vem sendo evidenciado pelos antagonismos presentes entre 0s
resultados esperados e a forma como se desenvolve a educacdo. Principalmente no que se
refere a “igualizacdo de oportunidades no acesso ¢ promogdo social dos sectores mais
desfavorecidos” (NEVES, 2005, p.73).

Na mesma linha de pensamento dos autores acima, da busca e construcdo de uma
sociedade igualitaria, justa e que vivencia os direitos humanos, Candau (2009), traz a
educacao em direitos humanos como pauta viavel. Isto porque esta permite que se viabilize
verdadeiramente processos de transformacao.

A educacao em direitos humanos, afirma a autora supracitada, diz “respeito aos
processos de transformacdo necessarios para a construcdo de sociedades verdadeiramente
democraticas ¢ humanas”. Além de trabalhar em torno da perspectiva de sujeitos de direitos,
na dimensdo coletiva do empoderamento das pessoas e grupos social e historicamente
marginalizados; e do educar para o “nunca mais”, o qual visa “resgatar a memoria historica,
romper a cultura do siléncio e da impunidade” que acompanha a histéria brasileira até
atualmente (CANDAU, 2009, p.71).

Assumpcdo e Leonardi (2015) apreendem que nos espagos educacionais, para além do
ambito escolar, necessitam de elementos de reflexdo para atingir processos de transformacéo
gue vise uma vivencia democratica. Expressam que:

Sem esses elementos de reflexdo torna-se pouco possivel reconhecer na
esfera da educacdo potencialidades para a criacdo de uma cultura de defesa,
promocdo e garantia dos direitos humanos, como alternativa ao
aprofundamento da barbarie presente em nossa sociedade. (ASSUMPCAO;
LEONARDI, 2015, p.9)

Nesse sentido, nos processos educacionais, necessita-se pautar a reflexdo critica do
nosso entorno social, das dindmicas que se instauram ao nosso redor, rumo as mudancgas e

resisténcias necessarias. Acrescentam os autores acima mencionados:
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Hoje, mais um capitulo dessa histéria de resisténcias e mudancas se
constitui, sendo a educacdo um catalisador potente neste processo de
construcdo de uma cultura em que haja o respeito aos direitos e a
diversidade, supere as desigualdades socioeconémicas e as condigdes
hierarquizadas e de classe; conviva com a tolerancia as diferencas culturais,
principalmente pela raca e etnia; orientacdes sexuais; opc¢des religiosas,
filosoficas, politicas e ideoldgicas. (ASSUMPCAO; LEONARDI, 2015,
p.21)

A educacdo em direitos humanos é um elemento que torna possivel e concretizavel os
aspectos educacionais que visam a resisténcia contra as multiplas violacdes dos direitos
humanos que historicamente se presencia. Que busquem transformacdes societarias urgentes

para que os direitos humanos saiam de discursos e papéis e seja vivenciado por todas e todos.
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6 O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) E OS
DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: EXISTE UM
DIALOGO?

6.1 SUJEITO DE DIREITOS E O PETI

O PETI no seu eixo I, artigo 5° da resolugéo n° 8 de 2013, traz sobre a informacéo e
mobilizacdo nos territorios. Elenca esse processo na atuagdo com atores e segmentos sociais,
agentes publicos, movimentos sociais, centrais sindicais, federaces, associacOes e
cooperativas de trabalhadores e empregadores que atuam na erradicacdo do trabalho infantil.
Traz também um processo de apoio e acompanhamento de audiéncias do Ministério Publico,
e de realizacdo de campanhas que possam difundir os agravos para desenvolvimento da
crianca e adolescente que se encontrem em situacdo de trabalho infantil.

O PETI, embora traga processos que se referem a campanhas que visam a erradicacao
do trabalho infantil das criancas e adolescentes, ndo oferece acompanhamento que possa
instituir um processo pedagdgico que faca com que esses direitos, de fato, sejam reconhecidos
por aqueles que se encontram na situacdo de trabalho infantil.

Campanhas podem ser difundidas, mas ndo garantem que as criancas e adolescentes,
situados no trabalho infantil, e seus familiares, sejam atingidos. Sem um processo especifico
de acompanhamento direto dentro do programa, ndo se garante a socializacdo dessas
informacdes e nem conhecimento desses direitos, como também a participacdo na defesa de
seus direitos.

Inclusive, o inciso Ill, especificamente, em que considero, que trata de acbes de
campanhas voltadas para a sociedade no geral (campanhas que visam divulgar os agravos do
trabalho infantil), ndo traz referéncia a socializacdo de seus direitos, mas somente a
socializacdo dos problemas do trabalho infantil para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

Vale ressaltar, que Goncalves (2015) sustenta que a categoria sujeitos de direitos ndo
SO se trata da promulgacéo de direitos voltados para a crianga e 0 adolescente, mas de permitir
uma socializacdo efetiva de conhecimento e informacdes desses direitos que venha a traduzir
uma potencial e efetiva participagdo no que tange aos seus direitos conquistados
historicamente.

Assim sendo, difundir determinadas ideias, difundir determinados conhecimentos, néo

garante que as criangas e adolescentes reconhegam-se como sujeito de direitos. N&o garante
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que se adquira a chegada da informagdo de seus direitos, prejudicando o processo de
reconhecimento como sujeito de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 prevé esse segmento social como
titulares de direito; e, como ja visto anteriormente, essa legislacdo traz expressamente a
categoria sujeito de direitos. Essa lei ndo somente dispde que esse segmento possui direitos,
como também elenca em seus artigos, disposicbes que preveem que toda crianca e
adolescente sejam informados sobre seus direitos.

O Estatuto prevé direitos para criancas e adolescente ja em seu artigo 2°, o qual
preconiza ndo soO direitos humanos que toda pessoa possui, como direitos especificos. Ao
longo de suas disposicOes, de seus artigos prevé diversos direitos, direitos atinentes as mais
variadas tematicas.

Ao prever gque toda crianca e adolescente sdo titulares de direitos, dispde sobre formas
que facam com que seus direitos sejam informados, conhecidos e reconhecidos. Estas
disposicdes podem ser previstas em seu artigo 16, inciso Il; artigo 53; artigo 70-A incisos | e
V; artigos 71 e 76 e artigo 100, paragrafo Unico, incisos | e XI. Sdo disposi¢des que visam a
informacao sobre seus direitos e 0 conhecimento e reconhecimento como sujeitos de direitos.

Sendo assim, a legislacdo traz ndo sé esse segmento como titulares de direitos, como
dispde formas que visam com que se concretize a socializagdo da informacdo e
reconhecimento desses direitos pelas criancas e adolescentes.

A Convencdo sobre os direitos da crianca de 1989, ndo traz expressamente a
nomenclatura sujeito de direitos, mas também prevé que todas as criancgas e adolescentes séo
titulares de direitos. Elenca direitos humanos que toda pessoa possui e também direitos
especificos por sua condicao de pessoa em desenvolvimento.

A convencdo ja elenca que criangas e adolescente sdo titulares de direitos em seus
primeiros artigos, a exemplo do 2°, 4° e 5°. Ao longo de seus diversos artigos, dispde sobre
direitos mais diversos, referentes a esse segmento.

Alem de dispor que esse segmento é titular de direitos, dispde sobre formas de fazer
com que as criancas e adolescentes sejam informados, conhecam e reconhecam seus direitos.
Um exemplo dessas disposi¢Oes sdo os artigos 5, 13, 14, 17, 19, 29, 42. Preconizando ndo s
direitos, mas também que este segmento seja orientado para o exercicio de seus direitos.

O artigo 6° da resolugdo n 8° sobre PETI o qual trata do eixo sobre a identificagcdo
desse segmento em situacdo de trabalho infantil, primeiramente trata sobre uma busca ativa e

uma identificacio dessa situacdo de trabalho, em seguida trata do registro no CadUnico. Mas
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ndo retoma nenhuma nota ou disposicdo, nesse eixo, que vise uma socializacdo das
informagdes junto as criangas e aos adolescentes no que tange aos seus direitos.

No artigo 7° da resolucdo que trata da protecdo social, 0 documento trata sobre a
transferéncia de renda e de encaminhamentos que devem ser feitos com as criancas e
adolescentes que foram encontrados nesta situacdo, assim como de suas familias. Todavia ndo
coloca neste artigo propostas ou acdo de acompanhamento ou socializagdo sobre seus direitos.

No eixo da defesa e responsabilizacdo, em seu artigo 8° 0 documento elenca
disposicdes sobre a articulacdo que deve ser feita com entidades responsaveis pela defesa (a
exemplo do Ministério Pablico e Conselho Tutelar). Também dispde sobre acompanhar os
processos em que as familias estejam sob medida protetiva, mas ndo o acompanhamento
direto. Isto nos mostra que nesse eixo, também, ndo se evidencia nenhuma disposic¢édo voltada
para a socializacdo dos direitos junto ao segmento em questao.

Na parte que trata do eixo do monitoramento, artigo 9°, o documento aponta acgdes
como o registro em sistema de informacdo, sobre o monitoramento da identificacéo e
cadastramento em servigos assistenciais, sobre o monitoramento das metas, mas ndo aponta
nenhum processo em que implique a concretizacdo de processos de socializacdo da
informac&o também.

E necessario destacar, aqui, que um sujeito de direitos se trata ndo s6 do ambito da
individualidade, mas que também deve estar inscrito e ser considerado no ambito da
coletividade, numa defesa da indivisibilidade e da indissociabilidade dos direitos humanos
(NEVES, 2015).

As Convengdes n° 138 de 1973 e n® 182 de 1999, da OIT, tratam, respectivamente, da
idade minima para admissdo no trabalho e das piores formas de trabalho infantil. Ambas
tratam de disposicfes que garantem o direito de protecdo da crianca e adolescente que as
salvaguardem da situacao de violacdo que é o trabalho infantil.

A convencdo n° 138, assim como os artigos (6°, 7°, 8°, 9°) da resolucdo do PETI ndo
dispde sobre socializar informagdes, mas dispde sobre a criagdo de uma declaracdo normativa
no pais ao ratificar tal convencdo. A legislacdo estd mais voltada para o estabelecimento da
idade minima, com intuito de combater o trabalho infantil. Estabelecendo, por exemplo, as
condicdes especificas de setores produtivos que preveem a nao aplicacdo da convencgéo, ou de
setores que possuem permissdo de autoridades para admissdo de criangas em atividades
artisticas, por exemplo. Mas ndo traz disposicOes referentes & socializacdo de informagdes e
(re)conhecimento dos direitos por parte das criangas e adolescentes. DispGe, somente, sobre 0

direito da crianca e adolescente terem protecdo no que tange a exploracdo de suas vidas, e de
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ter seu desenvolvimento respeitado. Trazendo entraves para a perspectiva da categoria sujeito
de direitos.

A convencdo n° 182 dispde também sobre o direito da crianca e adolescente estarem
salvaguardados da violacdo do trabalho infantil. Expressa sobre o direito de protecdo da
crianga e do adolescente no que tange ao trabalho infantil. Mas ndo traz sobre a socializagéo
de informac@es sobre os direitos junto as criancas. Todavia, vale salientar que esta convencgao
foi aprovada junto a sua recomendacdo n° 190, a qual dispde sobre esse direito de protecéo,
sobre a socializacdo de informacg6es e conhecimento e reconhecimento por parte das criangas
e adolescentes no que tange aos seus direitos.

Nestes termos, pode-se considerar que a convengédo n° 138 traz ainda impasses no que
tange a categoria de sujeito de direitos. A convencdo n° 182 elenca impasses nas suas
disposicdes, mas como sua recomendacdo 190 é seu complemento, pode-se aferir que a
categoria esta em pé de ser salvaguardada pela normativa. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Convencdo sobre os direitos da crianga trazem avangos na perspectiva da
categoria analisada. O PETI, por sua vez, mesmo com estas trés Gltimas legislacdes tendo

avancgos no gue tange a categoria, pauta entraves para as perspectivas do sujeito de direitos.

6.2 CIDADANIA ATIVA E O PETI

Para iniciarmos, analisemos o primeiro eixo das acdes estratégicas do PETI,
presente no art. 5° da resolucdo n® 8 de 2013, o qual trata da informacdo e mobilizacdo nos
territérios. Logo no primeiro inciso, a normativa aponta a necessidade de desenvolver a
sensibilizacdo de atores e segmentos que trabalham com a tematica. Poderiamos considerar a
sensibilizacdo como uma das diversas formas que impulsionam a constru¢do da cidadania
ativa, mas ndo podemos considerar que diz respeito a ela. Isto porque, lembrando, conforme
Silva e Tavares (2011), a cidadania ativa se trata de todo o desenvolvimento do individuo, e
ndo de acBes esporadicas como campanhas e sensibilizagdes, por exemplo.

O segundo inciso trata da mobilizacdo social daqueles mesmos atores que o
primeiro inciso trata, e podemos considerar a mesma concluséo, que mobilizar ndo significa
conceder e efetivar a cidadania ativa. Isto porque a cidadania ativa, conforme aponta Silva e
Tavares (2011), refere-se a todas as dimens6es da vida do individuo, e ndo se constitui como
mera transmissdo de conhecimento, mas uma construcdo individual e coletiva, uma visdo que

esta pesquisa defende.
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O terceiro trata de campanhas que sejam feitas para informar os agravos do trabalho
infantil e o0 quarto disserta sobre acompanhamentos feitos junto a entidades de
responsabilizacdo no que tange a essa violacdo de direitos. Mas, campanhas e
acompanhamento de entidades de responsabilizacdo ndo significam propiciar a realizacdo da
cidadania ativa. O que esses quatros pontos ressaltam, ndo instrumentalizam o programa para
que se propicie a realizagdo da cidadania ativa. Porque a cidadania ativa, como defendem
Silva e Tavares (2011), estd muito além de transmissGes de conhecimento ou alusdes aos
conhecimentos referentes a cidadania, necessita de uma construcdo que esteja imbricada em
todos os aspectos da vida individual e coletiva para instrumentalizar a todas e todos. Necessita
tornar os individuos como protagonistas de seus direitos, como pondera Benevides (1994).

Além do mais, nem instrumentalizam o programa para que essas acoes, de fato,
cheguem até as familias e criancas/adolescentes que estejam no trabalho infantil. Uma
sensibilizacdo e mobilizacdo que ndo é diretamente direcionada aos que estdo na situagdo de
violacdo de direitos, isto €, a normativa prevé acBes junto aos atores e entidades que
trabalham em torno da tematica, mas ndo com os que estdo diretamente passando por essa
situacdo de violacéo.

O artigo 6°, segundo eixo, que trata da identificacdo de criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil aponta duas a¢des. Uma a respeito da identificacdo e busca ativa,
e a outra a respeito do registro no CadUnico das familias e criancas e adolescentes que
estejam em situacdo de trabalho infantil. Ambas as acGes ndo apontam para a viabilidade da
cidadania ativa. Isto porque identificar e realizar uma busca ativa, ndo traz elementos que
efetivem a cidadania ativa defendida nesta pesquisa, aquela que media e constréi processos
em que possibilite, as pessoas, uma vivéncia plena e completa dos direitos humanos, uma
apreensdo que se relacione ao seu dia a dia e realidade, e garanta a possibilidade de acdes que
venham materializar esses direitos.

No terceiro eixo, artigo 7°, o qual disserta sobre a protecdo social, contempla
encaminhamentos, porém ndo contém nenhuma forma que possibilite, nem que indique
construcdo de espaco e acdes para a efetivacdo da cidadania ativa. Ou melhor, se tratam de
encaminhamentos primarios, sem que exista nenhum tipo de acompanhamento dessas criangas
e adolescentes em situagédo de trabalho infantil e suas familias, acompanhamento necessario
que poderia viabilizar o exercicio da cidadania ativa. Porque a cidadania ativa, conforme
evidenciam e defendem Silva e Tavares (2011), se trata de apreensao de contetdos de direitos
humanos e valores no sentido do fortalecimento da democracia e justica social. Ademais, a

cidadania ativa, relembrando Benevides (1994), trata ndo s6 de tornar os individuos como
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aqueles que possuem deveres e direitos, mas, sobretudo, torné-los criadores de seus direitos
para que se abram novos espacos de participacéo politica.

Temos no artigo 8° o eixo da defesa e responsabilizacdo. Neste dispde-se sobre
acOes de acompanhamentos de familias com aplicacdo de medidas protetivas; articulagdo com
superintendéncias, geréncias e agéncias regionais do trabalho e emprego para fins de
fiscalizagdo; articulagdo com o Poder Judiciario e Ministério Publico nos casos de medida de
protecdo; articulacdo com Conselhos Tutelares nos casos também de medida protetiva. Essas
acOes, de longe, trazem algum aspecto que possa ser entendido como construcao e efetivacao
da cidadania ativa, uma vez que ndo elenca uma nogdo que Vvise construir processos que
permitam a plena vivéncia e respeito aos direitos humanos, através de um trabalho, de forma
individual e coletiva ,com os individuos envolvidos e prejudicados pelo trabalho infantil.

No que tange ao monitoramento, eixo que se encontra no artigo 9°, aponta sobre o
registro e monitoramento das acdes, que também ndo mostram nenhuma ligacdo para a
consecucdo da cidadania ativa, uma vez que €é preciso dimensionar processos para a
efetivacdo desta, para que instrumentalize as pessoas no exercicio da cidadania, conforme
apontam Silva e Tavares (2011).

Nesta resolugdo é possivel concluir que a cidadania ativa ndo encontra meios de
concretizacdo, e que nem se faz alusdo a mesma, em que viabilize os individuos em situagdo
de trabalho infantil no exercicio, construcdo, luta, exigéncia, e vivéncia dos direitos humanos,
como defendem as autoras acima.

O Estatuto da crianca e do adolescente, lei 8.069/90, estabelece que toda crianca e
adolescente tém direito a liberdade e, para isso, considera o direito de ir, vir e estar nos
espacos publicos e comunitérios; de expressdo e opinido; de crenca e culto religioso, de
participar da vida familiar e comunitaria; de participar da vida politica; de buscar refdgio,
auxilio e orientacdo. Essa disposicao reflete a importancia de se concretizar processos para a
efetivacdo e viabilizacdo desses direitos, e mesmo que este dispositivo traga este avanco, a
normativa do PETI néo reflete isto.

A Convencao Internacional sobre os direitos da Crianca de 1989, elenca que se deve
respeitar as responsabilidades dos responsaveis pela crianca e adolescente, em conformidade
com os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis, de
proporcionar a crianga instrucdo e orientacdo adequadas e acordes com a evolucdo de sua
capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos nesta convencdo. Ainda que esta traga estes
aspectos considerados importantes para a categoria em analise, o PETI ndo se dimensiona

como tal.
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Dessa forma, o PETI ndo traz imbricagbes que possam ser defendidas como
cidadania ativa, pois conforme Silva e Tavares (2011), faz-se necessario que nao sO se
conhecam esses direitos, mas que haja uma formacéo tal que faca com que cada individuo,
coletivamente, tenha como exigir e vivenciar seus direitos de forma ativa. Nem
explicitamente, nem implicitamente, trazem disposic¢des sobre a cidadania ativa, uma vez que,
para que essa exista, faz-se necessario propiciar acdes e espacos em que se conhegam 0S Seus
direitos, os direitos das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas
familias, que os instrumentalizem para estes lutarem e vivenciarem estes direitos. Para que

possam ativamente lutar, reivindicar e exercer seus direitos, com autonomia.

6.3 PROTECAO INTEGRAL E O PETI

A resolucdo n° 8/2013 — que reordena o PETI - quando expde sobre o eixo da
informacdo e mobilizacdo, propde elementos que se constituem importantes para a protecdo
integral, que é a promocao de direitos e prevencao de violacdes. Isso, porque, quando se trata
de sensibilizacdo, campanhas e mobilizacfes, aponta para o fortalecimento dessa promocao e
prevencdo, mas ndo para a garantia de uma protecdo integral que diga respeito a diversas
dimensGes, ou seja, onde ficam o estabelecimento, a garantia e protecdo dos direitos? Essas
dimensGes, conforme Campos (2009), sdo componentes essenciais da prote¢do integral.

Vale ressaltar também, que quando se realiza sensibilizacdo e mobilizacdo com atores
e 6rgdos/instituicdes que trabalham em torno da temaética do trabalho infantil, ndo se prevé
que estas cheguem ao publico alvo (criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e
suas familias), pois a normativa dispde sobre a sensibilizacdo e mobilizacdo daqueles. Do
mesmo modo pode-se dizer a respeito das campanhas. Uma vez que o PETI dispde isto, ndo
garante processos que desenvolvam a protecao integral que se referem aos multiplos érgaos e
atendimentos das multiplas necessidades, defendidas por Morlachetti (2013).

O segundo eixo, qual seja o da identificacdo, que se refere a busca ativa,
identificacdo e registro no CadUnido, ndo traz referéncias sobre a protecéo integral, ou seja,
ndo menciona nenhum aspecto que se refira aos atendimentos das multiplas necessidades das
criangas e adolescentes.

No eixo da protecdo social, artigo 7°, elenca sobre a transferéncia de renda
(lembrando que este é repassado pelo PBF) — inciso I; sobre insercdo em servicos

socioassistenciais porém sem que o PETI acompanhe, o que ndo da garantia de atendimento e
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efetividade — inciso 1l; a respeito de encaminhamentos para os servicos de saude, educacéo,
cultura, esporte e lazer, porém se trata de encaminhamentos, e encaminhamentos primarios —
inciso I11; e encaminhamentos das familias em a¢6es de inclusdo produtiva — inciso 1V.

No que se refere ao inciso Ill, ainda, vale ressaltar que este ndo trata sobre
atendimento e efetivagdo dos multiplos direitos, mas de encaminhamento, que sdo campos
totalmente distintos.

Ainda vale salientar neste item da protecdo social da normativa, que em seu
paragrafo Uinico, ¢ colocado explicitamente o termo protecao integral. Dispde que “Paragrafo
unico. O inciso Il do caput compreenderd agdes intersetoriais para garantia integral da
protecéo social.” (BRASIL, 2013, p.4).

Como dizer, todavia, que hd uma possibilidade de garantia da protecdo integral,
como pensar que esses encaminhamentos sejam efetivados pelas demais politicas pablicas e
acOes se a normativa ndo prevé acompanhamentos? Uma forma operacional critica dos 6rgaos
e organismos e instituicdes, e ndo apenas encaminhamentos, como Morlachetti (2013) discute.

Ao tratar do eixo da defesa e da responsabilizacdo, também ndo tem evidenciado a
perspectiva da protecdo integral. Nao traca sobre a concretizacdo e garantia dos diversos
direitos que as criancas e adolescentes possuem, conforme o pensamento defendido pelo autor
supracitado.

Quando se trata de articulagdo com entidades de defesa e acompanhamento de
processos de medidas de protecdo, ndo se tem nestes termos nada que faca referéncia a
protecdo integral. Pois mesmo que, Morlachetti (2013), expresse que se necessita da atuacao
de dispositivos governamentais e ndo governamentais, este também prossegue que essa
atuacdo deve garantir e ndo sé trabalhar no campo da defesa e responsabilizacdo, e nem
somente com entidades que trabalhem neste perfil.

O eixo do monitoramento, tampouco traz elementos que mostrem explicitamente e
implicitamente a protecdo integral, pois conforme o autor acima, a protecao integral trata da
atuacdo transversal dos varios organismos institucionais e da garantia e efetivacdo dos
maultiplos direitos.

E possivel, portanto, notar que a categoria protecdo integral, no se encontra
contemplada no PETI. Pois, ela trata da atuacdo de multiplos organismos do sistema de
protecdo de forma transversal, para concretizacdo e garantia dos diversos direitos, conforme
aponta Morlachetti (2013).

Faz-se importante lembrar que a protegéo integral € prevista no Estatuto da crianga e

do adolescente, lei 8.069/90. Esta dispde no seu artigo 1° que a lei consiste na protecdo
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integral das criangas e dos adolescentes. Ainda prossegue estabelecendo que todos desse
segmento gozam de direitos fundamentais iguais aos adultos — tendo em vista 0s que se
aplicam a sua idade — e direitos especificos que levam em consideracdo sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto dispde sobre direitos relativos a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A convencdo n° 182, de 1999, da OIT, prescreve que se deve prestar medidas
efetivas para dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criancas das
piores formas de trabalho infantil, assim como assegurar sua reabilitacdo e integracdo social.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, também evidencia e
estabelece maultiplos direitos que devem ser garantidos para o fortalecimento da cidadania e
dignidade da crianga e do adolescente. Direitos que devem ser garantidos para o seu pleno
desenvolvimento e vivencia da paz e justiga social.

Ainda que o Estatuto e as convencgdes supracitadas tenham um determinado avancgo
no que diz respeito a categoria em analise, o0 PETI mostrou-se um retrocesso por sequer
levantar e trazer pontos da protecéo integral defendida pela pesquisa.

O PETI, portanto, ndo traz nada que possa ser concebivel como protecdo integral,
pois esta deve ser realizada para “respetar, promover, proteger, restituir y restablecer los
derechos [...]” das criangas e dos adolescentes, em todos 0s niveis, seja local, regional ou
internacional (MORLACHETTI, 2013, p.12).

6.4 DESENVOLVIMENTO SOCIAL: EDUCACAO E O PETI

Compreende-se que uma perspectiva educacional para o desenvolvimento social deve
ultrapassar o ambiente escolar, e perpassar os diversos espacos. Ela deve visar a viabilizacdo
da construcdo da cidadania, e ndo somente transmitir conhecimentos de direitos e deveres,
mas construir consciéncia e sentimento de pertenga, de identidade de forma que fomente
aspiracbes e também comportamentos sociais que possibilitem a seguranca, 0
desenvolvimento, a paz, em meio a justica e solidariedade, como pontua Ambrdésio (2001,
p.86)

Quando a resolucdo n° 8/2013, trata acerca de informacdo e mobilizacao, isto €, sobre

as acOes de sensibilizacdo e mobilizagdo com atores, instituices e segmentos sociais que
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trabalham na erradicacdo do trabalho infantil, ndo prevé que essas agdes sejam realizadas,
também, com as criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e suas familias.
Assim como as campanhas em relacdo aos agravos dessa violagdo, para que cheguem a estes,
na medida em que ndo propde acdo direta com as criancas e adolescentes envolvidos no
trabalho infantil e suas familias; além de que é previsto que essas campanhas falem sobre os
agravos e ndo sobre os direitos. Entdo, mediante esses apontamentos, € possivel concluir que
ndo se abre espacgos para viabilizacdo de uma perspectiva educativa que busque a realizacéo
da construcdo da cidadania e outros aspectos, como afirma Ambrosio (2001).

No que se refere ao segundo eixo, o da identificagdo, quando dispde sobre a busca
ativa e identificacdo feitas pela equipe técnica do SUAS, ndo prevé acdes educativas e
formativas com vistas para o desenvolvimento humano. Quando dispde sobre o registro deste
segmento, também ndo prevé acbes como estas. A¢des que objetivem, conforme a visdo que
Ambrésio (2001) destaca, conhecimento de deveres e direitos, e mais, ainda, a construgdo de
sentimento de pertenga e consciéncia nas familias atingidas pela violagéo do trabalho infantil.

No eixo correspondente a protecdo social, quando expressa sobre 0s encaminhamentos
— primarios, vale salientar — as a¢des de inclusdo produtiva e aos servigos de saude, educacao,
cultura, esporte e lazer, ndo dispde, em nenhum momento, sobre espacos de formagéo para
cidadania, que contribuam para desenvolver o sentimento de pertenca e viabilize que os
individuos, coletivamente, convivam em justica e solidariedade, vivenciem direitos e sejam
sujeitos da sua histdria, na mesma linha de pensamento que Ambrdésio (2001) pontua. Nem
espacos que educacionais que viabilize processos de transformacdo como elenca Candau
(2009), os quais s@o capazes de suscitar elementos propiciadores para uma sociedade justa e
igualitaria.

O eixo da defesa e responsabilizacdo, ao tratar da articulacdo com entidades de defesa
e de fiscalizacdo e com conselhos tutelares; dos acompanhamentos das familias com aplicacéo
de medidas protetivas, também ndo prevé essa construcdo de um espaco formativo que tenha
como horizonte a perspectiva humanitaria da educagédo para o desenvolvimento social pautado
no desenvolvimento humano, tal como pensa Ambrésio (2001), sendo possivel afirmar que o
PETI a medida que ndo traz elementos que apontem para estes aspectos, retrocede em sua
constituicado.

Também ao dispor sobre o eixo do monitoramento, ndo ha nenhum elemento que
expresse direta ou indiretamente qualquer aspecto que se projete para esses espacos discutidos

acima.
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Nesta resolucdo que atualiza o PETI, ndo ha, portanto, - ndo prevé — espacos
formativos que vise contribuir para a constru¢do de consciéncia pessoal, social e ética de
pertenca a uma nacao, a um espaco geopolitico, a0 mundo”, como salienta Ambroésio (2001,
p.60) a respeito da categoria tratada. E inexistente espacos que propiciem aquela educacio
voltada para o desenvolvimento social defendido neste trabalho.

Encontramos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 53° o direito a
educacdo que vise o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para cidadania e
qualificacéo.

Além disso, o Estatuto também prevé que os entes federativos, artigo 70-A, de forma
articulada, na elaboracéo das politicas publicas de forma a difundir formas ndo violentas de
educacdo de criancas e adolescentes. Ainda prevé neste mesmo artigo inciso V, a incluséo,
nas politicas publicas, de a¢des que visem a garantir os direitos da crianca e do adolescente,
com o objetivo de promover a informagéo, a reflexdo, o debate e a orientagdo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo
educativo.

De acordo com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989, em seu
artigo 29, cada Estado Parte deve reconhecer que a educacgdo da crianca e do adolescente deve
ser orientada de forma a viabilizar e possibilitar o desenvolvimento da personalidade, das
aptiddes e da capacidade mental e fisica em todo seu potencial; e a preparar a crianga para
assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz,
tolerancia, igualdade de sexos e amizade. Neste sentido demonstra uma visdo educacional que
se volta para o desenvolvimento social de forma ampla.

Sendo assim, mesmo que nas legislacdes que dispdem acerca dos direitos das criancas
e dos adolescentes tenham avancado na perspectiva da educacdo para o desenvolvimento
social — com seus limites —, é observavel e possivel de se concluir que o redirecionamento do
PETI, a partir da resolucdo n° 8/2013, ndo apresenta avangos no que diz respeito a categoria
em analise. Um verdadeiro retrocesso para o combate ao trabalho infantil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou investigar se o programa de erradicacdo do trabalho
infantil (PETI), dialoga com os direitos humanos de criancas e de adolescentes estabelecidos
nas normativas internacionais e nacionais.

O trabalho infantil se constitui como uma violacdo aos direitos da crianca e do
adolescente. E uma violagio que desencadeia diversas outras violagbes. E uma afronta aos
direitos deste segmento.

E necessario lembrar que essa violagdo ndo atinge todas as criancas e adolescentes.
Essa violagdo possui enderecamento certo: populacdo pobre, estigmatizada, marginalizada e
periférica. Um traco vivo do preconceito, da discriminacdo e da exclusdo dessa populacao,
caracteristicos de uma sociedade capitalista, como a brasileira, em que as desigualdades
sociais de classe, séo gritantes.

Multiplos determinantes contribuem para a ocorréncia do trabalho infantil. Assim
como, também, multiplas consequéncias danosas as criancas e adolescentes estdo associadas a
essa violagao.

O trabalho infantil perpetua o ciclo da pobreza de geracdo em geragéo e atinge a vida
da crianca e do adolescente em todos 0s seus aspectos e dimensdes, deixando-as vulneraveis
em todas as areas de sua vivéncia. Traz implicacbes para a salde, para educacdo e sao
expostas a violéncias, esforcos fisicos excessivos, diversos acidentes, exploracéo e violéncia
sexual, dentre muitas outras consequéncias, afetando seu desenvolvimento como um todo.

O trabalho infantil se apresenta de diversas formas, em diversos lugares. Pode ser no
meio rural ou urbano e entre os mais diversos tipos de trabalho.

Os dados e relatérios trazidos neste trabalho demonstram que o trabalho infantil esta
longe de se erradicar no pais e, consequentemente, distante das metas que o PETI se propde a
cumprir. E evidente através dos dados, que o Brasil tem se conformado em torno de 6bices,
gue mais tem prosseguido com as violacdes de direitos humanos, do que verdadeiramente tem
sido responsavel em elimina-las.

O PETI surge como intervengdo governamental para o combate ao trabalho infantil,
mediante apoio de um programa internacional — IPEC. Surge como politica publica especifica
para erradicar essa violagao.

Como visto no decorrer do trabalho, este programa apresentou-se problematico no
decorrer de sua trajetéria no combate ao trabalho infantil. O PETI mostrou-se desde seu

inicio, produto de uma politica seletiva, descontinuada, desarticulada, pautada no contexto
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neoliberal das politicas sociais. Este programa se alinhou em torno de Obices no
enfrentamento ao trabalho infantil, uma temética tdo urgente para o campo dos direitos
humanos das criancas e adolescentes.

A pesquisa documental realizada ajudou-nos a desmistificar a ideia de que
documentos produzidos (resolucdo n® 8/2013 CNAS/MDS) por governos, sdo neutros e estdo
sempre articulados as normativas federais. Uma vez que a pesquisa visualiza que um
programa voltado para criancas e adolescentes, existente ha tantos anos, esteja na contraméo
do que diz a propria lei federal (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Entdo, no decorrer da
pesquisa, foram apreendidas lacunas e contradigdes presentes no PETI, onde nédo se prioriza a
crianga e adolescente em situacdo do trabalho infantil e suas familias.

O jogo de interesses € perceptivel no decorrer da analise do PETI, com sua ultima e
mais atual mudanca (a da resolugdo n° 8 de 2013). Pois, quando se analisa a resolucdo, ja se
percebe ao se apreender na categoria sujeito de direitos, que o fundamental, no que tange as
discussdes dos direitos humanos das criancas e adolescentes, ndo esta expresso. Entdo, como
é que o PETI pode estar trabalhando na perspectiva de direitos humanos, quando ndo ha um
reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos? No decorrer da analise,
verifica-se que este Programa néo elenca pontos que retratem a categoria sujeito de direitos,
nem de forma explicita, nem de forma implicita. Isto porque, para tanto, seria necessario
possibilitar um espacgo interventivo que instrumentalizasse esse segmento, para ndo sé ter
direitos, mas reconhecer e toma-los como seus, além de produtores de novos direitos.

No que tange a cidadania ativa, a normativa ndo traz elementos que possam conceder e
efetivar uma cidadania ativa. N&o aponta formas de garantir espacos que concretizem a
cidadania ativa, ou seja, de tornar os individuos conhecedores e protagonistas de seus direitos.

O PETI ndo traz indicacdes de uma preocupacdo com a protecdo integral, de fato. Isto
porque, embora cologue de forma explicita a expressdo, ndo demonstra no decorrer de seu
texto que dispde sobre sua atuacdo (a normativa), elementos que apontem possibilitar a
efetivacdo da protecdo integral. No eixo da protecéo social, como visto no trabalho, poderia
trazer alguma mencdo sobre a efetivacdo e preocupacdo com esta, todavia trata de alguns
encaminhamentos, 0 que ndo garante acompanhamento e, por conseguinte, efetivacdo do
atendimento dos multiplos direitos e atuacdo dos mais variados organismos. Ainda que
disponha sobre agdes intersetoriais de organismos e instituigdes, através de encaminhamentos
primarios, ndo ¢ o mesmo que dispor sobre protecdo integral, pois estd na ténica da protecéo

integral um atendimento e acompanhamento planejado, coordenado e transversal.
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Assim como, nas outras categorias supracitadas, o PETI, ndo expressa possibilidades
de construcdo de espagos educativos para o desenvolvimento social. Uma educacgdo que
trabalhe no seu desenvolvimento por completo, nas questdes pessoais, sociais e éticas, no
preparo para sua cidadania, para seu sentimento de pertenca e consciéncia, que
instrumentalize para uma vivéncia dos mais diversos aspectos de sua humanidade. Nenhum
espaco que se engendre pelo &mbito educativo para cidadania voltado para as criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, que trabalhe as diversas dimensdes de sua vida.

Levando-se em consideracao esses aspectos trazidos nas discussdes da pesquisa, temos
toda uma problematica diante de um programa especifico, que poderia ter o potencial para
impulsionar o combate ao trabalho infantil, o qual traz um reordenamento que é técnico,
cirurgico, de perspectiva tecnicista. Mesmo que projete o discurso de que esta garantindo os
direitos humanos de crianca e do adolescente em situacdo de trabalho infantil, essa
modificagdo nédo se desenvolve na perspectiva integral e intercultural dos direitos humanos
desse segmento.

O PETI ainda retrocede, quando as normativas, contidas na analise, trazem alguns
aspectos de avancos a luz dos teoricos de direitos humanos e ele ndo traz. As normativas
consideram alguns aspectos refletidos pela producéo teérica — ainda que limitados — e o PETI,
sequer, traz uma alus&o a esses aspectos.

Ha que se salientar, que frente as analises — mediante as reflexdes teoricas -, 0 Estatuto
da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90), mostrou ser a mais avancada das normativas em
relacdo as demais. Isto porque, as outras normativas elencam pontos com menos
convergéncia, enquanto o Estatuto mostra elementos que se aproximam mais das discussdes
tedricas trazidas em cada uma das categorias. Entretanto, os elementos que trazem, ainda sdo
limitados.

Em suma, a historia social da infancia no Brasil é uma histéria marcada pelas
violagOes dos direitos humanos de criangas e adolescentes, e as normativas nacionais
reconhecem os direitos contra essas violagdes. O PETI, em seu reordenamento, vai elencando
0 combate ao trabalho infantil, mas em contraponto ndo traz esses elementos essenciais para
os direitos humanos das criancas e adolescentes.

O programa (PETI) trilha por uma visivel burocratizacdo da politica publica; pelo
descompromisso evidenciado com a causa dos direitos humanos de criancas e dos
adolescentes brasileiros. Ndo existe, portanto, um dialogo entre o PETI e os direitos humanos

de criancas e adolescentes.
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O estudo aponta para o fato de o programa néo estar adequado e nédo estar respeitando
as previsdes do Estatuto da crianga e do adolescente. E, ao ndo respeita-lo, o proprio PETI
desrespeita os direitos humanos desse segmento. Entdo, € um programa que, em nome da
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, viola os direitos humanos de criancas e
adolescentes. N&o h& uma preocupagdo com a constituicdo de sujeitos de direitos, com a
formagéo para cidadania ativa, com a educagdo para o desenvolvimento humano e protegédo
integral. Entdo, o programa passa a ser mais uma peca nessa engrenagem burocratizada da
politica de assisténcia social.

Outra tendéncia grave que o estudo aponta é que a politica pablica tende a ser
executada de forma a tutelar a pessoa, porque, na medida que o PETI n&o trabalha os sujeitos
(ndo trabalha a crianga, ndo trabalha o adolescente, ndo trabalha as suas familias) nessa
perspectiva de sujeito de direitos, de cidadania ativa, de protecdo integral e educacdo, na
medida que o PETI se exclui disso, ele esta apenas tutelando as pessoas envolvidas com o
programa, que é uma velha forma de se fazer politica publica.

O PETI, em seu reordenamento, traz aspectos que nem tocam, nem tangenciam o que
os teoricos refletem; e, consequentemente, ndo atendem, nem contemplam os direitos
humanos defendidos neste trabalho. Mostra-se em retrocesso frente as normativas que sdo
ainda limitadas. Deste modo, ao ndo trazer elementos que estdo na tonica das discussoes

tedricas, estorva os impulsos de se garantir um efetivo enfrentamento ao trabalho infantil.
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APENDICE A - QUADRO EXPOSITIVO DE ALGUNS ELEMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: E
DO PLANO DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Artes e Comunicacao
Programa de Pos-Graduagdo em Direitos
Humanos
Elaborado por: Thayane Ferreira do
Nascimento
Recife, 2018.

Politica Nacional dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes: Principios,
Eixos Orientadores

Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes: Objetivos
Estratégicos e Metas

- Principios: Universalidade dos direitos
com equidade e justica social; Igualdade e
direito a diversidade; Protecdo integral
para a crianga e o adolescente; Prioridade
absoluta para a crianca e o adolescente;
Reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de Direitos;
Descentralizagdo politico-administrativo;
Participacdo e controle social;
Intersetorialidade e trabalho em rede;

- Eixos orientadores: sdo cinco, 0S trés
primeiros estdo voltados para a realizacao
de acbes-fim e os outros dois para agOes-
meio: Promocao dos Direitos; Protecdo e
Defesa dos Direitos; Participacdo de
Criancas e Adolescentes; Controle Social
da Efetivacdo dos Direitos; e Gestdo da
Politica.

Os objetivos e metas do plano estabelece
interface com os objetivos e diretrizes da
Politica.

- eixo 2: Protecéo e Defesa dos Direitos
Diretriz 04 - Protecdo especial a criancas
e adolescentes com seus

direitos ameacados ou violados.

Objetivo Estratégico 19 - Fortalecer as
acOes previstas no Plano Nacional de
prevencdo e erradicagdo do trabalho
infantil e de protecdo ao adolescente
trabalhador.

Meta 55- Até 2015, eliminada a
ocorréncia de trabalho infantil na faixa de
5a9

anos e a menos de 3% na faixa de 10 a 13.

Observagédo: neste momento somente o
objetivo relativo diretamente ao trabalho
infantil cabe trazer, por questbes
metodoldgicas e finalidades da presente
pesquisa. Este quadro foi elaborado a
titulo de facilitar o entendimento de como
estdo dispostas a Politica e o0 Plano.
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APENDICE B - QUADRO DE PROCEDIMENTOS DOS DADOS NA ANALISE
DOCUMENTAL DA PESQUISA
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NORMATIVAS CATEGORIA: SUJEITO OBSERVACOES
DE DIREITO

Convencéo sobre 0s
direitos da Crianca, 1989

Convencéo n° 138 - OIT,
1973

Convencédo n° 182 — OIT,
1999

Estatuto C. e A., Lei n°
8.069, 1990

Resolucdo n° 8, PETI, 2013




APENDICE C - PETI: QUADRO COMPARATIVO DO PROGRAMA ANTES E
DEPOIS DA RESOLUCAO N° 08, DE 18 DE ABRIL DE 2013, DO CNAS/MDS

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Artes e Comunicacao
Programa de Pos-Graduagdo em Direitos

Humanos
Elaborado por: Thayane Ferreira do
Nascimento
Recife, 2018.
PETI antes da resolucao PETI pds resolucdo
- Jornada  Ampliada  (atividades | - As acOes estratégicas do PETI no ambito
complementares a escola); do SUAS estruturam-se a partir de cinco
eixos:

- Bolsa Crianca Cidadda (uma
complementacdo mensal de renda as |l - informacdo e mobilizacdo nos

familias) — com a resolucdo n° 666, de
2005, esta bolsa passou a ser concedida
através do Programa Bolsa Familia — PBF,
sendo assim, as pessoas precisam cumprir
as condicionalidades do PBF, e ndo do
PETI);

familias

- apoio e orientagdo as

beneficiadas;

- promover programas € projetos de
qualificacdo profissional e de geracdo de
trabalho e renda junto as familias;

territérios de incidéncia do trabalho
infantil para propiciar o desenvolvimento
de acOes de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil;

Il — identificacdo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho
infantil;

1l — protecdo social para criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho
infantil e suas familias;

IV — apoio e acompanhamento das agdes
de defesa e responsabilizacdo;

e V — monitoramento das a¢6es do PETI;
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ANEXO A - OBJETIVO ESTRATEGICO 19, RELATIVO AO TRABALHO
INFANTIL DO PLANO DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: 2011 - 2020, DO CONANDA (2010)

Diretriz 04 - Protecdo especial a criancas e adolescentes com seus
direitos ameacgados ou violados.

Objetive Estratégico 16 - Fortalecer as agles previstas no Plane Nacional de
Promogao, Protecdo & Defesa do direito de criangas e adolescentes & convivéncia
familiar e comunitéria.

Meta 46 - Até 2020, 100% dos servicos de acohimento de criangas e

adolescentes adequados 308 parametros da legislacdo vigente e resolucbes do
CONANDA/CNAS,

Meta 47 - Até 2015, 100% das familias com criangas e adolescentes em servigos
de acolhimento recebendo atendimento especializado e acompanhamento
psicossodal com vistas a reintegracdo familiar.

Meta 48 -Até 2015, 100% das crlancas e adolescentes em servigos de
acolhimento devido a situagdo de pobreza reintegrados as suas familias.

Meta 49 - Ate 2020, reduzido em 85% o nimero de criangas e adolescentes em
situagdo de rua.

Meta 50 - Até 2020, reduzida em 40% a violéncia fisica intrafamiliar de acordo
com o sistema nacional de informagéo em sadde.

Meta 51 - Até 2015, implementado o cadastro nacional de criangas e
adolescantes desaparecidos, com auments de 50% na resalugdo dos casos.

Objetivo Estratéglco 17 - Formular par@metros e estruturar uma rede Integrada
de atendimente de criangas € adelescentes em situagie de vigléncia, em suas
diversas formas.

Meta 52- Aé 2015, integrado o atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia pelos diversos integrantes do Sistema de Garantia dos
Direitos.

Objetivo Estratégico 18 - Fortalecer as agles previstas no Plano Nacional de
Enfrentamento da Vicléncla sexual contra criancas e adolescentes.

Meta 53 - Até 2020, reduzida em 40% o abuso sexual com base no sistema
nacional de informacgdo em salde.

Meta 54 - Até 2020, implementadas acles especializadas de atendimento a
criangas e adolescentes em exploragéo sexual nas redes de protegdio das 27
capitais, municipios metropolitancs e dos Territério de Cidadania.

Objetivo Estratégico 19 - Fortalecer as aglies previstas no Plano Nacional de
prevencdo e erradicacio do trabalho infantil & de protecio ac adolescente
trabalhador.

Meta 55« Até 2015, sliminada a ocorréncia de trabalho infantil na faixade 5a 9
anos € a menos de 3% na faixa de 10 a 13.
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ANEXO B — RESOLUGCAO N° 8, DE 18 DE ABRIL DE 2013, CNAS/MDS
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Minlstério do Desemvolvimento Seclal ¢ Combate & Fome
Comselho Naciomal de Assistemcia Social

RESOLUCAO N2 08, DE 18 DE ABRIL DE 2013.

Dizpoe zobre 33 agdes estrategicas do Programa de Erradica¢3o do
Trabalho Infantil - PETI no 3mbito do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS e o criterio de elegibilidade do cofinanciamento federsl
para oz exercicios de 2013/2014 destinaco 3 Estados, Municipios e
Distrito Federal com maior incidéncia de trabalho infantil e, da outras

provicéenciss.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordinaria realizada
nos dias 16, 17 e 18 de abril de 2013, no uzo da competendia conferida pelo art. 18 da Lein®
2742 ca 7 de degambro da 1993 - Lei Organica da Assisténdia Social — LOAS, &

Considerando gue o inciso XXX do art. 72 e art. 227 da Constituicio Federal,

respectivamente, gue proibe o trabatho noturno, perigoso ou insalubre 3 menores de dezoito e de
qualquer trabs'ho 3 menores de dezesseiz anos, salvo na condigio de aprendiz, 3 partir de

quatorze anos e elege 3 crianga, o adolescente & 30 jovem, como prioridade absoluta;

Considerando oz arts. 60 e 62 da Lei n? 8.069, de 1990 - Ezatuto ds Crianga e do
Adolescante - ECA, que, respectivamente, ratifica a proibigio do trabalho infantil & estabelece que
2 condicio de aprendiz diz respeito 3 formagio tecnico-profiszional, ministrada segundo as

diretrizes & bazes da legizlagio em vigor;

Considerando que 3 Lei n2 §.742 de 1993 - Lei Organics da Assisténca Social - LOAS,
slterada pela Lein® 12.435, de 2011, que instituiu o Programa de Erradicag3o do Trabalho Infantil
- PETI;

Considerando o Decreto n2 6.481 de 12 de junho de 2008, que define 3 lista das piores
formas de trabalho infantil no Braszil;

Considerando a Resolugio da n? 1, de 7 de fevereiro de 2013, da Comisz3o Intergestores
Tripartite — CIT, gue dizpbe zobre o reordenamento co Servigo de Convivencis e Fortalecimento de

Legaiogdo - Conselho Neciondl de Auistingio Sodksl (CNAS) - 19



Vinculos - SCFV, no 3mbito do Sistema Unico da Assisténciz Social - SUAS, pactua oz critérios de
partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico prioritario, entre 0z quais
se inclui criangas e adolescentes em situag3o ce trabalho infantil;

Considerando a Carta de Constituigio de Estrategiaz em Defeza da Protecio dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, entre a5 quais objetiva desenvolver agoes conjuntas de erradicagso
co trabztho infantil;

Considerando o papel protagonista do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil - PETI
no SUAS, vinculado 3 Proteg3o Social Especial, definido pelo gestor da politica de assisténcis zocial,
nas trés esferas de governo,

RESOLVE:

Art. 1% Aprovar as ag0es estrategicas do Programa de Erradicag3o do Trabalho Infantil -
PETI no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS pars Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios com vistas 3 erradicag3o do trabalho infantil, conforme as Convengoes n2 138 e 182
¢a Organizagao Internacional do Trabatho - OIT.

512 Os Estados, Municipios & Distrito Feders! com sita incidencia de criangas e adolescentes
em situag3o de trabalho infantil ser3o cofinanciados progressivamente, com pactuag3o bienal dos
critérios de partitha.

5§22 Os Estados, Municipios e Distrito Federsl 3 gue se refere o paragrafo anterior realizario
agdes estrategicaz com foco no cumprimento ce metas 3 serem pactuadss na Comissio
Intergestores Tripartite — CIT, conforme proposicio a ser apresentacda pelo Ministerio do
Dezenvolvimento Social & Combate 3 Fome —MDS.

Art. 2° Az 3¢Oes estrategicas do PETI no 3mbito do SUAS estruturam-ze 3 partir de cinco
enos:

| - informag3o & mohilizag3o nos territorios de incidénda do trabatho infantil para propiciar
© dezenvolvimento de agoes de prevengso e erradicagao do trabalho infantil;

Il —identificag3o de criangas & adolescentes em situagio de trabatho infantil;

Il - protecio social para criangas & adolescentes em situagio de trabatho infantil & suas
famifias;

IV = 3poio & acompanhamento daz agdes de defesa & responzabilizagio; &

V - monitoramento cas agoes do PETI.

512 As 3¢0es estrategicas do PET| compreendem s desenvolvidas no ambito do SUAS, na
rede socioassistencial, € em carater intersetorial com az demais politicas.

§ 22 Entende-ze por rede zocioasziztencial o conjunto dos serviges, programas, projetos e
beneficios ofertados pelos entes plblicos & pelas entidades e organizagoes de aszisténcia social.

LagtiogBo - Cometho Necune! de Auistdncls Sodal (CNAS) - 29
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