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RESUMO

Esta pesquisa consistiu em verificar o direito a educacdo, como um direito humano, com
énfase no ensino fundamental da educagdo bésica, a partir da legislacdo patria, com vistas a
identificar a sua efetivacdo, limites e avangos, tomando por base as metas e estratégias
estabelecidas pelos Planos de Educacdo: Nacional e o Estadual de Pernambuco, o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para a Educacédo em
Direitos Humanos. Inicialmente procuramos compreender como, e a partir de quando a
educacgdo passou a ser conferida como direito a todos no Brasil. A partir de entéo, realizamos
um estudo acerca da fundamentalidade deste direito para o pleno desenvolvimento da pessoa,
atraves dos principais marcos legais que tratam da educacdo no pais e que possibilitaram que
este direito se estabelecesse na normativa interna. Atraves da analise dos planos citados,
buscamos ainda compreender como se manifestam esses limites e avangos, de acordo com a
realidade patria. O suporte tedrico do estudo esta fundamentado em autores como: Fabio
Konder Comparato, Dermeval Saviani, Carlos Roberto Jamil Cury, Noberto Bobbio, Vera
Maria Candau, entre outros. Como processo metodologico para assegurar bases consistentes a
analise, adotamos uma abordagem de cunho qualitativo onde foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, além de entrevistas semiestruturadas com profissionais gestores e
especialistas da area. A relevancia da presente pesquisa consistiu em delinear o direito a
educacdo no pais através de um mapeamento acerca do modo como este foi retratado no
ordenamento e realizado contexto patrio. A partir das analises realizadas, das estatisticas
examinadas e das falas dos entrevistados foi possivel perceber que a garantia do direito
humano a educacdo bésica para todos ainda estd muito longe de se concretizar. A
insuficiéncia de recursos contribui para isso, falta estrutura, faltam insumos e valorizacdo aos
profissionais da educacdo. Apesar de termos na legislacdo dispositivos que tratam
especificamente desses quesitos, esbarramos na falta de efetividade pratica da lei e

consequentemente na negacéao do direito a educacao.

Palavras-chave: Educacdo. Direito a Educacdo. Direito Humano. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

This research consisted in verifying the right to education as a human right, with
emphasis in elementary school of basic education, based on the national legislation in order to
identify its effectiveness, limits and advances, focusing on goals and strategies established by
the education plans: National and by the State of Pernambuco, the National Education Plan in
Human Rights and the National Guidelines for Education in Human Rights. Initially it was
aimed to comprehend how and since when the education started to be considered as a right for
all in Brazil. Since that moment, it was done some studies about the fundaments of this right
so that the individuals could fully develop through the most important legal milestones that
deal with education in the country and made this right possible to be established in the
internal regulation. Through the analysis of the mentioned plans, it was pursued to
comprehend how these limits and advances are manifested according to the national reality.
The theoretical support is based in authors such as: Fabio Konder Comparato, Dermeval
Saviani, Carlos Roberto Jamil Cury, Noberto Bobbio, Vera Maria Candau, among others. As a
methodological process to assure consistent basis to the analysis, it was adopted some
approach using a qualitative method in which it was done a bibliographic and documentary
research, besides some semi-structured interviews with manager professionals and specialists
in the field. The relevance of this research consisted in outline the right to education in the
country with a mapping related to the way it is regulated and implemented in a national
context. From the analysis accomplished, the examined statistics and the speeches of the
interviewed, it was possible to realize that the guarantee of human rights to basic education is
far from being reached. The lack of resources contributes for that, the insufficiency of
structure, supplies and appreciation of the education professionals. Although there are
legislative provisions that deal specifically with these issues, we face the lack of practical

effectiveness of the law and consequently in the denial to the right of education.

Keywords: Education. Right to Education. Human Rights. Elementary School.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é hoje, na maioria dos paises, um direito basico de todas as pessoas. No
entanto, nem sempre esse direito alcangou este nivel de importancia. O reconhecimento da
educagdo como um direito se efetivou a partir do nascimento do Estado de Direito como
resultado das revolucGes burguesas do século XVIII. Em razdo da sua imprescindibilidade
para a vida individual e em sociedade, e para o consciente exercicio da cidadania a educacdo
foi elevada a direito promotor de dignidade humana. Atualmente por direito a educacdo
entende-se ter acesso a prestacdo educacional, sendo esta dever e responsabilidade do Estado,
assim como da familia, conforme estabelece a Constitui¢do brasileira (BRASIL, 1988).

Ter a educacdo reconhecida como direito foi para humanidade uma grande conquista.
Contudo, a partir dali a luta estaria apenas comecando, tanto na 6rbita mundial quanto no
ambito interno. Como um direito historico, emergiu gradativamente de embates instaurados
pelos homens e mulheres em prol de sua propria emancipacao.

Ao tratar da educagdo enquanto um direito humano fundamental é impossivel ndo se
ater as disposicdes trazidas pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ONU,
1948),pois em embora esta pesquisa tome como parametros os contextos nacional e estadual
(Pernambuco),ndo deixa de dialogar com o plano internacional. E possivel encontrar
referéncias sobre a importancia da educacdo ja nesta Declaracdo, que trouxe como
preocupacao central a protecdo dos direitos da pessoa humana e a garantia de sua dignidade.
De acordo com o referido dispositivo todo ser humano tem direito a “instrugdo”, a qual devera
ser gratuita, nos graus elementares e fundamentais, e obrigatoria no nivel elementar. Ha a
previsdo, ainda, da acessibilidade a todos a instrucdo técnico-profissional e superior, estando
esta ultima baseada no merito.

No Brasil ndo foi diferente, a educacdo passou por varias etapas até ser reconhecida
como um direito. Foi posta expressamente pela primeira vez como direito na Constituicdo
Republicana de 1934. Esta constituicdo dedicou espaco significativo a educacdo, e foi a
primeira a destinar um capitulo a questdo educacional e até a Constituicdo de 1988, foi um
dos capitulos constitucionais mais completos da histéria do Pais. Pela primeira vez na
legislacdo brasileira, houve a preocupacdo em tratar da demanda educacional com um
planejamento a longo prazo, e visando a na¢do na sua totalidade.

Apesar de o texto ter trazido um dos maiores ideais de completude ja vistos até entdo
no Pais, no tocante a garantia do direito & educacéo, a Constituicdo de 1934 ndo vigorou por

muito tempo. Com a implantacdo da ditadura do Estado Novo em 1937, uma nova
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Constituicao foi promulgada, e apos ela outras se seguiram até a atual Constituicdo do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988.

Os preceitos gerais do que estabelece a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), além de
coadunar com a Declaragdo Universal de 1948 (ONU, 1948), também se compatibilizam com
0s preceitos trazidos pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966),Pacto este, incorporado pela Ordem Juridica brasileira por meio do Decreto n°
591, de 06 de julho de 1992, que reconheceu e regulamentou, dentre outros, o Direito a
educacgéo fundamental.

Neste construto tedrico o direito humano a educacédo foi analisado no plano nacional e
estadual de Pernambuco, sob o foco do ensino fundamental, etapa integrante da educacéo
bésica. Esta analise foi desenvolvida a partir da observacdo dos principais marcos legais que
contribuiram para afirmacdo deste direito e de dados estatisticos oficias do IBGE e do Inep.
Partindo da Carta Magna de 1988, a pesquisa contemplou a legislacdo infraconstitucional e as
principais politicas e programas educacionais instituidos no ambito nacional, além disso,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais da area de educacgéo. Isto com
objetivo de perceber como efetivamente o direito a educacdo vém sendo assegurado, ou nao,
no pais e em Pernambuco, e identificar os seus limites e possiveis avangos.

De acordo com os numeros demonstrados no decorrer da pesquisa é possivel observar
que a educacdo no Brasil ainda encontra inimeros limites. Segundo dados estatisticos do
censo escolar de 2017, divulgados no inicio de 2018, atualmente o Pais possui 48,6 milhGes
de alunos/as matriculados na educacdo basica. Contudo, ha ainda quase 2,5 milhdes de
criancas e jovens em idade escolar, que ndo tiveram acesso a esse direito, conforme
levantamento feito pela organizacdo Todos Pela Educacdo e com base nos resultados da
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio-PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2018).

Quando confrontamos essas estatisticas, com as metas estabelecidas nas principais
politicas publicas educacionais do Pais, no tocante a universalizacdo do atendimento escolar,
temos uma visdo geral de efetividade do direito humano a educacéo basica do Brasil.

No decorrer da pesquisa foi observado como a Constituicao brasileira trata a educagédo
de modo geral, uma vez que o texto evidencia uma grande ascensdo desse direito em relagdo
as constituicOes anteriores. No texto Constitucional de 1988 a educagéo foi consagrada como
um direito social e positivada no Ordenamento Juridico Patrio como fundamental para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana. A Carta vigente afirma que a educagdo é um direito de

todos, sendo fungdo do Estado fornecé-la com o apoio da familia e a colaboragdo da
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sociedade, de maneira digna a todos os cidadaos e cidadas.

Além de declarar esse direito a Constituicdo também o reconhece como um direito
publico subjetivo. Isto implica dizer que o individuo tem a faculdade de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional, podendo a ndo oferta responsabilizar a autoridade
competente. Este deve ser conferido a todos, pois, apesar dessa subjetividade a educagdo ndo
é uma propriedade individual, este direito pertence por esséncia a toda sociedade. O rol de
disposicdes sobre a educagdo é amplo. O texto aborda desde os principios sob os quais 0
ensino devera se fundamentar até formas de proporcionar sua efetivacdo, como, por exemplo,
a vinculacdo orcamentéria que estabelece percentuais minimos de investimentos para Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na educagédo publica.

E valido ainda esclarecer que a abrangéncia do dever do Estado na prestacdo do direito
a educacdo sofreu algumas alteracdes desde 1988. Originalmente a Constituicdo previa a
garantia de gratuidade e obrigatoriedade apenas para o ensino fundamental, estendendo esse
acesso para aqueles que ndo o alcancaram em idade propria. Atualmente, conforme Lei
12.796/13¢ obrigatdrio ndo s6 o ensino fundamental, mas toda a educacédo basica. (BRASIL,
2013). Esta pode ser definida, como nivel da educacdo nacional que congrega,
articuladamente, trés etapas de ensino — Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio —,
que sdo consideradas como o préprio nome diz a base, do desenvolvimento dos educandos,
devendo esta etapa fornecer-lhe meios para que possam progredir no trabalho e em estudos
posteriores. Desse modo, compreende todos que tenham de 4 a 17 anos, sendo assegurada
inclusive sua oferta gratuita para os que, a ela ndo tiveram acesso na idade correta. Desse
modo, a obrigatoriedade deixa de se vincular a apenas uma etapa especifica e passa a abranger
toda educacdo basica.

Assim sendo, para adentrar a esse meio, aqui serdo analisados ainda, documentos
normativos infraconstitucionais, que dao suporte ao direito a educacdo como o ECA- Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n. 9.394/96) e a Lei do FUNDEB- Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Lei n. 11.494/07), bem
como suas respectivas atualizacdes.

Pois, 0 que se tem percebido e que serd demonstrado ao longo da pesquisa é que
mesmo estando amparado por uma ampla gama de regulamentacBes o direito humano a
educacdo tem encontrado inimeros limites quanto ao seu avango. Entender porque isso
acontece, foi uma das coisas que me motivaram na escolha do tema. Mesmo tratando-se de

um direito fundamental, de acordo com o que mostram 0s nimeros analisados no Pais e mais
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precisamente no Estado de Pernambuco, o acesso a educacdo bésica para todos, de modo
indistinto, ainda se mostra como uma realidade distante.

A pesquisa sobre esse tema remete a luta e a resisténcia, pois s6 quando o individuo
tem a oportunidade de vivenciar o processo educativo e se tornar esclarecido a respeito dos
seus direitos e obrigacdes € que ele desenvolve plenamente os horizontes de suas aptiddes
humanas. Nesse sentido, a educagdo como direito humano remete justamente ao fato de que, a
garantia ao seu acesso € a base para a realizacdo dos demais direitos da pessoa e,
consequentemente, do alcance ao exercicio da cidadania.

Enquanto direito humano, a educacdo se constitui, justamente, pelo fato de que o
acesso a ela repercute na consecugdo de muitas outras prerrogativas, visto que todo aquele que
tem a oportunidade de passar por processos formativos, desenvolve melhor sua capacidade
critica para pleitear e alcancar melhores condicdes de vida. E sob esta perspectiva que mais
adiante passaremos a tratar da educacdo enquanto direito essencial ao exercicio da cidadania,
uma vez que ela esta diretamente circunscrita a diversos aspectos legais de garantia dos
demais direitos dos seres humanos.

Ao tratar da educacdo enquanto instrumento possibilitador da cidadania, € preciso
trabalha-la através da transformacdo de habitos e atitudes sob os valores humanos da
solidariedade, da justica e do respeito ao outro, em todas as instancias de convivio social dos
individuos: na familia, na escola, no trabalho, na comunidade, na sociedade como um todo,
uma vez que esse processo educativo visa contribuir para a formacao de pessoas responsaveis,
autdbnomas, solidarias, que conhecem e exercem seus direitos e deveres através do respeito
pelos outros, com espirito democratico, pluralista, critico e criativo.

Postas estas reflexdes iniciais, passaremos a analise das principais politicas
educacionais brasileiras, buscando-se aqui compreender seus limites e avancos desde suas
implementacdes. Partiremos do exame ao Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), com
vistas a observar seu teor, mas nos atendo principalmente as metas estabelecidas por ele, que
se direcionem a etapa de ensino objeto da pesquisa. Junto a este, fazendo um recorte espacial,
analisaremos também o Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco (SEEPE, 2015). A
escolha do recorte se deu em virtude da localidade onde a pesquisa foi realizada e os dados
empiricos colhidos. Analisaremos ainda, as Diretrizes para a Educa¢do em Direitos Humanos
(MEC, 2012).

A criagdo de um Plano Estadual de Educagdo que abarcasse as perspectivas contidas
no ambito nacional adveio da prépria LDB, Lei n. 9394/96 que em seu art. 10, inciso 11, ao

estabelecer que os Estados deveriam se incumbir de “elaborar e executar politicas e planos
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educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios”, (BRASIL, 1996) no mesmo sentido a
lei do PNE (Lei n. 13.005/14) determinou em seu texto que:
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em

consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.” (Art. 8°). (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Educagéo se constitui hoje como um dos pilares em torno dos
quais se ergue a politica educacional brasileira e esta previsto na legislacdo nacional. Planejar
educacdo no Brasil atualmente ¢ uma tarefa bastante desafiadora, pois, implica assumir
compromissos com o esforgo continuo de eliminagéo das desigualdades que séo historicas no
pais. E possivel observar que a criagdo do PNE se deu justamente nesta perspectiva, na
intencdo de enfrentar as barreiras para garantir a todos as mesmas oportunidades
educacionais.

O Estado de Pernambuco alinhado ao que estabelecem as normativas postas deu
cumprimento ao estabelecido, sendo este documento, parte da andlise realizada neste
construto. (BRASIL, 2014).

Além das politicas citadas acima, pretende-se ainda compreender como o direito a
educacdo é tratado no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que teve sua
primeira versdo elaborada em dezembro de 2003 pelo Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, e uma versdo atualizada em 2006. Este documento foi resultado de uma
acdo de esforcos voltados a contribuir para a construcdo de uma politica publica de educacédo
em direitos humanos e para a formacdo de cidaddos e cidadds mais conscientes de seus
direitos, deveres e meios de protecao.

A andlise destas politicas educacionais foi feita através do balizamento entre suas
disposicOes e objetivos gerais de alcance e a realidade patria no tocante a sua efetivacdo. Para
tal desiderato, tomamos por base, as metas que cada um deles estabelece no tocante a
educacdo basica, para confrontar com a realidade de cada contexto. Essa comparacdo foi
realizada, através dos dados estatisticos do Gltimo censo demogréafico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, dos dados do PNAD e também do Censo escolar do INEP, do
IDEB e do IDEPE. De acordo com estes nimeros, buscou-se comprovar no plano fatico, em
gue patamar se encontra as metas estabelecidas, tanto no &mbito nacional, como no Estado de
Pernambuco.

Com isso, foi possivel observar de acordo com os indices que a garantia de acesso e
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aprendizagem dos alunos/as da educacdo béasica ainda estd muito longe dos ndmeros
desejaveis. E valido destacar, no entanto, que neste construto o objeto de pesquisa restringe-se
a analise da garantia de acesso a este direito.

Através dessas informacGes buscamos um panorama da realidade cotidiana e foi neste
contexto que esta pesquisa se pautou, pois, de modo geral, com este trabalho objetivamos
compreender a educagdo como um direito humano fundamental & medida que identificamos
seus limites e possibilidades. Procuramos, tambem, verificar a efetividade do que dispdem a
legislagdo e as principais politicas publicas do Pais, no tocante a tematica da educacdo,
enquanto direito que deve estar ao alcance de todos.

Para integralizar ainda mais o estudo, foi realizado um estudo de campo, com o fito de
comprovar no plano pratico o que sera apresentado teoricamente. Além de tedrica, esta
pesquisa também se constituiu como empirica, ambas em forma de complementariedade. Para
isso, além da analise documental, como instrumento de coleta, em campo realizamos
entrevistas semiestruturadas com profissionais gestores e especialistas de educacdo do Estado
de Pernambuco. Com o intuito de perceber como estes profissionais percebem o direito a
educacdo, através de suas experiéncias, estudos e vivéncias diarias no meio educacional.

A realizacdo destas entrevistas nos encaminhou a Gltima etapa da pesquisa. Por meio
dos relatos fornecidos pelos sujeitos selecionados, partimos para analise do conteudo colhido.
Tentamos significa-los através da interpretacdo qualitativa, pois, aqui 0 que se pretendeu foi ir
alem do manifesto nos documentos para encontrar o que esta por tras do imediatamente
apreendido, a fim chegar a um resultado no tocante ao objeto que a pesquisa se propds

investigar.
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2 A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO

O entendimento da educacdo enquanto direito humano ainda € um tema pouco
trabalhado, por este motivo, com vistas a contribuir de alguma forma neste construto, optamos
por pesquisar sobre a temética. O tema é complexo, é também bastante abrangente. Por isso
aqui nossa analise se restringira a questdo da efetivacdo de oferta do ensino, e com destaque
para o ensino fundamental da educacdo bésica.

De acordo com o Relatério Nacional sobre Direito Humano & Educagdo, considerar a
educagdo como um direito humano significa entendé-la como algo que seja capaz de despertar
nos seres humanos sua vocacgdo ontologica de querer ser mais, para que este diferente dos
outros seres vivos busque sempre superar sua condicdo de existéncia no mundo. Somente ao
exercitar suas capacidades os seres humanos se fazem presentes no mundo de modo
permanente e ativo. A educacao é entendida neste contexto como elemento fundamental para
estas realizagdes. (PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS,
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, 2003).

Inicialmente, para contextualizar o direito humano a educacédo trataremos de modo
breve, a historicidade que acompanha sua conquista. Embora voltemos um pouco no tempo
para mostrar seu desenvolvimento, cabe desde logo ressaltar que estas notas serdo postas
apenas de forma preliminar, para que em seguida possamos nos apropriar de modo mais

seguro sobre o objeto da pesquisa.

2.1 EDUCACAO COMO UM DIREITO NO PROCESSO HISTORICO

E o Renascimento que no século XV inaugura uma nova fase na trajetoria intelectual
da humanidade. Este periodo trouxe consigo um novo modo de ver o mundo. O homem
passou a confiar na razdo, principalmente em virtude dos avangos da ciéncia na época. Ha
ainda neste periodo um aprofundamento do humanismo, s6 que desta vez, através de uma
perspectiva mais laica. A partir de entdo, a educacdo passa a ser expandida para um nimero
maior de pessoas, no entanto, ndo atinge as grandes massas populares. Trata-se de uma
educacgéo, basicamente, voltada para a formacdo do clero, da nobreza e da burguesia. O
conhecimento passa também a ser transmitido em escolas, através da autoridade do professor
enquanto sujeito detentor do saber e mantenedor da ordem e da disciplina. (GHIRALDELLI,
2006).

Na ldade Moderna permanece 0 modelo de educacdo escolar centrado na figura do
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professor como transmissor do conhecimento. Com a expansdo dos regimes democraticos, a
educacdo passou a ser atribuida a tarefa de formar cidad&os, cientes de direitos e deveres e
capazes de exercé-los perante a sociedade.

A educacgéo que atendia apenas uma parcela reduzida da sociedade passou a ser objeto
de interesses coletivo. Os ideais de igualdade e a educacdo como direito de todos foram
fomentados pela Revolucdo Francesa, que marcou o inicio do periodo contemporaneo da
histéria da humanidade.

Mas, somente com o nascimento do Estado de Direito, surgido entre os Séculos XVIII
e XIX é que a educacdo passou a ser reconhecida como um direito. Foi justamente no
contexto de ascensdo burguesa e do surgimento do capitalismo, que se aumentou a
necessidade de trabalhadores mais qualificados e mais bem preparados para o trabalho, tudo
isso fruto da Revolucdo Industrial, fez surgir a necessidade de positivacdo do direito a
educacdo. (COMPARATO, 2006).

E do campo do direito que nascem as prerrogativas através das quais as pessoas
passam a poder gozar de algo que lhes pertence como tal, hoje educacdo se constitui como
uma dessas prerrogativas € um direito que deve ser acessivel a todos. Educacédo, palavra
singela e a0 mesmo tempo de dimensdes imensuraveis, que ao longo da historia moldou-se a
partir de diversas acepcdes. No Brasil, por exemplo, o termo utilizado para tratar da educacéo
até o século passado era “instrucao”, essa expressao foi utilizada durante o Brasil colonia,
Brasil Império e, ainda, na Republica Velha. Somente na década de 30, por influéncia do
manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (BRASIL, 1932) o termo educacgédo foi aderido,
sendo a educacdo hoje, entendida como uma atividade humana, extremamente necessaria a
existéncia e funcionamento, ndo s6 da nossa, mas de todas as sociedades. (MONTEIRO,
2005).

Ao conceituar educacao Celso de Melo (1986) afirma o seu valor para a formacéo do

cidaddo e de toda a sociedade:

E mais abrangente que o da mera instrugdo. A educacio objetiva propiciar a
formagdo necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da
personalidade do educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o
educando para o trabalho; (b) preparé-lo para o exercicio consciente da cidadania. O
acesso a educacdo é uma das formas de realizagdo concreta do ideal democratico
(MELLO, 1986. p. 533).

A instrucdo leva o aluno a adquirir conhecimentos, informacdes e técnicas, a educagdo
engloba a instrugdo, mas é muito mais ampla, abrange os aspectos materiais, imateriais. A

educacdo € um processo que visa capacitar os individuos a agir conscientemente diante das
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situacBes da vida. Segundo Paulo Freire (2003) ensinar ndo € sé transferir conhecimentos,
mas criar as possibilidades para a sua produgé@o ou sua construcgdo, para ele a educagéo que
liberta é aquela que faz com que o aluno desenvolva uma consciéncia critica e participe

ativamente no processo de aprendizagem.

2.1.1 A Educagéo no Direito Internacional

O direito a educagdo ¢ um direito de “toda a pessoa”, sem discriminagédo alguma e sem
limites de tempo ou espacos exclusivos para o seu exercicio. E direito da crianca, dos adultos,
das mulheres e dos homens, independentemente de suas condicGes, da sua raga, de sua crenca
ou de sua nacionalidade.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial como resposta aos horrores vividos no periodo
marcado por uma das mais graves violagdes de direitos humanos de todos os tempos, nasceu o
movimento que idealizou a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Diante do
retrato de desolacdo deixado pela guerra preservar a existéncia humana mostrava-se
imperioso. Neste sentido, Comparato (2010, p. 226) assevera que “As consciéncias se
abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragédo de
todos os povos, na reorganizacdo das relacbes internacionais com base no respeito
incondicional a dignidade humana”.

Embora este trabalho seja construido no ambito interno, para compreender como tem
se desenvolvido o direito humano a educacdo no Brasil e mais precisamente no Estado de
Pernambuco, é importante entender as bases sob as quais a construcdo desse direito se funda.
Desse modo, ndo podemos tratar da educacdo enquanto direito humano sem antes passar pelos

documentos que serdo analisados a seguir.

2.1.1.1 Declaracdo Universal de Direitos Humanos

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 surge como esperanca de
reconstrucdo da dignidade humana. Com este documento a humanidade praticamente passou a
ser observada por outra ética. A partir de entdo, os direitos humanos foram firmados na
histdria como universais e indivisiveis, e ser humano, passou a ser 0 Unico requisito para sua
contemplagdo, com isso, os individuos passaram, em tese, a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos universais.

No tocante a educacdo, a Declaracdo Universal de 1948 confere papel relevante na
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construgdo de uma nova ordem internacional. O referido dispositivo considera que todo ser
humano tem direito a “instru¢do”, a qual devera ser orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, tendo em vista promovera compreenséo, a tolerancia e a
amizade entre as nagdes e grupos raciais ou religiosos, atuando de forma coadjuvante as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. (ONU, 1948).

J& no seu predmbulo o texto ressalta que a Assembleia Geral proclama a eminente
Declaracdo Universal com o objetivo de que haja o esforco por parte de cada individuo e
6rgdo, através do ensino e da educacdo, em promover o respeito aos direitos e as liberdades
ali contidas. (ONU, 1948). Ja em seu artigo 26 traz:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A

instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucéo superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerncia e a
amizade entre todas as nagBes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. A educacdo seria o direito através do qual o individuo se torna capaz de conhecer,
pleitear e exercer seus mais diversos direitos. O direito humano a educacdo, segundo
0 espirito que provém da Declaragdo, caracteriza-se como um “direito de
empoderamento”, pois o seu exercicio permite as pessoas experimentarem os
diversos beneficios trazidos pela consecucéo de outros direitos. (ONU, 1948).

O reconhecimento do direito a educacdo na Declaracdo de 1948 se da de forma ampla
e abarca varias etapas e niveis da educacdo. Além de tudo, neste documento a educacéo
assume papel fundamental no desenvolvimento dos propdsitos das Nacdes.

Apesar de a Declaracdo Universal de 1948 estabelecer um grande elenco de direitos
humanos e liberdades fundamentais. Este documento ndo tem, contudo, um carater coercitivo.
Em outras palavras, caberia aos Estados signatarios respeitar o que continha na Declaragéo,

porém, o desacato da mesma nao implicaria em sancdes.

2.1.1.2 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Elaborado no contexto da Organizacdo das Nacgdes Unidas em 16 de dezembro de
1966 temos a aprovacgdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Este documento foi planejado com o objetivo

de tornar juridicamente exigivel os dispositivos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos
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de 1948. A partir da sua ratificagdo, estariam os Estados-parte, vinculados aos direitos
reconhecidos pela Declaragéo e afirmados no Pacto.

O referido documento traz importantes disposi¢des acerca da educa¢do em seus artigos
13 e 14. Em seu texto reconheceu o direito a educacdo fundamental, estabelecendo diretrizes a
serem seguidas pelos paises signatarios no sentido de compatibilizar seus ordenamentos
juridicos com o contetido apresentado. Em seu artigo 13, o Pacto reconhece que “a educagio
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais [...]”.
Reconhece ainda a educacdo como um direito de todos e uma obrigacdo dos Estados,
preceitos esses que foram afirmados pela Constituicdo Federal brasileira, antes mesmo de sua
ratificacdo no plano interno. (ONU, 1966).

Ao incorporar 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a
Ordem Juridica brasileira, o Pais se compromete a adotar medidas, que garantam a efetiva
implementacdo das garantias ali dispostas no ambito interno. Pois, em caso de eventual
inobservancia ou descumprimento dos termos acordados, o Estado violador pode ser

responsabilizado no contexto do Direito Internacional Publico.

2.1.2 O contexto brasileiro

No Brasil ndo foi diferente, a educacdo passou por varias etapas até ser reconhecida
como um direito. Pode-se considerar que a primeira medida do Estado visando a prover o
acesso a educacdo no Brasil foram os “Regimentos” de D. Jodo III estes escritos serviriam
para orientar as acdes do primeiro governador-geral do Brasil que trouxe consigo as Ordens
Religiosas Jesuiticas e que tinham como objetivo expandir um processo educativo centrado na
catequese para propagar a religido cat6lica e os dominios da Igreja. (HUE, 2006).

No Brasil coldnia a educacdo era um privilégio de poucos, a soma dos alunos de todas
as instituicdes jesuiticas ndo atingiam 0,1% da populacdo brasileira, pois, delas estavam
excluidas as mulheres (50% da populacéo), os escravos (40%), os negros livres, os pardos,
filhos ilegitimos e criancas abandonadas. (MARCILIO, 2005).

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759 foi alterada toda a estruturagcdo administrativa de
ensino e o Estado assumiu pela primeira vez os encargos pela educacdo no pais. A partir de
entdo se passou a ensaiar a possibilidade de instituicdo de uma escola pablica estatal. Através
da pedagogia pombalina que inspirada no lluminismo trazia uma perspectiva mais laica de

ensino, foram introduzidas as ‘“aulas régias” a serem mantidas pela Coroa portuguesa.



24

(LUZURIAGA, 1959).

Com a Independéncia em 1822, o Brasil ganhou em margo de 1824 sua primeira
Constituicdo. No tocante a educacdo, seu texto fixou a gratuidade do ensino primario a todos
os cidaddos brasileiros. Em seu art. 179, no inciso XXXII estipulou que “a instruc¢do primaria
¢ gratuita a todos os cidadaos” (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1983, p. 653). Essa
questdo de obrigatoriedade escolar foi objeto de calorosos debates na época. Segundo Horta
(1998) para os criticos, a obrigatoriedade do ensino era vista como um atentado as liberdades
individuais. Ja para os defensores da obrigatoriedade do ensino, essa seria um expediente para
a formacdo de homens e mulheres livres ao garantir os conhecimentos indispensaveis para a
vida cidada.

A lei ndo esclarecia, no entanto, o que era cidadania, nem t&o pouco definia a partir de
qual idade a pessoa teria o direito de ingressar na escola para o inicio da instrugdo primaria.
Embora parecesse haver interesse que a instrucdo primaria se popularizasse, a instrugdo para
todos se resumiu a poucos privilegiados que dispunham de recursos financeiros e podiam dar-
se ao luxo de estudar.

Na época a realidade mostrava um namero insuficiente de professores e escolas, além
da falta de organizacao na educacdo nacional, a Constituicdo ndo fixou como seria efetivada a
contrapartida do dever do Estado para assegurar este direito a todos (GHIRALDELLI, 2006).
Desse modo, a instrucdo elementar no periodo imperial mostrou-se qualitativa e
quantitativamente deficiente. Outro ponto que merece destaque é a forma timida que o tema
foi tratado no texto de 1824, ndo deixando este de ser um indicador da pequena preocupacgéo
suscitada pela matéria educativa naquele momento.

Em 1827 foi criada legislacdo que regulamentou as escolas de primeiras letras. Porém,
antes que pudesse ser posta em pratica o Ato Adicional a Constituicdo do Império,
promulgado em 12 de agosto de 1834 transferiu a responsabilidade pelo ensino primario para
as Provincias, desobrigando o Estado nacional de reger esse nivel de ensino. As provincias,
no entanto, ndo estavam preparadas para esta nova responsabilizacdo, como resultado o Brasil
atravessou o século X1X sem que a educacdo publica fosse suficientemente difundida no pais.
Com isso, o direito a educacdo gratuita, proclamado na Constituicdo ndo contou com as
condigdes necessarias para ser realizado (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, opcit).

Durante o Segundo Império que se estendeu de 1840 a 1889, o Estado permaneceu
sem cumprir seu dever em matéria de educacdo. Apesar da proclamacdo da educacdo como
direito de todos néo foi garantido que a populacdo a tivesse acesso a este direito. (SAVIANI,
2013).
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A Carta Magna de 1824 foi a de mais longa vigéncia em toda a historia do pais, tendo
orientado o ordenamento juridico do Brasil por 65 anos. Regulamentou de maneira estavel a
vida institucional nas diversas crises e turbuléncias atravessadas no Império. Sendo
substituida apenas em 1891, com o advento da Republica (VIEIRA, 2007).

Com o fim do Periodo Imperial e a Proclamacdo da Republica em 1889 foi instituida a
segunda Constituicdo do Brasil, primeira do novo regime, promulgada em 24 de fevereiro de
1891. A partir de entdo o Pais adotava uma nova forma de Governo e de Estado passando a
ser uma Republica Federativa. O Regime Republicano trouxe consigo muita forca, ideias
liberais e ampliacdo de direitos. Porém, no tocante a educacdo a nova Constituicdo ndo trouxe
alteraces significativas para a instru¢do publica, nem inaugurou uma nova corrente de ideias
pedagdgicas, ndo repetiu se quer os artigos da anterior sobre a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario, se limitou a enunciar o principio da laicidade educacional, enunciou no
paragrafo 6° do art. 72 que “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1983, p. 587). Em relacdo a organizacdo nacional da
educacdo neste periodo a mesma se manteve descentralizada, permanecendo os Estados
federados responsaveis pelo ensino primario. (ARANHA, 1989).

De acordo com Saviani (2013):

[...] ao longo da Primeira Republica o ensino permaneceu praticamente estagnado, o
que pode ser ilustrado com o nimero de analfabetos em relagdo & populagéo total,
gue se manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que 0 seu ndmero

absoluto aumentou de 6.348.869, em 1900, para 11.401.715, em 1920 (SAVIANI,
2013, p.08).

A partir da década de 1930, com o fim da Republica Velha, o pais passou a atravessar
um processo de intensa urbanizacdo e industrializacdo, o que ocasionou uma verdadeira
alteracdo das aspiracGes sociais da época. A instrucdo passou a ser vista como uma
necessidade, pois, diante desta nova realidade o mercado exigia que seus empregados fossem
ao menos minimamente qualificados para o trabalho. (ROMANELLI, 2005). A educacédo
escolar passa a ser vista como um meio de alcangar o éxito profissional e o acesso as posicdes
socialmente mais valorizadas.

Porém, somente em 1934 influenciada pelos movimentos reformistas do inicio da
década, em especial o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, a educagédo
ganhou destaque no texto constitucional. A nova Constituicdo Republicana aprovada em 16
de julho dedicou um bom espago do seu texto a educagdo, com 17 artigos, inovou ao destinar
todo um capitulo a questdo educacional. Pela primeira vez a educacdo foi reconhecida no

Brasil como um direito gratuito e obrigatério para todos. Dentro do Titulo V o Capitulo Il
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intitulado de “Da Educac¢do e da Cultura” a Constituicdo de 1934 passa a expor em seu artigo
149 que a “educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos [...]". (FAVERO, 1996). “Educagdo para todos”, porém “todos” em sentido figurado,
pois, ndo era a maioria, mulheres e negros ndo faziam parte deste conjunto e estariam a
deriva.

Ainda assim, considerando a época em que foi escrito, este capitulo constitucional foi
um dos mais completos até a Constituicdo de 1988. Vimos pela primeira vez na legislacdo
brasileira, a intencdo de coordenar as partes, de criar um planejamento a longo prazo e
visando a nacdo em sua totalidade. Ao declarar a educagcdo como um direito de “todos”,
reconheceu a universalidade do ensino. Além da gratuidade, reconheceu também a
obrigatoriedade do ensino primario, estendendo seu acesso aos adultos. Na alinea ¢ do § dnico
do art. 150, reconheceu também o principio da liberdade de ensino. Nas alineas eef do mesmo
artigo, estabeleceu a selecdo pelo mérito e a estabilidade dos professores. No art. 155 garantiu
a liberdade de catedra. Outra importante matéria do texto foi o financiamento da educacdo,
pois, pela primeira vez foram definidas vinculagdes de receitas para a educacdo, e no art. 156
estabeleceu que “A Unido e Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, ¢ os Estados
e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na
manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.” (BRASIL, 1934).

Quando o Estado, além da familia, se incumbiu pelo provimento do direito a educacao,
esta demanda passou a ser além de um direito de todos os cidaddos, um dever do Estado. O
texto constitucional, no entanto, foi omisso a respeito da responsabilizacdo dessa demanda em
caso de descumprimento por parte da esfera publica.

A Constituicdo promulgada apds o golpe para implantacdo da ditadura do Estado
Novo, em 1937, trouxe inUmeros retrocessos em relacdo a educacdo. O novo texto legal
elimina muitas das conquistas do movimento renovador inaugurado pela carta magna anterior.
Foi retomada a centralizacdo do ensino e o florescimento da autonomia dos Estados
interrompida. A nova Constituicdo rompeu com o carater democratico do antecessor, deu
énfase ao ensino civico, imp6s o patriotismo e restringiu a liberdade de pensamento.

Na Constituicdo do Estado Novo a educacdo desaparece como um direito, expresso
explicitamente. Apesar de permanecer contemplando o0s principios da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario, acrescentou-se carater parcial a essa gratuidade, sendo
esses principios relativizados, pois, a partir de entdo, nas escolas publicas, os mais ricos
deveriam passar a assistir os mais pobres com uma contribuicdo médica e mensal para a caixa

escolar, sendo afastada a vinculagdo orcamentaria. (CURY, 2005). De acordo com Ghiraldelli
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(2006, p.79) “deixar por conta dos mais ricos a educa¢do dos mais pobres, sem a mediagdo de
determinacgéo do Estado, equivaleu simplesmente ndo se propor qualquer defesa da educagéo
popular geral”. E foi exatamente isso, o dever do Estado para com a educacdo que fora
colocado em segundo plano, e os principios como a selecdo pelo mérito, estabilidade dos
professores, e a liberdade de catedra, foram invisibilizados.

Com o término do Estado Novo e de seu regime ditatorial foi promulgada uma nova
Constituicdo, em 18 de setembro de 1946. Constituicdo, esta que restabeleceu o Regime
Democrético pais e durou de 1945 a 1964, além do Estado de Direito e a autonomia
federativa. Com este novo texto foi retomada a sistematica educacional iniciada com a
Constituicdo de 1934. Foram reestabelecidos principios como a universalidade, a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario, a vinculagdo de impostos para o financiamento da
educacgdo, a liberdade de catedra, entre outros. De certo modo para corrigir 0 retrocesso
causado pela Carta Magna anterior (GHIRALDELLI, 2006). Neste contexto, a nova
Constituicdo trouxe em seu art. 166 “A educagdo ¢é direito de todos e sera dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.
(BRASIL, 1946).

E interessante observar que no contexto mundial, neste momento, os paises acabaram
de sair de uma guerra. Ver a educacdo sendo defendida como um direito que deve inspirar-se
na liberdade e na solidariedade se mostra como um avanco positivo para superacdo dos
momentos de terror a pouco vividos pela humanidade.

Trés anos apos o fim da Segunda Grande Guerra Mundial surge a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. O movimento que idealizou este documento
eclodiu logo ap6s o fim da Guerra como resposta as atrocidades vividas no periodo marcado
por uma das mais graves violagdes de direitos humanos de todos os tempos (COMPARATO,
2010). Com seu término, os Estados, em unido, efetivamente resolveram agir, pois, a
necessidade da criacdo de mecanismos que pudessem preservar a propria existéncia humana
mostrava-se imperiosa.

A Declaracdo Universal de 1948 estabeleceu um elenco de direitos humanos e
liberdades fundamentais. Com sua aprovacao pelos Estados-partes da ONU este documento
recebeu um significado norteador de a¢des, funcionando como um c6digo comum de atuacao
e de conduta para os integrantes da comunidade internacional. Seu objetivo é afirmado desde
0 seu Preambulo. Busca manter a ordem publica através do respeito a dignidade humana, a
medida que busca o reconhecimento universal dos direitos humanos, consolidando um

parametro internacional para a protecdo desses direitos (PIOVESAN, 2010).
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Em meio ao amplo rol de disposic¢des protetivas, em seu art. 26 a Declaragéo trata do
direito a educagdo, embora ndo se utilizando desta nomenclatura. Consta do referido
dispositivo que todo ser humano tem direito a “instrucdo”, a qual serd gratuita, nos graus
elementares e fundamentais, e obrigatdria no nivel elementar. A instrucdo salvaguardada, pela
Declaragdo, deve ser orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Busca promover a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre as nac6es e grupos raciais ou
religiosos, atuando, contudo, de forma coadjuvante com as atividades das Nac6es Unidas em
prol da manutencéo da paz (ONU, 1948).

Anos mais tardes, mas sob estes ideais, cria-se a Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961). Para Saviani, as disposi¢oes trazidas pelo texto
ficaram muito aquém do que se esperava:

[...] basta lembrar que o préprio texto incluia expressamente, entre os motivos de
isencdo da responsabilidade quanto ao cumprimento da obrigatoriedade escolar, ‘o
comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel’ e a ‘insuficiéncia de escolas’.
Reconhecia-se, assim, uma realidade limitadora da democratizacdo do acesso ao

ensino fundamental, sem dispor os mecanismos para superar essa limitacdo.
(SAVIANI, 2002, p.194 -195).

Apesar de suas limitacdes esta lei foi considerada como um passo importantissimo na
construcdo deste direito. Mas, esse momento democratico de reconstrucdo das politicas
educacionais durou pouco, pois, em 1964 o pais enfrentou um golpe civil e militar e o poder
foi mais uma vez centralizado, e os direitos foram retirados como liberdade de expresséao e de
catedra para os profissionais da educacao.

Esse periodo foi um retrocesso, uma vez que ap0Os experienciar a democratizacdo, o
Pais volta a mergulhar numa fase marcada pelo autoritarismo, perseguicdo, tortura, houve
uma verdadeira mutilacdo da cidadania brasileira, a democracia do pais foi cerceada e os
direitos civis e politicos dos cidaddos subtraidos. E sob a égide da ditadura foi concebido um
novo marco legal para o Pais. A Constituicdo de 1967 tratou da educa¢do no Titulo IV, “Da
Familia, da Educacao e da Cultura” que ampliou o ensino obrigatdrio para a faixa de sete aos
quatorze anos. Algumas orientagdes e principios de Cartas anteriores também foram
preservados, esta Constituicdo manteve, por exemplo, o reconhecimento da educagdo
enquanto direito de todos. No entanto, o ensino gratuito, passou a ser oferecido apenas
aqueles que provassem a falta ou insuficiéncia de recurso e que demonstrassem bom
aproveitamento. Foi também acrescentado o dever do Estado para com esta prestacao.
(BRASIL, 1967).
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Conforme Horta (1998) foi a primeira vez que uma constituicdo apresentou de forma
explicita o dever do Estado para a educagdo e, a0 mesmo tempo, retomou a delimitacdo de
uma faixa etéria para o atendimento escolar obrigatério. Com a Constituicdo de 1967, o
ensino fundamental passou de 4 para 8 anos, tornando-se obrigatério para as pessoas de 7 a 14
anos de idade.

Como principios da educagdo, no texto legal acrescentou a unidade nacional e a
solidariedade humana, passando o0 seu art. 176 a dispor que “a educagdo, inspirada no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de
todos e dever do Estado, e serd dada no lar e na escola” (BRASIL, 1967). Em contrapartida,
ndo contemplou os principios como o da selecdo pelo mérito, estabilidade dos professores,
remuneracdo condigna do corpo docente, vinculagdo orcamentaria, vitaliciedade e
inamovibilidade dos cargos.

As legislacdes deste periodo se desenvolviam com os fins de diminuir cada vez mais
as liberdades individuais e os direitos civis dos cidadaos, e esta premissa inegavelmente
também se refletiu na educacdo. Viveu-se em um cenario de inimeras supressoes de direitos.
Somente 20 anos depois da ascensdo dos militares no poder, um novo governo civil foi eleito.

Em 1971, foi aprovada uma nova Lei educacional sob o n. 5.692, e sua promulgacéo
ndo significou uma ruptura completa com a Lei n. 4024/61, pois, trouxe como objetivos gerais
0 que seriam os fins gerais da legislacdo anterior. Porém, enquanto a Lei n. 4024/61, trazia
principios liberais da democracia, a Lei n. 5.692 refletia, em boa medida, os principios da
Ditadura Civil e Militar. (BRASIL, 1971).

Com o progressivo esgotamento do regime militar, iniciado em 1978, inUmeros
movimentos sociais comecaram a surgir defendendo o direito de ter direitos. Neste periodo
parecia que o Pais finalmente comecava a retomar os anseios pelo estado de direito. Ainda
que de forma indireta, em 1985, novos presidentes foram eleitos e foi retomado o processo de

redemocratizacdo do pais, embora de forma lenta e gradual, até o0 momento atual.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO NO ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nesse processo de reconstrucdo da democracia no pais, em 1988 é promulgada uma
nova Carta Constitucional, a atual e talvez mais prodiga Constituicdo da historia do Pais, em
termos de ampliacdo de direitos. Esta Constitui¢do foi o &pice de uma transformac&o histdrica,
que ha algum tempo vinha se desenvolvendo. Através do processo de redemocratizagdo o pais

buscava se recuperar e superar o periodo autoritario pelo qual passara. E com o objetivo de
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satisfazer as novas necessidades do povo, inimeros direitos foram positivados na nova Carta

Magna a medida que as situacdes concretas da época exigiram. Conforme explana Barroso:
[...] a Constituigdo brasileira de 1988 tem, antes e acima de tudo, um valor
simbdlico: foi ela o ponto culminante do processo de restauracdo do Estado
democrético de direito e da superacdo de uma perspectiva autoritaria, onisciente e
ndo pluralista de exercicio do poder, timbrada na intolerancia e na violéncia. Ao
reentronizaro Direito e a negociacdo politica na vida do Estado e da sociedade,

removeu o discurso e a pratica da burocracia tecnocratico militar que conduzira a
coisa publica no Brasil por mais de vinte anos (BARROSO, 2002, p. 288-289).

Né&o se tratava apenas do processo de redemocratizacdo. A Constituicdo era vista como
a base para a construcdo de uma nova nacgao, para mudancgas nao somente no regime politico,
mas principalmente mudancas sociais.

Por isso mesmo, as a¢des desenvolvidas pelos movimentos sociais ocorridas no Brasil
durante aquele periodo tiveram papel fundamental no processo de restauracdo do Estado
Democratico de Direito, sendo a educacédo fator essencial destes movimentos. Na historia do
pais, ainda existem marcas das grandes lutas e embates realizados em nome da liberdade e da
democracia. E inegavel observar o quanto estes movimentos, principalmente nas décadas de
70 e 80, no Brasil, contribuiram decisivamente, para a conquista de varios direitos sociais, que

foram inscritos em leis, como a nova Constituicido Federal de 1988 (GOHN, 2011).

2.2.1 Constituicao Federal de 1988

O direito a educacao, nem sempre alcangcou o0 mesmo nivel de importancia em todas as
cartas magnas brasileiras. A Constituicdo Federal de 1988 proporciona uma grande ascensdo
desse direito em relacdo as anteriores. Em linhas gerais o texto constitucional vigente afirma
que a educacdo é um direito de todos (as) e que é funcdo do Estado fornecé-la de maneira
digna a todos os cidadaos (as).

Na atual Constituicdo a educacdo € afirmada como o primeiro dos direitos sociais, no
art. 6°. Além disso, ganhou secdo especifica no titulo relativo a Ordem Social, nos artigos 205
a 214 (Secao I do Capitulo III, “Da Educagdo, da Cultura e do Desporto”). Esta Carta nao
somente declarou esse direito como também elencou formas para sua efetivacdo. (BRASIL,
1988). Na Constituicdo Brasileira de 1988 a educacéo é consagrada como um direito humano,
fundamental publico e subjetivo, essencial para o exercicio da cidadania e do pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Conforme Canotilho:

Direitos do homem sdo validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo
jusnaturalista universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
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juridico institucionalmente garantidos e limitados espacio temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caracter
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 1999, p.
393).

Se analisado em conformidade a perspectiva trazida por Canotilho, o direito a
educagdo ganha estas duas dimensdes de reconhecimento. Pois, a0 mesmo tempo em que €
contemplada pelo legislador constituinte como direito inerente a pessoa, foi juridicamente
positivada no texto constitucional como um direito fundamental.

Duarte explica que direito publico subjetivo:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicao
especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito
publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral
e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como

préprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo) (DUARTE, 2004, p. 113).

Com esta acdo os constituintes de 1988 buscaram evitar que os legisladores ou
operadores do direito se utilizassem da escusa de que as normas referentes a educacao,
constantes da Constituicdo Federal de 1988, seriam normas de carater programatico, ou seja,
normas que apesar de possuirem capacidade de produzir efeitos, dependeriam da
implementacdo de legislacdo regulamentadora por parte do legislador ordinario. Com isso,
quiseram os constituintes dar eficacia plena e imediata as normas insculpidas na Constituicdo
Federal de 1988, acerca da educacéo.

E importante pontuar que o direito humano a educacio é um dos principais direitos
sociais, uma vez que, este se relaciona diretamente com o pleno desenvolvimento humano.
SO através da educacdo os individuos podem se tornar sujeitos de direitos e desenvolver 0s
horizontes de sua vocacdo humana, pautando-se na solidariedade, no respeito, na tolerancia
(CANDAU; FERNANDES, 2017).

Na verdade, s6 somos verdadeiramente humanos se passarmos por um processo
educativo. Ninguém nasce pronto e acabado como ser humano. Ao contrério,

tornamo-nos humanos por um processo que chamamos de educagdo e ao qual temos
o direito humano bésico de vivencid-lo (ANDRADE, 2008, p. 55).

O art. 205 da Constituigdo Federal de 1988 destaca “a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988). De acordo com Marcos Augusto Maliska

(2001) podemos extrair deste artigo as seguintes acepgdes: o texto constitucional de 1988 traz
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a educacdao como direito de todos, reconhece o dever do Estado e da familia e a colaboracdo
da sociedade na sua prestacdo, trazendo como fins, o pleno desenvolvimento da pessoa, o
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Ao ser proclamada como um direito fundamental de natureza social, a educacéo
ultrapassa a esfera do interesse individual, deixando de priorizar o individuo, para buscar a
protecdo do bem comum, ou seja, 0 interesse coletivo, acarretando ao Estado o dever objetivo
de torné-los realidade. Sobre a educagdo como um direito social, Saviani destaca que:

Com efeito, a educacéo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o
direito social, configurasse como condicao necessaria, ainda que ndo suficiente, para

0 exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou
de qualquer outra natureza (SAVIANI, 2013, p. 745).

No entanto, por muitas décadas a legislacdo educacional foi expressao dos interesses
de uma minoria da sociedade brasileira. E a Constituicdo de 1988, intitulada de “Constituicio
Cidada” que busca reverter este cendrio e propde a incorporagao daqueles sujeitos que
historicamente sempre foram excluidos do direito a educacdo. Em seu art. 206 descreve 0s
principios basilares no qual se fundardo a forma pela qual o ensino sera ministrado.
“igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”; “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber”; “pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino™;
“gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”; “valorizacdo dos profissionais
do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério pablico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido”; “gestao
democrética do ensino publico, na forma da lei” e “garantia de padrdo de qualidade” sao
alguns deles. (BRASIL, 1988).

No art. 208, 0 texto apresenta as garantias constitucionais ao direito a educagdo. Mas
em seu texto original a Constituicdo de 1988 dispunha que “O dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de: | — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).
Posteriormente esta disposicdo foi alterada pela Emenda Constitucional de n°® 14 no ano de
1996. O ensino fundamental permaneceu obrigatorio com a mudanga, mas passou-se a exigir
apenas a oferta para aqueles que ndo tiveram acesso a este em idade prépria e ndo mais a
obrigatoriedade desta garantia. S6 em 2009, com a Emenda Constitucional n°® 59 a garantia do

ensino basico como um todo passa a se figurar como obrigatéria ao Estado, passando o art.
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208 a dispor que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (BRASIL, 1988).

Além desta, prevé ainda como garantias, a “progressiva universaliza¢cdo do ensino
médio gratuito” o que garante que todos tenham oportunidade de acessar esta etapa de ensino,
estando ou nao em idade escolar, o “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, a garantia de prestacdo da
“educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)” que por forga do art. 29
da LDB, passou a ser considerada a primeira etapa da educagdo basica; o “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada

m”; a “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando” e por fim o
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdasica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.”.
(BRASIL, 1988).

No paragrafo segundo este mesmo artigo, destaca que a inobservancia do Estado a
obrigacéo constitucional de prestar de forma eficiente o direito fundamental a educacéo pode
implicar na responsabilizacdo da autoridade publica competente. Sobre isso dispde nos
seguintes termos: “§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988).

Ja no art. 209, expressa a livre participacdo da iniciativa privada na prestacdo de
servicos educacionais, deixando esta, de se tratar de uma concessdo do Estado e passando a
necessitar de autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. A
Constituicdo de 1988 mantém ainda a competéncia privativa da Unido para “legislar sobre
diretrizes e bases da educa¢do nacional” (art. 22, XXIV), mas compartilha com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios o dever de criar meios de acesso a esta, além da cultura e
ciéncia conforme o art. 23, V. (BRASIL, 1988).

No que se refere a garantia do direito a educacdo entre a Unido, Estados da Federagédo
e Municipios, o art.212 do Texto Constitucional restabelece a vinculacdo orcamentaria,
elevando os percentuais que passam para 18%, no caso da Uniéo, e para 25% para os estados,
Distrito Federal e Municipios. O texto é claro ao dispor “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos [...]”. (BRASIL, 1988). No entanto, para burlar essa
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exigéncia passou-se a criar novas fontes de receita, nomeando-as de formas diversas. Na
pratica, como essas receitas, ndo recebem o nome de impostos, ndo se aplica a vinculagédo
orcamentaria constitucional dirigida & educacgédo (SAVIANI, 2013).

E por fim temos o art. 214, que resumidamente, estabelece o mandamento de
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo. O que antes se tratava de uma disposicao
transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) passou a
ser, ap6és a Emenda Constitucional n. 59/2009, uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia.
Entre seus objetivos esta assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, visando fazer-se cumprir as garantias constitucionais
fundamentais para educagédo. (BRASIL, 1988).

E justamente a partir dos avancos e recuos historicos, das lutas, das conquistas, que a
nocdo de direitos humanos vai se ampliando na sociedade (BOBBIO, 1992). Neste sentido,
desde a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil muito avangou nos marcos legais, pois, além da
previsdo constitucional, diversos outros documentos juridicos passaram a regulamentar e

trazer dispositivos relevantes a respeito do direito humano a educacao.

2.2.2 Constituicado do Estado de Pernambuco

Seguindo o ritmo das constituicdes do pais, os estados foram promulgando suas cartas,

e em Pernambuco ndo foi diferente. O Estado teve quatro textos anteriores, até chegar a

Constituicdo vigente, datada de 1989. Esta Constituicdo segue as linhas da Constituicdo

Federal e ndo poderia ser diferente. Assim como a Carta Magna de 1988, tras capitulo
especifico para tratar da educacdo. Em seu art. 176 expde:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada nos

fundamentos da justica social, da democracia e do respeito aos direitos humanos, ao

meio ambiente e aos valores culturais, visa a preparar o educando para o trabalho e

tornd-lo consciente para o pleno exercicio da cidadania e para a compreensdo
historica de nosso destino como povo e nagao. (BRASIL, 1989).

Percebe-se enorme completude neste artigo, pois além de declarar a educa¢do como
direito, defende que esta deve pautar-se nos fundamentos da justica social, da democracia e do
respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais. Isto para que o0s
individuos possam estar aptos ao exercicio da cidadania e compreender a historia do seu povo
e da nacéo.

O Capitulo 11 do Titulo VII que trata da educagdo na Constituicdo Pernambucana é
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completo no seu todo. Preocupa-se com a oferta de uma educacdo especializada para
individuos que apresentem condic¢Ges excepcionais de aprendizagem. Tras principios sob 0s
quais o ensino ministrado devera se basear. Coloca como dever do Poder Publico, a oferta
desse direito aos individuos, quando trés a educacdo como um direito publico subjetivo. Prevé
apoio aos educandos, através de programas de assisténcia que 0s ajudem a permanecer na
escola como transporte, alimentacdo. Preocupa-se com a destinacdo dos recursos publicos,
colocando como uma de suas prioridades a universalizacdo da educacao pré-escolar além do
ensino fundamental.

Analisando o texto constitucional na integra é possivel observar o quanto o Estado de
Pernambuco avangou no que diz respeito a positivacdo legal do direito a educagdo. Seu
contetdo mesclou importantes disposicdes da Constituicdo Federal e da legislacéo
infraconstitucional, com particularidades internas, sem deixar de reconhecer a essencialidade
da educacéo, para o desenvolvimento humano e pleno exercicio da cidadania.

E € importante destacar como esse documento em ambito do Estado tem relacdo com
documento complementares em ambito nacional, como € o caso do ECA - Estatuto da Criancga

e do Adolescente, como veremos a seguir.

2.2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90)

A Lei n. 8.069 promulgada em 13 de julho de 1990 dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Esse documento se originou em meio a um momento de caos no pais que
acabara de passar por um periodo ditatorial. As mobilizacdes pela democracia e combate a
ditadura civico-militar uniram-se a articulacdes em defesa das criancas e dos adolescentes ja
na década de 1980. O fortalecimento do movimento social em defesa dos direitos da infancia
e da adolescéncia foi determinante para a alteracdo do panorama legal do pais, e a incluséo de
um novo paradigma que concebeu criangas e adolescentes como “sujeitos de direitos” e nao
mais tutelados pelo Estado. (SILVA, 2018).

Até a aprovacdo do atual ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente, outros
movimentos influenciaram na sua elaboracdo, pois nas décadas que antecederam sua
promulgacdo os debates nos espacos publicos e privados se efervesceram, movimentos dentro
da Igreja Catolica como a criagdo da Pastoral do Menor. Em 1977, foi criado o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), e em 1985, esse Movimento avanga no
sentido de contribuir para que as criangas e adolescentes passassem a ser percebidos como

sujeitos da prépria historia e da historia de seu povo e esse se constituiu como outro alicerce
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do ECA de acordo com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 1989, na
Organizacdo NagOes Unidas (ONU) (SILVA, 2018).

Esta Lei, portanto, € fruto de lutas histéricas e trata de direitos que ao longo do tempo
foram duramente conquistados, reconhecendo a crianca e o adolescente como sujeitos em
condigdo peculiar de desenvolvimento. Assim, regulamentar o art. 227 da Constituigdo de
1988, e, consequentemente, a Doutrina da Prote¢do Integral a Crianca e ao Adolescente.

A protegdo integral conferida ao menor por esses diplomas legais deve favorecer
principalmente as necessidades inerentes ao desenvolvimento completo da personalidade
humana, tendo em vista que a crianca e o adolescente sdo seres sem maturidades fisicas e
mentais plenas, e que por ainda estarem em fase de crescimento, necessitam de protecéo e
cuidados especiais, inclusive a devida protecéo legal.

Em seu art. 1° o Estatuto estabelece “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente”. Ja em seu art. 2°, define quem pode ser considerado crianca e quem
pode ser considerado adolescente para os fins de suas disposicdes. Neste sentido, reconhece
como crianga, toda pessoa de até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).

Ferreira (2008) assevera que através desse reconhecimento as criangas e adolescentes
ganham um novo ‘status’, passam a ser considerados como sujeitos de direitos e ndo mais
como menores objetos. Passam a serem cidaddos e a poder usufruir de todos os direitos
fundamentais consagrados pela legislacdo. O art. 3° da Lei contribui com esta afirmacdo ao
afirmar que estes seres “[...] gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana [...]” a eles devem ser asseguradas todas as oportunidades e facilidades que lhes
facultar seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
estabelece:

No Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a salde, & alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990).

Os artigos 22, 33 e 58 do ECA trazem disposi¢cdes aproximadas, pois, tratam da
incumbéncia da familia ou daqueles que detenham a guarda, em prestar assisténcia as criangas
e adolescentes, inclusive educacional. E dos pais ou responsaveis a obrigacdo legal de

matricular e acompanhar a frequéncia e aproveitamento escolar dos filhos, sob pena de
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configurar o abandono intelectual, tipificado como crime pelo art. 246 do Cddigo Penal
brasileiro. O ndo cumprimento destas determinagdes pode ainda acarretar aos pais a perda ou
suspensédo do poder familiar, conforme estabelecido no art. 24 do ECA (BRASIL, 1990).

Outro ponto interessantissimo trazido pelo paragrafo Unico do art. 22 é a forma
igualitaria com que a mae e o pai, ou 0s responsaveis, sdo tratados. O referido dispositivo diz
que estes “tém direitos iguais e deveres e responsabilidades compartilnados no cuidado e na
educagdo da crianga, devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas
crengas e culturas”, desde que os direitos dos menores sejam assegurados conforme a Lei
(BRASIL, 1990).

O direito a educacdo é especificamente tratado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente a partir do art. 53. Com vistas a cumprir 0s preceitos estabelecidos também pela
Constituicdo, o Estatuto assegura a crianca e ao adolescente preferencialmente uma educacao
voltada ao integral desenvolvimento da pessoa, com préatica para a cidadania e capacitacdo
para o trabalho. Para 0 ECA a educacdo é um elemento indispensavel para efetivacdo da
protecdo integral das criancas e adolescentes. Neste sentido dispde:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser
respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

111 - direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;
IV - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL, 1990).

O art. 54 do ECA é praticamente uma transcricao do art. 208 da Constituicdo Federal
de 1988. Nele, todas as garantias constitucionais estdo repetidas, sendo colocadas como dever
do Estado. O que pode ser observado, no entanto, é que o Estatuto garante apenas a
obrigatoriedade na prestacdo gratuita do ensino fundamental, ndo contemplando a educacéo
basica em sua integralidade como a Constituicdo de 1988, apds a Emenda Constitucional n.
59/09.(BRASIL, 1990).

No art. 134 o Estatuto trata das atribui¢cbes conferidas ao Conselho Tutelar 6rgédo
permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente entre elas, estd a de promover a
execucdo de suas decisbes, podendo para isso, requisitar servigcos publicos, estes nas mais
diversas areas, inclusive na da educacédo (BRASIL, 1990).

Por fim, outro art. da referida Lei que merece destaque é o 208, 0 mesmo estabelece

que as acgOes de responsabilidade, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular das
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garantias estabelecidas pelo art. 54, que por ventura venham a ser instauradas em casos de
ofensa aos direitos da crianca ou adolescente, em virtude do principio da especialidade, sejam
regidas pelas suas disposi¢des (BRASIL, 1990).

E possivel observar que ao longo de todo texto da Lei o Direito & Educag&o tem como
eixo central o desenvolvimento pessoal e social da crianca e do adolescente. Suas disposicdes
compactuam com importantissimos documentos de defesa de direitos humanos e
fundamentais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1959), a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988), a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(1989), e outros.

Na medida em que o Estatuto traz a preocupacdo de garantir a crianca e ao adolescente
0 acesso ao conhecimento, permiti-lhes ter acesso a um desenvolvimento integral,
proporciona a estes seres a possibilidade de crescer, pessoal e socialmente. Os oportuniza a
buscar melhores condi¢cdes de vida e a ter acesso a iniUmeros outros direitos, a tornar-se
cidaddo.

Nessa mesma direcdo veremos de forma especifica como o direito a educacdo se
expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96, como

destacaremos em seguida.

2.2.4 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394, aprovada em 20 de
dezembro de 1996, possui uma visdo ampla do papel da educagdo na vida do ser humano.
Apesar de tratar especialmente do contexto educacional escolar, tem uma preocupacao
tangente com a abrangéncia dos processos formativos para vida como um todo. Nesta
normativa, a educacdo é tratada de forma integrada com as varias dimensfes que nos cercam:
como a vida familiar, a convivéncia humana, o trabalho, as manifestacdes culturais.(BRASIL,
1996).

Recentemente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi atualizada pela
Lei n. 12.796/13, e a partir desta, alteragdes substanciais visando a universalizacdo e
democratiza¢do do ensino no Brasil foram postas no ordenamento juridico do Pais.

A LDB, em conformidade com a Constituicdo Federal, estabelece principios segundo
0S quais 0 ensino devera ser ministrado. Mas, é possivel perceber que este dispositivo traz

uma sensibilidade ainda maior ao tratar destes principios, pois, 0s permeia de maneira ainda
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mais extensa em seu texto. Acrescenta como tal, em relacdo a CF/88, o respeito a liberdade e
apreco a tolerancia, a valorizacdo da experiéncia extraescolar, a vinculagdo entre a educagédo
escolar, o trabalho e as préaticas sociais, e a consideracdo com a diversidade étnico-racial,
sendo este ultimo incluido em 2013, com o advento da Lei 12.796 citada acima.

Ao tratar do direito a educacdo, esta Lei também o reconhece como dever do Estado a
prestacdo indistinta da educacdo bésica obrigatoria e gratuita. Em seu texto, o referido
dispositivo, dedicou capitulo especifico para tratar deste nivel escolar. No primeiro artigo da
secdo em comento, a Lei estabelece no Art. 22 que “A educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996).

A educacéo bésica engloba desde o educacéo infantil que se inicia na etapa da creche,
ao ensino fundamental e médio. Além destas etapas, a educacao basica contempla as seguintes
modalidades: educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional,
educacdo indigena, educacdo do campo. Compreende todos aqueles que tenham de 4 a 17
anos e e considerada a base, do desenvolvimento dos educandos.

O enquadramento da educacdo infantil como parte integrante do ensino bésico
obrigatorio estabelece um importante marco na histdria da educacdo brasileira, pois, até entao
sua existéncia era devida a programas criados para combater a pobreza e atuava de forma
compensatéria e assistencialista. Com a mudanca estas caracteristicas foram afastadas
passando essa etapa de ensino a fazer parte do processo educativo como um todo. De acordo
com o art. 29 da LDB, ap06s alteracdo da Lei n°® 12.796/13 a educacdo infantil passou a ser
entendida como a “primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisicos,
psicoldgicos, intelectuais e sociais, complementando a a¢do da familia ¢ da comunidade”
(BRASIL, 1996).

O ensino fundamental era a Unica etapa considerada obrigatoria na educacdo nacional,
mas apoés a alteracdo feita pela Emenda Constitucional (EC) n. 59/2009 esta obrigatoriedade
se estendeu a toda educacio basica. E, principalmente, sobre o foco do ensino fundamental
gue nossa pesquisa se desenvolvera. Hoje esta etapa de ensino conta com nove anos de
duracdo, devido a ampliacdo trazida pela Lei 11.274/06, atende todos aqueles entre 6 e 14
anos de idade, e universalizar 0 acesso escolar a essa faixa etaria € uma das metas do Estado
brasileiro, que podem ser observadas no Plano Nacional de Educagéo. (BRASIL, 2006)

O Ministério da Educagdo (MEC) argumenta que o ensino fundamental de nove anos
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garante a ampliacéo do direito & educagdo para as criangas de 6 anos de idade, em especial, as
pobres e excluidas do sistema educacional. No documento do MEC “Orientagdes para
inclusdo das criangas de seis anos”, Patricia Corsino afirma:
[...] a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, que significa bem mais que
a garantia de mais um ano de escolaridade obrigatdria, ¢ uma oportunidade histérica
de a crianca de seis anos pertencente as classes populares ser introduzida a

conhecimentos que foram fruto de um processo socio histérico de construcdo
coletiva (BRASIL, 2007, p. 61-62).

No tocante ao ensino médio a lei o assegura como etapa conclusiva da educacédo
basica, com trés anos de duracdo. Esta fase de ensino tornou-se constitucionalmente e
ordinariamente gratuita e progressivamente obrigatéria. De acordo com Cury (2002, p. 170)
“a educac¢do infantil é a base da educacao basica, o ensino fundamental é o seu tronco ¢ o
ensino médio € seu acabamento”.

A LDB estabelece tambem um regime de responsabilizacdo pelas etapas do ensino
béasico para os entes federativos. De acordo com o inciso VI do artigo 10 desta Lei, cabe aos
Estados “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. Ja aos
Municipios compete segundo o artigo 11 inciso V, “oferecer a educacao infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental” (BRASIL, 1996).

Esta Lei, em conformidade com a Carta Constitucional de 1988 reconhece a educacao
bésica obrigatoria como um direito publico subjetivo, ao o fazer, em seu artigo 5° a LDB
viabiliza a todo e qualquer cidaddo ou grupo de cidaddos a possibilidade de acionar o poder
publico para seu devido cumprimento. Estendendo-se ainda esta possibilidade as associacdes
comunitarias, organizaces sindicais, entidades de classe ou qualquer outra desde que
legalmente constituidas e, ainda, ao Ministério Publico (BRASIL, 1996). Isto para evitar que
tal direito torne-se mera formalidade, mas para que saiam do papel, pois a utilizacdo de tais
meios judiciais visa assegurar a educacdo como direito fundamental do ser humano.

Com a alteracdo trazida pela Lei n°® 12.796/13, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional amplia o contingente de atendimento deste direito, pois com a alteracdo passou a
reconhecer como dever dos pais ou responsaveis a matricula dos filhos a partir dos 4 anos de
idade. Em consonancia com a Constituicdo Federal, estabelece ainda o dever da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de agir em regime de colaboragdo, nos seus
respectivos sistemas de ensino, de forma a garantir esse direito a todas as criangas e jovens
(BRASIL, 1996).

Alem de classificar a educacédo escolar, dividindo-a em educacdo basica e superior no

artigo 21, a referida lei classifica também as instituicGes de ensino, no tocante as suas
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categorias administrativas, reconhecendo como publicas aquelas criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico, e como privadas aquelas mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (BRASIL, 1996).

E sabido que a lei, por si s6, muitas vezes ndo muda a realidade fatica dos eventos e
das coisas, mas indica caminhos. Neste sentido, orienta os cidad&os e a sociedade, como um
todo, acerca dos seus direitos, propiciando a exigéncia do que nela esta contido. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo é diferente, essa norma representou uma grande
conquista da sociedade, uma vez que p6s a disposicdo de todos em um mecanismo juridico,
capaz de garantir o direito a educacdo enquanto forma de contribuir para se alcancar a da

justica social.

2.2.5 Lei do FUNDEB- (Lei n. 11.494/07)

Alinhado as orientacdes de reforma trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, o
Governo Federal atraves da Emenda Constitucional n°14 criou em 1996 o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Este mecanismo tinha como fim o financiamento do ensino fundamental e a
valorizacdo dos professores (as) desta etapa de ensino. Na época esta regulamentacdo
cristalizou um aspecto importante da politica educacional do Pais, pois, estabeleceu critérios e
prioridades de acdo e financiamento focados no atendimento ao ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito.

Esta politica de financiamento, no entanto, sofreu inimeras criticas de pesquisadores e
estudiosos da tematica, uma delas direcionou-se ao fato desta se restringir a apenas uma etapa
de ensino, deixando desprovidas as demais. Houve uma focalizacdo no ensino fundamental
em detrimento da educacdo basica na totalidade. De acordo com Davies o Fundo teria
enfraquecido e desarticulado o sistema de ensino como um todo, uma vez que:

(...) as matriculas da educacdo infantil, de jovens e adultos (supletivo) e do ensino
médio ndo sdo consideradas para efeitos de redistribuicdo dos recursos. Como s6 as
matriculas no ensino fundamental regular valem para a obtencdo de recursos do
Fundef, as autoridades tenderdo a privilegiar tais matriculas e deixar de lado as dos
demais niveis de ensino. (DAVIES, 1999, p.17).

E importante, porém, observar que na época em que o fundo foi criado apenas o
ensino fundamental era considerado como etapa obrigatdria e gratuita de ensino, e s6 a partir

do ano de 2009, com a Emenda Constitucional n. 59 é que toda educacao basica passou a se
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figurar também como obrigatoria.

Foi esta fragilidade do FUNDEF que em 2005 motivou o Governo Lula a propor um
novo Fundo que em conjunto financiasse os diferentes niveis e modalidades de ensino
contemplando toda a educacdo basica. Em 2006 é aprovada a Emenda n. 53 que institui o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) conforme trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Sendo este regulamentado definitivamente pela Lei n. 11.494, de
20 de junho de 2007.

O FUNDEB estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estenderd até 2020, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006. O atual Fundo ampliou a
area de abrangéncia para além do ensino fundamental e passou a contemplar todas as etapas e
modalidades que compBdem a educacdo basica. Isto permitiu a materializacdo de uma viséo
sistémica da educacéo.

Além de aperfeicoar esta questdo, 0 FUNDEB aprimorou a distribuicdo dos recursos.
Segundo o Ministério da Educacdo o fundo aumentou cerca de dez vezes o volume de
investimento anual dos recursos federais para ampliar o acesso a educacdo no Brasil. Estes
investimentos devem ser feitos de acordo com o numero de alunos recenseados no ano
anterior. Ainda de acordo com o Ministério da Educacdo o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do programa sdo feitos
em escala Federal, Estadual e Municipal por conselhos criados especificamente para esse fim.

Ao colocar num s6 fundo recursos oriundos dos Estados, Municipios e do Governo
Federal, e redistribui-los segundo um valor per capita nacional por aluno, colabora-se para
diminuir as diferencas entre os sistemas de ensino, pois, se estabelece um patamar nacional
minimo.

Outro ponto importante da disposicdo € que esta passou a abranger além dos
professores, outros trabalhadores da educacdo no quesito de valorizacdo. Enquanto a
regulamentacdo anterior tratava da “valorizagdo do magistério” esta trata da “valorizagdo dos
profissionais da educa¢do” o que inclui os docentes, os técnicos, a dire¢cdo, bem como todos
aqueles profissionais que oferecem suporte pedagdgico ao exercicio da docéncia. Em tese a
aprovacdo do FUNDEB fortaleceu o regime de colaboracdo dos entes federados para
implementacdo de politicas educacionais, e no geral trouxe mais amplitude a todos os fins a
que se destina.

O quadro a seguir disponivel no Portal do MEC, apresenta algumas caracteristicas
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principais desses fundos no que diz respeito a sua composi¢do e recursos.

Tabela 1 - Comparativo das principais caracteristicas entre FUNDEF e FUNDEB.

Parémetro Fundef Fundeb
1. Vigéncia 10 anos [ até 2006] 14 anos [a partir da prorr_lulgagao da Emenda
Constitucional]
2. Alcance Apenas o ensino fundamental Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio
48,1 milhdes de alunos, a partir do 4° ano de

3. NUmero de alunos

30,2 milhdes de alunos
[Censo Escolar de 2005]

vigéncia do Fundo [Censo 2005]

4. Fontes de
recursos que
compbem o Fundo

15% de contribuigdo de Estados, DF e
Municipios:

* Fundo de Participacdo dos estados - FPE

¢ Fundo de Participa¢do dos Municipios —

FPM

* Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos - ICMS

* Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes - IPlexp

* Desoneragio de Exportagdes [LC 87/96]

Complementacdo da Unido

Contribuicdo de Estados, DF e Municipios de:
* 16,66% no 1° ano;
< 18,33%
* 20% a partir do 3° ano, sobre: - Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE; - Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM; - Imposto
sobre circulacdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS; - Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes —
IPlexp; - Desoneracdo de Exportacdes [LC
87/96]
Contribuicédo de Estados, DF e Municipios de:
* 6,66 no 1° ano;
* 13,33% no 2° ano;
* 20%, a partir do 3° ano, sobre: - Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagbes — ITCMD;
- Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores — IPVA; - Quota Parte de 50% do
Imposto Territ. Rural devida aos Municipios —
ITR
Complementacdo da Unido

5. Montante de
Recursos

R$ 35,2 hilhdes [previsdo 2006, sem
complementacgéo da Unido]

Considerando estimativas (em valores de 2006)
e a escala de implantacdo gradual do Fundo, os
montantes previstos de recursos (contribuicdo de
Estados, DF e Municipios, sem

Complementacdo da Unido), seriam:

* R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano

* R$ 45,9 bilhdes no segundo ano

* R$ 50,7 bilh&es no terceiro ano

6. Complementacao
da Unido ao Fundo

R$ 313,7 milhdes (valor previsto para 2006 -
Port/MF n° 40, de 03.03.2006)

N&o hé defini¢do, na Constituicdo, de
pardmetro que assegure o montante de
recursos da Unido para o Fundo.

Considerando estimativas em valores de 2006:
* R$ 2,00 bilhdes no primeiro ano
* R$ 3,00 bilhdes no segundo ano
* R$ 4,50 bilhdes no terceiro ano
* 10% do montante resultante da contribuigio
dos Estados e Municipios, a partir do quarto ano

* Valores reajustaveis com base no indice oficial
da inflacéo.

* Esses valores oneram os 18% da receita de
impostos da Unido vinculada & educacéo por
forca do art. 212 da CF, em até 30% do valor da
Complementacéo
* Ndo poderdo ser utilizados recursos do Salario
Educacéo (A contribuicdo do Salério Educacao
serd estendida a toda educacdo basica publica).
* Até 10% podera ser distribuida para os Fundos
por meio de programas direcionados para

melhoria da qualidade da educagdo

7. Total geral de
recursos do Fundo

R$ 35,5 bilhdes previstos para 2006.

Previsdes (em valores de 2006):

* R§ 43,1 bilhdes no primeiro ano
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* R$ 48,9 bilhdes no segundo ano
* R$ 55,2 bilhdes no terceiro ano

8. Distribuicdo dos
recursos

Com base no n° de alunos do ensino
fundamental regular e especial, de acordo
com dados do Censo Escolar do ano anterior.

Com base no n° de alunos da Educacéo Bésica

(Creche, Pré-Escolar, Fundamental e Médio), de

acordo com dados do Censo Escolar do ano
anterior, observada a seguinte escala de
inclus&o:
* Alunos do ensino fundamental regular e
especial: 100% a partir do 1° ano;
* Alunos da Educacdo Infantil, Ensino Médio e

EJA: 33,33% no 1° ano; 66,66% no 2° e 100% a

partir do 3° ano.
* Em cada esfera (estadual ou municipal) serdo

considerados os alunos da educacdo basica que a
respectiva esfera tem prioridade de atendimento,

de acordo com a Constitui¢do Federal.

9. Utilizacéo dos
recursos

Minimo de 60% para remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino
fundamental O restante dos recursos em
outras despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental
publico.

* Minimo de 60% para remuneragdo dos
Profissionais do magistério da educacéo basica.
* O restante dos recursos em outras despesas de

manutencéo e desenvolvimento da Educagdo
Bésica publica.

10. Valor Minimo
Nacional por
aluno/ano
[detalhamento a ser
definido na
regulamentacdo da
PEC]

Fixado anualmente com as seguintes
diferenciacdes:
Até 2004:
12 a 42 serie
5% a 82 série e Educacédo Especial
A partir de 2005:

Séries Iniciais Urbanas
Séries Iniciais Rurais
Quatro Séries Finais Urbanas
Quatro Séries Finais Rurais e
Educacéo Especial

Fixado anualmente com diferenciacdes
previstas para:
f Educacdo Infantil (0 a 3 anos)
f Educagao Infantil (Pré-Escola)
f Séries Iniciais Urbanas
f Séries Iniciais Rurais
f Quatro Séries Finais Urbanas
f Quatro Séries Finais Rurais
f Ensino Médio Urbano
f Ensino Médio Rural
f Ensino Médio Profissionalizante
f Educacdo de Jovens e Adultos
f Educagéo de Jovens e Adultos Integrada a
educacdo profissional
f Educacao Especial
f Educacdo Indigena e de quilombolas

11. Salério Educacéo

Vinculado ao Ensino Fundamental.
Parte da Quota Federal é utilizada no custeio
da Complementacédo da Unido ao FUNDEF,
sendo permitida até o limite 20% do valor da

Complementacéo.

Vinculado & Educacéo Bésica
N&o pode ser utilizado para fins de custeio da
Complementacdo da Unido ao Fundeb.

Fonte: MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/quad_comp.pdf>.

2.3 AEDUCACAO E SUA ESSENCIALIDADE AO EXERCICIO DA CIDADANIA

Nunca se abordou tanto a tematica da cidadania e dos direitos humanos como tem sido

na contemporaneidade. Apesar de se tratarem de construcBes historicas, e da cidadania

remontar o periodo da antiguidade é possivel observar que seus significados e concepcdes

transformaram-se no tempo e espaco de forma n&o linear. E possivel observar também, que a

conquista dos direitos humanos desde sempre se constituiu a partir de incessantes lutas, mas

gue sempre tiveram como base o cidadéo.
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Comentando Hannah Arendt, Celso Lafer (1988) tras a definicdo de cidadania da
autora, que entende cidadania como “o direito de ter direitos”. Segundo Hannah esta seria
uma precondicdo da igualdade, bem como ao exercicio da cidadania.

Enquanto isso, Marshall, em seus estudos, aponta a cidadania como um todo, dividido
em partes, onde uma parte estaria relacionada aos direitos necessarios a liberdade individual,
uma parte seria politica e diria respeito ao direito de participar no exercicio do poder politico,
e outra social, esta nos remeteria a um minimo de “bem estar econdOmico e seguranca, ao
direito de participar por completo da heranga social, e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1988, p. 10).

Estas ideias se coadunam perfeitamente com o que dispde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, considerada como o marco de internacionalizacdo dos direitos
humanos. Com base nela o elenco dos direitos humanos reconhecidos pelo seu texto, passou
a ser contemplado pelo direito positivo. E assim, os individuos passaram, pelo menos em tese,
a serem reconhecidos cidadaos do mundo.

A cidadania pode ser entendida de diferentes formas e abordagens. E a cidadania
democratica que se fundamenta nos pilares da igualdade, do acesso aos direitos para todas as
pessoas, sem qualquer distin¢do e na liberdade como condicéo de dignidade do ser humano.

Conforme argumentam Costa e Lima (apud ARANTES, 2001, p. 1) “a condigdo de
sujeito de direito esta intimamente relacionada ao direito a educacdo, na medida em que nédo
se pode hoje, exercer a cidadania sem se apoderar dos codigos da modernidade, ainda que seja
para critica-los e fazer novas proposi¢des”. Seguindo esta concepgdo o exercicio da cidadania
estd intimamente relacionado ao nivel de conhecimento e de conscientiza¢do que o individuo
tem dos direitos e deveres. Assim como, para desfrutar dos seus direitos é necessario que o
individuo tenha condicdes de exercer a sua cidadania. Dessa forma é imprescindivel que a
educacdo desenvolva uma educacdo nessa direcao.

A educacdo desempenha papel importantissimo na vida dos seres humanos, e a
educacdo os promove, fazendo-os conhecer aquilo que sdo seus pensamentos e suas atitudes,
e, consequentemente, as implicagcdes sociais e pessoais que eles tém. Quando se diz que a
educacdo é essencial ao exercicio da cidadania é porque entendemos ser ela, instrumento
mediador da vida social de todas as comunidades humanas.

Somos seres em permanente processo de construcdo. A educacdo além de se
caracterizar como um direito da pessoa € considerada elemento constitutivo seu. Sendo
entendida como Unico processo capaz de tornar os seres humanos mais humanos. A educagéo

deve formar o homem em sua integralidade. Para que estes se tornem individuos autbnomos,
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criativos, aptos a pensar com logica e se transformem em cidaddos capazes, participativos e
criticos.

A educacgdo hoje é amplamente reconhecida como um direito humano. Porém, assim
como inimeros outros direitos conquistados pelo homem, passou por um longo periodo de
construcdo. O direito a educacdo sempre esteve intimamente relacionada a prépria evolugédo
dos direitos humanos, foi inclusive reconhecida como direito de todos pela Declaracéo
Universal de 1948, conforme demonstrado no topico anterior.

No ambito interno com o advento da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
em 1988, intitulada de Constituicdo Cidada todos os individuos também passaram, a 0 “ter o
direito de ter direitos” adquiririam o direito de possuir uma vida digna. Dignidade, aqui posta,
como um valor inerente a natureza do ser humano, que possui um carater normativo enquanto
principio constitucional. Enquanto principio a dignidade da pessoa humana € a mais forte
expressdo da constitucionalizagdo dos direitos humanos. Além de figurar-se como nucleo dos
direitos fundamentais positivados no texto constitucional.

Apesar de a educacdo ja ser concebida como direito de todos e dever do Estado desde
antes disso, sua formulacdo sé ganhou possibilidade de efetivacdo ap0Os esse processo de
redemocratizacdo pelo qual passou a sociedade brasileira com a promulgacdo desta nova
Constituicdo em 1988.

De acordo com Machado e Oliveira, a educagdo ¢ “um direito social proeminente,
como um pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e
civis”. Os mesmos ainda complementam, “além de ser um direito social, a educagdo ¢ um pré-
requisito para usufruir-se dos demais direitos civis, politicos e sociais emergindo como um
componente basico dos Direitos do Homem”. (MACHADO e OLIVEIRA, 2001, p.56- 57).

A realidade mundial, no entanto, tem caminhado para o sentido inverso,
principalmente de paises subdesenvolvidos, ndo se tem buscado o desenvolvimento do
homem pensante ou do homem-sujeito, 0 que mais tem sido construido sdo homens-objeto,
que por ndo terem efetiva consciéncia de seus direitos ndo lutam por eles como deveriam,
com isso facilitam a vida daqueles que controlam o seio social, pois, sem o efetivo papel de
cidaddo, ndo ha criticas e oposicdes construtivas capazes de lutar contra as desigualdades e
governos cerceadores dos direitos humanos. (SANDES, 2012).

Conforme Bobbio apenas a formulagdo de leis ndo garante os direitos aos cidad&os,
segundo o autor ha uma diferenciacdo entre a proclamacdo do direito e a forma de desfruta-lo
(BOBBI0,1986). Entre o antncio do direito a educacgdo e a efetivacdo deste, hd uma grande

distancia. Uma coisa € proclamar um direito outra coisa é torna-lo desfrutavel e acessivel a
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todos a que se destina. Ainda conforme aponta Bobbio:

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcéo pratica, que é
emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que demandam
para si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido. (BOBBIO, 2004, pg. 29).

E not6rio que o Brasil evoluiu no tocante a protecio dos direitos do cidad&o desde sua
redemocratizacdo, dentre eles a educacdo, além de suas leis especificas o Estado Brasileiro
conta com a guarita de inimeros acordos e pactos internacionais de garantia e protecdo de
direitos. Conta ainda com diretrizes e documentos legais orientadores de politicas publicas
como exemplo pode ser citado a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente-(ECA/1990), os Programas Estaduais e o Programa
Nacional Educacdo e de Educacdo em Direitos Humanos que afirmam ser a educacdo um
direito fundamental.

O que tem sido constatado, no entanto, € que no Brasil, a universalizacdo da educacédo
bésica ainda tem se constituido como uma promessa de realizacdo. Apesar de esta ser uma das
metas trazidas pelo Plano Nacional de Educacdo para educacdo brasileira, através da
transversalizacdo entre os Planos que serdo demostrados no decorrer da pesquisa com 0S
dados estatisticos do IBGE e do INEP, mostraremos o quanto ainda carece para que o Pais

alcance este ideal.
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3 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Através da apresentacdo do caminho tedrico-metodolégico que norteou o estudo, este
capitulo pretende demonstrar os passos que serdo dados para construir a pesquisa. Além dos
métodos utilizados, serdo descritos os instrumentos de coleta de informacgdes, que embasaram
o trabalho, 0s sujeitos e 0 campo a serem investigados.

Esta pesquisa se propde a compreender a educacdo como um direito humano
fundamental identificando os principais limites ao seu avanco no ensino fundamental da
educacdo basica de Pernambuco. Esse objetivo pode ser traduzido como um problema de
pesquisa da seguinte maneira: como efetivamente o direito humano a educacéo basica vem
sendo assegurado, ou ndo, no ensino fundamental de Pernambuco? A partir dessa tematica,
com a respectiva problematizacédo, este trabalho discorre sobre a educagdo enquanto direito

fundamental e humano instrumento difusor de conhecimento.

3.1 UMA ABORDAGEM METODOLOGICA

O presente trabalho chegou ao seu objeto atraveés de uma abordagem qualitativa, uma
vez que buscou trabalhar com fendmenos humanos, que fazem parte da realidade social e que
se fundamentam numa relacdo dindmica e interdependente entre sujeito e objeto. Segundo
Minayo (2001, p.21), [...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. [...] ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Para Bogdan e Biklen a abordagem qualitativa pressupde que uma investigacao direta
dos dados no ambiente natural e os mesmos sdo recolhidos em forma de palavras, documentos
e imagens. Os dados incluem transcricGes de entrevistas, notas de campo, memorando e
outros registros oficiais. Para eles o pesquisador qualitativo procura analisar a riqueza de
detalhes, “respeitando, tanto quanto o possivel, a forma em que estes foram registrados ou
transcritos” (BOGDAN E BIKLEN, 1994, p. 48).

Partindo da premissa de que a educagédo e o direito a ela sdo questdes que instigam e
proporcionam a reflexdo critica e com vistas a obter resposta sobre o atual nivel de efetividade
desse direito, sob o foco do ensino fundamental no Estado de Pernambuco, optamos pela

pesquisa bibliogréafica e documental. Esta etapa foi fundamental para que, na fase posterior,
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pudéssemos elencar os temas que solidificaram a base da pesquisa e forneceram respaldo para
elabora¢do das entrevistas foram realizadas. Segundo Gil (2002, p.44), “[...] a pesquisa
bibliogréafica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos”. Apesar de muito se assemelhar com a pesquisa bibliogréfica, a
documental, conforme Richardson et al (1999, p. 230)“consiste em uma série de operagdes
que visam estudar documentos no intuito de compreender circunstancias sociais e
econdmicas”. A pesquisa documental adota o0 mesmo procedimento na coleta de dados da
pesquisa bibliogréfica, no entanto, ambas diferenciam-se, essencialmente, pela fonte que cada
uma utiliza. Enquanto a pesquisa documental utiliza fontes primérias, a pesquisa bibliografica
utiliza fontes secundarias.

A pesquisa documental, segundo Lldke e Andre (1986), € um método de investigacéo
do contetido simbolico das mensagens. Tais mensagens podem ser abordadas de diferentes
formas e sob inimeros angulos. Para esses autores 0 método de codificacdo dos documentos a
serem analisados dependera da natureza do problema, do arcabouco teorico e das questdes
especificas da pesquisa.

Desta forma, foi realizado um levantamento dos dados pertinentes a tematica, a partir
de fontes primarias como a Constituicdo Federal de 1988, legislacdo infraconstitucional, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educacédo, Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei 12.796/13,
entre outros e fontes secundarias como livros e periodicos especializados, artigos, colhidos em
diversas bases de dados, como CAPES, CNPQ, ANPED, ANPAE, bem como, relatérios e
dados estatisticos que retrataram a atual situacdo da educacao basica no pais.

Além de tedrica, esta pesquisa também € empirica, ambas em forma de
complementariedade. Segundo José Filho (2006, p. 64) “o ato de pesquisar traz em si a
necessidade do dialogo com a realidade a qual se pretende investigar e com o diferente, um
dialogo dotado de critica, canalizador de momentos criativos” por este motivo se buscou
integralizar nesse estudo como fontes de informacdo, as pesquisas bibliograficas, documental
e 0 estudo de campo. Além da teorizacdo tentou-se comprovar no plano da pratica tudo aquilo
que foi apresentado conceitualmente. Para isso, além da analise documental, como
instrumento de coleta, fomos a campo, onde realizamos entrevistas semiestruturadas com
profissionais gestores e especialistas de educacéo do Estado de Pernambuco, isto, para tentar
perceber como estas figuras percebem o direito a educacdo. Para que diante de sua
experiéncia e vivéncias diarias praticas pudessem nos ajudar a comprovar o que foi teorizado.

Pois, assim como Minayo (2001), entendemos que ao usar a entrevista, 0 pesquisador busca



50

obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma conversa
despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos
atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada. Conforme afirma Padua (1997, p. 64-65) “a utilizagdo das entrevistas é
relevante por provocar ricas contribuigdes dos sujeitos”.

Realizadas as entrevistas, partimos para o exame de seu conteudo. Este foi feito com
base em cinco categorias pré-definidas pelas pesquisadoras. Estas categorias que serdo
demostradas a seguir buscaram colher dados sobre o entendimento dos sujeitos entrevistados
acerca da tematica estudada.

3.2 PROCEDIMENTOS DAS ENTREVISTAS

Uma parte dos dados foi coletada através de entrevistas semiestruturadas. Com estes
obtivemos informacBes por meio da fala dos atores sociais. As entrevistas expressam,
segundo Chizzotti (1995, p. 164), “as representacdes subjetivas dos participantes”.

As entrevistas tiveram como base o roteiro (Anexo A) e foram realizadas
individualmente, em horarios previamente agendados, em dias estabelecidos pelos
profissionais. As falas dos sujeitos foram gravadas, com a autorizagcdo dos pesquisados, com o
fim de captar mais efetivamente elementos que porventura pudessem fugir da memoria. Os
conteddos foram transcritos e em seguida, os dados foram submetidos a anélise, categorizacdo
e interpretacdo envolvendo uma visdo holistica dos fendmenos analisados. Seguindo estes
procedimentos, através da analise qualitativa do conteldo apreendido pretenderam-se
compreender criticamente o sentido das falas dos sujeitos, seus significados explicitos e
ocultos.

A andlise e interpretacdo das entrevistas foram feitas de acordo com as categorias
elencadas no (Anexo B). A primeira categoria buscou apurar suas percep¢des de modo geral,
sobre o direito humano a educa¢do no contexto brasileiro. Com a categoria dois, buscou-se
entender a compreensdo dos sujeitos a respeito da concretizagcdo, ou ndo do direito humano a
educacdo no Pais. Na terceira categoria, procuramos observar se na concepcdo e através dos
estudos dos entrevistados, houve ou ndo, avancos em relacdo ao direito & educacao, de forma
mais especifica no Ensino Fundamental, com destaque para Pernambuco, nos Gltimos anos.
Na quarta categoria analisamos as opinides dos mesmos, sobre os principais limites a que
impedem a plena efetivacdo das metas do Plano Nacional de Educagdo. Por fim, na quinta e

ultima categoria questionou-se sobre a visdo de possiveis alternativas ou sugestdes acerca da
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concretizacdo do direito a educacdo no ensino fundamental.

A definicdo dos sujeitos da pesquisa foi feita através do levantamento de profissionais,
especialistas que trabalham diretamente com a temética estudada e respondem por cargos de
chefia, diretoria ou secretaria de educacgéo, e de organizacdes educacionais. Desse modo, foi
colhido o depoimento da atual Gerente de Politicas Educacionais do Ensino Fundamental e da
Gerente de Politicas Educacionais de Educagdo Inclusiva Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco; da Presidente da UNDIME-Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo do Recife; do Presidente do CNTE-Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacéo.

Considerando a educacdo como um direito humano que funciona como instrumento
difusor de conhecimento, demonstrar seus principais avangos e percalgos torna-se
indispensavel para que se possa avangar na construcdo de uma sociedade democratica, justa e

plural.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E O DIREITO A EDUCACAO: LUTAS,
LIMITES E AVANCOS

A educagdo repercute intrinsecamente no desenvolvimento de uma sociedade,
contribui para o crescimento econdmico do pais, para a promocao da igualdade e bem-estar
social, impacta ainda decisivamente na vida de seus membros. De acordo com Dourado
(2010) a relacdo entre Estado, educacdo e politicas educacionais € marcada por processos €
dindmicas complexas, que traduzem a historicidade das relac6es sociais mais amplas.

No Brasil a complexidade do modelo federativo, as lacunas de regulamentacdo das
normas de cooperacgdo e a visdo patrimonialista que ainda existe em muitos setores da gestéo
publica tornam a tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora. Para que este
desafio fosse enfrentado seria importante que o desenvolvimento das politicas se efetivassem
em uma concepcdo sistémica de gestdo, compreendendo todo o territério brasileiro onde
houvesse a definicdo de formas de operacionalizagédo e responsabilizacdo, visando a garantia
do direito a educacdo a todos os cidaddos. Assim, veremos como o0 Plano Nacional de

Educacdo estabelece diretrizes, objetivos e metas relacionados ao direito a educacéo.

4.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Na perspectiva de operacionalizacdo sistémica de gestdo da Educacdo do Pais o PNE
foi constituido e hoje forma um dos pilares em torno dos quais se erguem as politicas publicas
da educacédo brasileira. Esse Plano foi criado com o ideério de estabelecer uma politica de
Estado, e dessa vez assumir um status diferenciado do que indicam os antecedentes historicos,
onde o planejamento das politicas educacionais sempre foi marcado, hegemonicamente, pela
l6gica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo, ndo passando de
politicas de governo.

O PNE se concebeu com vistas a otimizar e melhorar os processos de planejamento e
de gestdo, envolvendo os diferentes niveis e modalidades da educacdo nacional. Até porque,
um plano da magnitude do PNE deve ser assumido pelo Poder Publico, especialmente pelo
Congresso Nacional, como tarefa de Estado que ndo pode se reduzido a “razdes” de governos
gue agem para conquistar vitdrias conjunturais, em proveito de interesses imediatos.

Advindo da Lei n. 13.005/14 o atual PNE resultou de agdes da sociedade brasileira
para garantir a concretizacdo das disposi¢des legais contidas no artigo 214 da Constituicéo

Federal de 1988, que trata sobre o estabelecimento de um plano nacional de educagéo, de
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duracdo plurianual, visando a articulacdo e o desenvolvimento do ensino, em seus diversos

niveis, e & integracdo das a¢Oes do poder publico para conduzir a:

“I - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; 11l -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promocdo
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno
bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)”. (BRASIL, 1988).

Bem como, do artigo 87, 8 1° das disposicOes transitorias da LDB que preconiza que:

“A Unido, no prazo de um ano a partir da publica¢do desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes (Década da Educacgdo), em sintonia com a Declaracdo Mundial
sobre Educac¢io para Todos.”(BRASIL, 1996).

O PNE foi construido com a intencdo de enfrentar as barreiras para 0 acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territorio, com foco nas especificidades
de sua populacéo; a formacao para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas
locais; e o exercicio da cidadania. Sua elaboracdo ndo pode prescindir também de incorporar
os principios do respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a
valorizacdo da diversidade e da inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na
educacéo de milhares de pessoas.

As metas estruturantes do Plano Nacional de Educacdo buscam garantir a o direito a
educacdo basica com qualidade, o respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacéo e a
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais. Sdo organizadas em quatro

eixos estruturantes:

=  Metas para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, & universalizacdo da alfabetizacdo e & ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais (Metas 1, 2, 3, 5,6, 7,9, 10 e
11).

=  Metas que dizem respeito especificamente & reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade (Metas 4
e 8).

=  Metas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerada
estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e
18).

= Metas referentes ao ensino superior (Metas 12, 13 e 14).
J4 as Metas 19 e 20, de gestdo democrdtica e financiamento da educacdo,
respectivamente, sdo trazidas em separado pelo documento e apresentadas
como imprescindiveis para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo
(SNE). (DOURADO, 2016)
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4.1.1 Suas metas e a realidade

A estrutura do Plano Nacional de Educacdo é composta por diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos proximos dez anos.

Neste tdpico analisaremos as metas que mais se aproximam do nosso objeto de estudo,
comparando com o que mostram os dados estatisticos do IBGE e do INEP no tocante ao
acesso e permanéncia das criangas e adolescentes ao ensino fundamental da educacdo bésica.

Um dado que chama atencdo € que no primeiro biénio 2014-2016 apos a aprovacdo do
Plano, nenhuma de suas 20 metas chegou a ser integralmente cumprida no prazo estabelecido.
Em 2017, trés anos apds sua implementacdo, somente uma meta, a de ndmero 13 foi
concluida, segundo dados do Inep.

META 13: Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de

educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores. (BRASIL, 2014).

Como seré possivel observar a taxa de efetivacdo do PNE segue muito baixa. Mesmo
para as metas que tem prazo de cumprimento previsto apenas para 2024, o ritmo de evolugéo
sugere que ndo havera tempo habil para que os Municipios, Estados e Governo Federal
consigam garantir sua inteira satisfacéo.

A meta 1 se propde a universalizacdo, até 2016, ao atendimento escolar da populacéo
de quatro a cinco anos e a ampliacdo, até 2024, da oferta de educacéo infantil, para atender a
50% da populacdo de trés anos. No tocante a primeira parte da meta (universalizar o
atendimento escolar para as criangas de 4 a 5 anos-etapa inicial da educacdo basica
obrigatdria), a meta fechou 2016 sem ser cumprida, pois apenas 91,5% das criancas na idade
prevista foram atendidas. Para atingir a meta, cerca de 450 mil precisariam ter sido incluidas.
Sobre o atendimento das criancas de 0 a 3 anos na educacdo infantil, a meta tem até 2024 para
ser cumprida, porém, em 2016, s6 32% delas estavam sendo atendidas, e para atingir a meta,
1,9 milhdo de criancgas precisam ser incluidas até o fim do prazo.

A meta 2 trata especificamente do nosso objeto de estudo, acesso de criangas e jovens
ao ensino fundamental. Visa a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda
a populacéo de 6 a 14 anos e a garantia de que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
O Brasil alcangou a marca de 97,8% das criangas de 6 a 14 anos na escola em 2017, sendo

praticamente universalizado o atendimento escolar para essa faixa etaria da populacdo,
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mesmo estimando-se que cerca de 600 mil criancas desta faixa etaria (6 a 14 anos) ainda

estejam fora escola.

Tabela 2 - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos atendida no Brasil — 2012-2017
Indice em 2012 Indice em 2017 Crescimento
96,8% 97,8% 1%
Fonte: Elaborada com base nos dados do Pnad continua/IBGE.

No tocante a universalizacdo de atendimento nas regifes do Pais, a Norte é a que
permanece com menor cobertura durante todo o periodo analisado. No entanto, apesar da
diferenca dos seus indices, se comparados aos da regido Sul, que possui dentre todas, a maior
cobertura, foi a regido que mais progrediu no periodo analisado de 2012 a 2017, pois cresceu
0 equivalente a 1,5 pontos percentuais, sendo esta seguida pelo Nordeste com 1,3 pontos

percentuais.

Tabela 3 - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos atendida por regifes do Brasil — 2012-2017

Regides indice em 2012 indice em 2017 Crescimento
Norte 95,9% 97,4% 1,5%
Nordeste 96,2% 97,5% 1,3%
Centro-oeste 96,7% 97,8% 1,1%
Sudeste 97,3% 97,9% 0,6%
Sul 97,8% 98,2% 0,4%

Fonte: Elaborada com base nos dados do Pnad continua/IBGE.

No Nordeste, Sergipe foi o Estado que mais cresceu p.p 2,5% encontrando-se em 2017
com 98,5%. Ja Pernambuco cresceu o equivalente a 1,4% p.p encontrando-se atualmente com
97,2%.

Ao tratar de reducdo de desigualdades, temos bons indices, pois se observa uma
reducdo desta entre as areas urbanas e rurais no Pais ao longo dos ultimos anos, em 2017,
quando a cobertura foi de 97,8% da populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental nas
areas urbanas e 97,6% nas areas rurais. Também nota-se reducdo da desigualdade entre os
declarados negros ou brancos, a diferenca no indicador entre os dois grupos em 2017 é de
apenas 0,4 p.p.

Ja em relacdo a garantia de conclusdo pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos em idade recomendada, os dados mostram uma trajetoria de crescimento do indicador,

alcancando quase 76% em 2017.

Tabela 4 - Percentual da populacdo que concluiu o ensino fundamental em idade recomendada no Brasil — 2012-

2017.
indice em 2012 indice em 2017 Crescimento
68,6% 75,9% 7,3%

Fonte: Elaborada com base nos dados do Pnad continua/IBGE.
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Entre as cinco grandes regides a que mais se aproxima do cumprimento da meta é a
Sudeste como pode ser observado na tabela abaixo, 85,1% p.p. No entanto, embora a regiéo
Nordeste tenha crescido de 10,1% p.p. de 2012 a 2017, ainda encontra-se longe de bater esta
meta, estando apenas com 66,2% p.p.

Tabela 5 - Percentual da populacdo com conclusdo do ensino fundamental em idade recomendada por regifes no
Brasil — 2012-2017

Regides Iindiceem 2012 Indiceem 2017 Crescimento
Norte 54,0% 68,4% 14,4%
Nordeste 56,1% 66,2% 10,1%
Centro-oeste 75,4% 77,1% 1,7%
Sudeste 79,1% 85,1% 6,0%
Sul 74,4% 77,2% 2,8%

Fonte: Elaborada com base nos dados do Pnad continua/IBGE e do Censo da Educagdo Basica/lnep 2009-2017.

Da regido Nordeste Alagoas foi o Estado que mais se destacou, cresceu 19,6% p.p.
Fora o Piaui que teve uma retracdo de -2,6% p.p. Pernambuco foi o estado que menos
desenvolveu esse indicador, aumentando apenas 6,8% p.p.

Nesse ponto, ao tratarmos de desigualdades, o local de residéncia mostra forte
desigualdade entre as areas urbanas e rurais do Pais, 12,7 p.p. em 2017, tendéncia que embora
tenha diminuido se estende desde 2012, quando a diferenca era de 19,2 p.p. Também é
possivel observar desigualdade por sexos, Em 2017, meninas apresentavam vantagem
(81,3%) em relacdo aos meninos (70,8%). O exame por raca/cor mostra a vantagem dos assim
declarados brancos em relacdo aos negros com 12,5 p.p. em 2017.

Desse modo, de acordo com os dados analisados, em relacdo a universalizacdo do
ensino fundamental de 9 anos, houve continuo progresso. Porém, so se concretizara de fato
com a elevacdo da taxa de concluintes na idade recomendada para um indice proximo ao da
meta estabelecida pelo PNE (95%). Para isso, serd preciso que esse indicador cresca em
média 2,7 pontos percentuais ao ano, nos proximos 7 anos. Sendo a média dos ultimos anos
(1,5 p.p. ao ano) insuficiente para que a meta seja alcangada no prazo previsto.

A meta 4 se propde a universalizar 0 acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado para todo o publico-alvo de 4 a 17 anos da educacdo especial
preferencialmente na rede regular de ensino. Dentro dessa faixa etaria, encontra-se o publico
atendido pela educacdo basica e consequentemente pelas duas etapas do ensino fundamental.

Em 2010 o percentual de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns da educacao basica do Brasil era de 77,1%, e em 2017 esse

namero passou para 91,0%.
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Tabela 6 - Percentual da populagéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns da educacgdo basica no Brasil — 2010-2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
77,1% 81,7% 84,3% 85,5% 87,1% 88,4% 89,5% 90,9%
Elaborado com base em dados do Censo da Educacéo Bésica/lnep (2010-2017).

Podemos observar um crescimento no atendimento destas pessoas em todas as grandes
regides do Pais. Porém, embora de 2010 a 2017 a regido Sul tenha sido a que mais se
desenvolveu no tocante ao crescimento do atendimento educacional especializado, de todas,
ainda € a regido Nordeste que mais se destaca neste tipo de atendimento com 98,1%.

Tabela 7 - Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em classes comuns da educacao basica por regifes no Brasil — 2010-2017

2010 2017 Crescimento do
atendimento
Norte 84,8% 96,3% 11,5%
Nordeste 86,2% 98,1% 11,9%
Sul 66,2% 83,4% 17,2%
Sudeste 75,1% 87,9% 12,8%
Centro-oeste 81,3% 91,9% 10,6%

Elaborado com base em dados do Censo da Educacdo Béasica/lnep (2010-2017).

A meta 5 visa alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental. Para monitorar esta meta, foram observados os resultados do
instrumento criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) (ANA- Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo) que serve para avaliar os
estudantes matriculados no ciclo de alfabetizacdo da rede publica nacional dos anos de 2014 a
2016. Essa avaliacdo busca informacdes sobre os niveis de alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa, pela escrita e leitura, bem como alfabetizagdo matematica, ambas atraves
de escalas, tocante a proficiéncia dos alunos.

Em relacdo a leitura, analisando-se as médias de proficiéncia dos estudantes avaliados,

comparando os resultados de 2014 com os de 2016, nota-se leve alta nas médias de todo Pais.

Tabela 8 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em leitura na ANA — Brasil

Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 22% > 22% 34% - 33% 33% 2> 32% 11% - 13%
Norte 35% - 34% 37% > 36% 23% > 24% 5% - 6%
Nordeste 36% - 34% 37% > 35% 22% > 24% 6% > 7%
Sul 12% 212 % 34% > 33% 41% - 40% 14% -> 16%
Sudeste 13% 214 % 30% - 30% 40% 38 % 17% -> 18%
Centro-oeste 16% - 16% 36% - 35% 37% > 36% 10% - 13%

Na avaliacdo da leitura, nota-se que numa escala de 1 a 4 que ha maior concentracéo

de estudantes nos niveis 2 e 3, quando se trata do nivel nacional. Nas regifes Sudeste, Sul e

Elaborado base em dados da ANA/Inep (2014/2016).
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Centro-Oeste concentracdo de estudantes se mantém mediana, idéntica ao nivel nacional, 2 e
3. Nas regifes Norte e Nordeste, no entanto, hd maior concentracdo de estudantes nos niveis
mais baixos entre 0l e 2.

Ainda assim é possivel notar um pequeno progresso da regido Nordeste, pois embora
se mantenha nas escalas 1 e 2, nos Gltimos anos diminuiu o nimero de alunos na etapa inicial.
J& Pernambuco regrediu quando aumentou em 1 ponto percentual o nimero de alunos na

etapa 1, mas em compensacgdo também aumentou o nimero de alunos nas etapas 3 e 4.

Tabela 9 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em leitura na ANA — Pernambuco

Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4
2014 - 2016 2014 - 2016 2014 = 2016 2014 - 2016
Pernambuco 35% - 36% 37% - 35% 22% - 23% 5% - 6%

Elaborado base em dados da ANA/Inep (2014/2016).

No tocante a escrita a avaliacdo divide-se numa escala de 1 a 5. Em nivel nacional, o

nivel 4 da escala € o de maior concentracdo de estudantes. Na regido Nordeste ha um
quantitativo expressivo de estudantes nos niveis 1 e 2 da escala, quando comparado ao

percentual das demais regides e unidades federativas. Ainda assim, seu maior percentual de

alunos encontra-se no nivel 4 (em torno de 44%).

Tabela 10 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em escrita na ANA — Brasil

Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4 Escala 5
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 12% > 14% 15% 2> 17% 8% 2> 2% 56% - 58% 10% - 8%
Norte 24% > 24% 25% > 25% 4% > 4% 44% > 44% 3% - 3%
Nordeste 20% > 24% 22% > 23% 11% - 3% 43% > 46% 4% > 4%
Sul 5% - 6% 8% 2> 12% 5% =2 1% 67% > 68% 14% > 12%
Sudeste 6% > 8% 9% 2> 12% 5% =2 1% 65% -> 66% 15% > 12%
Centro-oeste 8% > 10% 11% 2> 17% 8% =2 3% 65% - 62% 7% = 9%

Elaborado base em dados da ANA/Inep (2014/2016).

A alfabetizacdo matematica foi avaliada a partir de 4 escalas. No Brasil a proficiéncia
dos estudantes, aparece em maior concentracdo no nivel 2. Para as regides Norte e Nordeste,
assim como para seus estados, observa-se que aproximadamente 2/3 de seus estudantes

concentra-se nos niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia.

Tabela 11 - Percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em matematica na ANA — Brasil

Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 24% > 23% 33% 2 31% 18% - 18% 25% - 27%
Norte 37% > 35% 37% > 35% 13% - 15% 12% -> 14%
Nordeste 39% - 36% 35% - 34% 13% - 15% 13% -> 16%
Sul 14% 213 % 32% - 31% 21% > 21% 33% = 35%
Sudeste 14% 215 % 29% > 28% 31% > 21% 36% = 37%
Centro-oeste 19% - 18% 36% > 34% 21% > 21% 25% - 27%

Elaborado base em dados da ANA/Inep (2014/2016).
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E possivel constatar conforme os resultados observados nas avaliagdes realizadas
através do ANA, em 2014 e 2016, que de forma geral todos os resultados mostraram-se
proximos.

A meta 6 se propde a oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

Em 2017, o percentual de escolas de ETI- Educacdo em tempointegral do Pais era de
28,6%. Para que a meta de 50% das escolas publicas com essa oferta até 2024 seja alcancada,
sera necessario um crescimento de 21,4 p.p. nos préximos sete anos, o equivalente a 3,05 p.p.
por ano, em média. Considerando as grandes regibes do Pais, observa-se que 0s maiores
percentuais de escolas de ETI em 2017, sdo os da regido Sul (34,8%), o Nordeste encontra-se
em terceiro lugar com 29,7%. Sendo a regido Norte a que apresenta o menor resultado
(13,9%).

Tabela 12 - Percentual de escolas de ETI no Pais

2015 2016 2017
Brasil 31,4% 21,3% 28,6%
Norte 21,7% 9,1% 13,9%
Nordeste 33,5% 16,4% 29,7%
Sul 37,2% 32,0% 34,8%
Sudeste 30,8% 28,9% 31,7%
Centro-oeste 31,5% 23,8% 28,4%

Elaborado com base em dados do Censo da Educagao Bésica/lnep (2014-2017).

A segunda parte da meta esta estritamente interligada a primeira e se propGe a ofertar a
ETI para, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica das escolas publicas do Pais, até
2024. Esta é inclusive uma das recomendacdes contidas na LDB- Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) em seu artigo os art. 34, § 2° e art. 87, § 5°.

Ao cruzarmos esta parte da meta com os dados do Inep, percebe-se que o Pais ainda
esta distante de atingir a meta da oferta de jornada de tempo integral para 25% dos alunos do
publico alvo da educacdo basica. Pois em 2017, o percentual de alunos atendidos s6 chegou a
17,4%. Para que a meta seja atendida em 2024, € necessario que, nos proximos sete anos, esse
indicador cresca 7,6 pontos percentuais, 0 que representa um crescimento médio de 1,08

pontos percentuais (p.p.) por ano.
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Tabela 13 - Percentual de alunos de ETI no Pais

2015 2016 2017
N° de % N° de % N° de %

alunos Atendidos alunos Atendidos alunos Atendidos
Brasil 36.012.134 18,7% 36.063.717 13,1% 35.848.099 17,4%
Norte 4.125.577 18,3% 4.130.967 8,5% 4.129.567 12,3%
Nordeste 10.487.629 25,4% 10.430.421 13,5% 10.385.370 22,9%
Sul 4.944.040 18,2% 4.952.929 15,3% 4.947.790 17,0%
Sudeste 13.762.977 14,7% 13.836.311 13,8% 13.680.985 15,6%
Centro-oeste 2.691.911 15,0% 2.713.089 11,4% 2.704.387 14,1%

Elaborado com base em dados do Censo da Educacéo Béasica/lnep (2015-2017).

Em relacdo as grandes regides, nota-se que o Nordeste foi a que, atendeu o maior
percentual de alunos de ETI (22,9%), em 2017, sendo a regido Norte a que apresentou o
menor percentual (12,3%). E possivel perceber que ao longo do periodo analisado, houve uma
queda no numero de alunos atendidos pelo ETI na maioria das regides do Pais, sendo a
Sudeste a Unica que se sobressaiu desse indice.

Quanto as unidades federativas brasileiras, o Estado de Tocantins obteve o indice mais
positivo com 32,1%. Seguido pelo Ceara (30,0%) e Pernambuco em 3° lugar com o
atendimento (27,3%) da meta, que para estes ja foi atingida. Sendo o percentual do Amapa o
menor registrado em todo Pais (4,0%). E valido destacar ainda, que a diferenca entre o maior
e 0 menor percentual no ano de 2017 foi de 28,1 pontos percentuais, 0 que aponta ampla

desigualdade de oferta da ETI entre as unidades da Federacao.

Tabela 14 - Diferenga entre 0 maior e 0 menor percentual de alunos de ETI por unidades da Federacdo

2015 2016 2017
N° de % N° de % N° de %
alunos Atendidos alunos Atendidos alunos Atendidos
1° Tocantins 346.426 35,5% 345.168 20,0 % 342.608 32,1 %
2° Ceara 1.618.414 26,3 % 1.613.016 13,9% 1.595.835 30,0 %
3° Pernambuco 1.537.172 27,5% 1.532.229 16,4 % 1.526.891 27,3 %
27° Amapa 180.704 15,6% 180.908 11,5% 178.453 4,0%

Elaborado com base em dados do Censo da Educagéo Béasica/Inep (2015-2017).

No que concerne a oferta da ETI no ensino fundamental, etapa da educacdo estudada
nessa pesquisa, considerando o primeiro e o ultimo ano analisados (2015-2017) é possivel
perceber uma reducdo do percentual de atendimento de 2,2 p.p para os anos iniciais e 1,5

pontos percentuais para os anos finais.
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2015 2016 2017
Anos iniciais do 22.7% 12,6% 19,0%
Ensino Fundamental
Anos finais do Ensino 16,8% 9,4% 14,4%
Fundamental

Elaborado com base em dados do Censo da Educacéo Bésica/lnep (2014-2017).

A Meta 7 visa a melhoria da qualidade da educacdo bésica, um dos eixos da triade
(acesso, permanéncia e qualidade) que garantem o direito a educacgéo, propondo-se o0 aumento
gradativo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). Este é composto por
duas dimensOes de qualidade: a taxa média de aprovacao na etapa de ensino e o desempenho
dos estudantes nas avalia¢cGes nacionais do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb).

A analise dessa meta, portanto, foi realizada atraves das médias do Ideb obtidas na
série historica desse indicador de 2011 a 2015.

Tabela 16 - Metas fixadas pelo PNE para o ensino fundamental no Brasil para os proximos anos

Nivel de ensino 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 572 55 5,7 6,0
Anos finais do Ensino Fundamental 47 50 52 51

Elaborado com base em dados do Ideb/Inep.

E possivel observar nas tabelas abaixo que no periodo analisado a trajetdria do Ideb
dos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil foi crescente. Ao comparar o Ideb
alcancado com as metas fixadas pelo PNE, verifica-se que o indice obtido se encontra sempre

acima das metas estabelecidas para o periodo.

Tabela 17 - 1deb dos anos iniciais do ensino fundamental e projecoes estabelecidas no PNE- Brasil

2011 2013 2015
Meta PNE 4,6 4,9 5,2
Atingidopeloldeb 5,0 5,2 5,5

Elaborado com base em dados do Ideb/Inep (2011-2015).

Ja a analise da trajetdria do ldeb dos anos finais do ensino fundamental nos mostra
uma realidade diferente. Embora no periodo de 2011 a 2015 também aponte o aumento desse
indice, constata-se que, a partir de 2013, os indices obtidos se encontram abaixo das metas

estabelecidas.

Tabela 18 - Ideb dos anos finais do ensino fundamental e projecdes estabelecidas no PNE- Brasil

2011 2013 2015
Meta PNE 3,9 4,4 4,7
Atingidopeloldeb 4,1 4,2 4,5

Elaborado com base em dados do Ideb/Inep (2011-2015).

A Meta 9 visa elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para
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93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Pode ser dificil de observar, por estar geralmente articulada com a educacéo de jovens
e adultos (EJA), mas essa meta se relaciona diretamente com o objeto central da pesquisa,
uma vez que a alfabetizacdo dos individuos faz parte da tarefa da educagéo basica. Se existem
altissimos indices de analfabetismo no Pais hoje, é porque em algum momento a efetiva
disponibilidade do direito a educagdo para “todos” se perdeu, falhou.

Por este motivo, sua analise se mostra como imprescindivel. Para tal, é necessario
compreender com base nas definicdes adotadas pelo IBGE. Considera-se alfabetizada a
pessoa que declara saber ler e escrever. Sendo analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou
mais de idade que possui menos de quatro anos de escolaridade ou que declara ndo saber ler e
escrever.

A primeira parte da meta visa atingir a taxa de alfabetizacdo igual a 93,5% em 2015 e
100% até 2024. Analisando dados de 2012 a 2017 é possivel observar que essa taxa seguiu
uma tendéncia de aumento, saindo de um patamar de 91,4%, em 2012, para 93,0%, em 2017.

Ocorre, no entanto, que a meta de 93,5%, ainda ndo foi alcancada em 2017.

Tabela 19 - Taxa de alfabetismo da populacdo do Pais

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brasil 91,4% 91,7% 92,1% 92,3% 92,8% 93,0%
Norte 90,4% 90,6% 91,1% 90,9% 91,5% 92,0%
Nordeste 82,9% 83,4% 83,9% 84,3% 85,2% 85,5%
Sul 95,2% 95,6% 96,0% 96,1% 96,4% 96,5%
Sudeste 95,2% 95,6% 96,0% 96,1% 96,4% 96,5%
Centro-Oeste 93,1% 93,6% 93,9% 94,1% 94,3% 94,8%

Elaborada com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2017).

E importante pontuar que houve diminuicio das desigualdades dessa meta em diversos
aspectos. Em relacdo a localizacéo da residéncia de 2012 a 2017 € possivel observar a reducédo

de 2,4 p.p. na diferenca entre o atendimento da zona rural e urbana.

Tabela 20 - Taxa de alfabetismo da populacgéo do Pais por localizacdo de residéncia

2012 2017
Zona rural 78,6% 82,3%
Zona urbana 93,5% 94,8%
Desigualdade 14,9 12,5

Elaborada com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2017).

Ao avaliar as taxas de alfabetizacdo por cor/raca entre negros e brancos, também é

possivel notar diminuicdo da desigualdade.
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Tabela 21 - Taxa de analfabetismo da populagdo do Pais por cor/raca

2012 2017
Negros 88,1% 90,7%
Brancos 94,9% 96,0%
Desigualdade 6,8 5,3

Elaborada com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2017).

No tocante ao sexo — feminino e masculino —, ndo houve diferencas significativas
entre as taxas de alfabetizacdo no periodo: em 2012, ambas as taxas foram préximas de 91%
e, em 2017, de 93%.

Quanto a erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional até o final da vigéncia deste PNE ainda h4 muitas batalhas a vencer. Pois hoje 8%
da populacéo ainda € absolutamente analfabeta e 16,6% analfabeta funcional.

A Meta 10 busca oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacéo profissional. Os dados estatisticos mostram que o percentual de matriculas da EJA
na forma integrada a educacdo profissional cresceu de 2010 a 2012, e observa-se uma
constancia, pois esses numeros ficaram praticamente estabilizados em 2,8% durante o periodo
de 2012 a 2016, exceto em 2015, quando houve um aumento e o atendimento saltou para
3,0%.

Em 2017 os numeros fizeram o caminho inverso, houve uma queda significativa nesse
percentual para 1,5%. Os percentuais deste ano aproximaram-se dos obtidos nos dois
primeiros anos da série histdrica, com isso distanciaram-se da meta estabelecida para 2024
(25%). Para que esta meta seja alcancada serd necessario um aumento de 23,5 pontos
percentuais (p.p.) no niumero de matriculas da EJA na forma que estabelece o Plano, o que

representa um crescimento médio de 3,4% ao ano.

Tabela 22 - Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional

Meta= 25% até 2024 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 1,3% 1,6% 2,8% 2,8% 2,8% 3,0% 2,8% 1,5%

Norte 0,7% 1,0% 3,2% 2,8% 2,5% 3,2% 25% | 0,8%
Nordeste 1,2% 2,0% 4,0% 4,5% 4,6% 5,3% 51% | 3,0%

Sul 1,5% 1,5% 1,6% 1,2% 1,0% 0,9% 1,0 0,5%

Sudeste 1,5% 1,6% 1,5% 1,3% 1,3% 1,0% 0,7% | 0,4%
Centro-oeste 0,7% 0,9% 2,0% 1,7% 2,0% 2,3% 2,3% 1,2%

Elaborada com base em dados do Censo da Educacdo Bésica/lnep (2010-2017).

E importante salientar que Pernambuco em 2017 estava entre os cinco Estados que
apresentaram 0s maiores percentuais das matriculas da educacéo de jovens e adultos na forma
integrada a educagdo profissional, com 3,1%.

Ao considerar a etapa de ensino a qual este estudo recortou para investigar é possivel
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perceber o quéo distante esta meta esta para ser cumprida.

Tabela 23 - Matriculas da EJA no ensino fundamental na forma integrada a educacéo profissional

Meta= 25% até 2024 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil
EJA fundamental 0,6% 0,9% 2,8% 2,6% 2,5% 3,1% 2,9% | 0,5%
integrado

Elaborada com base em dados do Censo da Educagéo Bésica/lnep (2010-2017).

Ao considerar as caracteristicas individuais dos estudantes € possivel observar
variagdes. A maior parte das matriculas da EJA integrada a educacdo profissional no periodo
analisado é de estudantes do sexo feminino. Em 2017 entre 0s sexos masculino e feminino,
foi registrada uma diferenca de 18 p.p. de acordo com os dados, constata-se também que essa

diferenca cresceu, pois em 2010 esse percentual era de apenas 12,2%.

Tabela 24 - Matriculas da EJA na forma integrada a educagéo profissional por sexo

2010 2017
Sexo Feminino 56,1% 59,0%
Sexo Masculino 43,9% 41,0%

Elaborada com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2010-2017).

De acordo com 0 que mostram os percentuais no que se referem a raga/cor € visivel
que os estudantes autodeclarados negros (pardos e pretos) sdo 0s que apresentam, no periodo
analisado, o maior percentual de matriculas na EJA integrada a educacdo profissional,
atingindo 53,0% em 2017.

Tabela 25 - Matriculas da EJA na forma integrada a educago profissional por raca/cor

Raga/Cor 2010 2017
Naodeclarada 36,6% 35,6%
Negra 41,4% 53,0%
Amarela 0,8% 0,5%
Branca 20,6% 10,5%
Indigena 0,8% 0,5%

Elaborada com base em dados do Censo da Educacdo Bésica/lnep (2010-2017).

A meta 16 se constitui de dois objetivos centrais: um é formar em nivel de pos-
graduacdo 50% dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo (PNE); o outro visa garantir a formacdo continuada a todos o0s
profissionais da educacdo basica em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢bes dos sistemas de ensino.

A respeito da primeira parte da meta: 50% de professores da educagdo basica deverdo
ter pos-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu até 2024. De 2.244.128 professores, 812.949
docentes possuiam formagdo em nivel de pds-graduacdo em 2017. 1sso representa 36,2% do

total nacional. Em 2010 esse nimero era 24,5%.



65

Tabela 26 - Percentual de professores da educagdo basica com pos-graduagao no Pais
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brasil 245% | 26,8% | 28,6% | 30,2% | 31,4% | 32,9% | 346% | 36,2%
Norte 143% | 17,3% | 188% | 19,3% | 19,7% | 21,1% | 24,0% | 26,2%
Nordeste 16,1% | 18,6% | 215% | 245% | 26,5% | 27,8% | 29,9% | 31,5%
Sul 443% | 46,5% | 47,3% | 48,7% | 494% | 50,8% | 52,7% | 55,5%

Sudeste 25,0% | 26,8% | 27,8% | 28,9% | 29,8% | 31,0% | 32,5% | 33,7%
Centro-oeste | 28,2% | 31,4% | 34,1% | 351% | 36,6% | 39,0% | 39,6% | 40,0%
Elaborado pela com base em dados do Censo da Educagdo Basica/lnep (2008-2017).

E possivel ver que em 2017 a regido Sul atingiu o maior percentual entre todas as
grandes regides do pais, ultrapassando inclusive o que a meta estabelece (55,5%). O Centro-
Oeste e Sudeste seguem com 40,0% e 33,7%, respectivamente. Sendo as regides Norte
(26,2%) e Nordeste (31,5%) as de menores contingentes desses profissionais pos-graduados.

Com base nestes numeros, verifica-se que, faltam 13,8 pontos percentuais para que
esta parte da meta seja alcancada. Considerando o periodo que ainda resta até 2024, seria
preciso um crescimento anual de, em média, 2 pontos percentuais. Acontece que nos anos
observados o ritmo de crescimento foi apenas de 1,3% em média. Assim, se mantido este
padrdo de crescimento atual, a evolucdo sera insuficiente para o atingimento da meta em
2024.

A segunda parte da meta se propde a garantir, até 2024, a formacdo continuada a todos
os profissionais da educacdo basica em cursos de formacdo continuada Os dados aqui
analisados se atem aos professores e mostram uma tendéncia de crescimento no nimero dos

que realizaram formacao continuada ao longo do periodo analisado.

Tabela 27 - Percentual de professores da educacéo basica que realizaram cursos de formagao continuada no

Brasil

2012 2017
Brasil 29,4% 35,1%
Norte 26,1% 31,5%
Nordeste 24,3% 34,7%
Sul 47,3% 54,5%
Sudeste 26,9% 28,6%
Centro-oeste 31,4% 35,5%

Elaborada com base em dados do Censo da Educacdo Bésica/lnep (2014-2017).

Foram os professores da educacdo basica da regido Sul os que mais realizaram cursos
de formacéo continuada em 2017. A regido Sudeste (28,6%) foi a que apresentou 0 menor
percentual. Destacando-se, o crescimento do indicador na regido Nordeste, que passou de
24,3% em 2012 para 34,7% em 2017.

A nivel nacional esse nimero também cresceu. Em 2017 o percentual de professores

que realizaram tais cursos foi de 35,1%. No entanto, considerando-se que o objetivo é
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abranger 100% dos profissionais da educacdo basica, e ndo apenas o professor fica evidente a
dificuldade que o Pais tera para que esta meta seja alcancada até 2024.

A meta 18 visa assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da educagdo bésica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em Lei Federal, nos termos do inciso
V111 do art. 206 da constituicdo federal.

Entende-se plano de carreira e remuneracdo como conjunto de cargos providos por
concurso publico, dispostos em posi¢cdes escalonadas, em contraposicdo a posi¢des isoladas,
em que a passagem de uma posicdo para outra se pauta em critérios estabelecidos e implica,
necessariamente, acréscimo no vencimento (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Em relagdo ao mandamento disposto no artigo 206, VIII da CF/88, acerca do piso
salarial nacional profissional, este é regulamentado pela Lei n® 11.738/2008 que estabelece a
aplicacdo do piso como valor minimo, proporcional do vencimento basico para jornada de 40
horas semanais e o limite maximo de % da carga hordaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos pelos profissionais do magisteério.

De acordo com os dados do IBGE 100% dos estados e do Distrito Federal declararam
ter PCR dos profissionais do magistério da educacdo basica. Apesar de estes dados serem de
2014, de acordo com levantamento conduzido pela Dired/Inep, em 2017, foi confirmada essa

informacdo. Sendo pelo menos em parte esta meta atendida.

Tabela 28 - Unidades federativas que possuem plano de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério

. - UnidadesFederativas
SR ORI A0 Quantidade Percentual
Tem PCR 27 100%
Néao tem PCR - -
Total 27 100%

Elaborada com base em dados do IBGE (2014).

No tocante ao cumprimento do piso salarial nacional profissional (R$
2.298,80/2.455,35) de acordo com levantamento das leis estaduais que tratam do vencimento
béasico dos profissionais do magistério feito em 2017 pela Dired/Inep, 20 estados e o Distrito
Federal o que equivale a 77,8% estavam dando cumprimento ao estabelecido, possuindo

tabelas de vencimento basico de acordo com o PSNP.
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Tabela 29 - Percentual de unidades federativas que atendem ao piso salarial nacional profissional

. ~ UnidadesFederativas
SR AU Quantidade Percentual
Vencimentos béasicos de acordo o
com o PSNP 20+1 77.8%
Vencimentos bésicos inferiores o
ao PSNP 6 22,2%

Elaborada com base em dados das legislacdes estaduais.

E importante destacar, no entanto, que isso ndo significa necessariamente que a
remuneracdo destes profissionais esteja abaixo do piso. Pois a verificagdo acima toma como
base a tabela de vencimento referenciadas na Lei n® 11.738/2008. Sua remuneracdo pode
superar 0 valor do PSNP de 2017, se consideradas as gratificacdes, adicionais, auxilios,

bonificacfes e demais vantagens da classe. (INEP, 2018).

Tabela 30 - Unidades federativas que atendem integralmente a Meta 18

. ~ Unidades Federativas
SIEED Gl AU Quantidade Percentual
Atendem integralmente aos quesitos da Meta 18 18 66,7%
N&o atendem integralmente aos quesitos da Meta 18 9 33,3%
TOTAL 27 100%

Elaborada com base em dados do Inep.

A meta 20 visa ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto interno bruto — PIB do pais,
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta lei (2019) e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. Por gasto publico em educacdo publica aqui foram
consideradas todas as despesas pagas pelo Governo durante o respectivo exercicio na
realizacdo de atividades educacionais em instituices publicas de ensino.

De acordo com Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacéo, os gastos publicos com a educagdo publica em propor¢do ao PIB no ano de
2015 foi de 5,0%. Seguindo esse resultado, caso ndo haja crescimento real do PIB até 2024 os
recursos publicos aplicados terdo que ser dobrados para atingir a meta de aplicacdo de 10% do
PIB na educacdo publica até o fim do prazo. Ainda com base nesses dados, para ampliar o
investimento de 7% do PIB na educac¢do publica, previstos para 2019, seria necessario que o
Governo investisse, aproximadamente, mais R$ 120 bilhGes de reais até 14, o que equivaleria a
2% do PIB alcangado em 2015 (INEP, 2018).

4.2 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

A Lei n° 15.533 de 23 de junho de 2015 aprovou o Plano Estadual de Educagéo — PEE.
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Assim como o Plano Nacional de Educagdo o Estadual possui 20 metas e tem vigéncia
prevista de (10) dez anos. Esse plano integraliza os objetivos do plano nacional traduzindo-os
conforme suas particularidades, adequando-se a sua realidade territorial do Estado. Assim
como no capitulo anterior, neste, para analise faremos um recorte das metas do PEE-PE que
mais se aproximam do que esta pesquisa se propde a investigar, 0 acesso ao direito humano a
educacgéo no ensino fundamental.

A meta 2do PEE-PE em conformidade com o PNE visa universalizar o ensino
fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a catorze anos, busca garantir que,
94,3% (noventa e quatro virgula trés por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada e até o Gltimo ano de vigéncia do Plano, o PNE, no entanto, para a mesma meta
estabelece um percentual de 95%.

De acordo com dados do Inep (2017) em Pernambuco 17% dos alunos matriculados
no ensino fundamental encontram-se com idade e série distorcida, estando esta concentrada
principalmente nos Gltimos anos desta etapa de ensino. Este ainda é um percentual alto,
quando comparado ao que o Plano Estadual de Educacdo busca atingir até o final de sua
vigéncia. No entanto se analisada a mesma amostragem, mas de anos anteriores, é possivel
observar que essa distor¢do diminuiu, pois em 2010 esse numero era de 23%. No Brasil essa
distorcao hoje é de 12%. (INEP, 2017).

Um ponto que merece destaque é os extremos encontrados dentro do Estado de
Pernambuco, neste sentido. Conforme dados do Inep (2017) existem cidades aonde a
porcentagem de distorcao idade série chega a 35%, enquanto outras ndo ultrapassam os 6%. A
capital de Pernambuco possuia em 2010 um percentual de 14% de distorcao idade/série,
acontece que de acordo com os dados analisados Recife regrediu, pois nos Gltimos anos ao

invés de diminuir, aumentou esse percentual para 16,2%. (INEP, 2017). Vejamos:

Tabela 31 - Percentual de distor¢ao idade/sério do ensino fundamental- Brasil e Municipios de Pernambuco

2010 2017

Brasil 19% 12%
Pernambuco 23% 17%
Recife 14% 16,2%
Cha Grande 33% 35%
Dormentes 16% 5,5%

Elaborada com base em dados do Inep (2010-2017).

Em Pernambuco, 97,2% da populacdo da faixa etéria de 6 a 14 anos frequentou a
escola em 2017, conforme demonstrado na tabela abaixo. Assim, é possivel observar variagdo
desse percentual ao longo dos anos analisados, mesmo tendo crescido 0,6 pontos percentuais

desde 2015, ainda encontra-se abaixo das médias, regional e nacional.
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Tabela 32 - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental em Pernambuco

2015 2016 2017 Crescimento
Brasil 97,4% 97,4% 97,8% 04
Nordeste 97,1% 97,4% 97,5% 04
Pernambuco 96,6% 97,6% 97,2% 0,6

Elaborada com base em dados da Pnad continua/IBGE (2015-2017).

Tabela 33 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido em Pernambuco

Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situagdo Atual Situag#o Atual Situagdo Atual

Meta Brasil: 95% - Meta Estado: 94.3%
75,9% 66,2% 66,4%
Brasil MNordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regifio € Brasil - Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012 - 201 7).

A meta 4 foca a educacgdo para pessoas com deficiéncia, com base no paradigma da
educacdo inclusiva, e se propde a universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos,
o atendimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou comunitarios, nas formas complementar e
suplementar, em escolas ou servicos.

O atendimento educacional especializado (AEE) ofertado aos estudantes matriculados
na educacdo regular visa eliminar as barreiras para a plena participacdo e desenvolvimento
dos estudantes por meio da utilizacdo de recursos pedagogicos, considerando as suas
especificidades e potencialidades.

Sobre o atendimento escolar dessa populacéo, os dados apresentados pelo Censo 2010
mostram que neste periodo Pernambuco tinha 81,9 % dos estudantes entre 4 e 17 anos com

deficiéncia frequentando a escola.

Tabela 34 - Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola em

Pernambuco
Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situago Atual Situacdo Atual Situagdo Atual
Meta Brasil: 1002 - Meta Estado: 100%
82,5% 80,9% 81,9%
Brasil MNordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regifo e Brazil - Fonte: Elaborado pela Dired/inep com base em dados do Censo Demografico 201MBGE.
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Tabela 35 - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades
ou superdotacdo que estudam em classes comuns da educacao basica em Pernambuco

Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situagso Atual Situapdo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 100% - Meta Estado: 100%

91,0% 98,1% 95,5%

Brasil Mordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regido & Brasil - Fonte: Elaborade pela Diredinep com base em dados do Censo da Educagdo Béasica/insp (2009-2017)

Houve evolucdo do atendimento por ano, desde 2015, ano de criagdo do PEE, dos
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que
estudam em classes comuns da educacdo basica. E possivel observar aumento constante
desses nimeros em todos os setores. Merece destaque o fato de Pernambuco ter tido um
percentual de atendimento maior do que o da prépria Unido em si, estando desse modo, mais

proximo de alcangar sua meta no tempo previsto.

Tabela 36 - Percentual de atendimento dos alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia em Pernambuco

2015 2016 2017 Crescimento
Brasil 88,4% 89,5% 91,0% 2,6
Nordeste 96,9% 97,5% 98,1% 1,2
Pernambuco 93,4% 94,5% 95,5% 2,1

Elaborado com base em dados do Censo da Educacdo Béasica/lnep (2015-2017).

Pernambuco ainda precisa melhorar no que se refere a estrutura, em relacdo a esse tipo
de atendimento, pois de acordo com dados Censo Escolar (INEP 2017) apenas 26% das
escolas de educacdo basica do Estado possuem dependéncias acessiveis aos alunos com
deficiéncia.

A meta 5 pretende alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental. A alfabetizacdo é imprescindivel para que os individuos se insiram no
mundo letrado € ainda condicdo para que enquanto sujeitos sociais se desenvolvam e tornem-

se autores de sua propria historia.

Tabela 37 - Taxas de alfabetizacéo de criancas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental em Pernambuco

| Y] Regido [ Estaco

Meta Brasil: 100% Meta Brasil. 100% Meta Brasil: 100%

97,6% 95,0% 95,4%

Brasil Nordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicibos (PNAD) - 2013

Em 2013 as taxas de alfabetizagdo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino

fundamental demonstravam os trés entes federados ainda abaixo da meta nacional - embora
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muito proximas a ela. O Estado de Pernambuco apresentava um resultado 0,4% superior ao da
Regido Nordeste; estando, porém abaixo da média do Pais com 2,2% a menos. (PEE, 2015).

Para monitorar os resultados da meta dos ultimos anos foram observados os dados da
ANA- Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo dos anos de 2014 a 2016, esta avaliagdo analisa
os niveis de alfabetizacdo na leitura, escrita e matematica.

No tocante a leitura, comparando os resultados de 2014 e 2016 nota-se que em relacéo
ao nivel nacional, tanto o Nordeste quanto Pernambuco, encontra-se bem abaixo, pois
possuem na maioria dos seus estudantes do ensino fundamental esta nas escalas mais baixas

da avaliacéo.

Tabela 38 - Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura na ANA em Pernambuco

Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 22% > 22% 34% - 33% 33% 2> 32% 11% > 13%
Nordeste 36% = 34% 37% > 35% 22% > 24% 6% = 7%
Pernambuco 35% > 36% 37% > 35% 22% > 23% 6% > 6%

Elaborado com base em dados da ANA/Inep (2014/2016).

Ao analisar os percentuais de proficiéncia das avaliagdes de escrita, observa-se uma

posicdo melhor que na leitura quando analisados os resultados de Pernambuco, pois nesta, o

estado possui 0 maior percentual de alunos em uma das escalas mais elevadas da avaliacdo, a

de nimero 4.

Tabela 39 - Distribui¢do percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em escrita na ANA em

Pernambuco.
Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4 Escala 5
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 12% > 14% 15% 2> 17% 8% =2 2% 56% - 58% 10% - 8%
Nordeste 20% > 24% 22% > 23% 11% - 3% 43% - 46% 4% > 4%
21% = 27% 21% - 23% 8% - 2% 45% - 46% 5% = 2%

Elaborado com base em dados da ANA/Inep (2014/2016).

Na avaliacdo da proficiéncia em educacdo matematica o percentual de alunos nas
escalas iniciais no Nordeste e em Pernambuco ainda é alto, porém é possivel observar que de

2014 até 2016 os numeros nas escalas 4 e 5 aumentaram, ao passo que diminuiram nas

primeiras.

Tabela 40 - Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em mateméatica na ANA em

Pernambuco
Localidade Escala 1 Escala 2 Escala 3 Escala 4
2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016 2014 > 2016
Brasil 24% > 23% 33% - 31% 18% - 18% 25% - 27%
Nordeste 39% - 36% 35% - 34% 13% = 15% 13% -> 16%
Pernambuco 36% > 36% 35% - 33% 14% > 15% 15% -> 16%

Elaborado com base em dados da ANA/Inep (2014/2016).
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A meta 6 se propde a oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 38,4%
(trinta e oito virgula quatro por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
51,5% (cinquenta e um virgula cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bésica.
Apesar de trazer o mesmo teor, da meta 6 do PNE, o PEE-PE estabelece nimeros de alcance
diferenciados.

No ensino médio, a educacdo integral ja é politica publica, e ganhou esse contorno
através da Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008 que criou o Programa de
Educacdo Integral. No que diz respeito ao ensino fundamental, em Pernambuco, é por meio
do Programa Mais Educacdo que o Estado tem tentado ampliar a jornada escolar dos jovens
nesta etapa de ensino.

Ao observar o percentual de alunos da educacdo basica publica em tempo integral no
gréfico abaixo, nota-se que embora ainda ndo tenha atingido sua meta, Pernambuco, esta

acima da média do Brasil e do Nordeste.

Tabela 41 - Percentual de alunos da educacédo basica publica em tempo integral em Pernambuco

Meta Prevists Meta Prevista Meta Prevista
Situagio Atual Situagéo Atual Situagdo Atual
Meta Brasil: 25% - Meta Estado: 51.5%
‘ 17,4% 22,9% 27,3%
Brasil Nordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regido € Brasil - Fonte: Elaborada pela Diredinep com base em dades do Genso da Educagfio Basicalinep (2014-2017).

O gréfico abaixo tras o percentual de escolas de educacdo em tempo integral do Pais,
com recorte para regido Nordeste e mais precisamente para o Estado de Pernambuco. Com
base nesses dados, observa-se que, para que a meta de oferecimento desta modalidade de
educacdo, em pelo menos 38,4% das escolas publicas do estado até o prazo final de vigéncia

deste plano sera necessario um crescimento de 4,6 p.p.

Tabela 42 - Percentual de escolas de educa¢do em tempo integral em Pernambuco
2015 2016 2017 Meta
Brasil 314% | 213% | 28,6% 50%
Nordeste 33,5% 16,4 % 29,7 % <
Pernambuco 35,4 % 17,4 % 33,8% 38,4%
Elaborada com base em dados do Censo da Educacdo Basica/lnep (2015-2017).

A meta 7 busca fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as

seguintes médias estaduais para o IDEB- indice de desenvolvimento da educagdo basica: 5,5
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nos anos iniciais; 4,7 nos anos finais; e 4,9 no ensino medio. Nos deteremos aqui na
observancia das metas atingidas pelos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

O Ideb é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica
(Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacgdo). A seguir é possivel observar a evolugédo
da avaliacdo dos ultimos quatro exames.

Tabela 43 - Evolucgdo do Inep nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, respectivamente Brasil-
Pernambuco

ANoS iniciais Anos finais

Meta Ideb Ideb Ideb Ideb Meta Ideb Ideb Ideb Ideb
(2025) | (2011) | (2013) | (2015) | (2017) | (2025) | (2011) | (2013) | (2015) | (2017)

Brasil 6,0 5,0 52 55 58 55 41 4,2 45 47
Nordeste 6,0 4.2 43 48 51 55 3,5 3,7 40 42
Pernambuco 55 43 47 5,0 5,2 47 3,5 3,8 4,1 4.4

Elaborada com base em dados do Ideb/Inep (2011-2017).

Tanto no Estado de Pernambuco como em nivel nacional, os ndmeros atingidos
aproximam-se muito das metas estabelecidas, isso pode ser avaliado como um ponto positivo,

se levado em consideragdo o tempo restante que a meta tem para ser alcancada.

Tabela 44 - Inep dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, melhores e piores resultados de Pernambuco

em 2017
Anos iniciais Anos finais
Capital/ PE: Recife Inep 2017 5,0 Capital/ PE: Recife Inep 2017 4,4
Melhores resultados Piores resultados Melhores resultados Piores resultados
. . Amaraji/ Manari/
7,2 Bonito 3,4 Alianca 6,6 Panelas 2,9 Pombos/ Tupanatinga
7,1 Panelas 3,5 | Gameleira/ Palmerina | 5,9 Brejinho 3,0 | Lagoa do Carro/ Alianca
6,4 Barra de Guabiraba 3,6 Itaquitinga 55 Bonlg)(jiiggr;alba/ 3,1 Cha Grande/ Gameleira

Elaborada com base em dados do Ideb/Inep (2017).

Conforme destacado anteriormente, a média do Ideb no Estado é de 5,5 nos anos
iniciais; 4,7 nos finais do ensino fundamental, sendo a do Pais 6,0 e 5,5 respectivamente.
Analisando o quadro acima € inegavel o avanco desses numeros em alguns Municipios de
Pernambuco. No entanto, é possivel observar grande disparidade entre 0s mesmos. Apesar de
ter localidades que ja ultrapassaram a meta prevista apenas para o fim dos Planos estadual e
nacional de educagdo, Pernambuco ainda possui Municipios muito distantes desse alcance,
merecendo atencdo essa desigualdade regional. Recife, a capital do Estado, atingiu resultado
mediano em 2017, ndo se encontrando entre os melhores, nem entre piores Municipios, como
pode ser observado.

Ja o resultado do IDEPE que mede o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
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de Pernambuco do ano de 2017, mostra que o Estado atingiu maior nota desde o inicio do
monitoramento, em 2000. Segundo o governo do estado, a pontuacdo das escolas de
Pernambuco subiu de 4,1 para 4,5, de 2016 para 2017. (OLIVEIRA, 2018).

A meta 9 busca levar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou mais
para 95,6% (noventa e cinco virgula seis por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
Plano Estadual de Educagéo - PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir para 15,1%

(quinze virgula um por cento) a taxa do analfabetismo funcional.

Tabela 45 - Taxa de alfabetismo da populagdo com quinze anos ou mais do Pais

2015 2016 2017
Brasil 92,3% 92,8% 93,0%
Nordeste 84,3% 85,2% 85,5%
Pernambuco 86,1% 87,2% 86,6%

Elaborada com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2017).

Em Pernambuco no ano de 2017 a populacéo alfabetizada somava 86,6%, e a meta do
PEE-PE previa que até 2015 esse percentual fosse de 95,6%. Apesar de notar-se um timido
aumento dos percentuais de alfabetizacdo de 2015 até 2017, a meta estabelecida ndo foi
cumprida.

Em Pernambuco, a taxa de analfabetismo se aproxima do dobro da média nacional,
pois em 2017 cerca de 1 milh&o de pernambucanos ainda ndo sabiam ler nem escrever, o que
equivale a 13,4% de sua populacdo. Nos anos anteriores esses indices eram maiores, mas
apesar da queda deste percentual, essa situacdo persiste e torna dificil atingir a meta de
erradicar o analfabetismo até o fim do Plano. (IBGE, 2018)

Em relacdo a diminuicdo no percentual de analfabetos funcionais para 15,1% o Estado

também se mantém distante, conforme pode ser observado no gréfico abaixo.

Tabela 46 - Percentual de analfabetos funcionais em Pernambuco

Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situac#o Atual Situac#o Atual Situacdo Atual

- Meta Estado: 15.1%

By 16.6% 25,9% .23,3%

Brasil Mordeste Pernambuco

Fonte: Estado. Regifio & Brasil - Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados da Pnad continualBGE (2012-2047).
A metal0 se propde a oferecer, no minimo, 36,3% (trinta e seis virgula trés por cento)

das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacdo profissional,

nos ensinos fundamental e médio.
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Tabela 47 - Percentual de matriculas da educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional
em Pernambuco

2015 2016 2017 Meta
Brasil 3,0% 2,8% 1,5% 25% até 2024
Nordeste 5,3% 5,1% 3,0% ¢
Pernambuco 5,0% 4,3% 3,1% 36,3%

Elaborada com base em dados do Censo da Educacéo Bésica/lnep (2010-2017).

E possivel ver que em Pernambuco os indices fizeram o caminho inverso, ouve uma
retracdo no nimero de matriculas. Mesmo havendo um longo caminho a ser percorrido até o
alcance do que estabelece esta meta, nota-se que 0s percentuais de matricula da educacgdo de
jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional de Pernambuco ainda sdo mais
que o dobro da média nacional.

A meta 16 visa formar, em nivel de p6s-graduacgéo, 37,4% (trinta e sete virgula quatro
por cento) dos professores da educacdo basica até o ultimo ano de vigéncia deste Plano
Estadual de Educacdo - PEE, e garantir a todos os profissionais da educacdo bésica a
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Tabela 48 - Percentual de professores da educacgdo basica com pos-graduacdo em Pernambuco

Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situacdo Atual Situagdo Atual Situag&o Atual
Meta Brasil: 30% = Meta Estado: 37.4%
36,2% 31,5% 30,1%
Brasil Nordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regifo & Brasil - Fonte: Elaborado pela Diredinep com base em dados do CGenso da Educagéo Basical/nep (2013-2016).

Pernambuco esta a apenas 7,3 pontos percentuais para alcancar a primeira parte da
meta 16 do PEE-PE. Como pode ser observado no grafico abaixo, esta realidade é bem
diferente quando partimos para a parte final desta meta. Os dados aqui apresentados referem-
se ao numero de professores atendidos, dos 100% desejaveis apenas 27% foram beneficiados
até 2016.

Tabela 49 - Percentual de profissionais da educacéo basica com formacéo continuada em sua area de atuacdo-

Pernambuco
Meta Prevista Meta Prevista Meta Prevista
Situacdo Atusl Situacdo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 1003 - Meta Estado: 100%
35,1% 34,7% 27,0%
Brasil Mordeste Pernambuco

Fonte: Estado, Regi&o € Brasil - Fonte: Elaborado pela Diredinep com base em dados do Censo da Educagﬁo Basica/lnep (2013-2016).



76

A meta 18 pretende assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacédo basica e superior pablica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Conforme dados do IBGE todos os estados do Pais tem plano de carreira e
remuneracdo. Pernambuco instituiu o Plano de Cargos e Carreiras-PCR pela Lei 11.559, de
1998 e esta entre os 18 estados que atendem integralmente aos quesitos da Meta 18, ou seja,
seu PCR esta de acordo e cumpre do piso salarial nacional profissional definido na lei.

Por fim a meta 20 que visa ampliar o investimento publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
no quinto ano de vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
no final do decénio.

De acordo com o Plano Estadual de Educacéo, na composicéo dos recursos destinados
a educacao em Pernambuco, o ICMS é o imposto que tem maior peso de arrecadacgéo, seguido
dos recursos do Fundo de Participacdo Estadual (FPE), sendo o IPVA a terceira maior fonte
de recursos para a educacdo, seguido pelo ITCD e do IPl-exportacdo (PPE-PE, 2015).
Conforme o Ministério da Educacéo, na educacdo de Pernambuco o gasto efetivo em 2017 foi
de R$ 84,04 bilhdes. Em 2016 esse montante foi de R$ 84,19 bilhdes, e diante disso €
possivel verificar uma queda real de 3,5% (MEC, 2018).

4.3 O PNEDH- PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A educacdo € um aspecto de essencial relevancia para o desenvolvimento dos
individuos, pois, essa se constitui como um direito humano basico, de fundamental
importancia para a formacdo das pessoas e desenvolvimento da sociedade. Outro aspecto
importante e que respalda esse direito € o fato do acesso a educacdo, além de um direito
humano, ser em si, é base para a concretizacdo de diversos outros.

De acordo com Bobbio (1992) a questao dos direitos humanos, ndo é mais saber quais,
ou quantos sdo, ndo é fundamenta-los, e sim garanti-los. Fazer o conhecimento destes ser
acessivel a todos, seria uma das a¢des que ajudaria a torna-los efetivos. No Brasil, ainda hoje,
parte da populacdo os desconhece e permanecem com seus direitos violados. Seguindo esta

linha Silva (2000) afirma que para a construcdo de uma sociedade democratica exige-se a
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formacdo de uma cultura permeada pela educacdo. Sendo educacdo € aqui entendida como:

a formacdo do ser humano para desenvolver suas potencialidades de
conhecimento, de julgamento e de escolha para viver conscientemente em
sociedade, o que inclui também a nogdo de que o processo educacional em si
contribui tanto para conservar quanto para mudar valores, crencas,
mentalidades, costumes e praticas (BENEVIDES, 1996.p. 225).

Um dos grandes avancos nesse sentido no Brasil se deu com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Apds isso, Féruns comecaram a ser constituidos no ambito
nacional, e a educacdo passou a ser discutida com mais amplitude no Pais. Em 2003, foi
criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), com o objetivo de
elaborar o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, e assessorar 0 governo nas
politicas publicas nessa area.

A primeira versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) foi
lancado em dezembro de 2003. Sendo uma versdo final lancada no ano de 2006. No PNEDH
a educacao ¢ compreendida como “um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos”, como “um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacao do sujeito de direitos”. (PNEDH, 2006).

A atual versdo do Plano se destaca como politica publica concebida com o objetivo de
contribuir para a vigéncia de um Estado Brasileiro democrético. Nele, a educacdo ganha mais
importancia, pois conforme o préprio documento assinala, ela € direcionada ao pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas, valorizando o respeito as diferencas e aos
grupos que sempre foram socialmente excluidos. A concepcdo de educacdo explicitada no
Plano busca efetivar uma cidadania plena que possibilite a constru¢do de conhecimentos, o
desenvolvimento de valores, de atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e
da justica social. (PNEDH, 2006).

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos PNEDH é dividido em 05 eixos:
Educacdo Baésica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal; Profissionais de Justica e
Seguranca Pulblica; Educacdo e Midia. Sua estrutura apresenta ainda diretrizes proprias,
objetivos, linhas de acdo e concepcles e postula a valorizacdo de uma educacdo em direitos
humanos que se destine a desenvolver uma cultura universal de direitos humanos,
direcionada:

» ao fortalecimento do respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser
humano;
» a0 pleno desenvolvimento da personalidade humana e senso de dignidade;

* a pratica da tolerancia, do respeito a diversidade de género e cultura, da amizade
entre todas as nacdes, povos indigenas e grupos raciais, étnicos, religiosos e
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linguisticos;
* a possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de uma sociedade
livre. (PNEDH, 2006).

Esse direcionamento é referendado pela Constituicdo Federal, ou seja, a educagdo é
entendida como um direito humano fundamental e voltado para o desenvolvimento e
dignidade humana. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional a
educacdo deve ser ministrada com base nos principios da liberdade e da solidariedade
humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, visando seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. No ambito internacional a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, afirmam que toda pessoa tem direito a educacdo, orientada
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, e fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Em consonancia com o Plano Mundial de Educacdo em Direitos Humanos, o PNEDH
reconhece que a educacdo deve ir além da aprendizagem cognitiva e deve incluir o
desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo ensino-aprendizagem,
uma vez que as instituicoes de educacdo formal ndo sdo as Unicas responsaveis pela formacéo,
considerando que outros agentes sociais intervém nesta construgdo. Assim, Silva (2000, p. 52)
afirma que:

educar nessa direcdo é compreender que direitos humanos e cidadania significam
pratica de vida em todas as instancias de convivio social dos individuos: na familia,
na escola, no trabalho, na comunidade, na igreja e no conjunto da sociedade. E
trabalhar com a formacéo de hébitos, atitudes e mudancas de mentalidades, calcada

nos valores da solidariedade, da justica e do respeito ao outro, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

A educacéo bésica é o primeiro momento do processo educativo ao longo da vida — o
ensino fundamental, objeto de estudo desse trabalho, faz parte dessa etapa de ensino — sua
universalizacdo com qualidade e equidade é condi¢do essencial para a disseminacdo do
conhecimento. Sua constituicdo se da nos espacos formais de aprendizado. Além de
reconhecer a escola como local de estruturacdo de concepcdes e praticas pedagdgicas, o Plano
a reconhece como lugar de constituicdo de sujeitos sociais, de consolidacdo de valores, de
promogcé&o da diversidade cultural e de formacéo para a cidadania.

Embora seja anterior ao Plano Nacional de Educacdo, muito se aproxima deste. O eixo
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que trata da educacdo basica traz mais
de 20 acBes programaticas e apesar de estarem ligadas a educacdo e educagdo em direitos

humanos, comunica-se com 0s mais diversos setores da sociedade.



79

No eixo da Educagdo Superior o Plano preocupa-se com o fomento da pesquisa e a
extensdo, em formar profissionais sensibilizados para uma atuacdo cidadd, eticamente
comprometidos com o fortalecimento dos direitos e das liberdades fundamentais, além do
desenvolvimento de politicas de incentivo a educacdo, privilegiando a funcdo social das
universidades como importantes agentes propagadoras da justica social, da democracia, da
cidadania e da paz.

Todos os cidaddos estdo em permanente processo de aprendizado. O eixo da educagédo
ndo-formal trata justamente da aprendizagem que € implementada durante toda a trajetéria de
vida das pessoas. Os espacos das atividades de educacdo ndo-formal distribuem-se em
inimeros campos. Assim 0S movimentos sociais, entidades civis e partidos politicos praticam
esse tipo de educacgdo, justamente para tracar planos de incentivo a espagos que trabalham
nessa perspectiva educacional voltada para valorizacdo humana e aos direitos humanos.

O funcionamento de um sistema de justica e segurancga voltado para a promocao e para
o fortalecimento dos direitos humanos é um dever do Estado Democrético de Direito. O Pais,
no entanto, tem falhado nessa tarefa. O eixo que trata dos profissionais de justica e seguranca
publica busca tracar alternativas para diminuir as transgressdes aos direitos humanos no
sistema penal, procurando formas de capacitacdo e reciclagem dos profissionais que
trabalham nessa area.

A midia € um espaco de forca, poder e sociabilidade capaz de atuar na formacdo da
opinido publica em relacdo a valores, crencas e atitudes, e pode auxiliar na construcdo do
conhecimento complementando a educagdo formal e ndo-formal. Seu potencial é de grande
importancia para a educacdo em direitos humanos. O ultimo eixo do Plano que trata da
educacdo e midia, foca no trabalho dos meios de comunica¢do no sentido de atingir
praticamente todos 0s segmentos sociais, com o fim de propagar conhecimento, ideais e
valores humanos, reconstruindo a visdao da sociedade acerca do que vem a ser direitos
humanos, promovendo uma educacao nessa area.

Conforme dito, o PNEDH é uma politica pablica que vem definitivamente para propor
a difusdo de uma cultura dos direitos humanos no Pais. Através da educacao visa contribuir
para a formacdo de cidaddos mais cooperativos, solidarios, autbnomos e criticos, que estejam
preocupados com os valores da justica social. Compreendemos que para funcionar, o Estado
Democratico de Direito precisa essencialmente fortalecer a sociedade civil, para que esta
possa identificar seus anseios e buscar suas conguistas. Nesse contexto entra o papel

primordial da educacdo em direitos humanos.
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4.4 DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O Brasil ¢ um pais que ainda enfrenta inimeros problemas sociais, de ordem cultural,
politica e econdmica. Os direitos humanos apresentam-se como alternativa no sentido de
contribuir para mudar essa realidade, e a educacao é o principal viés para essa transformacao,
pois quando a educacdo é aplicada em prol da sociedade, é fator de desenvolvimento e
transformacéo da vida.

Quando a Carta Magna do Pais tras a dignidade humana como um de seus
fundamentos basilares, a abordagem da Educacéo em Direitos Humanos se coloca como um
primado, para que se possa contribuir para a formagdo de cidaddos numa visdo mais
humanizada.

A aprovacdo da Resolugdo n°® 01 no ano de 2012, pelo Conselho Nacional de
Educagdo/CP que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos é
um dos fatores que corrobora para essa formacdo humana. Em suas disposic6es a resolucao
ratifica o que estabelecem os principais documentos nacionais e internacionais que tratam do
direito a educacéo para todos, como, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014) e
0 proprio Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH/2006).

A presente Resolucdo estabelece diretrizes que devem ser observadas pelos sistemas
de ensino, em todos os niveis, areas de conhecimentos, modalidades e as instituicbes acerca
da educacdo em direitos humanos, trata desta como um dos eixos fundamentais do direito a
educacdo, que deve basear-se em “praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos ¢ em
seus processos de promocdo, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas”.

No artigo 3° a Resolucdo traz principios e estabelece que, é neles que a educacdo em
direitos humanos deve se fundamentar para promover uma educacdo capaz transformar
socialmente individuos em cidad&dos plenos. Sendo os seguintes:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

111 - reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e
VII - sustentabilidade socioambiental.(BRASIL, 2012).

A aplicacdo das diretrizes deve ocorrer de forma integral, e deve ser um processo



81

sistematico e multidimensional que oriente a formacdo dos sujeitos, englobando diversos
aspectos envolvidos no cotidiano dos educadores, dos educandos e de toda a comunidade
escolar.

O documento direciona também o modo que a educacdo em direitos humanos deve ser
integrada aos curriculos, da educacdo basica e superior, admite a insercdo pela
transversalidade, tratando os direitos humanos de modo interdisciplinar, como um contetido
especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar, ou ainda de maneira
mista, onde se combina a transversalidade com a disciplinaridade.

Em seus artigos 8° e 9° as Diretrizes tratam sobre a necessidade de incorporagédo de
conteudos relativos a Educagdo em Direitos Humanos nos programas de formagéo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo como componente curricular obrigatério. Assegura
ainda que o contetido deve se fazer presente na formacéo de todos os demais profissionais das
diferentes areas do conhecimento.

A garantia do direito a educacdo bésica publica, gratuita e laica para todas as pessoas €
0 primeiro passo para estruturar a Educacdo em Direitos Humanos. Nos dizeres de Maria
Victoria Benevides:

A Educacdo em Direitos Humanos é essencialmente a formacdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana através da promocdo e da vivéncia dos valores da
liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperagdo, da tolerancia e
da paz. Trata-se de uma educacdo permanente e global, complexa e dificil, mas ndo

impossivel. E certamente uma utopia, mas que se realiza na propria tentativa de
realiza-la (BENEVIDES,2003, p. 309-310).

A efetivacdo dessas diretrizes também sdo passos essencialissimos para realizacao
dessa educacdo humanizadora, instrumento transformador da sociedade e dos direitos

humanos como um todo.
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50 DIREITO A EDUCACAO EM UMA PERSPECTIVA REAL

Depois de expostos os dados tedricos e numéricos, analisados documentos em ambito
interno e externo, de ter examinado a legislacdo vigente que trata do direito a educagdo no
Pais e os dados estatisticos do IBGE, passamos neste capitulo a analise dos dados colhidos
por meio das entrevistas semiestruturadas que foram realizadas durante a construgdo dessa
pesquisa.

Como ja destacamos as entrevistas foram realizadas com profissionais/especialistas
chefes, gestores ou secretarios de 6rgdos da educacdo que estdo representadas as esferas
nacional, estadual e municipal.

Seguindo o roteiro do (Anexo A) os dados foram extraidos em duas classes: a primeira
contempla as informagbes pessoais dos entrevistados, a segunda considera o contetudo
especifico.

Realizadas as entrevistas e feitas as transcri¢fes, passamos a leitura de cada uma, com
0 objetivo de conhecer um pouco mais 0s sujeitos, suas caracteristicas, formacao, atividades
exercidas e percepcbes a respeito do direito a educacdo. ApOs esse procedimento,
categorizamos os entrevistados A, B, C e D e passamos a analise das informac6es coletadas.

A anélise foi feita a partir de categorias listadas no (Anexo B). A mesma se deu da
seguinte ordem: apos identificacdo dos sujeitos, buscou-se apurar suas percepgoes,
conhecimentos sobre o direito humano a educacdo no contexto brasileiro. Em seguida,
questionou-se a respeito da concretizacdo deste direito, qual a compreensdo dos entrevistados
sobre isso, se ha ou ndo a oferta concreta do direito a educacdo para todos. A terceira
categoria buscou ver se 0s sujeitos viam avangos perante este direito. A seguinte procurou
colher a opinido dos mesmos sobre os principais limites impostos a efetivacdo plena do Plano
Nacional de Educacdo, que estabelece metas educacionais a serem atingidas por todo o Pais
até o final de sua vigéncia em 2024. A Ultima categoria visou obter sugestbes para a

concretizacdo de um direito a educacéo, acessivel a todos no ensino fundamental.

5.1 CATEGORIAS DE ANALISE DAS ENTREVISTAS

1- Percepcdo/conhecimento sobre o direito humano a educacdo no contexto

brasileiro

A educagdo como um Direito Humano é um tema ainda pouco trabalhado, muitas
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vezes nem é reconhecido como tal pela sociedade. Mas juridicamente, é declarado tanto no
cenario internacional como no nacional. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 é um
direito de todos, dever do Estado e da familia, visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Trata-se de uma forma de buscar justica social, é uma ferramenta que auxilia os
individuos para o alcance de uma vida melhor, com mais dignidade, sendo a educacgéo
mecanismo capaz de transformar a sociedade, de proporcionar a todos mais igualdade de
oportunidades é instrumento emancipatério responsavel pelo desenvolvimento pessoal dos
seres humanos.

Nesta primeira categoria de analise onde se questionou sobre a percepcdo pessoal em
relacio a este direito no contexto brasileiro foi possivel observar disparidade nos
posicionamentos dos entrevistados. O entrevistado A apesar de reconhecé-lo como direito em
sua fala destaca a negacéo, concluindo que um direito humano a educacao acessivel a todos e
todas ainda nédo foi consolidado no contexto brasileiro. O entrevistado B, no entanto, entende
que este direito tem sido visto como uma politica e ndo como um direito humano. Ja o
entrevistado C vai mais além, trata o direito humano a educacdo como um bem, que deve
atender e incluir a todos e deve acolher as diversidades e respeitar as diferencas. O
entrevistado D coloca a educacdo como um direito fragilizado, que na realidade ndo condiz
com o que prescreve a legislacdo que o proclama. Vejamos:

Entrevistado A:

“continua infelizmente sendo um direito negado, no mundo e aqui no Brasil. Os dados
mostram para a gente ai, em torno de quase 3,2 milhdes de pessoas na faixa etaria de estar
na escola, esta fora da escola. Quando a gente pega os dados que apontam 80 milhdes de
brasileiros que ndo concluiram a educacgdo basica, ou seja, ingressaram na escola, mas por
algum motivo tiveram que sair, esses sdo fatos concretos que o direito social e humano a
educacdo ainda ndo esta consolidado”.

Apesar de estar regulamentado como direito, que deveria ser acessivel a todos, esta
ainda ndo é a realidade do Brasil. De fato, conforme demonstram os dados estatisticos
analisados no capitulo anterior, 0 acesso indistinto ao direito humano a educacdo ndo esta
integralmente consolidado em nosso Pais. A meta 2 do Plano Nacional de Educacdo por
exemplo, se propBe a universalizar até 2024 o acesso ao ensino fundamental de nove anos
para toda a populagdo de 6 a 14 anos. Os dados mostram, no entanto, que apesar de nos
Gltimos anos termos tido um continuo progresso, para que a meta seja cumprida no prazo

previsto, serd necessario o crescimento, de em média, 2,7 pontos percentuais a0 ano, nos
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préximos 7 anos. A média dos Ultimos anos foi de apenas 1,5 pontos percentuais ao ano,
sendo este insuficiente para atingir o resultado esperado em tempo habil.

Na percepcdo do Entrevistado B

“passou a ser uma politica que até entdo ndo era vista, uma politica voltada para
educacdo em direitos humanos, e ndo como um direito humano”.

Enquanto que para o Entrevistado C:

“a educagdo é um bem politico educacional, que deve atender a todos e a todas, é um
direito constitucional e é um direito humano”. “a gente tem que incluir todos e todas, para
além da questdo da deficiéncia, independente da orientacdo sexual, da questdo étnico-racial,
da opcéo religiosa, a escola ela tem que atender as diversidades, ela tem que respeitar as
diferencas”.

Os documentos e marcos legais examinados no decorrer do trabalho se coadunam com
0 que expbe o entrevistado C, conforme demonstrado, considerando que a educacdo é hoje
juridicamente reconhecida como um direito, tanto no ambito interno, pela Constituicdo
Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como no plano internacional, pela Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

Na compreensdo do Entrevistado D:

“ele foge do principio que a legislacdo preconiza, porque a gente tem um direito que
de fato ndo é dado ao cidaddo brasileiro™.

“Quando a gente vai verificar, in locum nos Estados e nos Municipios, a condi¢do de
acesso — da populacdo de modo especial a populagdo mais necessitada — a uma educagdo
publica com qualidade social, a gente observa que é marginalizada, fragilizada e essa
fragilidade faz com que hoje nos tenhamos uma educacdo que também carrega suas
fragilidades” .

Fragilidade esta que pode ser observada atraves dos nimeros demostrados no capitulo

anterior.

2- Compreensdo a respeito da concretizacdo, ou ndo do direito humano a

educacgéo

Apesar de possuir uma gama de legislagbes no ambito nacional e internacional

protetivas do direito a educacdo, no Brasil o nimero de pessoas sem acesso a escola ainda €



85

significativo. Ndo é possivel construir um pais socialmente justo, se este direito ndo for
realizado na prética. Apesar dos diferentes esforcos feitos até o momento em relagdo a
efetivacdo do direito a educacdo, sua concretizacdo ainda divide opinides, como pode ser
observado nas falas abaixo:

Conforme o Entrevistado A:
“o fato é que nos avangcamos bastante na legislagdo, se observar a partir dos anos

1960, no Brasil especificamente, quando o direito a educagdo passou a ser ampliado, ou seja,
todos passaram a ter esse direito, tivemos avangos importantes na legislacdo. Entdo se a
gente pegar a Constituigao de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo-LDB de 1996, o
proprio Plano Nacional de Educacdo em 2014, tem avancos consideraveis e importantes
como conquista da sociedade brasileira. O que impede de concretizar esse direito é tirar do
papel e colocar na pratica’.

O entrevistado acima, em suas primeiras colocacfes ja defende seu entendimento a
respeito da falta de consolidacdo desse direito. Aqui, 0 mesmo reconhece avango consideravel
nas legislacfes no que se refere a materializacdo do direito a educacéo, a concretizacao deste.
No entanto, esta aléem da positivacdo legislativa. Neste sentido, Bobbio (1999, p. 10) afirma,
[...] uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente.

Para 0 Entrevistado B ao fazer a relagdo em ambito estadual:

“dentro do estado de Pernambuco no ambito da rede estadual, eu diria que sim”.

“diversas acoes que sao feitas na formacao dos professores, formagdes sistematicas,
continuadas e existem também materiais para orientar como esses professores podem
trabalhar e fazer com que essas politicas se efetivem”.

Este entrevistado reconhece a concretizacdo do direito a educacdo em seu ambito de
atuacdo. Entende este direito como uma politica que vem avancando dentro do Estado de
Pernambuco, a partir de acdes que tem sido desenvolvidas para apoiar os profissionais da
Educacédo no Estado.

E para o Entrevistado C faz referéncia ao direito das pessoas com deficiéncia:

“a gente esta em processo de inclusdo de todas e todos, porque eu sempre digo que se
ja tivesse efetivado vocé ndo precisava mais ta falando em inclusdo”.

“a gente tem monitorado as escolas, a gente tem garantido o acesso a todos os
estudantes com deficiéncia na escola, a gente tem feito um trabalho de enfrentamento da
violéncia, a gente tem feito um trabalho de género, em relacdo a politica LGBT”.

“Entdo, assim, a gente acha um avang0o, compreende! Entdo a gente est4 em processo

de inclusdo, no processo para garantir esse direito da educagdo para todos e todas”.
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Esse entrevistado trata do direito & educagdo na perspectiva da inclusdo. Nao entende o
direito como efetivado, mas explica que os caminhos trilhados tem o foco de garantir este
direito a todos.

O Plano Nacional de Educacdo trds meta que trata do atendimento educacional para o
publico que possua necessidades especiais, da educacdo basica na rede regular de ensino, a
meta 4 se propBe a universalizar 0 acesso desses estudantes a escola. Os dados estatisticos do
INEP analisados nesta pesquisa no tocante a concretizacdo dessa meta, nos mostram avangos
em relacdo a mesma. Mostra ainda, ou seja, que a regido Nordeste é a que mais se destaca
neste tipo de atendimento, alcangcando 98,1% do seu publico alvo.

Ao observar 0s numeros da meta 2 do Plano que trata da universalizagdo do ensino
fundamental de nove anos para toda a populacéo de 6 a 14 anos, também temos bons indices
guanto o a reducdo de desigualdades entre os declarados negros e brancos. No pais a diferencga
no indicador registrada, em 2017, entre os dois grupos foi de apenas 0,4 p.p.

Na compreensdo do Entrevistado D:

“Ndo. Exatamente por esta fragilidade (de acesso) que nds acabamos de falar.
Quantos, alias, qual o percentual de criangas jovens e adultos analfabetos ou analfabetos
funcionais no pais? Se esse direito estivesse sendo concretizado, ou proximo de serem
concretizados, esses percentuais eram menores’”’.

“A gente vé hoje quando vai analisar os dados de Pernambuco e vai por Municipios,
um indice considerado alto de analfabetismo, esse indice caiu, mas ndo caiu 0 necessario
para a gente considerar bom. Na faixa etaria de 15 a 29 anos hoje n6s temos 0s maiores
indices de criminalidade populacéo e ai a gente pensa, ndo € que a educacao seja a tabua de
salvacdo, mas se tivéssemos 0 acesso efetivado de ato e fato, ele minimizaria muito essas
mazelas”.

O indice de alfabetizacdo do Pais avangou positivamente nos ultimos anos, no entanto
sua erradicacdo conforme prevé o Plano Nacional de Educacdo ainda encontra-se distante,
tendo em vista que hoje 7% da populacdo do Brasil ainda é absolutamente analfabeta e 16,6%
analfabeta funcional. (IBGE, 2017).

Outro ponto interessante na colocacdo desse entrevistado € observar que sua Visao
ultrapassa os muros das escolas, pois este trata da educagdo como um dos meios de minimizar
problemas sociais, em sua fala, por exemplo, cita explicitamente a criminalidade e como a

educacéo pode interferir nessa realidade.
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3- Consideracdes sobre a existéncia ou ndo, de avangos no direito a educacao;

O reconhecimento da educacdo enquanto direito é por si s6 um avanco consideravel. A
passos curtos, este vem sendo firmado desde o século passado. No Brasil podemos considerar
a promulgacdo deste direito na Constituicdo de 1988, como o principal no Pais, apds inlmeros
outros importantes documentos e leis que foram editados. No entanto, os avan¢os obtidos até
entdo, ainda sdo insuficientes, uma vez que mesmo diante de toda essa normatizagéo, o direito
social e humano a educacdo, ainda ndo é posto a disposi¢do de todos os cidadaos brasileiros.
Os dados analisados no corpo desta pesquisa nos mostram, que apesar dos caminhos ja
percorridos, ainda ha muito a se trilhar. Neste quesito, a opinido dos entrevistados segue a
mesma Otica, todos admitem avancos, mas também reconhecem que ainda ha muito a se fazer,
vejamos:

Conforme o Entrevistado A para que a educacéo de fato aconteca:

“Vocé tem que ter recursos para garantir o acesso a esse direito. Entdo, assim nos
tivemos em 2007 a Lei do FUNDEB que substituiu o FUNDEF. Eu acho que essa é uma
politica de avancar no direito, por qué? Porque o FUNDEF ele fazia um foco dentro da
educacdo basica, apenas no ensino fundamental, e com o FUNDEB, vocé tem um
investimento para toda a educagdo basica”. “Financiamento é uma politica importante para
garantir o acesso a educagdo basica’.

“entdo nos ultimos 10 anos a partir de 2007 para ca, 0 FUNDEB foi importante, a lei
do piso de 2008 foi importante para gente, para poder valorizar os profissionais, a propria
emenda constituicdo 59/09 que ampliou o direito a educacédo de 4 a 17 anos, colocou mais
recursos para educacado, determinou que o Plano Nacional de Educacéo tivesse a exigéncia
de um percentual do PIB vinculado ao investimento para educacéo. Entdo, sdo politicas que
da a perspectiva de garantia desse direito, s6 que com a emenda constitucional 95 depois do
golpe de 2016, de novo a gente perde a perspectiva, porque a Emenda Constitucional 95 é um
retrocesso, ou seja, vocé tem um PNE que dizia que até 2024 teriam que ser ampliados 0s
recursos da educacdo, ai vem a emenda 95 dizer que até 2036 vai diminuir os recursos da
Educacao, entdo, esse enfrentamento é pesado pra gente ainda”.

Ao ver a fala do entrevistado acima, fica claro que houve avancos e retrocessos nos
altimos anos, a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB seria um ponto positivo, a medida
que o segundo permitiu materializacdo de uma visdo sistémica da educagéo, e 0 aumento do
volume de investimento anual dos recursos federais na educacéo.

O mesmo também trata da Lei do piso salarial dos profissionais do magistério publico
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da educacdo bésica Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, como um avan¢o, do mesmo modo
da obrigatoriedade de vinculagdo de percentual do Produto Interno Bruto do Pais ser
direcionado a educacéo.

Em seguida reconhece a Emenda Constitucional 95 como um retrocesso, pois esta vai
de encontro a tudo que preceitua e favorece a garantia do acesso a educacao para todos. Esta
Emenda impbe por vinte anos, de limites as despesas priméarias como a educacdo, dela
decorrem inumeros efeitos, um deles é a que afeta diretamente a concretizacdo do Plano
Nacional de Educacéo.

Na visdo do Entrevistado B o direito a educacao:

“vem avan¢ando, ndo dentro do que a gente esperava, gostariamos muito que fosse
bem mais, mas que vem avangando, vem, a passos lentos”.

“tanto em nivel do Brasil como em nivel do Estado, eu vejo um pouco ainda
engatando nos municipios, a rede Municipal vem mais lenta ainda, mas existe um pequeno
avancgo sim!”.

E para o Entrevistado C:

“em nivel de Brasil avan¢ou sim, a gente vé por conta dos proprios movimentos
sociais, a familia que antes vocé via como aquela familia triangular pai mae e filhos, a
familia hétero, dentro da heteronormatividade, homem mulher e os filhos, e hoje vocé vé, sdo
criancas sendo adotadas por casais homossexuais, tanto de mulheres, quanto de homens,
vocé vé, que a familia hoje ela tem outra configuracdo, ndo em sé Pernambuco, como em
todo Brasil. Mas isso ndo quer dizer que ainda ndo existe preconceito, estereétipos e
discriminacdo, mas a gente também néo pode dizer que ndo avangou, avancou e a educacao,
a escola tem um papel fundamental e preponderante. A educacdo em direitos humanos, a
educacdo como um direito humano”.

No entendimento do Entrevistado D o direito a educacéo:

“avangou, foi um avango minimo, mas avangou”.

“O direito humano a educagdo precisaria ser mais instigado, precisaria estar mais
presente nas instituicdes, as escolas precisariam trabalhar mais isso, para que os estudantes
conseguiram de fato se ver como seres humanos titulares de direitos, que conseguissem ver o
outro como pessoas humanas, como protagonistas dos seus projetos de vida, independente da
sua cor, da sua raca, ou da sua opgdo sexual. Essa forma de ver o ser enquanto homem e
mulher, objeto de uma histéria, de um protagonismo, de um projeto de vida que ele
escolheu”.

Em consonancia com os demais entrevistados, este também reconhece um minimo de
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avanco no direito a educagdo do Pais. E interessante ainda, a segunda parte de suas
colocagbes, pois mais uma vez seu pensamento vai alem do puro acesso & educacao. Pensa o
processo educacional como um todo, idealizando como o direito humano & educacéo deveria
ser tratado, e como este é um direito completo em si. Pois, através da educacdo 0s seres
humanos sdo capazes de se desenvolver, tornarem-se pessoas autbnomas, criticas,
responsaveis e solidarias, que conhecem e exercem os seus direitos e deveres levando sempre

em consideragdo o respeito ao préximo.

4- Opinides sobre os principais limites impostos a efetivacdo das metas do Plano

Nacional de Educacéao

Através desta categoria foi possivel observar que a insuficiéncia de recursos e
financiamento foi levantada como a principal barreira imposta a efetivacdo do Plano Nacional
de Educacdo e a garantia do direito a educacdo. Esse ponto foi a pauta principal da fala de 3
dos 4 entrevistados. Os recursos financeiros sdo a base estruturante da garantia desse direito
por parte do Estado. Apesar de o préprio Plano tratar da questdo, assim como a Constituicdo
Federal e de termos ainda legislacBes infraconstitucionais que regulam especificamente o
financiamento educacional do Pais, esse problema ainda ndo foi solucionado, e mais uma vez
esbarramos na falta de efetividade pratica do que fora positivado na lei.

Segundo o Entrevistado A destaca que a falta de recurso...

“principalmente essa questdo do financiamento, acho que € um ponto que atrapalhou
bastante”.

“politicas que estdo no papel e que precisam ser colocadas em pratica, por exemplo,
desde o PNE 2001, em que fala que o professor tem que ter um vinculo exclusivo, ou seja,
uma Unica escola para poder se dedicar e até hoje a gente ndo conseguiu, cada um tem 2,3
vinculos em escolas isso da uma quantidade de alunos enorme”.

“Entdo com financiamento vocé tem que fazer uma politica de exclusividade, com um
salario decente para os profissionais, com condic¢des de trabalho para o professor trabalhar
bem e estudar, a escola tem que estar equipada, tem que ter material didatico, tem que ter
equipamentos, tem que ter salas adequadas de acordo com a idade” .

“a partir do financiamento vocé desenvolve outras politicas que sdo necessarias e que
tem que ser feita de forma simultanea, ndo adianta s6 pagar um bom salario aos funcionarios
e nao cuidar da estrutura, ndo cuidar do namero de alunos, tém que ser uma coisa

simultanea” .
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E conforme o Entrevistado B:

“tomando como base as meta dos PNE a gente vé que a gente precisa ainda muito
para alcanca-la. Entdo muitas estratégias precisam ainda ser feitas para que a gente chegue
a alcancar essas metas”.

E ampliando esse entendimento o Entrevistado C afirma que tem outros aspectos a
considerar...

“eu penso que sdo barreiras atitudinais” .

“a escola tem um papel fundamental, em desconstruir e ressignificar conceitos
estereotipados, que o estudante muitas vezes traz do seu dia a dia, que nas proprias vivéncias
ele vai absorvendo. Entdo eu penso que uma das grandes dificuldades ¢ a questdo das
proprias barreiras atitudinais”.

Nesta fala, o entrevistado trouxe algo diferente, aborda as barreiras atitudinais como
um dos limites impostos a efetivacdo das metas do PNE. O tema também pode ser
implicitamente observado nas falas dos demais entrevistados, uma vez que além de tratar da
questdo financeira reconhece que muito ainda tem de ser feito para consumacéo das metas do
Plano. Para que isso seja feito, hd necessidade de mobiliza¢es da sociedade, no sentido de
exigir a efetividade desse direito.

E para o Entrevistado D os limites estdo relacionados a:

“Primeiro cada um dos dois planos tem 20 metas, mas 19 destas dependem da ultima,
que é a meta financeira” .

“O primeiro é o limite financeiro, segund0 0S Municipios. Eu diria que ainda
dependem, quase que exclusivamente, dos recursos do FUNDEB para manter a educagdo no
Municipio. Entdo a receita do FUNDEB, ela também vem caindo. Terceiro aspecto a gente
comeca a analisar a meta da educacdo infantil, a meta do ensino fundamental, da educacao
de jovens e adultos, da educacdo integral e com isso a gente observa limitacdes como,
infraestrutura, insumos. Como insumos eu considero materiais adequados, mobiliario
adequado e também estimulo ao professor, valorizacao profissional ao professor e tudo isso
decorre da meta financeira”.

Isso mostra uma visdo mais ampla que o entrevistado apresenta sobre as necessidades

pra a efetivagdo do direito & educacéo.

5- Sugestfes para auxiliar a concretizacdo de um direito a educacdo, acessivel a

todos no ensino fundamental
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Universalizar o acesso ao ensino fundamental € um dos objetivos do Estado brasileiro.
Devido a ampliacéo trazida pela Lei 11.274/06, hoje esta etapa de ensino conta com nove
anos de duracdo e deveria atender todos aqueles entre 6 e 14 anos de idade. Este objetivo,
também é trazido como uma das metas do Plano Nacional de Educacé&o.

O ensino fundamental foi a primeira etapa da educacdo a ser considerada obrigatoria
para todos, essa obrigatoriedade, no entanto sofreu alteracbes. Com o advento da Lei
12.796/13 passou a ser obrigatorio ndo s6 o ensino fundamental, mas toda a educacéo bésica.

Nossa pesquisa, no entanto trds como foco a analise do acesso ao ensino fundamental
no Estado de Pernambuco, tratando a educacdo como um direito humano bésico. Diante dos
dados colhidos, observou-se que este direito ainda carece de uma concretizacdo efetiva. Por
este motivo, nesta Ultima categoria de analise questionou-se sobre meios de auxilio para este
fim. Através das entrevistas realizadas diversas alternativas foram levantadas, assim podemos
destacar as falas dos entrevistados.

Para o Entrevistado A:

“olha tem que ter muita mobiliza¢do”.

“tem o processo de mobiliza¢do que nos faz colocar na lei aquilo que é importante
que é garantir o direito, mas ai falta cobranga de implementag¢do”.

“as pessoas precisam entender a situa¢do para poder reagir e cobrar esse direito que
é fundamental, ndo podemos abrir mao disso, € preciso ter essa no¢ao, para isso precisamos
nos mobilizar para poder mudar essa situa¢do”.

Entendo que perceber a educacdo como um direito fundamentalmente humano seria o
primeiro passo, e percebé-lo dessa forma esta além de saber que 0 mesmo encontra-se
proclamado no texto legislativo.

A educacdo ainda € muito vista apenas como um dever, como base para 0
desenvolvimento econdmico, embora a qualificacdo para o trabalho seja um de seus objetivos,
este ndo deve ser considerado como o seu fim altimo. Em uma sociedade que clama por
igualdade, tolerancia e respeito, a educacao deve conduzir seu povo para ir além, aspirando ao
pleno desenvolvimento dos individuos enquanto pessoa, afirmando acima de tudo sua
dignidade humana. Talvez esse seja um dos maiores desafios na atualidade.

No entendimento do Entrevistado B:

“se a gente investir mais, por exemplo, na formacéo dos professores, dos educadores
de apoio, que sdo coordenadores pedagogicos”.

“como também agoes e intervengdes junto aos estudantes, como a busca ativa, que é

tentar buscar esse jovem para vir pra escola”.
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E conforme o Entrevistado C:

“Passa por varias esferas, a primeira esfera é a governamental, parte da politica
publica de educacdo, que esté atrelado também a um projeto de sociedade. Entdo isso ndo ta
desconectado”.

“que escola nos temos e que sociedade nos queremos? Entdo tem que haver uma
conexdo, entre essa forma de ver a educacdo, 0 que € que a gente pensa da concepcao de
educacdo? O que € que a gente pensa como escola cidada? Escola livre? Que respeita as
diferencas? Que respeita a pluralidade das ideias? A diversidade? E tem que ta em
consonancia também com esse projeto de sociedade. Eu penso que 0s nossos governantes,
seja a nivel na esfera federal, estadual, ou municipal, tem que haver uma unidade de
pensamento, ou se ndo, ndo sei! Tentar caminhar de forma que garanta o direito a
educacgdo”.

“cidaddo que tenha parte do conteudo, mas que ele esta sendo formado para vida,
para interagir na sociedade, com a funcdo do exercicio da cidadania, cidadania onde ele
enxerga o outro a partir dele que é o principio da alteridade, na busca por uma sociedade
mais justa, mais humana, mais equitativa”.

Pensar a educacdo como um projeto de sociedade deveria ser prioridade. A garantia da
educacdo enquanto um direito humano fundamental, direito com qualidade, acessivel a todos
de forma democrética € a chave para a construcdo de uma sociedade mais justa e plural.

Para o Entrevistado D em relacéo as alternativas:

“Acho que precisariamos ter um Plano Nacional de Educacdo de fato sendo
cumprido, esse seria 0 primeiro passo. A educacao deveria ser prioridade de ato e de fato, 0s
politicos precisariam se revitalizar e entender que a educacdo nédo pode ser uma politica de
arranjos”.

“A educacao deveria ser vista como uma politica macro precisaria ter uma visao de
que a populacdo que tem acesso a escola e permanece na escola ela vai adoecer menos, vai
viver melhor, e serdo reduzidos indices de depressdo, de problemas neuroldgicos, de
criminalidade, a qualidade de vida desse povo sera diferente. Deveria ser uma politica que
permitisse o cidaddo ver que com a educacédo se vive melhor e que o homem pode com ela,
viver de forma diferenciada’.

A proclamacgdo da educagdo como um direito foi uma grande conquista para todas as
sociedades. Seu reconhecimento enquanto direito humano a tornou universal e imprescindivel
para evolucdo dos povos e nagdes. No Brasil a internalizacdo desse direito pela Constituicdo

Federal de 1988 firmou no Pais sua fundamentalidade, quando o declarou como um direito de
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todos e admitiu como dever do Estado e da familia com apoio da sociedade, sua garantia.

Garanti-lo, no entanto ndo tem sido uma preocupacdo prioritaria dos atuais
governantes do Pais. Ao redor do mundo ndo tem sido diferente, muitos regimes politicos
democraticos continuam a ndo cumprir o que alude nossos tratados e legislacfes, ndo s6 no
que diz respeito a educacdo. Minimizar a importancia desse direito é verdadeiramente
diminuir a importancia de desenvolvimento dos préprios seres.

Infelizmente diante das analises realizadas, observou-se que a concretizacao do direito
a educacdo ainda padece, apesar de positivado, a efetividade pratica deste direito ainda deixa
a desejar. Os numeros apresentados no capitulo anterior quando tratamos das metas dos
Planos Nacional e Estadual-PE de Educacdo apresentam em parte a realidade da educagéo
fundamental do Estado de Pernambuco e do Brasil nos ultimos anos, a fala dos entrevistados
acima confirma a teoria de falta de eficacia legislativa, quanto ao cumprimento deste direito.

Avancos consideraveis podem ser observados, no direito a educacdo, seu
reconhecimento como tal é um deles. Mas é preciso observar que 0s niveis de educacdo do
Estado de Pernambuco e do Pais como um todo, ainda tem muito para avangar. Como
principais limites a esse avan¢o podemos citar a falta de estrutura para consecugdo desse
direito, seja de ordem financeira, fisica, ou até atitudinal dos nossos governantes e da propria
sociedade civil. Para mudar essa realidade é necessario que se entenda a educa¢do como um
direito, como uma garantia, uma prestacao benéfica ao desenvolvimento humano. Precisamos
insistir na luta pela sua concretizacgdo com a mesma garra de quem lutou pelo seu

reconhecimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro se reestabeleceu, a partir da Constituicdo da Federal de 1988, sob a
estrutura de um Estado Social Democrético de Direito, fundamentando-se em preceitos
liberais e sociais na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Carta de 1988 renovou a forma de garantir direitos se comparada as Constituices
anteriores. Em seu texto passou a prever um extenso rol de direitos sociais. Além de os
regular minunciosamente reconheceu a obrigatoriedade da prestacdo desses direitos pelo
Estado, possibilitando a sociedade exigi-los da administracdo publica, ainda que mediante
pleito judicial. Sendo a educacdo um desses direitos.

No intento de construcdo de uma sociedade melhor em que os cidaddos
conscientemente participem da sua criacdo protagonizando a prépria historia, a educacao
aparece como elemento indispensavel a essa habilitacdo. Pois conforme destaca Rizzi (2011),
em sua cartilha sobre o direito humano a educagao, este seria um direito “habilitante”.

O processo educativo deve ser acessivel a todos os membros da sociedade, ele é
responsavel pela construcdo da consciéncia humana sobre seu papel no mundo. Educador e
educando sdo agentes estruturantes do conhecimento que 0s capacita para atuar como sujeitos
da historia. Por este motivo, a educacdo deve se desenvolver no sentido de proporcionar aos
individuos o saber para pensar, questionar, decidir e viver o exercicio de sua liberdade,
através da bagagem que a humanidade construiu ao longo dos anos, integrando-o a seu
contexto e tradi¢do sécio cultural.

O caminho percorrido nesta pesquisa nos permitiu situar algumas visdes no contexto
da importancia do reconhecimento da educacdo enquanto um direito fundamentalmente
humano que deve ser acessivel a todos. Esta, com certeza significou para humanidade uma
grande conquista. Foi possivel observar o quanto o processo educativo torna-se indispensavel
para a formacdo dos cidaddos, uma vez que o direito a educacdo tem como pressuposto
promover o pleno desenvolvimento humano, as potencialidades de conhecimento, de
julgamento e de escolha dos individuos para que estes possam viver de forma consciente e em
sociedade.

Tanto no &mbito interno, como no contexto internacional, a educagdo como direito foi
conquistada gradativamente, assim como a maioria dos direitos humanos, através de lutas
travadas por homens e mulheres em busca de sua propria emancipacdo e melhores condicdes
de vida.

Ao longo da pesquisa, visitamos o passado através da analise de documentos e
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disposicbes que tratam da conquista da educacdo. No Brasil esta foi expressamente
reconhecida como um direito pela primeira vez na Constituicdo Republicana de 1934, no
tocante a garantia do direito a educacao, foi, até a Constituicdo de 1988, uma das mais
completas da historia do Pais.

Tratar da educacdo como um direito humano sem se ater as disposic¢des da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos de 1948seria impossivel. Em seu texto o referido dispositivo
diz que todo ser humano tem direito a “instrugdo” a qual deverd ser gratuita, nos graus
elementares e fundamentais, e obrigatéria no nivel elementar (ONU, 1948). De modo geral
este documento relaciona-se diretamente a protecdo dos direitos da pessoa e a garantia da
dignidade humana.

Atemo-nos nesta pesquisa a andlise do direito humano a educacdo béasica em
Pernambuco, focando na etapa do ensino fundamental. Para tal, partimos da observagdo dos
principais marcos legais que contribuiram para afirmagdo deste direito no Pais. Além da
Constituicdo Federal de 1988, passamos pela Constituicdo Estadual e pela legislacéo
infraconstitucional além das principais politicas e programas educacionais instituidos no Pais.

Junto ao estudo dos Planos nacional e estadual de educacdo, observamos dados
estatisticos do Inep e do IBGE a fim de examinar os indices de concretude da educacéo. Os
dados foram comparados ao que estabelecem as metas dos citados Planos, a partir dai foi
possivel ter uma visdo geral do plano fatico de efetividade do direito humano a educacéo, foi
possivel observar que esta, ainda encontra inimeros limites quanto a efetivagdo ndo s6 no
Estado, mas em todo Pais. A garantia de acesso dos alunos/as ao ensino fundamental da
educacdo basica ainda esta muito longe do que preveem as normas legislativas.

A “educacdo, direito de todos e dever do Estado [...]” é assim que Se inicia o artigo
176 da Constituicado do Estado de Pernambuco. Mas nos questionamos quem sao “todos”
guando observamos 0s numeros, que com base nas metas do Plano Estadual de Educacao
quantificam a garantia do direito a educacdo. A meta dois do Plano analisado é a que melhor
exemplifica esta questdo, tratando do ensino fundamental que foi a etapa escolhida para
estudo nesta pesquisa, a mesma visa universalizar o ensino fundamental de nove anos e busca
também garantir que, 94,3% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o
Gltimo ano de vigéncia do Plano.

Em 2017 contdvamos com 97,2% da populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental
em Pernambuco, ao olhar friamente estes nimeros nao parecemos estar tdo longe do alcance
da universalizacdo visada pelo Plano. Esta difuséo, no entanto depende muito alcance da

segunda parte da meta, que busca a garantia de conclusédo de ensino fundamental em idade
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recomendada de pelo menos 94,3% dos alunos até 2025. Quando partimos para os dados,
percebemos grande distor¢do dentro do Estado no tocante ao seu alcance. A média geral de
concluséo desta etapa de ensino na idade recomendada no Estado no ano de 2017 foi de 83%.
Mas existem cidades no interior de Pernambuco onde esta taxa ndo ultrapassa 0s 65%.

Entender esses numeros foi o que nos fez optar pela abordagem qualitativa na
metodologia de pesquisa. Ao mergulhar no universo dos significados tentamos no inteirar do
que se encontra por tras destas cifras. Com isso foi possivel perceber que a efetivacdo do
direito humano a educacdo bésica no ensino fundamental de Pernambuco tem deixado a
desejar.

Para reafirmar no plano pratico, o que fora exposto teoricamente, realizamos
entrevistas semiestruturadas com profissionais gestores e especialistas da educagdo. Através
das inquiricdes, diversos aspectos foram levantados, alem de entender como estas figuras
percebiam o direito a educacdo, foi muito enriquecedor ter contato, através dos seus relatos,
com suas experiéncias e vivéncias diarias.

Foi unanime na percepc¢édo dos entrevistados o entendimento de que ainda ha muito a
se perseguir para que o direito humano a educacao se concretize em harmonia com os ditames
constitucionais. Apesar de ser dever de o Estado prestar de forma efetiva a educacdo
fundamental, que corresponde a um direito dos cidaddos e da sociedade & imperativa a
necessidade da atuacdo da sociedade civil e das entidades legitimadas a exigir do Estado o
estrito cumprimento de seu dever legal.

Para tal, foi ressaltada a importancia dos movimentos sociais e entidades na formacéo,
do cidaddo critico e conhecedor dos seus deveres e direitos. Além disso, constatou-se que €
preciso ir a luta, ou seja, buscar a efetividade dos direitos elencados na norma. Bem como
cobrar dos administradores governamentais mais compromisso com essa efetivacdo de
direitos que corresponde a toda sociedade.

A afirmacdo da dignidade humana é um dos alicerces para a constru¢do de sociedades
mais justas, participativas e democraticas e a garantia do direito humano a educacéo é a base

disso.
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ANEXO A —ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

A.1 INFORMACOES PESSOAIS

Identificacdo pessoal;

1) Nome:
2) Cargo ou funcdo que exerce?

A.2 CONTEUDO ESPECIFICO

1. Como vocé vé o direito humano a educacdo? E como percebe esse direito no contexto

brasileiro?

2. Vocé compreende que o direito humano a educacdo estd sendo concretizado? Sim,

ndo, por qué?

3. Ao se falar sobre direito humano a educacéo, vocé considera que o Brasil avangou no

tocante a sua garantia nos ultimos dez anos? Sim, ndo, por qué?

4. Tratando-se da educagdo como direito humano, quais os principais limites que vocé

percebe diante da realidade brasileira e tomando por base as metas do PNE?

5. Vocé ver possiveis alternativas/sugestdes para concretizar o direito a educacdo no

ensino fundamental? Sim, ndo, por qué?
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ANEXO B —- CATEGORIAS DE ANALISE DAS ENTREVISTAS

. PERCEPCAO SOBRE O DIREITO HUMANO A EDUCACAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO;

. COMPREENSAO RESPEITO DA CONCRETIZACAO, OU NAO DO
DIREITO HUMANO A EDUCACAO;

. CONSIDERACOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO, DE AVANCOS NO
DIREITO A EDUCACAO;

. OPINIOES SOBRE OS PRINCIPAIS LIMITES IMPOSTOS A
EFETIVACAO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO;

. SUGESTOES PARA AUXILIAR A CONCRETIZACAO DE UM DIREITO
A EDUCACAO, ACESSIVEL A TODOS NO ENSINO FUNDAMENTAL.



